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uvoD

S ptichodem tfetiho tisicileti se za¢ind ménit pohled na chudobu v rozvojovych zemich.
Ukazuje se, Ze tradi¢ni pohled na chudobu jako problém venkova jiZ ne zcela odpovida
probihajicim zméndm. Rychla urbanizace rozvojového svéta pfendsi postupné ¢im dal vétsi
dil problému chudoby rozvojovych zemi do mést. Obraz mést jako center spoleensko-
ekonomické modernizace a prosperity se leckde méni, ackoliv primérné statistické ukazatele

tomu nemusi nasvéd¢ovat.

Méstskd chudoba a jeji podcenovani jsou specifickym problémem, na ktery je tfeba
zaméfit pozornost a usili. Je zajimavé, Ze o rozdilu mésta a venkova koluje mezi lidmi nékolik
hluboce zakofenénych mytt. Skute¢nou situaci a perspektivy Zivota ve méstech nejsou ¢asto
schopni posoudit ani sami chudi obyvatelé rozvojovych zemi mifici v masovych méfitcich
z venkova do mést. Ne vZdy dochézi ke splnéni jejich snu o lepS$im Zivoté, nebot’ se ve mésté
jejich redlnd Zivotni situace neziidka jeSt€¢ zhor§i. To mé pfimélo k zamySleni se

nad problémem urbanizace chudoby a k analyze vybranych pfistupi k jeho feSeni.

V této préci si kladu dva hlavni cile. Cilem prvni 4sti je jednak na zdklad¢é dostupnych
statistik zhodnotit stav a vyvoj urbanizace v rozvojovych zemich a dale charakterizovat, resp.
poukdzat na problém, ktery zde oznacuji jako urbanizace chudoby. Pod timto terminem si zde
ov§em nepiedstavuji jen migraci chudych obyvatel z venkova do mést, ale pouZivam ho spise
obecnéji, jako oznaceni pro naristajici vyznam méstského segmentu chudoby v fadé zemi
rozvojového svéta. Ackoliv je zfejmé, Ze venkovskd a méstskd chudoba rozvojového svéta
piedstavuji ,,dvé strany téZe mince* (oba segmenty lze ostatn€ v praxi jen t€Zko ,,objektivné*
oddélit), budu se zde snazit specifika Zivota v chudobé ve méstech zdiraznit. Druhym cilem
préce je pak pokus o analyzu vybranych ndstroji boje proti chudobé¢, kdyZ se snazim analyzou
strategickych dokumentil zjistit, zda a jaky diraz je v nich poloZen na snahy o omezeni

chudoby ve méstech.



Od uvedenych cilt prace se odviji i zdkladni hypotézy, které se snazim ovéfit ¢i vyvratit.
Jde zejména o ovéfeni predpokladu, Ze k urbanizaci chudoby ve vyse uvedeném smyslu
opravdu dochdzi — tzn., Ze se t€Zist€ chudoby vskutku postupné pfesouvd z venkova do meést.
Druhd obecnd hypotéza se pak tykd druhého ze zminénych cild, tj. ndplné strategii
orientovanych na boj s chudobou. V tomto ohledu predpokldddm, Ze venkovskd chudoba je
stale vniména jako pfevaZujici problém a to i v rdmci strategii, které chudobu fesi. Z hlediska

perspektiv budouciho vyvoje viak tato situace nemusi byt zcela na mistg.

Piedklddand studie je strukturovdna nasledujicim zptsobem. Uvodni &ist prace
(kapitola 1) se zabyvé kvantitativni analyzou soucasného stavu urbanizace ve svété a jejim
ofekdvanym vyvojem. Vice prostoru je dile vénovano vymezeni a méfeni chudoby podle
riznych kritérii. Porovnavany jsou také zdkladni rysy méstské a venkovské chudoby, dile
jsou charakterizovany aspekty zranitelnosti chudych ve méstech a poukdzéno je na dynamicky
stfet méstského a venkovského zpiisobu Zivota. Ve druhé ¢ésti je pozornost vénovéana riznym
zpusobiim feSeni problémi urbanizace chudoby se zaméfenim na boj s chudobou podle
Strategickych dokumentd pro sniZeni chudoby (PRSP). Je nastinén konkrétni odraz téchto
dokumenti v boji s chudobou mést nasledovany rozborem piikladu strategii uplatiiovanych

v Zambii. Na zavér je popsdn soucasny stav a vyvoj PRSP.

Tématiky se riznou mérou dotykd mnozstvi pfevdzné anglicky psané literatury, a proto ji
zmifyji pribézné v jednotlivych kapitoldch. V Ceském jazyce se tomuto a piibuznym

tématim vénuje jen méalo pozornosti.



1 URBANIZACE V GLOBALNIM KONTEXTU

Podle existujicich odhadd dochdzi pravé v soucasnosti k situaci, kdy poprvé v historii
bude ve méstech Zit vice lidi neZ na venkové. Je to disledek dlouhodobého trendu, diky
kterému se pfedpoklddd, Ze vroce 2017 dosdhne svétovd populace mést Ctyf miliard lidi.
Do roku 2030 bude ve méstech Zit na pét miliard obyvatel, coz bude pfiblizn€ 61 % svétové
populace. PiestoZe dochazi k rychlé urbanizaci, ve venkovskych oblastech se stdle nachdzi
3,3 miliardy obyvatel, 71 % znich Zije v Asii (pfedeviim v Indii, Cin&, Indonésii a
Bangladési). Do roku 2030 se vS8ak ofekdva ustdleni stavu venkovského osidleni na tfech

miliardach — viz Graf 1.

Graf 1— Celkova populace svéta 1950-2030
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Zdroj: UNDP, World Urbanization Prospects, 2005 Revision

Tento rist vSak neprobihd rovnomérné€, urbanizace rozvojovych zemi roste pétkrat
rychleji neZ v zemich rozvinutych. Mezi nejméné urbanizované ¢4sti svéta patii Afrika a Asie
(38 % a 40 %). V téchto oblastech se nicméné do roku 2030 ocekdvd nejvySSi ndarust
az na 50 % obyvatel ve méstech. Sedm z deseti méstskych obyvatel by tak mélo piipadat
na Afriku a Asii. V Latinské Americe a Karibiku je méstskd populace jiz 77 %, v roce 2030
by méla tvofit 84 % (viz Obrazek 1 a Obréazek 2).

Urbanizace rozvojového svéta se v mnohych aspektech li§i od dfive zapo¢atého procesu
v rozvinutych zemich. Ekonomicka droveri stitd je vyrazné niZ8{. Obyvatelé té€chto zemi maji

niZ8i nadé&ji doZiti, pfijem energie a droven vzdélani. Proces zahrnuje vice lidi, rozsah migrace
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je vétsi a rychlejsi. Ekonomickd modernizace vyrazné zaostdvd za rychlosti urbanizace,
vétS§ina nové ptichozich tak md problémy se ziskdnim zaméstndni. Spontdnni osidlovani
velkych mést md vétSinou charakter rozsdhlych slumi. Roste tlak na socidlni zmény
ve spole¢nosti. Urbanizace neni pouze procesem vytvofenym v disledku hospodaiského
rozvoje. Je to vysledek globdlnich i mistnich demografickych, socidlnich, ekonomickych,

politickych, technologickych, geografickych a kulturnich faktori (Pacione, 2001).

Obréazek 1 — Procento populace Zijici ve méstech
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Zdroj: UNDP, World Urbanization Prospects, 2005 Revision

Obrazek 2 — Primérny rlst populace mezi roky 2000-2005
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Odbornici organizace UN HABITAT odhaduji, Ze dne$ni mésta obyvaji tii miliardy lidi,
z ¢ehoZ jedna tretina Zije ve slumech. Kazdy den se do slumi pfist€huje 100 tisic novych
obyvatel, coz pfiblizné odpovida jedné osobé za sekundu. Pfi zachovani stejnych podminek se
za nésledujicich 25 let populace slumli zdvojndsobi. Do roku 2030 by tak 80 % ptipadalo
na mésta rozvojového svéta (CARE, 2006).

Kvili rychlé urbanizaci Asie, Afriky a Latinské Ameriky dojde do roku 2015 z hlediska
pocti obyvatel k ,.sesazeni” nejvyznamnéjS§ich mést dneska (T6kjo, New York, London,
Shanghai, Paris) mésty Mumbai, Dilli, Cuidad de México, a Sdo Paulo — pouze T6kj6 dokaze
s dynamickymi mésty Jihu drZet krok (viz Ptiloha 1). Z tficeti nejvétSich aglomeraci bude na
rozvojovy své€t piipadat vice neZ dvacet pét. A¢ je tradién€ s rychlym populaénim riistem

urbanizuje oblast Afriky a to predev§im vmalych a stiednich konurbacich.

51,5 % urbanizované populace Zije ve méstech do péti set tisic obyvatel — viz Graf 2.

Graf 2 — Podil urbanizované populace podle velikosti sidel
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Zdroj: UNDP, World Urbanization Prospects, 2005 Revision

S pokracujici urbanizaci rozvojového svéta vzristd zdroven také chudoba ve méstech.
Mésto je zdkladnim mistem vyroby, obchodu, hromadéni kapitdlu, stfetu riznych socidlnich
skupin a koncentrace politické moci. Obraz mésta jako centra bohatstvi a rozvoje se
pod tlakem ,,urbanizace chudoby“ rozvojového svéta za¢ind ménit na mista chudoby

a stradani.



2 VYVMEZENI' CHUDOBY A CHARAKTERISTIKA SPECIFIK
MESTSKE CHUDOBY

2.1 Definice chudoby

Otézkou je, jak chudobu definovat a méfit. VétSina definic mluvi o nedostatku zékladnich
lidskych potfeb. Co vSak jsou zdkladni lidské potieby? Napt. Svétovd banka na chudobu
nahliZi jako na neschopnost dosdhnout minimélnich Zivotnich standardd, ale vymezeni pojmu
Zivotni standard je taktéZ pomémné obtiZné. NejpouZivané&j§im ekonomickym indexem je
piijem a spotfeba, ditleZitou roli hraji také socidlni ukazatelé jako zdravi, stfedni délka Zivota,
détskd dmrtnost, gramotnost a piistup k vefejnym statkim (jako naptiklad k pitné vod¢€). Ve
snaze déle zptesnit méfeni chudoby se pfipojuji dal§i kritéria jako néachylnost k rizikdm,

zranitelnost, zavislost a omezovani v rozhodovani.

Obyvatelé riznych koutd svéta Ziji ve specifickych podminkach. Pfedstavme si jednu
rodinu se Sesti détmi bydlici ve venkovské chatr¢i, jejich denni piijem ¢€ini 12 dolari, maji
pfistup k pitné vod¢, ale v dalekém okoli neji jedind nemocnice ani §kola. Druhd rodina ma
Ctyfi déti Zije v méstském slumu, chatr¢ obyvd spolu s dal§imi dvéma rodinami, denné si
vydéld deset dolari, miZe vyuZivat pouze uZitkovou vodu, détem se dostdvd bezplatnd

zdravotni péce a vzdélani. Kterd z rodin je na tom hii?

Pro¢ se tedy vibec snaZzit chudobu méfit, kdyZ je to celkem problematické? Snaha
o pokud mozno ,,0bjektivni* pozndni toho ,jevu“ je jednim z prvnich krokl pro formulaci
efektivnich strategii omezovani chudoby. Proto je potfebné vymezit co nejptesnéji kdo je
akdo neni chudy a to jak v ohledu k horizontdlnimu — geografickému vymezeni (vymezeni
oblasti, kde se chudi koncentruji), tak i v pohledu vertikdlnim — ,,socidlné-stratifikacnim*
pohledu (vymezeni chudych vrstev obyvatelstva). Situaci komplikuje nedostatek kvalitnich
dat o poctech chudych a jejich pfechodu do mést. V praxi pak nezbyvd neZ vyuZivat
nedplnych informaci, které jsou k dispozici, a na jejich zdklad€ vymezit uritou hranici

pod niZ se obyvatelstvo oznacuje jako chudé (Novotny, 2006).

Prijmovd chudoba
Tradiénim ekonomickym ukazatelem je 1 $ na osobu za den (v cendch roku 1985), ktery
srovndva pouze piijmy. Hranice 1 $ na den se v mnoha smérech ukazuje jako nevyhovujici,

nevystihuje rozdilné podminky a ndklady na Zivobyti jednotlivych oblasti. Do charakteristiky
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se nepromitd piistup k zdkladnim sluzbam (voda, kanalizace, infrastruktura, vzdélani,
zdravotni péce), dédle neodrazi nakolik jsou dodrZovéna lidska prava nebo pracovni podminky.
Je také t€Zké ohodnotit domdaci vyrobu a samostatnou vydéle¢nou ¢innost, kterd vétSinou neni
do pfijmi zahrnuta. Jednodu$e nelze ani vymezit standardni uroveii potieb ovliviiovanou
kulturnim a osobnim vnimanim. Jak potfeby tak i Zivotni ndklady se velmi vyznamné lisi
mezi oblastmi mésta a venkova i v méstech samotnych. Nékteré zdroje jako palivo, pitnd voda
¢i stavebni materidl lze v mnohych venkovskych oblastech ziskat zadarmo nebo podstatné
levnéji. Venkované si mohou obstarat i ¢4st potravy z obecni pudy, lesd, fek. Ackoliv jsou
zdkladni formy zeméd€lstvi provddény i ve mésté, musi se zde vétSinou za vyuZiti pidy platit.
Nesouméfitelné jsou naklady na bydleni. Lidé pracujici v centrech velkych mést, musi celit
nevyhodam drahého a ¢asové ndro€ného dojizdéni z levnéjsich zdzemi sidel. Mnoho chudych
plati za ubytovéni v pfeplnénych oblastech s vysokou kriminalitou, bez napojeni na zdkladni

sluzby v pfepoctu paradoxné vys§i ndjem nez mnozi ze stfedni tfidy (Wratten, 1995).

Absolutni a relativni chudoba

Absolutni chudoba je definovdna na zdkladé absolutné¢ definované hranice piijmu,
resp. vydaji na potfeby pro pfeZiti, zdkladni vybaveni domdicnosti a nezbytné sluzby, jako
jsou zejména pitnd voda, kanalizace, vzd€lani, zdravotnickd péfe a doprava. Tato Casto
vyuZivand definice v8ak neodrdZi pfijmovou nerovnost (tj. postaveni vici ostatnim ¢lenim

dané spoleénosti), rozdilnost potieb ve spole¢nosti ani zmény téchto potieb v Case.

Relativni chudoba, kterd je definovdna hranici pfijmu ¢i vydaji stanovenou urcitym
pomérem k priméru ¢&i medidnu dané spoleCnosti, vice odrdzi zmény a rozdily v jedné
spole¢nosti, zamé&fuje se na postaveni v rdimci dané spole¢nosti. Za chudého se v tomto pojeti
povaZuje ten, kdo neni hmotné zabezpecen natolik, aby byl povaZovédn za rovnopravného
¢lena spole€nosti (Moser, 1995). Do ur¢ité miry je tak zohlednéna i subjektivni dimenze
chudoby, tj. jeji vnimani na zdklad¢ porovnédni vlastni situace s ostatnimi Cleny dané

spole€nosti.

Definice podle socidlnich ukazatelii

Socialni ukazatele dopliiuji charakteristiky chudoby, které lze jen téZko vyjadfit
ptijmovymi nebo spotfebnimi indexy. Patif mezi n€ nad€je na doZiti, détskd dmrtnost, vyZiva,
podil rodinného rozpo&tu vénovany na potraviny, gramotnost, poplatky za Skolni dochazku,
piistup ke zdravotni péci nebo k pitné vodé. Pravé tyto ukazatele byvaji Casto vyuZivany

na porovndvani rozdilii v charakteru chudoby mezi méstem a venkovem. Problémem vSak
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zistavd, Ze také tyto ukazatele obvykle vypovidaji o primérech (stfednich hodnotach)
obyvatelstva v danych regionech, pfi¢emz lze ocekdvat, Ze chudi ve méstech sice maji
teoreticky k uvedenym sluzbdm jako je vzdéldni ¢i zdravotnictvi v&tSi pfistup, Casto si je

ovSem nemohou dovolit.

Standardizovand data v podrobnéj§im rozvedeni jsou nutnd pro porovndvéni riznych
skupin (mésto — venkov, rizné ¢asti mésta, muZi — Zeny, mladi — staif atd.) a pro hodnoceni
vyvoje chudoby v Case. Celkove lze fici, Ze kvantifikace chudoby pfindsi pouze &aste¢ny
obraz skutecnosti a zkresluje obraz o struktufe chudoby. Kdo je tedy chudy? Jak stanovit
minimdlni hranici pfijmu? Mnohé antropologické studie ukazuji, Ze samotni lidé Casto
hodnoti své postaveni podle jinych méfitek neZ odbornici. Zohledriuji také kvalitativni
aspekty Zivota jako nezdvislost, bezpeCnost, svébytnost, nevykofistovani ve spolenosti,

svoboda rozhodovani, zdkonnd a politicka prava. (Wratten, 1995)

2.2 Rozdily mezi méstskou a venkovskou chudobou a zranitelnost
chudych ve méstech

Mésta jsou Casto vnimdna jako mista rozvoje, pdly rastu, resp. tizemi koncentrovaného
blahobytu ¢i alesponi koncentrace pfileZitosti k jeho dosazeni. Chudoba je naopak klasicky
spojovdna s venkovem. Venkovské cCdsti sv€ta jsou prevdzn€ zeméd€lské, alternativni
moznosti vydélku jsou obvykle omezené. Zeméd€lské Cinnost je zpravidla fyzicky ndro¢nd a
byvd madlo ohodnocend. Mezi dalsi tradiCni charakteristiky ,,chudoby venkova“ patif
nedostatek kvalitnich sluZeb jako pfistup ke zdravotni péci, nizkd droven vzdélavani,
nedostupnost elektrické energie. Zdroje pitné vody jsou Casto vzdileny od mista bydliSte.
Nepfiznivym faktorem zdiraziiovanym ekonomy je nizkd produktivita préce.

(Baker, 2003, s.238).

Z¢6
1

S rozvojem urbanizace v chudych zemich se postupné vyostfuje problém ,,modern
méstské chudoby, kterda se v mnohych ohledech vyrazn€ odliSuje od chudoby ,tradi¢ni*
venkovské. Mésta se vyznaCuji vysokou koncentraci obyvatelstva, kterd je ovSem Casto
provazena velkou mirou nezaméstnanosti nutici chudé uchylovat se k neoficidlnim zdrojim
pfijmi. Ve mést¢ znatn& stoupd zdvislost na penézich. Nedostatek pidy neumoZiluje
samozésobitelstvi, chudi si musi kupovat az 90 % potravy (Maxwell, 1999). Nejsou dostupné
ani dal3f pfirodni materidly (napiiklad dfevo jako palivo nebo stavebni materidl), které lze
na venkové vyuZivat bez poplatkd. Ve snaze zvysit pifjmy domacnosti dochdzi do zaméstnani

ve méstech také relativné vice Zen, coz miZe mimo jiné také zplsobovat problémy
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pfi vychové déti. Na ulicich tak pfibyvd procento bezciln€é se potulujicich déti. Kvili
omezenému ¢i deformovanému fungovidni vztahd ve spole¢nosti dochdzi k socidlnimu
vylou€eni jednotlivei a rozpadu tradi¢nich socidlnich siti. Zklamdani z viditelnych rozdila
mezi bohatymi a chudymi obyvateli, které je v méstském prostfedi mnohem bezprostfednéji
vniméno, miZe pfispivat k ndrtistu nésili. Gangy se ¢asto formuji pravé z bezprizornich déti
ulic. Slumy se mnohdy nachézeji v oblastech se zneciSténym prostfedim, to mé za nésledek
zvySeny vyskyt chorob. Vyznamnou charakteristikou méstské chudoby je v neposledni fadé
nedostatek Zivotniho prostoru a nejistota stfechy nad hlavou. ,Moderni“ chudoba je
dynamictéj$i proces vyznacujici se vysokou nédchylnosti k rizikim, coZ miZe snadno
zapriCinit pdd pod hranici chudoby. Chudi ve meéstech maji sice na jednu stranu vice
prilezitosti (napf. ziskat praci), nicméné tyto Sance jsou v redlnych podminkidch fady mést
rozvojového svéta Casto pouze teoretické, znacnd €4st lidi ve méstech chudych zemi tak mé

omezené moznosti vlastniho zabezpecent, a proto se stdvaji zranitelng&jsimi.

Obrazek 3 ~ Venkovska oblast nejchud$iho mexického statu Chiapasu

Zdroj: Archiv autorky

-13-



Obrazek 4 — Slum v Cuidad de México v hlavnim mésté Mexika

Zdroj: World 66 (2006)

Novotny (2004) upozoriiuje na situaci, Ze ,za uvedenym (,statisticky strohym®)
konstatovdnim se tedy skryvéd dalSi, v mnoha ohledech zdvaznéjsi skute€nost a to rozdilny
charakter venkovské a méstské chudoby. Nadsazené feknéme, Ze ,,bez-Casovy romanticky
obraz chudych vesni¢ant, zdvislych na (vétSinou statisticky nepodchyceném) subsistenénim
zemédélstvi, ktefi pozvolna prochédzeji jednotlivymi fizemi svého Zivota a cyklicky
ubihajictho ¢asu, lze postavit do ostrého kontrastu s bezprostfedni piekotnou realitou

kaZdodennich existencidlnich problémi obyvatel slumi velkomést rozvojového svéta.*

Jednim z diivodi vysokého stupné zranitelnosti chudych ve mésté je bezvychodnost
situace pfi feSeni problému a krizi. Pro porozuméni jejich postaveni je nutné zkoumat rizné
priciny tohoto stavu, ktery je vétSinou charakterizovdn nahromadénim nepfiznivych okolnosti,
kdy jedna zpuisobuje dalsi. Mezi zdkladni témata pfi zkoumani chudoby patii ptijem-spotieba,

zdravi, vzdé€lani, bezpe€nost, zplnomocnéni.

Vyse uvedené odliSnosti nemohou zcela postihnout vSechny aspekty rozdilu mezi
méstskou a venkovskou chudobou, jsou vSak pomémé vystiZnou schematizaci reality.

Napt. Baharoglu (2001, s. 127) popisuje méstskou chudobu takto:
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Migrace neni hlavnim vysvétlenim pro chudobu mést. Mnohé studie ukazuji, Ze st&€hovani
venkovanll do mést netvoii kvantitativné ani polovinu ristu mést. Hlavnimi ddvody narGstu je

pfirozeny piirtistek méstskych obyvatel a pohlcovani vesnic periferiemi mést.

Urbdnni podminky nemiiZeme generalizovat. Rizné typy mést fe$i rozdilné problémy.

Odlisnosti se vyskytuji také mezi mésty jednotlivych zemi.

Koncepce mésta se vyznacuje svou ruznorodosti. Prumérné ukazatele blahobytu nikdy
nemohou poskytnout obrazek skute¢né chudoby, protoZe zde Ziji bohati i chudi dohromady.
Projev chudoby je mistn€ specificky a je duleZité znit konkrétni podminky jednotlivych

skupin.

Chudi jsou taktéZ vysoce nesourodd skupina. Maji odli§né potfeby a jsou vystaveni

vvvvvv

dispozice, etnicka nebo rasova ptislus$nost, zdzemi.

Chudoba se lisi svou povahou, zda se jednd o docasny nebo trvaly stav. Jde o dynamicky
proces, do kterého mohou lidé spadnout nebo se naopak znéj vymanit. Zavazngjsi je
pochopitelné dlouhodobé setrvavani v podminkach chudoby a jeji reprodukce z rodi¢t na déti
atp. V takovych piipadech se chudoba stivd jakousi ,,normou* — sledujeme ustaveni

tzv. kultury chudoby (viz Lewis, 1959).

Slabd urbdnni politika a nevhodny politicky systém zvySuje zranitelnost chudych
ve méstech. Korupce, netcelna politika a nevhodné regulace nebo naopak deregulace vedou
k riznym nedostatkiim jako je $patnd infrastruktura a sluzby, omezeny pfistup ke zdravotni
pééi a vzdélani nebo socidlni vylouceni. Lepsi vldda je potfebnd pro posileni chudych,

zlepseni jejich moZnosti a bezpe¢nosti.

Chudi jsou si schopni sami pomoci. Mohou se aktivné tcastnit rozvoje, pokud se jim

poskytnou prava, moznost rozhodovani{ a zodpovédnost za své €iny (Baharoglu, 2002).

Je nutné zkoumat souvislosti mezi jednotlivymi aspekty chudoby: zavislosti na penéZnim
piijmu, Spatném Zivotni prostfedi, rozpadu vztahi ve spolenosti, nekvalitnim bydleni a
nedostatenym piistupem k zdkladnim sluzbam (viz Obrazek 5). Pocit bezbrannosti je Casto
izce spojen s majetkovym vlastnictvim. Cim méng 1idé vlastni, tim vice je umoctiovéan pocit

nejistoty a neduleZitosti lidského byti, coZ se miiZe projevit vzriistem kriminality.
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Obrazek 5 — Schéma kumulovanych pfigin méstské chudoby

Nedostateény pristup

k avéram na bydleni a NemozZnost dovolit si
podnikani, ztrata (kvalitni) bydleni
pfirodnich zdroja kvdli >

degradaci a znecisténi

t N\ v ¥

Nedostatek o Nejistota

pracovnich pfilezitosti, Subjektivni majetku,soudni
pravidelnych pfijma a pocnty nejistoty, vystéhovavani, ztrata
sociélniho bezpedi, =P | izolace a D uspor vynalozenych

$patna vyziva nezplnomocnéni na bydleni

t N

Nezdravé Zivotni
Spatny zdravotni stav, podminky, $patna
nizky stuperi vzdélani < kvalita vefejnych
sluzeb, znedisténi
vzduchu a vody

Zdroj: Baharoglu (2001)

Nyni se podivejme na né€které nejvyraznéjsi problémy podrobnéji:

Zdvislost na penézich a problémy se zaméstndnim

Na rozdil od venkovskych oblasti jsou obané mést zdvisli t¢émét vyhradné na penézich,
ze kterych musi obstarat vSechny zdkladni potfeby jako potraviny, pitnou vodu, bydleni,
obleceni apod. V né€kterych rozvojovych zemich padne na potravu 60-80 % veskerych pifjmu

(Maxwell, 2000).

Mrwe

Nedostatek dobte placeného, stdlého zaméstndni je obvykle hlavni pfi¢inou méstské
chudoby. Ziskani zamé&stndni je oproti venkovu vyrazné ndro¢néjsi, protoZe chudinské Ctvrti
jsou pieplnény praceschopnymi lidmi. Ve venkovskych oblastech fady rozvojovych zemi
nachdzi vétSina obyvatelstva uplatnéni v neoficidlnim samozdsobitelském (z pravidla
zemé&délském) sektoru ekonomiky. Redlnd nezaméstnanost proto sice mize byt mald, nicméné
pracovni sila je znaéné podvyuZita (proto miZeme mluvit o vysoké podzaméstnanosti —
viz Graf 3 — Ghana) Ve méstech s komercializovanéj$i ekonomikou (viz Etiopie a JAR) vSak
samozdasobitelsky sektor neabsorbuje takové mnoZstvi pracovnich sil a redlnd nezamé&stnanost
je zde vysokd, VétSina obyvatel nachdzi jedinou moZznost obZivy v neformdlni ekonomice

(Novotny, 2006).
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Graf 3 — Podil pracovni sily v jednotlivych sektorech hospodarstvi
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Zdroj: Novotny (2006)

Zaméstndni v této tzv. Sedé ekonomice se vyznafuje nizkymi platy, nizkou produktivitou
a nekvalifikovanou praci. Obvykle jde o pololegélni ¢innosti malého méfitka provddénou
v domécnosti. Souvislé pifjmy naruSuje sezénnost praci a zvySené riziko vzniku nemoci
(Maloney, 2003). Neformdlni sektor zahrnuje az 72 % zaméstnanosti Afriky (vyjma
zemédélstvi), v Asii ¢ini 65 % a v Latinské Americe 51 % (ILO, 2002). Rozsahlost sektoru
zpusobuje velké problémy pii poéitdni celkovych pi{jmt jednotlivych zemi a tim i obtiZnost

sestaveni odpovidajicich rozvojovych strategii.

Graf 4 — Zaméstnanost v neoficialni ekonomice
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Zdroj: ILO (2002)
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Jednu z nejrozsifenéjSich neformdlnich aktivit reprezentuje pouli¢ni prodej potravin.
Tinker (1997, s5.149) uvadi, Ze Gspé€Sni prodavaci si mohou vydé€lat vic nez ucitelé nebo stitni
ufednici. A¢ pouli¢ni prodej vyrazn€ oZivuje malé podnikéni, vétSina vlad chce tuto ¢innost
vystéhovat z ulic nebo dokonce zcela zakdzat. Obchodnici jsou se svymi stdnky mobilni, a tak
se vyhybaji placeni dani. Pokud by k zékazu prodeje v ulicich doSlo, mohlo by to mit letdlni
dopad ptfedev§im na chudé. Z neoficidlni aktivity by se stala nelegdlni a hife odhalitelnd
¢innost (Tinker, 1997).

Bydleni

Jak jizZ bylo naznaceno, je dalsi velky problém spojen s bydlenim. Nezdkonné osidlovani
vefejnych nebo soukromych pozemki je €asto jedinou moZnosti chudych osadnikil, jak ziskat
bydleni. Nedostatek majetkovych prav téméf znemoziiuje dostat se k majetku legélni cestou.
To ma za nasledek, Ze velky podil obyvatel mést rozvojového svéta bydli ve slumech. UN-
Habitat uvadi, Ze v Indii, Ghan€, KambodZe a v Bolivii takto pfeZiva vice neZ 50 % celkové
populace mést (viz Graf 5, Graf 6 a Piiloha 2). Slumy jsou pfeplnény provizornimi pristresky,
které jsou poslepovény z cihel, dfeva, plechu a riznorodého odpadu. Oblasti obvykle nejsou
napojeny na legdlni infrastrukturu. Chybi pitnd voda, kanalizace, silnice atd. Tyto nedostatky
spolu s kritickym pfelidnénim vyrazné¢ zvySuji riziko vyskytu chorob. Ve srovnini

s venkovem pocit chudoby umocniuje stdla nejistota stfechy nad hlavou.

Obrazek 6 — Slum v Manile na Filipinach

Zdroj: Lilwall (2004)
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Graf 5 — Podil obyvatelstva Zijiciho ve slumech
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[%]
&

Zdroj: United Nations (2005)

e

Graf 6 — Podil populace mést Zijici ve slumech

Zdroj: United Nations (2005)

Slumy se nachdzeji na okrajovych a nezajimavych dzemich, problémy vSak nastdvaji,
pokud oblast za¢ne byt z n&jakého diivodu ekonomicky zajimava. Dochdzi k demolici obydli,
coZz Casto vyvoldva nésili, a z neoficidlniho osidleni se stidvd nelegilni. Podle Center for
Housing rights and evictions bylo mezi roky 2001 a 2002 timto zpisobem vypuzeno vice neZ
6,7 milionu obyvatel. Z tohoto pocétu pfipadaji ¢tyfi miliony na Afriku. Miliony lidi Zijf

na uredné€ vyklizeném tzemi (Beall, Fox, 2007).
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Ramecek 1 — Slum Yamuna Pusta

Yamuna Pusta byl jeden z nejvétsich a nejstar$ich sluml v hlavnim mésté Indie Dilli, ktery poskytoval
stfechu nad hlavou vice neZ 150 tisicim obyvatel. V ramci slumu byly vytvofeny $koly, nemocnice, obchody,
restaurace, détské domovy a pobolky riznych neziskovych organizaci uzce spolupracujicich s mistnimi
komunitami. Tato rozséhl4 zavedend méstskd &tvrt’ byla zbourdna b&hem nékolika tydnt. Na 40 tisic domovi
bylo srovnano se zemi a vice neZ 120 tisic lidi bylo ponechdno napospas ulicim. Pouze dvacet procent rodin
ziskalo nédhradni ubytovani ve &tyficet kilometri vzdéleném pustém misté bez pitné vody, kanalizace, 1ékafské
pée a elektfiny.

Opravnéni k demolici vydal samotny nejvy33i indicky soud s odivodnénim, Ze chudi nemaji pravo
bez povoleni okupovat obecni pliidu a Ze zne&idtuji feku Yamunu, na jejimZ bfehu se slum nachéizel. Pro¢ viak
nebyly strZeny také ostatni slumy rozklddajici se podél biehu feky? Vyzkum dokédzal, Ze Yamuna Pusta
nezplsobovala ani procento celkového zneli§téni. Do feky pronikd odpad z celého hlavniho mésta. Pokud
o problémech rozhoduji zkorumpovani politici a dfednici, neni moZnost odvoléni.

Zdroj: Bharucha (2006)

Zdkladni sluZby

Obecné plati, Ze ve méstech jsou sluzby (rozvod vody, kanalizace, komunikace, likvidace
odpadi, pfistup ke vzdé€ldni, zdravotni péci atd.) dostupnéj$i neZ na vesnicich. Rychly
popula¢ni riist mést rozvojového svéta nicméné zpusobuje velky tlak na jejich distribuci.
Existence sluZeb jesté neznamend, Ze k nim maji chudi piistup. Statistiky ukazuji, Ze k 80 %
bohatych se sluzby dost4vaji, z chudych mé pfistup méné nez 20 %. Mnohdy musi chudi
platit vyrazn€ vic. Ku pfikladu v Limé& (viz Graf 7) zaplati za vodu dvacetindsobek nezZ 1épe

situovani, ktefi maji vodu rozvaddénou potrubim. (Haddad, 1999b).

Graf 7 — Cena, kterou obyvatelé mést plati za vodu ve vybranych oblastech a faktor rozdilu cen
chudych a bohatych Zijicich ve stejném mésté (kolikrat vice musi chudi zaplatit za vodu)

USD za 100 litra Faktor rozdflu cen
1,5 100
1,2 804 H
0,9 604 B
0,6 404 = a
0,34 204 H H
0- 0
Asie a Latinskd Zépadn{ Afrika Port au Karachi Jakarta Cairo Lima Nairobi
Pacifik Amerika a Asie a kromé Prince

Karibik Severn{ Severni
Afrika Afriky

Zdroj: UN-Habitat (2001)
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Obrazek 7 — Procento populace s pfistupem k pitné vodé

Proceénto populace
s piistupem
k pitné vodé (%)
B 96-100
8 8695
W 76-85
[C51-75
B 26-50
B2
Data nejsou k
dispozici

Zdroj: UNICEF (2005), The State of World’s Children,

Moznost vyuZiti zdravotni péce je ve méstech taktéZ vyssi, chudé od ni vSak oddéluje

vyse poplatki, nedocenéni pfinosti a neznalost moznych hrozeb nemoci.

Zivotni prostfedi a nemoci

ZhorSujicimu se Zivotnimu prostiedi a klimatickym zméndm musi celit celd planeta.
Chudi Ziji na okraji spole¢nosti, a tak jsou témto hrozbdm nejvice vystaveni. Slumy &asto
obklopuji zne€i$t€éné prumyslové oblasti. Nizkd droveri bydleni neposkytuje dostate¢nou
ochranu proti Zivelnym pohromam jako jsou povodné, zemétreseni apod. Nekvalitni material

pouZivany na vytdpéni prispivé ke znecisténi ovzdusi.

Nevhodné Zivotni podminky zpisobuji velké mnoZstvi nemoci. Priijmy a infekcemi,
vyvolanymi nedostatkem vody a Spatnym stavem kanalizace, trpi téméf polovina obyvatel
meést Afriky, Asie a Latinské Ameriky (Beall, Fox, 2007). V pifelidnénych oblastech se
prenosné choroby (tuberkulosa, maldrie, hore¢ka dengue, Zlutd zimnice atd.) rychle $ifi,
pfenosu pfispivd i $patnd vyZiva a nizkd imunita. Nejvét§i hrozbou je AIDS, pokud se
nedokdZe zastavit néarust této nemoci, nesniZi se ani chudoba. Ndkaza za sebou zanechavi
mnoZstvi sirotkll, vysoké zdravotni ndklady a zéroven sniZuje produktivitu prace. Na rozdil

od venkova je zde zdravotni péce dostupnéjsi, chudinu vSak od vyuZiti téchto sluzeb odrazuji

vysoké poplatky a €asova ndro¢nost ndvstévy zdravotnického zatizeni. Mésto piinasi v ohledu
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ke zdravotni péci i vyhody, ve srovnani s venkovem je mnohdy poskytovana kvalitn&jsi péce,

kterd mtze byt i dostupné&;jsi.

Ramecek 2 — Zdravotni péce ve slumu v Nairobi

Zdravotni péce v Nairobi nestaci oSetfovat vSechny obyvatele slumi. Nemocni musi &ekat pil dne i déle
ve fronté neZ se dostanou na fadu. Kefiskd ndrodni nemocnice trpi kritickym nedostatkem 1ékd. Chudi tak ¢asto
cekaji zbyte€né, jelikoZ je jim fe€eno, aby si koupili l€ky v soukromé 1ékdmé, kde si je nemohou dovolit.

Pokud chce matka navstivit kliniku pro pldnovéni rodiny, kojeneckou a détskou pé¢i, musi si vyhradit t¥i
dopoledne, protoZe jeden den se lékafi vénuji pldnovani rodiny, druhy kojenecké péci a tieti détem. Pokud ma
matka tfi dopoledne strdvit v nemocnici, kdy ma vydéldvat na obZivu svych déti?

Zdroj: Pacione (2001)

Vztahy ve spolecnosti

Fungovani vztahil ve spole¢nosti je dal§im ze zdkladnich pfedpokladl pro ochranu lidi
pfed pddem do chudoby. Provdzanost spolecnosti vyrazné oslabuje kriminalita, pfelidnéni,
nestédlost bydleni a mnohé dalsi problémy mést. Socidlni sit€ jsou dileZité jak oficidlni tak i

neformalni. Pravé na téchto drovnich se velmi odliSuje venkov a mésto.

Zranitelnost chudych sniZuje socidlni systém, ktery vypldci ddvky nemohoucim, starym
nebo jinak znevyhodnénym lidem. M¢l by také zajiStovat moZnost nouzového stravovani
nebo bydleni (Subbarao, 1997). Tato socidlni sit' je lépe dostupnd ve méstech, hlavné

z divodu vétsiho pfistup k dopravnim prostiedkiim, dosaZitelnosti moci a vymahani prav.

Neformalni vztahy méstské spolecnosti jsou naopak slabsi nez na venkové. Patii mezi né
sdileni jidla, hlidani déti, pijcky, vztahy v komunité, remitence (posilani penéz zpé& domu
roding z prace v zahranié{), sdileni domova a pijcovani pidy. Vazby, které jsou zaloZeny
hlavné na vzdjemné divéfe, snizuji negativni dopad chudoby a zvySuji schopnost pfeZiti.
Socidlni koordinace a spoluprice piedstavuje uZitek pro celou spolecnost. Zivot
v urbanizovanych oblastech znevyhodiuji slab§i vazby v komunitich a nedostateCna
identifikace jednotlivce ve spole¢nosti. Duvéru také neposiluje vysokd kriminalita a
nedostatek &innosti pfindSejici okamzity uZzitek. Vztahlim neprospivd ani stle se zvétSujici
generaéni rozdily v rodindch. MoZnost spoluprice omezuje i nedostatecny tok informaci a

schopnost komunikace

Postaveni Zen
Proces urbanizace je ¢asto modelovén rozdilnym postavenim muzi a Zen ve spoleCnosti.

Migrace do mést je ovlivnéna rozhodnutim na venkové, kdo a pro¢ bude migrovat. Vyssi
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pracovni pfileZitost ve méstech nuti Zeny opoustét své domovy. Do mést je také 1dka vidina
lepSi vymahatelnosti prdva a moZnost ziskdni nezavislosti (Masika, 1997). Ve vétsiné
rozvojovych zemich nicméné stéle pfevazuje migrace muzi, coZ ¢asto zpusobuje uvrhnuti Zen

do chudoby, protoZe neni vytvoifen funkéni systém vyplat alimenti.

Se zvySujicim se podilem zaméstnanych Zen a s narustajici vzddlenosti mezi mistem
vydélku a domovem nastdvd problém s vychovou a hliddnim déti. V meéstském prostiedi
obvykle neni moZné brat sebou déti do préce, jak tomu Casto byvéd na venkové, kde vétSina
Zen pracuje na polich. Obecné plati, Ze péCe zavisi na velikosti pifjmu, typu a podminkach
price matek a na kvalité€ alternativni péce a v€ku déti (Engle, 1997). Déti Casto hlidaji starsi
sourozenci, pfibuzni nebo sousedé. Nahradni hlidéni limituje nedostatek prostoru. Neoficidln{
zpravy také hovoii o détech ponechanych bez dozoru a zam¢enych uvnitf slumu (Haddad,
1999b). Oficidlnich center pro hliddni je malo a chudi si je vétS§inou nemohou dovolit

z finan¢nich divodu.

Zména Zivotniho stylu

S rychlou urbanizaci a vysokym tempem ekonomického ristu se také meéni tradi¢ni
nivyky obyvatel. Tento jev je spojen s demografickym pfechodem - zména lidského
ofekdvani a mira plodnosti, dal§i posun nastdvd ve vyskytu chorob, kdy misto infekci

pievaZuje obezita a chronickd onemocnéni (Popkin, 2001).

Vyraznou zménou prochézeji také stravovaci ndvyky lidi pfesouvajicich se z venkova
do mést rozvojového svéta. Strava je bohatsi na tuky a cukry, ale vyZivovad hodnota byva
slabd. Jidlo je &asto kupovéno v pouliénim prodeji, kde se pfipravuje za velmi Spatnych
hygienickych podminek (Garrett 2000). Vzrustajici obliba jidel pfipravovanych na ulici
souvisi se zamé&stnanosti Zen. Pracujici Zeny nemaji tolik ¢asu na pifipravu pokrmi jako
na vesnicich. Celkové naklady jsou niZ§i i diky tomu, Ze nezistdvaji Zadné zbytky, které se

bez chladicich zafizeni nedaji uchovédvat (Haddad, 1999b).
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Obrazek 8 — Pouliéni pfiprava jidla v Indii

Zdroj: Archiv autorky

Méstsky styl Zivota sebou piinasi sniZeni télesné aktivity. Lidé vykondvaji praci méné
ndroénou na fyzickou ndmahu, vice vyuZivaji dopravnich prostfedkti a volny &as travi

pasivnéji neZ dfive, coZ spéje k ndrtistu obezity i mezi chudymi (Popkin, 2001).

Zdravotni problémy spojené s urbanizaci jsou o€ividné. Vyss§i kaloricky pfijem sice
zabranuje podvyZivé, aviak tuénd a sladkd jidla v kombinaci se sniZovanim fyzické aktivity
zvySuji riziko vyskytu obezity, kardiovaskuldrnich onemocnéni, rakoviny a chronickych
nemoci. Organismus taktéZz zatéZuje koufeni, drogovd zavislost, stres a Spatné Zivotni

prostiedi (Haddad, 1999a).

2.3 Spojeni mezi méstem a venkovem

Zatimco dosud jsme se zaméfili zejména na rozdily mezi méstem a venkovem (resp.
specifika Zivota chudych ve méstech), je nutno poukdzat na ziejma spojeni mezi méstem a
venkovem. Znamend to potiebu piekonat tendence pohliZet na mésto a venkov jako na dva
samostatné segmenty — s rozvijejici se urbanizaci je tfeba vidét izemi v souvislostech a hledat
vzdjemné vazby mezi nimi. Mé&stské podnikéni zdvisi i na venkovské poptdvce a naopak
dostupnost méstskych trhii je zdsadni pro odbyt zemédélskych produkt. Jako zédkladni
odliSnost byvd uvadéno tzemni a sektorové pojeti. Zemédé€lstvi je povaZzovano za hlavni

venkovskou aktivitu, primysl a sluzby jsou spojovany s oblastmi mést. Dynamika urbanizace
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toto klasické pojeti postupn€ proméniuje. Dochdzi ke stirdni hranic, vlastni mésto je pevné
spojeno s rozsdhlym husté osidlenym zdzemim, kde se kombinuje zemé&dé&lskd Cinnost
s nezemé&d€lskou. Zvlasté rozsdhld dzemi tohoto typu se nachdzi v jihovychodni Asii, kde
byvaji nékdy oznaCovany jako tzv. ,desakota* regiony (Novotny, 2004). Termin pochazi
z indonéskych slov ,desa“ (vesnice) a ,kota* (mésto), samotny proces byva nazyvin
,.kotadesasi* (viz McGee 1991). Jedna se o specificky typ prostori mezi méstem a venkovem,
kde dochdzi k urbanizaci jiz tak husté osidlenych venkovskych oblasti a formovani specifické
kombinace zemédélskych a nezemé&délskych aktivit se silnymi ekonomickymi a socidlnimi
vazbami na mésto. Jde tedy o zvlaStni formu urbanizace vytvafenou kombinaci mistnich
i globdlnich ryst. Tyto procesy jsou pohdnény odspoda (tzv. bottom up) snahou venkovant
vylepsit si své Zivotni podminky, ale usmériiovany zvySujicim se ekonomickym ristem (tzv.
top down). Ve vychodoasijskych zemich pak tyto zmény ne€kdy pfispivaji také k pfesunu ¢asti
rozhodovacich pravomoci na mistni uroven,, k postupné dekolektivizaci a zvySeni

odpovédnosti jednotlivci a tim i k zvySeni produktivity prace (Xie, 2005).

Cinsti dfednici, ktefi pohliZeji na miru urbanizace jako na ukazatel vyspélosti, se proces
snazi uméle podporovat, coZ miZe vyvoldvat mnoho dal§ich problémi. Nelze podporovat
pouze ekonomicky vyhodné aktivity, pro obyvatelstvo je potieba vytvofit zdzemi s kvalitnimi

sv o0

sluzbami. Mnoho farmaid bez zkuSenosti z jinych oborti je nésilné vytlateno od zemé&délstvi,

tim dochazi k nartistu nezaméstnanosti. Cely systém vytvari velky tlak na Zivotni prostfedi

(Shen, 1998).

Piiméstské oblasti jsou tedy mistem dynamického stfetu méstskych a venkovskych
aktivit. Nejednd se o fyzické z6ény na okraji mést, spiSe jde o kiizeni méstského a
venkovského zplsobu Zivota. Bez zmény mista bydliSt€¢ se z obyvatel predmésti stdva
méstské obyvatelstvo a venkované se ocitaji na pfedmésti. Vznikaji specifické podminky,
na které je tieba reagovat pfizptisobenim Zivobyti, coZ chudym Cini velké problémy a Casto je

to uvrhne do jesté hlubsi chudoby (Tacoli, 2003)

Jak bylo fe€eno, charakteristickym rysem urbaniza¢nich ptemén je zvySujici se zdvislost
na penézich. Piirodni zdroje rychle a nendvratng ubyvaji. Vznika potieba vytvofit nové zdroje
obZivy, které ptinasi rychly vydglek, protoze zasoby utvofené pii venkovském zpisobu Zivota
postupné dochézeji. Mé&sto nabizi riizné moZnosti obZivy ovlivnéné zvlaStnosti mistnich
podminek. Neznamend to v3ak, Ze by mélo dojit k dplnému upusténi od zemé&dglstvi.

Obyvatelé se nejcast&ji pieorientovavaji na farmafeni a obchod se zemédélskymi vyrobky,
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které jsou schopné uspét na méstském trhu (zelenina, mléko, vejce, ryby apod.) — viz
Ramedek 3. Kvili nedostatku prostoru, musi dojit k intenzifikaci vyroby. Zivo&i§na vyroba
vyrazné pievysuje rostlinou, protoZe neni tolik zdvisld na vlastnictvi pidy. Zemédélstvi je
nepostradatelné hlavné pro chudé, kterym zprostfedkovava potravu, lze jej kombinovat s praci

v domécnosti a podporuje postupny prechod k alternativnim aktivitam.

Ramecek 3 — Akosuin pfibéh

Akosua (36) je prodavacka ovoce ve vesnici na okraji mésta Kumasi leZicim v Ghané. Nedostate¢né finanéni
prostfedky omezovaly vybér a kvalitu ovoce, které kupovala, takZe jeji vydélek byl velmi nizky. Diky
rozvojovému projektu Blafl Ye Na ziskala pijcku a mohla tak rozsifit nabidku o druhy, které si dfive nemohla
dovolit. Nyni proddvd pomerance, bandny, melouny a jablka. Jeji obrat i vydélek vzrostly.

Dfive se povaZovala za chudou, ale dnes se md za primé€mnou. Jeji vztahy s okolim se vyrazné zlepsily,
zvlasté s jeji rodinou. UZ je nemusi Zadat o penize na spldceni dluhil a Skolnich poplatkd pro déti. Prispivd do
rodinného rozpoc¢tu a manzel se s ni od té doby radi o rodinnych otazkach.

Zdroj: NRSP 2003

Velmi dilezitou dlohu zastdvd obchod, kde nachazeji uplatnéni hlavné zeny. Velké
mnoZstvi obyvatel vykonava nekvalifikovanou praci nej€astéji na stavbach a v tovarnach.
Se zkracujici se vzdalenosti smérem do centra se zdvislost na zdrojich stidle zmenSuje, avSak
tento trend vét§inou plati pouze pro muZe. Zeny v rozvojovém svété maji obvykle nizi
vzdélani, mén€ zkuSenosti s obchodovdnim a prodejem, a proto jsou pifi piistupu

ke kvalitnimu zaméstnani vyrazné znevyhodnény (Mattingly, 2006).

Nové moZnosti obZivy s sebou pfinasi i mnozstvi hrozeb. Vzniklé aktivity probihaji

X2

pouze v malém méfitku a nejsou dostate¢né finanéné ohodnoceny. Zpravidla se jednd pouze
o sezénni &innosti. Chudi vétSinou nemaji ndhradni moznosti pifjmu a tak jim tyto faktory
znemoZziuji spofit. Ve vztahu k ndvratnosti ndkladii pracuji jednotlivci intenzivnéji nez
skupina, na druhé strang individualismus pfispivd k socidlni heterogenit¢ a omezuje

spoluprdci v komunité (Gregory, 2007).

Piiblizeni se méstskym aktivitim muiZe napomoct k vymanéni se z chudoby, avSak
k vytvofeni alternativniho zpisobu obZivy je potfeba investovat zdkladni kapitdl, ktery v&tSina

chudych nemad, a tak do propasti chudoby propadé jest€ hloubg;ji.
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3 SNAHY OMEZOVAT CHUDOBU VE MESTECH

Snahy omezovat chudobu ve méstech je vZdy nutno vidét v globdlnim kontextu
jednotlivych zemi odrédzejicim jejich mezinarodni, vnitropolitickou a ekonomickou situaci.
Jednd se o komplexni proces s mnoZstvim trovni od makroekonomickych opatfeni az
po realizaci lokdlnich projekti. Tato ¢4st popisuje vybrané strategie boje s chudobou, zmitiuje

Rozvojové cile tisicileti a bliZze rozebira Strategické dokumenty pro sniZovani chudoby.

Pocitky boje proti méstské chudobé v rozvojovém svété miZeme hledat jiz v poloviné
20. stoleti. Mezi prvni strategie patii snaha zabrdnit migraci do mést, cehoz se mélo docilit
podporou venkova. Tento piistup nebyl piili§ dsp€Sny, urbanizace rozvojovych zemi stéle
pokraCovala rychlejSim tempem. To se projevovalo ¢im dal tim negativnéji, protoZe snaha
o omezeni chudoby nebyla primdrn¢ nasmérovand na mésto. AZ postupem casu se zacinaji

vytvéafet programy na sniZzeni chudoby ve méstech.

V minulych desetiletich bylo vyvinuto mnoho riznych snah ke zlepSeni Zivotnich
podminek obyvatel ve méstech rozvojového svéta. Obecné lze mluvit o stiiddni riznych
pfistupi a o zméné ndhledu na danou problematiku zhruba ve smyslu prechodu
od dominantniho zduraziiovani Cisté ekonomickych cilii rozvoje k podstatné¢ komplexnéjsim
definicim rozvoje udrZitelného. Velmi zjednodusené¢ pak mlZeme vyvoj piistupt
charakterizovat napf. nasledujicim zpisobem. I kdyZ by takové nastinéni vyvoje patrné¢ mélo
pohliZzet podstatn¢ déle do historie, zatnéme zminénim potfeb pomoci zemim tfetiho svéta
vyrovnat se s disledky kolonialismu. V padesitych letech se pfedpoklddalo, Ze chudobu
vyfe§i predev§im ekonomicky rist a Ze se zisky nakonec dostanou i k chudym vrstvdm
(tzv. trickle-down efekt). Na pocatku sedmdeséatych let se ukdzalo, Ze pocty chudych stéle
stoupaji a nerovnost mezi chudymi a bohatymi se také stupiiovala. Problémy
industrializace/modernizace rozvojovych zemi byly zfejmé. Neuspéchy vedly k proméné
strategii, do popfedi zdjmi rozvojové pomoci se dostaly zdkladni lidské potieby chudych lidi.
SniZovani chudoby se stalo zakladnim kritériem pro dspéSnou politiku. Pozornost se zaméfila
na reformy zemé&délstvi a zvySeni produktivity prace chudych. Rozvoj mély kromé stitu
zajistovat i trzni mechanismy. Reformy tak nadéle upfednostiiovaly ekonomické cile pred
politicko-socidlnimi strukturami. Zaostalost se kladla za vinu nesrovnalostem uvnité zemi,

zacalo dochdzet k netdnosnému zadluZovani zemi (Lindner, 2006).
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Osmdesitd 1éta pfinesla zmény v mezindrodnich ekonomickych podminkich. Ceny
vychozich komodit, na nichZ zdvisely pfijmy tzv. tfetiho svéta, rapidné klesly. Situaci také
ovlivnila pfedchazejici druha ropna krize a propad amerického dolaru, coZ vedlo k dal§imu
naristu dluht rozvojového svéta. Zbidy méla stity vyvést liberalizace trhii a sniZeni
vefejnych vydaji (ptiklon k piistupim, které nékdy byvaji oznaovény jako neoliberalismus).
To znamenalo ndvrat ke strategii redukce chudoby ,,shora®, kdy mél ekonomicky rist
automaticky sniZit chudobu. Dusledkem této politiky strukturdlniho ptizptisobeni vznikaji tzv.
,novi chudi* (popisovani taktéZ jako chudi mést (Easterly, 2001)), ktefi kvuli t¢émto zménim
pfi§li o prici. V mnoha zemich doSlo v souvislosti s uspornymi makroekonomickymi
opatfenimi ik omezeni socidlnich vydaji a napf. i k zavedeni poplatkii ve Skolstvi a
zdravotnictvi a redukce dotaci na stravu piimo zhorSily situaci chudych. Rozpodty

rozvojovych zemi také obrovsky zaté€Zovalo splaceni dluhd.

Zhruba od devadesétych let se postupné obnovila snaha sniZit chudobu piimou pomoci
postiZenym vrstvdim. Podminkou pomoci zafaly byt nejen hospodaiské, ale i politické
reformy, napiiklad dobré vladnuti, boj s korupci, dodrzovani lidskych prdv, pofddani voleb.
Na vyznamu nabyly téZ socidlni aspekty. Prosazuje se také tzv. strategie lidského rozvoje
(human development), méfend indexem lidského rozvoje (Human development index),
pfistup se spojil s ekologickymi otdzkami a rozvoj pfibral piivlastek ,,udrzitelny* (sustainable)

(Stiglitz, 1999).

3.1 Rozvojové cile tisicileti (MDG)

wiv s

V soucasné dobé€ jsou nejvyraznéjsi proklamaci, resp. mezindrodnim rdmcem v oblasti
boje proti chudob& Rozvojové cile tisicileti. Tento program byl sestaven ze zdvazki pfijatych
na mezindrodnich konferencich a summitech béhem devadesatych let. Na Summitu tisicileti
v z4i 2000 v New Yorku se 191 ¢lenskych statti zavazalo do roku 2015 splnit Miléniovou
deklaraci, kterd vytyCuje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstratiovani chudoby. Jejich
dosazeni, které pro fadu cild neni redlné sohledem na pribézné vysledky, prfedstavuje
vyrazny krok k podpofe lidské distojnosti a rovnoprdvnosti, k dosazeni miru, demokracie

a ekologické udrZitelnosti.

Soubor Rozvojovych cil tisicileti, které by mély byt splnény do roku 2015 (za vychozi je
povaZovén rok 1990), zahrnuje osm zékladnich cill, osmndct dil¢ich kol a vice neZ Ctyficet
monitorovanych ukazatel. Prvnich sedm cilii je zaméfeno na zlepSeni situace v nejchudsich

zemich svéta, posledni osmy cil se tykd ivyspélych statd, které by mély usilovat
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o vybudovani globdlniho partnerstvi v oblasti rozvojové spoluprice. Kromé& boje
s nedostate¢nymi pfijmy, hladem, diskriminaci Zen, zhorSovanim Zivotniho prostfedi
a nedostatkem vzdé€lani, zdravotni péce a nezavadné vody maji MDG vést i ke snizeni dluhu,

zvyseni rozvojové pomoci, k pfinostim z obchodu a pfenosu technologii pro chudé zemé.

¢ 1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad
¢ 2, cil: Dosdhnout zakladniho vzdé&lani pro v§echny
¢ 3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

o 4, cil: Snizit détskou amrtnost

5. cil: Zlepsit zdravi matek

6. cil: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

7. cil: Zajistit udrZitelny stav Zivotniho prostiedi

8. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Kritika MDG

Rozvojové cile tisicileti jsou slucitelné se sniZovdnim méstské chudoby. Vzhledem
k tomu, Ze se zabyvaji sniZzovdnim chudoby, snaZi se fesit i situaci ve méstech. Ruku v ruce
s touto snahou se mnohé mezindrodni organizace a vlady pokousi zménit strukturu svych
instituci, aby napomdhali k naplnéni cili. Pfesto je vSak dokument v mnohych ohledech
podrobovan kritice. Kritizovéna je na jednu stranu pfiliSnd obecnost, na druhou stranu ale také
to, Ze cile jsou vymezeny pfili§ uzce, pii bliz§im zaméfeni na tyto ikoly jsou redukovany dalsi
diilezité iniciativy pro potirdni chudoby. Casto je také vytykéna piilina orientace na méfitelné
vystupy, chybi vyzkum $patné méfitelnych vliva jako je spolehlivost mistni vlady, politickd
prdva nebo podpora soudrZnosti komunit. Piili§ se spoléhaji na koncepéné nedokonalé
ukazatele (linie chudoby 1$ na den) nebo nepfesnd data. Piehnané se soustiedi
na mezinarodni agentury a vlady jednotlivych zeni, aniZ by zohlediiovaly potenciél skupin
s nizkym piijmem. Plan je koncipovédn hlavné s ohledem na hmotné statky jako je potrava a
zékladni sluzby. Pozornost se jiZ nevénuje nerovnosti prav, piijml a majetku. Indikatory jsou

definovany pouze pro monitorovéni vyvoje (Satterthwaite, 2003).

Chudoba muZe byt naopak redukovdna tvofenim prostfedkii pro podporu mistnich

demokratickych procesti. Chudi nemohou byt uSetfeni strdddni bez zmén na mistni drovni.

Pfi zamé&feni pozornosti mezinirodnich agentur na MDG vznikd nebezpeci, Ze dojde

k opomijeni méstskych oblasti. Na prvni pohled se to zdd nepravdépodobné. Cile piimo
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zahmuji zlepSeni Zivotnich podminek nejméné sto milionim obyvatel slumi (Vé&tsina tkolu
ma nicméné vEtS{ ambice, naptiklad sniZit pocet lidi trpicich hladem na polovinu. Sto miliond
znamend pouze 15 % populace slumil v roce 2000. Pfi zachovani soudasnych trendd nardstu
urbanizace bude v roce 2020 procento jest¢ niz§i). MDG také ukladaji zvysit podil lidi se
zabezpeCenym majetkem, coZ je pro méstské osadniky, ktefi obsazuji izemi nelegilng, velmi
duleZité. Pfesto je mnoho podstatnych véci opomijeno. Patii mezi né socidlni sit, siln&jsi
majetkovd zdkladna a ochrana oblanskych a politickych prav. Existuje velké mnoZstvi
dokumentli zabyvajicich se MDG, které zlepSeni Zivotnich podminek ve slumech tplné
vynechdvd nebo povaZuje chudobu mést za mnohem mén¢ vyznamnou nez chudobu venkova

(Sahn, 2002). NejenzZe je pfeskocena velkd Cast populace, ale také se opomiji potencidlni

Wt

3.2 Strategické dokumenty pro snizovani chudoby

Strategické dokumenty pro sniZzovani chudoby (Poverty Reduction Strategy Papers -
PRSP) jsou vysledkem procesi, které probihaly na konci devadesatych let. Svétovd banka
(SB) a Mezinarodni ménovy fond (MMF) je v zafi 1999 uznaly jako zdkladni podklady pro
odpousténi dluhti vysoce zadluZenym chudym zemim (HIPC) a nahradili tim diivéjsi
viceméné vyhradni podminénost zavedenim uspornych makroekonomickych opatfeni — pro
cely soubor téchto doporucenych politik se vZilo oznaeni Washingtonsky konsensus.
NavrzZeni a realizace komplexnich strategii omezovani chudoby se stalo novou podminkou
viech budoucich dvéri SB pro nejchudsi zemé (tzv. Post-Washingtonsky konsensus).
Jde o skupinu pfiblizné 70 nejchudSich zemi, které maji piistup kudvérim SB
za zvyhodnénych podminek poskytovanych Mezindrodni asociaci pro rozvoj (IDA), kterd je
jednou z péti organizaci skupiny SB. Jestlize jsou MDG cilem globélniho spoleCenstvi, tak
PRSP maji byt nastrojem k jejich dosaZeni (Lindner, 2006). PRSP tak oficidln€ nahradily
Programy strukturdlnich dprav (Structural adjustment programmes — SAPs), které byly
kritizovany zejména z diivodd, Ze misto diverzifikace hospodafstvi, snahy o maximalizaci
pfidané hodnoty, podpory domdéci poptdvky a primyslového ristu a podpory malych a
sttednich firem maji rozvojové zemé& podle téchto programi exportovat suroviny, a

z primyslovych zemi dovéZet hotové vyrobky. Pfi odpousténi dluhil byl ¢asto nekonzistentni

piistup poplatny hospodafsko-politickym zdjmiim nejvétsich véfiteli.

Strategie by méla probihat nésledovné. Nérodni vldda vytvafi pldn na sniZeni chudoby,
jenz obsahuje analyzu soucasné situace, navrhuje feSeni a zplsoby zavedeni ndvrhi.

Dokonéeny dokument pak piedlozi SB a MMF, které rozhodnou, zda je hoden podpory ¢i
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nikoliv. Pokud pldn projde, odpousti véfitelé ¢ast dluhii, nebo zemé dostane novy tvér. V1ady
rozvojovych zemi museji pfedklddat vyro¢ni zpravu a jednou za 2 — 5 let revizi planu, aby
odpovidal novym uddlostem. Z PRSP tak vznikd dlouhodoby proces, nejednd se tedy o

jednordzovou udalost (Craig, 2003, s. 54).

Principy
DiileZité je si uvédomit, Ze pokud maji tyto nové strategie pfinést poZadovany vysledek,

musi byt jejich principy f4dn€ implementovany.

Ndrodni vlastnictvi (national ownership): Strategie jiZz nezpracovavaji zahrani¢ni
instituce, ale pfimo zemé, které je budou pozd¢ji implementovat. Mél by se zvysit zdjem

vladnich elit a instituci rozvojovych zemi o Uspé€$né splnéni zavddénych programt a projekti.

Participace: Vytvéaieni PRSP se neticastni pouze vlady, ale rozhodujicim faktorem je téz
spoleCensky dialog mezi stitem, obCanskymi sdruZzenimi a soukromym sektorem. Nestaci

pouhd ucast elit, vSichni aktéfi by méli pfispét k vypracovani dokumentu.

SniZeni chudoby jako cil vsech politik: Snizeni chudoby musi byt prioritou i finan¢ni a
hospodéiské politiky. Sociélni a ekonomicka politika by mély byt koordinovény a sméfovany

ke stejnému cili.

Uceni ze zkuSenosti (learning process): VSechny zemé ucastnici se PRSP kazdoro¢né
zhodnoti dosazené vysledky a reviduji pldny kazdych 2-5 let na zékladé¢ dosavadnich

zkusenosti. Mé&lo by to vést k flexibilnimu pfizptisobeni se novym podminkam.

Koordinace ddrcu: PRSP by se mély stat hlavhim dokumentem pro vSechny aktivity
dérci za ticelem sniZeni chudoby. VSichni dédrci by méli respektovat priority pldnu a jednat
v jeho ramci. Tim by se méla zlepsit dosud Spatnd koordinace rozvinutych zemi (Eberlei,

2003).

PRSP tedy vyZaduji participaci, alespoii teoreticky se na nich maji podilet i chudé vrstvy
v zemi. PHstup kombinuje vnitini a vng&j§i pficiny potiZi chudych zemi. Vnitini reformy
(ndrodni plany) povedou k vn&j$im reformam (oddluZeni). PRSP odmitaji univerzaini feSeni,

mél by se volit regionélné odli§ny pfistup (Eberlei, 2000).
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3.3 Méstska chudoba v PRSP

Méstska chudoba nebyvéd samostatnym tématem konkrétnich PRSP. Kvalitné zpracované
strategie by vSak problematiku mésta samoziejmé mély obsahovat. Tato kapitola predklad4

rozbor problémt typickych pro mésto z pohledu vlad rozvojovych zemi.

Rozsah a troveil méstské chudoby podtrhuji potfebu rozsahlych reforem a jejich
koordinaci na ndrodni i mistni Grovni. Jsou roz§ifovany programy piimo ovliviiujici méstské
chudé v kritkodobych a stfednédobych terminech. Politické a institucidlni reformy
podporujici dlouhodobé pokles chudoby ve méstech by se mély opirat o piiznivy
makroekonomicky vyvoj dané zemé. O ten by se mél postarat rozvoj efektivniho a dobfe
integrovaného trhu price, kvality bydleni, financovani a zvySeni odpovédnosti urbanni
politiky. PfiCiny problémi jsou rozepsany v druhé kapitole, tato ¢ast je zaméfend na jejich

v

moznd feSenti, resp. na piiklady nékterych zkuSenosti.

Pracovni trh a zaméstnanost

MozZnosti zlepSeni pracovniho trhu zahrnuji podporu podnikdni v malém méfitku
(souCasti je 1 poulicni prodej), usnadnéni piistupu k pracovnim piilezZitostem, posileni
zékladniho zpiisobu Zivobyti (méstské zeméd¢lstvi), rozvoj vydéleénych ¢innosti zaloZenych

na domadcich aktivitach a socialni sité.

Ramecek 4 — Neformalni podnikani v Jizni Africe

Ke konci 80-tych let 20. stol. bylo nejméné 30% jihoafrické pracovni sily zapojeno do neformdlni price. Lze
rozliSit dvé kategorie neformdlniho podnikani. V prvnim pfipadé se jednd o jedince, ktefi by nebyli schopni
zajistit si fddné zaméstndni. Druhd kategorie zahrnuje podnikéni, které lze charakterizovat jako malé podniky.
Casto zahrnuji pouze vlastnika, ¢leny rodiny a par placenych zaméstnanci. Tyto podniky obvykle nefedi
zaludnosti formality a nemaji licence, povoleni k €innosti nebo ucetnictvi. VétSinou mivaji omezenou
kapitdlovou zdkladnu. Jejich provozovatelé maji obvykle pouze zdkladni znalosti a dovednosti. Mnoho malych
podniki se vSak miZe vyvinout do vétstho a vice formdlniho stavu. Pro podpofeni ristu t&chto podniki je
potieba posilit zejména tyto oblasti: infrastruktura a sluZby, financnictvi a pijcky, Skoleni a také zapojeni
méstské administrativy.

Zdroj: Rogerson (1996)

Pro chudé Zijici ve méstech, kde se naskytd jen malo moZnosti k vydé€lku, ptedstavuje
podnikani velmi duleZity zdroj pf{jml (zahrnuje i samostatné podnikdni). Mé€la by byt znovu
zvdZena omezeni (piisné hygienické normy, licen¢ni a izemni poplatky), kterd drobné chudé
podnikatele vyrazné znevyhodiiuji. Mé&ststi podnikatelé by t€émto nepfiznivym podminkam

méli &elit rozsitenim spoluprace jak mezi sebou samymi tak i propracovdnim vztahil s mistn{

samospravou. Napiiklad v Senegalu a Nigerii sdruZeni obchodnikii vytvofilo spolu s ifedniky
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plan na vylepSeni jejich postaveni. Zikladni body jejich programu obsahuji vybudovani
Cistych trzi§t' a prosazeni pfesnych obchodnich pravidel (Tinker, 1997). Utady by mély
organizovat vycvikové kurzy, ve kterych by vét§i podniky poskytovaly chudym praxi
v podnikani. Spoluprice by méla vyustit ve zvySeni produktivity malého podnikéni, kterd by
vedla k upevnéni stability na trhu price a schopnostem vyrovndvat se s nepiedvidatelnymi
krizemi. Je potieba, aby vlady propracovaly dafiovy systém pro maloobchodniky, ktery by je
zbyte¢né nezatéZoval sloZitym ucetnictvim. Tato problematika vztahti maloobchodnikii i
ostatnich podnikatelii s administrativou ma ve méstech mnohem vétsi dopad neZ na venkové.
Venkovské vztahy jsou urfeny tradici a jsou vSem ucastnikim obvykle znimé.
Administrativni regulace je na venkové slab§i. Normy ve méstech vSak nemusi byt
obyvatelim vZdy pfirozené, ptipadné je lidé viibec neznaji. Mé&stskd administrativa ma v3ak
lepS$i moZnost stanovené normy vymdhat, udrZovat si o situaci piehled a problém feit.
Mauretdnie, Zambie, Kena, Niger, Mozambik, Kamerun, Nikaragua a Guayana ve svych
strategiich deklarovaly, Ze podpora malého podnikdni tvoii jeden ze zdkladnich pilifa

strategie pro snizovani chudoby (Baharoglu, 2001).

Tabulka 1 — Komplikovanost administrativnich tkont potfebnych k podnikani

pocet procedur Cas (dny) (% hodn,:ta;/k::jr%ovitosti)
Sierra Leone 8 235 15,6
Guinea-Bissau 9 211 13,2
Bangladesh 8 425 10,5
Nigeria 16 80 21,2
Afghanistan 11 252 9,5
Burkina Faso 8 107 16,2
Congo, Rep. 7 137 27,2
Madagascar 8 134 11,6
Uzbekistan 12 97 10,5
Uganda 13 227 6,9

Zdroj: Doing business (2007)

Rozhodovani o vyuziti pidy by mélo chudym umoZiovat mobilitu v prostoru. Tato
nafizeni by neméla znemozilovat pfesidlovani za praci, aby obyvatelstvo muselo za praci
daleko cestovat. Je tfeba vyvarovat se podnécovéani novych pracovnich pfileZitosti v oblastech

mimo dosah pracujicich (viz Rdmecek 5).
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Ramecek 5 — Dosah pracovnich pfilezitosti

V Jakart€, v Indonésii, vyistil primyslovy rist do pfesidlovani nekvalifikovanych praci do vzdilenych
pfedmésti. Pouliéni prodej se stal nelegalnim kviili pfisnému omezovani neformdlniho zpracovdni potravin a
poskytovani sluZeb. Mnohym obyvatelim Kampungu by se dafilo 1épe, kdyby mohli prodat svou pidu a
odstéhovat se na predmésti, kde sndze najdou prici, ale svou pidu developerim prodat nemohou. Je tomu tak
kvili systému vlastnickych prav, nebot’ obvykle nemaji oficidlni doklad o vlastnictvi. Proto mnoho z nich mus{
za praci dlouho dojiZdét nebo ziistanou nezaméstnani.

Zdroj: World Bank (2000)

V1ady maji mnoho zpisobi, jak chudym obyvatelim mést zlepsit pfistup k pracovnim
prileZitostem. Jako nutné se ukazuje ptehodnotit pfedpisy znevyhodriujici zaméstnani. Vysoké
dané¢ a mnoho dalSich poplatkd tvoii formalni zaméstnani drahé a pro vétSinu chudych
nedostupné. Nedostate¢nou informovanost chudych by méla vldda prfedchéazet tvorbou
publikaci nebo podporou mistnich nevlddnich organizaci, které by informace chudym
zprostiedkovdvaly. I zde hraji velmi dlleZitou roli praktické vycvikové kurzy zvySujici
dovednosti pracovnich sil. Dal§i nepostradatelnou soucdsti rozvoje je tvorba center na hlidan{
déti, aby byl pracovni trh otevien i pro Zeny. Podobné aktivity nalézaji ve méstech vétsi
odezvu nez na venkové, diky vétSi koncentraci je snaz$i akce zorganizovat, zapojit vice lidi a
tak 1épe vyuZit nabizenou kapacitu. Mé¢la by byt podporovana odvétvi slibujici potenciél
pro vznik novych pracovnich mist (viz Rdmecek 6). Piikladem muZe byt stavebnictvi, které se
na tvorbé dlouhodobého kapitdlu v rozvojovych zemich podili 40 aZ 70 procenty. (Ilo, 2002).
Nezaméstnanost taktéZ sniZuje vznik vefejné prosp&€Snych praci, kterd zdroveni vylepSuje

troven méstskych sluZzeb. Chudi si tak soucasné s vydélkem vylepSuji své Zivotni podminky.

Ramecek 6 — Nové pristupy k feSeni nezaméstnanosti

V Senegalu byl roku 1989 vytvofen projekt pro sniZeni kritické nezaméstnanosti v zemi. Byla zfizena
neziskovd organizace vefejnych praci (AGETIP, Agence d’Execution de Travaux d’Interet Publique). AGETIP
se prosadila tvorbou vefejné prospésnych pracovnich piileZitosti a ve své Cinnosti byla tspé3na. Pi prvni akci
bylo vytvoieno velké mnoZstvi do€asnych pracovnich mist ve stavebnictvi: kolem 8.700 ¢lovékorokd oproti
7.000 pivodniho odhadu. V prvnich tfech letech bylo uskute¢néno vice neZ 400 tzv. mikroprojektii na podporu
vystavby silnic, kanalizace, §kol, nemocnic a dal$ich vefejnych budov. VétSina projektl stdla méné nez 200 tisic
dolarti a na stavbé se podilely malé a stfedni podniky (viz také Rdmecek 11).

Zdroj: Tinker (1997)

Pro sniZeni zranitelnosti chudych ve méstech je potfeba usilovat o rozriznéni zdroji
jejich piijmi. Jednu z mozZnych cest k feSeni poskytuje méstské zeméd¢€lstvi, diky némuZ si
chudi ¢ast svych potieb obstardvaji samozasobitelstvim a sniZuji tak svoji pfimou zdvislost
na vydélku. Utednici by méli odstranit prekdzky branici rozvoji méstského zemédglstvi a

zatadit ho do ekonomického a socidlniho kontextu mést (viz Radmecek 7).
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Ramecek 7 — Méstské zemédélstvi v Lusace

V Lusace (Zambie) platil dlouhd desetileti zdkaz zemé&délské produkce, vétSina neoficidlnich farméit nebyla
napojena na zdroj vody. Vroce 1977 po prudkém ekonomickém propadu zadal prezident zemé podnécovat
obyvatele mést k p&stovani vlastni potravy. Utady zrugily zdkon zakazujici produkci ve mésté a zacali dotovat
semena na setbu obilnin a zeleniny. 43 % obyvatel Chawamy (jeden z nejvétSich slumi Lusaky) md nyni malé
zahradky na péstovani zakladni potravy.

Zdroj: Haddad (1999b)

Dal$i moZnosti zvySeni pfijmt je podobné jako zemé&délstvi doméci zaméstnani, to vak

nelze provadét bez dobrého zazemi a sluzeb.

Ve strategiich by neméla chybét podpora socidlnich siti. Dobry socidlni systém by mél
obyvatele mést chranit pfed pAdem do chudoby. Socidlni podpora zahrnuje vyplaceni dichodl
nezaméstnaneckych a mnohych jinych ddvek poskytovanych v hotovosti nebo formou
naturdlii. Détem z chudych rodin je €asto odpousténo Skolné, maji levné&j§i zdravotni péci

nebo dostavaji piispévky na stravu (Kellett, 2000).

Pozemky, bydleni, méstské sluzby

Tato ¢ast politickych reforem se tykd bezpeci majetku a vlastnickych prdv, regulace
tizemniho rozvoje, infrastruktury pldnovéni, stavebnich pfedpisii a povoleni. Mauretinie
ve svych PRSP uvadi tfi faktory, které primarné zapficinuji nedostateCné zaopatieni sluZeb a
nelegdlni osidleni méstské pudy: neadekvétni regulace struktury meéstského rozvoje,
nevyhovujici spoluprace mezi narodni vlddou, mistni spravou a odborniky, nevhodny obsah a

nastroje méstského planovani (Baharoglu, 2001) — viz Rdmecek 8.

Problémy popsané dile Caste¢né prameni ztoho, Ze ve méstech je ve srovnani
s venkovem jiny vztah k pozemkim. Nelegdlni osidlovédni stitni nebo soukromé pidy je
pro chudé obyvatele mést Casto jedinou moZnosti zajiSt€ni bydleni. TaktéZ nedostatecné
zabezpeceni obydli a majetku je v rozvojovych zemich Casty problém, mnohdy musely slumy

ustoupit roz§ifujicimu se méstu bez ohledu na stavby a majetek chudych.

Ramecek 8 — Operace ,Murambatsvina*

V &ervenci roku 2005 probéhla v méstech Zimbabwe operace nazvand ,,Vymeteni smeti* (Operation Drive
Out the Rubbish.), kdy bylo znieno na dvé sté tisic domovii a téméf sedm set obyvatel zlistalo bez pitné vody a
sttechy nad hlavou. Akci vyhlasil prezident Robert Mugabe s odiivodnénim, Ze bylo nutné omezit zlocin a
nelegélni bydleni v ptelidnénych zdzemich mést.

Zdroj: BBC (2005)
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Stétn{ instituce by mély zavést fadny systém k ochrané majetku a vlastnickych prdv, aby
chudi se svym majetkem mohli i svobodné naklddat. Dilezitym cilem by mélo byt
zakomponovéni nelegilniho osidleni do oficidlniho. Systém nevyZaduje pfimo zasah do titulu
vlastnictvi, ale mél by byt flexibilni. Napfiklad namisto vlastnictvi pozemku lze udélit status
chrdnéného uZivani pozemku, ktery pak postupné miZe byt povySen aZ na vlastnictvi.
Administrativa musi utvofit a zvefejnit normy upravujici registraci pidy a vlastnickd prava.
Vlastnici by taktéZ méli mit moZnost pouZit sviij majetek pro ruceni napiiklad za pujcky.

Dilezité je umoznit prodej osidlené statni ptidy jedinciim, jez na ni bydli (viz Rdmecek 9).

Ramecek 9 — Legalizace majetkovych prav v Peru

Podle odhadd bydlelo v Limé v poloviné osmdesatych let 320 tisic obyvatel ve slumech (tzv. barriadas),

z ¢ehoZ byla pouze polovina registrovdna. Ve snaze zallenit nelegdlni osidleni do trhu s byty byl vytvofen

systém pro regulaci vlastnictvi (PROFOPM). Byla vytvofena pravidla vztahu neoficidlniho a zdkonného

osidleni. Byl vytvofen i registr, kam bylo moZné zapisovat pozemky. Mezi principy systému patii:

a) Potvrzeni prdv k nemovitosti je v neformdlnim sektoru provddéno podle kritérii, jako jsou zejména stily
pobyt, ¢ty za telefon a tidaje ze séitdn{ lidu. To umozZiiuje nakliddani, pfevod a zastaveni nemovitosti. Riizné
zakony musely byt upraveny podle spole¢ného standardu a byly zlepSeny problematické a zdlouhavé &ésti
v administrativnich procedurach.

b) Administrativa nemovitosti se sjednotila tak, aby regulace, registrace a udélovani prav probihaly na jednom
miste.

c) Procedury byly zaloZeny spiSe na spoluprdci v komunité neZ na jednotlivcich. V rdmci nového systému se
vice zapojuji soukromi prdvnici a inZenyfi, u€ast tfednikli se omezuje. Spoluprice ve spolecenstvi je
dileZita téZ pro ziskdvani informaci. Byl vytvotfen jednoduchy avSak u€inny ucetni systém.

Do roku 2005 bylo zaregistrovano vice neZ 220 tisic pozemki.

Zdroj: Durand-Lasserve (1996)

Regulace vlastnictvi pozemkl a omezend infrastruktura vyrazn€ omezuji vyuZivani
méstskych pozemkt. Mezi faktory ovliviiujici vyuZziti patii rozsdhlé stitni vlastnictvi pudy,
nejasné postupy pi pfevadéni pozemkid, neredlnd kritéria pro rozvoj infrastruktury,
neodpovidajici mé&stské planovani a nejasné povinnosti vefejnych organizaci. Je dilezité
zajistit pruhlednost pozemkovych reforem pomoci jasnych pravidel, kterd by méla byt
dostupnd vSem, a ustanovenim pozemkovych prdv. ZjednoduSeni trZnich transakci by mélo
usnadnit proces prodeje a registrace pozemki. Méla by byt vyvinuta snaha k efektivnéjsimu
vyuZivani vefejné pudy, které by chudym usnadnila piistup k pozemkim. Vlastnickd prava
k této pidé vét§inou maji stitni orginy, coZ méstim znemoZiluje s ni naklddat. V mnoha
zemich (napf. Pakistdn, Turecko, Egypt) je ptida zabrdna neoficidlnimi agenturami, které€ ji
dile proddvaji chudym (viz Rdmedek 10). Déle je podstatné si uvédomit, Ze poZadované
normy pro napojeni na infrastrukturu by mély byt vztaZeny k moZnostem obyvatel.

V indickém stité Uttar Pradesh byla nastavena takovd kritéria, Ze sluzby mohlo vyuZivat
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pouze pét procent domacnosti (World Bank, 2000). Na venkové neni vlastnictvi pidy pod

takovym tlakem, a proto se vySe zminéné problémy vyskytuji pfedev§im ve méstech.

Ramecek 10 —VIadou podporovany Squatting v Pakistanu

Vroce 1986 zacala HDA (Hydardbadskd Rozvojovd Agentura) zkoumat slabé osidlovani vlddni pidy ve
mésté a fungovédni neformdlniho sektoru ubytovani. Vysledkem byl ndvrh experimentu na vladou podporovany
Squatting. Vldda se rozhodla vyuZit soukromé neformdlni podnikatele nazyvané dalal, ktefi méli chudym
prodévat parcely za dosaZitelné ceny. Stédtni orgdny, policie a ostatni relevantni dfady daly dalalim tichy souhlas
k obsazovdni vlddni zemé. Dalalové vrdmci smémic vlady rozdélili dostupnou pidu a nékteré pozemky
ponechali ke spekulacim nebo komerénimu vyuZiti. Z vynosu téchto prodejti byly potom dotovany pozemky pro
zdkazniky s nizkymi piijmy.

Procedura nast€hovani za¢ind vyznacenim ,pfijimaci* oblasti, kam se sté€huji rodiny s akutni potfebou
pfistiesi. Pozdéji pfichdzi st€éhovani na vlastni pozemek o rozmérech 80 metri ¢tvereénich, kde si rodina zfidi
trvaly pfistteSek. Plvodni ¢innosti dalali se posunuly od rozdélovdni a obsazovdni pidy ke
stavebnimu poradenstvi a prodeji stavebnich materidld. HDA ptevzala roli v rozdélovéni pidy a navic zastupuje
obyvatele, ktefi by jinak za vyjedndvédni sostatnimi stitnimi ¢i soukromymi subjekty museli draze platit
lobbyistim. Na rozdil od nich ma navic HDA pro takova jednéni silnou pozici stitni agentury.

Zdroj: Durand-Lasserve (1996)

Neredlné stavebni predpisy znemoZiuji zabezpecit dostateCnou vystavbu obydli
pro chudé. Centrdlni vldda by méla vypracovat podrobné tzemni pldnovani pro spravu
na mistni drovni. Tahlé procedury zpoZzd'uji vystavbu a poskytovani piisluSnych sluzeb. To
pak vede k ristu ceny za plidu a bydleni. Nafizeni, kterd mohou byt pominuta, aniZ by doSlo
k ohrozeni bezpecnosti, by méla byt zruSena, aby se sniZily ndklady. Nepostradatelnym
krokem je i zjednoduseni formuldii pro udélovani stavebniho povoleni, zpfistupnily by se tak

pro chudé s omezenym vzdélanim.

Financéni trh

Nesnadny piistup k pijckdm omezuje schopnost chudych obyvatel mést vylepSovat si sva
obydli a tim také sniZuje moZnosti vyuZiti jejich piibytki jako mista pro zamé&stnéni. Hlavnim
problémem pro chudé je zarugit se za pUjcku, protoZe nemaji dostatek majetku ani pfijmi.
Banky vétSiny rozvojovych zemi nepovazuji chudé za fddné zédkazniky a jsou vétSinou
umistény mimo dosah chudych, ktef{ jsou v tomto sméru oteviené¢ diskriminovéani. MoZnosti
nevladnich organizaci podporovat uklddani dspor jsou limitované, tak je v€tSina chudych
nucena spofit u neoficidlnich organizaci s minimédlnim zvyhodnénim. ZkuSenosti ukazuji, Ze
pokud se jednou banka rozhodne uklddat dspory chudych, bude spiSe ochotna nabidnout
pajcky dostupné i chudym. Toto jen podporuje potfebu zmén finan¢niho systému k pfekonani
prekazky, kterd omezuje pfistup chudych k ivérim a dalS$im sluZbdm. Je zde celd fada
moznosti, jak zptistupnit finanéni trhy pro chudé. Jednim z feSeni je propagace podnikéni

s tim, Ze jim potom budou finanéni ustavy spiSe pujcovat (viz Rdmecek 11). Je té€Z nutné
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monitorovat a regulovat ¢innost prostfednikd, ktet{ vydélavaji na chudych tvorbou dvérd za
nevyhodnych podminek. Stejné tak se musi starat i vlada, aby se zlepsil pfistup chudym

k finanénim sluZzbam.

Mnohé strategie pro sniZeni chudoby, které usiluji o zpfistupnéni finan¢niho systému
chudym, necini rozdil mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. SnaZi se problém feSit
komplexn€. Témeéf vSechny strategie zdiraziiuji rozvoj moZznosti poskytovat tvéry jako
potfebné&jsi nez vyhodné spofeni. Malawi ve svych PRS zmitiuje probihajici program, ktery
obyvatelim oblasti s nizkymi pf{jmy umoZiiuje nabyti vlastnictvi pozemkd, podporuje ptjcky
chudym specidlnim slevovym finanénim néstrojem a zaklddd hypote¢ni banku pro zlepseni

piistupu k bydleni.

Ramecek 11 — Mikrokredity

Myslenka tzv. ,,mikrokrediti* vznikla roku 1974 v Bangladési, kde profesor ekonomie Muhammad Yunus
vypozoroval, Ze i mald finan¢ni pijcka miZe chudym dopomoci k obZivé. Pijcil skupiné 42 osob 27 dolarl
na vyrobu bambusového ndbytku, jehoZ prodejem ziskali penize na obZivy. Princip mikrokrediti je zaloZen
na faktu, Ze chudi (pfevdZné Zeny) nemusi urcit pfesny cil svych pijcek a mohou finance vynaloZit podle svych
potieb. Pljcky jsou nejcastéji pouZivany na tvorbu vlastniho zaméstndni. Dluhy pak spldci z vydélka ziskanych
z nové vytvofené aktivity. Mikrokredity jsou efektivni cestou k pozvednuti jedince z absolutni chudoby.

Mariate Banda md kadefnictvi v m&ste€ku na okraji ndrodniho parku Luangwa v Zambii. Turisté se vSak
jejimu malému obchodu vyhybali, protoZe ji chybél vysouSe¢ vlasii. Jeji malé piijmy ji znemoZiiovaly Setfit.
Po zaptjéeni sto dolarového mikrokreditu si opatfila vysouse¢ vlast a dal§i vybaveni. Turisté zacali vyuZivat
jejich sluZeb a tak Mariate mohla splatila dluh do jednoho roku. Diky zvySeni pf{jmi miZe svym détem zajistit
zdravotni péci a vzdélani.

Zdroj: Grameen Bank (2007)

Financovdni, pujcky a role stdtni sprdvy
Politicky program tykajici se vefejného financovédni v rdmci sniZovani chudoby mést se

zabyva zejména problematikou ndvratnosti vydajt, formy podpory a splatek a decentralizace.

Programy zaméfené na sniZovani chudoby by nemély vyZadovat plnou ndvratnost financ{
poskytnutych chudym, nebot’ se v rdmci téchto programi pocita i se socidlni solidaritou a tedy
pierozdélenim dostupnych financi. Programy musi vSak byt finan¢né udrZitelné. Financni
ndvratnost miZe byt dosahovana riznymi zpisoby, jenz by zahrnovaly i splatky od piivodnich
pifjemct pomoci. Velky vyznam mé spravné zacileni podpory. ZkuSenost Loty3ska ukazuje,
7e podpora na bydleni vyplicend jednotlivym domacnostem spotfebovala dvojnasobek

prostfedki neZ centrélni investice do bytové vystavby v jinych zemich.

Ndvrat financi z té&chto programii muZe mit vice podob. Pidjcky jednotlivym

domadcnostem se fesi standardné splatkami. Tyto Gvéry dzce souvisi s majetkovymi pravy, aby
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mohli chudi za dvéry ru€it pidou, na které sidli. V&tsi projekty pro zajisténi sluzeb celé
komunit€ (napfiklad kanalizace, vodovod, infrastruktura apod.) jsou spliceny formou

mistnich dani, jako naptiklad dané z nemovitosti.

Dilezitym prvkem pro pijcovani prostiedkil je téZ spravné nastaveni trokové miry.

I pfili§ nizkd drokova mira miZe mit negativni dopad na pijéky chudym.

Spojitost procesu decentralizace se systémem vefejnych financi je pro mésta velmi
dilezitym tématem. Ve méstech maji sluzby poskytované mistni spravou zésadni vliv na Zivot
lidi. Organizace a financovani téchto sluZeb spole¢né s odpovédnosti za spravné hospodateni
se pochopitelné pfeddva v rdmci procesu decentralizace ze stdtni na mistni spravu. ZkuSenosti
nicméné ukazuji, Ze se tak mnohdy dé&je nerovnomérné. Napiiklad Brazilie posilila pozici
mistni sprdvy pfi vybéru dani, které vSak nebylo doprovizeno dostateénym pfeddnim
odpovédnosti za mistni vydaje. Ackoli mély mistn{ vlady relativné dost penéz, odpovédnost
za kvalitu jejich sluZeb zilstala na nizké drovni jako pfed reformou. V Ghané sice nedoslo
k pfedani rozhodovacich pravomoci v takovém rozsahu jako na irovni politické
decentralizace, ndrodni vladda vSak rozhodovani postupné deleguje na mistni Groveii a zdroveii

stale pokraCuje v kontrole vydajt. (Satterthwaite, 2001)

Meéstskd vidda

Vytvofeni vhodného systému pro potirdni méstské chudoby je zdvislé na dobré politice
mést, kterd by méla byt odpovédnd vefejnosti, nezkorumpovand a schopnd uéinit opatfeni
pro zvétSeni kapacit pro boj s chudobou. Jak mistni tak i centrdlni vidda by mély byt
odpovédné verejnosti. Politici a ufednici musi konzultovat s obcCany jejich potieby a
pozadavky. Piiklad takové politiky miZeme najit v Soulu, kde kaZdou sobotu primator a radni
mésta diskutuji s obCany o jejich stiZnostech ohledné méstské politiky (Kessides, 2005).

Setkéni tohoto druhu mohou dopomoci k uréeni priorit méstskych vydaji (viz Rdmecek 12).

Ramecek 12 — Rozvoj komunikace s ob&any

V Tijuang, Mexiko, kviili rychlému néristu populace, rostoucimu zhorSovani Zivotniho prostiedi a obtiZznému
vymdhani dani od obyvatelstva vyzkouS$el starosta zcela novy piistup k realizaci zmén. Jeho administrativa
vytvofila Plan Aktivace Mésta, nejvétsi integrovany plan pro prioritni investice do infrastruktury, ktery byl kdy
méstskou spravou navrZen. Mexickd vlada méla pokryt 25% ndkladt, soukromy sektor 15%, ptiméd podpora 20%
a samotnd komunita zbyvajicich 40%. Mé&sto uspofddalo vefejné referendum ke zjisténi, zda jsou ob&ané ochotni
zaplatit svou &dst ndkladu. Pldn byl pfijat 66% hlast.

Zdroj: Baharoglu, 2001

-39.




Je velmi duleZité dohliZet na finanéni aspekty provadénych operaci, které jsou zvlaste
vrozvojovych zemich ndchylné ke korupci. Korupce velmi €asto znevyhodfiuje chudé,
protoZe nemaji dostatek prostfedkil na prosazeni svych zajmi touto cestou. Korupce by méla
byt pfedchdzena zpfistupnénim informaci o jednotlivych operacich, jejich prihlednymi,

pfesnymi pravidly a pfenechdnim provozovéni sluZeb soukromym subjektim.

ZvySovani vykonnosti na mistni drovni je velmi dilezité hned z nékolika divodi. Mé&ststi
zastupitelé maji velmi malo zkuSenosti s diskusi ohledné pldnovani, decentralizaci a z ni
vyplyvajicich povinnosti. Nedostatek praxe také vyrazn€ znesnadriuje boj s chudobou.
Diilezité je vytvofit podminky pro vycvik mistnich dfednikii a poskytnout jim piistup
ke zkuSenostem na nédrodni i mezindrodni drovni. Méla by byt zajist€éna vymeéna informaci
mezi jednotlivymi drovnémi od mezindrodnich organizaci aZz po komunity chudych (viz

Ramecek 13).

Ramecek 13 — Podpora Vyborl pro Rozvoj Komunity (Community Development Councils — CDCs)
na Sri Lance

Volené Vybory pro Rozvoj Komunity (CDC) byly ztizeny v poloviné osmdesdtych let 20. stol. na Sri Lance,
aby podpofily spoluprdci mistnich sprdv s komunitami. Chybéjici manddt a nedostatecné kapacity vSak
neumoznily del$i fungovani. Lokdlni i ndrodni politické problémy praci CDC dale jen dusily. Pilotni schéma pro
pozvednuti chudych osidleni stanovilo né€kolik primdrnich tikol, mimo jiné vytvofeni kapacity komunity a
pfistup k vefejnym organizacim. Tento pldn posilil pozici a roli CDC. Japonsti Zdmoi$ti Dobrovolnici (JOCV)
vytvofili spolu s mistnimi nevlddnimi organizacemi tym pro aktivaci CDC. Nezdvislost JOCV na mistnich
politickych tlacich byla jednim z klicovych faktori tdspéchu. V misté realizace pilotniho projektu, Badowita,
vytvofily CDC vodovod, drendZz a kanalizaci pro 1000 domécnosti, které Badowitu obyvaly. Komunita
k investicim také finanéné pfispéla. Diky uspéchu tohoto pilotniho projektu se zapojeny CDC aktivné t¢astnil i
na dalsich projektech a poméhal jinym CDC a organizacim v komunitach.

Zdroj: World Bank (2000)

Vétsina PRS se zaméfuje pravé na zvySovani vykonnosti mistnich orgdnt a na potiebu
zapojeni ob&anské spolec¢nosti do procesu, avsak jejich plany jiz déle detailnéji nerozvadéji

metody, jak by toho mélo byt docileno (Bossuyt, 2000).

3.4 Boj s méstskou chudobou v Zambii

V této kapitole je uvedena piikladovad analyza PRSP Zambie, ktera si pfedeviim klade
za cil zjistit, jakou pozornost Zambie vénuje chudobé ve méstech, resp. ,,urbanizaci chudoby*.
Nejprve je popsdna soudasnd situace a struktura chudoby, dile jsou vyjmenovany priority
vlady v boji s chudobou. Nasleduje pfibliZzeni struktury darcti a na zdvér je zhodnocena

tispéSnost PRSP.
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Zambie patif mezi priority &eské rozvojové pomoci diky tradiéni spoluprici s Ceskou
republikou (Ceskoslovenskem) a také z diivoda velké potfebnosti pomoci.! Zambijsky PRSP
schvalily mezindrodni finan¢ni instituce v kvétnu 2002 a brzy poté se vlada pustila do jeho
realizace. Vroce 2005 vldda a nevlddni organizace vyhodnotily boj proti chudobé

v uplynulych tfech letech, coZ nésledné vedlo k vytvéfeni druhého PRSP.

Podoba chudoby

Odbornici zabyvajici se chudobou v Zambii definuji chudobu na ziklad€ nizkych p#{jmi
a nedostatku pracovnich pfileZitosti, omezeni v moZnostech obstardvat zdkladni zboZi a
sluzby, problému se zajisténim bydleni a dal§ich zdkladnich sluZeb. Pod hranici chudoby Zije
73 % obyvatel Zambie. PRSP uvidi, Ze chudoba pfevaZuje ve venkovskych oblastech (83 %)
oproti 56 % chudych ve méstech. Ve méstech je vSak zaznamendn vys$i narist po¢tu chudych

kviili obtiZim v primyslu a zvySujici se nezaméstnanosti, jak ilustruji nasledujici grafy:

Graf 8 — Celkova a extrémni chudoba v Zambii podle méstské a venkovské populace, 1991-1998

Celkem Mésto Venkov
100% 100% 100%
B80% 80% B80%
60% 60% 60%
40% 40% 40%
20% 20% 20%
0% 0% 0%
1991 1993 1996 1998 1991 1993 1996 1998 1991 1993 1996 1998

[l extrémni chudoba lchudohal |lextrémnf chudoba lchudohal Il extrémni chudoba lchudobal

Zdroj: CSO: Living Conditions in Zambia 1998; The Evolution of Poverty in Zambia 1990-1996

Mezi nejchudsi na venkové patii drobni farméfi, oproti obyvatelim mést v§ak maji tu
vyhodu, Ze si zdkladni suroviny pro obZivu obstardvaji samozdsobitelstvim. Chudoba
v Zambii, stejn€ jako v jinych rozvojovych zemich, md mnoho rozmérti a je zptisobovédna
celym komplexem faktori. VétSina chudych ve méstech je zdvisld na pi{jmech z neoficidlnich
aktivit, které jsou obvykle kratkodobé, sezénni a maji nizkou vynosnost. Kvili témto
problémlm si obyvatelé mést nemohou zajistit stily pi{jem potravy a trpi podvyZivou. Chudé
venkovany zase poSkozuje obtizny pfistup na trh, kde by mohli proddvat produkty své

zemédé€lské vyroby, a nizkd produktivita préce.

! Podle Své&tové banky pati Zambie mezi nejméné rozvinuté zemé svéta, v roce 2004 se umistila na 164. misté
ze 177 zemi sefazenych podle indexu lidského rozvoje. Primérmny hruby nérodni diichod per capita &inil v roce
2003 380 USD. Zambie prosla v 90. letech demokratizaci politického systému a hospodafskymi reformami,
jejichZ hlavnimi rysy byly liberalizace ekonomiky a privatizace.
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Graf 9 ukazuje nerovnomérné rozmisténi chudych. Vyrazn€ vétSi podil chudiny je
na venkové a v perifernich oblastech zemé& leZicich mimo hlavni Zelezniéni trat spojujici

centra zeme.

Graf 9 — Celkova a extrémni chudoba v Zambii v jednotlivych provinciich

mchudoba
mextrémni chudoba
Oostatni

Zdroj: CSO: Living Conditions in Zambia 1998

Tabulka 2 a Tabulka 3 zndzoriuji, co chudi povaZuji za duleZitou soucdst ,,dobrého
Zivota* ve venkovské oblasti provincie Luapula a ve dvou slumech Lusaky. Je pozoruhodné,
Ze rozdily mezi oblastmi jsou malé. Respondenti obou oblasti uvddéli mezi nejdtileZit&;si
kritéria dostatek penéz, rozdil lze najit ve zplsobu finan¢niho zabezpeleni, nebot’” méststi
chudi by si pfijmy obstardvali podnikdnim, kdeZto vesni¢ané farmarenim. Potfebu dobrého
zazemi uddvd 12,5 % obyvatel sluml, pfesto se tomuto problému vénuje pouze mald
pozornost. Prizkum poukazuje na opominuti pfi sniZovani chudoby, kdy chudi povazuji
zavelmi dilezity duSevni stav, avSak strategie se zabyvaji vyhradné materidlnim

zabezpecenim.
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Tabulka 2 —~ Vniméni "dobrého Zivota" v provincii Luapula pfevaZzné venkovskym obyvatelstvem

Farméfstvi (pro jidlo a prebytky k prodeji) 60,0%

Mnoho/dostatek jidla 47,5%
MozZnost posilat déti do Skoly 27,5%
Dobré obleceni 27,5%
Pfijem z podnikani ¢i zaméstnani 17,5%
Dobré zdravi a zdravotni péce 15,0%
Stastné rodinné vztahy 12,5%
Tvrd4 prace — sobéstacnost 10,0%
Zabezpeceni vody 7,5%
Dobré cesty 7.5%
Rozvoj skupinovych aktivit v komunité 7,5%
Byt schopen pomahat ostatnim 7,5%
Chov dobytka 5,0%
Chozeni do kostela 5,0%
Osobni Cistota 5,0%
Dobry pribytek 5,0%
Elektfina 2,5%
Toaleta a misto pro odpady 2,5%

Zdroj: CSO: Living Conditions in Zambia 1998

Tabulka 3 — Vnimani "dobrého zivota" ve dvou slumech provincie Lusaka

Dostatek jidla 65,0%
Dostatek penéz 40,0%
Byt zaméstnan 35,0%
Podnikani 27,5%
Dobré obleceni 27,5%
Moznost posilat déti do Skoly 25,0%
Vlastvictvi domu (pfibytku) 22,5%
Dovolit si platit zdravotni péci 15,0%
Vést celkové Stastny Zivot 12,5%
Potfeba dobrého zazemi 12,5%
Cisté zivotni prostiedi 10,0%
Vést dusevné hodnotny zivot 7,5%
Vlastnit vozidlo 2,5%

Zdroj: CSO: Living Conditions in Zambia 1998

Priority zambijské viddy

V PRSP bylo za nejvy$$i prioritu uréeno zemédé€lstvi, ve kterém pracuje nejvice
ekonomicky aktivnich obyvatel (68%). V Zambii je silnd snaha o podporu dlouhodobého
rozvoje tohoto sektoru. Zambijskd vldda povaZuje za prioritni piistup zemédé€lci k uvérim,
diverzifikaci produkce, zlepSeni zpracovani zeméd€lskych produktl a rozvoj podnikatelskych
dovednosti rolniki prostfednictvim sluZzeb zeméd€lského poradenstvi. Jsou zaklddéany

[

ekologické zeméd€lské zény malych i velkych méfitek. Rozsdhld pdsma se zaméfuji
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na produkci potravin na vyvoz (obilniny, kdvu, bavlnu, podzemnici olejnou apod.), které by
mély nahrazovat ztrity vzniklé propadem vyvozu médi. A€ se jednd prevdzné o venkovské
oblasti, proud investic, tvorbu novych pracovnich piileZitosti a moZnosti podnikani mohou
vyuZit i obyvatelé mést. DuleZitou soucasti je i vystavba infrastruktury umoZiujici kontakt
mezi venkovem a méstem. Je pochopitelné, Ze méstskd chudoba ma niZs{ prioritu neZ chudoba

venkovska, nebot’ podil chudych ve méstech oproti venkovu je v Zambii znatelné niZsi.

Ackoliv ma venkov a zemé&dé€lstvi pfednost, Zambie se snaZi i o podporu dalsich sektord,
které jsou pfevdzn€ spojovany s mésty. Vysokd nezaméstnanost, kterd vyistila v prudky
narist méstské chudoby, prameni z nezemédé€lskych odvétvi, zejména z hornictvi a
primyslové vyroby. Postupné dochdzi k privatizaci primyslu barevnych kovi, do které je
vklddana velka nad¢je, Ze nastartuje rust celé ekonomiky. VIadda investuje do infrastruktury a
zakladd nové prumyslové zény ve snaze naldkat zahrani¢ni investory. Popisuje i snahy
o posileni postaveni védy a vyzkumy pro efektivnéj$i vyuZiti nerostného bohatstvi a zavedeni
modernich technologii SetrnéjSich k Zivotnimu prostfedi. Pravé chudi obvykle Ziji v nejvice

znecisténych oblastech.

Strategie se snazi ucinit ze zem¢ také vyznamnou turistickou destinaci, coZ by rovnéz
pfisp€lo k vy3§i zaméstnanosti a omezovdni chudoby. Rozvoj predpoklddd kvalitni
infrastrukturu a vybudovani zdzemi pro turisty. Z hlediska turistického ruchu patfi
mezi nejvyznamnéjsi lokality Viktoriiny vodopéddy, déle pak ndrodni parky a archeologické
nalezi§té. Za prioritni oblasti z hlediska rozvoje turistického ruchu vldda povazuje oblast
Livingstone, narodni park Kafue, oblast dolntho Zambezi a hlavni mésto Lusaku. DileZitou
souddsti je lokalizace novych tdzemi vhodnych pro turismus a jejich propagace. Toto odvétvi

tvofi pracovni pfileZitosti pro obyvatele mést i venkova.

PRSP se soustiedi i na socidlni sektor a na zvySeni efektivity jeho sluZzeb. Do popfedi
zdjmu se dostalo zdravotnictvi a Skolstvi. V oblasti vzd€lani pfedvidd zambijskd vldda
intervence v oblasti zdkladniho, stfedniho i vysokého Skolstvi. Stfedni a vysoké Skolstvi sidli
pochopitelné vétsinou ve méstech. V piipad¢ zdkladniho vzdéldvédni se vldda vyslovila
pro posileni rovného piistupu ke vzdé€lani, zvlaSt€ pak prostfednictvim podpory vzdélani
divek, zrusenim veskerych poplatki a schvilenim legislativy zakotvujici povinnost rodict
posilat déti do $kol. Obsahové by se mélo zakladni Skolstvi vice zaméfit na funk&ni
gramotnost a prakticky vyuZitelné dovednosti. Klicovou problematikou je také vzdélani a

motivace pedagogickych pracovnikil. A je ugiteld vétSi nedostatek na venkove, ve méstech
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piipada na jednoho pedagoga vice déti kviili pfeplnénym tfidim. Pozitivnim trendem je, Ze
b&hem devadesatych let vzrostla gramotnost obyvatel mést z 68,5 % na 83 %. Gramotnost

venkovani se z 39 % vysplhala na 50 %.

Ve zdravotnictvi je vytvofen systém piispévkd na zdravotni péci. V poptedi zdjmu je
HIV/AIDS, malérie, tuberkuléza, sexudln¢ prenosné infekce, zdravi déti a dile pak oblast
epidemiologické ochrany, hygieny, sanitace a pitné vody. Sifeni viru HIV ohroZuje téméf
jakékoliv dosaZeni uspé&chtl, protoZe vycerpiva lidské zdroje. Ve méstech je virem HIV

nakazeno 29 % a na venkoveé 14 % obyvatel.

Strategie pojedndvaji i o rozpadu tradi¢nich vazeb uvnitf rodin v méstském prostiedi.
Vznikaji socidlni sité, které by mély podporovat chudé. Socidlni systém by mél dosdhnout
i k nejchud$im vrstvdm. Je zndmo, Ze hrubé indikdtory chudoby znaéné omezuji dosah

wew s

extrémné chudych a nésledné zaméfeni pozornosti na tuto skupinu.

Zlepseni pfistupu k pitné vod¢ a kanalizaci je duleZité pro zvySeni kvality Zivota, ale fad{
se i mezi pfedpoklady pro rozvoj socioekonomickych aktivit. Je vypracovdvan komplexni
ramec pro efektivni rozvoj a fizeni vodnich zdroji na principu rovnosti piistupu a
udrzitelnosti se silnou ucasti zainteresovanych stran. Déle je snaha o zlepSeni datovych a
informacnich systémti, budovani a rekonstrukce pfehrad, vyzkum a mapovéani podzemnich
vod. Je potfeba i naddle zvySovat kapacity lidskych zdroji pro planovani, fizeni a ddrzbu
doddvek vody a kanalizace na centrdlni, provinéni a okresni urovni. Vedle rehabilitace
infrastruktur a zlepSeni sluzeb byla mezi priority zafazena i osvéta zaméfend na problematiku
hygieny. Pro zlepSeni dostupnosti pitné vody a kanalizaci byl v pfiméstskych oblastech
vytvofen program Peri-urban Water Supply and Sanitation Strategy zaméfeny na obyvatele
s nizkymi pi{jmy. Uvadf se, Ze pfistup k vodé ma 89 % méstské populace a 37 % venkovské.
Pro kanalizaci je pomér 73 % ku 68 %. Pokryti méstskych chudinskych Ctvrti je vSak

ve skutednosti vyrazné niZ§i. Zafizeni jsou Casto rozbitd a zpustld. Vice neZ polovina obyvatel

slumil nem4 pfistup k pitné vodé a téméf 90 % nemulze vyuZivat kanalizaci.

Prurezovd témata PRSP
V rdmci strategii omezovani méstské chudoby byla stanovena tfi prifezova témata, které
by méla byt integrovana do realizovanych rozvojovych intervenci. Jako prvni byla definovana

problematika HIV/AIDS, pfi niZ byl deklarovén cil sniZeni po¢tu novych nakaz virem HIV a
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omezeni socioekonomického dopadu epidemie HIV/AIDS.V ramci boje proti HIV/AIDS se
zambijskd vlada vyslovila pro rozsifeni piistupu ke sluzbdm dobrovolného poradenstvi a
testovani, dédle pro rozvoj komunitné zaloZené doméci péce o pacienty, poskytovani
antiretrovirdlni terapie a zvySeni kvality Zivota sirotkl a zranitelnych déti. Mezi dalsi priority
pak néleZi sniZeni ndkazy sexudln€ pfenosnymi chorobami, posileni prevence pfenosu infekce

z matky na dit€ a 1écba oportunnich infekci.

Rozvojové intervence by mély také pfispivat k rovnosti mezi muZi a Zenami, zejména pak
pokud jde o piistup k pozemkim, piileZitosti v rdmci hospodaiskych a politickych struktur,

vyrobni prostfedky, informace a zapojeni do rozhodovacich procesu.

Jako posledni prifezové téma bylo definovdno Zivotni prostfedi, kde do poptedi

vystoupily zejména otdzky rozvoje lidskych zdrojii a podpory instituciondlni kapacity.

Dadrci zapojeni do PRSP

V roce 2002 byla Zambie pfijemcem 641 mil. USD oficidlni rozvojové pomoci, coz
ptedstavovalo 18,1 % hrubého ndrodniho diichodu. Mnozi donofi postupné pfistupuji
ke spolupraci v podobé podpory rozpoctu nebo pfispévku do fondl spravovanych spole¢né
donory a vladou. NejvyznamnéjS§imi poskytovateli rozvojové pomoci Zambii jsou
Mezindrodni rozvojovd agentura (IDA — Svétovd banka), Evropskad unie, Japonsko, USA,
Némecko, Nizozemsko, Dénsko, Norsko, Velka Britdnie a Africky rozvojovy fond (AfDF —

Africkd rozvojové banka)

Ceskd rozvojovd pomoc

Cesk4 republika definovala v bfeznu 2004 Zambii jako jednu ze svych prioritnich zemi
pro dlouhodobou rozvojovou spoluprdci a to pfedev§im z divodu vysoké potfebnosti
rozvojové pomoci a dosavadni tradice spoluprice mezi CR/Ceskoslovenskem a Zambii.
Z geografického hlediska se zamé&fuje na Zapadni provincii, kterd je nejchudsi provincii zemé.
Mezi dalsi diivody vybéru této oblasti patii geograficka blizkost k Angole (druhou prioritni
zemi CR v subsaharské Africe), stejné tak jako dlouhd tradice vztahi mezi ¢eskymi zemémi a
narody Zijicimi na hornim toku Zambezi. Z hlediska sektorového se Ceskd rozvojovd pomoc
soustfed’uje na zdravotnictvi a to primarné na zdravotni péci na venkové s diirazem na péci o
matku a dité s ohledem na vysokou matefskou a kojeneckou dmrtnost. Vysokou dmrtnost v
Zapadni provincii také vyznamné ovliviiuje nizka droveii chirurgickych zakrokd. Cesko proto

pfisp&je k vybudovani moderniho chirurgického sdlu v hlavni provinéni nemocnici a zaméii
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se na Skoleni zdravotnického persondlu a oblast fizeni péce. Mezi dalsi priority pati{
zemé&dé€lstvi a Skolstvi. NejduleZit&jsi projekty znizoriiuje Tabulka 4. Vedle téchto projektd
byla zambijskym obCaniim nabizena vlddni stipendia ke studiu na éeskych vysokych $koldch.
Cesk4 rozvojovd pomoc se vénuje problematice potirani chudoby Zambie v obecné roving.
Méstskou chudobu nespecifikuje, naopak klade diraz na venkovské oblasti. Street Children
Chingola je jediny projekt odehrdvajici se v méstském prostiedi. Jednd se 1é&ebné

pedagogickou péci o sirotky. Cilem je zajistit bezpe¢né misto pro jejich osobni rozvoj.

Tabulka 4 — Projekty rozvojové spoluprace CR realizované v Zambii v letech 1999-2004

, Alokované
. . Gestorsky Doba ” .
Nazev projektu resort realizace pro_strery Realizator
(tis. K¢)
Ministerstvo Cesky
Geologicky priizkum v SZ Zambii Zivotniho 1999-2000 ok \
prostredi geologicky ustav
Poliklinika a vyukové centrum mediciny Ministerstvo < Czech Aid
prvniho kontaktu zdravotnictvi 2000-2004 14030 Ke s.T. 0.
Litologicky, strukturni a geochemicky ministerstvo Gesky
vyzkum mineralizace v oblasti Fivotniho 2001-2003 4700KE| o\ o Y stav
zambijského médéného pasu prostiedi geologicky
Zhodnoceni vlivu téZby a zpracovani ministerstvo Ceska geo-
médéno-kobaltovych rud na Zzivotni Zivotniho 2004-2006 5930 K& | logicka sluzba,
prostredi v oblasti Copperbeltu v Zambii prostfedi Fontis, s.r.o.
. . ministerstvo « Czech Aid
Street Children Chingola zdravotnictvi 2004-2008 11 500 K& ST o
I . ministerstvo Czech Aid
Mobilni porodnice zdravotnictvi 2004-2008 20 074 K& S 1o

Zdroj: MVZ (2006)

Uspésnost PRSP

V Zambii se v souvislosti s PRSP vytvofila silnd a respektovand zastfeSujici organizace
nevlddnich sdruZeni. Vice neZ 80 nevlddnich, ale i cirkevnich a odbornych organizaci
spolupracuje v ramci Civil society for poverty reduction (CSPR). Dérci sice povaZuji boj proti
chudobé za duleZity, ale radgji si kladou priority sami bez ohledu na zambijskou vlidu a
ob&anskou spole¢nost. Proto projekty obcas nereaguji na aktudlni potfeby mistnich obyvatel.
Pak se stdvd, Ze napiiklad ufednici doporudi elektricky mlyn do méstské chudinské Ctvrti, kam
neni zavedena elektfina (CSPR, 2005, s. 20). Pozorovatelé proto kritizuji nedostate¢nou

decentralizaci pii schvaleni konkrétnich projektd placenych z penéz PRSP.

Zambie jako jedna z mala africkych zemi (spolu s Burkinou Faso, Gambii a Senegalem)

rozliSuje v PRSP statistiku na méstské a venkovské obyvatelstvo. K vymezeni rozdilné
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hranice chudoby pro mésto a venkov uZ vSak nedochdzi, je urCena spolecnd ndrodni linie

(Mitlin, 2004)

Béhem tii let trvani PRSP vldda investovala pouze 60 % z plivodniho rozpoctu strategie.
Problémem je neschopnost vyuZit v§echny nabizené zdroje a kolisani financovani nékterych
zahrani¢nich dérct, ktefi pozastavovani finan¢ntho toku vyuZivaji jako néstroj tlaku na

zambijskou vladu (Eberlei, 2005).

Samotné zapojeni obCanské spolecnosti je velkym piinosem, protoZe dostalo sniZovani
chudoby do stfedu vefejné diskuse. Oteviend debata, aktivni sit' nevlddnich sdruZeni a
pravidelnd hodnoceni dédvaji nad€ji na postupné odstrafiovdni chyb PRSP. Problematicki je
ovSem koncentrace zucastnéné obCanské spolec¢nosti v hlavnim meésté Lusace. Zastupci téch

nejchudSich méstskych vrstev do piipravy PRSP zatim vtaZeni nebyli.

Béhem prvnich let trvani PRSP neni mozné pfesné vypozorovat, co PRSP piinesly
chudym Zambijcim. Prvni odhady jsou vSak skeptické a tvrdi, Ze chudi ve svém
kazdodennim Zivoté Zadnou zménu k lep§imu nepoznali. Celkové zatim vldda nedokaze
uskutecnit své vlastni pldny a strategie. Realizace PRSP trpi pfedev§im nepfedvidatelnym
financovanim a nedostatkem lidskych kapacit. Hodnoceni, procesy uceni a vefejna diskuze
zplisobend zapojenim obcanské spolecnosti ponechdvaji vSak velkou nadéji na budouci

zlepSeni (CSPR, 2005).

Zambijské PRSP se zaméfuji pfedev§im na venkovskou chudobu s odiivodnénim, Ze
83 % obyvatel vesnic Zije pod hranici chudoby. Pozornost vénovand méstské chudobé je tak
Casteéné zatlacena do pozadi i piesto, Ze pocet chudych ve venkovskych oblastech klesd a
naopak ve méstech stoupd. Pozitivni krokem je vSak porovnavani poctu chudych ve méstech a
vesnicich. Pres upfednostiiovdni venkova zacinaji strategie postupné upozoriovat
na problémy mést. Pfizndvaji, Ze se skute¢ny obraz mésta mize od statistik poné€kud lisit, coz
je prvnim krokem k odliSeni méstské a venkovské hranice chudoby, kterd napomuZe lepSimu

nastaveni strategii.

3.5 Soucasnost a dalsi vyvoj PRSP

PRSP jsou jiz téméf sedm let jednim ze zdkladnich kamenid rozvojové politiky a
ndvazného odpousténi dluhd. Vice neZ Ctyficet rozvojovych zemi zavadi PRSP do praxe.

V ramci PRSP bylo a je realizovano velké mnozZstvi projekti vystavby infrastruktury, podpora
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Skolstvi, zdravotnictvi atd. Nezpochybnitelnym pifinosem PRSP je piistup k méfeni chudoby a
diferenciace na méstskou a venkovskou. PRSP zna¢nou mérou piispély k tomu, Ze vnimani

problému chudoby pfestdva byt zjednoduSovano pouze na venkovskou chudobu.

Bolivie, Burkina Faso, Nicaragua a Tanzanie jiZ pracuji na druhé generaci téchto
dokumentti, Uganda dokonce pracuje i na tfeti verzi strategii (Driscoll, 2006). V prvni fazi se
podafilo uspét ve tfech klicovych oblastech, nebot’ PRSP pfimély vlady rozvojovych zemi,
aby se dikladnéji zaméfily na chudobu. Zahrnuly tak civilni spole¢nost do politickych debat
v nebyvalém méfitku a soustiedily se na sjednoceni jednani dirci na mezinarodni a narodni

drovni.

Pies tyto usp&chy zlstdvd stile mnoho vyzev PRSP témét bez pov§imnuti. V1ady by se
mély podrobnéji zabyvat provazanosti jednotlivych instituci. Konzultace s chudymi obyvateli
mést je nutné propracovat do vétsi hloubky, aby se proménily v dlouhodoby proces napojeny
na probihajici zmény. V neposledni fad¢ je jeSté tfeba propracovat vazby darcd jednotlivych

drovni a dosaZenych dspéchi patiién€ vyuZzivat.

Nové tikoly pojmenované druhou generaci PRS

S ptechodem z prvni faze do druhé vznikly nové podnéty pro vylepSeni strategii. Nejvice
se dotykaji role darcti a jejich zapojeni do procesu. Usiluji o propojeni politického a
technického ramce strategii. Mezi zdkladni témata k diskusi patfi: politickd povaha PRS a
cesta ke zméné, vztah PRSP s konkuren¢nimi strategiemi a jejich vybér, usili pti financovani,

podpora predvidatelného rozpoc€tu a zdkulisi v darcovstvi.

Strategie jsou formulovany velmi technokraticky, cile a mezniky jsou vytyCeny viceméné
konkrétnimi daty tak, jak je obvyklé v organizacich MMF a Svétové Banky. Prosazovani
strategii a dosaZeni cili je vSak pfedev§im politické rozhodnuti. Na ndrodni drovni existuje
vice subjektl, které se do procesu zapojuji. Konkrétni vysledky vSak vyZaduji zasazeni
strategii redukce chudoby do konkrétnich makroekonomickych podminek, legitimni vlidu a
transparentni postupy zapojeni téchto subjekti do rozhodovéani a realizace strategii. Mésta
mohou na jednu stranu vyuZit vyhod bezprostfedni blizkosti politického déni, na druhou
stranu trpi v8emi ne§vary, jako jsou klientelismus a korupce. Politika ve méstech v tomto
ohledu do jisté miry odraZi situaci na narodni trovni. Strategie se t€Z musi zavadét s ohledem
na politickou situaci zemé v del$im obdobi. Zatimco v Ugand¢ byly strategie tim sprivnym

voY

impulsem, v Gruzii byly pouzity v pfedvolebni kampani a vedly k roztiiSténi politické scény a

- 49 -



vyostfeni situace. Odezva lidu na politiku stitu ohledné strategii miZe liSit — od krvavych

demonstraci v Bolivii aZ po klidny proces ve Vietnamu (Piron, 2004).

Charakter politiky se Casto vyrazné méni se zménou politického vedeni. Nové vedeni ma
tendence tvofit zmény uprostied cyklu PRS, coZ muiZe naruSit jejich rozvoj. Napiiklad
bolivijsky prezident zvoleny v roce 2003 zacal vladnout a ménit PRS bez ohledu na ostatni
strany. AZ rozsahlé socidlni nepokoje ho donutily k restrukturalizaci vlady a rozpoctu (Booth,

2004).

Reformy tohoto druhu mohou byt prospésné, ale mohou s sebou nést i mnoho nevyhod.
Rozséhlej§i zapojeni stdtu do strategii (national ownership) je vétSinou vysledkem
zainteresovanosti nove€ ptichozich politikl, zvla§t' pokud jsou zvoleni v fddnych volbéch.
V Bolivii zmény prob¢&hly na zdklad€ protestd proti vladni politice, panovaly obavy, Ze je vice
ovlivilovdna zdjmy Spojenych stati americkych neZ narodnimi. Naproti tomu dircim zmény
pisobi zna¢né problémy, snaZi se zachovat souvisly proces, chtéji zajistit souvislost jednéni a
stabilitu pro dal$i financovani rozvoje. Nové zvolend nikaragujskd vldda pfedstavila svij
rozvojovy plan druhé generace PRS, za ktery obdrZela kritiku kvili idajné sestupné tendenci

smérem k prvni generaci.

PRS vétSinou nejsou jedinou strategii realizovanou na tzemi daného stitu. Postupy
navrhované v jednotlivych dokumentech se Casto 1i§i a vztahy mezi nimi jsou nejasné.
Rozdilné postupy jsou uplatiovany piedev§im v rdmci procesu ndrodniho pldnovani,
regiondlni politiky, ekonomické integrace a decentralizace. Napiiklad v Mosambiku piisobici
PARPA (The National Action Plan for the Reduction of Absolute Poverty) pon€kud nesSt'astné
vytvéii paralelni program k jiz vice zavedenému pétiletému nidrodnimu pldnu. V Nikaragui
maji méstské rozvojové plany jen velmi slabé vazby k ndrodnim PRS. Kviili témto rozdilim
byl formulovdn novy nédrodni program, kterého by se mély drZet vSechny lokdlni ufady.
Ve Stiedni Americe mé pfed PRS ptednost dohoda o volné zéné obchodu (Central American
Free Trade Agreement). V tomto konkurenénim prostfedi musi darci Celit dilematu, zda
pokracovat v plné podpoie PRS, které se mohou ukazat jako dlouhodob€ neudrZitelné, nebo

spolupracovat se strategiemi, které jsou vzemi silngji zakotvené avSak mimo ramec a

smé&fovani PRS (Driscoll, 2006)

Rozhodnout se mezi PRS a konkurenénimi programy je jen jedna droven rozsahlého

rozhodovani, které fesi nejen darci, ale i ndrodni vlady. Musi si vybrat, jestli PRS cht&ji pouze
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2y,

jako preklenovaci rdmec nebo zda-li vytvoii komplexni akceschopny pldn. PRS vytvati
ambicidézni ndvrhy na sniZovéni chudoby, musi byt avSak také vyuZitelné v praxi. Je nutno
vytycit priority, zahrnout je do statniho rozpoCtu a provéazat je s moznostmi darct. Oproti
pfedchozi generaci by reformy mély byt pfesnéji spojeny s konkrétnimi kroky. ZkuSenosti
z Ugandy ukazuji, Ze pfitomnost vice rliznych strategii miZe byt i pfinosem, nebot’ v tomto
piipad€ vlada pouZila konkurencni strategie k zaceleni mezery PRS a tak se naucila 1épe se
strategiemi pracovat. To mélo pozdé&ji vyrazné pozitivni dopad na dalsi implementaci PRS

(Piron, 2004).

PRS si kladou odvainé cile ve spojitosti s dosazenim MDG, a proto jsou relativné
finan¢n€ ndrocné. Ve skuteCnosti jsou v§ak ambice mirn€jsi, limituje je politicky rdmec a
systém financovéni, ktery pouZzivd direktivni odhadovéni dostupnych zdroji. Tyto odhady
veelku redlné odrdzi moZnosti toku zahrani¢niho kapitdlu, ale ve vztahu k vyZzadované trovni
financi pro dosazeni MDG jsou stile nedostatecné. Nelze vSak pocitat s moZnosti, Ze by bylo

mozné déle navySovat ucast darcl a tim zdsadn€ ovlivnit splnéni cild.

Rozsah rozvojové pomoci je Casto nepfedvidatelny. Nelze s jistotou urcit, jak bude
roz¢lenénd, kdy dorazi, jestli nevzniknou dva paralelni programy apod. Proces je fizen
pozadavky darci namisto potfebami statli. Snaha pfesvédcit darce, aby byla pomoc zaclenéna
ptimo do ndrodnich rozpoctd, se v PRS I. Setkala jen s ¢astenou odezvou. V Tanzanii
podpora smérovanid do ndrodniho rozpoctu pfiSla od tfindcti darci a tvofila pouze 30 %
celkové rozvojové pomoci, zbytek poskytovali pouze tfi ddrci mimo ndrodni rozpocet.
Podobna situace je v Mozambiku, kde je 50% vefejnych vydaji financovdno mimo statni
rozpocet. Naopak v Ugandé se podafilo tuto problematiku zvlddnout a pfisun prostfedkil se
diky konsolidaci pfes stitni rozpocet podafilo stabilizovat (Evans, 2004). Jako zpisob
stabilizace pomoci vznikl poZadavek na minimdlni vySi podpory plynouci do stitniho
rozpoltu, kterd v Tanzanii €ini 50 milionG dolarii. Ackoli tento postup vede ke ztraté
nékterych mensich darcd, mliZe byt pro zemi piijimajici pomoc i prospéSny. Jednotlivi dérci
maji samoziejmé pro poskytovani pomoci rizné diivody a stanovuji ndrodnim vldddm riizné
podminky. Jsou &asté situace, kdy si darci menSimi ptispévky do stdtniho rozpoltu ,kupuji
pozornost vlady, aniZz by pfijali rozsdhlej§i zdvazky. Takovému jednéni se vlady snazi
predchazet, nebot’ se snaZi zajistit si spolehlivy a pfedvidatelny ptisun zdroji. Kromé zminéné
minimalni vySe pfispévku vlady preferuji spojeni darc do vétich skupin, které jsou lepSim

vew s

garantem vyS$e pi{jmu a vile splnit dlouhodobéjsi zdvazky.
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Ackoli akce v rdmci PRSP musi v cilové zemi projit politickym procesem rozhodovani a
realizace, je tendence vnimat samotné PRSP apoliticky. To se samoziejmé odraZi i na pozici
darci, ktefi by méli opustit své misto v té ¢asti procesu rozhodovani, kterd by méla probihat
na narodni drovni, aby ddrci méné zasahovali do ndrodni politiky a dafilo se pomoc lépe
koordinovat. Dérci si i naddle prosazuji svij oblibeny zplisob pomoci a tim ovliviiuji i cile
PRS. Jesté existuje dlouhd cesta od darcovské politiky k procesu fizenému potfebami. Vliv
darci v zédkulisi vyjedndvani je evidentni, leckdy vSak muiZe zpisobit i neZadouci vedlejsi
efekty. Neznamend to zpochybriovat legitimitu podminek, které darci pti poskytovani pomoci
stanovuji. Kromé splnéni vlastnich pfedstav o daru musi darci mimo jiné spliiovat podminky
domdici administrativy ohledné transparentnosti financovani a podobné. Cilem tohoto

CNT9

,omezovani darci“ je vSak pfedevSim zlepSit celkovou koordinaci prostfedki pomoci.

Druhd generace PRSP se stejné jako generace prvni netykd pouze sniZovani chudoby ve
méstech, ale snaZi se celou problematiku boje s chudobou pojmout komplexné. Vztah méstské
chudoby a PRSP druhé generace je vSak specificky. Od vytvofeni dokumentii prvni generace
se totiZ situace v rozvojovém svété neustdle meéni a diky rostouci urbanizaci chudoby doslo
ke zménam podminek, ze kterych druhd generace PRSP vychézi. Boj s méstskou chudobou
nabyl na vyznamu diky ndristu po¢tu chudych ve méstech. Posun nastal i v konkrétnich
tkolech PRSP. Proti ptivodnimu zaméfeni na infrastrukturu a materidlni efekty druhd
generace posiluje dileZitost ,,nehmotnych® potfeb v postiZzenych oblastech. VEtsi diiraz je
kladen na zvySeni kvality Zivota ve méstech a zejména na podporu mistnich iniciativ, které se
pak piimo podileji na zlepSovdni podminek. U venkovské chudoby neprobihaji zmény

takovym tempem jako ve méstech a to se pochopitelné odrdzi i v kontextu PRSP druhé

urovné.
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SWOT analyza

SWOT analyza PRSP ve vztahu k méstské chudobé je zajimavym shrnutim vztahu

Strategii pro redukci chudoby a jejich vztahu pravé k méstské chudobg.

Silné stranky
¢ Diferenciace méstské a venkovské chudoby
e Upozoriiovani na problémy mésta a pravidelné hodnocen{ situace

e Meéfeni chudoby se snaZi postihnout rozdil mésta a venkova

Slabé stranky

e Slaby odraz diferenciace méstské a venkovské chudoby v realité

e Statistiky zohledniuji mésto jako celek a nedostate¢né vypovidaji o situaci chudych

e Prevazujici materidlni zaméfeni podcetiujici psychicky a socidlni rozmér

PrileZitosti
e Lepsi pochopeni situace a kontextu méstské chudoby
e (Oddéleni méstské a venkovské hranice chudoby

e Piesnéjsi stanovovdni strategii pro boj s méstskou chudobou

Hrozby

¢ Nespravné vyhodnoceni statistik a posouzeni situace ve méstech

e Vyhroceni situace ve méstech vzhledem k dynamickému vyvoji urbanizace

e Pfili$nd strnulost v poskytovani pomoci zaméfené ptedevs§im na venkov
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ZAVER

Zmeény, které rozvojovy a v podstaté i cely svét na zacatku tfetiho tisicileti ¢ekaji, budou
pravdépodobné velmi zdvazné. Jak se pokousi ukdzat tato préace, plati to zddiraznéné ve zde
diskutovanych  souvislostech. Vysoké tempo urbanizace (v kombinaci s piirozenym
piirtistkem obyvatelstva) piendsi stdle vétsi ¢ast chudoby do mést rychleji, nez se s ni daii
bojovat. Mé&stskd chudoba rozvojového svéta vyZaduje bliZsi pochopeni a vice pozornosti

v rdmci konstrukce strategii boje s chudobou a i jejich praktické realizaci.

Zprvni Casti této prace vyplyvd, Ze zatimco venkovskd chudoba roste jen mirné a
v globdlnim méfitku zacind stagnovat, méstskd chudoba se stiva stile vétSim problémem.
Ac¢ jsou mésta (nejen) v rozvojovém svE€t€ vnimana jako centra bohatstvi a prosperity, podil
chudych na celkové méstské populaci nartistd a populace slumil se vysokym tempem zvétSuje.
Me¢stskd chudoba znamend pro postizené veét§i riziko, chudi ve méstech jsou v mnoha
ohledech vice zranitelni nez chudi na venkov€. Monetarni zdvislost miiZe zapiiCinit rychly
pad pod hranici chudoby. Chudi ve méstech sice napt. maji oproti venkovu blizsi zdravotni
péc€i, vzdélani a dalsi sluzby, Casto si je vSak nemohou dovolit a jejich redlnd situace lepsi

neni. St€éhovani do mést oslabuje tradi¢ni socidlni vazby, stupiiuje se ndsili a kriminalita.

Vys8i absolutni pocty chudych obyvatel a klasické spojovéni s chudobou ¢ini venkov
stfedem pozornosti v boji s chudobou. Druhd ¢ast vysvétluje, Ze aCkoli je méstskd chudoba
v souladu s pfedchozimi zavéry rychle rostoucim problémem, nedostdvéd se ji dostateCného
zajmu ze strany kompetentnich orgdnii a organizaci zabyvajicich se koncepcemi boje
s chudobou. Kvantifikace dostupnych ukazateld o chudobé nedostateCn€ odraZi skutecnou
situaci chudych ve méstech. Do celkovych tidaji za mésta byvaji zprimérniovani vSichni
obyvatelé bez zohlednéni propastné materidlni nerovnosti. Navic i pfi odd€leném zkoumani
méstskych chudych mnohdy dospivame k problematickym zdvérim, nebot’ vy38i piijem
ve mésté nemusi ani zdaleka znamenat vy$§i Zivotni standard (natoZ subjektivni spokojenost)

ve srovnani s venkovem.
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Strategie pro boj s chudobou ¢eli dvéma zdkladnim problémtim: Méstska chudoba byva
vnimdna pouze jako dil¢i soucdst vS§eobecné chudoby, a i kdyZ pii vytvéfeni strategii dojde
k oddéleni pohledi na mésta a venkov, je stile obtiZné tento piistup prosadit i do realizace
strategii. Pfinosem PRSP v pfistupu k méstské chudobé je zejména to, Ze dochézi
k pojmenovani t&chto problémi a to je prvni krok k pochopeni a porozuméni vyznamu hrozby
méstské chudoby pro jeji feSeni v budoucnu. Piestoze chudoba ve venkovskych oblastech
rozvojového svéta je stile opravnéné povazovdna v PRSP dokumentech za prioritni (a jak je
uvedeno na piikladu Zambie, podporu venkova preferuje i ¢eskd rozvojova pomoc), je tfeba si

uvédomit, Ze stdle akutnéjsi hrozby predstavuje chudoba méstska.

Vé&fim, Ze se v budoucnu problematice méstské chudoby dostane takové pozornosti a
podpory, kterou vzhledem k vaZnosti situace vyZaduje a zejména bude vyZadovat. Pozitivnim
zjiSténim je, Ze mezindrodni instituce v Cele se skupinou Svétové Banky a Mezindrodniho
Ménového Fondu si tuto situaci jiz (alesponi v ,rétorické* rovin¢ nékterych strategickych
dokumenti) uvédomuji a prostfednictvim PRSP lze pozorovat jisté snahy o zacileni vétSiho

zdjmu timto smérem.
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Priloha 2
OBYVATELE ZIJiCi VE SLUMECH

Podil obyvatel Zijicich ve slumech podle stati (mimo Severni Ameriky a Evropy)

Zdvojnéasobeni po&tu obyvatel Zakladni déleni obyvatelstva
ve slumech (v letech) (pouze staty nad 100 tis. obyvatel)

- 2-25 D 251-999 Slumy
- 26-80 ‘ Nezvysuje se - Ostatni ve méstech
- 81-250 l_—_l Bez slumu, chybi data - Venkovské obyvatelstvo

Zdroj dat: UN-HABITAT 2003




