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1t UVOD

Lidstvo je ve sv€ existenci zavislé na pfirod€ a p¥irodnich zdrojich.
Ptiroda jako celek je prostiedim, podminkou i soudasti Zivota kaxdého
¢loveéka, coZ vytvali pledstavu, Ze vztah mezi ob&€ma bude automaticky
harmonicky. Ve skute€nosti v tomto vztahu dochazi k permanentnim
konfliktim, jejichz pficinou je zejména napliiovani spoledenskych
potfeb, resp. zajmu, které se stavaji permanentnim ekologickym
probiémem v dob& nejnov&jsi, jak je historiky nazyvéana posledni etapa
déjin lidstva. Mluvime-li o pfirod¢, mame zde na mysli Zivotni
prostiedi ¢lov&ka. Zikon definuje Zivotni prostiedi jako viechno, co
vytvaH pfirozené podminky pro existenci (rostlinnych a Zivo&idnych)
organismi, v&etn& &loveka, a co je pfedpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Slozkami Zivotniho prostfedi jsou zejména ovzdudi, voda, horniny,
piida, organismy, ekosystémy a energie.'

P¥iroda vtomto smyslu zahrnuje také atmosféru, kterou tvofi
plynny obal Zemé do vySe 200 km. Nejniz$i vrstva atmosféry-
~troposféra, sahajici v mirném pasmu Ceské republiky do vye 10-12
normélniho stavu zplisobenych také Clovékem. Mluvime-li oviem
o normalnim stavu, je zapotiebi upozornit na fakt, Ze jde o stav, kdy
tzv. idealni koncentrace; pfi které v idedln€ &istém a suchém ovzdusi
tvof prvky pomér: dusik 78,1%, kyslik 20,95%, argon 0,95%, a ostatni
vzacné plyny pod 0,1% obj.; je roziifena o vodni pary a tuhé, kapalné
a plynné zneCist'ujici latky, vnédené jak piirodnimi procesy, tak

1 ¢innosti ¢lovéka. Samostatnou sloZkou jsou pak mikroorganismy.

1§ 2 zakona & 17/1992 8b., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdé&jsich pedpisi.




1.1 Historicky exkurz

1.1.1 Evropa

V celé historii Zemé idedlné &isté ovzdudi nikdy nebylo, protoZe jiz
v samém zékladu Zivota produkovala piiroda exhalace z vulkanické
&innosti, rozkladu Zivo€idnych a biologickych zbytkdh a rovnéz
z procesii spojenych s produkei biomasy.

Jak jsem jiz vySe zminil, vysledky priace v mnoha oborech lidské
Cinnosti ptimo ovliviujl vlastnosti atmosféry Zemé, zejména pak
troposféry. Prvni historické zpravy o znefistovani ovzdudi, ¢imZ mame
na mysli zménu jeho sloZeni narusujici ekologickou rovnovéhu, tedy
odchylku od urdité normy, sahaji do obdobi antické civilizace. Recky
1ékai Hippokrates (460 az 377 pt.nl.) se zabyval ve své knize Vzduch,
voda a okoli poprvé timto problémem. Ve starém Recku zamofovaly
ovzduf vypary zkoZeluzen a plyny z taviren stffbra. RovnéZ
problematika Umiku zapachu, dnes ¢&asto diskutovana otazka, byla
v mistech, kde se pouZivali &ervi k ziskdvani nachovych barviv, éastym
tématem.”

Filozof Seneca (4 pf.n.l. aZ 65 n.l) a lékaf Galenos si st€Zovali
na 3patny vzduch v Rimg, ktery se vyznaSoval velkym obsahem sazi.
Dokonce sam cisaF Dioklecién (243 az 313 n.L.) vydal spis pod nazvem
Hygiena a navody, jak potirat riiznd znedist'ovani vzduchu.

Sttedovékd mésta s rozmachem riznych Femesel se vyznacovala
jeSté vetSim zneliStovanim ovzdu$i. Jednotlivi panovnici byli nuceni
zavadét ndpravnid opatfeni a preventivné mély plsobit sankce
za porulovini Ufednich vynosi. Vroce 1348 byl v N&mecku
ve Cvikov€ vydan zdkaz pouZivat kamenné uhli pro tamé&jsi kovate
a podobné zikazy se objevovaly i jinde. Dochézelo i k vicedenni
nucené zastavee provozu huti.

Bylo by tedy blahové se domnivat, ?e tato problematika se stala
naléhavou aZ v obdobi priimyslové revoluce. Mira znetidténi byla

? Hanibal J., Raab P. Znecistovdni ovzdusi a jeho soudobé problémy 1, Problematika
kvality ovzdusi, 1979, neperiodickd publ., str. 26.




tehdy pfimo Gmé&mA mnoZstvi uhli, které se pro nedostatek dieva
zalalo stile hojngji pouzivat i u vy$$ich tfd ve méstech k vytapéni.
Zejména Londyn byl timto zastizen ve velké mife, coz vedlo, jak
popisuji situaci ve svych dilech John Evelyn & B.White, k poklesu
urody ovoce a zvySenému poétu imrti déti do dvou let.

Otazka zakouteni méla viak stdle pouze lokalni charakter
a z pohledu ndsledujiciho vyvoje pom&mé nepatrny vyznam. Rapidni
nérfist znedisténi pfinesla jiz zmin€na primyslové revoluce, Roku 1853
dosahlo zakoufeni jiZ takovych rozmérd, Ze ve zpravé Gfadu
pro vefejnou hygienu ¢teme, Z¢ v Manchesteru chrlila pradelna baviny
do ovzdudi demy kouf 8 hodin 52 minut z celkové devitihodinové doby
pozorovani. Spotfeba uhli nadale rostla i v prib&hu 20.stoleti 2 b&hem
2.svétové vilky vlada dokonce zrusila preventivni opatfeni
s odiivodnénim, Ze koufova clona vyborné chrdni strategicka mista
pfed leteckymi Gtoky. Tento vyvoj vedl k proslulé smogové epizodé
v Londyng v roce 1952, ktera si vyZadala 4000 obéti na Zivotech. Proto
anglicky parlament vyhlasil vroce 1956 tzv. Clean Act sjeho
opatfenimi proti vyvinu éerného koute a stanovil podminky pro ziizeni
tzv. uzemi s kontrolou koufe (Smoke Control Areas), coZ pfineslo
velmi pozitivni vysledky. Tato historie zneistovani v Anglii byla
varyjicim piikladem pro ostatni evropske stity a postupné dochazelo
kregulaci emisi v ostatnich zemich Evropy.® Vyvoj legislativy
ovlivnily i né&které lokalni katastrofy. P¥ikladem mulZe byt inverze
v udoli feky Maasy v Belgii vr. 1930, ¢i ve mésté Donora v Penn.
v USA vroce 1948. Mezi 5. aZz 8. prosincem 1952 zapfi€inily inverze
a smogové situace v Londyné smrt témeéf 4000 lidf a dal¥i katastrofy
nasledovaly v letech 1957, 1962 a 1963.

Problematika zne&istovani ovzdu$i, ktera byla pojiména dlouhou
dobu jako zalezitost lokdlni, se stala v Evropé od pofitku 50. let
pfedmétem sledovani v regionalnim ramci, zejména kdyz se objevily

* Hanibal J., Raab P. ZneciStovdni ovzdusi a jeho soudobé problémy 1,Problematika
kvality ovzdu$i, neperiodickd publ., Statni zemé&d&lské nakl., 1979, str. 4 - 26.




prvni znimky podkozovani vegetace v hrani¢nich pasmech stat.*
Prikladem mt¥e byt mnoZstvi sloudenin siry v ovzdusi
skandinavskych, ale i alpskych zemi, naméfené vroce 1973, které
pfesahovalo mnoZstvi pro dané uzemi predpoklddané vzhledem
k tamnim emisim SO, Mezindrodni pozornost uchvétily rovnéz prvni
zpravy o poskozovani 0zénové vistvy ve stratosféte, a to fluorovanymi
uhlovodiky, jejichz zdrojem mohou byt jednak aerosolove
rozpradovale, jednak riizné chladici latky (freony). Tato skutefnost
a strach vefejnosti z vlivu na lidsky organismus vedly k postupnym
zdkaziim prodeje vyrobkil obsahujicich tyto latky, napf. v Oregonu
vUSA vbfeznu 1977. Tyto i jiné skutenosti vyvolaly potiebu
mezinirodni spoluprace, jejiz &innost se postupné zacala odraZet

v pravni Uprave.

1.1.2 Uzemi Ceské republiky

Z Gzemi Ceské republiky je aZ ptekvapujici nedostatek historickych
zprav o znefi$téni ovzdusi, zejména z obdobi stfedovéku a novovéku.
Prvni dochovand formélni zprava k tomuto problému je z roku 1867
v Instrukci, kterd ptikazuje tehdy okresnim lékafiim v Praze mimo jiné
zabyvat se zkoumdanim ,,povahy povétfi a oznadovat mista vyskytu
Skodlivych vyparll z provozovéni riznych Zivnosti“. Kniha s nazvem
Rozhledy po obecném zdravotnictvi, vydand roku 1874 v Praze,
uvadela celou fadu na tu dobu pozoruhodnych tvah napf. o tom, jak
tato ,.poSkozeni vzduchu“ ovliviuji nepfiznivé ,dychani, zaZivéni
a tvorbu krve“, a odsuzovala stavbu novych tovaren, které nebraly
ohled na konkrétni zdravotni a pov&tmostni podminky Prahy.® Pted
prvni sv&tovou valkou jiZ vyZaduji afady u pritmyslovych zdrojf
znedisfovani alespoli minimélni opatfeni proti koufi na podklad¥

* Hanibal J., Raab P, Znecistovdnt ovzdust a jeho soudobé problémy 2, Pristupy k
?chrarfé ovzdu$i v zahranici, neperiodicka publ., Statni zemad&lské nakl., 1979, str.4.

Hanibal 1., Raab P. ZnediStovani ovzdusi a jeho soudobé problémy I, Problematika
kvality ovzdusi, neperiodicka publ., Stitnf zem&d&lské nakl., 1979, str. 4 — 26.




rakouského Zivnostenského fidu, napfiklad ustanovenim minimalni
vySky kominu vzhledem k okolni zastavbg. Tenio nastroj regulace byl
aplikovan 1 pozdgjsi legislativou, kterd vychazela z rozptylu kodlivych
latek v ovzdusi, ktera byla z4visla mj. pravé na vysce komini.b

Obecné pravidla z obdobi pfed prvni svétovou vélkou pietrvala
s malymi Upravami prakticky aZ do roku 1945. Kouf a zdpach byly
po diouhou dobu hlavnim pfedmétem stiZnosti na nezdravé ovzdudi,
Postupem &asu se zdjem posunul k dal§im latkdm a uvaZovéni i pravni
uprava se staly komplexnéisimi. UZ od podatku legislativnich opatfeni
vynika zvlastni subjektivni povaha problému a obtizna prokazatelnost
Skodlivosti nebo zdvadnosti. S postupnym chépénim pfi¢in a technické
stranky jevu jsou pak spojeny daldi vyrazy, jako ,tmavy dym®,
»Znedistovani®, ,,exhalace apod. S timto obdobim je spojen i vznik
Riegelmannovy stupnice, kterd byla zprvu velmi oblibend
a povazovani za zaklad pfistupu k problému medistovani ovzdusi
vmnoha zemich. Postupem &asu se viak ukazalo, Ze subjektivni
zpisob hodnoceni znefist&ni zcela neobstoji. Samotna aplikace
zminéné stupnice v praxi je navic velmi problematickd a vyZaduje
spinéni fady podminek, které nelze pfedem zajistit. Zakladnim
podkladem pro legislativni ramec se postupné stavala jednotliva méfeni
emisi, imisi apod., z nichZ vychazely podkiady pro stanoveni nejvy$si
ptipustné koncentrace imisi. V souladu skoncentracemi imisi se
stanovovaly emisni normy pro jednotliva uzemi i zdroje.

V obdobi socialistického statu byla zakladnim dokumentem,
ze kterého vychdzela vedkerd prévni lprava péfe o Zivotni prostiedi,
Ustava CSSR, resp.&lanek 15.7 Ceskoslovenska pravni iprava ochrany
ovzdusi vSak nebyla p#ili§ kvalitni. Tvofili ji zejména vyhliSka
ministerstva financi ¢. 178/1960 Sb., o opatienich na ochranu
Cistoty ovzdudi, hygienické pfedpisy (v ramci ochrany zdravi lidu),
vroce 1966 pak byl vydan zdkon ¢&. 20/1966 Sb,, o pé¢i o zdravi lidu

§ Zménu pFines az zakon ¥.309/1991 Sb., o ochran® ovzdusi pred znedisfujicimi
latkami, ktery obecné ¥edeno nahradil kritérium rozptylu kritériem emisnich limitd.

7 Hanibal J., Raab P. Znedistovdni ovadusf a jeho soudobé problémy 1,Problematika
kvality ovzdu$i, neperiodicka publ., Statn{ zem&dglské nakl., 1979, str. 189,




a jeho provadéci vyhlaska & 45/1966 Sb, o vytvaFenf zdravych
pFirodnich podminek. Zakon & 35/1967 Sb., o opatifenich proti
znelidtovani ovzdudf, ktery mél povahu pfedeviim sankéniho
ptedpisu, stanovil mj. emisni limity pro uréité latky. Ukoly vyplyvajici
z platnych pravnich norem zajistovaly podle povahy véci federdlni
vlada a vlady republik, pfiemZ t&Zi%t€ bylo na nérodni urovni.
V nékterych piipadech mohly vlady republik delegovat své pravomoci
na nérodni vybory, které byly jimi pfimo Fizeny. Vykon statni spravy
v oblasti ochrany ovzdusi byl cely v pravomoci vlad republik a podle
stupné duleZitosti se pienalela pravomoc na mestské narodni vybory.
Ceskoslovenskd praval Gprava ochrany ovzdudi viak nebyla pFlis
kvalitni.

Na federilni drovni plsobila fada organi, jejichZ &innost vyznamné
ovlivilovala okamZitd opatfeni i dlouhodobou strategii ochrany
ovzdu$f. Koordinadnim orginem se stala Komise viddy CSSR
pro Zivotni prostfedi, jejiZ ¢innost se fidila zvla$tnim statutem. Komise
méla vytvafet zvl4$ini pitedpoklady pro ucinnou koordinaci
a komplexni feSeni zminéné problematiky scilem dosahnout
souladného postupu pH uplatiiovani jednotné statni politiky.? Cinnost
Komise a federdlnich resorti vychézela zdstavniho zdkona
¢.143/1968 Sb., o ¢&s. federaci, ve znéni ustavniho zakona
¢.125/1970 Sb. Napli &innosti jednotlivych resortli byla ddna zdkonem
&133/1970 Sb., ¢ pisobnosti federalnich ministerstev. Ziejm&
nejvice zasahovalo  do sledované problematiky ze viech federalnich
resortli FederdIni ministerstvo pro technicky a investicni rozvoj.
Dalsimi organy byly Stdrni pldnovaci komise, kterd mj. schvalovala
jmenovité seznamy akci k ochrangé ovzdu$i a zafazovala je do
pétiletych a ro€nich provadécich plénﬁg, Federdini ministerstvo vnitra,
Federdini ministerstvo paliv a energetiky a jina federalni ministerstva,
dale Federdlni statisticky iiFad a Urad pro normalizaci a mévent.

Na nérodni trovni mé&ly dileZitou pozici Rady pro Zivotni prosifedi

vidd republiky, které byly koordinagnimi, poradnimi a iniciativnimi

¥ Usnesent viady CSSR &. 249/74.
* Zdkon &, 145/1970 Sb., o nirodohospoda¥ském plénovéni.




organy voblasti Zivotniho prostfedi. RovnéZ na ndrodni urovmi
existovala Pldnovaci komise republiky. Ustfednimi organy statni
spravy republik pro technicko-ekonomické otdazky ochrany ovzdusi
byla ministerstva lesniho a vodniho hospoddFstvi, ministerstva
zdravotnictvi republik, ministerstva vystavby a techniky, ministersiva
vuitra, ministerstva zemédélstvi, ministerstva spravedinosti, dile
statistické urady republik a ndrodni vybory, které byly nositeli vikonu

statni sprévy na Gseku ochrany ovzdusi.!

Pfi fizeni o poplatcich
a pokutich za znefistovani ovzdu¥f se ndrodni vybory opiraly
o odborné technickou pomoc technické inspekce ochramy ovzdusi.
Pisobnost  ve v&cech vykonu zdkona &. 35/1967 Sb., o opatienich
proti zneli§toviani ovzdudi, byla pienesena z okresnich vybord na
méstské narodni vybory.'!

Vyzkum a vyvoj v oboru ochrany ovzdudi byl naplni mnoha kol
fedenych v rdmei stitniho planu rozvoje védy a techniky, ndrodntho
programu, planu zakladniho vyzkumu Cs. akademie véd,
zdravotnického vyzkumu a price vyzkumnych pracoviit’ vysokych
Skol. Politicka situace v letech 1948-1989, postradajici demokratické
principy a bagatelizujici negativni vlivy a vyvoj, viak vedla
k postupnému zhorSovani kvality ovzdudi a Zivotntho prostfedi jako
takového, StéZejni postaveni t&7kého primystu a absence t&innych
a progresivnich opatfeni k ochrang ovzdusi vedly ke kritickému stavu,
s jehoZ nasledky se vyrovndvame dodnes.

Skute&né zdklady pravni ochrany ovzdudi v CR byly poloZeny aZ
na zaddtku 90, let, a to zakonem &. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdudi
pted zneditujicimi latkami, zékonem &. 389/1991 Sb., o stitni spravé
ochrany ovzdudi a o poplatcich za jeho zneiSténi a zikonem
& 86/1995 Sb., o ochrang ozénové vrstvy. K témto zdkonim bylo
vydéano n¥kolik vyhladek MZP jako provad&cich p¥edpist ™. Prvnf dva
zminéné zdkony byly navic provedeny opatfenim Federalniho vyboru
pro Zivotni prostfedi. Mobilni zdroje byly navic upraveny zikonem

10 7ikon CNR &, 2/1969 Sb.

L Zakon CNR &. 146/1971 Sb.

'2 Vyhl4ska & 117/1997 Sb., kterou se stanovi emisni limity a dal%i podminky
provozovani staciondrnich zdroji zmetiStovani a ochrany ovzdusi.
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¢. 38/1995 Sb. Otézka ochrany ozénové vistvy byla feSena v ramci
zékona &. 309/1991 $b.", na jehoz ziklad: MZP vyhlasilo spravni
fizeni ohledng vyrobkh obsahujicich létky, které poskozuji ozdnovou
vrstvu Zemé, a jejich vyrobei byli vyzvani vyzadat si od MZP souhlas
s pouzivanim danych latek. Ve spravnim fizenf se posuzovalo, zda
nelze nahradit tyto latky jinymi. Nasledng byl vydén zikon & 211/1993
Sb., o zédkazu vyroby, dovozu a uZivami latek potkozujicich nebo
ohroZujicich ozdénovou wvrstvu Zem& a vyrobki takové latky
obsahujicich, ktery byl, zejména pro nedostate&né naplnéni pofadavki
vyplyvajicich z mezinirodni prévni upravy, zéhy zruSen 2 mahrazen
zékonem &. 86/1995 Sb. o ochrang ozbénové vistvy Zemé&. Potatedni
porevoluéni obdobi lze charakterizovat urtitym elinem na viech
urovnich statnich organf, ktery pfines! Fadu pozitiviich zmeén
a legislativnich viprav. Naproti tomu v letech 1992-1998 lze pozorovat
sniZené tendence rozvoje vcelé oblasti politiky ochrany Zivotniho
prostfedi. Pravni udprava i nadale nebyla vyhowmjici s ohledem
na oéekavany brzky vstup CR do Evropské unie™, proto doslo k dal$im
zménim a doplnénim za uéelem kompatibility s evropskym prévem.
Zaroveli doslo ke spojeni ochrany ovzdus{ a ozénové wrstvy
do jednoho z&kona, kterym je zdkon &. 86/2002 Sb., 0 ochran® ovzdusi
a o zmén€ nékterych dalfich zdkonl (dale jen zékon o ochrang
ovzdusi), kdemuZz navic pfibyla i ochrana klimatickéhe systému
Zems,"

1.2 Stavajici vyvoj

Z vySe zminéného obecného pojednini vyplyvéd, Ze nale Zivotni
prostfedi do zna&né miry ztratilo sviij pfirozeny charakter ve smyslu

" §11 odst. 1 pism. h).

" Evropskd dohoda zaklsdajicf pFidruzeni mezi Ceskou republikou najednd sirang a
Evropskymi spoledenstvimi a jejich &lenskymi stity na strang druhé + Protokoly | a2
8 a pHlohy I a% X VIL.(tzv. Evropské dohoda o pFidruzeni CR), &l 70, Hjen 1993
(platnost tmor 1995). DilleZitym nésirajem sbliZovéni priva je také tzv. Biis kniha
Komise Evropskych spoletenstvi, Cannes 1995

' Dudovi 1., Pelirek M. a kolektiv. Prdvo Zivorniho prostiedi, 2. i, 2.
pfepracované vyddni, MU Brmo 2006, str. 219,
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stavu bez vlivii lidské &innosti. Expanze promyslové vyroby'¢
a automobilismu zpGsobily velké zmény stavu ovzdusi 1 klimatu, které
néktefi povazuji téméf za nendvrainé. PiestoZe je dnes znamo, Ze
objem atmosféry je konefny a jeji samodistici vlastnosti omezené,
nejsou odbornici schopni jednozna¢né fici, k jakym zménim v ni
skuteéné dochézi, protoZze meéfici systémy stile nedokéZou viechny
Skodliviny zachytit. Tato situace ssebou nese neblahy fakt, Ze
snasledky zm&n se &lov€k podrobné sezndmi aZ pH studiu téchto
nasledki na Zivych organismech.!”

NeZz se budu zabyvat otizkou stdvajici prdvni tGipravy ochrany
ovzdudi, povaZuji za vhodné uvést alespoil obecné nékolik faktl
o stavu ovzdusi v Ceské republice. Vychdzet budu piedeviim ze
Zpravy o Zvotnim prostfedi Ceské republiky vroce 2004 a 2005
zpracované Ministerstvern pro Zivotnim prt::ost:hacli18 (dale jen ,MZP“)
a ze Statistické rokenky Zivotniho prostfedi Ceské republiky
zpracované MZP a Ceskym statistickym vifadem v roce 2005, 2006.

Obecnd je moino o ovzdudi v CR konstatovat, ¥e doslo
k vjraznému zlepSeni oproti stavu pfed rokem 1989.!° Hiavnimi
netidtovateli byly samoziejmé tovarny, elektrarny, t&€Zky primysl,
teplarny a chemicky prumysi, pfitemZ na podatku 90. let dosio
k poklesu primyslu asi o 30%.2° Soutasné s tim do3lo ke sniZeni emisi
u oxidu uhelnatého (0 55%) a oxidi dusiku (o 40%) .2 V obdobi
od roku 1990 do roku 1995 se vyznamné€ sniZily emise SOz, a to
zejména diky investicim do odsifovani zdroji znei¥fovani ovzdusi
a celkové restrukturalizaci primyslové vyroby. V letech 1996 - 1999
pak doslo k daldimu poklesu tzv. ¢dstenou zimé&nou paliv u stfednich

% Giddens A. Sociologie. Pfelofil Jan Jafab. 1, vydéni. Praha: Argo, 1999, str. 496-
499, str. 552.

"7 Dirner V. akol. Ochrana Zivotnfho prostredi. Vysoka $kola batisks - Technicks
univerzita Ostrava a Ministerstvo Zivointho prostfedf, Praha, 1997, str. 28.

1® Z predchozi Zpravy pro rok 2004 vyplyva, Ze pro CR nebude problematické dostAt
zavazkim vyplyvajicim z Kjétského protokolu ani z RAdmcové tmluvy na ochranu
klimatu.

"% Viz ptiloha &. 1 (grafy ke stavu a trendim ovzduif v CR).

¥ Dirner V. a kol. Ochrana zivotniho prost¥edi. Vysoké ¥kola batiska - Technicka
univerzita Ostrava a Ministerstvo Zivotniho prostedi, Praha, 1997, str. 28.

#! Viz Zprava o Zivomim prostfedf v CR v roce 2004, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Dostupna z http://www.env.cz/zzpl4/obsah.itm.
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a malych zdrojti.?? Celkov& v letech 1990 - 2004 byly sni¥eny emise
TZL (tuhych znecidtujicich latek?) a SO, tém&F o 90%. P¥iznivy vliv
maji také dobrovolné néstroje v ochrané Zivotniho prostiedi, zejména
dohody mezi stitem, zdjmovymi sdruZenimi a zdstupci primyslu, &
dnes jiz roz8itené systémy environmentdlniho Fizeni (pfedeviim podle
normy ISO 14001). Rist podnikii se systémy environmentilniho fizeni
je vyrazny (v roce 2004 nariist o 72 %)**. Intenzita inovaci v primysiu
je presto vmnoha smérech povaZovéna za nizkou. V energetice
na jedné strang¢ doflo komezeni vypousténi nékterych
znedistujicich latek ze staciondrnich zdrojé®, na druhé strang je viak
vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdroji v éase konstantni
a pomé&mé nizka (4 % hrubé domadci spotfeby) a v roce 2004 bylo
vyvezeno cca 20 % elekirické energie do zahrani®i.”® Pres viechny
zminéné pozitivni trendy je do ovzdudi vypousténo stdle vyznamné
mnoZstvi emisi zne&idtujicich latek.”’

Plivodné pozitivni trend ve stavu ovzdusi po roce 1989 se stale vice
potykd s problémem silni¢ni dopravy, ktery se stal aktudini otazkou
v mnoha vétiich méstech Evropy a jehoZ fefeni v Ceské republice
postrddda dlouhodoby konstruktivni a systematicky plan a nestaéi
reagovat zejména na velky rozmach individualni automobilové
dopravy. Celkové emise ze stacionarnich zdrojii jsou v soucasnosti
v zasadé stabilizovany. Pfesto dochdzi k lokdlnim pfekradovanim
limith SO2 a NOy pre ochranu ekosystém a imisni limity pro ochranu
lidského zdravi pro suspendované &dstice velikostni frakce PM;g jsou
prekradovany tém&F ve vech krajich CR. Nasledkem jsou &asté
smogové situace. Stejné& tak nejsou dodrZovany imisni limity i pro fadu
dalsich latek (p¥. pHzemni oz6n).** Také priiméma hodnota defoliace

2 Viz Zprava o Zivotnim prostfedf v CR v roce 2004, Ministerstvo %ivomiho
grostf‘edi. Dostupn4 z http://www.env.cz/zzp04/obsah htm.

TZL nelze zcela ztotoZnit s polétavym prachem PM10. V ptipad€ polétavého
E‘rachu se jedné jen o &dst z celkového TZL.

V podrobnostech viz Zprava o ¥ivotnim prostfedf v CR v roce 2004, Ministerstvo
Yivotniho prostfedi, dostupna z http:/env.cz.
% Enrgetika se nejvice podill na emisich tzv. sklentkovych plynd.
% Takté? viz. pozm, &. 29,
#” Viz ptiloha & 7 a p¥iloha &, 8.
% v podrobnostech viz Zpriva o Zivotnim prostfedi v CR v roce 2005, Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, dostupn4 z http://env.cz.
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a mortality jehliCnatych porosti na 314 vybranych referenénich
plochach na azemi Ceské republiky mezi roky 1996 a 2001 vzrostla
vprim&ru o 9 %. Stanoveni limitd a jejich dodrZzovani jsou viak dvé
samostatna kritéria, ktera je tfeba vykladat ve vzijemné souvislosti.
Problémem je rovndZ? otdzka znefisténi ovzdudf v jednotlivych
prumyslovych regionech.

Rada sociologh nepfedpokladd vyznamny posun spolednosti
ke zplisobu Zivota, ktery by byl vyrazné Setrnéj$i k Zivotnimu prostfedi,
protoZze by to dnes nutné znamenalo vyrazné sniZeni Zivotni urovng
v materidlnim smyslu, coZ se za stdvajici situvace zdd zcela
nerealistické. Pomineme-li piinos védy, ktery osobné povazuji za velmi
dilezity, je tedy na zdkonodamé moci, aby vytvofila ndstroje uginné
regulujici zne&idténi ovzdudi. Urtitou nevyhodou této formy phsobeni

je viak absence ,spole&ného jazyka“®

mezi zdkonodarci, ekonomy,
ckology atd. Jednotliva Yefeni tedy budou i nadile muset vychéazet
ze zasady proporcionality a toto balancovani mezi z4jmy jednotlivych
skupin bude vZdy problematické, coZ se bude projevovat také na pravni
upravé. Evropsky soud pro lidskd prava zdilraznil, Ze ,pfi hledani
pozadované rovnovahy musi staty ptihlizet k celé fadé vécnych ohledi,
zejména pak v citlivé oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pouhy odkaz
na hospodafsky blahobyt zemé neni dostatetny k tomu, aby pfevézil
nad pravy jinych. P¥isludnému projektu by tak méla pfedchazet vhodna
a kompletni $etfeni a studie s cilem nalézt nejlepsi mozné feSeni, které

skuteind  zajisti  spravedlivou  rovnovahu.“*

Samostatnym
a komplikovanym problémem jsou pak pachové latky, jejich méfeni
a stanoveni emisnich limitl. Tato problematika se stala pfedmétem
komplexné&j§i pravni dpravy mnohem pozdé&ji. Presto obt&Zovani
zapachem neni novodobym problémem lidské spoleénosti. Na naSem

azemi byl jiz roku 1886°! vydan Hisky stavebni Fad, ktery obsahuje

® Beck U. Politik in der Risikogesellschaf?. Frankfurt am Main, Suhrkamp 1991
Luhmann N. Oekologische Kommunikation. Kann die moderne Gesselschaft sich

auf oekologische Gefaehrdungen einstellen? Opladen, Westdeutscher Verlag 1986.

¥ Rozsudek Evropského soudu pro lidska préva ve véci Hatton a dali{ proti

Slpojenému kréalovstvi ze dne 2. 10. 1998.

* 40/1886 1. z., zakon, dany dne 10. dubna 1886, jimZto se vydévé stavebni Yad

pro kral. hlavn{ mésto Prahu a pro mé&sta Karlin, Smichov, kral. Vinohrady, Zizkov,
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nékolik povinnosti uloZenych v souvislosti s toute problematikou.*?
Obdobnou tpravu obsahoval ptedpis z roku 1894 uréeny pro Moravu. >
Piitomnost pachovych latek v ovzdu¥ nepfedstavuje takové zdravotni
riziko jako oxid uhelnaty & olovo™, ale jejich zvydena koncentrace
byvé pro lidi znagné obt&¥ujici. V Ceské republice se pachové latky
a pfipustna mira obté€Zovani zdpachem staly pfedmé&tem pravni Gpravy
at sU&innost nového zdkona o ochrand ovzdus?® a n&kterych

provadécich predpist k tomuto zakonu.*®

1.3 Shrnuti

Z dochovanych historickych pramend ize tedy usoudit, Ze si &lovék,
resp. spoleénost uvédomovala vyznam kvality ovzdu$i ve svém okoli
jiz v dobg, kdy Evropa teprve hledala svou spoleéenskou, politickou
1 geografickou dimenzi, tedy v dob& Antiky. Pfesto priavni uprava
ochrany ovzdu$i byla po celou dobu jen reakei na nelinosné podminky
v konkrétni lokalité¢ ¢i na jednotlivé katastrofy, nikoliv komplexnim
feSenim vychazejicim z prevence, coZ také odpovidalo postaveni prava
Zivotniho prostfedi na samém okraji z&jmd spolelnosti. S t¥mito
problémy se toto pravni odv&tvi potyka dodnes.

Pravni tprava ochrany ovzdudi v CR zaznamenala po roce 1989
fadu obsahlych zmén, které byly reakei na pozitivni az oZivyjici trendy
v politice. Pilifem pravni Upravy se stal novy zdkon o ochrané ovzdusi,

pak pro mistni obee Kodife, Tfefovice s TFefovitkami, B¥evnov s Tynkou, Dejvice,
Bubeneé, Libett, Troju, Vriovice, Nusle a Pankrac, Michle a Podoli.

2 Stdje aneb chlévy a komory na pici (picnfky) bud’teZ pokud mo¥no samy o sobs,
sttanou od budov obytmych a zpisobem takovym stavény, aby okoli nebylo
zépachem obtéZovino (§ 61). Mistnosti primyslové, v nichZ se vyvijf para, kout aneb
prach, obtiZné vypary a zly zapach, zaFizeny bud'te tak, aby sousedstvo nebylo jimi
obtéZovino* (§111).

471894 mor.z.z., zékon dany dne 16. Servna 1894, kterym vydava se stavebni fad
pro markrabstvi Moravské, vyjma zemské hlavn{ mésto Bmo, kril. klavni mésto
Olomouc, kral. mesta Jihlavu a Znojmo, pak jejich mista pfedméstskd, ve méni
zdkona & 44/1914 mor.z.z.

** Viz pliloha &. 2.

% Zakon & 86/2002 Sb., o ochrang ovaduii pted znedidtyjicimi litkami (zdkon

o ochrang ovzdug(),

% Vyhlaska &. 362/2006 Sb., o zpiisobu stanoveni koncentrace pachovych latek,
pFipusté miry obtéZovani zdpachem a zplsobu jejfho Zjistovani.
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ktery spojil ipravu ochrany ovzdudi, ozénové vrstvy a klimatického
systému Zemé&. Presto se vpravni Upravé stidle nachazi mnoho
legislativnich nedostatkli, zejména pak v jednotlivych provadécich
piedpisech, kterym se budu v jednotlivych kapitolach blize v&novat,
PiestoZe stav kvality ovzdudi zaznamenal od roku 1990, v reakci
na pokles prumyslové vyroby a reédlnou stitni politiku Zivotniho
prostiedi®’, pozitivni trend, vliv rostouciho prumyslu, automobilové
dopravy a jinych faktori vedou v poslednich ietech k piekraovéni
jednotlivych imisnich limiti. Reseni tohoto problému navic postradd

a¢inny konstruktivni a komplexni plan.

2  OCHRANA OVZDUSI

2.1 Mezindrodni pravo

V oblasti ochrany ovzdu$i byla vytvofena pomé&mé rozsdhld sit
pravnich piedpisi také v oblasti mezinarodniho prava. Potfeba této
mezinarodni regulace vyplynula z charakteru znefistovani ovzdusi,
které ,,nebere ohled na stitni hranice™. K nejduleZitéj3im mezinarodnim
dmluvam, jejich? je Ceska republika smluvni stranou patii:

1. Umnluva o délkovém zne&idfovani ovzdudi pfechdzejicim

hranice stiti podepsina v Zenevé& roku 1979, je publikovéna
ve Sbirce zdkoni pod &islem 5/1985 Sb, Konkrétni zavazky pak

jsou obsaZeny v jednotlivych protokolech této imluvy:

- Protokol o dlouhodobém financovani Kooperativniho
programu pro Monitorovani a  vyhodnocovani
dalkového &ifeni litek znedidtujicich ovzdusi v Evropé
(EMEP), Zeneva 1984, publikovan pod & 215/1994 Sb.,

- Protokol o sniZeni emisi siry nebo jejich dalkového
pfenosn pfes hranice nejméné o 30%, Helsinky 1985,

*7 Ptikladem jen tzv. Duhovy program navazujici na Modrou knihu (B.Moldan,
1990), Statn{ program ochrany ptirody a krajiny (M.Bursik, 1998), Stétn{ program
enviromentalnfho vzd&lavéani, vychovy a osvéty v CR.
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- Protokol o dal$§im sniZeni emisi sloudenin siry, Oslo
1994, (dnes aktuélni 2. protokol o sife),

- Protokol o dalkovém pfenosu znedidténi ovzdusi
emisemi dusiku, Sofie 1988,

- Protokol o omezeni emisi t&kavych organickych
sloudenin, Zeneva 1991,

- Protokol o tézkych kovech, Aarhus 1998,

- Protokol o perzistentnich organickych polutantech,
Aarhus 1988 a

- Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a tvorby

pHzemmniho ozénu, Goeteborg 1999.

2. Umluva o ochran® ozdnové vrstvy Zem& uzaviena v roce 1985
ve Vidni byla doplnéna a konkretizovana Montrealskym
protokolem o substancich zten®wjicich ozénovou wrstvu
(Montreai 1987) a nasledné pfijatymi dodatky k tomuto
protokolu:

- Londynsky, 1990,
- Kodaiisky, 1992,
- Montrealsky, 1997,
- Pekingsky, 1999.

3. Ramcova imluva OSN o zméng klimatu piijata v Rio de Janeiru
vroce 1992, Vplatnost vstoupila 21.3.1994. Vzhledem
k jejimu raimcovému charakteru k ni byly pfijaty také protokoly

A2
- Kjéto, 1997,
- Buenos Aires, 1998,
- Bonnu, 2001.
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2.2 Komunitarai privo

V oblasti prava Evropskych spoledenstvi (dile jen ES) patfi privni
uprava ochrany ovzdudi k jeho mlad&imu tsekn norem s ekologickym
zamé&fenim. Podstatnou zménou zhlediska priva vEvropském
spoletenstvi bylo piijeti Jednotného evropského aktw’®, ktery
zatlenil do Smlouvy novou kapitolu Zivotni prostreds™, a ochrana
Zivotniho prostfedi se tak stala soucasti primarniho prava. Hlavnim
cilem v oblasti ochrany ovzdui je dnes redukce celkového objemu
vypousténych znedistujicich latek a redukce téchto latek v atmosféfe.
Smérnice Evropskych spolefenstvi a dalfi komunitimi piedpisy
zahrnuji rovnéz zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv tykajicich
se ochrany ovzdudi*’ ES je &lenem  vpodstatt vSech vySe
zmijlovanych umluv, pfiéemZ dale pfijim4 regulace imisnich
a emisnich limitd téch latek, které povaZuje za nejsilnéji znedist'yici
(oxid sifi€ity, olovo, azbest aj.). Pfijetim zakona o ochrané ovzdusi
a jeho provadécich pfedpistt bylo dilezitym krokem vtranspozici
pfedpisi ES do feského priava, Jedna se o Cetné smémice Rady,
ptipadné€ Evropského Parlamentu a Rady a rozhodmuti Komise.

Natizeni Evropského Parlamentt a Rady (ES) & 2037/2000,
o latkach, které poSkozuji ozénovou vrstvu Zemé€, je piimo
aplikovatelnym pramenem pravni Gpravy v CR, podobng jako natizeni
EP a Rady (ES) & 1907/2006, o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek, o zfizeni Ewvropské agentury
pro chemické latky a o zm&né n&kterych pravnich predpist ES."

8 JEA, resp. SEA - Single European Act, 1987.

* Ppiiv. &l 130r— 130t, dnes &1, 174 — 176 SES.

“® Damohorsky M. a kolektiv. Prdvo fivomniho prostiedi. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, str. 220 — 223.

1 Toto natizent je zndmé jako nafizeni ,,REACH".
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2.3 Vaitrostitni pravni pfedpisy na liseku ochrany ovzdugi

Ustava CR, tstavni zdkon & 1/1993 Sb., a Listina zdkladnich
prav a svobod, zdkon & 2/1993 Sb., deklaruji zejména povinnost stitu
chrénit pHrodn{ bohatstvi** a zakladni préva a povinnosti ve vztahu
k Zivotnimu prostfecii.43 Zakon & 17/1992 Sb., o Zivotnim proestiedi,
v platném znéni, definuje nekteré zikladni pojmy™, nékteré principy &
prosttedky ochrany® a nekteré povinnosti & vychodiska pfi ochrand
Zivotniho prostfedi'®, ptidemz ustanoveni tohoto zékona maji spise
deklaratomi charakter a v aplikaéni praxi se daji pouZit jen ve spojeni
sjinym zédkonem, v podstaté jako interpretaini pomiicka.’” Zikon
¢ 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostiedi,
upravuje podminky na zajisténi Gstavniho priava na informace o stavu
Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojti. Tyto pravni normy oznadujeme
jako zékony obecného zikladu prédva Zivotniho prostiedi.

Zikladnim pramenem platné pravni dpravy ochrany ovzdusi, tedy
jedné ze sloZek Zivotntho prostfedi, je zdkom & 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalfich zdkond, ktery nabyl
G¢innosti 1.6.2002 a byl jiZz za pomé&mé kratkou dobu své existence
zménén zdkonem &. 521/2002 Sb. a jeho dal3imi novelami v podobé
jednotlivych zdkont. Tento zdkon upravuje:

- prdva a povinnosti osob a plsobnost spravnich ufadd pfi
ochrang vné&jsiho ovzduii pfed vnafenim znedi§tujicich
latek lidskou Einnosti,

- prava a povinnosti osob a plisobnost spravnich tfadf pfi
zachazeni sregulovanymi latkami, které po¥kozuji
ozdénovou vrstvu Zemeé a s vyrobky, které takové latky
obsahuji,

2 (1. 7 Ustavy CR, stavni zékon &. 1/1993 Sb.

# (1. 35 Listiny zakladnich prav a svobod, Ustavni zdkon &. 2/1993 Sh.

# §1-10 zakona &. 17/1992 Sb., v platném zn&ni.

4“5 § 11-23 zdkona & 17/1992 Sb., v platném znéni.

# £17-19 zékona & 17/1992 Sb., v platném znéni.

*7 Damohorsky M. a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostiedi. 1. vydéni. Praha; C. H.
Beck, 2003, str. 33.
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- nastroje ke sniZovani mnozstvi ldtek ovliviiujicich
klimaticky systém Zemé,

- podminky pro daldi sniZovdni mnoZstvi vypoudténych
znetidt'upicich latek plsobicich nepfiznivym tUinkem
na Zivot a zdravi lidi a zvitat, na Zivotnf prostiedi nebo
na hmotny majetek.

V souCasné dobé jsou v platnosti nasledujici provadéci ptedpisy
k zakonu &. 86/2002 Sb.:

- nafizeni viddy & 350/2002 Sb., kierym se stanovi imisni limity a podminky
a zptisob sledovdni, posuzovdni, hodnoceni a Fizeni kvality ovzdusi, ve znéni
pozdéisich pFedpisii,

- naFizenf viddy & 351/2002 Sb., Rerym se stanovi zdvazné emisni stropy
pro nékteré ldtky znediStujici ovzduli a zpisob pFipravy a provadéni
emisnich inventur a emisnich projekci, ve znénf pozdéjsich predpisi,

- nafizenl viddy ¢ 352/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dalfi
podminky provozovdni spalovacich staciondrnich zdrojt znedisfovdni
ovzdusi, (pFipravuje se novela™),

«  narizeni viddy & 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dali
podminky pro spalovani odpadu,

- vyhidSha MZP & 355/2002 Sb., kterou se stanovi emisni limity a dalsi
podminky provezovdni ostatnich staciondrnich zdroji zneéisfovdni ovzdudi
emituficich tekavé organické Idtky zprocestt aplikujicich organickd
rozpoustédia a ze skindovdni a distribuce benzinu, ve znéni pozdéisich
PFedpist,

- vyhlaska MZP & 356/2002 Sb., kterou se stanovi seznam znedi§tujicich
Idtek, obecné emisni limity, zptisob pFeddvdni zprdv a informact, zjistovdnt
mnoistvl vypousténych znediftujicich idtek, tmavosti kouFe, pFipustné miry
obtéfovdni zdpachem a intenzity pachﬁ”, podminky autorizace osob,
poiadavky na vedeni provozni evidence :droji zneliftovimi ovzdusi
a podminky jejich uplatfiovdni (ddie jen ,, vyhldska MZP & 356/2002 Sb. 4,

- vyhldska MZP & 357/2002 Sb., kterou se stanovi potadavky na kvalitu paliv
z hlediska ochrany ovzdusi, (pFipravuje se novela®),

- whldska MZP & 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvidstnich
imisnich limitii znediStujicich ldtek, dstFedni reguladni Fdd o zplisob jeho
provozovdni vietné sezmamu staciondrnich zdrojit podiéhajicich regulaci,
zdsady pro vypracovdmi a provozovdni krajskych a mistnich regulacnich
Fadil a zpiisob a rozsah zpFistuptiovdni informact o vrovni znedisténi ovzdusi
vefejnosti, ve znéni pozdéjsich pFedpisi,

- narizenf viddy ¢ 112/2004 Sb., o Ndrodnim programu snifovdni emisi
tubppeh znediftujicich latek, oxidu siFiditého a oxidi dusiku ze stdvajicich

“® Viz www.env.cz.

* Vyhlaskou &. 363/2006 Sb. se zm&nil obsah vyhlasky &. 356/2002 Sb. a pachova
problematika byla timto upravena samostamé ve vyhladce &. 362/2006 Sb. s G&innosti
od 1.8.2006.

* Viz www.env.cz.
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zvidsté velkyjch spalovacich staciondrich zdrojii nediStovdni ovzdusi,
(pFipravuje se noveld' '),

natizent viddy ¢ 66/2005 Sb., 0 minimdinim mnoistvi bigpadliv nebo jinych
paliv z obnovitelnych zdrojit v sortimentu motorovypch benzimt 2 motorové
nafty na trhu Ceské republiky,

nafizeni viddy & 117/2005 Sb., o nékterych opatfenich abepetujicich

ochranu azénové vrsivy,

vyhldska MZP & 362/2006 Sb., o zpisobu stanoveni koncentrace pachovch

ldtek, pFipusiné miry obtéZovdni zdpachem a zpisobu _jejfho ZjiSt ovani,

vwhidska MZP & 455/2006 Sb., o stanoveni poiadaovki raa Rvali paliy

pouZivanych pro vnitrozemskd a ndmoFnl plavidla zhlediska ochrany
ovzdu$i a

nafizent viddy ¢ 6152006 Sb., o stanoveni emisnich limitdt a dalich
podminek provozovéni ostatnich staciondrnich zdrojil zreciilovini ovzdusi

(kterym se rusi naiizenivlddy ¢ 353/2002 Sb,).

Studinnosti od r. 2005 byl piijat zikom & 6952004 Sb.,

o podminkich obchedovini s povolenkami na emise sklenikovych

plynii a 0 zm&né n&kterych zékont, upravujici ekonomické néstroje na

useku ochrany klimatického systému Zemé. 52

K provedeni tohoto zikona byla rovnéZ pfijata jednotlivA nafizeni

viady a vyhlasky ministerstva. Jsou jimi:

vyhidska MZFP & 696/2004 Sb, kerou se stanovi postup zjidiovinig,
vwkazovdni a ovéfoviani mroistvi emisi sklenthovich plyniz,

vyphldska MZP & 150/2005 Sb., kterou se stanovi formuldi 2ddosti o vy dini
povolent k emisim skienikovych plynti,

natizeni viddy & 315/2005 Sb., o Nérodnim dokacnim plime Ceské
republiky na roky 2005 a2 2007,

(ndvrh druhého Ndrodniho alokadritho pldme na roky 2008-2012 nebyl
Evropskou komisi pFijat).

Krome uvedenych zvlastnich pravnich pfedpisii se na privni vztahy,

vznikajici v souvislosti s ochranou ovzdu¥i, napf. na odpovédnost

za §kodu, vztahuji i dal$i prameny vieobecného charakters, piip. jinych

1 Viz www.env.cz.
2 Dudové J., Pekarek M. a kolektiv. Prdvo zivotniho prostredi, 2. dil, 2.
pfepracované vyddni, MU Brnoe 2006, str. 13.
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pravnich odv&tvi. Patfi sem zejm. ob¢ansky zdkonik, zdkon o Zivotnim
prostfedi, stavebni z&kon, zdkon o ochrané vefejného zdravi, zakon
o Zivnostenském podnikani apod. Vyznamnou roli hraje také uprava
trestn®pravni odpovédnosti v Tresinim z&kon¢ & 140/196! Sb,
ve znéni pozd&jsich piedpist, a lprava deliktni odpovédnosti v zikong
€. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd&jich pfedpis, a zakoné
o ochrané ovzdusi.

Organizaci organil statni spravy v ochrané ovzdudi upravuji zakon
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgini stitni
spravy CR, zdkon CNR &. 282/91 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho
prostfedi a jeji plisobnosti vochrané lesa, zdkon &. 128/2000 Sb.,
o obecich , zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon &. 320/2002 Sb.,
0 zméng a zrueni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim Einnosti
okresnich ufadi a zikon CNR & 388/1991 Sb., o Stitnim fondu
ivomiho prostfedi CR.

Teorie dile déli prameny prava Zivotniho prostfedi podle rozsahu
plsobnosti na predpisy priiFezové (horichil*m:z'a‘n;cjl53 , které plisobi
v ochrané Zivotniho prostfedi jako celku a predpisy slofkové
(vertikdini) >, které pisobi jen na urditém Gseku ochrany ¥wvotntho
prostiedi.

2.4 Cile a zdkladni zasady prdvni Gpravy

Zakladnim cilem pravni upravy na Gseku ochrany ovzdudi je :
- ochrana vné&jiiho ovzdudi a ozénové vrstvy Zemé pied
vnagenim zneéisfujicich latek lidskou ¢innosti,
- omezovani pfi¢in znedi¥tovani,
- zmirfiovani nasledki znefist'ovani,
- ochrana klimatického systému Zeme*”.

%3 Napt. zikon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prost¥ed, ve mé&ni
?ozdéjﬁch piedpisii.

* Napt. zékon &. 86/2002 Sb., ve zn&ni pozdé&jsich predpish.

5 Dudové J., Pekarek M. akolektiv. Prdvo zivotntho prostreds, 2. dil, 2.
pfepracované vydani, MU Brno 2006, str. 17.

22



Zasada prevence je tedy jednou ze stéZejnich zésad této privni
upravy. Preventivni charakter mé také zisada Gnosnosti ekologického
zatizeni vzemi, kterd se projevuje piedeviim p¥i wdlovini souhlasy,
podminek a povoleni kprovozovini zdrojd znedidt¥ni. Zasada
pfipustné miry znediff'ovani je zde zaji¥fovina systémem limitl, které
se vztahuyi jak k jednotlivim zdrojlum znelidténi, tak ke kwvalitd
vnéj§tho ovzduli. Vyznamnd je zde také zasada informovanosti
Povinnost informovat vefejnost maji nejen organy stin{ spravy, ale
také samomi znecist'ovatelé. Zasada ,.zne¢istovatel plati* je uplatnéna
v systému placeni poplatki, kde mA plsobit na zneditovatele, aby
na vlastni naklady redukovali emise, a ddle t€Z kompenzovat
spole€nosti Ujmu za jimi zhorfenou kvalitu Zivotniho prostiedi.

Na tzem{ CR existuji oblasti, které jsou extrémng =zatiZeny
zneCiSténim vzduSnymi polutanty, a potiebuji zvlaStni pozornost
a ochranu. Podobn& je tomu u oblasti s uréitym ptirednim bohatstvim,
které si Zadaji zvldstni pédi. Proto zdkon o ovzdudl ustanovil
2 programy:

- vieobecna ochrana ovzdusi,

- zvla¥tn{ ochrana ovzdudi.
ReZim v3eobecné ochrany ovzdul pokryva celé Gzemi republiky
s vyjimkou téch lokalit, kterym je privnim pfedpisem stanovena
zvlastni ochrana ovzdudi,

Mezi nejzatiZendj$i oblasti zhlediska emisi znedift'ujicich léiek
patii tizem{ hlavnibho mdsta Prahy, Ustecky kraj a Moravskoslezsky
kraj, 6

% Machaiek P. a kolektiv. Znedisténi ovzdusi na sizemi Ceské republiky v roce 2004.
Air pollution in the Czech Republic in 2004. Praha: Cesky hydrometeorologicky
astav, 2005, str. 13-15.

Znetisténi ovzdusi na tzemi Ceské republiky v roce 2003, CHMU, Usek ochrany
ovzdusf, Praha.

Znetisténi ovzdudi na Gzemi Ceské republiky v roce 2006, CHMU, Usek ochrany
ovzduii, Praha.
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2.5 Zakladnipojmy

V obecnych ustanovenich zikona o ovzdudi (§1) je vymezen
pfedmé& pravni dpravy, jimZ jsou spolefenské vztahy, vznikajici
v souvislosti s napliovanim cild zakona o ovzdu$i. Jejich obsahem jsou
prdva a povinnosti jednotlivych subjekti’’ Od piimého predmétu
pravni Gpravy je potfeba odlisit nepfimy p¥edm&t pravni Gpravy, kiery
pfedstavuje to, na co je zamé&feno konkrétni chovéni subjektt privnich
vztahi. Tim je jednak vn&j¥ ovzdu$i, definovano niZe, déle ozdénové
vrstva a klimaticky systém Zemeé, jimZ se rozumi vedkerd atmosféra,
hydrosféra, biosféra, geosféra a jejich vzijerané pilisobeni.

Pro Ulely zdkona o ochrané ovzdudi®® jsou jednotlivé zékladni
pojmy definoviny v § 2 tohoto zdkona. Druhy odstavec § 2 pak
obsahuje definice zdkladnich pojmi pro u&ely tohoto zikona v oblasti
0zOnové vrstvy Zeme,

VnéjSim evzduSim se pro ilely zdkona o ochran® ovzdusi rozumi
ovzdusi v troposféfe, svyjimkou ovzdu$ifi na pracovidtich
a v uzavienych prostordch.

Vnitini ovzdu$i je pfedmétem ochrany norem pracovnéprivnich
a hygienickych,

Znecistujici latkou je jakékoliv latka vnesena do vnéjdiho ovzdusi
nebo vném druhotné wvznikajici, kterd mai (bud’ pfimo nebo
po fyzikdlni nebo chemické premén& nebo po spoluplsobeni sjinou
latkou) skodlivy vliv na Zivot a zdravi lidi a zvifat, na Zivotni prostfeds,
na klimaticky systém Zemé nebo na hmotny majetek.

Emisi se rozumi vniSeni jedné nebo vice znelistujicich latek
do Zivotniho prostiedi.

Emisnfm limitem je nejvysSi pfipusiné mnozstvi znefidtujici latky
nebo stanovené skupiny znedistujicich latek nebo pachovych latek
vypoudténé do ovzdudi ze zdroje zneli$tovani ovzdudi vyjadfené
stanovenym zpusobem.

7 Dudové J., Pekdrek M. a kolektiv. Pravo fivomiho prosttedi, 2. dil, 2.
Ei‘epracovmé vydéni, MU Broo 2006, str. 13,
® Zakon &. 86/2002 Sb.
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Emisnim stropem je nejvyS$i pfipustnd dhrnnd emise zne€istujici
litky nebo stanovené skupiny zmetisfujicich latek vznikajici
vdisledku lidské &innosti vyjadfenid v hmotnostnich jednotkéch
za obdobi 1 roku ze v¥ech zdrojii zneGi¥tovéni ovzdusi, zjejich
vymezené skupiny nebo zjednotlivého zdroje znelisfovani ovzdusi
na vymezeném uzemi.

Provozovatelem zdroje znedi¥fovani ovzdudi (dale jen
»provozovatel®) je pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zdroj skutené
provozuje, neni-li takova osoba, pak vlastnik zdroje.

Imisi se rozumi zneli$téni ovzdudi vyjadiené hmotnostni
koncentraci zne¢idtujici latky, nebo stanovené skupiny znedistujicich
latek.

Imisnim limitem je hodnota nejvy$e pfipustné trovne znedidténi
ovzdudi vyjadfend v jednotkach hmotnosti na jednotku objemu

pfi normalni teplotg a tlaku.

Daldimi pojmy se budu bliZze zabyvat v jednotlivych kapitolach této

prace.

2.6 Kategorie a zafazovani zdrejit zneciSt'ovani ovzdusdi

Antropogenni (umeél€) zdroje zne&istovani ovzdudi miZeme délit:
1. podle mist Gniku emisf do vn&j$tho prostfedi na zdroje
a) bodové (kominy, i vicepriiduchové, vyduchy),
b) plosné (zapafena plocha, lom, skladka odpadu),
c) liniové (fada zdroji, které maji soub&h emisi, dopravni tahy -
tisek dalnice, trat),
2. z hlediska trvdni emise na zdroje

a) nmestdlé — maji n€jaky cyklus, ktery miZe byt nahodily (napft.
spalovani suchych rostlinnych materidld v otevienych
ohnistich) nebo periodicky (nap¥. kotelna),

b) stdlé (nepfetrZité) — jsou v provozu sndjakou vykonovou

rezervou nepfetrZit€ (napt. spalovna komundlniho odpadu).
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Zakon o ochrang ovzdusi pak déli ptivodce znedift’yjicich emisi, které

oznacuje jako zdroje znecistovani ovzdudi, do dvou zakladnich skupin

na*’;

a) mobilni zdroje zne&i¥t’ovani

b) stacionarni zdroje zne&iit'ovani

2.6.1 Mobilnizdroje

Mobilnimi zdroji znetiffovani ovzdu$i jsou samohybni
a dal3f pohybliva (p¥ipadn® pienosna zafizeni) vybavend spalovacimi
motory znediitujicimi ovzdusi, pokud tyto motory slouZi k vlastnimu
pohonu nebo jsou zabudovany jako mnedilnd soudast technologického
vybaveni. Jedna se napf. o dopravni prostfedky, o nesilni¥ni mobilni
zdroje (buldozery, zemédé€lské a lesnické stroje, snézné pluhy atd.)
a o pfenosnd nafadi vybavend spalovacim motorern (motorové sekatky,
pily, sbijetky atd.). Podminky ochrany ovzduil p¥ed znedidtovinim

zpisobenym mobilnimi zdroji upravuji zvlaStni pravni predpisy.®

2.6.2 Stacionarni zdroje

Stacionérni zdroj zne&ist'ovani ovzdusi je zatizen{ spalovaciho nebo
jiného technologického procesu, které znedidtuje nebo miZe
metiftovat ovzdudi. Paifi sem také Zachty, lomy a jiné plochy
s moZnosti zapafeni, zahofeni nebo uletu znedistujicich latek, jakoZ
i plocha, pa niZ jsou provadény préce nebo &innosti, které zplusobuji

39§ 4 zdkona &. $6/2002 Sh.

0 Zékon &. 22/1997 Sb,, o technickych poZadavcich na vyrobky, ve znénf pozd.
pfedpist, zdkon &. 56/2001 Sb., ¢ podminkich provozn na pozemnich komunikacich
a o zméné zdkoma & 168/1999 Sb., o poji¥tén! odpovéduosti za Skodu zpisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zékond, ve zné&nf zdkona &
307/1999 Sb., zékon &. 266/1994 Sb.,, o drihach, ve zn®ni pozd. Predpist, zdkon &.
114/1995 Sb., o vnitrozemské plavb¥, ve zn&ni zikona & 358/1999 Sb., & napt.
zikon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmEng 2 doplnéni zékona &. 455/1991
8b., ve méni pozd. pfedpisl.
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nebo mohou zphisobovat znediitovani ovzdudi, dale sklady a skladky
paliv, surovin, produktd a odpadfi a daldi obdobna zafizeni nebo
¢innosti. Staciondmi zdroje se déli:

1. podle miry jejich vlivu na kvalitu ovzdusi na kategorie

a) zvlasté velké stacionarni zdroje,
b) velké stacionarni zdroje,

c) stfedni staciondmi zdroje,

d) malé stacionarni zdroje,

2. podle technického a technologického uspofadani na

a) spalovaci zdroje, tedy zafizeni spalovacich technologickych
procest, ve ktervch se oxiduji paliva za Glelem vyuZiti
uvolnéného tepla,

b) spalovny odpadii a zafizeni schvalend pro spoluspalovani
odpadu,

¢) ostatni staciondrni zdroje zne&istovani ovzdusi,

Spalovaci zdroje se déle zafazuji podle tepelného pifkonu a vykonu
do téchto kategorii:
a) zvlastd velké
- 0 jmenovitém tepelném pifkonu 50 MW a vy$&im bez pfihlédnuti
k jmenovitému tepelnému vykonu,
b} velké
- 0 jmenovitém tepelném vykonu od 5 MW do 50 MW nespadajici
pod pism. a),
¢) sttedni
- 0 jmenovitém tepelném vykonu od 0,2 MW do 5 MW véetng a
d) malé

- 0 jmenovitém tepelném vykonu niZ§im nez 0,2 MW.
Spalovny odpadi se podle druhu spalovaného odpadu d&li na:
a) spalovny nebezpedného odpadu,

b) spalovny komunalniho odpadu,

27



¢) spalovny jiného odpadu.
V zavislosti najejich provozni kapacité mohou byt zafazeny
mezi zvlasté velké nebo velké staciondmi zdroje, a to podle klite v § 4
odst. 8, alinea 2, zdkona &. 86/2002 Sb.

Pomuckou pro rozli3eni jinych neZ spalovacich zdrojii znetistovani
do skupiny velkych, stfednich & malych stacionarnich zdrojd
zneCiStovani je kategorizace obsafend v nafizeni vlidy
& 615/2006 Sb. Zafazeni zdroje do pF{sluiné kategorie je prvofadou
povinnosti provozovatele tohoto zdroje. V pfipadé pochybnosti
rozhodne o zatazeni Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi.®’
U technologii a jejich zafizeni, které dosud nebyly pouZity v provozu
{nové zavadéné technologie), rozhodne o kategorii stacionamiho zdroje

a také o emisnich limitech Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Podle data vvdani stavebniho povoleni, kolaudaéniho rozhodnuti
poptipadé podle data uvedeni 2droje do provozu rozliSujeme:

a) stavajici stacionarni zdroje,
b) nové stacionérni zdroje,
c) pfipadng budouci nové zdroje.
Toto déleni je uZivano pfedeviim v souvislosti s pfechodnymi

ustanovenimi.

Zdroje emitujici do ovzdu¥i znetiStujici latky jsou celostatng
sledovany v ramci tzv. Registru emisi a zdrojui zneci§€ovini ovzdusi
(REZZO), ktery je soufasti Informaéniho systému kvality ovzdusi
(tzv. ISKO) provozovaného Ceskym hydrometeorologickym istavem
(ddle jen CHMU)®. Zv14a¥té velks, velké (REZZO 1) a stiedni (REZZO
2) zdroje znefi¥tovani ovzdufi jsou sledoviny jako bodové zdroje
jednotlivé, malé zdroje (REZZO 3) plo¥n& na tGrovni obci, mobilni
zdroje (REZZO 4) liniovE (siln¥nf doprava na tsecich zahrmutych
do sCitdni dopravy) a ploiné€ na Grovni okresi (ostatni mobilni zdroje).

' Dudova J., Pekdrek M. a kolektiv, Prdvo #ivomiho prostredi, 2. di),
2. piepracované vydan{, MU Brno 2006, str. 20,
82 Vig ptiloha &. 3, Schéma vazeb ISKO na zdroje dat a kooperujici systémy.
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Zdroje v kategorii REZZO0 1 jsou kaZdorotn® sledovény a bilan¢né
vyhodnocovany. Zdroje vkategorii REZZO 2 jsou aktualizovany
a vykazovany v pétiletém cyklu a jejich sledovéni bylo zapodato od
roku 1985.% Vychozim podkladem bilance emisi latek znedistujicich
ovzdudi ze zvidsté velkych a velkpch zdrojit jsou tdaje souhmné
provozni evidence, ptedané provozovateli zdroji CIZP, kterd zajisfuje
verifikaci téchto dat a piediva je MZP, resp. CHMU. V kategorii
stFednich zdrofit jsou v CR evidovany udaje o cca 30 000 zdrojich.
Zpracovani daji pro emisni bilanci zt&chto =zdrojit zajistuji
pracovnici obecnich tifadi obei s rozéifenou piisobnosti.

V kategorii malych zdrojit jsou vypolitivany emise 2z lokalnich
topeni3t’. Primamimi podklady pro vypocet jsou ddaje ze S¢itani lidu,
domf a byt provedenych vletech 1991 a 2001. Emisni bilance je
modelové zpracovavana z aktualizovanych Udajd o klimatickych
podminkach, spotfebich tepla pro vytépéni byt a z nich vypoétenych
spotfeb jednotlivych druhil paliv (vychdzi se z udaji poskytnutych

ceniralnimi dodavateli paliv a energii).

27 Mira znecifténi a znediSCovini ovzdu¥i a prostiedky

piisobeni k omezovani znefistovini ovzdudi

2.7.1 Pi¥ipustna droveh znedi$téni

PH{pustnou troven zne€idténi ovzdusi uréuji;
- hodnoty imisnich limitd a
- meze tolerance a &etnost pfekrodeni pro jednotlivé
znedistujici Litky.
V ptipadé troposférického ozénu je tato Groveii déna:
- cflovymi imisnimi limity a
- dlouhodobymi imisnimi limity.

& Klegova N., Drabina K. Ochrana sivotniho prostiedi v podminkdch novych
zdkonit, Ceské Bud&jovice, 1992, str. 31.
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Imisni limit, definovany vyie, nesmi byt pfekrofen o vice, neZ

0 mez tolerance a nad stanovenou &etnost pfekroteni. Hodnoty téchto
limitd se stanovi pro®:

- oxid sificity,

- suspendované (vznadejici se) tastice frakce PM,

- oxid dusidity a oxid dusiku,

- oxid ubelnaty,

- olovo,

- kadmium,

- polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) vyjddiené
jako benzo(a)pyren.

Imise lze stanovit m&fenim, matematickym modelovanim rozptylu

znedistujicich latek z riznych zdroji nebo odbomym odhadem. &
Hodnoty imisnich Iimith musi byt vsouladu s § 12 zédkona
&. 17/1992 Sb. stanoveny tak, aby neohroZovaly zdravi lidi a ostatni
Zivolisné a jin€ sloZky Zivotniho prost¥edi. Limity pro ekosystémy jsou
pfisnéj§i, resp. hodnoty u nich stanovené jsou niZi, coZ je didno v&tsi
nachylnosti jednotlivych ekosystém@ ktémto zm&nim. Hodnoty
imisnich limitd jsou zdvazné pro orgény ochrany ovzdudi pii jejich
rozhodovaci €innosti. To znamena, Ze napf. pfi povolovani nového
stacionarniho zdroje znedi$tovani ovzdudi musi orgén tyto limity
respektovat, Paradoxné to ovSem vede také k neblahé praxi, kdy jsou
tyto zdroje znedistovani ovzdusi budovany tzv. na zelené louce®, &imz

se problematika imisnich aj. limith tak trochu obchézi.

% Dudova J., Pekdrek M. akolektiv. Prdvo iivointho prostieds, 2. dil, 2.
gsi‘epracované vydéni, MU Bmo 2006, str. 23,

Jan&ik PB., Bitta J. Ochrana ovzdulive stdint sprdvé, teorie a praxe, sbormik
konference Beroun 2005, &linek pod VSB-TU Ostrava, FMMI, str. 56.
5% Mnohdy v blizkosti branice CHKO, jak tomu sv&d&i napt. stavebni povoleni pro
automobilku HYUNDAI v Nogfovicich na Moravé.
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..... Koncentrace latek v ovzdudi se sleduji v &asovych tusecich (napi.
hodina/den/rok), proto i hodnota limith u stejné latky se miiZe
pro jednotlivé dasové aiseky ligit.

Mez tolerance je procento imisniho limitu nebo &ast jeho absolutni
hodnoty, o které mmZe byt imisni limit pfekroden. Tzv. &etnost
piekro€eni pro jednotlivé znei¥fujici latky udava, jak &asto miZe byt
tento limit piekro&en.

Depozi¢ni limit je maximalni piipustné mnoZstvi latek usazené nebo
vstfebané na jednotce plochy za jednotku &asu. Stanovi se pro prainy
spad (12,5 g/m™ za mésic).

Zvla¥tni imisni limit je takovy, pf jehoZz pfekrodeni hrozi
1 pH kratké expozici zdravotni riziko a je pfi této situaci vyhlagovana

SmMogovA situace.

Hodnoty téchto limitl jsou stanoveny nafizenim vlady €. 350/2002
Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist.

2.7.2 PFipustnd vroved znelistovini

Piipustnou tiroven znefistovani ovzdudi uréuyi:
- hodnoty emisnich limiti,
- ptipustna tmavost koufe,
- piipustna mira obtéZovani zapachem,
- emisni stropy,
- redukini cile.

Emisni limity, vy3e definované, se vztahuii k mnoZstvi emisi,
produkovanych jednotlivimi zdroji znedi¥t'ovéni. Nepokryvaji tedy
celkovy stav ovzdudi jako celek. Proto je tfeba stanovit dal$i meze,
které by uréovaly piipustnou hladinu zne€i$téni vnéjSiho ovzdusi. Témi
jsou napf. imisni Hmity. Emisni limity jsou stanoveny pro jednotlivé
zne€istujici latky, nebo jejich stanovené skupiny a ¢leni se na:

- obecné, stanovené ve vyhlasce & 356/2002 Sb.,
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- zvlastni (specifické), stanovené u jmenovité uvedenych
staciondrnich zdroji vnafizeni vlady & 352/2002,
354/2002, 3552002 a 615/2006 Sb., ve zn&ni
pozdg&jsich pfedpist.

Seznam znedistujicich latek a jejich stanovenych skupin je uveden
vpiiloze €.1 vyhldsky & 356/2002 Sb. DodrZovani pfedepsanych
emisnich limitd je prvofadou povinmosti provozovateld zne&ist'ujicich
zdroji. U stanovenych stacionarnich zdroji miiZe organ kraje nahradit
povinnost dodrZovén{ limiti povinnosti plnit plan sniZeni emisi &i
povinnosti plnit plan zavedeni zasad sprivné zemé&délské praxe, popt.
opatteni k omezovani pouZiti surovin a vyrobkd, z nichZ vznikaji emise
znedistujicich ldtek. Provozovatel vypracuje navrh planu (v pfedepsané
form& a rozsahu) a pfedloZi ho krajskému Gfadu se ¥adosti o jeho
schvaleni. Pln€ni tohoto planu se povaZuje za splnéni povinnosti
dodrzovat emisni limity.%’

Pripustnd tmavost kouie je nejvy3e pFipustny stupeil zneéistovani

ovzdusi vyjadfeny zabarvenim koufové vleCky nebo zjistény
v koufovodu metodou stanovenou provadécim pfedpisem.

Piipustnd mira obt&Zovéni zépachem je pfekroena vzdy, pokud si

na obt&¥ovini zapachem st&¥uje vice nez 20 osob® a pokud alespoii
u jednoho 2z provozovatelli staciondrnich zdroji bylo prokazino
porufeni povinnosti podle zakona, které prekrodeni zpiisobilo.
Cetnost stiznosti se hodnoti statisticky a zahrnuje reprezentativni
rozptylové podminky.” Stacionami zdroje, u kterych se stanovuje
koncentrace pachovych latek jsou vypsany v p¥loze k vyhlidce
&. 362/2006 Sb.

Emisni strop je nejvy¥$i pipustnd ihmnd emise zmedidtujici latky
nebo stanovené skupiny latek vznikajici v diisledku lidské Einnosti
vyjadfena v hmotnostnich jednotkach za obdobi 1 roku ze viech zdrojii

7 § 5 zdkona &, 86/2002 Sb., v platném znéni.

% Na zakladg pisemné stiznosti osob bydlicich nebo pracujicich v oblasti, ve které
k obtéZovéani zapachem dochédzi (§ 1 odst. 2 vyhlasky &. 362/2006 Sb.).

5 & 1 odst. 3 vyhlasky & 362/2006 Sb.

™ Dudové J., Pekdrek M. a kolektiv. Prévo Zivotniho prostfedi, 2. dil, 2.
piepracované vydani, MU Brno 2006, str. 26.
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znecidtovani ovzdudi, zjejich vymezené skupiny, nebo z jednotlivého
zdroje na vymezenérmn tzemi. Rozlifujeme :

- emisni strop ndrodni, tedy nejv. mnoZstvi zne€i¥tvjici
litky vyjadiené v kilotunach, které miZe byt vCR
emitovano béhem daného kalendéiniho roku

- emisni strop krajsky, tedy taktéZ pro tizemi kraje.

Do vstupu nadi zemé& do EU byla legislativa pro ochranu ovzdusi
pfed znefi¥tujicimi latkami zaméfena na omezovéni wvnadeni
zne€idtujicich latek do ovzdu$i (emise). To znamend, Ze byla
provadéna kontrola vnaseni znediSt'ujicich ldtek do ovzdusi, stanoveny
limity pro koncentrace mnoZstvi zne€i¥tujicich litek v odpadmich
plynech a platily se podle nich poplatky. Pouze v pfipadech, kdy
dochazelo k mimofadnému znediténi ovzdudi (smogové situace), se
regulovaly pfedem ur€ené zdroje ve stanovenych oblastech (severni
Cechy, Praha, Ostravsko™).

Zakon o ochran® ovzdusi tedy pfinesl nové do této problematiky
imisni princip, U imisi je v3ak obtiZné uréit, ktery zdroj se konkréiné&
podili na jejich celkové vysi. Organy vefejné spravy, které maji
na starost ochranu Zivotniho prostfedi, musi podle zdkona zajistit
regulaci znedi§tovani ovzdudi tak, aby byly stanovené imisni limity
a tolerance dodrZeny. Lze bovofit o jakémsi Fizeni kvality ovzdusi.
A pravé jednim z vyznamnych zplsobi tohoto ¥izeni je moZnost ur&eni
emisnich strop a redukénich cild (viz niZe) pro staciondmi zdroje.
Podle § 6 odst. 9 zakona o ochran& ovzdu¥i mé zdvazné emisni stropy
stanovit provadeci piedpis. Ve skutednosti bylo pfijato pouze provadiéci
nafizeni vlady €. 351/2002 Sb., piijaté na zaklad€ tzv. Goeteborského
protokolu. Hodnoty té&chto stropl stanovuje pro SOy, NO,, VOC a NH;
na celé izemi CR. Navic jsou hodnoty stanoveny i pro jednotlivé kraje,
kde jsou ziskany rozpotitinim hodnot pro celou republiku podle
zvlasté velkych zdroji zneidfovdni. Aby byly tyto emisni stropy
dodrzeny, jsou plo$n€ vyZadoviny redukce emisi,

™ Jandik P., Bitta J. Ochrana ovzdusive stdinf spravé, teorie a praxe, sbornik
konference Beroun 20035, &linek pod V3B-TU Ostrava, FMM], str. 52.
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Takto stanovené emisni stropy oviem st&2i mohou respekiovat
lokalni pfekroeni imisnich limiti a nejsou tedy stanoveny za ucelem
dodrZovéani pfipustné virovng zneli¥téni ovzdusi, ale spie pro dodrZeni
mezindrodnich zavazkd zdohod o emisich n&kterych latek.
Ve skutednostt mohou dokonce pusobit zvySeni imisi u nékterych
znecidtujicich latek. Je to zplsobeno tim, Ze tento postup nerespektuje
ostatni parametry zdrojfi znetistovani, a to pfedeviim jejich umisténi
a parametry vyducht (teplota spalin, vyska kominu, ...).

Tak se miZe stit, Ze vnékterych mistech se emisnimi stropy
redukuji emise v t€ch znedist'ujicich litek, u kterych v okoli nejsou
pickrafovany imisni limity a které vitdchto mistech nejsou
problematické. Pak se milZe stit, jako vp#padé konkrétniho
energetického podniku na Ostravsku’?, Ze diky stanoveni emisniho
stropu pro SO; je nutné sniZeni vykonu vyrobnich zafizeni na 80%
pivodniho vykonu. Disledkem tohoto opatfeni bude sniZeni teploty
spalin z pivodnich 180 °C na cca 80 °C. Tim by se podstatné sniZil
vznos koufové vledky a zhordil rozptyl spalin, ¢imZ by se v okoli
podniku jesté vice zhorSila uZ ted’ kritickd imisni situace PMjo
a problematické situace NO, .

Refenim tohoto problému by mohlo bgt stanoveni lokalnich
emisnich stropii pro jedmotlivé zdroje nebo skupiny zdroji. Uréeni
hodnot téchto stropli by mélo vychazet zrealistického posouzeni
emisné-imisnich vztahi pro nejvyznamné$i zneli¥tujici latky,
u kterych dochazi k prekraCovani imisnich limitd. Zpéisob, kterym lze
vyhodnocovat emisné-imisni vztahy je matematické modelovani
rozptylu zneéidtujicich latek v ovzdusdi. Cilem tohoto modelovani by
mélo byt detailni uréeni viivu vybraného zdroje nebo skupiny zdroji na
imisni situaci v oblasti, srovnini tohoto vlive s ostatnimi zdroji
znedi¥fovani (lokélni topenisté, automobilova doprava, dalkovy
pfenos) a posouzeni vliva opatfenf na emise a ovzdusi.

VCR je standardn& pouXivand pro modelovani rozptylu
znedidtujicich létek v ovzdu$i metodika SYMOS'97 vyvinuta CHMU.

2 Jangik P. Lokdinf emisni stropy, VSB-TU Ostrava, FMMI, 2005, str. 12.
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Nevyhodou této metodiky je, Ze a&koli realisticky zachycuje rozloZeni
primeérnych dlouhodobych koncentraci, nékolikandsobné
podhodnocuje  absoluini hodnoty imisi, zejména né&kterych
zne€iStujicich litek, jako jsou PMy, &i NOy Aby bylo moiné provést
relevantni zévéry, je tieba vysledky modelovéni ziskané uZitim této
metodiky kalibrovat na zdklad® vysledki mé&feni stanic imisniho
monitoringu. Tento postup je moZno demonstrovat na piiklade
zpracovani Mistntho programu zlepSeni kvality ovzdu$i pro meésto
Ostravu.” Vysledkem bylo stanoveni mnoZstvi a prostorové rozlozeni
emisi, které je nutno redukovat pro dosaZeni cile. Byly vymezeny
oblasti, ve kterych je nuiné stanovit emisni strop.

Emisni stropy jsou tedy vyuZivany pouze ktomu, aby nebyly
pekratoviny souhrnné emise za celou Ceskou republiku, ke kterym
jsme se zavazali mezinarodnimi dohodami. Vysledky modelovani
podili velkych primyslovych zdroji na znedistovani ovzdusi ukazuji,
Ze pokud checeme zZit vovzdusi, jehoZ mira znefidténi je
pod pfedepsanymi imisnimi limity, bude nutno tyto stropy aplikovat
v souladu s dikci zdkona, tj. stanovit lokdlni emisni stropy v oblastech,
kde vlivem koncentrace téZkého primysle dochézi k piekradovani
imisnich limitd. Jako dalsi krok musi byt posouzeny redlné moinosti
redukce emisi u viech primyslovych zdroja, které se nachazeji v t&chto
oblastech, a modelové vyhodnoceny dopady tchto redukei.

Hodnoty emisnich stropd stanovi nafizeni vlady & 351/2002 Sb.
pro:
- oxid sifidity,
- oxidy dusiku,
- t&kavé organické latky,
- amoniak.
Hodnoty podle pfilohy &.1 uvedeného nafizeni vlady je nutné
na tzemi CR dosghnout do roku 2010. V nasledujicich letech musi byt
dale sniZovany tak, aby vroce 2020 nebyly piekroleny tzv. kritické

P LabGIS: Mistnf program pro zlepSeni kvality ovzdud pro mésto Ostrava, VSB-TU
Ostrava, 2003,
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zaté¥e - tj. kvantitativni odhad expozice jedné nebo vice znelitujicich
latek, pod kterou lze na zAkladé soudasného stupné poznéni vylougit
negativni dopady na citlivé sloZky Zivotniho prostiedi.

Redukéni ¢il predstavuje procento, o které je nutno ve stanoveném
terminu sniZit emise zne&iStujici latky nebo stanovené skupiny latek
ze viech zdrojl znefi¥fovini ovzdu¥{ umisténych na vymezeném
Uizemi, pfipadng z vymezené skupiny zdroji znediStujicich ovzduii,

ve stovnéni s rokem stanovenym jako referenéni.™

2.7.3 Ostatni pravni prostiedky

Ostatnimi pravnimi prostfedky vieobecné ochrany ovzdusi jsou:

stanoveni poZadavki na kvalitu paliv,
- stanoveni povinnosti jednotlivych subjektd,
- stanoviska a povoleni orgénd ochrany ovzdusi,
- evidence zdroji zne¢istovani vzdusi,
- autorizace,
- ekonomické nastroje,
- plénovaci a koncepéni nastroje a programové
dokumenty,
- sapkéni nastroje.

Teorie rovn&Z pouzivd déleni nastrojii na ty, které plisobi pfimo
na stav Zivotntho prostfedi (zdkazy, povoleni apod.) a na nepfimo
pusobici, které svou povahou sice spadaji do mimopréavnich nastroji,
aviak prévo jim poskytuje formu zavazného a vynutitelného pravidia
chovini (zejména ekonomické nastroje). Skupina piimo pusobicich
néstrojit se dale d€li na: administrativng pravni ndstroje, koncepini
nastroje a administrativni smlouvy a jiné dobrovolné zivazky.

Jednotlivé nastroje a jejich uZiti piibliZim v nésledujicich
kapitolach této prac

7 Dudové J., Pekdrek M. a kolektiv. Prdvo zivotniho prostiedi, 2. dil, 2.
pfepracované vydéni, MU Brno 2006, str. 27.
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2.8 Shrnuti

TH roviny pravni Gpravy, tedy mezindrodni, komunitdrni a narodni,
resp. statni, jsou pro pravni Opravu ochrany ovzdudi charakteristické.
Zejména normy sekundarntho prava ES zde zaznamenavaji rostouci
trend, ktery Ize i naddle pfedpokladat. Jak jsem jiZ vyie uvedl, pilitem
Ceské prdvni Upravy je zdkon o ochran& ovzdufi, ktery obsahuje
relativng komplexni tpravu a je proveden fadou vyhla$ek a nafizeni.
Stavajici pravni Gprava rovnéZ vychdzi ze zdvazkil z mezinarodniho
a komunitimiho prava. Mezi zakladni zasady Fadime z4sadu prevence,
piipustné miry znefisfovéani, informovanosti, pfedb&né opatrnosti, &i
zasadu ,.zneliSfovatel plati“. Zakon stanovi program v3eobecné
ochrany ovzdusi, ktery pokryva celé vizemi republiky s vyjimkou t&ch
lokalit, kterym je pravnim pfedpisem stanovena zvlaStni ochrana
ovzdudi.

Z hlediska pravni Gpravy je vyznamné déleni zdroji zneist'ovani
ovzdudi na mobilni a stacionédmi, pfi¢emZ stacionarni zdroje se ddle
déli dle jednotlivych kritérif, napomahajicich prehlednému
systematickému  zafazovani jednotlivych =zdrojh a néslednému
vymezeni prav a povinnosti jednotlivych subjektd.

Zakon o ovzdu§i pfinesl nove imisni princip. U imisi je vak obtiZné
ur¢it, ktery zdroj se konkrétn® podili na jejich celkové vysi
Vyznamnym nastrojem jsou z tohoto hlediska emisni stropy a redukéni
cile. Emisni stropy, jak jsou dnes upraveny, bohuZel st€Zi mohou
respektovat lokalni pfekroCeni imisnich limitd a nejsou tedy stanoveny
za Welem dodrZoviéni piipustné trovné znefistdni ovzdudi, ale spige
pro dodrZeni mezindrodnich zAvazkl z dohod o emisich nékterych
latek.

K ochrané ovzdu$i slouzi celd fada pravnich i mimopravnich
nastroji, jejichZ vyuZivani oviem v nékterych pripadech pokuihava.
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3 ZVLASTE VELKE, VELKE A STREDNI STACIONARNI
ZDROJE ZNECISTOVANI OVZDUS|

3.1 Povinnesti provozovateli zvlasté velkych, velkych a stfednich

staciondrnich zdroji

Provozovatelem zdroje znelistovani ovzdudi je pravnickd nebo
fyzickd osoba, ktera zdroj zneéidt'ovéani ovzdudi skuteén& provozuje;
neni-li takova osoba, povaZuje se za provozovatele vlastnik zdroje
znedidtovéani.”

Kromé vieobecnych povinnosti’ stanovi zdkon o ochrané ovzdusi
pro tyto kategorie zdrojii zvla$tni povinnosti v § 11 zdkona o ochrang
ovzduli. Zdkladni povinnosti provozovatele kaZdého takového zdroje
je ziskat povoleni pfisludného organu ochrany ovzdudi k umistini
stavby zdroje, ke stavbé zdroje (pip. ke zmeén& stavby zdroje),
k uvedeni zdroje do zkuSebniho a trvalého provozu, a ndsledng zdroj
provozovat v souladu s podminkami uvedenymi v t&chto povolenich a
v souladu s technickymi podminkami provozu stanovenymi vyrobcem
dan¢ho zafizeni. (V praxi jsem se setkal sotizkou, jak postupovat
v pfipadé, Ze provozovatel ziskal potfebné povoleni k umistdni &i
provozu zdroje, aviak pfi vydini tohoto povoleni piislus$ny spravni
organ opomenul vyZadat zavazné stanovisko dle § 17 odst. 1 zdkona o
ovzdu$i. CIZP je toti¥ viakovém pi{padé povinna pokutovat
provozovatele podle § 40 odst. 1 pism. b) zdkona o ochran& ovzdusi za
nesplnéni povinnosti, jejiZ zdkonné ukotveni je nepfehledné az
nejasné.)

Provozovatel€ jsou dale povinni:

- dodriovat emisni limity véetné stanovenych lhiit k jejich

pinéni a stropy -
- pokud neni stanoven pro dany zdroj provade€cim limitem konkrétni
limit, nastupuje subsidiam& povinnost dodrZovat obecné limity.

Znetistyjici latky nebo jejich stanovené skupiny k pln&ni obecnych

& § 2 pism. h) zdkona &. 86/2002 Sb.
% § 3 zakona &. 86/2002 Sb.
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emisnich limitd vymez{ rozhodnutim mistné pfislugny krajsky ufad.
Mistni p¥islu$nost se uréuje podle mista provozovny,’’

- dodriovat pFipustnou tmavost koure,

- dodriovat pFipustnou miru obtéfovdni zdpachem,

- zjiftovat mnoZstvi vypousténych znecistujicich
a pachovych ldtek postupem a zpiisobem stanovenym provddécim
Prfedpisem, tedy méfenim a v n€kterych zdkonnych piipadech
vypoftem. Méfeni emisi se provadi v misté, za kterym jiZ nedochézi
ke zménam sloZeni vypousténych odpadnich plynd do wvné&jsiho
ovzdu§i. MéFeni se provadi jednorizov&, vterminech stanovenych
v provadécim pravnim pfedpise, nebo kontinualng (nepietrZitd)
v pribéhu roku.”® M&fenim se zjistuji emise jen t3ch znetigtujicich
latek nebo jejich stanovenych skupin, pro které mé zdroj stanoveny
specifické emisni limity nebo rozhodnutim krajského t¥adu vymezeny
znetistujici latky, pro které jsou stanoveny obecné emisni limity.”
K méfeni je opravnéna pouze osoba s platnou autorizaci,

- pinit pokyny orgdnit ochrany ovzduSi ke zjedndni

ndpravy,
- vést provozni evidenci o staciondrnich zdrojich
v rozsahu stanoveném

v § 22 a 23 vyhlasky MZP & 356/2002 Sb. Tato evidence se vede
samostainé pro kazdy zdroj. Zaznamenavaji se v ni mj, stalé Gdaje
nutné k identifikaci provozovny a zdroje, proménné ddaje o provozu
zafizeni a technologie, udaje o palivech, surovinach nebo odpadech,
udaje o vyrobé&, o zafizeni k omezovani emisi, 0 kominech, o emisich,
o méfeni nebo o jiném zphsobu zji¥fovani mnoZstvi emisf
znelistujicich latek, 1ddaje o poruchdch a havériich, udaje
o uplatiiovani planu sniZzeni emisf nebo pldnu zavedeni zdsad spravné
zemé&délské praxe atd. Samostatné pro kaidou provozovnu pak
zpracovévaji provozovatelé za pfedchozi kalendafni rok souhrnnou

"7 8 11 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisd.
8 §9 zékona &, 86/2002 Sb.
7 §7 odst. 4 vyhladky MZP & 356/2002 Sb,
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provozni evidenci, kterou musi pfedloZit do 15. Gnora pfisluinému
organu ochrany ovzdusi,
~ umozZnit osobam povéfenym orgdny ochrany ovzduli
a inspekci pFistup ke staciondrnimu zdroji za iicelem
zjisténi mnoZstvi znedistujicich ldtek a kontroly,
- ZpFistupnit vefejnosti informaci o zneciStovani ovzdusi
ze staciondrnich zdrojit a o opatFenich omezeni tohoto
znecistovani,

% osoby nad dodriovinim

- povinny dohled autorizované
podminek pFi provozovdni spaloven odpadu a zaFizeni
pro spalovani odpadi,

- a dal¥i povinnosti stanovené zdkonem na ochranu
ovzdusi.

Provozovatelé novych zvlasi€¢ velkych a velkych zdroji jsou
povinni ve lhit¢ stanovené piisludnym orginem ochrany ovzdusi
vypracovat provozni ¥dd zdroje, projednat jej s inspekci a piedloZit
jeho navrh ke schvaleni pfislu$nému krajskému Gfadu pfed uvedenim
zdroje do trvalého provozu. Navrhy na zmény provoznich Fadh
pfedklédaji provozovatelé bezodkladng poté, co mnastanou zmény
v provozu zdroje nebo jiné zdvainé okolnosti, nejpozd&ji viak do 60
dnt od data jejich vzniku®' Provozovatelé sttednich zdrojii
vypracovavajl navrhy provoznich ¥adi, jestlize tak stanovi provadéci
pravni predpis (napi. u stfednich stacionarnich zdroju, ve kterych je
spalovano alternativni palivo). Pislu$ny orgdn pak vydd povoleni
k predloZenému ndvrhu provozniho fadu podle §11 odst. 2 zakona
o ochrané ovzduSi. Soufasti povoleni jsou i podminky ochrany
ovzdu$i.*? Zakon neupravuje ditvody, za kterych nelze vydat povoleni
ke schvaleni provozniho Fadu, nicméné se pfedpoklada, Ze provozni fad
bude vypracovan podle piilohy ¢.10 vyhlésky &. 356/2002 Sb., kterou
se stanovi jeho obsah, ktery nebude v rozporu s pfislu§nymi pravnimi

% Drite] platné licence podle § 15 odst. 1 pism. ¢) zédkona &. 86/2002 Sb.
81 £ 25 vyhlasky MZP &. 356/2002 Sb.
82 Uvedené v § 17 zakona &. 86/2002 Sb,
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predpisy.”® Nedodrseni emisnich limiti provozovatele je porudeni
povinnosti podle § 11 zdkona o ovzdu$i, nikoliv v8ak piekazkou
k vydan{ povoleni ke schvaleni provozniho fadn.

Ze zisady ,zneli§tovatel plati vychazi poplatkovid povinnost,
upravena v § 19 zdkona &. 86/2002 Sb, kterd je hlavnim ekonomickym
néstrojem ochrany ovzdudl. Provozovatelé zvlasteé velkych, velkych
a stfednich stacionarnich zdrojt plati poplatky za zmeci15t'ovani ovzdusdi,
jejichz vy3e je umérna mnoZstvi jimi vypousténych znedi§tujicich tatek
a jejich nebezpe&nosti. Tyto poplatky vyme&fuje pfisluiny krajsky ufad
nebo obecni Ufad obce sroziifenou plsobnosti (v ptipadé
samostatnych stfednich zdrojG). Poplatky za znegi$tovani ovzdusi
emisemi ze zvladt¢ velkych, velkych a stfednich zdroji jsou pfijmem
Stdtntho fondu Zivotniho prostiedi CR. Poplatkovym obdobim je
kalendafni rok, v némz je stacionarni zdroj provozovéan. Poplatky se
plati za zne&idtujici latky nebo stanovené skupiny znedidt'yjicich latek,
pro které ma zdroj znedi$tovani stanoven emisni limit nebo technické
a dal3i podminky provozu, které emisni limity nahrazuji (napf.
u kamenolomli je jako podminka provozu stanovena povinnost
sniZovani emisi twhych zneistujicich latek). K jejich vybirani
a vyméhdni je pfisludny finanéni ufad v mist& stacionarniho zdroje.
Ro¢ni vy¥e sazeb poplatkli a zplsob jejich vypodtd jsou uvedeny
v piiloze &. 1 zdkona o ovzdudi. Vy3e poplatkh zdvisi na:

- druhu znecistujici latky { sazba ),
- mnoZstvi vypousténych ldatek.

VySe poplatku se stanovi soufinem mnoZstvi vypoust&€né
zne€i$tujici latky a vySe sazby uvedené v pfiloze zikona pro jednotlivé
zne¢istujici latky. Poplatek pro jednotlivou zpoplatnénou znedistujici
latku se zaokrouhluje na celé stokoruny. Poplatky, jejichZ vyse
nedosahuje 500,~ K&, spravce poplatku nevyméf. Provozovatel je
povinen si vypoditat poplatek za kazdy zpoplatnény zdroj a oznamit
tento vypodet spravei poplatku do 15. Gnora po skonéeni poplatkového
obdobi. U nové provozovanych zdrojil se vy$e poplatku v prvnim roce

% Piloha tasopisu Ochrana ovzdudi, ¥jen 2005, Praha, Stanoviska a vyklad MZP
k aplikaci zikona & 86/2002 Sb.
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provozu stanovi podle jejich projektované kapacity.® Seznam
zpoplatiiovanych zneéi$tujicich latek vnasenych do ovzdudi a sazby
poplatki za jednotlivé znedistujici latky produkované zv14até velkymi,
velkymi a stfednimi zdroji je uveden v piiloze &. 2 této price.

V zikoné €. 86/2002 Sb. se na rozdil od pfedchozi pravni upravy:

- dtsledn& promita zilohovan{ poplatkli v rdmei celého systému
zpoplattiovani,

- neni zavedeno sankéni navySeni poplatki o 50 % pti nepln&ni
emisnich limitd,

- emise amoniaku a methanu vznikajici jako vedlej¥ produkt
pfi zeme&délské vyrobg se nezpoplatiuji.

Oznamovaci povinnost ukladd provozovateli oznamit pfisluinému
spravcl poplatku do 30 dnl skuteCnosti zakladajici vznik nebo
odivodiiujici zmény vyde poplatkd véetn€ zastaveni provozu nebo
zménu provozovatele. Tyto skuteénosti  se stavaji podkladem
pro vydani nového rozhodnuti.

Funkce poplatku jako ekonomického néstroje omezovani emisi
a zavddéni zafizeni k jejich redukci je dale zvyraznéna v § 22, ktery
pisobi jako nastro) stimulativaiho plisobeni na provozovatele
k zavddéni opatfeni ke sniZeni emisi. Stimulujici funkce spo&iva
v prominuti poplatkd ve vy$i 60 % po dobu realizace opatfeni
ke snizen{ zpoplatnénych $kodlivin za pfedpokladu, Ze provozovatel
dokonéi prace v souladu s predem stanovenymi podminkami. *

Pokud provozovatel prokazatelné zahdji prace za Uéelem sniZeni
emisi zpoplatnéné znetist'ujici latky alespoti o 15 % a splni podminky
uvedené v odstavei 2, spravee poplatku rozhodne o odkladu placeni
zaloh na poplatky u této latky ve vy¥ 60 % z celkové vySe poplatku

2a zne&istovani ovzdusi po dobu realizace téchto praci.®® Provozovatel

je povinen oznamit spravei poplatkdl ukonéeni praci na sniZeni emisi
ve lhité¢ nejpozdéji do 30 dnd ode dne vzniku této skute¢nosti.

Dokondi-li provozovatel prace na sniZeni emisi v souladu s predem

b § 19 zikona & 86/2002 Sb.
% Dudové J., Pekérek M. a kolektiv. Prdvo Zivoniho prostieds, 2. dil, 2
I.mpi‘e;:\racm.*eu-né vydani, MU Bmo 2006, str. 35.

§ 21, odst. 1 zdkona &. 86/2002 Sh.
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stanovenymi podminkami vrozhodnuti, v&etné spinéni lhity
ke skonceni praci, spravce poplatku promine povinnost doplatit
odloZzenou &ast poplatku. Na odloZeni a prominuti uvedené d&dsti
poplatku mé provozovatel za splnéni zdkonem stanovenych podminek
pravni nérok.’” PH nedodr¥eni podminek odkladu placeni &sti zaloh
poplatku rozhodne sprdvce poplatku o povinnosti odloZzenou &ast
poplatku doplatit a stanovi k tomu provozovateli pfim&fenou lhiitu.
Pokud doSlo ke zpozdéni praci ke sniZeni emisi, které prokazatelnd
nebylo zavin€né provozovatelem, spravce poplatku na ndvrh
provozovatele lhitu ukonéeni praci pfiméfené prodlouzi, nejdéle véak

o 1 rok.

3.2 ZvIastd velké staciondrni zdroje znedis$tovani ovedudi

Zéakon ¢&. 86/2002 Sb. zavedl novou kategorii zdroji zne&i$tovani
ovzdusi, tzv. zvlasté velké zdroje znetistovani ovzdudi, &imZ oddélil
zdroje s nejvy$sim vlivem na kvalitu ovzdusi. Uplny seznam zv1asts
velkych zdroji zneli$fovani ovzdu$l a &etnost jednordzového
autorizovan¢ho méfeni emisi u t&chto zdrojli najdeme v pfiloze &. 14
k vyhla§ce MZP & 356/2002 Sb. Pfi vystavbé novych a zménd
stavajicich zvlasté velkych staciondrnich zdroji zneéistovani ovzduii
nebo pfi jejich modemizaci jsou provozovatelé povinni volit nejlepsi
dostupné techniky (BAT)® v souladu s poZadavky zdkona o ochrand
ovzdusi a s dal$imi pravnimi predpisy.®

Kontinualni mé&feni se provadi u zvladt& velkych zdrojii, stejné jako
u velkych zdroji, v té&ch pfipadech, kdy se dodrZeni emisniho limitu
dosahuje upravou technologického fizeni vyrobniho procesu nebo
pouzitim zatizeni k &i§t&ni odpadniho plynu. *° Tim neni dot¥eno
jednorazové méfeni, které se provadi dle § 8, odst. 1 vyhlasky.

¥ Damohorsky M. a kolektiv. Prdve Zivotniho prostéedi, 1. vydani., Praha: C. H
Beck, 2003, str. 231.

%8 Obdoba diivéjsich tzv. maloodpadovych technologii.

¥ § 3, odst. 6 zékona &. 86/2002 Sb.

% & 11 vyhlasky MZP &. 356/2002 Sb.
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U jmenovit€ uréenych zdroji se zjistuji emise daldich stanovenych
litek (Cd, Hg, Pb, As, PCDD, PCDF, PCB, PAH)"' jednorézovym
autorizovanym méfenfm. Toto se provadi pfi obvyklém provoznim
vykonu zdroje pfi prvnim uvedeni zdroje do provozu a dale jednou za
3 kalendaini roky nebo po kaZdé zdmen& paliva nebo suroviny nad
rdmec schvileného provozniho Fadu nebo po kaZdém vyznamném a
trvalém zasahu do konstrukce nebo vybaveni zdroje, a to do 6 mésich
od vzniku jedné z v¥3e uvedenych skuteénosti.”?

U vyroby oxidu ftitanifit¢ho véetné navazwjicich vyrob musi byt
v okoli zdroje provadéno reprezentativni nepietrZité ovefovani
imisnich koncentraci tuhych znelitfujicich latek a dale oxidu
sificitého, je-li aplikovan sulfatovy proces, nebo chloru pii pouZiti

chiorového procesu.93

3.3 Posuzovini vlivil na Zivetni prostiedi a integrované povoleni

Umisténi zdroje vyrazné znediStujiciho ovzdudi v urdité lokalité
nepodléha pouze povoleni™ a splnéni jinych podminek vyplyvajicich
ze zdkona o ovzdufi a jeho provadécich ptedpisi, ale také podléha
ziskani fady jinych povoleni, podmifiujicich toto umisténi. Jedné se
pfedeviim o povoleni vydivana v reZimu stavebniho zdkona (Uizemmni
rozhodnuti, stavebni povoleni, povoleni k wZivan{ stavby). Dotlené
organy statni spravy vydavaji sva stanoviska podle zvld3tnich zakont
Jako podklad pro urdité rozhodnuti stavebniho fifadu nebo vydavaji sva
povoleni nezavisle na fizenich podle stavebniho zdkona.”®

PHipominky a ndmitky vznesené v procesu pofizovani tGzemn&
planovaci dokumentace nemusi byt vZdy akceptovany, s vyjimkou
namitek nadfizeného organu, i kdyZz byly uplatnény k ochrané
Zivotniho prostfedi. Pofizovatel dokumentace a schvalujici organ musi

' viz ptiloha &. 4.

%2 & 17 vyhldsky MZP &. 356/2002 Sb.

% & 17 vyhladky MZP & 356/2002 Sb.

9% & 17 zékona &. 86/2002 Sb.

% Jantatovd L. Ekologickd politika, 1. vydani. Brmo: Masarykova univerzita, 2004,
str. 112,



brit vpotaz i jiné vekejné zajmy.’®

V piipadé neakceptovanych
pfipominek orgdnd ochrany Zivotniho prostfedi se aplikuje
mechanismus odstrafiovani rozport. MoZnosti jednotlivych nadmitek
vefejnosti €1 orgdnd na ochranu Zivotniho prostfedi viak samy o sob&
nezaruCuji tuto ochranu. Podminkou je jejich v&asné vyuZiti. Zmin&né
organy jsou sice povinny chranit Zivotni prostfedi, oviem v pfipads
namitek podanych po uplynuti pfedepsané lhity se ma zato, Ze dany
orgdn namitky nema. Svéfenim Uzemniho plinovani do kompetence
stavebnich ufadid a MMR byla &4ste¢né zpochybné&na objektivita tohoto
procesu v otazkach ochrany Zivotniho prostfedi. Tato objektivita by
viak byla vopadném sméru zpochybnéna své&fenim Gzemniho
planovani MZP. Ide o problém, jeho# feSeni spotivé v nalezeni &

ustanoveni nadresortniho orgénu, ktery by moh! plnit funkce arbitra.”’

EIA

Vyznamnou ulohu zastdvé institut, kterym je procedura posuzovani
viivit na Zivotni prostéedi (EIA-Environmental Impact Assessment).
Cilem je posoudit viivy ur€itého zdmé&ru na Zivotni prostfedi p¥edtim,
nez je rozhodnuto o jeho uskuteénéni a neZ se k tomuto uskutedn&ni
piistoupi. Jako priifezovy nastroj ochrany Zivotniho prostfedi vychazi
Z principu prevence, integrace a komplexnosti ochrany
Zivotniho prostiedi.

Roviny, na kterych je tento institut uplatfiovan jsou dvé:

- koncepéni (strategické) posuzovani, jehoZ predmetem je

posouzeni vlivii urditych koncepci, pldni apod.,
- posuzovani zaméru (projektové posuzovani), jehoZ piedmétem

je posouzeni vlivii ur€itych konkrétnich zamérl ( napt. staveb,
odlesnéni ).

Na mezindrodn{ frovni je ELA povaZovéna za jeden ze stéZejnich

néstroji ochrany Zivotniho prostfedi. Pravni Uprava je obsaZena v fadg

% Damohorsky M. a kolektiv. Prdve Sivotniho prostfedi, 1. vydani. Praha: C. H
Beck, 2003, str. 183.
" Damohorsky M. a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostfedi, 1. vydani. Praha: C. H
Beck, 2003, str. 184.
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dokumenti jako: Deklarace zRia (1992), Agenda 21, Umluva
o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice stati
(Finsko, Espoo, 1991) & Umluva o p¥istupu k informacim, adasti
vefejnosti pti rozhodovini a pistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
Zivotniho prostiedi (Aarhus 1991). V rimei komunitdrniho prava se
pak jedna o Smémici Rady 85/337 EHS o posuzovani vlivii n&kterych
vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi, dopinéna
Smérici Rady 97/11/ES, ddle pak Smérice Rady a Parlamentu
2001/42/ES o posuzovani vlivii n€kterych pland a programil na Zivotni
prostfedi.

Aktivity, které jsou pfedmétem posuzovani, vymezuje pfiloha &. 1
k zdkonu &. 10072001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkomi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi (dale jen ,,zakon ¢&. 100/2001 Sb.™). V § 10a zdkona
¢. 100/2001 Sb. je potomn uvedeno, které koncepce jsou pfedmétem
posuzovani vlivii  na Zivotni prostfedi.

Bez stanoviska k posouzeni vlivil provedeni zdméru na Zivotni
prostfedi, pfipadné bez zavéru zjitovaciho iizeni, Ze zdm&r nebude
posuzovan podle zidkona & 100/2001 Sb., nelze v danych p¥ipadech
vydat rozhodnuti nebo opatfeni nutndé k provedeni zaméru. Toto
stanovisko, které nenf{ rozhodnutim, ale pouze vymezenim podminek,
Jje tedy obligatorni. Stavebni Ufad ho musi mit, ale miZe se od n&j
odchylit, pokud to zdfdvodni. Na fizeni podle zikona &. 100/2001 Sb. se
nevztahuje spravni ¥4d, jde tedy o Fizeni sui generis (vyjimkou je
rozhodovani o udgleni a o odejmuti autorizace ke zpracovéni
dokumentace a posudku).®® V praxi maZe dochézet ke spojend fzeni
EIA a Hzeni stavebntho Gfadu v rdmei tizemniho planovani.

IPPC

Jednim znovych ptistuph je integrovand prevence a kontrola

znecistovani (IPPC). Zékladnim znakem integrovaného pfistupu je

*® §1,82,§5,§10a§ 23 zikona & 100/2001 Sb.
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snaha uchopeni a regulaci viech negativnich vlivii na Zivotni prostfedi
jako celek. Tim by mél byt odstranén stav, kdy se ochrana jedné siozky
Fivotniho prostfedi miZe realizovat na iikor slozky jiné.*®

Zékladem pravn{ Gpravy u &lenskych zemi EU je Smémice Rady
96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znedi$téni. Do eského
prava byl integrovany pfistup vnesen zdkonem & 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a omezovini znedi§tovini, o integrovaném
registru znediStovani a o zmé&né nfkterych zdkond (zikon
o integrované prevenci), na ktery navazuje vyhlaska €. 554/2002 Sb.,
kterou se stanovi vzor Zadosti o vydani integrovaného povoleni , rozsah
a zpisob jejiho vyplnéni.

IPPC tedy spojuje vSechny sloZky ochrany Zivotniho prostiedi,
pti¢emZ stanovi podminky provozu =zafizeni, aby dochazelo
k minimalizaci negativnich vlivd na Zivotni prostredi, nepodléhd ji
oviem samotné schvaleni provozu. Integrovanym povolenim se rozumi
rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k provozu zafizeni a které se
vydava namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadfeni a souhlasd
vydavanych podle zvladtnich zdkont v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi, ochrany vefejného zdravi a v oblasti zemédé&lstvi, pokud to
tyto piedpisy umoituji.'® Urgitd rozhodnuti podle zdkona o ovzdu¥{ se
nevydavaji, pokud je jejich vydani nahrazeno postupem v fizeni
o vydani integrovaného povoleni. Povoleni je udéloviano na zdkladé
toho, Ze provozni &innosti jsou v souladu s nejlep¥imi dostupnymi
technologiemi (BAT). Toto povoleni se vydavin ve spravnim ¥izeni.
Proti rozhodnuti je fadny opravny prostfedek.

Kategorie zafizeni, na kterd se vztahuje povinnost ziskat
integrované povoleni, jsou uvedeny v piloze &. 1 k zakonu &. 76/2002
Sb. Stavebni povoleni pro tato zafizeni nelze vydat bez pravomocného
integrovaného povoleni. Provozovatelé zafizenf, u nichZ byla podéna
Zadost o stavebni povolen{ do 30. fijna 1999 a byla uvedena

do provozu do 30. ¥{jna 2000, jsou povinni mit integrované povoleni

* Damohorsky M. a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostFedi, 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, str. 198.
190 & 2 pism. h) z4kona &. 76/2002 Sb.

47



k 30. fijnu 2007, pokud ma v Gmyslu provozovat zafizeni i po tomto
datu.

MZP vydalo ptiru¢ku k IPPC, ktera bude slouZit nejen stévajicim a
budoucim provozovatelim plisludngch zafizeni klepSi orientaci
v problematice IPPC. Ke staZeni je na internetovych strankach MZP.

3.4 Integrovany registr znelistovani Zivotniho prostiedi

Integrovany registr zmeliStovdni Zivointho prostfedi - IRZ
(Integrated Pollution Register — IPR)} je zfizen podle zakena
€.76/2002 Sb., integrované prevenci a nafizeni viddy & 368/2003
Sb. Povinnost ohlaSovat do integrovaného registru znecistfovani maji
tzv. uZivatelé registrované latky, kteil v emisich nebo pfenosech
{odpadni vody a odpady) ze své provozovny dosdhnou nebo piekroéi
ohlaSovaci prahy (mnoZstvi ohlafovanych latek v kg/rok) stanovené
v pfiloze €.1 k nafizeni vlady &. 368/2003 Sbh.

Veiejna piistupnost kvalitativagé odlisuje IRZ od ostatnich jiZ
provozovanych registrli v oblasti Zivotniho prostfedi a klade daleko
vét8{ poZadavky na sprédvu a provoz registru. Provozovatelem IRZ je
CENIA, Ceskd informacéni agentura Zivotniho prostfedi. IRZ je
soutasti Jednotného informalniho systému Zivotniho prostiedi.
Integrovany registr zneditovani pokryva v soudasnosti informace
o emisich (i havarijnich) do ovzdu§i, vody, pidy a o pfenosech
72 ohlaSovanych latek, z &ehoZ emise do ovzdusi zahruji 57 latek'?.
Proces ohlafovani do IRZ je popsén v &asti Ohlafovani. UZivatel
registrované latky je povinen zjistit, zda je v provozovné zpracovivana
nebo produkovdna ohlafovana latka, jejiz mmnoZstvi v emisich nebo
pfenosech je vy33i nebo shodné s ohladovacim prahem. Je-li tomu tak,
je uZivatel povinen splnit ohlaSovaci povinnost do integrovaného
registru znediffovani do 15. unora b&Zného rokn za piedchozi
kalendafni rok v listinné a v elektronické podobs.'”? Poté jiZ neni

11 pozn.: Udaje za rok 2006 budou zvefejngny 30.9.2007.
2 & 22 zékona &, 76/2002 Sb.
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povinen hlésit stejné tdaje zahrnuté do ohlaSovaci povinnosti dal$im
spravnim Ufadim podle zvldStnich pravnich pfedpist. Z centrélni
ohladovny jsou data nésledng distribuovdna subjektiim povéfenym
kontrolou jednotlivych hliseni, jimiZ jsou napf. spravei povodi, CIZP,
krajské tfady, obecni ufady obci s rozdffenou pisobnosti atd.'®
Uzivatel registrované latky ohladuje prostiednictvim automatizovaného
ohlafovaciho procesu, vefejn® piistupného na elektronické adrese.
Adresu, i dald{ udaje z evidence v oblasti Zivotniho prostfedi, které je
jinak povinen ohlaSovat podle zvlastnich pfedpist, zvefeini ve svém
Véstniku MZP.!® Prvnimi ohlasovacimi tdaji byly udaje za rok 2004,
které uZivatelé registrovanych latek museli ohldsit k 15.2.2005. Cinili
tak prostfednictvim elektronické posty, pfiemz adresa byla zvefejnéna
ve véstniku MZP v lednu 2005: hitp://www.env.cz/co.'” Za udelem
centralizace po prvnich zkuSenostech, kdy fada ohlajovateli plnila
ohlaSovaci povinnosti radé€ji na né&kolika mistech soucasn€, bylo
v prosinci 2005 ve Véstniku MZP zvefejn&no sdéleni o nové adrese
pro elektronické ohlafovani do Integrovaného registru zneéi$fovani
a o nové adrese pro listinné podani (CENIA, &eskd informadni
agentura Zivotnifho prostfed{). Kompetentnimi orgdny v ramei IRZ jsou
tedy Ministerstvo Zivotni prostfedi (MZP), Ceskd inspekce Zivotniho
prosttedi (CIZP) a CENIA, Ceska informa&n agentura Zivotniho
prostiedi.

Dne 4.2.2006 bylo v Ustfednim véstniku EU zvefejngno nafizend
Evropského parlamentu a Rady ¢ 166/2006 , kterym se ziizuje
evropsky registr (nikd a pfenosi zne&istujicich latek a kterym se méni
smémice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES. Takzvany Evropsky PRTR
(nebo E-PRTR) nahradi v sou¢asnosti fungujici Evropsky registr emisi
medidtyjicich latek (EPER). V soudasné dobé projednava poslanecka
sn&émovna vladni ndvrh zékona, ktery upravuje nové fungovani IRZ.

19 Margak J., Hokkyova Z. Podrobné o integrovaném regisiru znedistovdni,
Zpravodaj EIA 2005, &, 3, s, 9.

19§ 4 natizenf vlady €. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znedisfovani,

ve méni pozdéj¥ich pfedpisi.

185 MZP. Sdélent odboru posuzovdni viivii na sivoni prostiedi a IPPC MZP

o adrese, na které se pini ohlatovact povinnost do integrovaného registru
znedistovani. Véstnfk MZP, 2005, &. 1, str. 38.
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Tim se zmeéni struktura IRZ, nékteré sledované tudaje (zejména
poCet evidovanych latek stoupne} a okruh povinnych osob. Poprvé
budou povinné osoby hlasit data podle nového evropského nafizeni
za rok 2007 vroce 2008. Bude pfijat novy zdkon o integrovaném
registru zne¢idt'ovani.

K 1.1.2007 byla zvefejnéna novéd verze elektronické ohlafovaci
aplikace IntForm, kterd usnadni plnéni ohlaSovaci povinnosti. Tato
novd verze obsahuje i formulafe z oblasti ovzdus$i a mohou ji tak
vyuZivat i provozovatelé zv1a¥t¢ velkych a velkych stacionarnich
zdroju znedist'ovani ovzdusi.

Nedostatkem IRZ je jeho nepiehlednost pro laika. Srozumitelng)si
registr nalezneme napiiklad ve Velké Britdnii & neoficidlng
na http://bezjedu.amika.org/.

3.5 Shrnuti

Kromé vieobecnych povinnosti'®

stanovi zdkon o ovzdu$i pro tyto
kategorie zdroji zvldStni povinnosti v § 11 zékona o ovzduii
Ze zasady ,.zneiStovatel plati“ pak vychazi poplatkovd povinnost,
upravend v § 19 zakona &. 86/2002 Sb, ktera je hlavnim ekonomickym
nastrojem ochrany ovzdusi.

Umisténi zdroje vyrazné zne€iStujictho ovzdudi v urité lokalité
nepodléha pouze povoleni'®” a spinéni jinych podminek vyplyvajicich
ze zékona o ovzduldi a jeho provadécich pfedpisy, ale také podléha
ziskani fady jinych povolend, podmifiujicich toto umisténi. K posouzeni
vlivil na Zivotni prostfedi pied samotnym rozhodnutim o uskutednéni
zaméru slouZi procedura posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (EIA-
Eavironmental Impact Assessment). Jako prifezovy ndstroj ochrany
Zivointho prostfedi vychézi zprincipu prevence, integrace
a komplexnosti ochrany Zivotniho prostfedi a je stéZejnim nastrojem
ochrany Zivotniho prostfedi na mezindrodni Urovni. Jednim z novych

196 & 3 zakona &, 86/2002 Sb.
107 & 17 zdkona &. 86/2002 Sh.
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piistupl je integrovanid prevence a kontrola znedi§tovéni (IPPC),
Zakladnim znakem integrovaného pfistupy je snaha uchopeni
aregulaci viech negativnich vlivii na Zivotni prostiedi jako celek.

K dosazeni informovanosti spolecnosti a samotné publicity udaji
slouzi Integrovany registr znei$tovani Zivotniho prostfedi (IRZ),
kierému lze oviem vytknout urditou miru nesrozumitelnosti pro

laickou vefejnost.

4 MALE STACIONARNI ZDROJE ZNECISTOVANI
OVZDUSI

4.1 Povinnosti provozovateli malych stacionarnich zdroji

Malé stacionamni zdroje zneti$tovani ovzdu¥i jsou vyznamné
zejména pro své lokalni ovliviiovani Zivotniho prostfedi, které je
mnohdy, vzhledem kjejich poéetné skupiné v urlitych lokalitich,
vyrazné.

Zikladni povinnosti jejich provozovateld jsou upraveny v § 12
zdkona o ochrané ovzdudi. Patif sem zejména povinnost uvadét
do provozu a provozovat zdroje v souladu s podminkami pro jejich
provoz, dodrZovat pfipustnou tmavost koufe a piipustnou miru
obté¢Zzovani zapachem a neobtéZovat koufem a zipachem osoby
ve svém okoli a v obydlené oblasti, oznamit zdroj vypoudt&jici t€kavé
latky, umoZnit osobam povéfenym pfistup.

Pfipustnou tmavostfi koufe se rozumi nejvySe piHpustny stuperi

znetitovanl ovzduSi vyjadfeny zabarvenim koufové vleCky nebo
108

zji§tény v koufovodu metodou podle Ringelmanna nebo Bacharacha.

Piipustnou mirou obtéZovani zipachem se rozumi nejvyssi

koncentrace smési pachovych latek, pfi jejimZ vyskytu v ovzdusi neni
obt&Zovino obyvatelstvo.'®
Provozovatelé malych zdroji, které emituji t€kavé organické latky,

vedou evidenci o spotfebé tekavych organickych latek, kaZzdoroéns

1% & 2 pism. m) zikona &. 86/2002 Sh.
1% & 2 pism. bb) vyhla¥ky MZP &. 356/2002 Sb.
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oznamuji stacionarni zdroj obecnimu ufadu a poskytmji mu pkehled
o spotfebé t€kavych organickych latek.

Osoby povéfené jsou pro tento pipad osoby kdané &innosti

povérené obei €1 inspekei.

4.2 Malé spalovaci zdroje

Spalovaci staciondrni zdroj piedstavuje zafizeni nebo soubor
zatizeni spalovacich technologickych procesti, ve ktervch se oxiduji
paliva za ufelem vyuZiti uvolnéného tepla. Ke zdrojim ndlezi
i spalovaci motory a plynové turbiny, které nejsou souddsti mobilnich
zdroji zned&idtovani ovzdusi.''?

Malymi spalovacimi zdroji jsou zdroje zne&i¥fovani ovzdusi
0 jmenovitém tepelném vykonu niz¥im nez 200 kw. '

Jmenovité tepelné vykony malych spalovacich zdrojii téhoZ
provozovatele se pro uUcely stanoveni kategorie zdroje séitaji
za piedpokladu, Ze spaliny jsou vypoustény spoleénym kominem, nebo
je toto feSeni technicky proveditelné.’ 12

Zakon o ochrané ovzdus§i stanovi v § 12 odst. f) u provozovateld
zdroji spalujicich tuhd paliva od jmenovitého tepelného vykonu 15 kW
a u zdroji spalujicich plynnd nebo kapalna paliva od jmenovitého
tepeiného vykonu 11 kW povinnost zajitf'ovat prostfednictvim

opravnéné c-sobyl B

meéfeni U€innosti spalovani, méfeni mnoZstvi
vypousténi latek a kontrolu stavu spalinovych cest u spalovacich
zdrojt, a to nejméné jedenkrat za 2 roky, a odstrafiovat zji§téné zdvady
do 2 mésicu od jejich zjisténi, pokud se s obecnim Gfadem nedohodnou
jinak. Vysledky provedeného mé&feni a kontroly jsou provozovatelé

povinni oznamit obecnimu dfadu do 30 dnli ode dne jejich uskuteénéni.

110 & 2 pism. a) nakizeni viady &. 352/2002 Sb.

Nt &4, odst. 5 pism. d) zdkona &. 86/2002 Sb.

112 & 4, odst. 7 zdkona &. 86/2002 Sb.

3 Dritel %ivnostenského oprivnéni v oboru kominietvi dle zakona &. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikéni, ve meni pozd&jsich pfedpisi.
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Tyto povinnosti, véetn€ povinnosti umozZnit vstup povéfené osobé
vietné piedloZeni podkladd, nemaji provozovatelé malych
stacionamich spalovacich zdrojt umisténych v rodinnych domech,
bytech a stavbach pro individudlni rekreaci, s vyjimkou pfipadi, kdy
jsou tyto zdroje provozovény vyhradné pro podnikatelskou &innost.
Zjisfovani znelist'ujicich litek a kontrola u€innosti malych zdrojh
obsahuje priloha & 7 k nafizeni vlady &. 352/2002 Sb., kterym se
stanovi emisni limity a dal$f podminky provozovani spalovacich
stacionarnich zdroji znefi¥fovani ovzdudi (dile jen ,nafizeni vlady
¢. 3522002 Sb.“). Tato pfiloha stanovi limitni iinnosti spalovéni,
které jsou vyjadfené procentuilné, pfi¢emZ se zohledni druh paliva,
jmenovitého tepelného vykonu spotfebi¢e a data jeho uvedeni
do provozu. Kazdy maly =zdroj musi spalovat palivo alespoti s limitni
ucinnosti spalovani podle § 11 tohoto nafizeni uvedenou v tabulce,
nebo sU&innosti vy$§. Utinnost spalovani se vypo&te neptimou
metodou. Vypolet vychazi ze souboru naméfenych a vypoditanych
udajui uvedenych v tabulce. Limitni i¢innosti spalovani jsou stanoveny
v tabulkach zvlast pro spotfebide spalujici kapalnd a plynnd paliva
a zvlast’ pro ty, ktefi spaluji paliva pevna. Kontrola je zde provadéna
jednou za 2 roky.'"*

Kontrola spalinovych cest je provadéna samostatn€ nebo pii
jednordzovém meéfeni n€innosti spalovani malych zdroju zneéisfovani
ovzdusi. Kontrola spalinovych cest u viech spotfebiéii na tuha paliva
a u spotfebi¢lt na plynna a kapalna paliva do vykonu 50 kW ma byt
provadéna 1 x za 6 mésicl. Kontrola spalinovych cest u spotfebiéu na
plynna a kapalna paliva s vikonem nad 50 kW ma byt provadéna 1 krét
za 3 mésice.'?

Koncentraci CO, resp. jeji limit stanoveny ve zininéné priloze dnes
Fada spotiebith nespliiuje. Nékteré obce viak tyto limity nekontroluji,
resp. nevyzaduji v pravidelném dvouletém intervalu piedloZeni

protokolu, &1 toleruji zvy¥enou koncentraci. Jedna se pfedeviim o statni

114 512 odst. 1 pism. f) zakona & 86/2002 Sb., ve zn&ni pozd. predpist:.
15 yyhla¥ka Ministerstva vnitra & 111/1981 Sb., o %i3t&ni komini.
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Skoly, nemocnice, bytova druZstva a jiné neziskové subjekty & malé

zdroje provozované pfi podnikateiské &innosti.

4.3 Poplatky za zneliSt'ovani ovzdu¥i emisemi z malych zdroji

Poplatky za znegi$fovani ovzdu${ upravuje zdkon v § 19, podle
kterého se poplatek vztahuje na viechny zdroje znediitovani ovzdusi
vietng malych (napf. rodinné domy) s vyjimkou spalovacich zdroji
0 jmenovitém tepelném piikonu do 50 kW véetng.

Provozovatelé t&chto zdrojii plati poplatky, o jejichz vy&i''®
rozhoduje a také je vybira (a to podle zvlddtniho pravniho predpisu)!!’’
obecn{ ufad, vjehoZ sprdvnim obvodu je dany staciondrni zdroj
umistén, nejde-li o poplatky do vySe 500 K&, které se nevymaiuji. Vysi
poplatku vymé&# obecni Ufad rodni pevnou ¢&astkou v rozmezi
uvedeném v pifloze & 1 zdkona o ochrané ovzdudi, a to uméme
k velikosti staciondrntho zdroje a dobé& jeho provozu v poplatkovém
obdobi, piip. podle druhu a spotieby paliva.!'® Vynosy jsou piijmem
obce a musi byt pouity k ochrang Zivotniho prostredi.'"

Dle § 19 odst. 16 zakona & 86/2002 Sb. provozovatel malého
zpoplatnéného zdroje je povinen zaslat do 15. inora po skondeni
poplatkového obdobi podklady pro stanoveni vyie poplatku na b&zny
rok. Toto se nevztahuje na spalovaci zdroje o jmenovitém tepelném
vykonu do 50 kW viein®. Obdobn& u malych spalovacich zdrojt, které
pouZivaji jako palivo koks, dfevo, biomasu, plynn4 paliva z vefejnych
distribuénich siti nebo topny olej sobsahem siry do 0,1 % neni
v pfiloze €. 1 k zakonu o ovzdu3f stanovena sazba pro tento poplatek,
tudiZ ani na né se dana oznamovac{ povinnost nevztahuje. U povinnych
pak spravce poplatku prov&fi udaje uvedené v ozndmeni podaném
provozovatelem, zjisti-li skute€nosti rozhodné pro stanoveni vyse

poplatku, vyda rozhodnuti o vyméfen{ poplatku za skondené

' p¥floha &. 5 — sazby poplatkl za malé spalovaci zdroje.

17 Z4kon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve mnéni pozd. predpisi.
118§ 19, odst. 9, zdkona &. 89/2002 Sb., ve znén{ pozd. predpisi.

1% § 19, odst. 6, zakona & 89/2002 Sb., ve znén{ pozd. predpisd.
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poplatkové obdobi a soutasn€ o vysi zaloh na poplatky pro b&Zny rok,
pfesahuje-li poplatek 2.000,- K& roéné, nejpozd&ji do 6 mésich ode dne
dorudeni oznameni o vy&i poplatku nebo podkladu pro vyméfeni
poplatku pevnou &astkou. '*°

JelikoZ se § 19 odst. 11 zakona o ovzdudi (dile jen odstavec 11)
neomezuje pouze na nékteré stacionarni zdroje, miiZe nastat otdzka,
zda nedochazi ke konfliktu s § 19, odst. 16 zdkona o ovzdusi (dale zde
odstavec 16). V odstavci 16 je uvedeno, Ze provozovatel malého
zpoplatnéného zdroje zasila podklady do 15.2. pro stanoveni vyse
poplatku na b&Zny rok , zatimco v odstavci 11 je uvedeno, Ze spravce
poplatku vyda rozhodnuti 0 vymé&¥eni poplatku za skonéené poplatkové
obdobi (tedy za rok pfedesly roku béZnému).

Odklad placen{ &4sti poplatkii za znetisfovani ovzdusi'*' se na malé
staciondrni zdroje nevztahuje.

Poplatek za n€kolik malych zdroji znedistovani ovzdudi lze vymeéfit
jako jejich soudet jednim rozhodnutim s tim, %¢ v odivodnéni tohoto
rozhodnuti je nutné uvést, Ze jde o soulet poplatkit za konkréini malé
zdroje. Pojem ,,spoleény zdroj* se vztahuje na provozovatele, v jehoz

arealu je n&kolik zdrojl znedi¥fovani ovzduii odlidnych kategorii.'?

4.4 Shrnuti

Zékladni povinnosti provozovatelt malych stacionarnich zdrojd
jsou upraveny samostatn¢ v § 12 zdkona o ochrané ovzdudi.
Samostatnou kategorii tvofi malé spalovaci zdroje, charakterizované
mj. jmenovitym tepelnym vykonem miz&im nez 200 kW. '® Rovnsz
u malych zdroji je stanovena poplatkova povinnost s vyjimkou
spalovacich zdrojii o jmenovitém tepelném pFikonu do 50 kW vietné.

V soutasné dobé je fasto diskutovani otazka kontroly a sankciovani

poruseni povinnosti ze strany fyzickych osob, které nejsou podnikateli.

120§ 19, odst. 11 zakona &. 86/2002 Sb., ve zn&ni pozd. predpisit.

121 & 21 zdkona &. 89/2002 Sb., ve znéni pozd. predpist

122 Stanovisko MZP k vykladu zékona, ptiloha &asopisu Ochrana ovzdusi, 5 - 6 2005.
122 & 4 odst. 5 pism. d) z&kona & 86/2002 Sb.
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Dle § 12 odst. 2 zdkona o ochrang ovzdusi takovi provozovatelé nemaji
povinnost umoZnit povéfenym osobadm pfistup k malému zdroji.
Stanoveni této vyjimky pro fyzické osoby souvisi s jednim
ze zékladnich lidskych prév - préavem na nedotknutelnost obydli
zminénym nejen v Listing zakladnich priv a svobod, ale napf.
i v Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod. Stava se ale,
7e lidé do jisté miry této nedotknutelnosti ,zneuZivaji“. V otdzce
proporcionality viak nepfedpoklddam, Ze by jednotlivé orgdny stétni
moci neupfednostnily ochranu nedotknutelnosti obydli. Reseni bude
zfejmeé nutné hledat ve vyuZiti jinych ndstrojdl.

5 SPALOVACI ZDROJE ZNECISTOVANI OvZzDUSI

Vyse jsem jiz uvedl déleni staciondrnich zdrojt zneli¥tovéani
ovzdu$i podle zédkona o ochrané ovzdusi. Jednim ze zmin&nych kritérii
ttidéni bylo technické a technologické uspofadani, podle kterého se
tyto zdroje déli na :

- tzv. spalovaci zdroje,

- spalovny odpadfi a zafizeni schvilend pro spoluspalovani

odpadi,

- ostatni zdroje.

Spalovaci staciondrni zdroj pfedstavuje zafizeni nebo soubor
zafizeni spalovacich technologickych procest, ve kterych se oxiduji
paliva za ufelem vyuZiti uvolnéného tepla. Ke zdrojim naleZ
1 spalovaci motory a plynové turbiny, které nejsou souéasti mobilnich
zdroji zneti¥tovani ovzdudi.'?

Zékon o ovzdudi zaFazuje spalovaci zdroje podle tepelného piikonu
nebo vykonu do téchto skupin:

a) zvid$té velké spalovact zdroje — spalovaci zdroje o jmenovitém

tepelném pfikonu 50 MW a vySSim bez pfihlédnuti k jejich

jmenovitému tepelnému vykonu,

124 ¢ 2 pism a) na¥zend viady &. 352/2002 Sb.
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b) velké spalovaci zdroje — spalovaci zdroje o jmenoviiém
tepelném vykonu vy33im neZ 5 MW do 50 MW, které nespadaji
pod pism. a),

¢) stfedni spalovaci zdroje — spalovaci zdroje o jmenovitém
tepelném vykonu od 0,2 MW do 5 MW vietné a

d) malé spalovaci zdroje — spalovaci zdroje o jmenovitém

tepelném vykonu ni¥sim nez 0,2 MW.'%

Jmenovité tepelné vykony nebo pHkony zvlast€ velkych, velkych
a stfednich spalovacich zdrojd téhoZ provozovatele se pro udely
stanoveni kategorie zdroje nebo emisnich limith s€itaji , jestlize:
- jsou umistény ve stejné mistnosti, stavbé nebo v provoznim
celku,
- spaliny jsou vypouStény spoleénym kominem bez ohledu na
potet pruduchti nebo by sohledem na uspofadani a druh
pouzivaného paliva mohly byt vypoustény spolednym

, 126
kominem.

5.1 Zwvla%té velké spalovaci zdroje

Emisni limity pro zvla§t€ velké zdroje stanovené v zavislosti na
jmenovitém tepelném pitkonu zdroje pro oxid sifi&ity, oxidy dusiku
a tuhé znelidtujici latky obsahuje pfiloha €. 1 k na¥izeni & 352/2002
Sb. a emisni limity pro zvla§té velké zdroje stanovené pro oxid
uhelnaty obsahuje piiloha & 2 k tomuto nafizeni.'*’ U zdroja
o jmenovitém tepelném vykonu 150 MW a vy3§im se zjidtuji emise
znefiStujicich latek kontinudlnim méfenim u kazdého zafizeni zdroje,
v ostatnich pfipadech pak mé&fenim jednordzovym.

PHi rozdifeni zdroje o nejméng 50 MW tepelnébo pfikonu, nebo
jestlize provozovatel zdroje planuje zmdnu provozu, kiera by podle

12 viz bliZe v kapitole 4.2.
126 &4, odst. 7 zakona & 86/2002 Sb.
7 & 3, natizeni vlady &. 352/2002 Sb.
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zjidténi inspekce mohla mit vyznamng nepfiznivé @&inky na zdravi lidi
nebo na Zivoini prostfedi, organ kraje stanovi emisni limit pro novou
nebo zménénou &ast podle jmenovitého tepelného piikonu celého
zdroje,

Zasady vypracovani pldnu sniZeni emisi u stavajiciho zvlasté
velkého zdroje byly uvedeny v piiloze &. 8 k tomuto nafizeni a zpracuji
se pro oxidy dusiku, oxid sifi¢ity a tuhé zne&istujici latky ( dale jen
TZL ) u zdroji uvedenych v ptiloze €. 1 k tomuto nafizeni, které byly
v provozu v roce 2000, pfiCemZ meéfeni emisi TZL se neprovadi
u zdroji spalyjicich vyluéné zemni plyn a mé&feni emisi oxidu sifi¢itého
se neprovadi u zafizeni spalujicich plynné nebo kapalné palivo,
u néhoz je zaruéen (dodavatelem) staly obsah siry tak, aby nebyl
pfekroten emisni limit pH spalovani.  Transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady & 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001,
o omezeni emisi nékterych znedidtujicich latek z velkych spalovacich
zafizeni pfinesla dpravu zasad vypracovéni planu sniZeni emisi
do narizeni vlady &. 112/2004 Sb., o Ndrodnim programu sniZovani
emisi tuhych znefi¥tujicich litek, oxidu si¥ititého a oxidi dusiku
ze stavajicich zv1ait¢ velkych spalovacich staciomdrnich zdroji
zneliStovini ovzdud¥i. V piflohdch & 1 aZ 3 tohoto nafizeni jsou
jmenovit® uvedeny stavajici zvla§t& velké spalovaci zdroje, jejich
emisni stropy pro oxid sifiéity a oxidy dusiku, v pfiloze & 4 jsou
stanoveny skupinové emisni stropy plainé od 1. ledna 2008, v pfiloze
¢&. 5 pak skupinové emisni stropy pro Gzemi jednotlivych krajii.

Provozovatelé zvlasté velkych spalovacich zdrojii jsou ddle povinni
zajistit provedeni jednorazového auntorizovaného méfeni emisi
plynnych anorganickych sloucenin chloru vyjadienych jako HCI,
plynnych anorganickych sloudenin fluomn vyjédfenych jako HEF,
a vpfipad® spalovani fosilnich paliv také méfeni emisi dalSich
znedistujicich latek podle § 17 vyhlasky MZP & 356/2002 Sb., a to
v intervalu 1 x za 3 kalendaini roky.""s

128 &5 a§ 6 natizeni viady &. 352/2002 Sb.
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3.2 Velké a stiedni spalovaci zdroje

Emisni limity pro velké a st¥edni spalovaci zdroje jsou stanoveny
pro oxid sifi¢ity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, organické latky a TZL
v priloze ¢. 4 k nafizeni vlady &. 352/2002 Sb. Pii spalovani soudasné
2 nebo vice druhl paliv se hodnoty emisnich limitd stanovi vypod&tem
podle pfilohy &. 6 k nafizeni vlady &. 352/2002 Sb.

Cetnost provadénych jednordzovych méfeni je:

a) u zvladte velkych zdrojd do 6 mésicli ode dne nabyti
u¢innosti tohoto nafizeni,
b) u velkych zdrojii do 1 kalendafniho roku od posledniho
méfeni,
¢} u stfednich zdrojd o jmenovitém tepelném vykonu 1 az
5 MW wvietné do 3 kalendainich let od posledniho méfen;
provozovatelé, ktefi provedli posledni méfeni pfed datem
1. ¢ervna 1999, provedou toto méfeni do 1. dervna 2003,
d) u stfednich zdroji o jmenovitém tepelném vykonu do
1 MW do 5 kalendafnich rokli od posledniho méfeni;
provozovatelé, kteti provedli posledni méfeni pred datem
1. gervna 1999, provedou toto méteni do 1. &ervna 2003, '%
U spalovacich zdrojt, které se skladaji z nékolika spalovacich
zafizeni s odli§nymi technickymi parametry, miize provozovatel
projednat s CIZP stanoveni individuglniho méFiciho planu zdroje, ktery
je uveden v provoznim ¥du zdroje, *°
VyuZivéni alternativnich zdroji energie mé podpofit také zdkon
&. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie a 0 zméné nékterych zdkonl. Obnovitelnymi zdroji energie
jsou pro 1ulely tohoto zakona my$leny piirodni nefosilni obnovitelné
zdroje.
Problematickou se dnes jevi otdzka vyuZivani cenirdlnich zdroji
tepla, resp. ekonomickd a technickd kritéria této povinnosti, kterou

12 & 14 natizeni vlady & 352/2002 Sb
130 &7 odst. 11 vyhlasky MZP & 356/2002 Sb
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maji pravnické a fyzické osoby, je-li to pro n& technicky moZné
a ekonomicky pfijatelné vyuZit centrilnich zdroji tepla, popFipadé
alternativnich zdrojii. Soucasné jsou povinny ov&fit technickou
a ekonomickou proveditelnost kombinované vyroby tepla a energie.
K vydani provadéciho pravniho pfedpisu, kterym se stanovi zasady
k posuzovani moZnosti vyuZivani centralnich zdroji tepla z hiediska
technické a ekonomické piijatelnosti, je zmocnéna viada, resp. MZP."!

Konkrétni pravni uprava viak zatim nebyla vydana.

5.3 Paliva spalovana ve staciondrnich spalovacich zdrojich

PoZadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ovzdudi stanovi
vyhlaska MZP."*? Paliva d&lime podle skupenstvi na tuha, kapalna
a plynnd, jejich podrobngjd{ &lendni najdeme v § 3 vyhlasky MZP
¢. 357/2002 Sb. VeSkerd paliva lze vyrdbét, skladovat, dovéZet,
prodavat a pouZivat jen v souladu se zvlastnimi pravnimi p¥edpisy,
pridemzZ se jedna zejména o dodrZovani kvality paliv, k emuZ slouZi
také doklad osvédCujici kvalitu paliv. Pfi spalovani miZe byt uZivan
samostatne jeden druh paliva, nebo miZe dochazet k jejich kombinaci
& stfidani, kdy mluvime o tzv. spoluspalovani paliv. Ma-li dojit ke
zméné pouZivanych paliv, je zapotiebi povoleni pfislusné€ho krajského
atadu.'® Zména je olekdvéna v otizce spalovani alternativnich paliv,
které lze spalovat jen v zatizeni zvla§té velkého, velkého nebo
stfednfho zdroje zne&iit'ovéni, na kterém byla provedena spalovaci
zkougka a podminky vyuZiti jeho spalovani jsou uvedeny v provoznim
fadu daného zdroje.'** Névrh nové vyhlasky jiZ o moZnosti spalovani
materidlQ jako alternativniho paliva vibec neuvaZuje. Tento ndvrh ma
nahradit platnou vyhlasku MZP & 357/2002 Sb., a obsahem je rovn&?

transpozice ustanoveni smeérice Evropského parlamentu a Rady

31 &3 odst. 13 z4kona & 86/2002 Sb..

B2 yyhlasky MZP & 357/2002 Sb., kterou se stanovi poZadavky na kvalitu paliv
z hlediska ochrany ovzdusi.

133§ 17 odst. 2 pism. f) zikona &. 86/2002 Sb.

134 & 4 odst. 3 vyhladky MZP &. 357/2002 Sb.
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1999/32/E8, o sniZovéni obsahu siry v nékterych kapalnych palivech

a 0 zmé&n& smérnice 93/12/EHS. ¥

5.4 Shrauti

Podle kritéria technického & technologického uspofddani tvoi
spalovaci zdroje samostatnou skupinu, pfi¢emz se dale déli na zvIadts
velké, velké, stfedni a malé zdroje. Pro zv1ast€ velké spalovaci zdroje,
stejné tak spoletn& pro velké a stfedni jsou stanoveny specialni emisni
limity pro konkrétni latky a podminky m&feni.

PoZadavky na kvalitu paliv zhlediska ochrany ovzdu$i stanovi
vyhlaska MZP."*® Navrh nové vyhlasky, jehoz obsahem je rovn&z
transpozice ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady
1999/32/ES, o sniZovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech
a 0 zmén& smérnice 93/12/EHS, 7 jiz o moznosti spalovéni materiald
jako alternativniho paliva vibec neuvazuje.

Problematickou se dnes jevi otdzka vyuZivani centrdlnich zdrojli
tepla, kde dnes stale chybi konkrétni provad&ci prévnl Gprava, &i otdzka

kombinované vyroby tepla a energie.

6 SPALOVNY ODPADT], SPOLUSPALOVACH ZARIZENI

Za odpad se povazuje kazdd movitd v&c, které se osoba zbavuje
nebo ma amysl nebo povinnost se ji zbavit. Odpadnimi oleji jsou
potom jakékoliv minerdlni nebo syntetické mazaci nebo primyslové
oleje, které se staly nevhodnymi pro pouZiti, pro néZ byly plvodné

zamysleny (napf. upotfebené oleje ze spalovacich motort, pfevodové

135 Névrh vyhlasky MZP o stanoven! poZadavkii na kvalitu paliv z hlediska ochrany
ovzduli. Dostupny z: http://www.env.cz/AlS/web-pub.nsf/$pid/MZPJAFCAQIPQ.
136 vyhlatky MZP &. 357/2002 Sb., kterou se stanovi poZadavky na kvalitu paliv

z hlediska ochrany ovzdu3i.

7 Navrh vyhlasky MZP o stanoveni poZadavki na kvatitu paliv z hlediska ochrany
ovzdu®i. Dostupny z: http://www.env.cz/AlS/web-pub.nsf/$pid/ MZPJAFC4QIPO.

61



oleje, minerdlni nebo syntetické mazaci oleje, oleje pro turbiny
a hydraulické oleje).'*

Odpad a odpadni oleje mohou byt spalovany jen ve spalovnach
odpadd, pfipadné jinych zvlas$té velkych nebo velkych staciondrnich
zdrojich, u nichZ bylo vydano povoleni krajského ufadu, podle § 17
odst. 2 pism. ¢) zakona &. 86/2002 Sb."** Mluvime tedy o spalovnach
odpadu a zafizenich schvalenych ke spalovani odpadu. Oboji zafizeni

mohou byt provozovany pouze pod dohledem osoby, kterd je drZitelem
platné autorizace.'*?

K 1.6.2006 byli provozovatelé stfednich a malych staciondrnich
zdrojii povinni ukonéit spalovéni odpadnich oleji."*' Po tomto datu
mize byt vmalych tepelnych agregatech spalovano pouze kapalné
palivo splfinjici poZadavky na kvalitu paliv podle vyhlatky MZP
& 357/2002 Sb. Takové agregity se nachdzeji napiiklad
v autoopravnach.

Ve stfednich spalovacich zdrojich mohou byt odpadni oleje
spalovéany za piedpokladu, Ze jsou tato zafizeni provozovana vyhradné
v souvislosti s podnikatelskou &innosti a pokud jejich provozovatel

splni viechny zdkonem stanovené podminky.142

6.1 Kategorizace
Stacionarni zdroje délime podle technického a technologického
uspofadéni na:

- spalovaci zdroje,
- spalovny odpadi a zafizeni schvalens pro spalovani odpadi,
- ostatni stacionarni zdroje.

Spalovny odpadu se podle druhu spalovaného odpadu déli na:

- spalovny nebezpedného odpadu,

138 £ 28 zikona &. 185/2001 Sb.

139 & 18 zikona &, 86/2002 Sb.

140 & 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 86/2002 Sb,
141 & 54 odst. 11 zakona & 86/2002 Sb.

42 5 11a§ 18 zékona &, 86/2002 Sb.
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- spalovny komunalniho odpadu,
- spalovny jiného odpadu.

Stavajicim zafizenim je zdroj, kiery byl ke dni G&innosti zékona
¢. 86/2002 Sb. v provozu na zdkladé platného povoleni nebo zdroj,
u kterého provozovatel podal Zddost o povoleni k jeho provozu
do 28.12.2002, a to za pfedpokladu, Ze zaf{zeni bylo uvedeno
do provozu do 28. 12. 2004.'43

V zavislosti na jejich kapacit® mohou byt kategorizovany jako
zvlasteé velké nebo velké staciondrni zdroje. Toto zafazeni je prvofadou
povinnosti provozovatele takového zdroje, pfiemZ v pochybnostech
rozhodne CIZP.

Zvlaste velkymi zdroji zneliStovani jsou spalovny odpadd
a spoluspalovaci zafizeni:

a) jejichZ jmenovitd provozni kapacita mnoZstvi odstrafiovaného

nebezpeéného odpadu je vétsi nez 10 tun za den,

b) jejichZ jmenovitd provozni kapacita munoZstvi odstrafiovaného

komunéiniho odpadu je vétSi ne? 3 tuny za hodinu,

¢) jejichz jmenovitd provozni kapacita mnoZstvi odstraiiovaného

jiného neZ nebezpe&ného nebo komundlntho odpadu je veétdi
nez 50 tun za den.'*
Ostatni spalovny a spoluspalovaci zafizeni jsou velkymi zdroji
znetistovani ovzdudi.

Poslanci EP odmitli pii hlasovani ve Vyboru pro Zivotni prostfedi
EP pfefazeni spaloven odpadi z kategorie ,,odstranén{“ do kategorie
»vyuZiti odpadd podle energetického kritéria. Platnd jurisdikce
Evropského soudniho dvora povaZuje naprostou vétiinu spaloven
komundlniho odpadu za zaf{zeni k odstranéni odpadil. Existuji zde ale
obavy, jak vyplyva i z materidli EK, Ze bude-li spalovéni definovano
ve stejné kategorii jako skladkovani, n€které organy mistni spravy by
mohly byt uvedeny v pokuSeni zvolit levné&jsi variantu (skladkovani),
coZ by mélo dopad na Zivotni prostfedi. Mimoto podle EK dochézi
k diskriminaci komunélnich spaloven s vysokou energetickou G&innosti

4 & 2 pism. f) natizeni vlady &. 354/2002 Sb.
144§ 4 zikona &. 86/2002 Sb. a § 3 natizenf vlady & 354/2002 Sh.
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ve srovndni skogeneraénimi zafizenimi, kterdA maji podobnou
energetickou u&innost, ale nepodléhaji pak pfisné kontrole emisi.'®®
Navrh rdmcové smémice po&ital se stanovenim norem minimaln{
energetické ucinnosti spaloven s tim, Ze pfi jejich pfekrodeni se budou
povaZovat za zafizeni na vyuZiti odpadd. Tyto normy vychézeji
z nejlepiich dostupnych technik a doporuteni BREF, aby byl pouZit
ekvivalendni faktor o hodnot® 2,6 ke srovndni energie ve formé
elektfiny a energie ve formé tepla, tj. 1 kWh elekt. se rovna 2,6 kWh
tepla, a faktor o hodnot® 1,1 pro dalkové vytap&ni. Tuto variantu

oviem poslanci EP ve vyboru zamithi,

6.2 Povinnosti provozovatelit

Témito povinnostmi jsou:
- plnéni emisnich limitt,
- pln&ni dalsich provoznich podminek.'*

Ti provozovatelé stévajicich zafizeni, ktefi nedokazali  plnit
podminky, museli pfedlozit krajskému ufadu plin sniZovani emisi
do 30.9.2002, dle néhoZ desdbnou splnéni poZadavka do 28.12.2004,
nebo ke dni vstupu smlouvy o piistoupeni CR k Evropské unii
v platnost, nastane-li tato skute¢nost dfive. Zmé&nou § 53 odst. 1 zdkona
&. 86/2002 Sb. se proces schvalovéani planu sniZovani emisf dostal pod
reim sprdvnfho fadu, z plvodniho nespravniho charakteru fizeni,
u kterého oviem byla zdkonné upravena Gcast vefejnosti, byt’ ponékud

nesystematicky zakotvena v § 6 odst. 7 vyhlésky MZP &. 356/2002 Sb.

45 periodikum Qdpady, 1/2007, vydavatelstvi Economia, str. 26.
145 Natizeni vlady & 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dal¥{ podminky
pro spalovén{ odpadu.
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6.3 Shrnuti

Podle kritéria technického a technologického uspofadani tvori
spalovny odpadi a =zafizeni schvilend ke spalovani odpadu
samostatnou skupinu zdroji znegi$tovani ovzdudi. Odpad a odpadni
oleje 1ze spalovat pouze v té&chto zafizenich. Dale rozlifujeme spalovny
nebezpeéného, komunalntho a ostatniho odpadu. Provozovatelé maji
povinnost plnit emisni limity a ostatni provozni podminky.

V rdmei ES je dnes diskutovana otdzka stanoveni norem minim4ln{
energetické G¢innosti spaloven s tim, Ze pii jejich pfekroeni se budou
povaZovat za zaifzeni na vyuZiti odpadl, nikoliv tedy za zafizeni
na odsiranéni odpadu, jak je tomu dodnes. Tuto variantu oviem

poslanci EP ve vyboru zamitli.

7 OSTATNI STACIONARNi ZDROJE ZNECISTOVANI
OVZDUST EMITUJICI TEKAVE ORGANICKE LATKY

Tékavymi organickymi latkami (dale jen ,,VOC*) se pro uely
zékona o ochrané ovzdusi a jeho provadécich préavnich pfedpish rozumi
organické slouceniny nebo smés organickych slouenin, s vyjimkou
methanu, jejichZ poatedni bod varu je mensi nebo roven 250 °C, pfi
normatnim atmosférickém tlaku 101,3 kPa.'¥’

Vyrobky s obsahem VOC (v&etné pohonnych hmot) lze vyrsbét,
dovaZet, prodavat, oznalovat, pfepravovat, ptelerpavat, skladovat
a pouZivat jen v souladu s pozadavky na jejich kvalitu a na zphsoby
naklédéni s nimi, které stanovi provadaci prévni pfedpis.'*® Za produkt
s obsahem organickych rozpoustéde! se povaZuji viechny produkty
obsahujici vice neZ 3 % hmotnosti organickych halogenovanych

1 nehalogenovanych rozpoust&del. Vyrobei a dovozei nebo vyvozci

Y7 &2 zikona &. 86/2002 Sb.
148 &3 odst, 3 zdkona &. 86/2002 Sb.

65



produktl s obsahem t€kavych organickych latek (rozpoustédel)
oznaduji tyto produkty podle p¥lohy &. 5 k této vyhlasce.'®

Uvedenou problematiku upravuje vyhisska MZP & 355/2002 Sb.,
kterou se stanovi emisni limity a dal$i podminky provozovani ostatnich
staciondmich zdroji zneli¥t'ovani ovzdudi emitujicich t&kavé
organické latky zprocesii aplikujicich organickd rozpoustédla
a ze skladovani a distribuce benzinu (déle jen ,,vyhlagka MZP
& 355/2002 Sb.“), kterd byla suinnosti od 1.1.2006 zménéna
vyhlaskou MZP & 509/2005 Sb. Ani tato novela se dostatednd
nevypoiadala s nesystematickou a v né€kterych ustanovenich nejasnou
upravou této vyhlasky.

Pii plnénf palivovych nédrzi automobilil benzinem z Cerpacich
stanic se vytésnéné pary benzinu odvadéji z prostoru plniciho hrdla
palivové nadrZe plynotSsnym potrubim do skladovaci nédrZze Cerpaci
stanice. Celkovy objem odvedenych par &¢ini 95 — 115 % celkového
objemu benzinu pfeterpaného do palivové nadrfe automobilu.'*® Zde
se n&kteti inspektoti CIZP pozastavovali nad otazkou, jak postupovat
v piipade, kdy objem odvadénych par €ini vice nez 115 %, a tim
Zzd4nlivé poruSuje pfedepsany limit. PrestoZze se jednd pouze
o malicherny nedostatek litery zdkona, ktery 1ze vytesit vykladem této
vyhlasky podle smyslu pravni dpravy, zbyte¢n& podobna ustanoveni
komplikuji préci organtim ochrany ovzdusi.

7.1 Kategorie zdrojii a emisni limity

Stavajici stacionami zdroje emisi t&€kavych organickych latek jsou
zdroje, na které bylo vyddno kolaudaéni rozhodnuti nebo jiné obdobné
povoleni k provozu pfed 1.4.2002 a které byly uvedeny do
provozu nejpozd&ji 1. 4. 2003.

Nové staciondrni zdroje emisi t€kavych organickych latek jsou
zdroje, na které bylo vydano kolaudaéni rozhodnuti nebo jiné obdobné

145 & 13 vyhlasky MZP & 355/2002, ve néni pozd&jsich predpist.
130 & 18 vyhlagky MZP &, 355/2002, ve znéni pozd&jsich predpist.
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povoleni k provozu po 1.4.2003 a zdroje, které byly uvedeny
do provozu po 1. 4. 2003."%!

Provozovatelé stavajicich stacionarnich zdroji vypoust&jicich emise
VOC jsou povinni dodrZovat emisni limity a dalsi podminky
provozovéni u t&chto zdroji stanovené vyhlaskou MZP &. 355/2002
Sb. nejpozdgji od 31.10.2007. Do tohoto data jsou povinni plnit
emisni limity plamé u zdroje do data uéinnosti zdkona & 86/2002
Sp, 152

Provozovatelé novych zdroji jsou povinni plnit emisni limity a dal%i
podminky provozu stanovené v pfloze & 2 kvyhlasce MZP
&. 355/2002 Sb.

Pro uc€ely vyhlasky ¢&. 355/2002 Sb. se t€kavé organické latky déli
do 4 kategorii, a to podle miry plisobeni na zdravi lidi, zvifat a Zivotni
prostfedi. Jedn4 se o nasledujici kategorie:

a) latky, které jsou Klasifikoviny jako latky karcinogenni,

mutagenni a toxické pro reprodukei a jsou oznafeny Rvé&tou
R45, R46, R49, R60 a R61,

b) halogenované organické latky klasifikované podle zvlastniho
pravniho pfedpisu Rvétou R40,

¢) tékavé organické latky, které nespadaji pod pismena a) a b),

d) benzin definovany podle § 2 pism. a), pokud je posuzovén
podle pozadavki § 14 az 19. Pro posuzovani podle jinych
ustanoveni této vyhlagky naleZi do kategorie pod pismenem
c). 193

Limitni roéni projektované spotfeby t&kavych organickych latek,
rozhodné pro zatazovani zdroji do pfislusnych kategorii, jsou uvedeny
v §4 odst. 2 a v pHloze & 2 vyhlagky MZP & 355/2002 Sb.

Vyhladka €. 355/2002 Sb. stanovi kritéria pro kategorizaci zdrojd
emitujicich VOC na zvlast€ velké, velké, stfedni a malé. Pokud je
u malych zdrojd roéni spotfeba VOC mensi nez 400 kg za rok,
doporutuje se stanovit zpoplatn&ni od spotfeby 400 kg t&chto latek

151 & 54 odst. 9 pism. b) zikona & 86/2002 Sb., ve znéni pozd&j¥ich predpisil.
152 8 54 odst. 9 pism. a) zdkona & 86/2002 Sb., ve znéni pozd&jiich predpist.
1% & 3 vyhlasky MZP & 355/2002, ve znéni pozd&jiich predpist.
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za rok. Orgén obce (spravee poplatku) viak miZe stanovit i nif
prahové hodnoty ke zpoplatn&ni vzhledem k tomu, Ze novelou zikona
0 ochrang ovzdudi byla kriteria zpoplatnéni u této kategorie zdrojii
zruSena. Obdobng je to s oznamovaci povinnosti. Zde se doporuéuje
u zdroj, které spravce poplatkli nebude zpoplatiiovat, oznamovaci
povinnost nevyzadovat Oznamovaci povinnost dle § 12 odst, 1 pism.
c¢) zdkona o ochran€ ovzdu$i plati jednak pro zdroje se spotfebou
organickych latek nad 400 kg ro¢n€ (jako projektovana roéni spotieba
t€chto latek) a jednak pro pipady jednorizové Einnosti, pf niZ se
spotfebuje vice jak 600 kg téchto latek. Kazdd podminka tedy plati

samostatné, nejde o kumulaci.'™

7.2 Redukéni pliny a recni hmotnostni bilance rozpouidtédel

Rovnéz zde miZe krajsky dfad uloZit provozovateli misto
povinnosti dodrZovat nékteré emisni limity povinnost plnit plan sniZeni
emisi zneCiStyjicich latek, zde se jedna o tzv. redukéni plam.
Provozovatelé tedy prokaZi :

a) spln&ni emisnich limitd v odpadnim plynu, hodnot fugitivnich

emisi a emisni limity celkovych emisi, nebo

b) splnéni poZzadavkil redukéniho planu specifikovaného v pfiloze

&. 3 k této vyhlasce a splnéni ustanoveni § 8 odst. 6 a 7 této
vyhlagky.'*

Postup pii kontrole dodrZovani redukéniho planu je uveden
v pfiloze &. 4 k této vyhlasce. Pokud to vyZaduje plnéni nérodniho,
krajského & mistniho programu sniZovani emisi t€kavych organickych
latek podle pfilohy & 2 zdkona, stanovi se provozovatelim zdroji
zévazné emisni stropy a podminky ochrany ovzdusi.

Z pravnd Gpravy neni jednoznaéné patiné, kterych provozovateli se
zpracovani redukéniho planu tyka, coZz mohlo byt pfi¢inou nizkého
poétu provozovateld, ktefi tento institut vyuZili a ozndmili tuto

3 Stanovisko a vyklad MZP, pHloha 2asopisu Ochrana ovzduéi, 5-6 2005
1% & 10 vyhlasky MZP &. 355/2002, ve znéni pozdéjsich predpist.
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skute€nost piislusnému krajskému ufadu v zdkonné Ihiit& nejpozdéji do
1.4.2003.

Schvaleny redukeni plan umoZiiuje provozovateli namisto plnéni
specifickych emisnich limitd sniZit emise t€kavych organickych latek
ze zdroje jinym zplsobem v ekvivalentni mife, a to nejpozdéji do
31. 10. 2007.

Podle § 12 vyhlddky MZP & 355/2002 Sb. maji provozovatelé
kaZdorotn& do 15. unora kalendadinfho roku zasilat oznimeni
o pouzivani té€kavych organickych latek, jehoZz ptilohou je rodni
hmotnostni bilance rozpoustédel. Toto zasilaji podle kategorie zdroje
ptislu§nému obecnimu Gfadu, obecnimu wfadu obce sroziiFenou
pasobnosti nebo krajskému ufadu. Chybi bohuZel metodicky pokyn ke

zpracovani ro¢ni hmotnostni bilance rozpoustédel.

7.3 Shrouti

Emisni limity a dalsi podminky provozovéni ostatnich stacionarnich
zdroji znelistovani ovzdu$i emitujicich t&kavé organické latky
z procest aplikujicich organickd rozpouStédla a ze skladovani
a distribuce benzinu stanovi vyhlatka MZP, kterd také d&li t&kavé
organické latky do 4 kategorii, a to podle miry piisobeni na zdravi lidi,
zvitat a Zivotni prostiedi.

Rovnéz zde mize krajsky afad uloZit provozovateli misto
povinnosti dodrZovat nckteré emisni limity povinnost plnit plan sniZeni
emisi znedi§tujicich latek, zde se jednd o tzv, redukénf plan.

VyhlaSka také stanovi kaZdorofni povinnost zasilat ozndmeni
o pouZivani t€kavych organickych latek, jehoZ pHlohou je ro¢ni
hmotnostni bilance rozpoustédel. Metodicky pokyn zde oviem chybi.
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8 OSTATNI STACIONARNI ZDROJE ZNECISTOVANI
OVZDUSI

Okruh ,ostatnich zdroji* je pomémé rozsahly a rozmanity.
Podrobnou tpravu nalezneme v nafFizeni vlady & 615/2006 Sh.,
o stanoveni emisnich limitd a dalich podminek provozovini
ostatnich staciondrnich zdroji znefi¥t'ovami ovzduli (dale jen
Hnafizeni vlady & 615/2006 Sb.), kterym se rudi nafizeni vlidy
¢. 353/2002 Sb. Timto naffzenim se v souladu s pravem Evropskych
spoledenstvi stanovi emisni limity, podminky provozovani a zpiisob
zafazovani ostatnich stacionarnich zdroj zneéidtovani ovzdusi.
Vprilohach & 1 a 2 tohoto predpisu je vyjmenovdina Fada
nejriiznéjsich typit zdroji. % Diivéjsiho natizeni vlady & 353/2002 Sb.
upravovalo také staciondmi zdroje zneéitovini ovzdus$i, které nebyly
jmenovit¢ upraveny v Zadném z ostatnich pfedpisti (nafizeni vlady
& 352/2002 Sb., natizeni viddy &. 354/2002 Sb., vyhlaska MZP
¢. 355/2002 Sb.) a které nebyly uvedeny ani v piiloze ¢. 1 nebo 2 § 2
tehdejstho  nafizeni.  Hovofilo tedy o  vyjmenovanych
a nevyjmenovanych zdrojich (napi. betonarky). N&které takové zdroje,
Jako napf. betonarky a recyklaéni linky se od 1.1.2007 zafazuji mezi

ostatn{ zdroje. '*’

Zvlastni skupinu zdrojt tvof{ zdroje s pfimym
procesnim ohfevem, u kterého jsou zneliffujici latky vzniklé
spalovanim paliv odvadény spoledng se zneditujicimi latkami
vnalenymi do ovzdudi technologickym procesem, Zdroje
nevyjmenované v pfiloze €. 1 & 2 json povazovany za velké zdroje

podle kritérii v § 3 naf{zeni vlady &. 615/2006 Sb.

' Pfiloha &. 9

¥7 Navrh novely natizenf vlady &. 353/2002 Sh. ze dne 28. 2.2006 (po vyporadani
vnitiniho plipominkového tzenf). Dostupny z: http://www.env.cz/AlS/web-
pub.nsf$pid/ MZPJAFEIAGGV a nafizenf vlddy ¢ 615/2006 Sb., ve zn&ni pozd.
pFedpisi.
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8.1 Zdroje uvedené v piloze & 1 k naFizeni vliady & 615/2006 Sh.

Z jednotlivych zdrojd vpfiloze & 1 jsem vybral jako prvni
kamenolomy, a to z ditvod jejich existence v Moravskoslezském kraji
(Stramberk). Kamenolomy jsou relativng vyznamnym zdrojem emisi
TZL ve svém okoli. Patii do kategorie stfednich staciondmich zdroji
zne€itovard ovzdufi (bod & 3.6. piilohy & 1 nafizeni vlady
¢. 615/2006 Sb.). Kamenolomy nemaji stanoveny emisni limity (termin
specifické emisni limity pro kamenolomy, uZity ve vykladu MZP
k zékonu o ovzdui,"*® nelze piijmout za adekvatni), pouze technické
podminky provozu: ,Emise tuhych znediStujicich ldtek do ovzdusi je
tfeba u zdroje sniZovat a vyloudit v maximdini mife, kterd je prakticky
dosaZitelnd, tj. v¥echna mista a operace, kde dochdzi k emisim tuhych
zneciStuficich latek do ovzdus$i je nutno, s ohledem na technické
moZnosti, vybavit podle povahy procesu vodni clonou, skrdpénim,
odprasovacim nebo mi3icim zarizenim.””’

Provozovatel kamenolomu je povinen (jakoZto provozovatel
stfedntho stacionarnihe zdroje) vypoditat poplatek za znediStovéani
ovzdudi podle § 19 odst. 8 zidkona o ochrand ovzdu$i za kazdy
zpoplatény zdroj. , tj. za tuhé znedi§t'ujici latky (déle jen TZL), a to
podle piilohy & 1 citovaného zdkona. Emise zji§fované vypoctem
prokazuji provozovatelé podle § 9 odst. 1 citovaného zikona bilanci
technologického procesu nebo s pouzitim emisnich faktort. Vypodet
bilance je v né&kterych pfipadech (podobné napf. u lakoven) piesngjsi
a jednodusdi, byt z diuvodu dosaZeni niZ§ich hodnot metodou pfi
meéfeni je zamé&me uZivana provozovateli metoda s pouZitim emisnich
faktorti.

Vzhledem k tomu, Ze nelze technicky zabezpetit méfeni emisi TZL
ze viech technologickych operaci (tj. clonovy odstfel, vrtani, néklad
a doprava, drceni a dali manipulace), mély by se pfi vypoftu emisi

uplatiiovat stanovené emisni fakiory, které jsou dle provozovateld

% Stanoviska a vyklad MZP k zdkonu &, 86/2002 Sb., v pifloze ¢asopisu Ochrana
ovzdu¥i 2005.
139 Pf{loha &. 1 k na¥izenf viady &. 615/2006 Sb.
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kamenolomil nepfesné a nadnesené.'®® Jednim z moZnych Feleni této
situace je zavést u kamenolomd institut planu sniZeni emisi, ktery by
mj. zahrnoval technické tUpravy na technologické lince na tGpravu
kameniva (dominantni zdroj emis{ TZL) a dal3{ opatfeni.

Vyhlaka ¢&. 615/2006 Sb. pfinesla logickou zmé&nu né&kterych
ustanoveni predchéazejici pravni tpravy. Znéni pfilohy &. 1 k natizeni
vlady & 353/2002 Sb. vbodu 3.6., které se vztahovalo
ke kamenolomiim a zpracovani kamene, u$lechtilé kamenické vyrobé,
t&Zb&, lipravé€ a zpracovani kameniva-pfirodniho a umélého, napiikiad
stanovilo, Ze realizace opatfeni musi byt odsouhlasena a pravidelng&
vyhodnocovana inspekci. Zakon & 282/1991 Sb., o Ceské inspekci
Zivotntho prostfedi a jeji pisobnostt v ochrang lesa, ve znéni
pozdé&jsich ( déle jen zdkon o inspekei ), ani jiny zakon ( napt. zakon
o ochrané ovzdusi ) oviem ned4val inspekci takovou pravomoc, tedy
pravomoc a povinnost k odsouhlaseni takového opatfeni. Samotnému
pravidelnému vyhodnocovani nic nebrdnil. Obdobné se viéto st
pfilohy nachdzelo ustanoveni o tom, Z¢ na hranici pozemku
kamenolomu nesmi byt pfekroden depoziéni limit pro pras$ny spad
podle nafizeni vlady &. 350/2002 Sb. Opét zde nebylo jasné, kdo ma
povinnost tento depozidni limit kontrolovat, resp. jeho piekrodeni,
protoZe ani hygiena tuto povinnost neméli ke konkrétnim pozemkiim.
Nastavala tedy zdrovefi otdzka sankci a jejich vykonu pfi piipadném
piekroCeni tohoto limitu.Toto nafizeni bylo zruSeno a nahrazeno
nafizenim vlady &. 615/2006 Sb.které se jiZ o depozitnim limitu &
danych opatfenich nezmiiuje.

V bod¢ & 4.8 ,.Cerpaci stanice a zafizeni na dopravu a skladovani
pohonnych hmot svyjimkou naklddéni s benzinem® pfilohy €. 1
nafizeni vlady &, 615/2006 Sb. jsou tyto charakterizovany jako stfedni
zdroje. Jde tedy o &erpaci stanice na naftu a na LPG. Cerpaci stanice
na benzin jsou také stfednimi zdroji znedistovani ovzduli, jejich
tpravu nalezneme ve vyhlasce MZP &. 355/2002 Sb.

19 Bod &. 17. v p¥iloze & 4 k vyhiddce MZP &, 356/2002 Sb., obdobn také
Stanoviska a vyklad MZP k zédkonu &, 86/2002 Sb., v piloze asopisu Ochrana
ovzdusi 2005.
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V bodu 5 jsou zafazeny mezi stfedni zdroje skladky, které pfijimaji
vice neZ 10 tun odpadu denné nebo maji celkovou kapacitu vétsi nez
25 000 tun, mimo skladky inertniho odpadu a priimyslové kompostdmy
a zatizeni na biologickoun tpravu odpadu.

Vbod¢ 6 jsou upraveny ostatni zafizeni, piidemZ bych zminil
zejména vyrobu buniiny, papiru, lepenky a jinych vléknitych
materialll, kter4 je v Moravskoslezském kraji zastoupena v Paskové
akciovou spoletnosti Biocel a.s., Heinzel Group. Pfi vyrobé bunidiny
je tfeba vyuZit viechna dostupnd technickd opatfeni ke sniZeni nebo
likvidaci zapéchajicich latek zjednotlivych zdroji emisi, napiiklad
varna, odparka, vyvafovaci kolona, a provést mistni nebo centralni
odsdvani odpadnich plyni do zafizeni k omezovdni emisi. Vyroba
buni¢iny ze dfeva a papiru z panenské bunifiny rozliSuje vyrobu
pii sulfitovém a pii sulfitovém zpisobu.

Déle jsou vtéto pfiloze zmin&na napf. krematoria, d&istimy
odpadnich vod, udirny, &i praZirny kavy.

8.2 Zemédélské zdroje

Pravni dprava zemé&d&lskych zdroji obsaZend v ptiloze & 2
k nafizen{ vlady &. 615/2006 Sb. rozliduje:
a) zarizeni pro chov skotu,
b) zaFizeni pro chov prasat,
C) zaFizemi pro chov drubeZe a krdliku zarizeni pro chov jinych
zviFat nebo mlddat skotu, prasat nebo dritbeZe.
Podle bodu 2 se pfedkladi pfislu$nému organu ochrany ovzdusi

plin zavedeni zisad sprivné zemédélské praxe'®’

, ve kterém
zaméstnavatel uvede stanovené Udaje. Organ ochrany ovzdusi pak
poskytne v elektronické podob& zmin&ny plan CIZP a CHMU. Tento
plan spolivd vzavedeni technologii smiZujicich emise amoniaku

do provozu zemédélského zdroje. Pokud takovy plan neni pfedloZen, je

161§ 5 naFizen{ vlady &. 615/2006 Sh,
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provozovatel povinen zaji$fovat provadéni autorizovaného mé&feni
emisi t&chto litek ve stanovenych pravidelnych intervalech.
Provozovatel je povinen vysledky méfeni emisi prokazat dodrzovani
stanovenych emisnich limith u zdroje'®®. Pln&ni schvaleného planu se
povaZuje za splnéni povinnosti dodrfovat emisni limity'®’. Nova
vyhlaska &. 362/2006 Sb., o zplisobu stanoveni koncentrace pachovych
latek, pfipustné miry obtéZovani zapachem a zplsobu jejiho zjistovéni,
s uéinnosti dnem 01. srpna 2006, jiZz upravuje problematiku pachovych
latek samostatng.

8.3 Shrnuti

Podrobnou fpravu ostatnich staciondarnich zdroji nalezneme
v nafizeni vlady €. 615/2006 Sb., pli€emzZ jednotlivé typy jsou uvedené
v piiloze ¢. 1. Samostatné jsou pak v pfiloze €. 2 upraveny zemé&délské
zdroje.

9 ORGANY STATNI SPRAVY NA USEKU OCHRANY
OVZDUSI

9.1 Organy podle zikona o ochrané ovzdusi

Vykon spravnf Sinnosti na useku ochrany ovzdusi, ozénové vrstvy
a klimatického systému Zemé& podle hlavy VII. zdkona &. 86/2002 Sb.
vykondvaji:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi — orgén vrchniho statniho dozoru
ve vdcech Zivotniho prosttedi, vykonavi plsobnost ustiednibo
spravntho Ufadu v oblasti ochrany ovzdudi, ozénové vrstvy
a klimatického systému Zemé&, dale vykonava vrchni stitmi dozor
na zminéném iseku, zawjimd stanoviska k zédmé&rim v této oblasti,
koordinuje vyzkum a sleduje technicky rozvoj, zajidtuje sledovéani

162 & 9 odst. 9 z4kona &, 86/2002 Sb.
163 & 5 odst. 10 zdkona &. 86/2002 Sb.
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kvality ovzdudi, zabezpetuje jednotny registr informa&niho systému
kvality ovzdu$i, registr emisi a zdrojd, vydavd provdd&ci pravni
piedpisy k vybranym ustanovenim zdkona, vydivd stanoviska
k Gzemné planovacim dokumentacim a povoleni ke zvySeni obsahu
siry v kapalnych palivech, pfezkoumava rozhodnuti vydana CIZP
a krajskymi ufady, vydava a rudi rozhodouti o autorizaci a provadi
kontrolu vykonu této Einnosti, rozhoduje o kategorii zdroje v pfipadech
novych technologif atd.'®

Ministerstvo zdravotmictvi — Gstfedni orgdn stitni spravy
pro ochranu vefejného zdravi. V § 45 zakona & 86/2002 Sb. m4
stanoveny kompetence pro zaji¥téni ochrany Zivota a zdravi
obyvatelstva v souvislosti se zne¢i§ténim ovzdus$i. Zejména predklida
MZP névrhy na zptisnéni imisnich limiti, zpracovivé a vede seznamy
referenénich koncentraci znedi§tujicich latek & provadi sledovéni
zdravotniho stavu obyvatelstva.

Ceski inspekce Zivotniho prostiedi — jiny spravni Gfad s celostatni
pusobnosti podizeny MZP. CIZP dozird na dodrfovani prévnich
predpist a rozhodnuti organ ochrany ovzdusi, provadi u n&kterych
stacionarnich zdroji méfeni za Glelem kontroly emisnich limitd
a stropl, je hlavnim kontrolnim orgénem v této oblasti, pfi zji§téni
neplnéni povinnost{ ukladé provozovateliim zdrojii napravna opatfeni,
sankce, vkrajnich pfpadech rozhoduje o omezeni nebo zastaveni
provozu zdroje (za podminek stanovenych zakonem &. 86/2002 Sb.),
ovéiuje Udaje souhmné provozni evidence zvlasté velkych a velkych
zdroji a predava je CHMU, v pochybnostech rozhoduje o vymezeni
staciondrnfho zdroje a jeho zafazeni do pHslu$né kategorie, je
dotéenym spravnim organem ve spravnich Hzenich podle § 17 zékona
&. 86/2002 Sb., kterd vede mistng ptislusny krajsky Gfad, kontroluje
&innost autorizovanych osob (v piipadé zavaznych nedostatkil navrhuje
MZP zruSeni rozhodnuti o autorizaci), vydavd zdvazné stanovisko
k fizeni podle zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovini

a stavebnim fadu atd..’%”

164 €43, 44 a 55 zékona &. 86/2002 Sb
165 ¢ 46 zékona &. 86/2002 Sb.

75




Cesks obchodni inspekce - jiny sprivni Gfad s celostatni
plsobnosti podfizeny Ministerstvu pramyslu a obchodu. Na tseku
ochrany ovzdudi kontroluje kvalitu paliv na vnitinim trhu, prodej
regulovanych latek a wvyrobkl, které je obsahuji, a za zjisténé
nedostatky uklada pokuty podle zdkona & 64/1986 Sb., o Jdeské
obchodn{ inspekei, ve zn&ni pozd&jsich predpist. '

Kraje vykondvaji pfedevSim statni spravu na udseku ochrany
ovzdudi v pienesené plisobnosti. Krajské tifady rozhoduji o vyméfeni
poplatki za zmeéidtovani ovzdudi emisemi ze zvla§té velkych
a velkych zdrojh, ukladajf pokuty za nesplnéni oznamovaci povinnosti
na dseku poplatki, vydavaji povoleni podle § 17 zakona &. 86/2002 Sb,
(s vyjimkou dvou piipadii svéfenych do kompetence MZP), provadi
dozor na tGseku ochrany ovzdudi ve své tizemni pflisobnosti, schvaluji
plany sniZeni emisi ze zdrojii, pldny zavedeni zasad spravné
zemeédelské praxe, stanovuji zne€idtujici latky nebo jejich skupiny
k uplatn&ni obecnych emisnich limith u zvla%e& velkych, velkych
a stfednich zdrojf, stanovuji v pochybnostech zplsob zjst'ovani emisi
znedidfujicich latek, pfezkoumavaji rozhodnuti vydand obecnimi
ufady, vyhla$uji signal upozorn&ni a signil regulace, uplattiuji
stanoviska k Uzemnim planim a kregulaénim plinim ohledng
umisténi zdroje zne€iSténi ovzdudi, atd. Kraje zaujimaji stanovisko
k mistnim programiim sniZovani emisi a ke zlepSeni kvality ovzdudi,
vydéavaji v pfenesené plisobnosti nafizenim program ke zlepSeni kvality
ovzduyi,'s’

Obecni uiady obei s rozdifenou piisobnosti vykondvaji statni
spravu na Gseku ochrany ovzdu¥i v pfenesené plsobnosti. Rozhoduji
o vyméfeni poplatkl za mnedi§tovani ovzdu$i emisemi ze stiednich
zdrojl, ukladaji pokuty za nespln&ni oznamovaci povinnosti na iseku
poplatki, ovéfuji ddaje souhrnné provozni evidence stfednich zdrojl
a predévaji je CHMU.

1% £40a 47 zékona &. 86/2002 Sb.
167 86,7, §a 48 zdkona & 86/2002 Sb. a § 67 zikona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizenf), ve znénl pozdgjsich predpish.

76




Obce — Obecni dfady jsou dotfenym spriavnim orginem
v izemnim, stavebnim a jiném Fizeni podle stavebniho zakona
a vydavaji stanovisko pro ufely kolaudaniho souhlasu z hlediska
ochrany ovzdudi u malych stacionamnich zdroji, dale vykonavaji stétni
spravu na Useku ochrany ovzdudi v pfenesené plisobnosti, zejména
rozhoduji o vymeéfeni poplatkli za znediStovani ovzdu¥i emisemi
zmalych zdrojll, nafizuji odstran€éni zdvad u malych spalovacich
zdrojd, ukladaji provozovatelim malych zdrojil pfi nedodrzeni jejich
povinnosti napravna opatfeni, sankce, v krajnich pfipadech rozhoduji
0 omezeni nebo zastaveni provozu malého zdroje atd. Zastupitelstva
obel mohou svymi obecné zavaznymi vyhldSkami stanovit podminky
spalovani suchych rostlinnych materialt v otevienych ohnistich nebo
Jejich spalovéni tplng zakédzat za splnéni podminek zékona o ovzdusi,
a mohou také zakizat spalovani nékterych druhd paliv v malych
spalovacich zdrojich, ¢i regulovat promitani svételnych reklam a efektd
na oblohu.'%®

Celni aFady — zdkon o ochrané ovzdu$i jim stanovuje wuréité
kompetence na useku ochrany ozonové vrstvy Zemé& a na uUseku
ochrany klimatického systému Zem&. Celni Uifady jsou rovné&Z pfislusné
k vybirdni a vymahani poplatkd za znedidtovani ovzdudi, vym&fenych
krajskymi afady a obecnimi Gfady obei s rozsifenou pisobnosti.'®®

Zékon o ovzdusi dile stanovi v § 52 oprdvnéni kontrolnich orgami,
resp. pov&fenych zaméstnanch organd ochrany ovzdusi.

Vefejny ochrince prav, jehoZ fad je wupraven zékonem
€. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi rovnéZz miZe hrat zejména ve spravnich ¥zenich svou roli.
Piikladem je moZnost obratit se na tento institut se stiZnosti ohledné
postupu orgnll stitni sprévy'’’. Veiejny ochrdnce prav plisobi
k ochran& osob pfed jedninim t¥adid a daldich instituci uvedenych
v zdkoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidda principim
demokratického prévniho stitu a dobré spravy, jakoZ i pfed jejich

168 & 50 zikona & 86/2002 Sb.
% 8 19a § 51 zdkona & 86/2002 Sb.
70 Ptikiadem sp. zn.: 2145/2002/VOP/MH.
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nedinnosti, a tim pHispivé k ochrang zakladnich prav a svobod.””" Tzv.
dobra sprava je jednim z hlavnich témat &innosti vefejného ochrance

prav.

9.2 Struktura Ceské inspekee Zivotniho prostfedi

CIZP byla ztizena zékonem & 282/1991 Sb., o Ceské inspekei
Zivotntho prostfedi a jeji plisobnosti v ochrang lesa, ve znéni pozd.
predpisi. Podle tohoto zdkona se CIZP &leni na tistfedni a oblastni
inspektoraty. V &ele CIZP stoji feditel a v &ele oblastniho inspektoratu
pak vedouc{. Pisobnost inspekce v oblasti ochrany ovzdud{ je dana
zdkonem o ovzdusi.

CIZP je rozpottovou organizaci.

9.3 Shrnuti

Vykon spravni &innosti na dseku ochrany ovzdudi, ozénové vrstvy
a klimatického systému Zemé€ je mezi jednotlivymi organy vymezen
v hlav& VII. zdkona o ochrang ovzdusi. Jedna se o Siroky okruh organi
statni spravy, ovSem pfevladaji spiSe trendy k centralizaci. Vznik
a struktura CIZP jsou upraveny samostatnym zdkonem.

Samotna vnitini ¢innost téchto orgini je v n&kterych pfpadech
negativné ovliviéna zpolitizovanym & obdobné ovlivnénym
dosazovanim do vedoucich funkei, ¢emuZ napomébéd absence
odpovidajiciho sluZebniho zdkona, jehoZ platnost byla n&kolikrét
odlo¥ena. RovndZ lze zaznamenat u CIZP snahu uklddat pokuty
».za kaZXdon cenu®, ziejmé zpisobenou vazanym odméifiovanim
vedoucich pracovnikd. Tyto faktory samoziejmé negativné plisobi

na vigj§i Einnost téchto organt.

171§ 1 zdkona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prév, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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Diskutovand je také otazka tzv. dobré spravy, zejména vykladu
prava a u evropského préva také jeho aplikace. Lze se setkat s nazory,
které vySe zminéné Kkritizuji a navrhuji napf. decentralizované
vymahéni evropského environmentalniho prdva na trovni samotnych
&lenskych statd'’? & myslenka inspektord Komise v oblasti Zivotniho

prostiedi.

10 OPATREN{ K NAPRAVIE A SANKCE
Opatfeni k napravé a sankce upravuje hlava VI zakona o ovzdusi.
10.1 Opatfeni k naprave

Provozovateli, ktery neplni zakonné povinnosti, uloZi organ ochrany
ovzdudi opatfeni ke zjednani napravy. V zdkonem danych pfipadech
rozhodne orgdn ochrany ovzdudi o omezeni &i zastaveni provozu.
Zv1asf jsou upravend opatfeni k népravé pfi zachazeni s regulovanymi
latkami. Inspekce mlZe pki zjidténi zdvaZnych poruleni povinnosti
nebo zakazi navrhnout zruSeni povoleni ministerstva k zachazeni
s regulovanymi latkami a jejich pfevedeni do vlastnictvi stitu, &i miZe
uloZit, aby osoba udinila na sviij ndklad opatfeni sme&fujici k napravé,

Zdkon o ochrang ovzdu$i neznd pojem ukondeni provozu zdroje.
Ukondeni provozu zdroje je ve smyslu tohoto zdkona chapano tak, ze
zdroj jiZ neemituje zneist'ujici latky do ovzdusi a v ndvaznosti na tuto
zkugenost neplati provozovatel poplatky za zne€istovani ovzdusf atd.
Zda si provozovatel, a ve vétSiné pfipad{ i vlastnik zdroj ponecha nebo
ho fyzicky zrudf, nenf pifedmdtem zdkona o ochrané ovzdudi
Podminky, za jakych ize stavbu odstranit nebo vymoci jeji odstranéni,
fedi zdkon &.183/2006 Sb., o tzemnim planovéni a stavebnim Fadu,
ve méni pozdéj¥ich predpist (dale jen stavebni zdkon). Pieruseni nebo

Y2 Tim, kdo mé4 phnit Glohu dozoru nad &lenskymi staty a zajistit, aby evropské
environmentdini privo bylo aplikovino, je Komise — srov, &1, 211 Smlouvy o
zaloZeni Evropskych spoletenstvi. Komise monitoruje implementaci smérnic pomoci
zprav &lenskych statd,
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zastaveni provozu zdroje neni na pfekaZku tomu, aby krajsky ufad
vydal v budoucnu v souladu se zédkonem o ochrané ovzdu$i povolend
k jeho provozu. Vzhledem ktomu, Ze stavba jiZ stoji, neni nutné

povoleni k umisténi nebo zméné stavby.'”

10.2 Sankce

Samotné sankce jsou upraveny v § 40 zakona o ovzdusi. Pokuty
jsou stanoveny v uréitém rozmezi a je na uvaZeni pfisluiného organu,
jakou stanovi konefnou vysi pokuty, vmezich danych zékonem,'™
Pfi stanoveni vy3e pokuty v8ak musi organ ptihlizet k zAvaznosti
porufeni povinnosti, dob& trvani protipravniho stavu, k vy§i vzniklé
nebo hrozici 3kody a k piipadnym nasledkim protipravniho stavu.
Pokuty jsou pt{jmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi &i jednotlivych
obc.

Rizeni o uloZeni pokuty lze zahajit nejpozddji do 1 roku ode dne,
kdy organ ochrany ovzdudi zjistil poruSeni povinnosti, nejpozdéji viak
do 3 let ode dne, kdy k porudeni povinnosti nebo zdkazu doglo.'”

Sankce oviem nelze zamé&iiovat s poplatky za zne€ifovani ovzdu,
které se ukladaji na zdklad€ § 19 zakona o ochrané ovzdudi a pfi jejich
vyméfovéni se postupuje podle zdkona &. 500/2004 Sb., sprévni ¥ad,
ve znéni pozd&jSich ptedpisii. Pii vybirini a vymahani poplatk se pak
postupuje podle zdkona &. 337/1992 Sb., o sprav&€ dani a poplatkd,
ve zn¥ni pozd€jSich pfedpisi. Nejde oviem o sanké&ni institut, protoZe
poplatky nejsou podminéné Zadnym poruSeni zdkonnych povinnosti.
Poplatky jsou provozovatelé povinni si vypoditat sami a oznémit tento
vypocet spravci poplatku. Teprve pokud tuto povinnost provozovatel
nespini, uloZi pfisluSny orgén ochrany ovzdusi pokutu podle § 40 odst.
5 zakona o ochrané ovzdu3i, pfipadng i opatfeni k ndpravé podle § 38

odst. 1 tohoto zdkona. Organ ochrany ovzdu$i nesmi iniciativné sédm

' Stanoviska a vyklad MZP k aplikaci z4kona &. 86/2002 Sb., v platném znéni,
gi:ﬂoha tasopisu Ochrana ovzdugi, 5-6 2005

MaximéIng viak do Sastky 10 milioni K&.
17 & 41, odst. 1 zikona o ochran ovzdudi.
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nabradit povinnost zdroje a vydat mu z vlastniho podn&tu rozhodnuti
o vysi poplatku, aniZ by tomuto Ukonu pfedchézela oznamovaci
povinnost ze strany dotéeného provozovatele zdroje.

Ustanoveni o odpovédnosti nalezneme také v  zakonu
o prestupcich'®(nap¥. § 45 — prestupky na \seku ochrany Zivotniho
prostiedi), & ob&anském zskoniku'’’ (napf. § 415 - odpovédnost
za Skodu),

Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou
$kod na Zivotnim prostfedi, kterda mé za cil probudit k Zivotu dvé
naprosto stéZejni z4sady ochrany Zivotniho prostiedi — zasadu prevence
(prevention principle) a zésadu zneisfovatel plati (polluter pays

178

principle)’ °, se na oblast ochrany ovzdusi nevztahuje.

10.3 Deliktni odpovédnost

Deliktni odpov&dnost je odpovédnost za protipravni jednéni, tedy za
takové jednédnikterym se porusuji jednotlivA ustanoveni na ochranu
ovzdusi, resp. Zivotniho prostiedi ¢i jeho slozek. V pravu se uplatiiuje
jak odpovédnost spravni (spravni delikty fyzickych osob!”,
pravnickych osob a fyzickych osob pfi podnikatelské &innosti), tak
odpovédnost trestni, pfiemZ trestni je v praxi podstatné mén& asto
vyuzivana.

Skutkové podstaty pfestupkd (spravni delikty fyzickych osob) v
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi mZeme rozdélit do tfi skupin. Jsou
to jednak tzv. obecné skutkové podstaty, které se nachazeji ve zvlastni
Sasti zdkona o prestupcich. ¥ Vedle nich tento zikon obsahuje jesté
tzv. zhytkovou podstatu (vySe zminény § 45). Kromé& toho jsou ale

176 Z4kon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdZjsich pedpisd.

177" Z4kon &. 40/1964 Sb., obtansky zikonfk, ve zn&nf pozdijsich predpisi.

1V evropské legislativé jsou tyto zikladnf principy obsaZeny v &énku 174 odst. 2
Smlouvy o zaloZenf ES.

1 Kategorie jinych spravnich delikta fyzickych osob nek pfestupkd byla z pravnich
pedpisii na Useku ochrany Zivotniho prosttedi postupn& (a2 na oblast hygienickou)
odstran&na.

180 Zakon &. 200/1990 Sb., o pestupcich, ve znéni pozd&jiich predpisi.
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skutkové podstaty pfestupk@ roztrouSeny i v riznych sloZzkovych
zékonech (tzv. zvidStni skutkové podstaty).'® PH aplikaci pravnich
norem na konkrétni jednani se¢ nejdiive pouZije skutkova podstata
zvlasini, neni-li takovd, pak p¥ichdzi vivahu néktera z obecnych
skutkovych podstat. Pokud ani takovou neni moZné nalézt, je fada na
zbytkové podstats. '

Spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob pfi podnikéani
jsou relativnd novou soutasti Ceského pravniho Fadu, nejsou
kodifikoviny a chybi také jednotnd uprava procesni stranky jejich
projedndni a trestdni. Nejednotnost a roztfi§ténost pravni Gpravy, ktera
se nefidi ani nékterymi obecné platnymi a logickymi zdsadami, je
problémem jak teoretickym, tak zejména praktickym.

MozZnost ukl4dat opat¥eni k néprav€ a pokuty za spachani spravnich
delikth v oblasti ochrany ovzdusi upravuje zdkon o ochrané ovzdusi.

Znaky spoledensky nebezpetného &inu, které podmifiuji naplnéni
nékteré ze skutkovych podstat trestnych ¢ind, jsou uvedeny v zdkoné
¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpist.
Specificky ochrang Zivotniho prostfedi je ve&novino né&kolik
skutkovych podstat hlavy &tvrté zdkona. Zejména se jedna v tomto
pfipadé o trestny &¢in ohroZeni a poskozeni Zivotniho prostiedi podle
§ 18la v pfipad® dolosniho jedndni a § 181b v pifipad€ kulposniho
jednéni. Trestného &inu se dopust], kdo imysln¢ zne&isti nebo jinym
zplsobem poskodi ovzdudi nebo jinou sloZku Zivointho prostfedi tim,
Ze porudi pfedpisy o ochrand Zivotniho prostfedi nebo o ochrang
a vyuZivani pfirodnich zdroji. Zaroveti oviem musi na vét§im Gzemi
ohrozit spoletenstva nebo populace volné Zijicich Zivoéichd & plang
rostoucich rostlin. Skutkovou podstatu tohoto trestného &inu naplni
i ten, kdo imyslné Zivotni prostfedi po¥kodi nebo ztiZ jeho odvriceni
nebo zmirnéni. Sankei je trest odnéti svobody aZ na tii 1éta nebo zékaz
&innosti nebo pené€Zity trest. Zkon rovn€z stanovi pfisn&jsi sankce pii

¥! K tomu viz Pekérek M., Jan&étova L. Prdvo Zivotntho prostredi I dil (dotisk).
Brno: Masarykova univerzita v Bmé, 2003, str. 94.

"2 K tomm viz Pekérek, M., Jankatova, 1. Prdvo zivotniho prostiedi I. dil (dotisk).
Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2003, str. 94,
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naplnéni kvalifikovangch skutkovych podstat tohoto trestného &inu
a naopak mirn&j$i sankce u nedbalostniho jedndni.

10.4 Shrnuti

Narozdil od poplatkli za zneCi§tovani, které jsou ekonomickym
nastrojem k ochran& ovzdusi, opatfeni k napravé a sankce jsou néstroji
k zajit&ni dodrZzovani stanovenych povinnostf vztahujici se k neplnéni
& poruseni tdchto povinnosti. Jejich dpravu nalezneme v hlavé IV
zakona o ochrang ovzdudi. Sankcemi jsou pokuty, které lze uklddat
v diferencované vysi.

Osobné se dommnivam, Ze pokud zakon o ochrané ovzdusi obsahuje
§ 11 s vy&tem povinnosti provozovatelii, mél by byt tento vy&et pokud
mozno plny a tim dostatedné pfehledny pro provozovatele zdroji.

U spravnich deliktd pravnickych osob a fyzickych osob pfi
podnikatelské &innosti by mél byt vytvofen zdkon o spravmich
deliktech, ktery by po procesni, ale z &asti i hmoméprdvni strance
sjednotil a zejména zjednodusil celou prévni Gpravu v celém Eeském
prévnim ¥adu (nejen v oblasti Zivotntho prostfedi).

Specificky ochrand Zivotniho prostfedi je pak v&novano nékolik
skutkovych podstat hiavy &tvrté trestniho zakona.

Je otdzkou, zda by ochran® ovzdudi neprospéla komunitarni pravni
iprava obdobna smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES.

11 OCHRANA KLIMATICKEHO SYSTEMU ZEME

Klimaticky systém Zemé, ktery tvol vefkera biosféra, hydrosféra,
atmosféra, je zaloZen na vzajemném plsobeni t&chio jednotlivych
sloZek a na energetické, resp. tepelné vyméng, kterd probihd zejména
dvéma zékladnimi sméry. Sluneéni zafeni se pfeméfiuje na tepelnou
energii, jeZ z&asti otepluje povrch na$i planety a z&asti se od povrchu
odrazi a otepluje atmosféru. Okolni prostor Vesmiru kolem Zemé nasi

planetu ochlazuje, ovSem nepohlti ve¥kerou tepelnou energii
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atmosféry. Zadriné schopnosti atmosféry zesiluji n&které plyny (tzv.
sklenikové plyny), jejichz pfitomnost v atmosféfe brani unikani
vyzafeného tepla do kosmu, &¢imZ se vytvai tzv. sklenikovy efekt.
Problematickymi se pak stavaji v&t3i vykyvy teplot, na které nejsou
jednotlivé slozky pfirody pfipraveny, &i které se stdvaji pfiCinou
meteorologickych aj. jevil, jejichZ nasledky si vyZaduji nadmérné
prostiedky k napravé. Zménou klimatu se zde rozumi takova zmeéna,
kterd je vazana pfimo &i nepfimo na lidskou &innost ménici sloZeni
globalni atmosféry a kterd je vedle pfirozené proménlivosti kiimatu
pozorovéna za srovnatelny &asovy asek.'® Pojem globdlni oteplovani
je zejména z odbormého klimatologického hlediska nespravny, protoZe
zminéné Kklimatické zm&ny nepfina§i globélni, tedy celoplanetdrni
zvy$ovand teplot, nybr2 jde o rist prim&mé hodnoty. '**

Mezi sklenikové plyny zafazujeme pfedeviim vodni péaru, oxid
uhli&ity, methan, halogenované uhlovodiky, fluorid sirovy, oxid dusny
a troposféricky ozdén. Tyto plyny (sou-li pfitomny ve spravném
poméru) pfedstavuji jakousi ochrannou vrstvu, kterd zpomaluje ztratu
vyzifeného tepla ze Zemé& do meziplanetirniho prostoru, a tim chréni
Zemi pied trvalym chladem a mrazem. Nadmémé mnozZstvi
sklenfkovych plyni v atmosféfe ma opa&ny efekt - zadrZzuje vice tepla
v atmosféfe a tim plispiva ke globalnimu oteplovani Zemé&.'®® Stale
Bast€j¥1 mezindrodni konference na toto téma sjednotily védeckou
vefejnost v nazoru, Ze ke klimatickym zméndm opravdu dochézi,
plitemZ stle roste mira pfesv8déeni, Ze ¢lovek se na t&chto zménach
vyznamng podili.'® V otdzce moZnych fedeni a jejich Gdinnosti se uz
védci nazorové 1isi.

Zdroje sklenikovych plynt jsou jednak p¥irozené (sopky), jednak
antropogenni. Oxid uhli¢ity vznikd oxidaci oxidu uhelnatého. Tento je
produktem nedokonalého spalovani, pfedeviim fosilnich paliv. Methan
se dostdva do atmosféry pii chovu hospoddfskych zvifat, p t&€zbé

¥ Dudova J., Pekdrek M. a kolektiv. Prdvo fivomniho prostreds, 2. dil, 2.
Pi‘epracované vyddni, MU Brno 2006, str.61.

¥ ptiloha &. 6, Grafy [PCC.

5 Jantatova 1. Ekologickd politika, 1. vydani. Brmo: Masarykova univerzita, 2004,
sir. 67 - 68.

1% Piloha &. 6, Grafy IPCC.
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zemniho plynu, ze sklddek odpadt atd. Hlavnim zdrojem oxidu
dusného jsou dusikatd mineralni hnojiva, spalovani a doprava. Zalezi
pak na fadé podminek v uréité lokalit&, podle nichZ prevlada ten &i jiny
zdroj sklenikovych plynd.

Dne 11. prosince 1997 byl pfijat Kjétsky protokol k Ramcové
imluvé OSN o zméné klimatu. Jménem CR byl podepsan dne
23. listopadu 1998. Protokol vstoupil v platnost dne 16. tinora 2005.
Smluvni strany tohoto protokolu se zavdzaly ke sniZeni svych
celkovych emisi sklenikovych plynii (vyjadienych v ekvivalentu oxidu
uhliditého) v kontrolnim obdobi let 2008 - 2012 nejméné o 5 %
vzhledem k Grovni z roku 1990.

Dohody z Marrdké$e 2002 byly schvaleny na Jedendcté konferenci
smluvnich stran Rémcové umluvy Organizace spojenych narodi
o zmé&n& klimatu a Prvni konferenci smluvnich stran Kjétského
protokolu v prosinci 2005 v Montrealu. Pfijetim Dohod z Marrakése
2002 je umoZnéna plna implementace Protokolu.

Emise oxidu uhli¢itého (CO,) a daldich sklenikovych plynt (CHa,
N,O, HFC, PFC, a SFg) jsou sledovany Ramcovou tmluvou OSN
o zmén¢ klimat v&etné jejtho Kjotského protokolu ana zakladé
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 280/2004/EC.'¥

CR se v protokolu zavézala ke sniZeni emisi sklenikovych plynd
0 8 % ve srovndni s koncentracemi v referenénim roce (stejné jako
zemé EU).'® V § 34 zdkona & 86/2002 Sb. je uvedeno, e nirodni
redukeni cile pro latky ovliviijici klimaticky systém Zemé a lhity
k jejich dosaZeni stanovi Narodni program ke zmirn€n{ zmé&ny klimatu
Zemé schvalovany vladou. Provozovatel zvlast® velkého a velkého
stacionarniho zdroje znefistovani ovzdudi je povinen plnit podminky
ochrany klimatického systému Zemg,'®
Zékon o ovzdusi rozliduje nésleduiici prostfedky pravni regulace:

a) narodni program ke zmirnéni zm&ny klimatu Zemé,

"7 Statisticka rotenka Zivotniho prosttedi Ceské republiky zpracované MZP pro rok
2006.

1% Sd¥leni Ministerstva zahrani¢nich v&ci & 81/2005 Sb. m. 5., o sjednani Kjétského

Protokolu k Ramcové timluvé Organizace spojenych narodd o zm#ng klimatu.
¥ &35 zikona &. 86/2002 Sb.
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b) nérodni redukéni cile,

¢) povoleni k vypousténi emis{ sklenikovych plynd,
d) ekonomické nastroje (obchodovatelnd opravnéni),
e) povinnosti subjektl,

f) zjistovani, inventarizace, evidence,

g) sankéni nastroje.'*

Ad a) Ndrodni program ke zmirnéni zmény klimatu Zemé stanovi
nérodni redukéni cile pro sklenikové plyny a lhity k jejich dosaZeni.
Program schvaluje vlada.

Ad b) Nédrodni redukéni cile stanovi, o kolik maji byt sniZzeny emise
v zévislosti na pfijatych mezinarodnich zavazeich.

Ad c¢) Povoleni se vydava na zikladé 7adosti provozovatele
uvedeného zafizeni ve spravnim fizeni, jehoZ jedinym idcasinikem je
provozovatel, tedy Zadatel o povoleni. Zafizeni, knimZ se poji
povinnost Zadat o tato povoleni k emisim sklenikovych plynd, jsou
uvedena vptiloze & 1 k zakona ¢&. 695/2004 Sb., o podminkdch
obchodovani s povolenkami a emisemi skienikovych plynii a 0 zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jdich predpish, kde jsou roztfidéna
do 4 Xkategorii podle druhu aktivit. Podminkou vydéni je, Ze
provozovatel prokaZe dostatefné vybaveni ke zjist'ovéni a vykazovani
emisf sklenikovych plynfi. Povoleni vydivdi MZP po dohodg
s Ministerstvem primyslu a obchodu. Prava a povinnosti z t&chto
povoleni ptechdzeji na pravniho nastupce provozovatele.'!

Ad d) Ekonomickym néstrojem jsou tzv. obchodovateind povolen,
neboli také povolenky. Provozovatel tak ziskda opravnéni k vypousténi
ur¢itého mnoZstvi emisi sklenfkovych plynid {dnes je upraven pouze
oxid uhli¢ity) v jednotlivém obchodovacim obdobi (prvni tiileté, dalsi
pétileté), pfidem? mno¥stvi povolenek na dzemi CR musi byt v souladu
se zdvazky statu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES o schvileni

Kjotského protokolu. K uréeni mnoZstvi povolenek dochdzi na

¥ Dudov4 J., Pekdrek M. a kolektiv, Prdveo Zivotniho prostieds, 2. dil, 2.
Pgiiepracované vydani, MU Brno 2006, str. 62.

Dudova J., Pekérek M. a kolektiv. Prdvo Zivorniho prostFeds, 2. dil, 2.
pfepracované vydani, MU Brno 2006, str. 56-58.
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zakladé Narodniho alokagniho planu, ktery musi byt zase v souladu
s Narodnim programem ke zmirnéni zmén klimatu Zemé, Névrh
aloka¢niho planu projednidvd meziresortni komise a schvaluje vidda.
Zarovet je zveiejnén na portdlu vefejné spravy a kdokoliv k nému
miZe sdé€lit své pfipominky. Na zavér je pak zaslan Evropské Komisi
a ¢lenskym statim EU. Nérodnf alokaéni plén pro CR na obdobi 2005-
2007 je obsaZen v nafizeni vlady &. 315/2005 Sb. Nérodni alokaéni
plan pro daldi obdobi nebyl dle pfedpokldddni mnohych Komisi
schvélen v pfedloZeném znéni, resp. vysi.

Povolenky, které nejsou vyéerpany, miZe provozovatel prodat nebo
jinak pfevést na jinou osobu, nemohou viak byt pfedmétem zastavniho
prava ani vkladem do zékladniho kapitdlu obchodni spolenosti.
Zakonem &. 6592004 Sb. byl zfizen registr obchodovani
s povolenkami.

Ad ) Provozovatel zvlasté velkého a velkého staciondrniho zdroje
je povinen pfeddvat na zdklad® vyZXidani od ministerstva udaje
o vyskytu latek ovlivitujicich klimaticky systém Zem& a o jejich
prekurzorech.

Ad f) Provozovatele zdroji emisi sklenikovych plynli jsou povinni
Zjiffovat a vykazovat mmoZstvi té&chto plynd emitovanych
z piisludného zaiizeni a to vsouladu sustanovenimi vyhldsky
& 696/2004 Sb., kterou se¢ stanovi postup zji¥t'ovéni, vykazovani
a ovéfovani mnoZstvi emisi sklenikovych plynd.

Ad g) Pokutu ve v¥3i od 100 000,- do 5 000 000,- K& uklada CIZP.
Lze ji uloZit jak pravnickym, tak fyzickym osobam, bez ohledu na to,
zda se jedna o podnikatelsky subjekt.

Nékteré varianty vlivu klimatickych zmén na jednotlivé procesy
v Zivotnim prostfedi €1 hospodafstvi se snaZi nastinit Néarodni
klimaticky program CR.™? Jednotlivé scéndfe se oviem lidi a je nutné
je brat s urlitou rezervou. Rovnéz vliv emisi CO; na klimatické zmény

dodnes neni nevyvratitelnou skuteCnosti, byt v&t¥ina v&decké

192 Viz http://www.chmu.cz/nkp/nkp html.
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spolednosti je o vyznamném vlivu tohoto sklenikového plynu

na klimatické zmé&ny a tzv. globalni oteplovani pevné presvidéena.

KaZdopéadné zde pro ndzornost zminim né&které z nich:

I u scéndit, které miZzeme oznatit jako optimistické, (pfiznivy
scénaf vyvoje obsahu CO2 v atmosféfe, mald citlivost zmén
teploty na koncentraci CQ,) se projevuji zfeteiné zmény
hydrologického reZimu, zejména pokles primérnych pritokd
prumeérme o cca 15 %, v nékterych povodich aZ témér o 20 %.
Vlivem vy$8ich teplot v zimnich mé&sicich se redukuje ¢i zanika
zasoba vody ve snéhu a zvy$uje tzemni vypar.

Rozbory dopadi klimatické zmény na zasobni funkci nadrzi
prokazaly rostouci riziko vyznamnych redukci této funkce,
vyjadfené schopnosti vyrovnavat a zabezpefovat odbéry.
Nepiiznivé u€inky otepleni vody, zejména eutrofizace, by byly
zesileny poklesem pritoki.

ZvySeni teploty vzduchu prodlouZi vegetadnich obdobi
s rizikem pfekrodeni fyziologicky Gnosnych hodnot (teplotni
stres).

Nartist potenciondlni evapotranspirace by pfinsl nariist
vldhového deficitu ve vegetatnim obdobi

Lze ptedpokladat relativni sniZeni agroklimatologické
variability krajiny.

Rozpadem je v disledku odekdvané zmény klimatu ohroZeno
ptiblizné 29% existujicich smrkovych porosth, které
reprezentuji 16% rozlohy lesi Ceské republiky. Je moZné
konstatovat, Ze zcela nevhodné podminky pro p&stovéni smrku
bude na téméf 45% lesniho pidniho fondu,

Jako rizikové je mozZné oznalit p&stovani u dalsich 53%
smrkovych porostll, ty se rozkléddaji asi na 29% rozlohy lesi.
Vyrazné rizikov&j§i podminky neZ doposud tedy budou
pro p&stovani smrku aZ na 43% lesnich ploch.

Pfedpokladd se vyS8i riziko vemiku alergickych obti#,
prodlouZeni obdobi, kdy tyto obtiZe mohou nastat, a zvysena
spotieba 1€ki.
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Globalni pohled na predpokladané nasledky klimatickych zmén
naznacuji jednotlivé grafy ze zprdvy Intergovernmental panel on
climate change (IPCC).'*?

Jedinou ucinnou cestou k ochrané klimatického systému Zemé,
resp. ke zmiméni klimatickych zmé&n oznafovanych jako tzv. globalni
oteplovani, je celosvdtovy konsensus a dodrzovani zavazki
z mezindrodnich smluv, Tato skutednost stavi celou problematiku do
pozice politickfch jedndni, mnohdy ovlivnénych emocemi
a nétlakovymi skupinami. KaZdopaddné pokud bychom chtéli urlit
sté€Zejni princip, kterym se pravni{ Gprava ochrany klimatu fidi, zfejme
bychom zminili princip prevence a pfedb&iné opatrmosti, kiery spotiva
v brani do fivahy, resp. ve vychédzeni z nejhor$i moZné varianty, ktera
miZe nastat. Tento diraz na pfedb&nou opatrnost se nasledné
projevuje ve vydavani odpovidajicich pravnich norem a pfi jejich
praktické aplikaci. Problémem viak je, Ze tento princip nardZi na jiny,
a to na princip ekonomické stimulace vychdzejici z poZadavku, aby
ekologické bylo zaroveii ekonomicky vyhodné a naopak. Tomuto
rozporu napomahi také nedostateéné pojmenovani a kalkulace
naslednych externalit. Dal§im problémem je, Ze v praxi je mnohdy
velmi obtizné urlit kauzdlni souvislost mezi riznymi udalostmi,
zejména vlivem vétstho &asového ¢i prostorového odstupu mezi
aktivitou a vznikem $kody ¢i pusobenim vice vlivll. Tyto souvislosti se

oznauji jako distan&ni nebo sumadni skody'®*.

12 OCHRANA OZONOVE VRSTVY ZEME

Ozbénova vrstva, kterd se formuje ve vysce kolem 15-50 km nad
povrchem Zemé z molekul O (tzv. trikyslik), pfredstavuje ochranny 3tit
pfed pronikanim $kodlivé slozky ultrafialového slunefniho zafeni.
V disledku pronikdni <&lovekem produkovanych latek- freont
(obchodni nézev pro chlorofluorokarbony a obdobné sloudeniny)

13 Pptiloha &. 6, Grafy IPCC.
% Jilkové J. Studie 0 moznostech internalizace skod na Fivotnim prostfedi, Praha :
Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi Univerzity Karlovy v Praze, 1999, str. 113.
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do uvedenych atmosférickych vyS%ek a nasledné reakce s ozénem
%5 Jeji  tbytek dosahl
dramatickych rozmérli, coZ vedlo k nutné mezindrodni spolupraci.

Mezindrodni zivazky vtéto oblasti jsou zaloZeny Videfiskou
imluvou o ochrang ozénové vrstvy Zemé (1985), ke které piistoupila
CSFR v roce 1990, Montrealskym protokolem o ltkach poskozujicich
ozonovou  vrstvu  (1987), déle Londynskym, Kodatiskym,
Montrealskym a Pekingskym dodatkem.

dochazi k po¥kozovani ozénové vrstvy.

V naSem pravu je tato problematika upravena v hlavé III zékona
o0 ochran€ ovzdudi, ktera také provadi pfedpisy ES upravujici ochranu
0zénové vrstvy. PHim4d pravni Gprava je tedy obsaZena jiZ v nafizent
Evropského parlamentu a Rady £.20037/2000, ve znéni zmén.,

K nastrojium pravni regulace zde patfi;

a) zdkaz vyroby stanovenych litek a plan postupného sniZovani
vyroby,

b) zikaz a omezovani umistovani na trh a pouZivéni regulovanych
latek,

¢) povoleni,

d) povinnosti subjektil,

e) registry osob,

f) evidence, vykazovani a registr regulovanych latek,

g} ekonomické nastroje,

h) sankce.

ad d) Zakon o ovzdu$i stanovi celou fadu povinnosti. Patfi sem
zejména:

- znovu ziskdvat regulované latky,

- takto ziskané latky regenerovat, zneskodnit, recyklovat,

- oznadovat obaly a vyrobky s uvedenymi latkami.

5 Dudova J., Pekérek M. a kolektiv. Prdvo fivomiho prostiedi, 2. dil, 2.
ptepracované vydani, MU Bmo 2006, str. 54.
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ad e) Uniky latek kontroluji a eviduji osoby, které jsou zapsany do
registru reviznich techniki.

Snizovani spotfeby latek, které poskozuji ozdnovou vrstvu,
probéhlo a stile probihd v CR bez vyrazngjsich komplikaci a v tomto
ohledu patfi nale zemé€ vrimci EU knadprimémg (sp&inym.
K aktudlnim problémim pati{ zejména zaji§téni systému kontroly
unikd chladiv na bazi hydrochlorfluorovodiki (HCFC) a recyklace
chladicich zafizeni se znovuziskianim a néslednym znefkodn&nim
chlorfluorovodik (CFC) . Dosud vytvofené systémy nezachycuji
takové mnoZstvi regulovanych latek, jaké by mély.

PiestoZe otdzka ozoénové vrstvy vzbuzovala obdobné emoce jako
dnes otazka klimatickych zmén, samotnd prakticka aplikace
jednotlivych opatieni k dosaZeni napravy nenarazila, zejména z divodu
technické dostupnosti a ekonomické pfijatelnosti, na takovy odpor

ze strany prumyslovych skupin.

13 UVAHA DE LEGE FERENDA

S iginnosti od 1.6.2002 byl pfijat zdkon o ochrané ovzdusi, ktery
ve znéni pozdgjsich pfedpisii zahrnuje rovnéZ upravu ochrany ozénové
vrstvy a klimatického systému Zemé, pfi€emzZ absorboval vysledky
harmonizaéniho procesu prava &eského s pravem evropskym. Tento
zakon, ktery je dnmes urditym pilifem pravni Gpravy ochrany ovzdudi
vCR, stejné jako ¥ada provadicich predpisi, oviem stile trpi
formaln{mi i vécnymi nedostatky.'*®

Jednotlivé nedostatky v pravni upravé a navazujici Gvahy de lege
ferenda jsem rozt¥idil podle ndzvh odpovidajicich kapitol, resp.
podkapitol této price.

1% Pyikladem viz. in fine kapitoly 7.1 Kategorie zdrojii a emisni Limity, odst. 1 a 3
kap. 8.1 Zdroje uvedené v pfiloze &. | k nafizeni vlady &. 615/2006 Sb.
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»Mira znetiftovini ovzduli a prostfedky piisobeni k omezovini

znediStovani ovzdu§i«

Emisni stropy, tak jak jsou dnes nastavené,'”’ st#¥ mohou
respektovat lokalni pfekroCeni imisnich limitd a nejsou tedy stanoveny
za ucelem dodrZovani pfipustné trovné zneti$téni ovzdusi, ale spile
pro dodrZeni mezinarodnich zivazkil z dohod o emisich né&kterych
latek. Ve skuteCnosti mohou dokonce plsobit zvySeni imisi
u né¢kterych zne&ist'ujicich latek. Je to zplsobeno tim, e tento postup
nerespektuje ostatni parametry zdroji znelisfovani, a to p¥edeviim
jejich umisténi a parametry vyduchi (teplota spalin, vy$ka komina, ...).

Tak se miZe stat, Ze vnékterych mistech se emisnimi stropy
redukuji emise u té€ch znediStujicich latek, u kterych v okoli nejsou
ptekraovany imisni limity a které vtéchto mistech nejsou
problematické. Pak se miZe stit, jako v pfipadé konkrétniho
energetického podniku na Ostravsku,'*® Ze diky stanoveni emisniho
stropu pro SO, je nutné sniZeni vykonu vyrobnich zafizeni na 80%
plivodniho vykonu. Diisledkem tohoto opatfeni bude sniZeni teploty
gpalin z pivodnich 180 °C na cca 80 °C. Tim by se podstatn& sniZil
vznos koufové vleCky a zhordil rozptyl spalin, ¢imz by se v okoli
podniku je$té vice zhorSila uZ ted’ kritickd imisni situace PMjq
a problematické situace NOy .

Refenim tohoto problému by mohlo byt stanoveni lokalnich
emisnich stropfi pro jednotlivé zdroje nebo skupiny zdrojii. Uréeni
hodnot téchto stropl by mélo vychdzet zrealistického posouzeni
emisné-imisnich vztahl pro nejvyznamnéi$i znedistujici latky, u nichZ
dochazi k piekradovani imisnich limitd. Zpidsob, kterym lze
vyhodnocovat emisné-imisni vztahy je matematické modelovani
rozptylu znefiStyjicich latek v ovzdusi. Cilem tohoto modelovani by
mélo byt detailni ureni vlivu vybraného zdroje, skupiny zdroji

na imisni situaci v oblasti, srovnani tohoto vlivu s ostatnimi zdroji

197 vz str. 24,32 této price — (emisni strop).
% Jantik P. Lokdini emisni stropy, VSB-TU Ostrava, FMMI, 2005, str. 12.
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znediStovani (lokalni topenitd, automobilovd doprava, dalkovy
ptenos) a posouzeni vliva opatfeni na emisni troveti v ovzdusi.

Emisni stropy jsou tedy vyuZivany pouze ktomu, aby nebyly
ptekratovany souhrnné emise za celou Ceskou republiku, ke kterym
jsme se zavazali mezinarodnimi dohodami. Vysledky modelovéni
podill velkych primyslovych zdroji na zne&ifovani ovzdu§i ukazuji,
ze pokud cheeme Zit v ovzdudi, které je mnedidténo pod piedepsanymi
imisnimi limity, bude nutno tyto stropy aplikovat v souladu s dikci
zakona, fj. stanovit lokalni emisni stropy v oblastech, kde vlivem
koncentrace tézkého primyslu dochazi k pfekradovani imisnich limitd.
Jako daldi krok musi byt posouzeny redlné moZnosti redukce emisi
u viech primyslovych zdrojb, které se nachézeji v téchto oblastech,
a modelové mus{ byt vyhodnoceny dopady t€chto redukei.

JiZ nékolik let zakonodarce uvazije o nahrazeni (nebo doplné&ni)
systému ,.emisnich poplatk® ekologickou, pfipadné spotfebni dani.
K této zméné legislativy zatim nedoglo.'® Ptiprava prvni ze tfi etap
sekologické datiové reformy* v CR, ktera vychazi ze zdvazku naseho
statu vici EU, daného smeérmici 2003/96/ES, by oviem mohla, spolu
s Operaénimi programy Zivotniho prostfedi pro Cerpani finanénich
prostfedki z fondt EU vletech 2007-1013, pfinést zlepSeni kvality
ovzdudi zejména ve vyie zminénych obcich. Vyznamnou roli viak
nadéle budou hrit ekonomické faktory, proto bude nezbytné vytvofit
jednoduchy, nejlépe narokovy a pfedeviim co do vy3e podpory
adekvatni systém dotaci a pdjéek, ktery spolu sosvétou
a informovanosti obyvatel povede ke znatelnému zlepeni.

RovnéZz mam pfipominku k Registru emisi a zdrojt zne&i§tovani
ovzdudi (REZZO). Zatimco tdrovenl bilancovani zdrojli zafazenych
do REZZO 1 je dobra a ro¢né potvrzena méfenim, v REZZO 2 jsou
nepiesnosti dané detnosti meteni 3 a 5 let, podle druhu zdroje.

Kromé toho evidence a vyhodnocovani znedi¥tovani ovzdusi, udaje

o zdrojich znefiffovani a jejich emisich jsou vedeny v registru emisi

1% Rimanova D. Zdkon o ochrané ovzdusi véetné provddécich predpisi s vitladem,
2. aktualizované a dopin&né vydani. Praha: RNDr. Hexnerova 1.- BOVA
POLYGON, 2004, str. 97 - 118,
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a zdrojd zne&ifovani ovzdud, ktery zabezpetuje CHMU
(na zsklad¥ pov&eni MZP).”® Jednotlivé zdroje jsou v registru vedeny
pod identifika®nimi &isly zdrojd, resp. identifikaénimi &isly provozoven
(v pfipadé¢ provozoven s nékolika zdroji). V § 17 odst. 7 zdkona
¢. 86/2002 Sb. je uvedeno, Ze pfislusnid povoleni obsahuji mij.
identifikaéni &fslo zdroje, pod kterym je veden v registru, pokud je
ptid&leno. Zadny pravni predpis viak nestanovi, ktery organ
identifikatni ¢isla zdrojh pfid€luje a podle jakého klie. V praxi jsou
zavedena devitimistma identifika®ni &fsla, jejich skladbu stanovil
CHMU jako sprévee registru. V piipads stfednich zdroji zne&istovani
ovzdudi pfidélyji identifikacni &isla pracovnici p¥isludnych obecnich
ufadl obci srozSifenou pusobnosti. V pfipadé zvla¥t&¢ velkych
a velkych zdrojil je situace sloZit®j¥i, v nékterych krajich si pracovnici
krajskych tiadii tuto kompetenci vztahli na sebe (prevzali ji od CIZP
s odvolanim na pfevod vy¥e uvedenych agend), v nékterych krajich
ptidéluji identifikaéni &isla i na dale pracovnici CIZP.

Rovnéz stoji za wvahu vytvofeni odpovidajici legislativy
pro program EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) a podpora
podobnych projekti. EMAS obsahuje systém fizeni podniku z hlediska
ochrany Zivotmiho prostfedi, aviak u nds nema odpovidajici legislativn{
zajifténi. To se zatim omezuje na usneseni viady & 466 z 1.7.1988.
Pfi vytvifeni a zavadéni ,,environmentalniho managementu“ se 1ze Fdit
mezindrodni normou ISO 14001 & smémici ES &.1836/93. PiestoZe
obdobné ekonomické nastroje jsou zaloZeny na principu dobrovolného
zavazku, liknavy postoj stitu a minimalni podpora t¥mto néstrojiim
ochrany Zivotnfho prostfedi bohuZel pfili§ nepoméhaji.

»Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi”
Spise do problematiky tGzemniho pldnovani pat¥i otdzka povolovani

vystavby tzv. primyslovych zon na ,,zelené louce®. Stacionarni zdroje

znedidfovani ovzdu¥i tak ziskdvaji mj. vyhodu samostatného plsobeni

20§13 zékona &. 86/2002 Sb.
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v dané lokalit&, ¢imzZ se mohou vyhnout uréitym omezenim. Pfikladem
Jje vystavba automobilky v NoSovicich pobliZz CHKO Moravskoslezské
Beskydy. Jedna se oviem nikoliv tak o potiebu legislativnich zmén,
nybrZ o charakter rozhodovaci éinnosti a vyklad zdkonti.

»Malé staciondrni zdroje znetist'ovani ovzduii“

Setrvdvajicim problémem v mnoha obcich je zhorSenda kvalita
ovzdudi bé¢hem topné sezény, zpilsobena nevyuZivianim plynofikaci,
zastaralosti kotlh v domdcnostech a  nekvalitnim  palivem
a vneposledni fadé nezdkonnym spalovanim <&asti komundlniho
odpadu (plastd, PVC, textilii, pfeklizky, pneumatik, mokrého listi
a travin apod.). BohuZel moZnost zabrinit zejména nezdkonnému
spalovani je témé&F nulova, pongvadZz dikazni bfemeno je zde na strané
obecnich ufadl, které kontroluji a pfipadné pokutuji tato porudeni,
pii¢emZ dokazovani je takika nemoZné (pravni uprava neumozituje
kontrolu spalovacich zdroji v domécnostech na rozdil od zdroji

provozovanjch pFi podnikatelské &innosti’”!

). Zarovefi iniciativa
spravnich organd je v té&chto vécech viceméné nulova. Ob4vam se, Ze
jedinym fefenim je v&tsi informovanost (mnoho materiald, legislativng
zatazenych mezi odpady, neni lidmi chdpéno jako odpad, ale jako
palivo) a osvéta obyvatel o Skodlivosti takového spalovani spojena
s apelem na uvédomélé chovan{ oblant téchto obel (mnohdy chybi
obecné povédomi jak o zminéné Skodlivosti, tak o existenci alternativ
vytapéni, jejich cené a moZnostech dotaci). Nelze totiZ p¥edpokladat,
7e se votdzce proporcionality mezi nedotknutelnosti obydli
a omezenim tohoto pridva za 0felem kontroly pifikloni legislativa
ke druhé variantg.

Za zminku stoji také otazka zp¥isnéni podminek pro nové stavby
rodinnych domt ohledn& vytip&ni a tepelné dGspornostt a vétsi diraz

' Ple § 12 odst. 2 zédkona o ochrand ovzdusf takovi provozovatelé nemaji povinnost
umoZnit povéfenym osobém pffstup k malému zdroji. Stanovenf této vyjimky
pro fyzické osoby souvisi s jednim ze zikladnich lidskych prav - privem
na nedotknutelnost obydli zminénym nejen v Listing zékladnich prav a svobod, ale
napf. i v Umluv o ochrang lidskych prav a zikladnich svobod.
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na piipadné dodrZovani t¥chto podminek sprévnimi ufady.
Problematickou se dnes jevi také otiazka vywZivani centralnich zdroji
tepla, resp. ekonomickd a technicka kritéria této povinnosti, kterou
maji pravnické a fyzické osoby, je-li pro n€ technicky moZné
a ekonomicky ptijatelné vyuZivat centralnich zdrojit tepla, popfipadé
alternativnich zdrojii. Soudasné jsou povinny ovéfit technickou
a ekonomickou proveditelnost kombinované vyroby tepla a energie.
K vydani provad&ciho pravniho piedpisu, kterym se stanovi zésady
k posuzovani moZnosti vyuZivani centralnich zdroji tepla z hlediska
technické a ekonomické pfijatelnosti je zmocnéna vlada, resp. MZp **
Konkrétni pravni Giprava vak zatim nebyla vydéna.

»Orginy stitni spravy na iiseku ochrany ovzdusi“

Znéni zdkona o ochrang ovzduli rovn&Z ovlivnila probihajici
reforma vefejné spravy, kterou pieslo zCIZP na krajské ufady
rozhodovani o vyméfeni poplatkl za znelidfovani ovzdusi emisemi
ze zvl4$td velkych a velkych zdroja zne€istovani ovzdusi a s dfinnosti
od 1. 1. 2003 také vyddvani povoleni podle § 17 zdkona &. 86/2002 Sb.
Na jedné stran& lze konstatovat, Ze spoluticast dvou orgdni ochrany
ovzdudi na spravnim Fizeni zvyfila kvalitu vyddvanych rozhodnuti
a omezila mozZnost chyb plynoucich z pfehlédnuti & opomenuti b&hem
procesu rozhodovani, na druhé strané fakt, Ze CIZP od uvedeného data
k povolovacim fizenim vydéava sva vyjadfeni jako doteny organ statni
spravy a poskytuje krajskym tdfadim odbomou spolupréci, v praxi
ob&as pfinddi ndkteré problémy, Prikladem miie byt vy$e zminéné”
opomenutf stavebntho Gfadu vyZadat si povoleni krajského Gfadu dle §
17 z4kona o ochrané ovzdusi a ndslednd problematika sankciovéni dle
§ 40 tohoto zakona.

Spornd se miZe jevit rovn€Z zmeéna kompetenci v oblasti

vyméfovani poplatkl, kde jsou dnes vypoéty emisi pfepoditaviny jak

202 & 3 odst. 13 zékona &. 86/2002 Sb.
3 Viz tato préce, kapitola 3.1.
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CIZP, tak krajskym fifadem, a to bez vzajemné koordinace této &innosti
mezi jednotlivymi pracovniky.

»Opatieni k napravé a sankce®

Zejména v oblasti trestnéprivni odpov&dnosti v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi, kde se setkavame se skutkovymi podstatami pfimo
aplikovatelnymi na &iny proti Zivotnimu prostfed! aZ po roce 1989,
vznikla v teorii i aplikaéni praxi fada problémd, a to nejen proto, Ze
pojem Zivotni prostfedi byl definovan v &eském pravnim Fadu aZ
pozd&ji, a stdle neni vymezen dostate€né jednoznatné€ jeho obsah
pro Ucel tak zavazny, jakym je trestni odpovédnost, ale ani neni ziejmé,
jakou djmu (zda ekologickou nebo ekonomickou) mél zdkonodérce
na mysli, jak ji stanovit, pfip. zda se ma pro ni analogicky pouzivat
ustanoveni trestniho zdkona o $kod&.** Vazristajici polet zévanych
¢ind, absence trestnépravni &i nedostatedna Uprava odpovédnosti a vliv
sousedicich evropskych zemi ziejm&€ povedou kdaldi novelizaci
trestniho zdkona. RovnéZ se uvafuje o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, kterou maji ve svych pravnich fadech napf. Francie,
Velkd Britdnie & Irsko, nebo o odpovédnosti manaZerti a feditelt.
Jednotn&j¥imu pfistupu by zfejm& pomohla také ufinnost Evropskeé
konvence o trestn¥pravni ochrané Zivotniho prostfedi,”” jejim¥ jadrem
je pozadavek na duslednou kriminalizaci kaZdého jednéni proti
taxativné vyjmenovanym sloZzkam Zivotniho prostfedi, kieré dosahuje
urditého stupn® spoleenské nebezpefnosti, v nérodnich pravnich
fadech.

Jednotn&j¥i a méné rozt¥i$ténon pravni Gpravu spravnich deliktd
pravnickych osob a fyzickych osob pii podnikatelské €innosti v celém
¢eském pravnim ¥idu (nejen v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi) by
mohl pfinést zdkon o spravnich deliktech, ktery by sjednotil a

2 Damohorsky M. a kolektiv. Pravo Zivotntho prosttedi, 1. vydani, Praha, 2003, str.
66.
25 Pijata ve Strasburku v roce 1998.
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zjednodusil pravni dpravu problematiky odpovédnosti za spravni
delikty obdobné, jak je tomu u prestupkd.

Ceskéd pravni Oprava také postradd specidlni zdkon, ktery by
jednotné a systematicky upravoval pravni odpovédnosti za ekologickou
ijmu, ktera je dnes upravena pouze systémem napravnych opatfeni dle
platnych specialnich zakont.

Je také otazkou, zda by ochrané ovzdu$i neprospéla komunitirni
pravni Uprava obdobna smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/35/ES.

Pravni Uprava ochrany ovzdudi proSla od roku 1989 rozsahlymi
zmé&nami, musela se vypofadat s mezinarodnimi legislativnimi zivazky
statu, nékteré provad&ci piedpisy byly nahrazeny novymi pravnimi
normami, jiné <&ekaji na své novelizace. Pravni Oprava této
problematiky si bezesporu zaslouzi doladéni. Zejména pracovnici
orgdnd ochrany ovzdu$i by pfivitali jednoduZi a pfehlednéj¥i upravu
nekterych &asti pravnich pfedpist, &imz by se take zabranilo pritahiim
v rozhodovaci &innosti, kde dnes dochazi mj. ke zbytetné aplikaci
opravnych prostiedkld. Od provozovatell zdroji znedist'ovani ovzdusi
a zfejmé ani od vSech pracovnikd organd ochramy ovzdudi nelze
vyZadovat pravnické vzd&lani, a tedy ani jemu odpovidajici znalost
prava. Je tedy zapotfebi v kaZdé dalsi novele brat v potaz praktickou
stranku véci.

Bude bezesporu zajimavé dile sledovat vyvoj pravni WOpravy
ochrany ovzdu¥i, zejména v oblastech, které se postupné dostavaji
do poptedi pozornosti na¥i spolecnosti. Pfedpokladam rovneéZ zmény
v pravni Upravé ochrany ovzdudi v lokalitAch se zhorZenou kvalitou
ovzdusi, jako je napf. Moravskoslezsky kraj, kde je stavajici situace
velmi problematicka a platnd pravni Gprava neposkytuje Zadné nastroje

k jejimu fedeni 2™

% iz Konference o kvalit® ovzdusi v Ostravd, 2.4.2007.
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14 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo pfedeviim obsabnout v dostatedné
8ifi pravni Gpravu ochrany ovzdu$i se zamé&fenim na stacionérni zdroje.
SloZitost a zejména rozséhlost problematiky ochrany ovzdu3i a vliva
kvality ovzdudi na Zivé organismy a koneckonct planetu jako celek,
protoZze sekundarmmim nasledkern znedisfovani ovzdusi je také
degradace pidy, pfipadnd eroze, dezertifikace apod., mi wviak
nedovolila §ir$i zabér souvislosti. Plivodni myslenka zahrnout do této
prace také mimopravni pohled na problematiku zneidfovani ovzdusi
by ovSem znamenala pFilisnou rozsahlost, niZd srozumitelnost
1 systematiCnost. Pfesto jsem do piilohové Gasti zahrmul okrajové
nékteré poznatky tohoto charaktern. Zaroveti souvislost pfisobeni
stacionamnich a mobilnich zdrojii mé zaujala, ale nakonec jsem se
rozhodl drZet se v tomto sméru striktné tématu.

Ve své praci jsem se pokusil struéné naznait historicky vyvoj
chapéni ochrany ovzdusi, ktery ma své kofeny ddle, neZ by si fada lidi
piedstavovala. Piesto pravni (prava ochrany ovzdu$i byla po celou
dobu jen reakci na neunosné podminky v konkrétni lokalit® &1
na jednotlivé katastrofy, nikoliv komplexnim ¥eSenim vychdzejicim
z prevence, s ¢imZ se koneckoncti potykd do uréité miry dodnes.
St¢Zejni je oviem vyvo] po roce 1989, ktery piinesl pfiznivy vitr
v chapani potteby ochrany ovzdu$i i v ndsledné legislativé. Tento
trend, & spiSe spolefenskd zména a potfeba, spolu se zavazky
z mezinarodntho a evropského prava piinesly rozsihlou novelizaci,
Jejimz vysledkem je dnes zidkon o ochrané ovzdusi a fada novych
provadécich pfedpisti. P¥estoZe si fada pravnich pfedpisi zaslouZi dalsi
upravy, lze fici, Ze obdobi od roku 1989 nastavilo pozitivai trendy
v této oblasti. Na druhou stranu imise n&kterych litek, zejména pak
v m&stskych aglomeracich maji nadile setrvivajici nepfiznivou &i
dokonce vzestupnou tendenci, coZ vede k pfesvédieni, Ze celd
problematika ochrany ovzdudi je stale otevienym problémem a bude
i naddle potfeba hledat stéle (inng&jsi legislativni ramec pro jednotliva
opatfeni. K ochran€ ovzdusi se vztahuji také nékteré slabé stranky
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vyvoje ochrany Zivotniho prostfedi jako celku, kieré bych zminil pouze

bodove. 2

- Poplatky vybirané za znedi§t'ovani zivotnfho
prostredi zdaleka neodraZej{ vedkeré ekonomické a
spolecenské ndklady, které znedistovatelé pisobi
(poskozeni staveb a budov, obté&Zovani hlukem, eutrofizace
vod aj.) a navic nejsou G&elové poskytovany na napravu t€chto
Skod.

- Obecné snaha zakomponovani externalit do pravni Gpravy je
minimélni.

- Pfetrvava nedostateéné povédomi mezi ohlasovateli
o povinnosti ohlasovat idaje o medi&tovini zivotniho prostiedi
do IRZ.

- VyuZivani drubotnych a obnovitelnych zdroji
v uplynulém desetileti stagnuje.

- Vroce 2004 bylo vyvezeno cca 20 % elektrické
energie do zahrani&i.

- Materialova naro€nost tvorby HDP je ve srovnini
s ekonomicky vyspélejdimi staty EU stdle vysoka.

- Intenzita inovaci v pramyslu je nizk4; nové
investice jsou orientoviny na vystavbu na ,,zelené louce®
namisto vyuZivanf opust€nych primyslovych ploch (tzv.
brownfields).

- Chybi vazba na feSeni problematiky brownfields, a to vietné
moZnosti vyuziti dat, kterd jsou k dispozici pro mapovani
nedostateén& vyuzitych ploch.

- Nejvyznamngjsim nedostatkem je absence viceletého
financovani (jak smluvné, tak v dota&nich titulech).

- Finan&ni zdroje na aktivni §iteni informaci a tvorbu

osvétovych materiald jsou omezene.

27 Analyza stavu a vyvoje Zivotnfho prostfedi CR
(viz http://www.env.cz/zzp04/kap_02.htm).
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- Téma této osvety neni atraktivni pro komerdni média
a ani ve vefejnopravnich médiich neni dostateénd

prezentovano ve sledovanych ¢asech a formatech.

Pro pravni Gpravu ochrany ovzduli jsou dnes charakteristické t¥i
roviny, tedy mezindrodni, komunitdrni a narodni, resp. stétni. Zdkon
o ochran€ ovzdusi, ktery lze povaZovat za pilif eské prévni Gpravy,
dnes déli antropogenni zdroje zneéidfovani ovzdu§i do dvou
zékladnich skupin: na mobilni a stacionérmi, pfitemZ stacionarni zdroje
d&li dale podle jednotlivych kritérii, zejména tedy podle miry jejich
vlivu na kvalitu ovzdusi na zvlasté velké, velké, sttedni a malé. Podle
technického a technologického uspofadani pak tvofi spalovaci zdroje,
spalovny odpadl a zafizeni schvélena pro spoluspalovani odpadu,
stejné jako tzv. ostatni staciondrni zdroje samostatnou skupinu.
Zv1adtni postaveni maji zdroje emitujici t8kavé organické latky.
Jednotlivd zafazeni maji vliv na emisni limity a jiné podminky
provozu. Zakon o ochrané ovzdudi upravuje technické, administrativni,
ekonomickeé 1 sankéni nastroje a zplisoby vyméhini plnéni povinnosti
provozovateli zdrojii znediStovani ovzdufi. Technické ndleZitosti
provozu zdrojli jsou ve znaéné mife podrobné upraveny v jednotlivych
provadécich pravnich pfedpisech. Vyznamné postaveni mé v ochrané
ovzdusi procedura vlivil na Zivotni prostiedi (EIA), kterd je stdZejnim
priufezovym nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi na mezinarodni
urovni. Jednim z novéjdich piistuplt je pak integrovand prevence
a kontrola znedi¥tovani (JPPC), jejimZ hlavnim znakem je snaha
uchopit a regulovat vechny negativni vlivy na Zivotni prostfedi jako
celek. K dosaZeni informovanosti spole€nosti slouzi Integrovany
registr znei§fovani Zivotniho prostiedi (IRZ), kterému lze oviem
vytknout urditou miru nesrozumitelnosti.

j,Cﬂbgn\prévni regulace je omezit znedi§tovani ovzdudi na Unosnou
rhiru. 2% /Nejde tedy o Gplné zakazéni veskerého zneisfovani ovzdud
(5 by v dnefnim modemim svétd ani nebylo mo#né), ale o jeho

pribéZné sniZovini na udrZitelnou pfijatelnou uroven. Toho ma byt

28 Ptiloha &. 7.
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dosaZeno prostfednictvim stanovenych emisnich limitd a provoznich
podminek pro jednotlivé skupiny a kategorie zdrojli zne&isfovani
ovzdusi a uplatiiovanim dfisledné kontroly jejich dodrZovani 2%

Zakon o ochran€ ovzdu3i pfinesl nov& imisni princip. U imisi je
oviem obtiZné urdit, ktery zdroj se konkrétmé podil{ na jejich celkové
vysi. Vyznamnym ndstrojem jsou ztohoto hlediska emisni stropy
a redukCni cile. Je v¥ak otizkou, zda stanoveni emisnich limitd
a provoznich podminek odpovidé piijatelnym poZadavkim, &i zda se
jedna pouze o spodni hodnoty, které jesté spliiuji parametry zévazkd
CR. Rovné# disledna kontrola je v nékterych piipadech komplikovana,
coZ navozuje otazku, zda potfebnd feSeni hledat v legislativnim ramci
&i jinde. Postaveni provozovatell si rovnéZ 74d4 pfehledndjsi pravni
upravu, jelikoZ nesrozumitelnost pravni Gpravy ssebou automaticky
pfind§ pritahy ve spravaim Fizeni, & dokonce zbytend zahajovani
takovych fizeni. Tyto skutenosti ve svém disledku mohou
komplikovat dosahovini smysiu celého zdkona, tedy omezeni
zne€ift'ovani na dnosnou miru. Podrobngji jsem se k jednotlivym
problémtm vyjadfil vi¥e v ¢asti ,de lege ferenda™.

RovnéZz povaZuji za potfebné komplexnéjsi Gzemnf planovani, pH
kterém se nebude zapominat na viechny pfipadné vlivy na Zivotni
prostfedi za soudasného zvaZeni viech altermativ. Nesystematicnost
a kratkodoby horizont pohledu miZe nepfiznivé ovlivnit nejen lokalni
stav kvality ovzdu¥i, ale také jiné sloZky Zivoitniho prostiedi.
S ekologickou provézanosti jednotlivych slozek piirody je tieba vidy
poéitat, zejména zasahujeme-li pobliZ chrinénych oblasti € jinak
cennych lokalit.

Osobng se domnivam, ¥e ochrana ovzdu$i v CR postrada Gginny
konstruktivni a komplexn{ plan, zahmujici koexistenci mobilnich
i staciondrnich zdroji zneliftovani ovzdudi a navrhyjici dlouhodoba

feSeni zejména pro tizemi se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

2 Damohorsky M. a kolektiv. Prdvo Zivotniho prostFedy, 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2003, str. 217 - 218.
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Otazka pitjatelné drovné znelidtovani ovzduii je o to
problemati¢téj’i v Gpravé ochrany klimatu Zemsg, kde chybi dostatetné
mnoZstvi dnes méfitelnych faktord, které by nam stanovily hranice této
~piijatelnosti“. Politizovani celé problematiky a odklon od erudované
diskuse pfind¥i rovnéz ¥adu problémi v legislativni &innosti.
DodrZovani zavazki v mezinirodnim pravu je pak otdzkou zcela
samostatnou, pfi¢emz je tfeba si uvédomit, Ze jedinou W&innou cestou
miZe byt pouze celosvétovy konsensus a jeho naplfiovani. Lze Fici, Ze
legislativa v oblasti ochrany klimatu Zemé vychézi zejména z principu
pfedb&Zné patrnosti, ktery je modifikaci principu prevence a vychézi
znejhor$i moZné varianty, kterd miZe nastat. V praxi viak tento
princip nardZi na princip ekonomické stimulace vychézejici
z pozadavku, aby ekologické bylo zarovefi ekonomicky v¢hodné
a naopak, pfifemZ odhady nékladi na externality lze dnes pouze
odhadovat. Dal$im problémem je sloZitost uréeni kauzalni souvislosti
mezi riznymi uddlostmi v praxi, a to zejména vlivem &asového &
prostorového odstupu $kody & plGsobenim vice vlivil. Tyto souvislosti
se oznacuji jako tzv. distan¢ni & sumani 3kody. Piikladem je
nastavovani parametri obchodovdni semisnfmi povolenkami,
u kterého neni dostatedné zfetelnd snaha o dosaZeni sniZeni CO,
Energetické politika v CR se jevi stale spiSe jednostranng, chybi v nf
hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi a na zdravotni stav obyvatelstva.
Cena energie, do niZ nejsou zahrnuty jednotlivé externality, je
neodpovidajici.

SniZovani spotfeby latek, které poskozuji ozonovou vrstvu,
probéhlo a stile probfhd v CR bez vyrazn&jsich komplikaci a v tomto
ohledu pati{ nade zemé& v ramci EU k nadprimé&me Uspéinym. Pfesto,
Ze otazka ochrany ozonové vrstvy vzbuzovala obdobné emoce jako
dnes otdzka zmiméni klimatickych zmén, samotna prakticka aplikace
jednotlivych opatfeni k dosaZeni ndpravy nenarazila, zejména z ditvodi
technické dostupnosti a ekonomické pfijatelnosti, na takovy odpor
ze strany primyslovych skupin. K aktualnim problémim  patfi
zejména zajisténi systému kontroly unikii chladiv na bazi HCFC

a recyklace chladicich zafizeni se znovuziskdnim a néslednym
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meSkodnénim CFC. Dosud vytvofené systémy nezachycuji takové
mnozstvi regulovanych latek, jaké by mély. Stav ozbnové vrstvy
nad tzemim CR se vposlednich letechpohybuje ndkolik procent
pod dlouhodobym primérem. Zvysil se také podet porufeni povinnesti
pfi ochrang ozénové vrstvy.

Statni sprdvu na Useku ochrany ovzdudi vykonéva ¥roky okruh
organt vefejné sprdvy. Obecné pievaZuji v rozdéleni pisobnosti
a kompetenci spife tendence kjejich centralizaci, a to zejména
do rukou MZP, CIZP a jednotlivych krajti, zejména v oblasti provozn
zv145t€ velkych, velkych a stfednich zdroji. Do kompetence obei pak
spadaji otdzky tykajici se predeviim malych zdroji. PfestoZe se
voblasti ochrany ovzdu3i nesetkdvame s problémem stfetu zdjmi
jednotlivych ministerstev, jak je tomu v jinych slozkdch ochrany
Zivotniho prostedi, stdle zde setrvava jiny problém. Tim je bezesporu
obsazovani mist, zejména vedoucich pozic, podle politickych kritérii
namisto odbomych ptedpokladd. Zde by mohl pomoci tzv. sluZebni
zakon, jehoZ platnost byla n€kolikrat odloZena. Absenci ,dobré
spravy*, o niz se zmitiuje také vefejny ochrince prav Otakar Motcjl,m
lze zaznamenat také vjeji liknavosti. Nedislednost lze spatfovat
o podporu informovanosti #iroké vefejnosti (napf. programy
zaméfenymi na recyklaci, omezovani osobni automobilové piepravy,
spalovani odpaddl atd.) a jeji zapojeni do ochrany Zivotniho prostiedi,
a to zejména podporou ucasti verejnosti v riznych fizenich tykajicich
se Zivotniho prostfedi, & v piimé snaze zamezt primiku informaci
k vefejnosti. Chyby je oviem zapotfebi hledat ve spolecnosti jako
takové, kde stile pokulhdava nejen pravni v&€domi né&kterych obyvatel,
ale i jejich vile chovat se v souladu s préavni normou, at je jim jeji
obsah dobfe zndm. Postoj ¢asti spolednosti k Zivotnimu prostiedi 1ze
charakterizovat obdobné.

Zavérem bych si dovolil citovat dve véty Josefa Vavroudka, které
vystihuji paralelu pravniho a mimoprévniho aspektu ochrany Zivotniho

*0 Sbomik pispévki z konference Principy dobré spravy, Brno 2006, str. 18-19.
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prostfedi a jejich vzajemnou potfebu: ,,Nikdo se nideho nedo¥ka, neb
tekani je pasivni stav, ktery k ni¢emu nevede. Neji¢innéj${ ochrana
¥ivotniho prostiedi je ta podvédoma,«?'!

Pii zpracovani této préce jsem vychézel zjednotlivych pravnich
pfedpisi, judikatury, odbomé literatury a periodik, p¥iéemZ jsem se
snaZil o ziskéni praktickych poznatkil od pracovniki orgénii ochrany
ovzdusi, zejména CIZP v Ostravé, Poznatky, ziskand zprednasek
a materidli P¥irodovédecké fakulty Ostravské Univerzity a exkurznich
navii€v spalovny odpadd a jinych stacionarnich zdroji, jsem z diivodu
kapacity a pfehlednosti v této praci pFilig nevyufil.

15 RESUME

In my work I concentrated on the stationary sources of air pollution,
in some cases with a closer description of the situation in the South
Moravia region, due to my {permanent) residence, which is one of the
most polluted regions of the Czech republic with regard to the
emissions of principal air pollutants. Last, but not least, I also tried in
general to demonstrate the proceedings by the Czech Environmental
Inspection Office (CIZP) and finally tried to sum up the current
situation.

The global necessity to improve the quality of the air in particular,
and of the environment in general, has impetrated the international co-
operation, which has presented in many, mostly general, conventions,
implemented by protocols. The emissions don’t need any passport, the
borders don't exist for them! The obligations our republic fo these
conventions and EU-membership brought many positive changes into
our law. Besides the activity of many czech specialists and statemen
(e.g. ex-minister Vavrousek) after 1989, was just the influence of the
international and the europian law, during the process of the

consolidation, the powerhouse for our enviromental law. The legal

2t Casopis Montana, ,rozhovor s osobnosti®, str. 23, 3/1991.
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regulation forms the system of the sources of law gradually instituted
in to the ,,Clean air act* No. 86/1992 Sb., which is effective from
6.1.2002 and embraces also the ozonosphere conservation and climate
protection. There are many next implementary legal regulations
(regulations and decrees). Of course, it is important to consider the next
regulation in the constitutional order, and other legal rules.

In respect of air quality control, regular, nation-wide, assessment of
air quality, based on systematic monitoring and evaluation of air
pollution, deposition and emission data, has become part of the
standard public service provided by the Czech Hydrometeorological
Institute. These data show the global improvement of the air quality in
the Czech republic, but at the same time suggest growing air pollutants
of some substances. For example, the monitoring shows, that the air
pollution caused by SO, (Sulphur dioxide) did not exceed, with the
exemption of the stations, where local influence can be expected, the
limit values for the protection of health, analogously by the pollution
caused by Lead, Cadmijum, Carbon monoxide, Benzene and others.
Unfortunately the annual PM;s (Suspended particles, PM;; fraction)
limit value was exceeded at many stations, and most of them exceeded
also the margin of tolerance. The growing pollution was monitored also
by nitrogen dioxide, ground-level ozone or locally Benzo(a)pyrene.
This growth is also produced by the traffic.

In spite of improving knowledge about these problems in society,
too many people still see the legal protection of the air, climate and the
ozone layer as a useless disincentive to development. Particularly the
problems with the externalities beg the question: Are the costs in to the
cause more expensive costs in to the repercussion? This should be also
the main theme in the next law-making process by Czech, EU and
international legislative and their consolidation. Next problem can be
the inforcement or too liberal and misconstrued interpretation, which

should be done by the spirit of law.
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The Climate Change

Some scientists claim, there's no question that the Earth is getting
hotter—and fast. The real questions are: How much of the warming is
our fault, and are we willing to slow the meltdown by curbing our
insatiable appetite for fossil fuels?*'>

I would like to demur at some terms and opinions. Firstly the term ,,
global warming* is criticised by some climatologists, as it summons up
the vision of warming all over the planet, but these problems are more
difficult and that is why they prefer the term ,.climatic changes®. Next
question 1s our fault. The proportional number of the humans
participation on the climatic changes is growing summit by summit,
caused first of all by the growing industry and traffic. Unfortunately
the statesmen use demagogy and words-game, wherever it may be
supporters soever opinion. And my last comment relates to our

potential to siow down the meltdown, in spite of the term ,,meltdown*

is an unfortunate phrasing, more journalistic, not scientific. Anyway,
this question of slowdown, is the most important one, 1 think. As
nobody dead knows, we can do that in the satisfactory rate (amount).
That‘s why it is maybe the same important the question: How can we
best confront the presumable situation, which will come? 1 have
abandoned the law-theme in this paragraph, but advisedly, because just
similar seemingly pettifogging nuances can in a negative way infiuence
the legislation. Primarily the international summits and following
conventions are in their fragility, caused by the problematical
enforceability, very contingent on the global social thinkink,
consciousness and ensuant response with the political pressure. I know
1 abandoned the theme, but I just want to describe how interconnected
are constituent systems as law, policy, economics and next, and how
necessary but questionable is their communication, because each of

them resonate in different way, as write N. Luhmann in his work*?,

212 Appenzeller T., Dimick R. Global warming, publ. in N.G.M, page 14.
213 Luhmamn N. Oekologische Kommunikation, 1986.
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Human activity certainly significantly drove most of the past
century’s warming, a landmark report from the United Nations
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) declared in 2001.
Global temperatures are shooting up faster than at any other time in the
past thousand years. And climate models show that natural forces, such
as volcanic eruptions and the slow flickers of the sun, can't explain all
that warming. But to the contrary the efforts in the international law,
the main orginators of the carbon dioxide emissions (as USA,
China),2"* which is the only legally binding greenhouse effect — gas,

are set against these obligations.

The only reasonable approach and way is probably the continuous
support and publicity of the erudite, skilled extensive research of the
causes, effects and solutions. This voice should sway more the vox
populi, which one and only can in a democracy lobby the government
in the sufficient measures, see above.

Anyway, the legal protection of the climate sticks to principles as
the principle of prevention or principle of preliminary wariness, which

have to take the worst possible variant into account.
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Grafy ke stavu a trendiim ovzdui v CR.

Struéna charakteristika zakladnich litek zne€istujicich ovzdusi.
Schéma vazeb ISKO na zdroje dat a kooperujici systémy.
Struény seznam latek znedidt'ujicich ovzdusi.

Sazby poplatkid za malé zdroje.

Grafy IPCC.

MoZnosti omezovani emisi.

Zdroje oxidu vhii¢itého na Zemi.

Ostatni stacionarni zdroje zne€i¥fovani ovzdusi vyjmenované

v pfiloze €. 1 k nafizeni viady & 353/2002 Sb.

. Seznam zpoplatiiovanych zneéidtujicich latek vnafenych do

ovzdudi a sazby poplatki za zne€i§tujici latky produkované
zvlaste velkymi, velkymi a stfednimi staciondrnimi zdroji.
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Priloha &. 1, graf €.1.

Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/grOScz/obsah.html.
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Pi{loha &. 1, graf ¢ 2.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/grOScz/obsah.html.

Trendy ro€nich charakteristik SO, PM4g a NO, v aglomeracich, 1996-2005
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PHloha &. 1, graf & 3.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gri5cz/obsah.htm.

I

T o] TR ot —— Il S
RudolcevHorg b “ i Ii‘k" . . l...llll_tiil_.' hnmmMu ; AN
%mnﬁ | i ;:ﬂ% Rychery LN
e t o . - 2
- Ilmllln : e ‘ (BT =

[1

N I [

oy e LT g™ L ﬁ“"m w ) :.
E ,,T,,,u] N PP ol . T
3

alahand ,ﬁ”’“‘ ..... JI I
Im:mn : m lllll .ﬁﬁ' WL 2 a) werurn g
Kt 8AZ ». ) Duiw L

' Wy |
o
M g mﬂum llnﬂllli

--------- b Fr—
i R

y ? Ny,
" " : Wit ;ﬁ
) R bl
------- - R e
.I

.......

illlllllli H

....... | p Tair
LmrH

....... i - IIIIIIIt_rI

/ -I———-‘—»LV 24h

I -] LV rolint prumés

.t 1

.. nedostateény potst dat | | [T7
pro roént hodnoceni ppey—

LY PREPRNRERE

36. nejvy88i 24hod. koncentrace a roéni primérné koncentrace PMyg
v letech 1996-2005 na vybranych stanicich

117




Piiloha €. 1, graf ¢&. 4.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah.html.
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Pfiloha &. 1, graf &. 5.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah. html.
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Ptiloha €. 1, graf &. 6.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah. html,
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Roéni primérné koncentrace arsenu v ovzdusi v letech 1996-2005 na
vybranych stanicich
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Piiloha &. 1, graf ¢. 7.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05¢z/obsah.html.
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Priloha¢. 1, graf &. 8.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah.html.
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Pfiloha &. 1, graf €. 9.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah, html.
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Ptiloha &. 1, graf &. 10.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uocofisko/groc/gr05cz/obsah. html.
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Piiloha €. 1, graf &. 11.
Zdroj: http://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/gr05cz/obsah. html.
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Piiloha €. 1, graf &, 12.
Zdroj: hitp://www.chmu.cz/uoco/isko/groc/grO5cz/obsah.html.
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Piiloha &. 2
Zdroj: Pfednasky a semindfe Ptirodovédecké fakulty Ostravské
university, letni semestr 2007, piedmét ,.Ochrana
ovzdudi“.(pfednddejici RNDr Drabina, K.), a skripta kt&mto
pfednaskam,

Struénd charakteristika zakladnich latek znegisfujicich ovzdudi

Tyto latky lze délit mj. na:

A) TOXICKE, a to organické a anorganické.

B) KARCINOGENNI, ptpadng litky podeztelé z karcinogennich
G¢inkd, u nichZ tyto nebyly stoprocentné prokédzana a jejich
zafazeni se li3 podle jednotlivych stati.

Rovné&z karcinogeny lze délit na:
- organické(kadmium, 6-ti mocny chrém, nikoliv viak 3-mocny,
ktery je nerozpustny

ve vodé a nedostane se tak do potravinového Fetézce) a

- anorganické latky (PAU, resp. PAH z anglick€ho nazvu)

Charakteristika jednotlivych latek:

PAU (PAH) — Polyaromatické uhlovodiky

Vznikaji spalovanim uhli, kapalnych paliv apod. Nebezpetnym
pracovi$tdm jsou zejména koksovny. Jejich zaklad tvoii benzenové
jadro. Vyznamny je naftalen a tzv. benzo-sloueniny jako napf. benzo-
atracen & benzoapyren (BaP), ktery je vysoce karcinogenni a je peclivé

sledovan.,

PCU - Polychlorované uhlovodiky

Plavodn& uZivany na hubeni hmyzu, poprasovani mo&ht apod.
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PCB - polychlorované bifenyly — uZ{vani omezeno, ale v prostiedi
jsou persistentni a setrvavaji tam. Pro svou nehoflavost a vysoky el.
odpor byly dfive hojn& uZivany v transformétorech apod. Také je
obsahovaly barvy pouzivané na n4tér silaZnich véZi, &imZ se dostivaly
do krmiva a déle do potravinového Fetézee. Jako jedind spalovnana
PCB v CR byla postavena spalovna pfi MCHZ Ostrava (Moravské
chemické zavody). Problém PCB neni definitivné vytefen, ale jsou
hlidany a zneskodiiovany.

DIOXINY a DIBENZOFURANY

Jsou vysoce toxické i v malych koncentracich. N&kdy se unich
uZiva pojem SEVESO, podie m&sta, kde doslo k vét§imu tniku a Gmrti
obyvatel.

1/ DIOXINY — zaklad tvoii 2 benzenov4 jadra spojend molekulou
kysliku. Jsou stabilni a v prostfedi dlouho akutné toxické, navic snadno
prechézeji do potravinového fetszce. Vznikaji zejména pii spalovani,
kdy spaliny nejsou rychle a dostate¥n® zchlazeny a latky reaguji

s kyslikem apod. Typicka je vyroba ropnych produkti £i nekvalitni
spalovani Cl (nap¥. u PVC). Lze se setkat se zkratkami PCDD &i
PCDF, pouZivanymi pro dioxiny. Ve spalovnach jsou sledovény a
hodnoty limitd jsou nizké.

2/ MUTAGENNI LATKY - na rozdil od karcinogennich latek ,méni
DNA®. Jsou rovn&% vysoce nebezpe&né. Stejn4 latka mize byt

karcinogenni i mutagenni zarover.

Tzv. teratogenni latka — méni genetickou informaci DNA jiZ u plodu.
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DALSI KARCINOGENY

AZBEST - dlouho b&Zné uzivan (izolace, krytina, brzdové desticky
atd.), dodnes se s nim lze setkat.

BERILIUM a jeho sloudeniny — nesporny karcinogen obsaZeny mij.
v lampdch, vodiich atd.

KADMIUM a jeho slouéeniny — nesporny karcinogen, kier€ se
objevuje b8Zné& v prostiedi, je pivodnim kovem rud, tudiZ se stdvd
problematickym zejména u podnikd, které zpracovavaji kovy (rudy}
RTUT - t2kava latka, dostava se do dychacich cest, je akutng toxick4 a
karcinogenni. UZivana ve vybojkéch, v pesticidech apod.).

Minamata — japonské mésto, kde dochdzelo k vypoustént rtuti ze
zdvodu do vody, coZ méle za ndsledek hromadné deformace plodi.
Ndzev se pouZiva také pro nemoci z rtufi.

THALIUM - rovné% obsaZeno v ruddch Zelezitych i nezelezitych.
Unik4 pfi jejich zpracovévani. N&kdy byvé obsaZeno i depilaénich
krémech.

BENZEN — v fedidlech, jeho pary se mohou dostat pfes kiZi do
organismu, karcinogen

TOLUEN - viedidlech, jeho péry se mohou dostat pfes kiZi do

organismu, karcinogen

DALSI LATKY

ARSEN, MANGAN, MED, NIKL - toxické nikoli karcinogenni, jen
nikl v n&kterych chem. Slougenindch podeziely z karcinogenity
OLOVO - zpiisobuje dlouhodobé poSkozovani nervové soustavy a
ovliviiuje ledviny, jitra, tvorbu krve a celkovou imunitu, u déti
zplsobuje psychické zmény.

Tetraethylolove- antidetonadni, diive uZivan v benzinu, ale unikal do

ovzdu3i, proto byl nahrazen benzenem, kiery je sice karcinogen ale
spali se, zatimco olovo unikalo do ovzdu¥{, Benzen je pfi &erpani

benzinu povinné odsavan.
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Piloha &. 3,
Zdroj: Znec&isténi ovzdusi na izemi CR v roce 2003, CHMUJ.

ISKO - Informa&ni systém kvallty ovzdusi
ISKO - Air Quality Information System
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Piiloha &. 4

Seznam zdkladnich zneciitujicich litek a ndzvy dalfich skupin
znefisSt'ujicich latek.

Zdroj: Pfednd¥ky a semindfe Pfirodovédecké fakulty Ostravské
university, letni semestr 2007, predmét ~Ochrana
ovzdudi“.(pfedndfejici RNDr Drabina, K.), a skripta kt&mto
piedndskam.

1 Zakladni zneciSCujici litky a jejich
stanovené skupiny

1.1 tuhé znedistujici latky TZL

1.1.1 &astice o velikost: mendi neZ 10 mikrometril PMp

1.1.2  g&astice o velikosti mensi neZ 2,5 mikrometry PM; s

1.2 anorganické kyslikaté slougeniny siry vyjadfené SOy
Jako oxid sifiéity

1.2.1 oxid sifidity a oxid sirovy SOy

1.22  oxid sifidity SOy

1.3 anorganické  kyslikaté  sloudeniny  dusiku
. vyjadiené jako oxid dusiéity
1.3.1  oxid dusnaty a oxid dusiéity vyjadfené jako oxid NO,

dusigity
1.4 oxud uhelnaty CO
1.5 !organické latky vyjadfené jako celkovy OC
orgamicky uhlik (TOC)
1.5.1 ! tékavé organické latky vyjadiené jako celkovy VOC
i orgamcky uhlik (TOC)
1.52 |, uhlovodiky vyjadiené jako celkovy organicky ' CyHy
| uhlik (TOC)

1.6 amoniak a soli amonné vyjadtené jako amoniak | NH;
1.7 methan : CH,
2 ' Azbest a t&rké kovy a jejich anorganické ' Sb, As,Be, Sn,

sloudeniny vyjddiené jako kov (antimon, Cr, Cd, Co, M,
 arsen, berylium, cin, chrom, kadmium, kobalt, Cu, Ni, Pb, Hg,
' mangan, méd’, nikl, olovo, rtut’, selen, tellur, Se,Te, T1, V, Zn
' thallium, vanad, zinek) .
3 | Persistentni organické latky | POPs (PCDD,

, ! (polychlorované dibenzodioxiny a PCDF, PAH,

, i dibenzofurany, polycyklické aromatické PCB)
t uhlovodiky, polychlorované bifenyly)

4 (-)rganické'slouéeniny kla_sifikované:iaka
~ karcinogeny, mutageny nebo jedy pro
; | reprodukéni proces

|

|
. l - —_
.5 | Organické sloudeniny halogenované a
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Pfiloha é. 5
Zdroj: Piiloha &. 1 k zdkonu &. 86/2002 Sb.

Sazby poplatki za malé spalovaci zdroje:

druh paliva jmenovity tepelny vykon zdroje |

nad 50 kW do 100

kW vietné

topné oleje s obsahem 1.000,- K& - 1.500,-
siry 0,1 - 0,2 % Ké&/rok
topné oleje s obsahem 1.500,- K& — 2.500,-
sirydo 1 % K&/rok
}iné kapalnd paliva a 6.000,- K¢ - 8.000,-
litky i Ké/rok

1.500,- Ké - 2.000,-

&¢erné unhli
Kéirok

2.500,- K& — 4.000,-
hnédé uhli tidéné

Ké&/frok
hn&dé uhli energetické,  4.000,- K& — 6.000;-
lignit Ke&rok
uhelné kaly, proplastky ' 10.000,- K& -20.000,-
Ké/rok

Sazby poplatk( za malé ostatni zdroje:

zdroje emisi t8kavych organickych |

litek |
? zdroje emisi tuhych znedidfujicich
latek

nad 100 kW do 200 i

kW vietné j

1.500,- K& —2.000,- |
K&/rok

2.500,- K& ~ 3.000,- |
Ké&/rok |
8.000,- K& — 12.000,- ,
Ké&/rok ‘
2.000- K& — 3.000,- |
Ké/ok |

4.000,- K& — 5.000,- |

| Kefrok

| 6.000,- K&— 10.000,- |
| K&/rok |
20.000,- K& - 40.000,-

Ké&/rok

E

500,- K& — 2.000,- K&/rok

500,- K& — 5.000,- K&/rok |
I
|
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Zpasob vypodtu poplatkii:

1. Poplatek za jednotlivou zpoplatnénou znelidtujici latku
produkovanou samostatnym zv1a$i® velkym, velkym nebo stfednim
zdrojem se stanovi  soudinem zjisténého mmnoZstvi vypudténé
znedistujici latky podle skutednosti minulého poplatkového obdobi
a v{ie sazby podle &asti B této piilohy. V souladu s § 19 odst. 8 se
zdroje zpoplatni zne&ist'ujici 14tka, pro kterou je stanoven emisni linit,
nebo na kterou se vztahuje nejméné jedna podminka provozovani
zdroje regulujici emise této latky. Podle § 9 odst. 1 je zpoplain®né
mnoZstvi l4tky stanoveno podle vysledkli méfeni nebo vypoltem
s pouZitim emisniho faktoru.

2. U nové provozovanych zdroji se vySe poplatku v prvnim roce
provozu stanovi podle jeho projektované kapacity.

3, Soudet poplatkil za jednotlivé zpoplatn&né zmedistujict latky tvofi
poplatek za samostatny zv1a§t® velky, velky nebo stfedni stacionarni
zdroj.

4. Poplatek u hoticich nebo zapafenych asti uhelnych dold a lomi
nebo skladek a vysypek se vypoéte soudinem sazby a vym&ry plochy
vm?, kterda se stanovi z vaZeného priméru vysledkd mefeni
provadénych b&hem roku.

5. Vy¥e poplatku pro jednotlivou zpoplatngnou znecistyjici latku se
zaokrouhluje na celé 100 K¢.

6. U maly spalovacich zdrojii se stanovi poplatek pevnou Castkou
s pfihlédnutim k podminkim podle § 19 odst. 9, a to vypottem
stanovicim jako poplatek za jednotlivy maly spalovaci zdroj soutet
dolni hranice sazby s pom&mou &isti rozmezi sazby odpovidajici
jmenovitému tepelnému vykonu zdroje a druhu paliva. Organ ochrany
ovzdu¥f pfitom piihlédne ke skutetné, provozovatelem dokladované
spotfebé paliva u zdroje za zpoplatiiované obdobi.

7. U malych ostatnich zdroji se poplatek stanovi pevnou &dstkou
s piihlédnutim k podminkém podle § 19 odst. 5.
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8. Vyie poplatku za jednotlivy maly zdroj medi¥fovini se
zaokrouhluje na celé 100 K&.

x) Plati pro prvky a slouleniny, pro které maji zdroje

zne¢istovani stanoveny emisni limity.
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Piiloha &. 6 — grafy IPCC
Zdroj: http://www.ipce.ch/present/graphics.htm.

Adaptation and average annual number
of people flooded by coastal storm
surges, projection for 2080s
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The global cimate of the2ist contury
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Overview of CO?2 capture processes and systems
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Ptiloha &. 7

Zdroj: Pfednadky a seminafe Ptirodovédecké fakulty Ostravské
university, letni semestr 2007, pfedmét ,,Ochrana
ovzdudi“.(pfednasdejici RNDr Drabina, K.), a skripta k t€émto

prednaskam.

MoiZnosti omezovani emisi

Zde je tieba rozlidovat tuhé a plynné emise.

ZAKLADNI PRINCIPY U TUHYCH EMISI

1/ ODLUCOVACE

a) vyuzivajici gravitaci
- b) princip cyklénu

- ¢) hladinové odludovade
- d) Venturiho pracky

- e)filtry

- f) elektrické odlu¢ovade

- g) kombinované metody

ad a) dnes pouZivany pouze pro ptedéistovani hrubé frakce prachu

ad b) pro relativné hrubé prachy (pily, hutmctvi), pfi¢em?Z a€innost je
zavisla na velikosti prachu, spojuje princip gravitace a tfeni o stény
odlucovade, ¢imZ dochazi ke sniZzeni kineticke sily ¢4stic a k jejich
hromadé&ni ve spodni &asti

ad ¢) vyuzivd se zde princip smaceni, kdy jsou CasteCky smaceny

v lazni s vodou (pfipadné sapondtem) a klesaji na dno. Nelze vyuZit pro
saze, které nelze smacet, naopak lze uZit pro slévarenské pisky

ad d) maji vy38i G¢innost a vyuzivaji princip rozdilnych rychlosti vody
a prachu, lze uZzit pro velmi malé éastecky prachu, ale nevyhodou jsou
vysoké provozni naklady a energeticka naro¢nost, uZiti v hutnictvi, pfi

vyrobs kovil
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ad e) u tkaninovych filtrii nelze odludovat lepivé prachy, protoZe by se
filtr zalepil, rovnéZ musi tkanina vydrZet teplo ( v&t$inou jsou
konstruovany do 140 stuprifi Celsia), proti ucpavani filtri se aplikuje
princip zpétného profukovani a odklepu, ¢imZ se prach oddéli od
tkaniny

ad f) princip nabijeni Castecek prachu el. proudem uréitého naboje,
¢imz jsou pfitahovany jinou elektrodou, tedy jde o systém nabijeni a
vybijeni elektrod, ize aplikovat v suchém 1 mokrém reZimu, jsou
odolné a maji velkou kapacitu, uZiti ve stavebnictvi, u cementaren pfi
rota¢nich pecich apod.

ad g) jde o kombinaci pfedchozich metod odiu€ovani

ZAKLADNI PRINCIPY U PLYNNYCH EMIS{

Jde o principy: a) absorbece
b) adsorbce
c¢) kondenzace
d) oxidace
e) redukce
f) katalytické reakce

ad a) pf. SO; + H;0 — HyS0,  H,SO4 + NaOH — chemickou reakci
dochézi k pfemé&né SO;

ad b) jde o navazani na povrch

ad ¢) schlazeni par pod bod varu a tim zkapalnéni

ad d) proces spalovéni

ad e) opak oxidace, pf. denitrifikace spalin

ad f) ta probihd za pfitomnosti katalyzatoru, latky, kterd se této reakce

nevdastni ale umoZiiuje ji
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Proces odludovini plynpych emisi:

A) ODSIROVANI 1) neregeneratni metoda
2) regenerani metoda

3) fluidni spalovani

Ad 1) zasada ( napf. vapenec- sifiditan vapenaty aj.) reaguji s kyselinou
a vznika odpad

U této metody jiZz absorb¢ni ¢inidlo neziskame zpét.
Ad 2) absorbé&ni ¢inidlo 1ze ziskat zpét:

Pi.: H,S04 .+ Mg(OH); --- MgSO; (tedy s, kiera je nestabilni pfi
vyssich teplotach a rozklad4 se) -—--(rozklad soli) MgO + SO, (l1ze
z n&j vyrab&t kyselinu sirovou), MgO + H,0O --- Mg(OH), (zpét tedy
dostavdme abs. ¢inidlo)

Pokusy byly provadény v Tusinicich, ale jde o naroény proces, ktery
je navic haklivy na teplotni vikyvy atd. Dnes se aplikuje pouze
v chemickém primyslu, kde jsou garantovany vstupy. V CR se tedy

regeneradni metody moc neprosadily.
Ad 3) v tomio procesu je tfeba ziskat danou teplotu a po nasledném
ochlazeni dochazi ke zp&tné reakci.

Pf.: CaC0O3; — (1) — Ca0 + CO; ( a nasledné zpétna reakce)

Ve fluidnich kotlich se spaluje za niZSich teplot, ¢im? jsou emise
NOy a téZkych kovi niZsi.
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Ptiloha ¢. 8.
Zdroj: http:/fwww.ipce.ch/present/graphics.htm.
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NTERGOVERNMENTAL BPANEL ON CLIMATE CHANGE

Pozn.: Globélni rozd&leni rozsahlych stacionarnich zdroji CO,
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Piiloha & 9 - Ostatni stacionarni zdroje znediStovani ovzdusi
vyjmenované v piloze ¢. 1 k nafizeni viady €. 615/2006 Sb.
Zdroj: Piiloha €. 1 k naf¥izeni &. 615/2006.
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3.1
3.2
3.3.
3.4,

ENERGETIKA

T¥idéni a dprava uhli, briketarny

Vyroba koksu — koksovaci baterie

Zatizeni na zplyfiovani a zkapaliiovani uhli, vyroba a rafinace plyni a
minerilnich olej&, vyroba energetickych plynd, syntéznich plynd a
bioplynu

Hlubinné uhelné doly

VYROBA A ZPRACOVANI KOVU

Zatizeni na praZeni nebo slinovéni kovové rudy véetng sirnikové rudy
Zatizeni na vyrobu surového Zeleza nebo oceli

Zatizeni na zpracovéni Zeleznych kovi

Slévarny Zeleznych kova (slitin Zeleza)

Zatizeni metalurgie neZeleznych kovi

Zafizeni na povrchovou dpravu kovi, plasti a jinych nekovovych
predmétd s pouZitim elektrolytickych nebo chemickych postupi, je-li
obsah lazni v&tsi nez 30 m’

Povrchova fiprava kovi, plasti aj. nekovovych pfedméti-procesni
vany

Obrébéni kovii (brusirny a obrobny)

Svafovani kovovych materiald

ZPRACOVANI NEROSTU A VYROBA NEKOVOVYCH
MINERALNICH PRODUKTU

Zatizeni na vyrobu cementafského slinku a véipna
Cinnosti s materidly a produkty obsahujicimi azbest
Zatizeni na vyrobu skla, véetné sklenénych vliken

Zatizeni na taveni nerostnych materidlii, véetn& vyroby nerostych
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35.

3.6.

3.7.

4.1.

4.2,

43.
4.4.

4.5.
4.6.

47.

4.38.

4.8.

5.

5.5

5.2,

vidken

Za¥izeni na vyrobu keramickych vyrobkd vypalovénim, zejména
krytinovych tasek, cihel, Zaruvzdomych tvamic, obkladacek,
kameniny nebo porcelanu

Kamenolomy a zpracovini kamene, uslechtila kamenick4 vyroba,
tézba, iprava

a zpracovani kameniva - ptirodniho i umé&lého

Obalovny Ziviénych smési a misirny Zivic, recyklace ¥iviénych

produktit

CHEMICKY PRUMYSL

Chemické primyslova zafizen{ na vyrobu vybranych zakladnich
organickych chemickych latek

Chemicka primyslové zafizeni na vyrobu vybranych zakladnich
anorganickych chemickych latek

Chemické primyslova zafizeni na vyrobu hnojiv

Chemicka primyslova zafizeni na vyrobu zdkladnich prostiedkil na
ochranu rostlin

a biocidd

Chemicka za¥{zeni na vyrobu vybusnin

Vyroba oxidu titanigitého, Htoponu, stalé b&loby (blanc fix), pigmentii
z titanové béloby, Zelezitych a ostatich pigmentd

Rafinérie ropy, petrochemické zpracovéni ropy, vyroba, zpracovani a
skladovéni petrochemickych vyrobki a jinych kapalnych
organickych latek

Cerpaci stanice a zafizeni na dopravu a skladovéni pohonnych hmot
s vyjimkou nakladani s benzinem

Vyroba expandovaného polystyrénu

NAKLADAN{ S ODPADY

Skladky, které piijimaji vice nez 10 t odpadu denné nebo maji
celkovou kapacitu

v&i§i nez 25 000 t, mimo skladky inertnfho odpadu

Priimyslové kompostamy a zaf{zeni na biologickou upravu odpadi
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

6.0,
6.7.
6.8.
6.9.

6.10.
6.11.
6.12.

6.13.

OSTATNI ZARIZENT

Primyslové zivody na vyrobu bunidiny ze dfeva nebo jinych
vlaknitych materiald,

papiru a lepenky o vyrobni kapacité v&t3i nez 20 t denné

Z4avody na pfedipravu nebo barveni viaken &i textilii, jejichz
zpracovatelska kapacita

je vé&t§i nez 10 t denné

Zévody na vydélavani kiizi a koZeSin, jejichZ zpracovatelska kapacita
je v&tsi me 12 t hotovych vyrobki denné

Potravinafsky primysl

Zafizeni na vyrobu uhliku nebo elektrografitu vypalovanim i
grafitaci a zpracovani uhlikatych materiali

Krematoria

Veterinami asanaéni zafizeni

Zpracovani dieva

Cistirny odpadnich vod

Udirny (dvou a vicekomorové)

Zatizeni na vyrobu dfevéného uhli

Sanadni zafizeni (odstratiovani ropnych a chlorovanych uhlovodiki
z kontaminovanych zemin)

PraZirny kavy

147




P¥iloha & 10 - Seznam zpoplatfiovanych znedistujicich latek
vnaSenych do ovzdudi a sazby poplatkil za zneistujici latky
produkované zvlagte velkymi, velkymi a stfednimi staciondmimi
zdroji.

Zdroj: Ptiloha &. 1 k zakonu ¢. 86/2002 Sb.

18.1.1 Hlavni zpoplatnéné znedist'ujici latky

Tuhé zneéistujic latky 3.000,- K&/t
Oxid sifidity 1.000,- K&éA
Oxidy dusiku 800,- K&/t
Tékavé organické latky 2.000,- K&/t
T&zké kovy a jejich sloudeniny 20.000,-

Kent
Oxid ubelnaty 600,- K&/t
Amoniak 1.000,- K&/t
Methan 1.000,- K&/t
Polycyklické aromatické uhlovodiky 20.000,-

K&/t

Ostatni zpoplatnéné zneli¥tujic Iitky

Tt¥ida L. (azbest, benzen, berylium) 20.000,-
Ké&h
Ttida II, (F, Cl, Br, sulfan, sirouhlik) 10.000,-
KAt

U hoficich nebo zapafenych €asti uhelnych doli a lomt je sazba
poplatku 200 K& za m® hofici plochy nebo zapateného objemu, u
hoficich skladek a vysypek je sazba poplatku 2000 K& za m? hotci
plochy.

Emise amoniaku vznikajici jako vedlejsi produkt chemickych reakei
probihajicich v zafizeni pro odstrafiovdni emisi oxidd dusiku se
nezpoplatiyi.

Emise amoniaku a methanu vznikajici jako vedlej§i produkt pH
zemeédélské vyrobé se nezpoplatiiuji.
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