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Uvod

V disledku vyvoje spole¢nosti a novych potiteb pracovniho trhu se v pribehu
20. stoleti zacala postupné zvySovat poptavka po flexibilnich formach zaméstnani.
Jednou ztéchto forem je agenturni zaméstnavani. V reakci na tento vyvoj bylo
zapotiebi pfijmout takovou pravni Upravu, kterd by umoznila agenturdm préace pusobit
na trhu a zarovet poskytovala dostateénou ochranu zaméstnanctim. Ceska republika pii
zakotvovani tohoto institutu do jejiho pravniho fadu ponékud ,,zaspala® a ucinila tak az
vroce 2004 vreakci na pfijeti umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 181

o soukromych agenturach prace (dale téZ jen ,,Umluva®).

Na agenturni zaméstnavani 1ze nahliZet jako na dllezity nastroj zaméstnanosti,
ktery poméha zaméstnavatelim obsadit volna pracovni mista a umistovat uchazece
o praci. AvSak objevuji se 1 negativni nazory, podle nichZ je agenturni zaméstnavani
pouze dalsi zplsob, jakym miize zaméstnavatel zneuzivat slabsiho postaveni

zameéstnance.

Cilem této prace je priblizit institut agenturniho zaméstnavani, analyzovat jeho
pravni Upravu na narodni i nadnarodni rovni a navrhnout pravni upravu de lege

ferenda.

Tato diplomova prace je tvofena Ctyfmi kapitolami. Prvni kapitola poskytuje
definici agenturniho zaméstnavani, zabyva se jeho zafazenim mezi atypickd zaméstnani
avymezuje ho jako jeden ze zplsobli zprostiedkovani prace. Dale agenturni
zam@stnavani  porovnava s doCasnym  pfidélenim zaméstnance k  jinému
zameéstnavatelovi dle § 43a a poukazuje na to, jak se pravni upravy téchto dvou instituti
historicky ovliviiovaly.

Druha kapitola diplomové prace se vénuje mezindrodni, unijni a ¢eské pravni
upravé agenturniho zaméstnavani. Velkd pozornost je vénovana imluvam vydavanym
Mezinarodni organizaci prace, na nichz lze pozorovat jak se v prubéhu 20. stoleti
vyvijel postoj spolecnosti viici agenturdm prace, a také nejvyznamnéj$im ustanovenim
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani (dale
téZ jen ,,Smérnice”). Ceskd pravni uprava je zminéna pouze struéné, nebot’ jeji hlubsi

rozbor je obsaZen v tieti a Ctvrté kapitole.



Tteti kapitola vymezuje subjekty agenturniho zaméstnavani, jimiz jsou agentura
prace, uzivatel a agenturni zaméstnanec. V Casti této kapitoly, ktera se vénuje
agenturdm prace, je mimo jiné detailné popsan proces vydavani povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani a jaké podminky musi pravnicka nebo fyzické osoba k jeho
ziskani napliiovat.

Posledni kapitola se zabyva pravnimi vztahy mezi agenturou prace, uzivatelem
a agenturnim zaméstnancem, popisuje pravni jednani na jejichz zdklad¢é je agenturni
zaméstnavani realizovano a vénuje se prubehu docasného pridéleni zaméstnance

k uzivateli.



1 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je jeden ze zpUsobii zprostiedkovani zaméstndni
zakotvenych v ¢eském pravnim fadu. Od ostatnich forem zprostiedkovani zaméstnani se
odliSuje pfedev§im tim, Ze wuchaze¢ o zaméstndni je zaméstnan piimo
zprostiedkovatelem, kterym mize byt pouze agentura prace, s cilem jej nasledné na
zaklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cCinnosti pridélit
k uzivateli. K realizaci pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a agenturou, ke
které dochazi pfidélenim zaméstnance k uzivateli, je tedy nutna tizka soucinnost téchto
tfi subjektd.!

Definice pojmu agenturniho zaméstnavani mizeme v Ceském pravnim fadu
nalézt v zakoné o zaméstnanosti a také v zakoniku prace, na nadnarodni Grovni potom

v Umluvé a ve Smérnici (podrobnéji viz nize).

1.1 Agenturni zaméstnavani jako atypické zaméstnani

O agenturnim zaméstnavani se v pravni praxi hovoii jako o zaméstnanim
atypickém. Tento pojem neni v nasem pravnim fadu nikde upraven a je ponechano na
pravni teorii, aby tak ucinila. Ani v jejim ramci vSak nepanuje shoda na tom, jak
atypickd zaméstnani vymezit ani které typy zaméstnani do né&j spadaji. VEétsi Cast
odborné vetejnosti nahlizi na atypicka zaméstnani jako na takovd zaméstnani, kterd
nelze podiadit pod ,,zaméstnani typickd™. Za ,typické zaméstnani“ povazuje teorie
prava pracovnépravni vztah sjednany na plny tvazek a na dobu uréitou.? Dle tohoto
vymezeni jsou atypickymi zaméstnanimi vSechny pracovni uvazky na dobu urcitou

a také uvazky na krat$i pracovni dobu. O takto definovaném atypickém zaméstnani

hovotime jako o atypickém zaméstnani v §irSim slova smyslu.

! PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 12.

2 Neékteré definice uvadgji jako dalsi znak typického zaméstnani vykon prace na pracovisti
zaméstnavatele.



Na atypické zaméstnani je vSak mozné nahlizet i jinak, v uz§im slova smyslu.?
Jako atypicka zaméstnani v uz§im slova smyslu jsou oznacovany méné regulované
pracovnépravni vztahy, které se vyznacuji vyssi flexibilitou v oblasti organizace prace
a dodrzovani pracovni doby a mensi stabilitou. K tomu, zda byl pracovni pomér sjednan
na dobu urcitou ¢i neurcitou ani k jeho rozsahu se nepfihlizi. Mezi takto definovana
atypickd zaméstnani se fadi zavisla prace, kterd je na zdkladé dohody zaméstnance
a zamé&stnavatele kondna mimo pracovisté zameéstnavatele (napi. domaci prace
a teleprace), prace konané na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
prace v ramci docasného pridéleni a také agenturni zaméstnavani. Jako jeden ze znakad,
pro ktery je agenturni zaméstnavani oznacovano jako atypické, se Casto uvadi jeho
docasnost. Tento nazor vSak nezohledniuje rozmanitost pravnich lprav tohoto institutu.
Docasnost agenturniho zaméstnavani neni pravidlem. Existuji pravni fady, které
pridéleni zaméstnance ¢asové neomezuji. Docasnost ptidéleni je narusena i v Ceské
pravni upraveé. Zakonik prace sice omezuje dobu, po kterou miize agentura prace
docasné pridélit zaméstnance k uzivateli, ale zdroven zaméstnanci poskytuje moznost

opakované pozadat o prodlouzeni pfidéleni (vice nize).

»AtypiCnost agenturniho zaméstnavani také spociva vtom, Ze do
pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vstupuje tieti

subjekt.*>

1.2 Agenturni zaméstnavani jako zprostiredkovani zaméstnani

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vymezuje zprostredkovani zaméstnani
jako souhrn tii Cinnosti. Tyto ¢innosti jsou vyjmenovany v § 14 odst. 1. ZamZ

a hovotime o nich jako o forméch ¢i zpiisobech zprosttedkovani zaméstnani.
Pouze dva subjekty mohou dle § 14 odst. 3 ZamZ zprostfedkovavat zaméstnani.
Jsou jimi krajské pobocky Ufadu prace a agentury prace, pfi¢emz pouze agentury prace

mohou vykonavat zprostiedkovatelskou ¢innost dle § 14 odstavci 1 pism. b) ZamZ.”

3 Tato perspektiva v eské pravni praxi prevlada.

4 PICHRT J. in BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydéani. Praha:
C.H. Beck, 2017, str. 158-159.

5 PICHRT, J. Neékteré aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individudlniho i
kolektivniho pracovniho prava. In PICHRT, J. a MORAVEK, J. ed. Atypicka zaméstnani - cesta k vy3si
zaméstnanosti?. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 13-16.



Jednou z forem zprostiedkovani zaméstnani je pravé agenturni zameéstnavani,
které § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ popisuje jako zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnické nebo fyzicka osoba,
kteréd praci ptid¢luje a dohliZi na jeji provedeni. Za zprostfedkovani tohoto typu se dle
§ 14 odst. 2 ZamZ téz povazuje piipad, kdy je cizinec vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace na uzemi Ceské republiky, a to na zakladé smlouvy,
jejimz obsahem je prondjem pracovni sily, uzaviené s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou

osobou.®

Dalsi forma zprostfedkovani zaméstnani je upravena v § 14 odst. 1 pism. a)
ZamZ jako vyhledani zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi
a vyhleddni zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Tento
zplisob zprostfedkovani zaméstnani je n€kdy nazyvan recruitment ¢i nabor zaméstnancti

a spociva v nalezeni vhodnych kandidétii pro volné pracovni pozice.

Posledni formou zprostiedkovani zaméstnani, kterou zdkon o zaméstnanosti
upravuje, je poradenska a informacni Cinnost v oblasti pracovnich pfilezitosti.” Tyto
¢innosti jsou blize upraveny v § 15 ZamZ.! Charakteristika poradenskych ¢innosti
a formy, kterymi se poradenstvi uskuteciiuje, jsou také upraveny v § 21 a 22 vyhlasky
¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti. Vzhledem k § 58 odst. 2
ZamZ, jenz agenturam prace znemoziuje vybirat uhradu od fyzickych osob, kterym je
zameéstnani zprostiedkovano, se da predpokladat, ze tuto Cinnost budou v naprosté
vétsing vykonavat krajské pobocky Utadil prace, které na rozdil od agentur prace nejsou
motivované ziskem.!!

Naopak za zprostfedkovani zaméstnani zdkon o zaméstnanosti nepovazuje

zvefejiiovani nabidek zaméstnani prostfednictvim sdélovacich prostfedkii  ¢i

elektronickych médii, pokud nejde o ptimou zprostfedkovatelskou cinnost mezi

® Agentury price zdkon o zaméstnanosti vymezuje jako pravnické nebo fyzické osoby, které maji
povoleni k prislusné formé zprostfedkovani zaméstnani.

7§ 14 odst. 5 ZamZ.

8 Z tohoto ustanoveni vyplyv4, Ze =zahraniéni zaméstnavatel bude muset ziskat povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) na Gizemi Ceské republiky.

9§14 odst. 1 pism. ¢) ZamZ.

10 Ustanoveni § 15 ZamZ zni: ,, Poradenstvi pro fyzické osoby se zaméfuje na posouzeni osobnostnich
predpokladii, schopnosti a dovednosti a na doporuceni zaméstnani, pripravy na budouci povolani, volby
povolani a rekvalifikace. Poradenstvi pro zaméstnavatele se zaméruje na vybér zaméstnancii podle
kvalifikacnich a osobnostnich predpokladii. Informacni cinnost spociva zejména v informovani
0 moznostech zaméstnani a o volnych pracovnich mistech a volnych pracovnich silach. *

" STADNIK J., KIELER, P. Agenturni zaméstnavani — vymezeni zakladnich pojmil. Prace a mzda, 2012,
&. 8. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-6-12].



zaméstnavateli a uchaze¢i o praci.'”> K vykonu této Cinnosti tak neni potfeba mit

povoleni.

Pokud pravnickd nebo fyzickd osoba vykonava Cinnost spocivajici v pronajmu
pracovni sily jiné pravnické nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrZzeny zékonné
podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ, jedna se
o zasttené¢ zprostiedkovani zaméstndni. V praxi se jedna o pfipady, kdy
,pseudoagentury” poskytuji své zaméstnance uzivateli napiiklad na zdklad¢ smluv
o dilo, smluv o poskytovani sluzeb ¢i jinych nepojmenovanych smluv. Ten, kdo
zastten¢ zprostfedkovavd zaméstnani, se dopousti prestupku, za néjz mize inspekce
prace ulozit fyzickym osobam pokutu do 5 000 000 K¢&, pravnickym osobam a fyzickym
podnikajicim osobam dokonce az do 10 000 000 K¢&.'3

Novelizaci provedenou zakonem ¢&. 367/2011 Sb., kterym se méni zékon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi, a dalSi souvisejici
zakony, byl do Ceského pravniho fadu zaveden institut sdileného zprostfedkovani
zaméstnani, jenZ umoznuje agenturdm prace spolupracovat s krajskymi pobockami
Utadu prace pii zprostiedkovatelské ¢innosti dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZamZ
apodilet se tak na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.'* Podstata sdileného
zprostiedkovani spoCiva v tom, ze agentura prace, kterd bude vybrana na zakladé
vybérového fizeni, uzavie pisemnou dohodu s ufadem prace, na jejimz zdklad¢é od néj
za uplatu!® pfevezme vybrané uchazede o zamé&stnani (s jejich pisemnym souhlasem)
,,a bude za urad prace provadet cinnost spocivajici zejména ve vyhledavani zaméstnani
pro tyto uchazece “.'°

Sdilené zprostfedkovani vSak neni v praxi vyuzivano. Jedinou motivaci agentur
prace pro zahéjeni takovéto spoluprace je finan¢ni obohaceni. To je vSak pomérné nizké
(maximaln¢ 500 K¢ za kazdého uchazece o zaméstnani, kterému bude agentura prace

zprostfedkovavat zaméstnani a maximalné 6.250 K¢ za umisténi uchazece o zaméstnani

12§ 16 ZamZ.

3 DOLECEK, M. Vyuziti sluzeb agenturniho zaméstnavani pro zaméstnavatele. In BusinessInfo.cz
[online]. [cit. 2019-07-30]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/vyuziti-sluzeb-
agenturniho-zamestnavani-pro-zamestnavatele-ppbi-

61980.html#! &chapter=4+158+%C5%A0UBRT%2C+B0%C5%99ivoj.+Je%C5%A 1t%C4%9B+k+agent
urn%C3%ADmu+zam%C4%9Bstn%C3%A 1v%C3%A1n%C3%AD.

14§ 14 odst. 6 ZamZ.

15V dohodé o sdileném zprostfedkovani budou v souladu s § 119a odst. 3 ZamZ sjednany piispévky,
které ma agentura obdrzet a jejich vyse.

16 STADNIK J., KIELER, P. Sdilené zprostiedkovani. Prace a mzda, 2013, & 12. In ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-6-12].




a jeho setrvani v pracovnim poméru po dobu nejméné 6 mésicll), obzvlasteé vezmeme-li
v uvahu, Ze Ufad prace bude této moznosti vyuzivat zejména pro t€zko umistitelné
uchazece, u kterych jsou Sance na nalezeni vhodné pracovni pozice podstatné nizsi.
Navic administrativni naro¢nost v kombinaci s rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti

nemotivuje ani ufady prace.

1.3 Agenturni zaméstnavani jako zavisla prace

Zavisla prace je vymezena v § 2 zdkoniku prace. K tomu, aby prace byla
povazovana za zavislou, musi naplnit znaky vyjmenované v § 2 odst. 1 ZP. Prace tak

musi byt vykonéavana:

a) ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance,
b) jménem zaméstnavatele,

¢) podle pokynl zaméstnavatele,

d) zaméstnancem pro zaméstnavatele a

e) zaméstnancem osobng.

Dle § 2 odst. 2 ZP musi byt zavisla prace dale vykondvéana za mzdu, plat nebo
odménu za préaci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popifipad€ na jiném dohodnutém misté. Toto ustanoveni vSak
neni pokraCovanim vyc¢tu znakl zavislé prace, ale pouze uvadi podminky jejiho

vykonu.!”

Védom si netradiéniho charakteru agenturniho zaméstnavani a toho, ze vykon
prace v jeho ramci by nemusel napliiovat znaky zavislé prace, rozhodl se zdkonodarce
v§ 307a ZP stanovit, ze pripady, kdy agentura prace docasn¢ ptidéluje svého

zamé&stnance k vykonu prace k uZivateli, se za zavislou praci povazuji.'®

7 STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegélni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 86.
18 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, str. 1191.



1.4 Agenturni zaméstnavani a do¢asné pridéleni

Od agenturniho zaméstnavani je tfeba odliSovat docasné ptidéleni upravené
v § 43a zakoniku prace. Ackoliv maji oba instituty mnoho spole¢ného, nelze je

zaménovat.

1.4.1 Vyvoj institutu do¢asného pridéleni v eském pravnim radu

Pravni vyvoj upravy agenturniho zaméstndvani na naSem Uzemi se vzdy
vzajemné ovliviioval s pravnim vyvojem upravy docasného piidéleni.  Institut
docasného pfidéleni byl do Ceského pravniho tadu poprvé zakotven zikonem
¢. 188/1988 Sb., kterym se ménil a doplioval stary zakonik prace.!® Tato novela vlozila
do § 38 ZP 1965 odstavec 5 (od 29.5. 1992 ptesunuto do odst. 4) ustanoveni, dle n¢hoz
mohla organizace (tedy zaméstnavatel), v zdjmu spoleCensky tucelné spoluprace,
docasné pridélit svého pracovnika k vykonu prace v jiné organizaci. Cilem této zmény
bylo umoznit ,,zaptj¢ovani* védeckych pracovnikii mezi jednotlivymi organizacemi bez
nutnosti zmény zaméstnavatele.’® Toto ustanoveni bylo vyrazné&ji pozménéno az
novelou provedenou zdkonem €. 74/1994 Sb., avSak s vyjimkou vypusténi podminky
zajmu spolecensky ucelné spoluprace, doslo ke zménam pouze v terminologii. Podstata

ustanoveni tak zlistala zachovana.?!

Po revoluci se na trhu zacaly objevovat podnikatelské subjekty aktivni v oblasti
agenturniho zameéstnavani. Pro nedostatek pravni upravy vyuzivaly ustanoveni § 38
odst. 4 ZP 1965 jako pravni podklad pro svou ¢innost. Toto feSeni nebylo perfektni.
Agentury prace vykonavaly ¢innost, ke které nemély pfisluSna opravnéni. Navic podle
tehdejSi pravni Upravy nemohl zaméstnavatel za docasné pfidéleni obdrzet uplatu.
Zaméstnavatel mohl s fyzickou nebo pravnickou osobou, ke které byl zaméstnanec

piidélen, uzaviit pouze dohodu o ndhradé mzdy, popiipadé nahradé cestovnich vydaja,?

19 Z4&kon ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace.

20 PICHRT J. Agenturni zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu a praxi. In: Acta Universitatits Carolinae —
Turidica, 2004, ¢. 1-2, str. 213.

2L § 38 odst. 4 starého zékoniku prace (ve znéni k 1.6.1994): ,, Zaméstnavatel, u néhoz je zaméstnanec
v pracovnim poméru, miize s nim sjednat v pisemné dohode, ze ho docasné prideli k vykonu prace k jiné
pravnické nebo fyzicke osobe. V dohode musi byt uveden nazev pravnické osoby nebo jméno a prijmeni
fyzické osoby, k niz se zaméstnanec pridéluje, den, kdy docasné pridéleni vznikne, druh a misto vykonu
prace a doba, na kterou se docasné pridéleni sjednava. Viada stanovi narizenim blizsi podminky
docasného pridéleni zaméstnance.

22.§ 5 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 223/1988 Sb, pozdéji § 2 odst. 2 nafizeni vlady &. 108/1994 Sb.



avSak v pracovnim pravé neexistovalo ustanoveni, které by mu umoZziovalo byt

kompenzovén nad ramec téchto polozek.

V disledku zakotveni agenturniho zaméstnavani do naseho pravniho fadu v roce
2004, se cesti zakonodarci rozhodli institut doasného ptidéleni zrusit. Obavali se, ze
pokud bude zachovano ustanoveni obsazené v § 38 odst. 4 ZP 1965, agentury prace jej
budou i nadale, ve snaze obejit upravu agenturniho zaméstndvani a povinnosti v ni
zakotvené, vyuzivat. Toto vedlo k bizarni situaci, kdy zaméstnavatelé, ktefi si mezi
sebou chtéli  bezplatn¢  zapljcCit zaméstnance bez Umyslu  vykonavat
zprostiedkovatelskou c¢innost, museli ziskat povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
a stat se agenturami prace. AZ dne 1. ledna 2012 byl institut do¢asné¢ho ptidéleni do

Ceského pravniho fadu navracen.??

1.4.2 Soucasna uprava docasného pridéleni dle § 43a zikoniku prace a jeho

komparace s agenturnim zaméstnavanim

O docasném pridéleni dle § 43a ZP hovotime v situaci, kdy zamé&stnavatel na
zakladé dohody o docasném priidéleni poskytuje svého zaméstnance k vykonu prace
k jinému zaméstnavateli. Do tohoto ustanoveni bylo zakonodarcem umyslné vlozeno
nékolik ,,pojistek®, jejichZ cilem je zabranit zneuzivani Gpravy docasného ptidéleni pro

ucely agenturniho zaméstnavani.?* Jedna se o:

a) vyslovny zdkaz pouzivani upravy tohoto institutu na agenturni
zaméstnavani,?

b) zavedeni odkladné doby, kterd zaméstnavateli fakticky znemoziuje
pfijmout zaméstnance pouze zacilem ho ,pronajmout”, nebot
zamé&stnavatel je opravnén pridélit svého zaméstnance k jinému
zamé&stnavateli az po uplynuti 6 mésici ode dne vzniku pracovniho

poméru,2®

23 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 20-22.
24 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 21.
25§ 43a odst. 8 ZP.

26 § 43a odst. 1 ZP.



c) zakaz poskytovani uplaty za docasné pridéleni zaméstnance s vyjimkou
uhrady nakladl vynaloZenych na mzdu ¢i plat zaméstnance, popiipade

cestovni nahrady.?’

To, ze docasné pridéleni a agenturni zamé&stnavani jsou znacné odlisné instituty,
je ziejmé i z jejich umisténi v zdkoniku prace. Na rozdil od agenturniho zaméstnavani
bylo docasné pftidéleni zcela spravné zafazeno pod zmény pracovniho poméru.
Pfidélenim zaméstnance dle § 43a ZP dochazi ke zméné obsahu pracovniho poméru,
coz lze ulinit pouze na zdkladé dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.?®
Jelikoz u agenturniho zaméstnavani ke zméné¢ obsahu smlouvy ptidélenim nedochazi,
naopak je jim jeji obsah naplnén, zaméstnanec je pfidélovan k uzivateli na zakladé

pisemného pokynu (tedy jednostrannym pravnim jedndnim).

27§ 43a odst. 2 ZP.

28§ 40 odst. 1 ZP fika: , Obsah pracovniho poméru je mozné zménit jen tehdy, dohodnou-li se
zaméstnavatel a zaméstnanec na jeho zmene.

10



2 Pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Pravni upravu agenturniho zaméstnavani miizeme nalézt jak v pramenech prava
na narodni Urovni, tak na urovni nadndrodni. Jeji vyvoj trval dlouhd desetileti
a vzhledem k povaze trhu prace a stale se zv€tSujici poptavce po flexibilnich forméch

zamé&stnani, 1ze predpokladat, Ze neni u konce.

2.1  Pravni uprava agenturniho zaméstnavani a jeji vyvoj na

mezinarodni arovni

Organizaci, kterd formuluje, pfijimé a prosazuje mezindrodni pracovni standardy
na globalni urovni je Mezinarodni organizace prace (dale téz jen MOP).?’ MOP byla
zalozena v roce 1919 a v roce 1946 se stala prvni specializovanou agenturou OSN. Mezi
jeji cile patii dosazeni socidlni spravedlnosti, zlepSovani pracovnich podminek,
odstranéni nucené prace, posileni socidlniho dialogu ¢i zakotveni minimalni Grovné
zakladnich pracovnich prav v oblastech jako mzda, pracovni doba, kolektivni
vyjednavani, rovnost pfilezitosti a zachazeni atd. MOP je vyjimecna svou tripartitni
strukturou, diky které se na jeji ¢innosti podili nejen ¢lenské staty, ale také zéstupci

zaméstnancll a zamé&stnavateli.3°

Otazkou soukromych agentur prace se MOP zaobirala od samého pocatku svého
pusobeni. Projednavéna byla jiz béhem 1. zasedani konference ve Washingtonu v roce
1919. Clenské staty si uvédomovaly potiebnost organizaci zprostiedkovavajici
zaméstnavani, avSak prevazoval nazor, ze tyto sluzby by mély byt poskytovany
bezplatng, a pfedev§im vefejnymi Ufady sluzeb zaméstnanosti. V doporuceni €. 1
o nezaméstnanosti jsou ¢lenské staty dokonce vyzyvany k ptijmuti opatieni vedoucich k
zakazu vzniku soukromych agentur prace ¢innych za uplatu, zavedeni systému vladnich

licenci pro jiz existujici agentury a k u€inéni krokt vedoucich k jejich brzkému zruSeni.

2 Zékladni informace o MOP. In MPSV.cz [online]. [cit. 2019-07-30]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/1006. 5
30 HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 2. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2015, str. 120-121.
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2.1.1 Umluva ¢&. 34 o agenturach ¢innych za vplatu, 1933

Snaha o potlaceni soukromych agentur prace Cinnych za Uplatu pokracovala
1 v nasledujicich letech. Jejim zavrSenim bylo pfijeti imluvy €. 34 o agenturach ¢innych
za Gplatu v roce 1933 (dale téZ jako ,,Umluva & 34“). Divodem této snahy bylo
zastaveni podvodného jedndni agentur arozsahlého zneuzivani slabého postaveni
pracovniki (umocnéného obzvlasté v dobé velké hospodaiské krize).3! Staty se v ramci
svych pravnich uprav pokousely takovému jednani zabrénit, avSak jejich pozornost se
posunula smérem k zdkazu uplatné agenturni ¢innosti, ktery se jevil jako nejefektivné;si
feSeni.??

Umluva ¢. 34 déli soukromé agentury &inné za uplatu na dva typy, pfiéemz
zakladnim rozliSovacim prvkem mezi nimi je skute¢nost, zdali agentura vykonava svou
¢innost s cilem dosazeni zisku ¢i nikoliv (dale jako ziskové agentury prace a neziskové

agentury prdce).

Ziskové agentury prace definuje Umluva &. 34 v &l 1 odst. 1 pism. a) jako
jakoukoli osobu, spole¢nost, instituci, agenturu nebo jinou organizaci, kterd jedna jako
zprostiedkovatel za ucelem obstarani zaméstnani pracovnikovi ¢i pracovnika
zameéstnavateli, s cilem ziskat, at’ uz ptimo ¢i neptimo, jakoukoli penézitou nebo jinou
materialni vyhodu, at’ uz od zaméstnavatele &i od pracovnika. V &l. 2 pak Umluva &. 34
stanovuje ratifikujicim stathm povinnost takovéto agentury zrusit, a to od tii let od
nabyti jeji G€innosti pro dany ¢lensky stat. Jiz existujici, doposud nezrusené agentury,
maji byt podrobeny dohledu pfislusného vnitrostatniho organu a poplatky a uhrady
nakladli mohou vybirat pouze v rozsahu schvaleném timto orgdnem. Vznik novych

agentur tohoto typu je zakazan.

Piestoze ziejmym cilem téchto ustanoveni bylo vymytit ziskové agentury, MOP
si uvédomovala naro¢nost a pifipadnou nemoznost nahrazeni n¢kterych z nich. Proto
Umluva & 34 dovoluje ratifikujicim statim udélit uréitym agenturam vyjimku
a umoznit jim pokracovat v jejich ¢innosti i po uplynuti tfileté lhiity. Podminky udéleni

takové vyjimky upravuje ¢l. 3 odst. 1, ktery tika, Ze vyjimka mtze byt udélena jenom ve

3l Ke zneuzivani a podvodnému jednani dochézelo napiiklad formou piemrsténych poplatki, jejich
vybirani bez Umyslu poskytnout zprostfedkovatelské sluzby, zkreslenim pracovnich podminek,
zadrzovanim mzdy, klamavou inzerci atd.

32 VAN HAASTEREN, Fred C. A. Decent flexibility: the impact of ILO Convention 181 and the
regulation on temporary agency work. Haag: Kluwer Law International, 2017, str. 21-22.
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zcela vyjimecnych pifipadech a az po konzultaci s dotCenymi organizacemi
zamgstnavatell a pracovnikll. Odst. 2 tohoto ¢lanku pak dopliuje, Ze vyjimka mize byt
udélena jenom takovym agenturam, které zprostfedkovavaji praci pro kategorie
pracovnikll pfesné definované vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a patiici k takovému
povoldni, u nichz k umistovani dochazi za zvlaStnich podminek ospravedliujicich

takovou vyjimku.

Umluva ¢. 34 dale upravuje za jakych podminek mohou ziskové agentury prace,

jimz byla udélena vyjimka, vykonavat svou ¢innost.** Tyto agentury budou:

a) muset byt podrobeny statnimu dohledu,

b) spadat do licen¢niho systému (potieba kazdorocné ziskat obnovitelnou
licenci vydavanou pfislusnym stdtnim organem nejdéle po dobu deseti
let).

c) vybirat poplatky a uhrady nakladi pouze vrozsahu schvaleném
pfislusnym statnim organem,

d) moci nabirat a umistovat pracovniky v zahrani¢i pouze pokud je k tomu
opraviiuje jejich licence a pouze v piipadé existence dohody mezi

dotcenymi staty.

Posledni uvedend podminka vykonu Ccinnosti se brzy ukdzala jako
problematicka. Neschopnost jednotlivych statl uzaviit mezi sebou bilateralni dohody
brzdila proces pieshrani¢niho umistovani pracovnikli a znevyhodnovala staty, které

Umluvu &. 34 ratifikovaly.3

Druhy typ agentur prace, neziskové, ¢lanek 1 odst. 1 pism. b) popisuje jako
sluzby umisténi do zaméstnani jakékoli spoleCnosti, instituce, agentury nebo jiné
organizace, kterd nebyla ¢inné za uc¢elem ziskani jakékoli penézité nebo jiné materidlni
vyhody, ale vybirala, at’ uz od zaméstnavatele ¢i od pracovnika, za vyse uvedené sluzby
vstupni poplatek, pravidelny piispévek nebo jiné platby. Tyto agentury maji byt
podrobeny dohledu pfislusného vnitrostatniho organu, jimz vydané povoleni potiebuji
ke své Cinnosti. Piislusny organ také rozhoduje o rozsahu vySe poplatkd, jez agentury
mohou za své sluzby vybirat. Déle jsou omezeny v naboru ¢i umistovani pracovnikl

v zahrani¢i, nebot’ k takovému jednani potfebuji povoleni pfislusného organu a stejné

3 (1. 3 odst. 4 Umluvy ¢&. 34.

3 Umluva ¢. 96 (revidujici Umluvu ¢. 34) jiz nabor &i umistovani pracovnikil v zahraniéi existenci
bilateralni dohody nepodminuje. Dle ni staci pouze napliiovat podminky stanovené v platnych pravnich
predpisech dotcenych stati.
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jako agentury ziskové, tak mohou c¢init pouze v ptfipadé existence dohody mezi

dotCenymi staty.

2.1.2 Umluva & 96 o agenturach ¢innych za viplatu, 1949

Nedostate¢ny zajem ¢lenskych stati Umluvu & 34 ratifikovat vedl k diskuzi
o nutnosti jeji revize a jak by tato revize méla vypadat.’®> Ackoli se mnoho ¢Elenskych
stati domnivalo, ze zruseni ziskovych agentur prace je feSenim vhodnym, stile vice
pfibyvalo hlast, které podporovaly jejich zachovani a navrhovaly feSit mozné
zneuzivani jejich postaveni zpisobem jinym. Vysledkem této kolize nazorG byla
umluva €. 96 o agenturach ¢innych za Uplatu, kterd byla pfijata v roce 1949 (dale téz jen
,Umluva & 96%). Sklad4 se z péti Gasti a ve velké mife vychazi z Umluvy &. 34. Na
rozdil od ni v8ak obsahuje dvé¢ alternativni varianty Gpravy ¢innosti soukromych agentur
prace, pfi¢emz je ponechano k diskreci ratifikujiciho ¢lenského statu, kterou z nich bude

aplikovat3®,

Prvni varianta, nachazejici se v &asti IL. Umluvy & 96 (Gl. 3-9), spoéiva
v postupném zruSeni ziskovych agentur prace a v regulaci agentur ostatnich. AZ na
n&kolik zmén, koresponduje s tpravou Umluvy ¢&. 34. Nejvyraznéjsim rozdilem je
nahrazeni tfilet¢ lhlty ke zruSeni agentur za lhitu, o jejiz délce bude rozhodovat
pfislusny organ dotCeného stitu. Dale pfibylo ustanoveni, které dovoluje zrusit
soukromé ziskové agentury prace az v situaci, kdy bude zabezpeCeno vetejné
poskytovéani sluZzeb zaméstnanosti. Moznost ud¢lit agentufe vyjimku a nechat ji za

stanovenych podminek pokracovat v jeji ¢innosti, je clankem 5 zachovana.

Druha varianta, obsazena v ¢asti III. Umluvy &. 96(¢l. 10-14), se od ruseni
ziskovych agentur zcela odklani a ptechdzi pouze k jejich regulaci. Pokud si ratifikujici
Clensky stat zvoli tuto variantu, ziskové agentury prace budou podrobeny statnimu
dohledu, budou spadat pod licen¢ni systém dle kterého jsou kazdoro¢né povinny ziskat
obnovitelnou licenci vyddvanou piisluSnym statnim orgdnem a poplatky a Uhrady

nakladl budou opravnény vybirat pouze ve vysi schvalené ¢i stanovené timto organem.

35 Umluva &. 34 byla ratifikovana pouze 11 ¢lenskymi staty. Ke dne$nim dni je u¢inna pouze v Chile.
36 V souladu s ¢l. 2 odst. 1 Umluvy must listina o ratifikaci obsahovat udaj o tom, ktera ustanoveni bude
ratifikujici ¢lensky stat aplikovat.
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Nabirat ¢i umistovat pracovniky v zahrani¢i budou agentury moci pouze, pokud je
k tomu opraviiuje jejich licence a za podminek stanovenych platnymi pravnimi predpisy

dotcenych stata.

Uprava neziskovych agentur prace je piebrana z textu Umluvy &. 34 a v obou

dvou variantach je totozna.

vvvvvv

ratifikovana 42 ¢lenskymi staty a doposud je u¢inna ve 23 z nich.*’

V nasledujicich desetiletich doSlo ke zna¢nému posunu chapani funkce
a uziteCnosti soukromych agentur prace na pracovnim trhu. Diive pfevazujici nazor, ze
ziskové agentury prace by mély zaniknout, byl postupné vytlatovan a v 90. letech zcela
pfekonan. Byl nahrazen mySlenkami koexistence, a dokonce i kooperace soukromého
a vefejného systému v oblasti sluzeb zaméstnanosti. Na tento posun bylo nutné reagovat

revizi Umluvy &. 96.

2.1.3 Umluva ¢&. 181 o soukromych agenturach prace, 1997

Umluva ¢&. 181 o soukromych agenturach prace, revidujici umluvy z roku 1949
a 1933, byla piijata na 85. zasedani generalni konference MOP v Zenevé dne 12. Eervna

19973 a doposud byla ratifikovana tficeti tfemi ¢lenskymi staty.*”

Umluva obsahuje pouze obecny ramec pro regulaci ¢innosti soukromych agentur
prace a klade velky diraz na ochranu prav pracovnikli. Konkrétni Gpravu pravniho
postaveni agentur a podminek jejich ¢innosti ponechava, na rozdil od ptedchozich

tmluv, v rukou jednotlivych statd.*?

37 Ratifications of C096 - Fee-Charging Employment Agencies Convention (Revised), 1949 (No. 96). In
ILO. org [online]. [cit.2019-6-15]. Dostupné Z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:12339606541538::::P11300_INSTRUMENT SOR
T:1.

38V platnost v souladu s ¢lankem 18 odst. 2 vstoupila dne 10. kvétna 2000.

39 Ratifications of C181 — Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181). In ILO.org
[online]. [cit. 2019-6-15]. Dostupné Z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:31
2326.

40 C1. 3 Umluvy.
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2.1.3.1 Pusobnost Umluvy

Rozsah pusobnosti Umluvy je vymezen v ¢l 2 (odst. 1 a 2), ktery iika, Ze
Umluva se vztahuje na vechny soukromé agentury prace, na viechny kategorie
pracovniki a na vSechna odvétvi ekonomické Ccinnosti (s vyjimkou pfijimani
a umistovani namoinikll). Tento Clanek dale obsahuje ustanoveni, dle n¢jz muize
Clensky stadt (za wurCitych okolnosti a po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi
organizacemi piisluSnych zaméstnavateli a pracovnikil) zakazat ¢innost soukromych
agentur prace ve vztahu k urCitym kategoriim pracovnikd nebo odvétvi ekonomické
¢innosti, pokud jde o poskytovani sluzeb uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 (viz nize), a vyloucit
pracovniky nékterych odvétvich ekonomické ¢innosti z rozsahu piisobnosti Umluvy za
piedpokladu, Ze ochrana téchto pracovnikll bude zajisténa jinak*'. Pokud tak stat udini,
je o tom povinen informovat Mezindrodni organizaci prace a musi ji poskytnout

odGvodnéni takového jednani.

Soukromé agentury prace jsou €l. 1 odst. 1 definovany jako jakékoli fyzicka
nebo pravnickd osoba, nezéavisld na vefejnych organech, kterd poskytuje jednu nebo

vice z nasledujicich sluzeb trhu prace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a z&dosti o zaméstnani, aniz by se soukroma
agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by znich mohl
vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zamé&stnavani pracovniki*? s cilem je dat k dispozici tieti
stran¢, kterou muize byt fyzickd nebo pravnicka osoba (ktera se dale bude
nazyvat ,uzivatelsky podnik®), jez stanovi jejich tkoly a dohliZi nad jejich
provedenim;

c) jiné sluzby vztahujici se k hleddni zaméstndni, stanovené kompetentnim
organem po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi organizacemi zamé&stnavatelt
a pracovnikd, jako napiiklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke

sblizeni specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani.

41°¢1. 2 odst. 4 Umluvy.
42 CL. 1 odst. 2 Umluvy upfestiuje, Ze do pojmu ,,pracovnici® spadaji pro jeji ucely i Zadatelé (uchazeci)
0 zamé&stnani.
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2.1.3.2  Ochrana pracovnikii agentur

Jak jiz bylo zminéno vySe, Umluva se spiSe nez na upravu podminek ¢innosti

soukromych agentur prace, zaméfuje na ochranu jejich pracovniki.

Cl. 4 Umluvy zakotvuje pravo pracovnikil agentur se svobodn& sdruZovat
a kolektivné vyjedndvat. Nutnost potfeby ochrany téchto prav je zmiflovana i v samotné

preambuli.

S cilem zajistit rovnost pfilezitosti a zachdzeni k pfistupu k zaméstnani
a k ur¢itym povolanim, zavazuje €l. 5 odst. 1 ¢lenské staty k zabezpeceni toho, aby
agentury prace nezachazely s pracovniky diskrimina¢né. Tento c¢lanek vyslovné
zakazuje diskriminaci na zéklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, ndbozenstvi, politickych
nazort, narodnostniho a socialniho plivodu nebo jakoukoli jinou formu rozliSovéni
pokrytou ndrodnim zdkonodarstvim a praxi jako je napiiklad vek €i zdravotni postiZeni.

Umluva vSak nebrani pfijeti pozitivnich opatfeni.

Ochrana osobnich dat pracovnik je obsazena v ¢l. 6, ktery fika, ze jejich
zpracovani musi byt provadéno zptsobem, ktery data chrani a ktery zajisti respektovani
soukromi pracovniki. Déle agenturam dovoluje zpracovavat pouze piimo relevantni

informace (napf. data o kvalifikaci pracovniku ¢i jejich odbornych zkuSenostech).

Dal§im dilezitym ustanovenim Umluvy chréanici pracovniky je &l 7, ktery
soukromym agenturam prace zakazuje pracovnikim uctovat jakékoli poplatky nebo
naklady. Zaroven vSak pro tento zékaz stanovuje moZnost vyjimek* a povinnost
o téchto vyjimkach (a jejich diivodech) informovat MOP. Cesky pravni fad takovouto
vyjimku nepfipousti.

Cl. 8 zavazuje ¢lensky stat k poskytovani dostateéné ochrany migrujicim
pracovnikiim, najatym nebo umisténym na jeho Gizemi soukromymi agenturami prace,
pted zneuZzitim.

Umluva se zabyva i ochranou déti, a to konkrétné v ¢l 9, kde je statim
zakotvena povinnost pfijmout opatfeni zajiSt'ujici, aby agentury prace nepouzivaly ani

nezprostfedkovavaly praci déti.

“’Kompetentni organ miize vyjimku povolit pouze ve prospéch piislusnych pracovnikd a po konzultaci
s nejreprezentativnéj$imi organizacemi zaméstnavateld a pracovnikd.
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Cl. 10 ukladd ¢lenskym statim povinnost zabezpeéit prostiednictvim
kompetentnich orgdnii mechanismy a postupy k proSetfeni stiznosti, tdajného

zneuzivani nebo podvodné praxe soukromych agentur prace.

CL 11 a 12 reaguji na velmi specifické postaveni pracovnikii soukromych
agentur prace, ktefi jsou jimi zaméstndvani za uCelem docasného pridéleni
k uzivatelskému podniku. Vzhledem k tomu, ze svou praci nevykonavaji piimo u svého
zaméstnavatele, je jejich ochrané potieba vénovat zvlastni pozornost.** Cl. 11 uklada
Clenskym statim povinnost piijmout opatieni zabezpecujici ochranu pracovnikl

soukromych agentur prace, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovani,

b) kolektivni vyjednavani,

¢) minimalni mzdy,

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky,

e) davky podle zadkonnych systémi socidlniho zabezpeceni,

f) pfistup k vyeviku,

g) ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci,

h) néhradu pfi pracovnich trazech nebo nemocich z povolani,

1) nahradu v ptipadé platebni neschopnosti a ochranu naroki pracovniki,

j) ochranu a davky v matefstvi a ochrané a davky v rodi¢ovstvi.

Dle ¢l. 12 pak ¢lensky stat ur¢i a rozdeli odpovédnost soukromych agentur prace
a uzivatelskych podniki pfi agenturnim zaméstnavani, pokud jde o oblasti vyjmenované

v ¢L. 11 (s vyjimkou svobody sdruzovani).

2.1.3.3 Ratifikace Umluvy Ceskou republikou

Umluva & 181 o soukromych agenturich prace, 1997 byla odsouhlasena
Parlamentem Ceské republiky a néasledné ratifikovana prezidentem republiky.
Vyhldgena byla sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Umluvy ¢&. 181

o soukromych agenturach prace pod ¢. 38/2003 Sb. m. s.

# KOMENDOVA J. Uprava agentur prace v norméch piijatych Mezinarodni organizaci prace. Casopis
pro pravni védu a praxi. 2013, ro¢. 21, €. 3, str. 347.
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Piestoze na naSem uzemi vstoupila v platnost dne 9. fijna 2001, institut
agenturniho zaméstnani se v ¢eském pravnim fad€ objevil az o tii roky pozdéji.
Tehdejsi Ceské pravni uprava dovolovala zprostiedkovani zaméstnani pouze ve smyslu
¢l. 1 odst. 1 pism. a) a ¢) Umluvy, nikoli viak agenturni zaméstnavani.*> Ceska
republika vyuzila ¢l. 2 odst. 4 pism. a) Umluvy, dle n&jz mize ratifikujici stat zakazat
¢innost soukromych agentur prace ve vztahu k ur¢itym kategoriim pracovniki nebo
odvétvi ekonomické ¢innosti a v souladu s ¢l. 2 odst. 5 Umluvy o této skute¢nosti
informovala Mezinarodni organizaci prace v ramci vyroéni zpravy o provadéni Umluvy,
kterd byla dne 26. listopadu 2002 dorucena depozitati Umluvy. Zprava obsahovala
oznameni, ze sluzby uvedené v ¢lanku 1 odst. 1 pism. b) nejsou na naSem uzemi
k okamziku doru€eni zpravy realizovany a ze Cesky pravni fad je v soucasnosti
neumoziuje s tim, ze se pripravuje novela, kterd ma tuto situaci napravit. Toto tvrzeni
vak popisovalo situaci v Ceské republice pondkud zkresleng. Ackoli konkrétni uprava
agenturniho zaméstnavani skute¢né doposud neexistovala, subjekty poskytujici sluzby
agenturniho zaméstnavani na naSem Uzemi pisobily. K realizaci této ¢innosti vyuzivaly

institutu do¢asného pfidéleni upraveného v §38 ZPr 1965 (viz vyse). 46

2.2 Unijni pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Evropské unie se mnoho let snaZila reagovat na nahly rozmach agenturniho
zam@stnavani v Clenskych statech. Sjednotit upravu agenturniho zaméstnavani
a stanovit minimalni standard ochrany agenturnich pracovnikt se vSak dlouho nedafilo.
Na nutnost zabyvat se touto formou vykonu prace upozoriovaly organy Evropského
spolecenstvi (dnes$ni Evropské unie) jiz v sedmdesatych a osmdesatych letech.?’
V reakci na tyto vyzvy piedlozila Evropska komise v roce 1982 navrh smérnice
upravujici pracovni podminky agenturnich zaméstnanct. Ten vSak nikdy nebyl pfijat.
Snahy o zakotveni pravni Upravy agenturniho zaméstnavani pokracovaly, avsak diky
odli$nosti nazord jednotlivych clenskych statl na to, jak agenturni zaméstnavani

regulovat a neschopnosti dosdhnout kompromisu, byly neusp&$né.*® Stejné tak

45 §4 zéakona ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti.

46 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 23, 30-31.

47 Council resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme; Council resolution of 18
December 1979 on the adaptation of working time (¢ast A, bod 5).

4 Vyjimku tvofila smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. Gervna 1991, kterou se dopliiuji opatieni pro
zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci (dale BOZP) zaméstnancti v pracovnim poméru na dobu
urcitou nebo v do¢asném pracovnim pomeéru (tj. agenturni zameéstnanci). Jejim cilem je zajistit takovymto
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zkrachovala i jedndni o rdmcové dohod€ na urovni socialnich partnert, probihajici

v letech 2000 az 2001.

2.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim

zaméstnavani

Az dne 19. listopadu 2008 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Clenské staty ji byly povinny transponovat do
svych pravnich tadi do 5. prosince 2011. Ve snaze vyhovét pozadavkiim jednotlivych
stati a konecné tak dosdhnout kompromisu, ktery by zabezpecil jeji pfijeti, byla do
Smérnice zafazena mnohd ustanoveni, umoziujici se od zasad vni obsazenych
odchylit.** Pfijeti Smérnice bylo nepochybné podstatnym krokem pro harmonizaci

upravy na unijni arovni, avSak velké mnozstvi moznych vyjimek snizuje jeji vyznam.

2.2.1.1 Definice subjekti agenturniho zaméstnavani

Zakladni pojmy jsou podrobné definovany v ¢l. 3 Smeérnice. Zaméstnanec
agentury prace je popsan jako zaméstnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je
v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, za Ucelem piid€leni k uzivateli, aby pod
jeho dohledem a vedenim po pfechodnou dobu pracoval.’® Zde Smérnice zamérné
odliSuje pracovni smlouvu a pracovnépravni vztah, ¢imz dava najevo, ze jeji pouziti
neni podminéné uzavienim formalni smlouvy mezi agenturnim zaméstnancem
a agenturou, ale postacuje, aby mezi nimi byly naplnény znaky pracovnépravniho
vztahu.’! Agenturou prace se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd v souladu
s vnitrostdtnimi ~ pravnimi  pfedpisy wuzavird pracovni smlouvy nebo je

v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla pfidélit uzivatelim,

zaméstnanciim stejnou Urovenn ochrany v oblasti BOZP jakou pozivaji ostatni zaméstnanci v podniku
nebo zavodu. Smérnice, rozeznavajice zvySenou nachylnost zaméstnancti k pracovnim urazim a
nemocim z povolani, zptisobenou nestandardnim zafazenim k vykonu prace, zakotvuje ¢lenskym statim
povinnost pfijmout opatieni vedouci ke sniZeni téchto rizik (napf. zavedeni informacni povinnosti,
povinné skoleni).

49 OLSOVSKA, . Agentirne zamestnavanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, str. 27.

50 C1. 3 odst. 1 pism. ¢) Umluvy.

5! Transposition of Directive 2008/104/EC on temporary agency work — Report on work of the Expert
Group  (August 2011). 1In  ec.europa.eu [online]. [cit. 2019-7-15]. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=Transposition+of+Directive+2008%2F104%2FEC+
&mode=advancedSubmit&catld=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year
=0.

20



u nichZ tito zaméstnanci po pfechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim pracuji.>?
Uzivatelem je pak fyzickd nebo prévnickd osoba, pro niz a pod jejimz dohledem

a vedenim zaméstnanec agentury prace pro piechodnou dobu pracuje.>

2.2.1.2 Rozsah pusobnosti Smérnice

Plsobnosti Smérnice je vytyCena v ¢l. 1, podle kterého se vztahuje na
zaméstnance agentur prace, ktefi jsou pfidéleni uzivatelim, a dale na vefejné
a soukromé podniky, které jsou agenturami prace nebo uzivateli a které provozuji
hospodaiskou cinnost ziskové ¢i neziskové povahy. Je tieba uvést, ze Smeérnice
Clenskym statiim umoziuje, po konzultaci se socidlnimi partnery, vyjmout specifické

pracovni smlouvy nebo pracovnépravni vztahy z jeji ptisobnosti.>*

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze oblast plsobnosti Smérnice je uzSi nez
pusobnost Umluvy, kterd se zaméfuje nejen na agenturni zaméstnavani, ale 1 na dalsi

typy zprostiedkovani zaméstnani.>

2.2.1.3 Prezkum omezeni nebo zikazi tykajicich se agenturniho zaméstnavani

ClL 4 odst. 1 Smérnice se snazi minimalizovat zdkazy a omezeni tykajici se
vyuzivani agenturniho zaméstnavani tim, Ze je umoziuje pouze pokud jsou odlivodnéné

obecnym z4jmem souvisejicim zejména s:

a) ochranou zaméstnancii agentur prace,
b) pozadavky na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi préci a
c) potiebou zajistit nalezité fungovani trhu prace a zamezit moznému
zneuzivani.
Takovymto zédkazem ¢i omezenim muize byt napiiklad zdkaz vyuzivani
agenturniho zaméstnavani v jistych odvétvich’® ¢i omezeni doby, na kterou muZe byt

agenturni zaméstnanec k uZivateli ptidélen.>’

52 C1. 3 odst. 1 pism. b) Umluvy.

53 C1. 3 odst. 1 pism. d) Umluvy.

54 Jedn4 se o pracovni smlouvy nebo pracovnépravni vztahy v ramei ur¢itého vefejného nebo vefejnymi
organy podporovaného programu odborného vzdélani, zaclenéni nebo rekvalifikace (€l. 1 odst. 3
Umluvy).

55 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, s. 31-32.
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Zdali jsou zakazy a omezeni odiivodnéné obecnym zajmem podle odst. 1, byly
Clenské staty dle ¢l. 4 odst. 2 Smérnice povinny piezkoumat (po konzultaci se
socialnimi partnery v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi
smlouvami a zvyklostmi) do 5. prosince 2011.°% Do téhoz data byly o vysledcich

pfezkumu povinny informovat Evropskou komisi (€l. 4 odst. 5).

Ustanoveni obsazené v €l. 4 odst. 1 se brzy ukazalo jako problematické. Jeho
obecna povaha vyvolavala otadzky tykajici se jeho vykladu. Na n¢které z nich odpovedél

Soudni dvir Evropské unie v rozsudku ze dne 17. biezna 2015 ve véci C-533/13.%°

Finsky pracovni soud se formou predbéznych otazek dotazoval Soudniho dvoru
EU, zdali povinnost piezkoumat vnitrostdtni pravni fad za ucCelem identifikace
pfipadnych zakazii nebo omezenich agenturniho zaméstnavani, které nejsou
odiivodnény na zdklad¢ obecného zdjmu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 Smérnice, obsahuje
zaroven 1 povinnost pro vnitrostdtni orgadny vcetn¢ soudil tato rozpornd ustanoveni
neuplatiovat. Dale se ptal, jaké prostfedky ma vnitrostatni soud k dispozici za ucelem
dosazeni cili uvedené Smeérnice, pokud by ustanoveni, které omezuje agenturni
zaméstnavani v rozporu s ni, bylo obsazeno v kolektivni smlouvé, ktera je zdvazna pro
soukromé subjekty (tedy zdali m& ¢l. 4 odst. 1 horizontilni pfimy ucinek). Soud
konstatoval, Ze ustanoveni €l. 4 odst. 1 Smérnice musi byt, je-li na né nahlizeno v jeho
kontextu, chipano vtom smyslu, ze vymezuje ramec pro normotvornou ¢innost
Clenskych stath v oblasti zékazii nebo omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavani,
a nikoli jako ustanoveni ukladajici povinnost pfijmout konkrétni pravni upravu v dané
oblasti. Cl. 4 odst. 1 se tedy dle Soudniho dvora vztahuje pouze na piislusné organy
Clenskych statd tim, ze jim ukladda povinnost piezkumu scilem ujistit se
o odivodnénosti piipadnych zakazli a omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavani,
atudiz neuklddd vnitrostitnim soudim povinnost neuplatiiovat ustanoveni

vnitrostatniho prava, jez obsahuje zdkazy nebo omezeni agenturniho zaméstnavani,

6 Naptiklad slovensky zdkon & 311/2001 Z.z., zdkonnik prace, zakazuje v § 58 odst. 1 vyuziti
agenturnich zameéstnanct pro vykon jistych rizikovych praci, konkrétné takovych, které piislusny organ
verejného zdravotnictvi zafadil podle zédkona ¢. 355/2007 Z. z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov, do 4. kategorie.

57 Viz §309 odst. 5 zdkoniku prace.

8 Jedna-li se o zdkazy a omezeni stanovenych v kolektivnich smlouvach, mohou dle ¢l. 4 odst. 3
Smérnice tento pfezkum ucinit socialni partnefi, ktefi smlouvy vyjednali.

AKT ry (AKT) v. Oljytuote ry a Shell Aviation Finland Oy (SAF), C-533/13, ECLI:EU:C:2015:173.
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které nejsou odlivodnény na zdkladé obecného zajmu ve smyslu €l. 4 odst. 1 Smérnice.

Cl. 4 odst. 1 tak dle jeho rozhodnuti nemé pHimy pravni uéinek.

2.2.1.4 Zasada rovného zachazeni

Nejvyznamngj$i ustanoveni Smérnice se nachéazeji v ¢l. 5 odst. 1, ktery obsahuje
zasadu rovného zachdzeni. Inkorporace této zdsady pomaha k naplnéni cile Smérnice

zajistit ochranu agenturnich zaméstnanct a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani.

Zasada rovného zachdazeni spociva v zajisténi toho, ze po dobu piidéleni
zaméstnance agentury prace k uzivateli budou jeho zakladni pracovni podminky
a podminky zaméstndvani pifinejmens$im stejné jako podminky, jezZ by se na néj
vztahovaly, pokud by jej uzivatel na stejném pracovnim misté zaméstnal piimo. Pojem
zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani je blize definovan v €l. 3 odst.
1, pism. f) Smérnice jako pracovni podminky a podminky zaméstnavani stanovené
v pravnich a spravnich ptedpisech, kolektivnich smlouvach nebo dalSich obecné

zavaznych ustanovenich, které se uplatituji u uzivatele, tykajici se:

a) délky pracovni doby, prace ptescas, prestdvek, doby odpocinku, no¢ni
prace, dovolenych a statnich svatk,

b) odménovani.

Cléanek 5 odst. 1 dale tika, ze zdsada rovného zachazeni se vztahuje i na pravidla,

kterd se uplatituji u uzivatele tykajici se:

a) ochrany t€hotnych Zen, kojicich matek, déti a mladistvych a

b) rovného zachazeni s Zenami a muzi a jakychkoli opatieni pro boj proti
diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani, presvédceni, zdravotniho postizeni nebo sexualni

orientace.

Smérnice poskytuje ¢lenskym statim moznost se od zasady rovného zachdzeni
po konzultaci se socialnimi partnery odchylit. V pfipadé odménovani tak mohou staty
ucinit, pokud zaméstnanci agentur prace, ktefi maji sagenturou prace uzavienou
pracovni smlouvu na dobu neurCitou, pobiraji odménu i v dobé mezi jednotlivymi
pfidélenimi (¢l. 5 odst. 2). Této moznosti odchylit se vyuzilo napfiklad Irsko ¢i

Svédsko.
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Smérnice déle v €l. 5 odst. 3 Clenskym statim dovoluje dat socidlnim partnerim
moznost zachovat nebo uzavfit na nalezité urovni kolektivni smlouvy, které mohou
obsahovat ustanoveni, tykajici se pracovnich podminek a podminek zaméstnavani
zamé&stnancl agentur, odchylujici se od zasady rovného zachazeni. Tato odchylka je
vSak podminéna respektovanim celkové ochrany zaméstnancti agentur prace. Moznost
odchyleni se dle odst. 3 byla tGstupkem vici Clenskym statim, jez tradiéné reguluji
agenturni zaméstnavani kolektivnimi smlouvami. Takovym stitem je napiiklad
Svédsko, kde se kolektivni smlouvy vztahuji na pfiblizné 92 % agenturnich
zaméstnanct.® Do svych pravnich fadd tuto odchylku kromé Svédska pievzalo napt.

Rakousko, Dansko, Némecko ¢i Irsko.

Dle ¢l. 5 odst. 4 Smérnice mohou ¢lenské staty, jejichz pravni fad neumoziuje
prohlaseni kolektivnich smluv za obecné zavazné nebo jejichZ pravni fad nebo zvyklosti
neumoznuji rozsifeni pisobnosti téchto smluv na vSechny podobné podniky v urcitém
odvétvi nebo zemépisné oblasti (po konzultaci se socidlnimi partnery na vnitrostatni
urovni a na zdkladé dohod uzavienych mezi socidlnimi partnery), pfijmout opatieni
tykajici se zékladnich pracovnich podminek a podminek zaméstnavani odchylujici se od
zasady rovného zachdzeni. To za podminky, Ze je zaméstnancim agentur prace
zajiSténa piiméfend uroven ochrany. Smérnice sama uvadi: ,, Takovd opatieni mohou
spocivat ve stanoveni urcité doby, nez bude rovné zachazeni uplatnéno. “ Vkladem této
vyjimky se vysSlo vstiic Velké Britanii, kterd ve svém pravnim tadu zakotvuje
dvanactitydenni kvalifika¢ni obdobi, kdy teprve az po jeho uplynuti nabyvaji

zaméstnanci agentur prace ochrany dle ¢l. 5 odst. 1.5

Ve vztahu k zasad¢ rovného zachazeni se zaméstnanci agentur prace je tieba
upozornit na to, zZe je zna¢n¢ naruSena smérnici Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna
1999 o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou, kterd ze své

pusobnosti tyto zaméstnance vyjima. Na rozdil od kmenovych zaméstnanct uzivatele,

60 Nystrom, B., Regulating Temporary Work in Sweden. In: Blanpain, R., Temporary Agency Work in
the European Union and the United States. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International B. V., 2013.In
Amazon.com [Kindle verze]. [cit. 2019-7-12]. Dostupné: https://www.amazon.com/.

61 COM (2014) 176 final - Report on the application of Directive 2008/104/EC on temporary agency
work, str. 6-8. In Eur-lex.europa.eu [online]. [cit.2019-7-15]. Dostupné z: https://eur-
lex.curopa.eu/procedure/EN/1041837.
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tak nejsou agenturni zaméstnanci s pracovni smlouvou na dobu urcitou chranéni pred

zneuzivanim vznikajicim fetézenim pracovnich pomé&rt.®?

Smérnice obsahuje dalsi ustanoveni, dotykajici se riznych oblasti agenturniho
zamé&stnavani, kterd vSak nejsou pro ucely této prace pfiliS vyznamnd, a proto se jimi

nebudu podrobnéji zabyvat.

Vzhledem ktomu, zZe Ceska republika nevyuzila Zaddnou zmozZnosti se od
Smérnice odchylit, a navic byla pfed jejim piijetim jiz vdzana Umluvou €. 181, kterd ma
Sir$i pusobnost nez Smérnice a obsahové si s ni neprotifeci, Ceské pravni Upravy se

Smérnice vyznamnym zpisobem nedotkla.

2.3 Ceska pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, institut agenturniho zaméstnavani byl v ceském
pravnim fadu vyslovné upraven az od 1. fijna 2004, kdy nabyl ucinnosti novy zékon

0 zaméstnanosti.

Agenturni zaméstnavani je v ¢eském pradvnim fadu upraveno hned nékolika
prameny prava. NejvyznamnéjSimi pravnimi piedpisy upravujici tento institut jsou
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpist (dale téZ jen
,zakon o zaméstnanosti®) a zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich

predpist (dale téz jen ,,zdkonik prace*)

Zakon o zaméstnanosti v § 14 odst. 1 pism. b) vymezuje agenturni zaméstnavani
jako jednu zforem zprostfedkovani zaméstnani a v § 66 definuje agenturni
zameéstnavani jako uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi
fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace u uZivatele. Toto
ustanoveni zdroven stanovuje, Ze agentura prace muze svého zaméstnance docasné
ptidélit k vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé pisemné dohody o docasném
pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho ptedpisu

(zékoniku prace).5® Zakon o zamé&stnanosti ddle mimo jiné upravuje proces a podminky

62 STRANSKY J., Equal Treatment Between Temporary Agency Workers and Comparable Workers of
the User Underaking. In: PICHRT J., KOLDINSKA K. (eds.), Labour Law and Social Protection in a
Globalized World: Changing Realities in Selected Areas of Law and Policy, Alphen aan den Rijn: Kluwer
Law International B. V., 2018, str. 142-143.

03§ 66 ZamZ je tedy zaroven pravnim podkladem pro pravu agenturniho zaméstnavani v zakoniku
prace.
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udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a zplsoby jeho pozbyti, dale
agenturam prace zakotvuje rizné povinnosti (napf. povinnost sjednat pojisténi zaruky
pro piipad svého upadku, povinnosti informacni a evidencni), charakterizuje zastfené
zprostitedkovani zaméstnani a vyjmenovava prestupky, jichz se agentury prace

(a poptipad¢ i uzivatelé¢) mohou dopustit.

Zakonik prace se vénuje agenturnimu zaméstnavani v ¢asti tindcté, hlavé V.
Konkrétné se zde nachdzi tprava vztahli mezi subjekty agenturniho zaméstnavani

(tj. mezi agenturami prace, zam¢estnanci agentur prace a uzivateli).

Na agenturni zaméstnavani se také vztahuje zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ktery upravuje pravomoci Statniho Gifadu inspekce prace pti vykonu kontroly nad
agenturami prace a uzivateli a obsahuje vycet ptestupkil, kterych se mohou dopustit.
Ustanoveni tykajici se tohoto institutu muizeme také nalézt napiiklad v autorském

zakoné.%*

Dulezitd ustanoveni dotykajici se agenturniho zaméstnavani obsahuji
1 podzakonné pravnimi predpisy. Nejvyznamnéj$Sim z nich je natfizeni vlady ¢. 64/2009
Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou docasného ptidéleni

k vykonu prace u uzivatele zprosttedkovavat.

64 § 58 odst. 9 zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon.
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3 Subjekty agenturniho zaméstnavani

V ramci agenturniho zaméstnavani rozliSujeme tii subjekty — agenturu prace,
uzivatele a agenturniho zaméstnance. Mezi nimi vznikd soubor nékolika pravnich

vztaht, k jejichz naplnéni miiZze dojit pouze spolupraci vSech tii subjekti.

Tento soubor pravnich vztahli mezi subjekty vznikd na zéklad¢ dvoustranného
pravniho jednani mezi agenturou prace a zaméstnancem (pracovni smlouva ¢i dohoda
o pracovni ¢innosti) a dvoustranného pravniho jedndnim mezi agenturou prace
a uzivatelem (dohoda o docasném pfidéleni). K jeho zavrSeni pak dochazi ptidélenim
zaméstnance k wuZzivateli na zdkladé jednostranného pracovnépravniho jednani,
tj. pisemného pokynu, kterym agentura docasné ptidéluje zaméstnance k vykonu prace

u uzivatele.%?

3.1 Agentura prace

Definici agentury prace muizeme v ¢eském pravnim fadu nalézt jednak v § 14
odst. 3 pism. b) ZamZ, ktery ji popisuje jako pravnickou ¢i fyzickou osobu, kterd ma
povoleni k pfislusné form¢ zprostiredkovani zaméstnani, ale také v §307a ZP, jenz za
agenturu prace povazuje zamestnavatele, ktery na zakladé povoleni podle zvlastniho
predpisu (tj. zakona o zaméstnanosti) doCasné pfidéluje svého zaméstnance k vykonu

prace k jinému zaméstnavateli.

Pojem agentura prace je dale vymezovéan iv nadnarodnich pramenech prava.

Smérnice tak &ini v &l. 3 odst. 1 pism. b), Umluva v ¢l. 1 odst. 1 (viz vyse).

Ackoliv ¢innost vykonavand agenturami prace naplituje definici Zivnosti dle § 2
zékona ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (Zzivnostensky zakon),’® bude se na
ni vztahovat zdkon o zaméstnanosti, nikoli zdkon zivnostensky. Ten ji ze své plsobnosti

vylucuje v § 3 odst. 3 pism. r), podle néjz zprostredkovani zaméstnani neni zivnosti.

% PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 75-77.

 Ustanoveni § 2 Zzivnostenského zdkona stanovuje, Ze Zivnosti je soustavna &innost provozovana
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za Ucelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zdkonem.
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Agentury prace mohou vykonavat zprosttedkovatelskou ¢innost na izemi Ceské
republiky nebo z izemi Ceské republiky do zahraniéi a ze zahrani¢i na uzemi Ceské
republiky.’” V souladu s &l. 7 Umluvy fika § 58 odst. 2 ZamZ, Ze agentury mohou
zprostiedkovatelskou ¢innost provadét bezplatné nebo za uhradu (a to i za ucelem
nabyti zisku), avSak uhradu nemohou pozadovat od fyzickych osob, kterym je
zamé&stnani zprostiedkovéano. V piipad¢ zprosttedkovani za uhradu pak zakon vylucuje,
at’ uz ve prospéch agentury prace ¢i uzivatele, jakékoli srazky ze mzdy nebo jiné

odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci.

Evidenci agentur prace s platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani
vede Utrad prace. Do jeji vefejné Casti lze nahlizet na strankdch Ministerstva prace

a socialnich véci.%®

3.1.1 Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Z vyse uvedené¢ho je ziejmé, Ze agentura prace mize zprostiedkovavat
zaméstnani pouze na zdkladé¢ povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (dale téz
,povoleni®). To, ve spravnim fizeni dle § 44 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb, spravni fad
(dale té7 jen ,.spravni fad*), vydava generélni feditelstvi Ufadu prace na zakladé zadosti

pravnické nebo fyzické osoby.*

3.1.1.1 Zadost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnini a podminky jeho

udéleni

Zadost o povoleni musi spliiovat obecné pozadavky pro podani zakotvené v § 37

odst. 2 spravniho fadu a musi z ni byt patrné, co zadatel Zada nebo ¢eho se domaha.”®

67§ 58 odst. 1 ZamZ.

% Dostupné na: <https://portal. mpsv.cz/sz/obcane/zpr_prace>.

9§ 8 pism. g a § 60 odst. 1 ZamZ.

70 Ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu zni: ,,Z poddni musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se t¥kd a
co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popripadeé jinou adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 4. V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou
cinnosti uvede fyzicka osoba jméno a prijmeni, popripadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh
podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni cislo osob a
adresu zapsanou v obchodnim rejstitku nebo jiné zdkonem upravené evidenci jako misto podnikani,
popripadeé jinou adresu pro dorucovani. Pravmicka osoba uvede v podani sviij ndzev nebo obchodni
firmu, identifikacni cislo osob nebo obdobny udaj a adresu sidla, popripadé jinou adresu pro dorucovani.
Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je urceno, dalSi naleZitosti, které stanovi
zakon, a podpis osoby, kterd je cini. *
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Navic také musi obsahovat nalezitosti vyjmenované v § 61 ZamZ. Dle odst. 1 tohoto

paragrafu musi pravnicka osoba v zZadosti uvést:

a) své identifikacni udaje,

b) predmét podnikani,

c) formu zprosttedkovani dle § 14 odst. 1 ZamZ, pro kterou Zzada
povoleni,”!

d) druhy praci, pro které je povoleni zddano a

e) identifikacni udaje odpovédného zastupce.

Fyzickd osoba musi az na dvé vyjimky uvést udaje stejné. Na rozdil od
pravnické osoby uvadi také misto podnikani a jak je z povahy véci zfejmé, nesdéluje

udaje o odpovédném zastupci.”

Pti vybéru druhii praci, pro které je povoleni zdddno, mlize zadatel zvolit jeden
nebo vice oborl. Pro naplnéni podminky odborné zptsobilosti vSak musi zadatel ke
kazdému zvolenému oboru dolozit odbornou praxi. Zadateli je taky poskytnuta moznost
uvést druh praci jako ,,bez omezeni, v takovém ptipad¢ ale musi prokdzat praxi jako

zprostiedkovatel zaméstnani u agentury prace &i Utadu prace CR.

Zakon kromé¢ udaji, které musi byt uvedeny v zadosti, vyjmenovava i seznam

ptiloh, které k ni zadatel musi pfilozit. Pokud je zadatelem pravnickd osoba, jde o:

a) potvrzeni o bezihonnosti odpovédného zastupce v ptipade, ze jim mé byt
zahrani¢ni fyzicka osoba, a doklad o jeho odborné zptisobilosti,

b) prohladseni odpovédného zastupce, v kterém souhlasi s ustanovenim do
této funkce

¢) adresu svych pracovist,, ktera budou zprostiedkovani provadét.”?
Pokud je jim fyzicka osoba, je povinna pfilozit:

a) potvrzeni o bezuhonnosti zahraniéni fyzické osoby,
b) doklad o odborné zptisobilosti a

¢) adresu svych pracovist’, ktera budou zprostiedkovani provadét.”

71 Zadatel miize zvolit jednu, ale i vice forem zprosttedkovéni, pro néz zada povoleni.
72§ 61 odst. 3 ZamZ.
73§ 61 odst. 2 ZamZ.
74§ 61 odst. 4 ZamZ.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci, védomo si narocnosti sepsani takové
zadosti a moznych pritahl spojenych s podanim zadosti, ktera neobsahuje zdkonem
fed ¢ nalezitosti,” kytuje Zzadatel? znost ji podat tfednictvi
predepsané nalezitosti,”” poskytuje zadatelim moznost ji podat prostifednictvim

standardizovaného formulafe dostupného na jejich webovych strankach. 76

K tomu, aby bylo zadatelim o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

vyhovéno, museji spliiovat nasledujici podminky:

a) dosazeni véku 18 let,

b) plné svépravnost,

c) bezthonnost,

d) odborna zptisobilost,

e) bydlisté na tzemi Ceské republiky a

f) skutecnost, ze fyzickd osoba v poslednich 3 letech nevykonavala funkci
odpovédného zastupce u pravnické osoby, statutdrniho organu nebo
organu pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani z divodl podle § 63 odst. 2 pism. a) az f) nebo § 63 odst. 3,
ato v dobé, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly skute¢nosti,

které vedly k odejmuti tohoto povoleni.

Pokud o povoleni zada fyzickd osoba, musi tyto podminky spliiovat p¥imo.”’
Pokud je zadatelem osoba pravnickd, musi tyto podminky spliiovat prostfednictvim

odpovédného zéastupce, ona sama pak musi naplnit podminku bezihonnosti.”®

Fyzické a pravnické osoby povazuje zakonik o zaméstnanosti za bezihonné,
pokud nebyly pravomocné odsouzeny pro imyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti
majetku. K dolozeni bezithonnosti si generélni feditelstvi Utadu prace vyzada vypis
z evidence Rejstiikil trestli, ktery nesmi byt starS$i 3 mésict. Zvlastni zpisoby doloZeni
bezthonnosti jsou stanoveny pro zahrani¢ni fyzické osoby a pro pravnické osoby se

sidlem mimo tuzemi Ceské republiky. 7

75 Dle § 37 odst. 3 SR musi spravni organ v piipadé, Ze podani nema piedepsané naleZitosti nebo trpi
jinymi vadami, pomoci podateli odstranit nedostatky nebo ho vyzvat k jejich odstranéni a poskytnout mu
k tomu pfimétfenou lhutu.

76 Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr/.

77§ 60 odst. 2 ZamZ.

78§ 60 odst. 10 ZamZ.

79§ 60 odst. 4 az 7 ZamZ.
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Odborna zpuUsobilost zadatele je zavisla na jeho vzdélani a praxi v oboru,
pricemz obor studia neni pro posouzeni odborné zptisobilosti podstatny. Fyzicka osoba

je dle § 60 odst. 8 ZamZ odborn¢ zpusobilou, pokud ma:

a) ukoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi
v oblasti zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostfedkovani zaméstnani povoleno, anebo

b) stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, vyssi odborné vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani v konzervatoii a nejméné pétiletou odbornou praxi
v oblasti zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt

zprostfedkovani zaméstnani povoleno.

Pokud je zadatelem o povoleni pravnickd osoba, musi jednu z téchto podminek

spliiovat jeji odpovédny zastupce.

Odpovédny zastupce je legislativni zkratka pro fyzickou osobou, ktera plni
funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostiedkovani zaméstnani. Smyslem institutu
odpovédného zastupce je garantovat, ze ,pravnicka osoba spliuje odbornostni
predpoklady pro vykon zprostiredkovani zaméstnani“ 3’ Aby nedochazelo k situacim,
kdy vice agentur prace sdili jednoho odpovédného zastupce, ktery se vSak na vykonu
jejich cinnosti nepodili a slouzi pouze jako prostiedek k ziskdni povoleni ke
zprostitedkovani zameéstnani, stanovuje zdkon o zaméstnanosti nckolik podminek
vykonu této funkce. Dle § 60 odst. 10 ZamZ muze byt odpovédnym zastupcem pouze
fyzicka osoba, kterd soucasné tuto funkci nevykondva u jiné pravnické osoby a ktera
neni drzitelem povoleni jako fyzicka osoba. Dale je stanoveno, ze tuto funkci smi
vykondvat pouze v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné

20 hodin tydné.?!
Poté, co generalni feditelstvi Uadu prace obdrzi zadost o povoleni (bud’ piimo
nebo prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist®?), ustanovi generélni feditel Utadu

prace komisi pro udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tato komise slouzi

8 Informace o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. In portal. mpsv.cz [online].[cit.2019-10-7].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr/.

8! Tato podminka neplati, jestlize je soutasné statutdrnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu této
pravnické osoby.

82 Dle § 13 odst. 1 zakona &. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, jsou jednotnymi kontaktnimi misty
obecni zivnostenské ufady stanovené vyhlaskou ¢. 248/2009 Sb., kterou se stanovi seznam jednotnych
kontaktnich mist, a elektronické jednotné kontaktni misto.
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jako poradni organ, jehoz ukolem je posoudit zaddost vcetné jejich ptiloh, vyhotovit
navrh rozhodnuti o Zadosti o povoleni a pedloZit jej generdlnimu fediteli Utadu prace.®

Dals§im organem, ktery md vyznamnou roli v procesu rozhodovani o zadosti
o povoleni je Ministerstvo vnitra, jehoz souhlasné zavazné stanovisko, vydané na
zékladé Zadosti generalniho feditelstvi Ufadu prace, je daldi zpodminek udé&leni
povoleni.3* , Svoji povahou se nejedna o iikon, ktery je samostatnym rozhodnutim, avsak
jeho obsah je zdvazny pro vyrokovou cdst rozhodnuti generdlniho feditelstvi Uradu
prace. “%’ Na rozdil od komise se Ministerstvo vnitra nezabyva tim, zdali zadatel a jim
podana zZadost spliiuji vSechny zdkonem ptedepsané¢ podminky. V rdmci zpracovani
svého zavazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni pouze z hlediska vefejného
potadku, bezpecnosti a dodrzovani prav tietich osob. Dle § 60a odst. 2 ZamZ je pro
ucely zajistovani informaci potiebnych pro vydani jeho stanoviska opravnéno vyzadat
si opisy z evidence Rejstiiku trestd, pozadat o informace Policii Ceské republiky,
zpravodajské sluzby nebo jiné orgdny vefejné spravy ¢i vyzadovat listiny prokazujici
pravni divod uzivéani prostor, do nichz je umisténo sidlo pravnické osoby, sidlo fyzické

osoby, neni-li jim jeji bydlistg, a pracoviste.

Na vydani, at’ jiz souhlasného ¢i nesouhlasného zavazného stanoviska, a jeho
doruceni generalnimu feditelstvi Ufadu prace ma Ministerstvo vnitra patnact pracovnich
dnli ode dne obdrzeni zadosti o néj. Pokud by tuto lhitu nedodrzelo, ma se za to, Ze

s udélenim povoleni souhlasi.?®

Pokud pravnicka nebo fyzickd osoba zadajici o povoleni ke zprostfedkovani
zamé&stnani dle § 14 odst. 1 pism. b) splni vSechny zdkonem stanovené podminky pro
jeho udéleni, musi v souladu s § 60b odst. 1 poskytnout na vyzvu generalniho feditelstvi
Utadu prace kauci ve vysi 500.000 K&.% Tento relativng novy institut byl do zékona
o zamg&stnanosti zaveden novelou v roce 2017, kterd v ramci pfechodnych ustanoveni
stanovila povinnost slozit kauci také fyzickym a pravnickym osobam, které ziskaly
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani jesté¢ prede dnem nabyti Gi€innosti této novely.

Pokud tak ve stanovené dob& neucinily, povoleni jim zaniklo.®® V disledku zavedeni

83§ 60 odst. 13 ZamZ.

84 § 60a odst. 1 ZamZ.

85 STADNIK J., KIELER, P. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a zavazné stanovisko. Prace
amzda, 2013, ¢. 3, str. 34.

86 § 60a odst. 3 ZamZ.

87 Kauce se poskytuje slozenim ¢astky na zvlastni Gi¢et generalniho feditelstvi Utadu préace.

88 Zakon ¢&. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony, CL. II.
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této povinnosti zaniklo povoleni stovkam agentur.®® Nejednalo se vSak o nedopatieni.
Dtvodem zakotveni kauce byla pravé snaha sniZit pocet agentur prace a ocistit trh

agenturniho zaméstnavani od agentur ,,neserioznich*.”

Kauce slouzi k prokazani financni zpusobilosti agentury prace, a to jesté pred
zah4jenim jeji Cinnost. Zaroven také ochraiuje ,, odvodové povinnosti viici statu“.°' Po
dobu platnosti povoleni je kauce beziro¢né deponovana na zvlastnim uctu generalniho
teditelstvi Utadu prace. Dojde-li k zaniku povoleni, slozena &astka se v souladu s § 60b
odst. 3 ZamZ stane pieplatkem ve smyslu § 154 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.
Ma-li pravnicka nebo fyzicka osoba, které povoleni zaniklo, nedoplatky u Gradu prace,
popf. u jiného spravce dang, bude tento pieplatek preveden na jejich uhradu. Jestlize
vSak tato osoba nedoplatky nemd, kauce ji bude navracena do 60 dni ode dne zaniku

povoleni.

Vydéani rozhodnuti o Zzadosti o povoleni je dale podminéno zaplacenim
spravniho poplatku.?? K tomu vyzve generalni feditelstvi Utadu prace Zadatele poté, co
obdrzi souhlasné zavazné stanovisko od Ministerstva vnitra. Zakon o spravnich
poplatcich stanovuje, Ze vySe poplatku za vydani povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ je 25.000 K¢ (pokud se jednéd o opakované
povoleni, poplatek c¢inni 15.000 K¢) a vySe poplatku za vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZamZ je 5.000 K&.”?

3.1.1.2  Nalezitosti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a doba jeho platnosti

V ptipadé, kdy zadatel splni vSechny zdkonem stanovené podminky a uhradi
spravni poplatek dle § 61 odst. 8 ZamZ, vyda generalni feditelstvi Uadu prace Zadateli
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Zakon o zaméstnanosti v §62 predepisuje jaké
nalezitosti musi obsahovat. Jednd se o identifikaéni tudaje pravnické osoby

a odpovédného zastupce (s vyjimkou jeho rodného ¢isla a mista narozeni), pokud je

% Pdlmilionova kauce zmensila poCet legalnich agentur prace. Kdo nezaplatil, musi odejit ze scény. In
ct24.ceskatelevize.cz [online]. [cit. 2019-07-30]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2302795-pulmilionova-kauce-zmensila-pocet-legalnich-agentur-
prace-kdo-nezaplatil-musi.

% Vlada: Diivodova zprava k zékonu ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zdkon & 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 206/2017 Dz.

ol Tamtéz.

92§ 61 odst. 8 ZamZ.

93 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, pfiloha, polozka 9 pism. d-f.

33



zadatelem pravnicka osoba, a o identifikacni udaje fyzické osoby (s vyjimkou rodného
Cisla a mista narozeni), pokud je Zadatelem fyzickd osoba. Déale musi povoleni
obsahovat formu zprostfedkovani a druhy praci, pro které se zprostfedkovani

zamé&stnani povoluje a dobu, na kterou se povoleni vydava.

Doba, na kterou se povoleni vydavd je zavisld na tom, kjaké formée
zprostfedkovani zaméstnani Zadatel povoleni Zzadal. Pokud jde o agenturni
zamg&stnavani, povoleni se vydava zpravidla na dobu tii let. Nejdiive tfi mésice pred
uplynutim platnosti pfedchoziho povoleni k agenturnimu zaméstnavani o né& miZze
7adatel pozadat znovu. V takovém piipadé vyda generdlni feditelstvi Utadu prace
opakované povoleni, tentokrat na dobu neurcitou. Opakované povoleni vSak mtiize byt

vydano pouze pokud piedchozi povoleni nezaniklo:

a) smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby,
b) vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organiza¢ni slozky podniku
zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku,
¢) rozhodnutim generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni.
Pokud jde o zprosttedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZamZ,

povoleni se vydava na dobu neur¢itou.”*

3.1.1.3 Zanik a odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti v § 63 odst. 1 vyjmenovava pravni skutecnosti, jejichz
nasledkem dochazi k zaniku povoleni. K zaniku povoleni ex lege dochazi:
a) smrti fyzické osoby nebo zanik pravnické osoby,
b) vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku
zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku a

¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydano.

Dalsim zptisobem zéaniku povoleni je rozhodnuti generalniho feditelstvi Utradu
prace ve spravnim fizeni o odejmuti povoleni. Generalni feditelstvi Utadu prace toto

rozhodnuti vyda, jestlize pravnicka nebo fyzické osoba:

a) prestane spliiovat podminky uvedené¢ v § 60 pro udéleni povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani,

9§ 62 odst. 3 ZamZ.
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b) zprostredkovava zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim ke
zprostfedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti,

c) zprostiedkovava zaméstnani bez sjednan¢ho pojisténi dle § 58a (viz
nize),

d) opakované nesplni oznamovaci povinnost dle § 59,

e) nejméné po dobu 2 let doCasné nepiidéli zadného svého zaméstnance
k vykonu prace u uzivatele,

f) o to pozada.

Dale tak ucini, pokud je pravnické osobé uloZen trest zdkazu Cinnosti podle
zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
(dale téz jen ,,TOPO®), ktera spociva ve zprostfedkovani zaméstnani a také pokud
zprostfedkovava zaméstnani v dob€ pozastaveni vykonu ¢innosti podle zékona o TOPO.
Generalni feditelstvi Ufadu prace také mize rozhodnout, 7e agentuie prace odejme
povoleni, pokud bude porusovat povinnosti zakotvené zakonikem prace v § 307b, 308
nebo § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 ZP nebo pokud Ministerstvo vnitra vyda nové zavazné
stanovisko, tentokrat nesouhlasné. K tomu, aby tak mohlo ucinit, musi Ministerstvo
vnitra podat podnét k zahdjeni fizeni o odejmuti povoleni. V jeho ramci pak vyda
nesouhlasné stanovisko, na jehoz zékladé generalni feditelstvi Utadu prace povoleni
odejme.”

Odejmuti povoleni by vSak nebylo efektivni sankci, pokud by agentura mohla
okamzité¢ pozadat o povoleni nové. Proto tak zdkon umoziuje ucinit az po uplynuti tfi
let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Toto pravidlo se nevztahuje na agentury
prace, jimz bylo povoleni odiato na jejich zadost nebo proto, ze nejméné po dobu dvou

let do¢asné& neptidélily zaméstnance k vykonu prace u uzivatele.”

3.1.2 Vybrané povinnosti agentur prace dle zikona o zaméstnanosti

K tomu, aby mohl stat efektivné vykondvat politiku zaméstnanosti, je nezbytné,
aby byl informovan o situaci na pracovnim trhu. Piesné udaje o nezaméstnanosti,

volnych mistech a uchazecich jsou nezbytnym podkladem pro planovani jejiho

93§ 63 odst. 2-4 ZamZ.
% § 63 odst. 5 ZamZ.
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budouciho sméfovani. Pokud by se stat pfi shromazd’ovéani téchto udaji spoléhal pouze
na Ufad prace ¢ jiné statni organy, byly by jeho statistiky netplné a neodrazely by
skutecny stav na pracovnim trhu. Z téchto ditvodi (a také pro kontrolni ucely) byla pro
agentury prace zavedena eviden¢ni a informacéni povinnost.

Dle § 59 odst. 1 ZamZ maji agentury prace povinnost vést evidenci o poctu
volnych mist, na které je pozadovano zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. a), o jimi umistovanych fyzickych osobach a také o zaméstnancich, jimz
zprostiedkovavaji zaméstnani formou docasného ptidéleni. V odst. 2 jsou pak
vyjmenovany udaje, které agentury prace museji do 31. ledna bézného roku sdélit
generalnimu feditelstvi Utradu prace.®’

Vyznamnym krokem z hlediska ochrany agenturnich zaméstnancti bylo zavedeni
povinného pojisténi zaruky pro ptipad apadku. Tato povinnost, zakotvena v § 58 odst. 1
ZamZ, se vztahuje pouze na agentury prace, kterym bylo udéleno povoleni ke
zprostitedkovani zaméstnani formou agenturniho zaméstndvani a jejim ucelem je
financné zabezpecCit docasné pridéleného zaméstnance pro piipad, Ze mu agentura
nebude v disledku upadku schopnd vyplatit mzdu. VySe, na kterou se pojisténi
sjednava, je ovlivnéna poctem zaméstnancti, které agentura docasné ptidéluje k vykonu
prace u uzivatele nebo které docasné ptid€lovat bude.”® V souvislosti s pojisténim ma
agentura prace nékolik informaénich povinnosti viiéi generalnimu feditelstvi Ufadu
prace. Agentura je povinna mu dolozit sjednéni pojisténi, a to do 2 mésict ode dne, kdy
rozhodnuti o povoleni nabylo pravni moci®® a dale ho musi neprodlené informovat
o poskytnutém pojistném plnéni a o zaniku pojisténi.!° NedoloZeni dokladu o sjednani

pojisténi by nebylo diivodem pro odejmuti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, ale

97 Ustanoveni § 59 odst. 2 ZamZ uvadi: ,,Agentury prdce pro statistické ucely sdéluji do 31. ledna
bézného roku generdlnimu reditelstvi Uradu prdce zejména tyto tidaje za predchozi kalenddini rok: pocet
volnych mist, na kterda bylo pozadovano zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a), pocet
Jimi umistenych fyzickych osob, z toho pocet uchazeci o zaméstnani umisténych na zaklade dohody
s Uradem prace podle § 119a, pocet jejich zaméstnancii, kteii byli docasné pridéleni k vykonu price
u uzivatele, pricemz se uvede zvlast pocet obcanii Ceské republiky, pocet obcanii Evropské unie, pocet
obc¢anii ostatnich clenskych stati Evropského hospoddriského prostoru a Svycarska a pocet ostatnich
cizincii podle statni prislusnosti.

% Dle § 58a odst. 2 ma byt pojisténi sjednano v takové vysi, aby zajistilo vyplatu mezd nejméné do vyse
trojnasobku primérného mésicniho cCist¢ho vydélku. Na plnéni v této vysi bude mit v piipadé upadku
narok docasné pridéleny zaméstnanec, nikoli vSak zaméstnanec kmenovy. Ten je dle § 4 zadkona
¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nekterych
zékont, opravnén o uspokojeni svych mzdovych naroki pozadat krajskou pobocku Utadu prace nebo jeji
kontaktni pracovisté. Agenturni zameéstnanci tak uc¢init nemohou, nebot’ §2 odst. 5 tohoto zakona je ze své
pusobnosti vylucuje.

9§ 58a odst. 2 ZamZ.

100 § 58a odst. 8 ZamZ.
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byla by tim naplnéna skutkova podstata prestupku dle § 139 odst. 1 pism. h) zdkona

0 zamé&stnanosti.'?!

3.1.3 Kontrola agentur prace

Pokud hovofime o kontrole agentur prace, je nutno rozliSit, zda se jedna
o kontrolu predbéznou ¢i nédslednou. Predbéznou kontrolu provadi generalni feditelstvi
Utadu prace v ramci rozhodovani o udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani,
kdyz zjistuje, zda agentura splituje vSechny zdkonem stanovené podminky pro udéleni
povoleni.  Naslednou kontrolu, spocivajici vdohledu nad dodrZzovanim
pracovnépravnich ptfedpisi upravujicich agenturni zaméstndvani, pak vykonava dle
§ 126 odst. 1 pism. b) ZamZ Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty
prace. Kontrolni c¢innost téchto organiti inspekce prace je upravena v zédkoné
o zamg&stnanosti a v zékon¢ o inspekci prace. Dale se na ni subsidiarné pouzije kontrolni

fad.

3.2 Uzivatel

Po agentufe prace je dalSim subjektem agenturniho zaméstnavani uzivatel.
Z §307a ZP a nasledujicich ustanovenich zdkoniku prace upravujicich agenturni
zameéstnavani lze dovodit, ze uzivatelem je zaméstnavatel (fyzicka ¢i pravnickd osoba),
ke kterému agentura prace doCasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace na
zakladé dohody o docasném pfid€leni zaméstnance. Uzivatel takovému zaméstnanci
ukladé pracovni tkoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ddva mu k tomu ucelu
et e , , g y g
pokyny, vytvaii ptiznivé pracovni podminky a zajistuje bezpecnost a ochranu zdravi pii
ro. W k ’ o w* W 4 v o d t . r t 4 1022 tv ht do do
praci, avSak nesmi vi¢i nému pravné jednat jménem agentury prace. ¢chto divodi
o uzivateli hovoiime jako o zaméstnavateli de facto.
Mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace zpravidla neexistuje pfimy
pravni vztah.'% Jejich pravni postaveni je odvozeno od dohody o dofasném piidéleni

uzaviené mezi uzivatelem a agenturou prace.!%

101 pokud by agenturou prace byla pravnicka osoba, §lo by o piestupek dle § 140 odst. 1 pism. f).
102.8 309 odst. 1 ZP.
103 § 309 odst. 7 ZP jim umoziiuje mezi sebou piijmout opatieni k vys§i ochrané majetku uZzivatele.

37



Vzhledem k absenci ustanoveni omezujiciho zaméstnavatelovu zptisobilost stat se
uzivatelem se da fici, Ze uzivatelem se mize stat kazdy, kdo miZze byt dle ¢eské pravni
Upravy zaméstnavatelem.!'%

Vymezeni pojmu uzivatel miiZzeme nalézt také vzdkonu o zaméstnanosti
a v nadnarodnich pramenech prava. Zdkon o zaméstnanosti v § 14 odst. 1 pism. b)
obsahuje legislativni zkratku ,,uzivatel”. Toto ustanoveni, které¢ definuje agenturni
zamé&stnavani jako jednu z forem zprostfedkovani zaméstnani, fika:

., Zprostredkovanim zaméstnani se rozumi':

a)

b) zameéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro uzivatele,

kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci prideluje
a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel"),

) .-

Smérnice definuje uzivatele v ¢l. 3 odst. 1 pism. d) jako fyzickou nebo pravnickou
osobu, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prace po
ptfechodnou dobu pracuje.

Umluva ¢. 181, pouzivajice termin uzivatelsky podnik, popisuje uzivatele v ¢&l. 1
pism. b) jako fyzickou nebo pravnickou osobu, které¢ ma byt dan k dispozici pracovnik
agentury prace a kterd tomuto pracovnikovi stanovi ukoly a bude dohlizet nad jejich
provedenim.

Dtvodt vedoucich k uzivatelovo rozhodnuti vyuzit agenturniho zaméstnavani
mize byt nékolik. Nej€astéji plijde o potiebu zabezpelit pracovni silu ,,pro zajisténi
¢innosti, u nichz s ohledem na vykyvy v zavazkové naplni je potiebné pruzné meénit pocet
zaméstnancii“.1% Uzivatel také milize agenturni zaméstnavani vyuzit jako zptisob
vyhledani a ,,vyzkouSeni“ budoucich trvalych zaméstnancii. Dal§im divodem, proc¢
uzivatel mize zvolit tento zpisob zprostfedkovani zaméstnani, je naptiklad uspora

nakladt spojenych s vedenim personalni a mzdové agendy.!?’

14 HROUZKOVA, V. Agenturni zamé&stnavani zpohledu zamé&stnavatele (uZivatele). Personalni
asocialn¢ pravni kartotéka [online]. 2018, ¢&. 12, [cit. 2019-07-30]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/agenturni-zamestnavani-z-pohledu-zamestnavatele-uzivatele.

105 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 82.

106 SUBRT, B. Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v §irSich souvislostech. 1 ¢ast. Prace a mzda,
2008, &. 4. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-6-12].

107 VQOJTKO, J. Agenturne zamestnavanie v kontexte ochrany zamestnanca a zachovania flexibility trhu
préce. In Praha: Leges, 2016, str. 43-47.
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3.3 Zaméstnanec agentury prace

Agentury prace zaméstnavaji dva typy zaméstnanci. Agenturni zaméstnance
a zaméstnance ,.kmenové* ¢i ,,neagenturni®.

Agenturnim zaméstnancem je fyzickd osoba, kterou agentura zaméstndva na
zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni Cinnosti za uc¢elem ho docasné
ptidélit (,,pronajmout®) k vykonu prace u uzivatele. Pouze na tento typ zaméstnanct se
vztahuji ustanoveni zakoniku prace obsazena v § 307a — 309 ZP.

Kmenovi zaméstnanci agentury prace jsou ,klasicti zaméstnanci, jejichz
pracovni naplni je zabezpeCovani bézného chodu agentury (administrativa, uklid prostor
agentury atd.). Obsah jejich pracovni smlouvy se tedy bude zna¢né liSit od smlouvy
uzaviené mezi agenturou prace a agenturnimi zaméstnanci. V dusledku toho mohou byt
kmenovi zaméstnanci, na rozdil od téch agenturnich, pfidéleni k jinému zamé&stnavateli
pouze na zékladé dohody, nikoli jednostranného pravniho jednéani.'%®

V souvislosti s vysokou nezaméstnanosti vyvolanou hospodatskou krizi v roce
2008 a snahou ochranit ceské obCany pied jejimi dopady, zacal stat omezovat okruh
praci, které mohou cizinci vykonavat a pozdé&ji 1 okruh cizincti, kteti mohou byt do¢asné
piidéleni na naSe uzemi.'” Poprvé bylo takové omezeni zakotveno, kdyZ vlada vyuzZila
ustanoveni § 64 ZamZ!''® a pfijala nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., kterym limitovala
druhy praci, které miize agentura prace zprostfedkovavat pro cizince. Jednalo se
o takové druhy praci, kjejichz vykonu postacuje nizsi stupenn vzdélani nez stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou. V pfiloze potom byly vyjmenovany druhy praci, které
jsou z toho zékazu vynaty.!!!

DalSi omezeni pfinesla novela zdkona o zaméstnanosti provedend zakonem
¢. 382/2008 Sb., kterd do § 66 ZamZ ptidala tieti vétu, dle niz neslo k uzivateli docasné
pfidélit zaméstnance, kterému byla vydana zelena karta (pozd¢ji nahrazena kartou
zamé&stnaneckou). Nasledujicimi novelami se tento okruh rozsifil i na drzitele modrych
karet a osoby, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani. AvSak v reakci na stale se

zlepSujici ekonomickou situaci a na nedostatek volnych pracovnich sil byla tfeti véta

108 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 81.

109 Cizincem neni dle § 85 ZamZ ob¢an Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik (§ 3 odst. 2 ZamZ)
a rodinny piislusnik ob&ana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3 ZamZ.

110 Ustanoveni § 64 ZamZ umoziiuje vladé nafizenim stanovit druhy praci, které agentura prace nemiize
formou doc¢asného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat.

111§ 1 nafizeni vlady & 64/3009 Sb., o stanoveni druhii praci, které agentura prace nemiize formou
docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprosttedkovavat.
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W

z§ 66 zdkonem ¢. 206/2017 Sb. odstranéna. Také bylo novelizovano nafizeni
¢. 64/2009 Sb.''? K druhtim praci, ke kterym agentura nemiZe docasné prid€lovat
cizince, pfibyly prace v podzemi hlubinnych dold a zaroven doSlo k Gipravé seznamu
druht praci obsazeném v piiloze.!'!3

V soucasnosti tak okruh cizincd, ktefi mohou byt agenturné zaméstnavani,
omezen neni, limitovany jsou pouze druhy praci, které mohou vykonavat.

V obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 bylo agenturam prace zakazano
pfid¢lovat osoby se zdravotnim postizenim. NejenZe tato uprava omezila osobam se
zdravotnim postizenim moznosti ziskani zaméstnani, ale zaroven omezila agentury
prace ve vykonu jejich povinnosti. Na jedné stran¢ jim bylo § 66 ZamZ zakazano tyto
osoby pridélovat, na stran¢ druhé § 81 odst. 1 ZamZ zakotvuje zaméstnavatellim (s vice
nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru) povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu jeho zaméstnanci.
Tuto povinnost mohou zaméstnavatelé plnit nékolika zplsoby: zaméstndvanim
zdravotn€ postizenych, odebirdnim vyrobki ¢i sluzeb od zdkonem specifikovanych
subjektl, odvodem do statniho rozpoctu nebo vzdjemnou kombinaci téchto zpiisobil.
Zakazem v § 66 vSak zakon o zaméstnanosti okruh zplsobl plnéni povinnosti dle § 81
odst. 1 pro agentury prace z0zil. Az novelizaci provedenou zdkonem ¢. 136/2014 Sb.
ucinnou ode dne 1. ledna 2015 byl tento zakaz zruSen. Navic do § 81 byla pfidana véta
tieti dle niz se u agentur prace do celkového poctu zaméstnancii v pracovnim pomeéru

nezapocitaji zaméstnanci, ktefi jsou doCasné ptideleni k vykonu prace k uzivateli.

112 Natizeni vlady ¢. 374/2017 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhd praci,
které agentura prace nemize formou docasncho pridéleni k vykonu prace u uZivatele zprostiedkovavat.

113 TOMASEJ, J. a kol. Zamé&stnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 107-108.

40



4 Pravni vztahy mezi subjekty agenturniho zaméstnavani

4.1 Pravni vztahy mezi agenturou prace a zaméstnancem

Pracovnépravni vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem, kterého agentura
prace piijiméd za tcelem docasného piidéleni k uzivateli, mize vzniknout na zakladé
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti. K nelibosti agentur prace to neni
mozné na zdkladé¢ dohody o provedeni prace. Tato pravni jednani museji obsahovat
zavazek, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci doCasny vykon
prace u uzivatele a zaméstnanec se zavaZe tuto praci konat dle pokyni uZivatele.!'*
Absence uvedeného zavazku by vedla k nemoZnosti agentury prace zaméstnance
ptidélit k uzivateli jednostrannym pisemnym pokynem a zaméstnanec by tak byl
postaven na rovenl zaméstnance ,,.kmenového®. V takovém ptipadé by k uzivateli mohl
byt pfidélen pouze na zakladé dvoustranného pradvniho jednani, kterym by doslo ke
zméné pracovni smlouvy ¢&i dohody o pracovni Cinnosti.''> Pokud by vSak se
zménou smlouvy nesouhlasil, mohla by se agentura dostat do prekérni situace, nebot’ by
mu praci musela pfidélit ona sama a pokud by tak nemohla ucinit, vznikla by prekazka
v praci na stran& zamé&stnavatele dle § 208 ZP.!'%!17 Zamé&stnani piimo agenturou prace
je v této situaci navic znacné ztizené¢ obsahem pracovni smlouvy. Ta byla sjednana za
ucelem zaméstnance pridélit k uzivateli a tomu budou odpovidat i ustanoveni o druhu

prace a mistu jejiho vykonu.''®

4.1.1 Agenturni zaméstnavani na zakladé pracovni smlouvy

Uzavienim pracovni smlouvy vznikd mezi agenturou a zaméstnancem, ktery ma

byt pfidélen k uzivateli, pracovni pomé&r. Obecné plati, Ze k uzavieni pracovni smlouvy

119

se zam¢stnanec a zaméstnavatel musi dohodnout na celém jejim obsahu' ', pfi¢emz

114 8307a ZP.

15 PICHRT, J. In PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 90.

6Ustanoveni § 208 ZP zni: ,,Nemohl-li zaméstnanec konat prdci pro jiné prekdazky na strané
zaméstnavatele, nez jsou uvedeny v § 207, prislusi mu nahrada mzdy nebo platu ve vysi primérného
vydeélku; to neplati, bylo-li uplatnéno konto pracovni doby (§ 86 a 87) “.

117 SUBRT, B. Pracovnépravni problémy dodavek praci a agenturniho zameéstnavani. Prace a mzda,
2014, ¢. 13.,s. 7.

18 J dohody o pracovni &innost by $lo o ustanoveni o sjednanych praci.

119 BELINA, M. a kol. In BELINA, M. a kol. Opak. cit. sub 4, str. 176.
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zakonik prace v § 34 vyjmenovava podstatné nalezitosti, které jsou povinné a bez nichz

nelze smlouvu uzavfit. Jedna se o:

a) druh prace, ktery mé& zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat
(v ptipadé agenturniho zaméstnance pijde o druh prace, kterou ma
vykonat pro uZzivatele),

b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt sjednany druh prace
vykonavan,

¢) den nastupu do prace.<'?°

V praxi mlze nastat situace, kdy v dobé uzavieni pracovni smlouvy nemusi byt
znamo pracovisté, kde bude agenturni zaméstnanec vykonavat praci pro uzivatele a jako
misto vykonu prace bude sjedndno napi. sidlo agentury prace. Pokud by ujednéani
o mistu vykonu prace nebylo pozdéji zménéno, musela by agentura prace poskytovat
zamé&stnanci ndhrady cestovnich vydajli, nebot zaméstnancova cesta do mista
faktického vykonu prace u uzivatele by byla povazovana za cestu pracovni. Podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.10.2016, €. j. 2 Afs 177/2016-14,
nemuze byt misto vykonu prace zménéno pokynem k docasnému piidéleni. NSS
konstatuje, ze ,, takovato zmeéna by musela byt odsouhlasena i zaméstnancem, coz pokyn
k docasnému prideleni pojmove nenaplituje, nebot se jedna o jednostranné pravni
Jjednani agentury prdce vuci zaméstnavateli. Pokynem k prideleni proto nemiize byt
zmenéna pracovni smlouva a misto vykonu prdace se jim nemiize po prdvni strance

presunout.

Krom¢ podstatnych nalezitosti mize pracovni smlouva obsahovat i nalezitosti
dalsi, napt. urCeni uzivatele, sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou (podrobnéji

viz nize), sjednani mzdy ¢i urceni pravidelného pracovisté pro ucely cestovnich nahrad.

Zakonik prace v § 34 odst. 4 stanovuje povinnost uzaviit smlouvu pisemné.
Pokud by byla pracovni smlouva sjednand jinou formou, byla by neplatna. Pokud by
vSak zaméstnanec na zdklad¢ takové smlouvy jiz praci vykonavat zacal, nelze se dle

§ 20 ZP'?! dovolavat jeji neplatnosti.'??

120 K tomuto dni vznika pracovni pomér (§ 36 ZP).

121 Ustanoveni § 20 ZP zni: ,»Nebylo-li pravni jednani ucinéno ve forme, kterou vyzaduje tento zakon, a
bylo-li jiz zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolat u tech jednani, jimiz
vznika nebo se méni zakladni pracovnépravni vztah.

122 BELINA, M. a kol. In BELINA, M. a kol. Opak. cit. sub 4, str. 176.
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I ptesto, ze zdkonik prace umozinuje sjednavat pracovni smlouvy jak na dobu

3 v praxi je drtivd vétSina z nich uzaviena na dobu

uréitou, tak na dobu neurditou,!?
urCitou. To neni prekvapivé. Dobu trvani pracovniho poméru na dobu urcitou lze
vymezit nejen pevnym datem, ale i dobou trvani urcitych praci ¢i jinou objektivné
zjistitelnou skutecnosti (tzn. i dobou docasného pfidéleni zaméstnance k uzivateli).!?*
Navic se dle § 39 odst. 6 ZP na pracovni pomér mezi agenturou prace a jejim
zaméstnancem nevztahuje zdkaz ,fetézeni“ pracovnich pomérd na dobu urcéitou

> Pokud by vSak agentura price uzaviela se

aomezeni doby jejich trvani.!'?
zamg&stnancem pracovni smlouvu na dobu neurcitou, mohla by se dostat do slozité
situace. V pfipad¢, Ze by se ji nedafilo zajistit pro zaméstnance praci u uzivatele (nebo
pokud by mezi jednotlivymi ptidélenimi dochdzelo k prodlevam), vznikne na jeji strané
prekazka v praci dle § 208 ZP a s tim spojend povinnost nahradit zaméstnanci mzdy ve
vysi praimérného vydélku.!?® Agentura by sice mohla zaméstnance zamé&stnat pfimo, ale
to je znacn€ nepravdépodobné. Uzavirdnim pracovnich smluv na dobu urcitou tak
agentury prace ponechdvaji rizika spojend s neschopnosti piidélit zaméstnance

k uzivateli na zaméstnancich a na systému podpory v nezaméstnanosti.'?’

4.1.2 Agenturni zaméstnavani na zakladé dohody o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni Cinnosti (dale téz dohoda) je jednou z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Uzavienim dohody tak mezi agenturou prace
a budoucim agenturnim zaméstnancem vznikd pracovnépravni vztah. Stejné jako
u pracovni smlouvy miiZze byt dohoda uzaviena pouze v pisemné form¢ a muize byt

uzaviena na dobu urcitou nebo neurcitou.

123 Pokud neni v pracovni smlouvé sjednana doba trvani pracovniho poméru, trva po dobu neur¢itou (§ 39
odst. 1).

124 BELINA, M. a kol. In BELINA, M. a kol. Opak. cit. sub 18, str. 233.

125 Ustanoveni § 39 odst. 2 ZP zni: ,, Doba trvdni pracovniho pomeru na dobu urcitou mezi tymiz
smluvnimi stranami nesmi presahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho pomeru na dobu
urcitou miize byt opakovana nejvyse dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou se
povazuje rovnéz i jeho prodlouzeni. Jestlize od skonceni predchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou
uplynula doba 3 let, k predchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami
se neprihlizi.

126 Existuje nazor, Ze nepfidéleni zaméstnance k docasnému vykonu prace nemusi byt piekazkou v préaci
dle § 208. Misto poruSeni povinnosti pridélit zaméstnance miZze jit o poruseni zavazku ho pridélit.
Podrobnéji v PICHRT, J. In PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, str. 90.

127 ANTONI, M., JAHN, E. Do Changes in Regulation Affect Employment Duration in Temporary Help
Agencies?. IN ILR Review, 2009, ro¢. 62, ¢. 2, str. 245. Dostupné také z www.jstor.org/stable/25249202.
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Podstatnymi nélezitostmi dohody o pracovni ¢innosti jsou dle § 76 odst. 4 ZP
sjednané prace (postacuje uvést druh prace), sjednany rozsah pracovni doby a dale také

doba, na kterou se dohoda uzavira.

Zdali agentura prace uzavie sbudoucim agenturnim zaméstnancem dohodu
o provedeni pracovni ¢innost nebo pracovni smlouvu bude ovlivnéno nékolika faktory.
NejzasadnéjsSim z nich bude rozsah vykonu prace, ke které ma byt zaméstnanec
ptidélen. Vykon prace na zédkladé dohody o pracovni ¢innosti je v této oblasti limitovan
ustanovenim § 76 odst. 2 ZP, které tika, Ze na jejim zdklad¢ nelze vykondvat praci
v rozsahu prekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby, tj. 20
hodin tydné.!?® Jestlize toto omezeni neni pro docasné pridéleni zaméstnance k uzivateli
problém, zaméstnani na zakladé¢ dohody o pracovni ¢innosti miize byt z divodu jeji
flexibility v mnoha ohledech vyhodnéjsi. Jeden z ptikladii jeji flexibility je zakotven
v §77 odst. 2 ZP. Ten sice tikd, ze na praci konanou na zdklad¢ dohody se vztahuje
uprava pro vykon prace v pracovnim pomeéru (nestanovi-li zdkonik prace jinak), ale
zaroven vyjmenovava oblasti, pro které toto ustanoveni neplati. Jedna se o pfevedeni na
jinou praci a prelozeni, docasné pfidéleni, odstupné, pracovni dobu a dobu
odpocinku,'?® prekazky v praci na strané zaméstnance, dovolenou, skonéeni pracovniho
poméru, odménovani (s vyjimkou minimdlni mzdy) a cestovni ndhrady. Velkou
flexibilitu poskytuje zékonik prace také pii zruSeni pravniho vztahu zaloZzeného
dohodou, obzvlasté pokud jde o vypoved. Tu je mozné dat z jakéhokoli diivodu nebo

i bez jeho udani a vypovédni doba je pouze patnact dni.!°

Dalsi vyhodou dohody o pracovni Cinnosti je skutecnost, ze v ni dle § 74 odst. 2
nemusi zamé&stnavatel rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu, diky ¢emuz Ize pracovni

dobu pfizplsobit potfebam zaméstnavatele.

128 Dodrzovéni sjednaného a nejvyse piipustného rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby se
posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vSak za obdobi 52
tydnt (§72 odst. 3 ZP).
129 Vykon prace viak nesmi presadhnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich.
130 Ustanoveni § 77 odst. 4 ZP ¥ika: ,, Neni-li sjedndn zpiisob zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou
o provedeni prdce nebo dohodou o pracovni ¢innosti, je mozné ho zrusit
a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,
b) vypovédi danou z jakéhokoli ditvodu nebo bez uvedeni ditvodu s patnactidenni vypovédni dobou,
ktera zacina dnem, v némz byla vypovéd’ dorucena druhé smluvni strané, nebo
¢) okamzitym zruSenim; okamZzité zruseni pravniho vztahu zaloZeného dohodou o provedeni prace
nebo dohodou o pracovni cinnosti vsak miize byt sjednano jen pro pripady, kdy je mozné
okamzité zrusit pracovni pomer... .
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4.2 Pravni vztahy mezi agenturou prace a uZivatelem

Jak bylo uvedeno vysSe, v ramci agenturniho zaméstnavani vznikd mezi jeho
subjekty soubor pravnich vztahil. Jednim z nich je pravni vztah mezi agenturou prace
a uzivatelem, zaloZzeny dohodou o docasném pfidéleni. To, zda se jedna
o pracovnépravni vztah, obanskopravni ¢i ,.hybridni* neni z pravni upravy ziejmé. J.
Pichrt k véci uvadi: ,, Vztah mezi dvema podnikateli (agenturou prdce, ktera bude
podnikatelem vzidy a uZivatelem — uZivatelem samoziejmé nemusi byt jen podnikatel,
i kdyz podnikatelé budu mezi uZivateli pocetné prevazovat) pri jejich vzdjemné
kooperaci neni vztahem pracovnéprdavnim, na tom nic neméni ani fakt, ze minimalni
vycet obsahovych nalezitosti dohody mezi nimi upravuje pracovni kodex. (...) Jiz shora
bylo konstatovano, zZe vztah mezi agenturou prdce a uzivatelem (podnikatelem) je dle
naseho nazoru povahy spise obchodnépravni, resp. obcanskopravni, nalezitosti dohody
uvedené v ZPr lze chapat jako vyraz péce zakonodarce o to, aby v ramci uzavirani

smlouvy doslo k dostatecnému urceni predmétu zavazkii smluvnich stran. “'3!

Dale J. Pichrt tika:

,,Jedna se tedy, z pohledu pramenii pravni upravy, v jejichz ramci je tato dohoda
upravena, o hybridni pravni jednani, které se ridi v otazkach vyse uvedenych (§ 308
ZPr) upravou pracovnépravni, ktera je v této oblasti kogentni, a v ostatnim je nutno je

nahlizet prizmatem prava obéanského. “13?

4.2.1 Dohoda o do¢asném pridéleni

Dle § 66 zdkona o zaméstnanosti mize agentura prace docasné ptidé€lit svého
zaméstnance k vykonu prace pro uZivatele jen na zékladé pisemné dohody o docasném
pfidéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem. Zakonik prace v § 308 odst. 1
vyjmenovava, které nalezitosti musi tato dohoda obsahovat. Jsou jimi:

a) jméno, popiipad¢ jména, pifijmeni, popiipadé¢ rodné piijmeni, statni
obCanstvi, datum a misto narozeni a bydlist¢ docasné piidéleného

zameéstnance,

31 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Opak. cit. sub 18, str. 1203.
132 PICHRT, J. In BELINA, M. a kol. Opak. cit. sub 4, str. 368.
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b) druh préace, kterou bude docasn¢ pridéleny zaméstnanec vykondvat,
vCetn¢ pozadavkii na odbornou, popiipadé zdravotni zpisobilost
nezbytnou pro tento druh prace,

¢) urceni doby, po kterou bude docasné ptid€leny zaméstnanec vykonavat
praci u uzivatele,

d) misto vykonu prace,

e) den nastupu docasné¢ pridéleného zaméstnance k vykonu prace
u uzivatele,

f) informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
zameéstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci
jako docasné pridéleny zaméstnanec, s piihlédnutim ke kvalifikaci
a délce odborné praxe (dale jen "srovnatelny zaméstnanec"),

g) podminky, za nichZz mize byt docasné piidéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonceno pted uplynutim doby, na kterou bylo sjednano;
neni vSak mozné sjednat podminky pro ukonceni doby docasného
pfidéleni ptfed uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno pouze
ve prospéch uzivatele,

h) cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Vzhledem k nedostate¢né upravé agenturniho zaméstnavani je vhodné v dohodé
podrobné upravit i dalsi oblasti. Agentura prace a uzivatel mohou v dohodé¢ napiiklad
zakotvit povinnost uzivatele informovat agenturu prace o tom, ze docasn¢ pridélovany
zaméstnanec je k uZzivateli jiz pfidélovan jinou agenturou prace ¢i Ze je u uzivatele jiz
zam&stnan nebo v ni mohou upravit jejich vzajemnd prava a povinnosti a piipadné

odpovédnostni vztahy.

4.3 Kratce k nékterym aspektiim doc¢asného pridéleni zaméstnance

4.3.1 Pokyn k do¢asnému pridéleni
Pokyn k do¢asnému pfiidéleni (dale téz , pokyn“) je jednostrannym pravnim

jednénim, jimz agentura prace pfid€luje agenturniho zaméstnance, se kterym uzaviela

pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, k dofasnému vykonu prace
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u uzivatele. Prostfednictvim tohoto pisemného pokynu jsou agenturnimu zaméstnanci
poskytnuty informace o uzivateli a podminkach vykonu prace u n¢j. Nélezitosti pokynu

vyjmenovava zakonik prace v § 39 odst. Jedna se zejména o:

a) nazev a sidlo uzivatele,

b) misto vykonu prace u uzivatele,

c¢) dobu trvani docasného ptidélent,

d) uréeni vedouciho zaméstnance wuzivatele opravnéného pridélovat
zamgstnanci praci a kontrolovat ji,

e) podminky jednostranného prohlaSeni o ukonceni vykonu prace pied
uplynutim doby docasného pfidéleni, byly-li sjednany v dohodé
o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace [§ 308 odst. 1 pism.
2],

f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.

Vyse uvedeny vycet je pouze demonstrativni. Pisemny pokyn mize a zpravidla

bude obsahovat i naleZitosti dal§i.!3?

4.3.2 Doba docasného pridéleni agenturniho zaméstnance

Docasné pfidéleni agenturniho zaméstnance miize skoncit uplynutim doby, na
kterou bylo sjednano (tento udaj je obligatorni nalezitosti jak dohody o docasném
pfidéleni, tak pokynu k do¢asnému piidéleni) nebo mize byt ukonceno jesté¢ pred

uplynutim této doby, a to bud”:

a) dohodou mezi agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem,

b) jednostrannym prohlaSenim wuzivatele nebo docasné ptidélené¢ho
zaméstnance podle podminek sjednanych v dohodé o docasném ptideleni
zam&stnance agentury prace (byly-li tyto moZnosti v dohodé
sjednany),!34

¢) v duasledku skonéeni pracovniho poméru mezi agenturnim zaméstnancem

a agenturou prace.

133 Nélezitosti obsazené v pokynu by mély korespondovat s nélezitostmi dohody o doGasném piidélent.
134 § 309 odst. 3 ZP.
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Pridéleni zaméstnance k uzivateli je zdkonikem prace vzdy charakterizovano
jako docasné. Zakonodarce tim zdlraziuje do¢asnou povahu agenturniho zaméstnavant,
které ma slouzit jako tzv. ,,stepping stone“ zaméstnance k trvalejSimu a stabilnéjSimu
pracovnépravnimu vztahu a zaroven ma pomahat uZzivatelim pieklenout piechodny
nedostatek zaméstnancl zplisobeny naptiklad jednordzovym zvySenim produkce nebo
sezonnimi vykyvy. Tato doCasnost je zvyraznéna i v § 309 odst. 6 dle néjz agentura
prace nemuze téhoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na
dobu delsi nez 12 kalendéainich mésicti po sob¢ jdoucich. Hned nésledujici vétou vsak
zakonik prace docasnost ptfidéleni naruSuje, kdyz fikd Ze toto omezeni neplati
v piipadech, kdy o to agenturu prace pozada zamé&stnanec agentury prace.!*® Diky této
veéte, tak mize dochézet k situaci, kdy je zaméstnanec ptidélovan k témuz uzivateli
opakované i po dobu nékolika let. Toto ustanoveni tak budi dojem, ze se zdkonodarci
nemohli rozhodnout, zdali maji trvat na do¢asném charakteru agenturniho zaméstnavani
nebo umoznit dlouhodoby vztah mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem. Je
mozné, ze se takto jenom snazili chranit zdjem zaméstnance na tom mit alespoil néjaké
zamé&stnani (v piipadé, Ze by v dobé pfidéleni nenalezl trvalejSi nahradu), avSak je
ziejmé, ze pokud ma uzivatel zijem o to, aby knému byl po delsi ¢asovy usek
opakované ptidélovan ten samy zameéstnanec, nejednd se o pouze docasné vzniklé
pracovni misto, které uzivatel potfebuje ptechodné obsadit a nic mu nebrani v tom, aby
se zaméstnancem vstoupil do stabilnéjSiho pracovnépravniho vztahu. Proto se
domnivam, Ze by se zdkonodarce mél inspirovat slovenskou pravni Upravou, podle niz
poruSeni maximalni délky (nejdéle 24 mésicii) ¢ipravidel opakovaného docasného
pfidéleni (v rdmci 24 mésict nanejvys Ctyfikrat) vede k zaniku pracovniho poméru mezi
agenturnim zaméstnancem a agenturou prace a ke vzniku pracovniho poméru na dobu

neurdéitou mezi zaméstnancem a uzivatelem.!3°

4.3.3 Omezeni do¢asného pridéleni dle § 307b

Teprve neddvno byl do zékoniku prace vnesen § 307b, ktery stanovuje
agenturam prace povinnost zajistit, aby zaméstnanec agentury prace nebyl docasné

pfidélen k vykonu prace u uzivatele, u né¢hoz

135 Déle také uvadi, ze omezeni neplati, jde-li o vykon prace na dobu néhrady za zaméstnankyni uZivatele,
ktera Cerpa matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za zaméstnance uzivatele, ktery cerpa
rodi¢ovskou dovolenou.

136 § 58 odst. 6 a 7 zdkona €. 311/2001 Z.z., zakonnik prace.
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a) je soucasn¢ zameéstnan v zdkladnim pracovnépravnim vztahu (tzn. je
kmenovym zaméstnancem uzivatele) nebo
b) konal anebo kona v témze kalenddinim mésici praci na zakladeé

docasného ptidé€leni jinou agenturou prace.

Ponékud ptekvapujici je skutecnost, zZe tato povinnost byla zakotvena agenturam

prace, které k takovymto informacim nemaji pfistup, a ne ptimo samotnému uzivateli.

Utelem tohoto ustanoveni bylo zastavit praxi, kdy uZivatel s imyslem obchazet
pracovni predpisy, tykajici se zejména prace pies ¢as, pracovni doby, doby odpocinku

a odménovani, zaméstnaval jednoho zaméstnance ,,dvakrat®.

Je zajimavé, ze zakonik prace umoziiuje béznému ,,neagenturnimu‘* zaméstnanci
vykonavat prace u stejného zameéstnavatele ve vicero zakladnich pracovnépravnich
vztazich za podminky, Ze nejde o praci stejného druhu,'’’ avSak tuto moZnost

neposkytuje zaméstnanci agenturnimu.

4.3.4 Srovnatelné pracovni a mzdové podminky

K tomu, aby agenturni zaméstndvani nevedlo k socidlnimu dumpingu slouzi
ustanoveni zakoniku prace obsazené v § 309 odst. 5, dle né¢jz maji agentury prace
a uzivatelé¢ povinnost zajistit, aby pracovni a mzdové podminky docasné ptidélen¢ho

zamg&stnance nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance.

Na rozdil od Smérnice (¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 1 pism. f) zakonik prace
nevymezuje, co vse se povazuje za pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zaméstnance, které nesmi byt horsi, nez podminky srovnatelného zaméstnance. Toto
rozsédhlé pojeti vSak vede k pravni nejistoté, nebot nechavd pfiili§ prostoru pro
intepretaci a neni znéj tak zfejmé, co musi uZzivatel agenturnim zaméstnancim

poskytnout.!3®

Zakonik prace dale v § 309 odst. 5 stanovuje, ze pokud by byly po dobu vykonu
prace pro uzivatele pracovni nebo mzdové podminky agenturniho zaméstnance horsi, je
agentura prace povinna tuto situaci napravit a zabezpecit rovné zachazeni. Tak ucini na

zadost doCasné pridéleného zaméstnance, popiipadé, pokud tuto skutecnost zjisti jinak,

137°§ 34b odst. 2 ZP.
138 PICHRT, J. in PICHRT, J. a kol. Opak. cit. sub 1, s. 131.
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i bez zadosti. Docasné pridéleny zaméstnanec ma pravo se domahat u agentury prace

uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

M. Dittrich se domniva, ze toto ustanoveni lze vykladat dvéma zptsoby. Podle
prvniho zpasobu vykladu se miize agenturni zaméstnanec svého prava na srovnatelné
pracovni a mzdové podminky domahat pouze u agentury prace, které pak vznikne
regresivni narok vuci uzivateli. Dle druhého zplsobu vykladu, ktery sam Dittrich
oznacuje za smély, se mize zaméstnanec domoci svych prav i ptimo u uZivatele. Druhy
zpusob vykladu § 309 odst. 5 by poskytoval efektivnéjsi feseni, nebot’ zjednat napravu
nerovného zachézeni (obzvlasté¢ u podminek nefinancéniho charakteru, tj. u pracovnich

podminek na pracovisti) je objektivné snazsi pro uzivatele.!*®

4.3.5 Netiplnost pravni upravy docasného pridéleni

Pii tvorbé legislativniho rdmce agenturniho zaméstnavani zékonodarce casto
nereflektoval zvlastni charakter tohoto institutu a specifické postaveni jeho subjektii
(agentura prace v postaveni zameéstnavatele de iure a uzivatel v postaveni
zamg&stnavatele de facto) a urcCité oblasti ponechal upravené pouze obecnymi
ustanovenimi zdkoniku prace. Zakonodarce vibec ,,...koncepcné neresi, v jakém
rozsahu ,vstupuje‘ uzivatel do komplexu prav a povinnosti, které pro zaméstnavatele
vyplyvaji ze ZPr*“.'*’ Neuplnost pravni Gpravy je znatelnd zejména tam, kde zakonik
prace stanovuje zaméstnavateli prava a povinnosti nebo naptiklad v oblasti

odpovédnosti za Skodu.'#!

Tento nedostatek specifické upravy, ktery vede k pravni nejistoté, pak musi

agentury prace a wuzivatel¢é kompenzovat sjedndvanim propracovanych dohod

139 Podrob. DITTRICH, M. Vykladové piistupy k § 309 odst. 5 zék. €. 262/2006 Sb., zékoniku prace. In
Obchodni pravo, 2018, ro¢. 27, €. 6, str. 228 a nasl.

140 PICHRT, J. in PICHRT, Jan a kol. Opak. cit. sub 1, s. 97.

141 Jedina ustanoveni, ve kterych zakonik prace zakotvuje specifickou ipravu pro odpovédnost za skodu
v ramci agenturniho zaméstnavani se nachazeji v § 309 odst. 4 a 7 ZP. Ustanoveni § 309 odst. 4 zni:
,Jestlize agentura prace, ktera zaméstnance docasné pridélila k vykonu prace u uzivatele, uhradila
zaméstnanci Skodu, ktera mu vznikla pri plnéni pracovnich kol nebo v primé souvislosti s nim u
uzivatele, ma pravo na nahradu této Skody viici tomuto uzivateli, pokud se s uzivatelem nedohodne jinak.
Ustanoveni § 309 odst. 7 pak tika: ,, Maji-li byt mezi uZivatelem a zaméstnancem agentury prdce prijata
opatreni k vyssi ochrané majetku uzivatele, nesmi byt tato opatieni pro zaméstnance agentury prace mené
vyhodna, nez je tomu podle § 252 az 256.
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o docasném pfidéleni, ve kterych presné¢ vymezi, které povinnosti (v jakém rozsahu)

spadaji na uzivatele a které na agenturu prace.
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Z.avér

Ze soucasnych trendli v oblasti zaméstnavani, a to zejména ze stale se zvysSujici
oblibenosti flexibilnich forem zameéstnani lze dovodit, Ze institut agenturniho
zaméstnavani bude na pracovnim trhu stale vice vyuzivan. Zda se, Ze jediné, co by
mohlo pozastavit tento (obzvlasté v poslednich letech strmy) rast je hospodaiska krize
¢i piili§ restriktivni legislativa, kterd by v zajmu ochrany docasn¢ piidéleného
zamgstnance potlacila zakladni prvek agenturniho zaméstnavani, tedy jeho pruznost. Jak
se ukdzalo vroce 2008 a letech nasledujicich, agenturni zaméstnavani je znacné
ovliviiovano ekonomickymi zménami. V okamziku, kdy hospodaiska situace postavi
zamgstnavatele do situaci, v niz musi sniZit poCty zaméstnancii, prvnimi propusténymi
budou zpravidla zaméstnanci agenturni. Toto rozhodnuti je logické. Rozvazani
pracovniho vztahu s nimi je méné obtizné a predevsim levnéjsi. Zaméstnavatel nemusi
agenturnim zaméstnancim vypléacet odstupné a ani mu nevznikd finan¢ni zatéz spojena

s mzdovymi naklady, které vznikaji po dobu trvani vypovédni doby.

Zvolit vhodnou pravni Upravu agenturniho zaméstnavani a najit rovnovahu mezi
flexibilitou a ochranou zaméstnance neni jednoduché. To se projevilo i pii snaze
o zakotveni institutu agenturniho zaméstnavani do pravniho fadu Evropské unie. Ve
snaze vyhovét clenskym statim s velmi rozliSnymi postoji k této otdzce a s velmi
rozliSnymi vnitrostatnimi Upravami, bylo do Smeérnice zaclenéno velké mnozstvi
moznych odchylek do jejiho znéni, které ubiraji na jeji pravni sile. Lze fici, Ze Gprava
na evropské trovni slouzi spiSe jako inspirace pro Clenské staty nezli jako soubor
pravnich pravidel, kterd maji harmonizovat upravu agenturniho zaméstnavani v ramci

EU.

Ani Ceskd pravni uprava agenturniho zaméstndvani neni bezproblémova.
Nejvétsi potize zplsobuje jeji neuplnost a nejasnost v oblasti upravy vzajemnych

pravnich vztahli mezi agenturami prace, uzivateli a agenturnimi zamé&stnanci.

Jednou =z oblasti, kterd pro svou nejasnost plisobi zna¢né problémy a potiebuje
legislativni zasah, je Gprava déleni prav a povinnosti zaméstnavatele mezi uzivatelem
(jako zaméstnavatelem de facto) a agenturou prace (jako zameéstnavatelem de iure).
Specifictéjsi upravu vyzaduji 1 odpovédnostni vztahy. Zménu déale vyzaduje

iustanoveni § 309 odst. 5 ZP. Dosavadni Uprava je zna¢né¢ matouci a neprakticka.

52



Moznost domahat se svych prav na srovnatelné mzdové a pracovni podminky vici
agentufe by me¢la byt rozsifena o moznost domdahat se jich i pfimo u uzivatele. Ze
souCasné¢ Upravy neni ziejmé, ¢eho se mohou agenturni zaméstnanci zalobou vuci
agenturam prace dovolavat, v ptipadé, ze jim nebudou zajistény srovnatelné pracovni
podminky. Piijde o zalobu na plnéni ¢i na ndhradu Skody zpiisobenou porusenim
povinnosti zajistit srovnatelné podminky? A jak by tato Skoda méla byt vycislena? Neni
ani jasné jakymi ndstroji by byla agentura schopna dodrzovani srovnatelnych podminek

u uzivatele vynutit.

Nejasna pravni Gprava ma velmi negativni dopad na schopnost agenturnich
zameéstnancl posoudit, zda jsou jejich prava kracena ¢i ne. Dochézi tak k oslabeni jejich
pozice pfi doméahani se svych prav. Tuto nerovnovéhu je tedy potfeba kompenzovat

diikladnymi kontrolami agentur prace a uzivatele ze strany statu.

I ptes velké nedostatky v pravni Gpravé agenturniho zaméstnavani a ptes jeho
zneuzivani (kterému se ani pfes snahu zakonodéarce nedafi zcela zamezit) vnimam
agenturni zaméstnavani jako prospésSny institut, ktery se stal nedilnou soucasti trhu
prace. Nejenze pomahéd vyhledavat pracovni mista pro uchazece o praci a vhodné
zaméstnance pro zaméstnavatele (¢imZz se podili na snizovani nezaméstnanosti)
a poskytuje zaméstnavatelim feSeni v piipadé docasného nedostatku pracovni sily ¢i
vykyvu v produkci, ale také ptispiva k zacleniovani tézko umistitelnych uchazect do
pracovniho procesu tim, ze jim pomaha ziskat zkuSenosti v oboru (to je dulezité
zejména pro absolventy nebo pro uchazece, ktefi potiebuji ziskat praxi v novém oboru,
nebot’ maji problémy uplatnit se v tom, v némz pusobili doposud), coz vede ke zvySeni
jejich Sance na nalezeni trvalého zaméstnani. Negativni aspekty agenturniho
zaméstnavani neptevazuji jeho vyhody, a navic je lze odstranit nebo alespoi omezit

legislativnim zasahem.
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Seznam pouzitych zkratek

ES Evropské spolecenstvi
EU Evropské unie
MOP Mezinarodni organizace prace

NSS Nejvyssi spravni soud
OSN Organizace spojenych narodii

TOPO  zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim

ZamZ  zédkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
VAY zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
ZP 1965 zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Agenturni zaméstnavani

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je agenturni zaméstnavani. Po vétSinu 20. stoleti
bylo agenturni zaméstndvani soucasti globalni konverzace na téma flexibilni formy
zam&stnani. Nyni, diky zméndm pracovniho trhu a zméndm postoje vii€i atypickym
zam&stnanim se agenturni zaméstnavani stava jeste¢ vice relevantnim. Hlavnim cilem
legislativnich snah, tykajicich se agenturniho zaméstnavani, na globélni, evropské
anarodni Urovni je nalézt rovnovdhu mezi pro agenturni zaméstndvani nezbytnou
flexibilitou a ochranou agenturnich zaméstnancli. Agenturni zaméstnavani je v ¢eském
pravnim systému pomérné novym institutem a v disledku toho se jeho pravni Uprava
jeste stale vyviji.

Tato diplomova prace je rozd€lena do Ctyt kapitol, které se s vyjimkou druhé
kapitoly zamé&fuji na sou¢asnou pravni upravu agenturniho zaméstnavani v Ceské

republice.

Prvni kapitola definuje agenturni zaméstndvani a zatazuje ho mezi atypicka
zamé&stnani. Déle také poukazuje na jeho umisténi v ramci ¢eského pravniho fadu jako

jednoho ze zptisobt zprosttedkovani zaméstnani.

Druhé kapitola popisuje vyvoj pravni upravy agenturniho zaméstnavani jak na
mezinarodni, tak na evropské urovni. Zvlastni pozornost je vénovana umluvam ptijatym
Mezinarodni organizaci prace, zejména pak umluveé €. 181 o soukromych agenturach
prace. Tato kapitola se dale vénuje upravé agenturniho zaméstnavani na urovni
Evropské unie, ktera je pfevazné obsazena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady

2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

Tteti kapitola se zaméfuje na subjekty agenturniho zaméstnavani (agenturniho
zaméstnance, uzivatele a agenturu prace) a popisuje proces udéleni povoleni ke

zprostifedkovani zaméstnani fyzické nebo pravnické osobe¢.

Posledni kapitola poskytuje ndhled do vzijemnych pravnich vztahii agentur

prace, uzivatell a agenturnich zaméstnancu.
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Temporary agency work

Abstract

The theme of this thesis is temporary agency work. Temporary agency work has
been a part of the global conversation on flexible employment for most of the
20™ century. Now, thanks to the labor market changes and the changes in the attitude
toward ,,atypical work®, it‘s becoming more relevant than ever. The main objective of
the legislative efforts related to temporary agency work on global, European and
national level is to find the right balance between the necessary flexibility and
protection for temporary agency workers. Temporary agency work is a relatively new
institute to the Czech legal system and as a result of that, the national legislation is still
developing.

This thesis is divided into four chapters that are, except for chapter two, focusing
on the current legislation of temporary agency work in the Czech Republic.

The first chapter provides a definition of temporary agency work and classifies
it as "atypical work". It also points out its place in the Czech legal framework as a form
of employment intermediation.

The second chapter describes the evolution of the legislation on temporary
agency work on an international and European level. Special attention is paid to
conventions adopted by International Labour Organization and in particular to the
Convention C181 - Private Employment Agencies Convention, 1997. This chapter also
covers the EU legislation related to temporary agency work, that is mostly contained in
the Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the Council.

The third chapter is focused on subjects of temporary agency work (the
temporary agency worker, the user, and the employment agency) and it provides
a description of the process of granting the employment intermediation authorization to
a legal or a natural person.

The last chapter provides an insight into the mutual legal relationships of the

temporary agencies, user undertakings and temporary agency workers.
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