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Uvod

24

Ackoliv se tak na prvni pohled nemusi zdat, hlavnim divodem jsou letecké nehody, kterym
média vénuji znacnou pozornost. I vyrazna medializace leteckych havarii je jeden z diivoda, pro¢
je leteckd doprava lakava pro pachatele riznych protipravnich ¢inti.

V prvni fadé je vSak diilezité vymezit bezpecnost v civilnim letectvi. Bezpecnost se da rozdélit
do 2 oblasti. Prvni oblasti je oblast Safety, ktera je oznacovana jako provozni bezpecnost. Do
této oblasti jsou zahrnuta opatieni proti lidskym chybam, ke kterym nedochazi védome¢ a také je
zde zahrnuto selhani techniky. Druhou oblasti je oblast Security, kterd je oznafovana jako
ochrana civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny. Tato prace bude zamétfena predevSim
na druhou oblast bezpecnosti, tedy Security — ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.

Cilem této diplomové prace je poskytnout ¢tenafi uceleny piehled o pravnich upravach,
které se tykaji ochrany civilniho letectvi ptfed protipravnimi ¢iny. A to jak zpohledu
mezinarodniho prava, tak z pohledu evropského prava, a rovnéz i z pohledu vnitrostatni pravni
upravy. Samoziejmosti je vymezeni vzdjemného vztahu mezinarodni, evropské a vnitrostatni
upravy. Soucasti prace je i hodnoceni nedostatkti jednotlivych pravnich Gprav. Diplomova prace
zkouma také pravni upravu bezpilotnich letadlovych prosttedki a jejich mozny negativni dopad
na bezpecnost civilniho letectvi.

Diplomova prace je ¢lenéna do 3 ¢asti. Uvodni &ast prace je vénovana samotné historii
civilniho letectvi a pocatkiim leteckého prava. V prvni ¢asti prace jsou také popsany vyznamné
mezinarodni organizace, které¢ ovliviiuji civilni letectvi, pfedev§im pak podobu ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi €iny. Pozornost je zde v€novéana také Chicagské umluvé, ktera je
nepostradatelnym clankem letecké dopravy. V zavéru prvni ¢asti se autor vénuje Protokolu o
zméné Chicagské imluvy (Clanku 3 bis), jehoz vyklad stale vzbuzuje mnoho dohadd a vasni.
Druhéd c¢ast diplomové prace je vénovana popisu komplexni Upravy ochrany bezpecnosti
civilniho letectvi, pfedev§im pak mezindrodnich smluv upravujicich ochranu bezpecnosti
civilniho letectvi. Treti ¢ast fesi problematiku jednotlivych protipravnich ¢infll, specidlné se

zaméienim na hrozbu, kterou mohou pfedstavovat bezpilotni prosttedky.



1. Pravo civilniho letectvi

1.1. Historicky vyvoj leteckého prava

Mezinarodni civilni letectvi je relativné mladé oblast dopravy, ktera se zacala vyvijet
v prubéhu minulého stoleti a jejiz strmy rust pokracuje i ve stoletim nasledujicim. Snahy ¢lovéka
ovladnout oblohu byly ale zaznamenany jiz mnohem diive. Od baje o Daidalovi a jeho synu
Ikarovi, pies 1étajici draky v Cing, aZ po navrhy Leonarda da Vinciho. Prvni realné vyuzitelny
prostfedek, ktery by byl schopen letu a ptepravy osob, spatiil svétlo svéta na konci 18. stoleti,
konkrétné roku 1783, kdy byl uskutecnén prvni let horkovzdusnym balénem sestrojenym bratry
Montgolfierovymi. Pravé tehdy se také zacaly psat 1 pocatky samotného leteckého prava, kdyz
bylo roku 1784 vydano prvni nafizeni, které upravovalo lety balonu nad uzemi Patize.!
Prvni mezinarodni leteckd dohoda byla pfijata v souvislosti s vyuzitim leteckych baloni
k vojenskym ucelim béhem konflikti na konci 19. stoleti, které odhalily potiebu detailng;si
pravni tpravy.? Horkovzdu$né a brzy po nich také vodikové &i jinymi plyny plnéné balony
ovladly oblohu na vice nez stoleti. To platilo az do roku 1898, kdy byl Albertem Santosem
Dumontou sestrojen prvni stroj, ktery k fizeni letu dokazal vyuzivat spalovaci motor. Zapocal tak
éru vzducholodi, ktera byla ovSem brzy naruSena bratry Wrighty a jejich prvnim letem letadlem
v roce 1903.

Prvni pokusy o mezinarodn€ pravni tpravu moderniho letectvi se zacaly objevovat na
zaCatku 20. stoleti. Roku 1909 byla diplomatickd konference v Pafizi ale jesté netspéSna,
piedevsim z dlivodu neshody ohledné pravniho reZimu vzdusného prostoru a nasledného nastupu
prvni svétové valky.? Prvni svétova valka jesté vice urychlila technologicky vyvoj a vyznam
letectvi a odkryla nové moznosti vyuZiti letadel, ¢imz zaroven jesté vice odhalila potfebu pravni
Gipravy na mezinarodni urovni. Uspéch tedy slavila az konference v Paiizi roku 1919, ktera dala
vzniknout Patizské umluvé a jenZz poloZila zéklady mezinarodniho civilniho leteckého prava.
Vysledkem jednani v Pafizi byla Pafizska timluva, do které byly zakotveny zékladni principy

mezinarodniho letectvi.

! MILDE, Michael. International air law and ICAO. Third edition. Hague, The Netherlands: Eleven International
Publishing, [2016]. str. 6;

2 MILDE, Michael. International air law and ICAO. Third edition. Hague, The Netherlands: Eleven International
Publishing, [2016]. str. 7



Poprvé zde byla zakotvena a uznana zasada svrchovanosti kazdého statu nad vzdusnym
prostorem nad jeho uzemim, coz bylo jednim z hlavnich diivodi nezdarti predeslych jednani.
Bylo tak upusténo od myslenky svobodného leteckého prostoru i z divodu obav o bezpecnost,
které prvni svétova valka pfinesla.

Na Parizské konferenci byla také zaloZena prvni stala mezinarodni organizace pro civilni
letectvi — Mezindrodni komise pro leteckou navigaci (ICAN), ktera byva oznacovana jako
predchiidce dnesni ICAO. Bohuzel, Patfizskou umluvu neschvalily vSechny velmoci v cele
se Spojenymi staty americkymi a Ruskou federaci. V reakci na zalozeni ICAN byly vytvareny
obdobné organizace s podobnym cilem, které jesté vice oslabily pozici ICAN.?

Kratce po prvni svétové valce, konkrétné v roce 1922 byla v Némecku vypracovana
pravni norma, ktera se jako jedna z prvnich snazila definovat trestné ¢iny proti civilnimu letectvi.

Dalsi udélosti, kterd napomohla rozvoji letecké dopravy se stala druha svétova valka,
kterd pfinesla vyS$i investice do leteckého primyslu, vétsi snahu o dosazeni novych
technologickych inovaci a v neposledni fadé Sir$i moznosti vyuziti letecké dopravy po valce,
diky velkému poctu vyrobenych letadel. I to byly divody, které vedly staty k potiebé prijeti
nového mezinarodnépravniho dokumentu upravujiciho civilni letectvi. Tim se stala Chicagska
umluva, kterd spatfila svétlo svéta roku 1944 na Chicagské konferenci. S pokracujicim rozvojem
letecké dopravy pfisla i potieba podrobnéjsi a ucelenéjsi pravni upravy civilniho letectvi. Nova
vlna mezinarodnich smluv pfisla predev§im v druhé poloviné 20. stoleti. Vzhledem k zamé&feni
diplomové prace budou nésledujici kapitoly v€novany pouze t€m, které upravuji oblast ochrany

bezpecnosti pied protipravnimi €iny v civilnim letectvi.
1.1.1. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Jedna se o nejvyznamnéj$i dokument, ktery upravuje oblast civilni letecké dopravy a
ktery dal zaroven vzniknout nejvyznamnéj$i organizaci v oblasti civilniho letectvi, ICAO.
Vzhledem k obtiznému zpiisobu doplnéni a aktualizace samotné Umluvy upravuje oblast letectvi
skrze Annex, do kterych zacleiiuje mezinarodni standardy a doporuceni.

Annex k Chicagské tmluvé bylo do této doby vydéano 19, z nichz pro leteckou security je
nejvyznamngéjsi ten s Cislem 17. Nejednd se vSak o jedinny Annex, ktery zabezpecuje ochranu

civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny, vyznamnou roli hraje napiiklad také Annex €. 2 ¢i 18.

3 PRUSA, Jifi, Martin BRANDYSKY, Lubo§ HLINOVSKY, Jifi HORNIK, Michal PAZOUREK, Frantisek
SLABY, Marek TRESNAK a Jiti ZEZULA. Svét letecké dopravy. 1l., rozsitené vydani. Praha: Gallileo
Training, 2015. ISBN 978-80-260-8309-2.



L 1 Zptsobilost leteckého persondlu civilniho letectvi
L 2 Pravidla 1étani
L 3 Meteorologie
L 4 Letecké mapy
L 5 Ptedpis pro pouzivani méficich jednotek v letovém a pozemnim provozu
L 6 Provoz letadel
L 7 Poznévaci znacky letadel
L 8 Predpis o letové zptsobilosti letadel — Mezindrodni pozadavky ICAO
L 9 Zjednoduseni formalit
L 10 Piedpis o civilni letecké telekomunikacni sluzbé
L 11 Piedpis o letovych provoznich sluzbach
L 12 Ptedpis o patrani a zachran¢ v civilnim letectvi
L 13 Ptedpis o odborném zjistovani pficin leteckych nehod a incidentt
L 14 Letiste
L 15 Ptedpis o letecké informacni sluzbé
L 16 Ochrana zivotniho prostiedi
L 17 Bezpecénost — Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
L 18 Bezpecna letecka doprava nebezpecného zbozi
L 19 Rizeni bezpe&nosti
Stejné jako Pafizskd umluva i Chicagska iimluva stoji na principu vylu¢né svrchovanosti
statl nad svym vzdus$nym prostorem.* Vzdusny prostor je prostor nad statnim suchozemskym
uzemim a vnitinimi 1 pobfeZnimi vodami. Saha po okraj spodni hranice kosmického prostoru,
ktery viak jesté nebyl piesné definovan.’ Hranice mezi vzdu$nym a kosmickym prostorem
nebyla vymezena v Zzadné mezindrodni smlouvé, hranici tak urcéuje obycejové pravidlo na
jsou jiz v kosmickém prostoru.®
Umluva se viak jiz nezabyva otazkou upravy &i postuptl v piipadech nedovoleného
naruseni svrchovaného vzdusného prostoru civilnim piipadné vojenskym letadlem. Povale¢né
obdobi pfineslo mnozstvi takovychto naruseni vzdu$ného prostoru, kterd neziidka vedla

k tragickym nasledkiim.

4 Cl. 1 Chicagské tmluvy

5 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo veiejné: zvldstni cast. 6., dopl. a rozs. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-398-1. str. 151

® ONDREJ, Jan, Josef MRAZEK a Oto KUNZ. Zdiklady mezindrodniho prava verejného. V Praze: C.H. Beck, 2018.

Beckova skripta. ISBN 978-80-7400-487-2. str. 160



1.1.2. Protokol o zméné Chicagské umluvy (¢lanek 3 bis)

Chicagskd umluva neproSla od svého vzniku mnohymi zménami a upravami,
nejvyznamngéjSich z nich bylo pravé vlozeni ustanoveni ¢lanku 3 bis v roce 1984. Ustanoveni,
které nebylo piijato k ochrané civilniho letectvi pied utoky fyzickych osob, jako tomu je u
vetsSiny pravnich instrumentt v civilnim letectvi bézné, ale pred subjektem mezinarodniho prava,
statem.

K této zméné Chicagské umluvy doSlo v souvislosti se sestielenim letu KAL 007
jihokorejského civilniho letounu Boeing 747, ktery se odchylil od své trasy, pricemz tak doslo k
naruseni vzdusného prostoru tehdejsiho Sovétského svazu. Reakce Sovétského svazu byla zjevné
nepiimeétend, jelikoZ 1 ptes odchyleni z letové trasy civilni letadlo neohrozovalo bezprostfedné
jiné lidské zivoty a smérovalo k opusténi uzemi Sovétského svazu. Doslo tak k poruseni primarni
pravni normy, konkrétn¢ kogentni ochrany lidského byti a jeho integrity, z divodu vynuceni
realizace pravni normy sekunddrn& normovaného protiopatieni.’

Smluvni staty se ¢lankem 3 bis v odst. 1 zavazaly, ze se zdrZi pouZiti zbrani proti
civilnimu letadlu za letu a v piipadé zadrzeni letadla neohrozi zivoty osob na palubé¢ letadla a
bezpecnost letadla. Staty vsak mohou podle odst. 2 pozadovat pfistani civilniho letadla, které
narusi jejich vzdusny prostor. Clanek 3 bis lze pouzit jenom tehdy, pokud neni letadlo zneuZito
k uéelim odporujicim cilim Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. V zavére¢ném odstavci
se staty zavazuji k pfiymuti vhodnych opattenich, , kterymi bude k jakymkoli ucelum
neslucitelnym s cili této Umluvy zakdzdno timyslné pouziti jakychkoli civilnich letadel zapsanych

‘

do rejstiiku v tomto state.

Text ¢lanku 3 bis tak obsahuje 4 zékladni principy:
1. Nepouziti zbrang proti civilnim letadlim
2. Respektovani statni suverenity
3. Nezneuziti civilniho letectvi k t¢eliim neslucitelnym s cili Chicagské umluvy
4

Prevence pied neimyslnym zneuZzitim civilnich letadel®

7 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-721-7. str. 192

8 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvlastni céast. 6., dopl. a roz§. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-398-1
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Neni tak absolutné vylou¢eno pouziti zbrani proti civilnim letadlim a takové rozhodnuti
je tak ponechano na jednotlivych statech, kterym tak zastava zachovana svrchovanost leteckého
prostoru nad svym tizemim. Clanek 3 bis neuvadi pfesné podminky, kdy je mozné pouzit zbrang
proti civilnimu letadlu, posouzeni a konecné rozhodnuti ziistava vzdy na konkrétnim statu.
Jestlize existuji rozumné divody k zavéru, Ze letadlo je pouzivano v rozporu s cili Chicagské
umluvy, md smluvni stdit moznost uziti jakychkoliv vhodnych prostfedkli slucitelnych
s ptislusnymi pravidly mezinarodniho prava, a to véetné pouziti zbrani.

Clanek 3 bis tak nevylucuje pravo na sebeobranu, které je uvedeno v &l. 51 Charty OSN ,,Zddné
ustanoveni této Charty neomezuje, v pripade ozbrojen¢ho utoku na néekterého clena Organizace
spojenych narodii, prirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu.

Spliiuje vSak unesené letadlo oznaceni ozbrojené¢ho toku? A lze sestieleni civilniho letadla
oznacit za sebeobranu ve smyslu ¢l. 51?7

Za danych podminek je na kazdém statu, respektive s ohledem na znéni jeho pravniho
fadu, jak se k takové situaci postavi. Prvni moznosti, pod kterou lze zatadit i Ceskou republiku,
je absence vyslovné pravni Upravy pouziti zbrani proti civilnimu letounu. V ramci c¢eského
pravniho fadu se k opravnéni pouziti zbran€ nabizi uziti ustanoveni o krajni nouzi, vzdy vSak za
spnéni podminek subsidiarity a proporcionality.’

Pouziti zbrani by mélo vSak stdle mélo byt az krajnim feSeni, tzv. prostfedkem ultima
ratio, ke kterému by se staty mély uchylovat az po vyuziti vSech ostatnich prostredkii k zamezeni
nebezpeci. Problematické mohou byt také situace, kdy se letadlo odchyli od b&zné letové trasy a
prerusi radiovou komunikaci. V danou chvili mohou statni slozky sdhnout po pouziti vojenskych
stihacek, které se pokusi letadlo vizudlné kontaktovat.

Naplnéni takové situace ale stale neni ditvodem k pouziti zbrani, historie ovSem ukazuje,
ze staty takové situace feSily za pouziti sily, a¢ k tomu nebyl dan rozumny divod. Dolozit to 1ze
na jiz zminéném letu KALL 007, ¢i sestfeleni izraelského civilniho letadla spolecnosti El-Al
Israel Airlines v roce 1955.1°

Uvedeneé situace je vSak nutné odliSit od naruSeni vzdusného prostoru vojenskymi letadly,

v takovém piipadé se spolecnost k pouziti zbrani stavi smirnéji.

9 Scénai Renegade, aneb sestfeleni civilniho letadla z pohledu prava (VERONIKA BILKOVA, TOMA GRIVNA,

JIRI HERCZEG, TRESTNEPRAVNI REVUE, 15. 11. 2008), dostupny z: https:/www-beck-online-

cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-

view.seam?documentld=nrptembghbpxi4s7geyv6427gmzdq&groupIndex=0&rowIndex=0

10 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-721-7. str. 191
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Ackoliv ani pouhé naruseni vzdusného prostoru vojenskym letadlem by nemélo byt divodem
k pouziti zbrani, takové jednani by odporovalo zdsad¢ pokojného teSeni sporu v ¢l. 2 Charty
OSN.!!

Nekteré staty moznost pouziti zbrani absolutné vylucuji, typickym piikladem je Némecka
spolkova republika. Spolkovy ustavni soud se k otdzce sestieleni civilniho letounu postavil
jednozna¢né proti pouziti zbrani.'? Po utocich 11. zafi 2001 byla v Némecku prosazena novela
zékona o bezpecnosti, kterd svéfovala pravomoc k rozhodnuti o sestfeleni letadla uneseného
teroristy a které ma byt pouzito k utoku na zemi. Toto ustanoveni bylo napadeno ustavni
stiznosti a Gstavni soud dal st&Zovatelim za pravdu. Ustavni soud ustanoveni prohlasil za
protiustavni z diivodu poruseni priva na Zivot ve spojeni s pravem na lidskou ddstojnost.'?
Ustavni soud oviem rozlisil situace, kdy na palubé jsou pouze osobam, které chtéji letadlo pouzit
jako uto€nou zbran a situaci, kdy jsou na palubé i cestujici. V prvnim ptipad€ pouZiti zbrani proti
letadlu oznacuje za ospravedlnitelné.!*

S ndzorem ustavniho soudu lze souhlasit, autor této prace vSak povazuje za neStastné
resit takovou otazku a zodpovidat ji za pritomnosti vetejnosti. Spolkova republika Némecko tak
odkryvé piipadny postup v takové situaci a ukazuje piipadnym pachatelim protipravnich Cinil
slabiny pravni Gpravy, jelikoz déla z uneseného letadla s pasazéry prakticky neznicitelny cil.
Opacnou cestou se vydala Ruska federace, ktera pouziti sily proti civilnimu letadlu legalizuje, za
spInéni piisnych podminek.'’

Ani nové znéni Chicagské imluvy nezabranilo v opakovani tragickych ptipadi, jako tomu bylo
v ptipadé€ letu KAL 007. Necelych 5 let poté americka valecna lod’ Vincennes sestielila civilni
letadlo spole¢nosti Iran Air, a to dokonce v momenté, kdy letadlo Zadny vzduSny prostor
nenarusovalo. To, Ze otdzka pouZiti zbrani proti civilnimu letectvi je stale aktualni, dokazuje 1

relativné nedavné sestieleni letu Malaysia Airlines pravdépodobné proruskymi separatisty.

' C1. 2 Charty OSN: Vsichni clenové iesi své mezindrodni spory pokojnymi prostiedky tak, aby ani mezindrodni mir
a bezpecnost, ani spravedInost nebyly ohrozovany.

12 Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2006, sp. zn. 1 BvR 357/05

13 Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2006, sp. zn. 1 BvR 357/05

14 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDRE). Mezindrodni prdvo vefejné: zvidstni ast. 6., dopl. a rozs. vyd. V
Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-398-1. str.155

15 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvldstni éast. 6., dopl. a roz§. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-398-1. str. 156
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1.2. Mezinarodni organizace civilniho letectvi

S dynamickym vyvojem letecké dopravy pfichdzi potieba rychlé a efektivni mezinarodni
spoluprace a pravni regulace, v disledku toho bylo v pritbé¢hu 20. stoleti zalozeno bezpocet
vladnich i nevladnich mezinarodnich organizaci. V nasledujici kapitole se budu vénovat pouze
tém nejvyznamnéjsim, které svou Cinnosti vyznamné zasahly nebo zasahuji do pravni upravy

bezpecnosti civilniho letectvi.
1.2.1. Mezinarodni vladni letecké organizace

V prvni casti této kapitoly se zaméiim na mezindrodnim vladni organizace, tedy organizace,

které vznikly mezinadrodni smlouvou mezi 2 a vice staty.

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO)

Pokusy o vytvofeni mezinarodni organizace upravujici problematiku pravni upravy
civilniho letectvi probihaly jiz v prib¢hu prvni poloviny 20. stoleti. Za zminku stoji organizace
ICAN, ktera vSak diky netcasti mnoha dtlezitych zemi véetné USA nedokdzala naplnit své cile.

Vibec nejvyznamngj$i mezinarodni leteckou organizaci se tak stala Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO*). Vytvoteni Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi bylo schvaleno na Chicagské konferenci v roce 1944.

Vzhledem k ocekavanému zpozdéni pii ratifikaci Chicagské umluvy vSak byla podepsana
dohoda, na zékladé které, byla zaloZena Prozatimni mezindrodni organizace pro civilni letectvi
(PICAO), ktera slouzila jako poradni a koordina¢ni organ do doby, nez bude Chicagskd umluva
ratifikovana dostatecnym poctem statli. Stalo se tak v roce 1947, kdy organizace ICAO mohla
zadit naplno fungovat a nahradila tak PICAO, ktera ztratila sv{ij vyznam.'®
Mezi prvnimi 26 staty, které ratifikovaly Chicagskou umluvu, byla i tehdejsi Ceskoslovenska
republika zastoupend exilovou vladou ve Velké Britanii. V soucasné chvili ICAO sdruzuje 192
statti véetng Ceské republiky. Jednd se tak o jednu z nejvétsich mezinarodnich organizacich na

svéte. !

16 MILDE, Michael. International air law and ICAO. Third edition. Hague, The Netherlands: Eleven International
Publishing, [2016]. str. 191
17 https://www.icao.int/MemberStates/Member%20States.Multilingual . pdf
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Organizace pomahéd k dosazeni konsensu mezi smluvnimi staty ohledn¢ standardii a
doporucenych postupli v mezindrodnim leteckém civilnim pravu (SARPs) a k bezpecné, ucinné,

ekologicky ohleduplné a ekonomicky dlouhodobé udrzitelné politice civilniho letectvi.'8

Hlavni cile ICAO jsou vyjmenovany v ¢lanku 44 Chicagské umluvy:

a) zajistovati bezpecny a sporadany rozvoj mezinarodniho civilniho letectvi na celém svete,
b) podporovati techniku letecké konstrukce a provozu k mirovym uceliim,
c) podporovati rozvoj leteckych trati, letist a leteckych pomocnych zarizeni pro

mezinarodni civilni létani;

d) vyhovovati potrebam lidstva tykajicim se bezpecné, pravidelné, ucinné a hospodarné
letecké dopravy,

e) zabranovati hospodarskym ztrdatam, vyvolanym nerozumnou soutézi;

¥, zajistovati, aby bylo plné dbano prav smluvnich statii a aby kazdému smluvnimu statu

byla dana vhodna prileZitost provozovati mezinarodni letecké dopravni podniky,

g) zabranovati nepriznivému rozlisovani mezi smluvnimi staty;
h) prispivati k bezpecnosti letu v mezindarodnim létani;
i) prispivati v§eobecné k rozvoji mezindrodniho civilniho letectvi ve viech smérech.”

NejvysSim organem organizace je Shromdzdéni, ve kterém maji zastoupeni vSechny
smluvni strany. Shromézdéni se kona kazdé 3 roky v Montrealu, mezi jeho hlavni tkoly patii
vymezeni zdkladnich sméri a cilli, kterymi se organizace bude vydavat a rozhodnuti o
s mezindrodnimi organizacemi.’’ Shromazdéni také voli ¢leny Rady ICAO. Nejvyssim stalym
organem, ktery je soucasti ICAO, je Rada, kterd dohliZi nad ¢innosti organizace mezi zasedanimi
Shromézdeéni.

Rad¢ je svéfeno piijimani mezinarodnich standarda a doporuceni, které slouzi k dosazeni
jednotnosti pravidel v oblasti mezinarodniho leteckého provozu, kde konkretizuje ustanoveni
Chicagské timluvy.?! Podili se také na tvorbé postupii aeronavigacnich sluzeb a regionalnich

aeronavigacnich plant. Ke své ¢innosti vytvaii Rada mnoZstvi komisi a vybora.

13 https://www.icao.int/about-icao/Pages/default.aspx

19 C1. 44 Chicagské tmluvy

20 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 48

21 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prdva. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 52
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Mezinarodni standardy, doporudeni a postupy 2

Nejdulezitéjsi funkei Rady ICAO je pfijimani mezinarodnich standardi a doporuceni®,
které vydava v prilohach (anexech) k Chicagské iimluvé. Mezinarodni standardy a doporuceni
jsou piijimény na zakladé ¢. 37 a ¢l. 54 pism. 1) Chicagské umluvy k dosazeni jednotnosti

civilniho letectvi.

Kde Chicagska umluva v ¢lanku 37 hovofi o zavazku kazdého smluvniho statu
wSpolupracovati k dosazeni co mozno nejvyssiho stupné jednotnosti v upravach, normach,
Fizenich a organisaci, tykajicich se letadel, personalu, leteckych trati a pomocnych sluzeb, viude
tam, kde tato jednotnost usnadni a zdokonali létani.

Ten je doplnén ¢lankem 54 pism. 1) ,,k tomu cili Mezinarodni organisace pro civilni letectvi
stanovi a zmeéni cas od casu podle potreby mezindrodni normy a doporucované predpisy a
Fizeni.

Chicagskd timluva nepfindsi presnou definici standardti a doporuceni, tu pfinesla az
rezoluce Shromazdéni A21 — 21, ktera definovala mezinarodni standard jako ,jakykoliv
pozadavek na fyzické viastnosti, konfiguraci, material, letové vlastnosti, personal nebo postupy,
jehoz jednotna aplikace je nezbytna pro bezpecnost nebo pravidelnost mezindarodniho leteckého
provozu a jimz se clenské staty musi Fidit v souladu s Umluvou o mezindrodnim civilnim

letectvi. 4

Doporuceni pak jako ,jakykoliv poZadavek na fyzické viastnosti, konfiguraci, materidl,
letové viastnosti, personal nebo postupy, jehoz jednotna aplikace je Zadouci v zajmu bezpecnosti
nebo pravidelnosti mezinarodniho leteckého provozu a u néhoz clenské staty budou usilovat o

jeho dodrzovéni v souladu s Umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi. >

22 Cesky pieklad Chicagské umluvy pouziva pojmy ,,mezinarodni normy, doporu¢ované predpisy*
2V anglickém origindle ,,International Standards and Recommended Practices*, pro ulely této prace ,,mezinarodni
standardy a doporuceni*

2 JERMANOVA, Helena a Zdenék MASOPUST, ed. Metamorfozy prava ve stiedni Evropé: sbornik prispévkii z
mezindarodni konference "Metamorfozy prava ve stredni Evropé" a kolokvia "Metamorfozy verejné spravy”,
poradanych Ustavem statu a prava AV CR a Fakultou pravnickou ZCU v Plzni ve dnech 11.-13. éervna ve
Znojmé. Praha: Ustav statu a prava AV CR ve spolupraci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ale§ Cendk
Plzen, 2008. ISBN 978-80-904024-6-1. str. 313

25 Tamtéz
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Z téchto definic vyplyva hlavni rozdil mezi mezinarodnimi standardy a doporucenimi.
Zatimco u mezindrodnich standardi mluvi Rezoluce o povinnosti ¢lenskych statd fidit se
standardy (v origindle ,,will conform®), doporuceni jiz tak zavazné nejsou a staty se pouze
zavazuji usilovat o jejich dodrzovani (v originale ,,will endeavour to conform*). S tim souvisi
ustanoveni § 38 Chicagské umluvy, které stanovuje povinnost smluvnich stati oznamit Rad¢
ICAO ptipady, kdy se hodlaji odchylit od mezinarodniho standardu nebo postupu.

Vyse uvedena definice standardi a doporuceni vSak nebyla jedina. K pfiloze ¢. 9 byla
v obecnych ustanoveni byla uZita daleko §ir$i definice standarda®® a doporuéeni.?’

Mimo standardii a doporuceni vydava organizace také Postupy aeronavigacnich sluzeb
(PANS) a doplitkkové postupy a specifikace (SUPPS). Tyto dokumenty napomahaji zajistit
bezpecnost a pravidelnost mezinarodniho letectvi, ackoliv nejsou zdvazné jako standardy a
doporuceni®®, staty je vétSinou piijimaji predevdim z diivodu velké autority organizace ICAO
v mezinarodnim letectvi.

V ramci aeronavigacnich oblasti jsou vypracovavany Regiondlni aeronavigacni plany

(RANP), které maji piispét k lepsi spolupréaci v mezindrodnim letovém provozu.*’

Evropska konference pro civilni letectvi (ECAC)

Evropska konference pro civilni letectvi je dal$i vyznamnou organizaci, kterd byla
ziizena vroce 1955 pro lepsi koordinaci a harmonizaci politik evropskych statti v oblasti
pravidelné a nepravidelné letecké dopravy, zejména v oblasti bezpecnosti, Zivotniho prostfedi,
letecké navigace a ekonomiky.*°

V soudasné dobé sdruzuje 44 statii véetnd Ceské republiky, ktera se stala &lenem v roce 1991. 7

26 ,Any specification, the uniform observance of which has been recognized as practicable and as necessary to

facilitate and improve some aspect of international air navigation, which has been adopted by the Council pursuant

to Article 54 (1) of the Convention, and in respect of which non-compliance must be notified by Contracting States to

the Council in accordance with Article 38.

27 ,Any specification, the observance of which has been recognized as generally practicable and as highly

desirable to facilitate and improve some aspect of international air navigation, which has been adopted by the

Council pursuant to Article 54 (1) of the Convention, and to which Contracting States will endeavour to conform in

accordance with the Convention. *

28 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prdva. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 54

2 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prdva. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 55

30 https://www.ecac-ceac.org/documents/10202/74122/ECAC%27S+Strategy+Dec+2015.pdf/cfob8e2f-fd52-463 8-
a626-bab57690e3c8
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Kazdé tfi roky se v Evropském parlamentu ve Strasburku schazi Plenarni zasedani, které je
nejvysSim orgdnem celé organizace. Na tomto zasedani se stanovi zdkladni program a schvali
rozpocet na dalii tfi roky.>!

Ochrana bezpecnosti pfed protipravnimi ¢iny je jednou z hlavnich ¢innosti této organizace,

piedevsim prostiednictvim opatteni, kterd jsou popséana v Doc 30.

Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)

Natizenim Evropského parlamentu byla v roce 2003 zfizena Evropskd agentura pro
bezpecnost letectvi (dale jen ,,EASA®). Agentura zajistuje ochranu pied protipravnimi Ciny
pfedevSim v oblasti kyberbezpecnosti a bezpilotnich letouni (UAV). V oblasti bezpilotnich
letount vypracovava spole¢na pravidla ke sjednoceni jednotlivych pravnich uprav ¢lenskych
statl.

Pro zajisténi efektivnéjsi ochrany pted kyberterorismem bylo zaloZeno European Centre
for Cybersecurity in Aviation (dale jen ,,ECCSA®), kter¢ slouzi k dobrovolné vymén¢ informaci
a odborné spolupraci v oblasti kybernetické bezpecnosti. V roce 2009 pievzala kontrolu nad
Joint Aviation Authorities (Sdruzeni leteckych tfadi). VétSina Cinnosti organizace je vSak

zaméiena piredevsim na provozni bezpecnost.

EUROCONTROL (Evropska organizace pro bezpe¢nost leteckého provozu)

Evropské mezivladni organizace, ktera byla zaloZena roku 1960 Sesti evropskymi staty
v soucasné¢ dobé sdruzuje 41 evropskych stati a s2 dalSimi stdity méd uzavienou dohodu.
Organizace pomahé Clenskym statim v zajiSténi bezpecného provozu, kontroly a koordinace

civilniho letového provozu.*?

1.2.2. Mezinarodni nevladni letecké organizace”
Na rozvoji mezinarodniho civilniho letectvi se vedle vladnich organizacich podili také
nevladni organizace. Mezi vyznamné nevladni organizace patii predev§im Mezinarodni sdruzeni

leteckych dopravct (IATA) a Mezinarodni sdruzeni civilnich letist’ (ICAA).

31 https://www.ecac-ceac.org/how-ecac-functions
32 https://www.eurocontrol.int/articles/who-we-are
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Mezinarodni sdruZeni leteckych dopravca (IATA)

IATA byla zalozena roku 1945 jako nastupce International Air Traffic Association, ktera
vznikla jiz vroce 1919.!2 Jedna se o nejvyznamnéj$i nevladni mezindrodni leteckou civilni
organizaci, v souc¢asné dobé sdruzuje 294 dopravci z celého svéta.>
Sdruzeni bylo zalozeno ptedevsim k podpoie bezpetné a spolehlivé letecké dopravy, ke
spolupraci mezi leteckymi spolecnostmi a jejich spolupraci s ICAO a dalSimi vyznamnymi
mezinarodnimi organizacemi.>*

Jednim z hlavnich priorit IATA je také zajiSténi ochrany pted protipravnimi ¢iny v civilnim
letectvi uskute¢niované piedevsim prostfednictvim uzsi spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem, provadéni Prilohy ¢islo 17 k Chicagské timluvé a pfijimani novych technologii ke
zdokonaleni tohoto typu bezpecnosti. IATA tizce spolupracuje také s organizacemi, které ptisobi

na poli ochrany bezpecnosti v civilnim letectvi.

Mezinarodni sdruZeni civilnich letist’ (ICAA)
Mezinarodni organizace vytvorena k blizsi a efektivnéjsi spolupraci jednotlivych letist.
Zastupuje zajmy letiSt' pii jednani s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a leteckymi

spole¢nostmi.

Airport Council International (ACI)

Zalozena provozovateli letist' v roce 1991 k lepsi vzdjemné spolupréci a k jednotnému
zastoupeni letiSt’ v jednani s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a vladami. Za timto ucelem
vydava standardy (normy) a doporucené postupy pro letisté, informuje a vzdélava v potrebnych
oblastech. °

Toto je kratky vycet organizaci, které pfispély k rozvoji ochrany bezpe€nosti civilniho
letectvi, nejde vSak o vycet konecny, kromé& vySe uvedenych organizaci se na ochrané letecké

dopravy podilelo mnoho dalSich mezinarodnich potazmo regionélnich organizaci.

33 https://www.iata.org/about/members/Pages/airline-list.aspx
34 https://www.iata.org/about/Documents/articles-of-association.pdf
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2. Pravni uprava bezpecnosti civilniho letectvi

Na pravni Gpravu bezpec€nosti civilniho letectvi 1ze nahlizet ze tff pohledd. Tim prvnim je
uprava skrze mezinarodni pravo, které poklada zaklad pro evropskou a vnitrostatni pravni
upravu, a to predevsim prostfednictvim uzavirani mezinarodnich smluv. Z mezindrodnich smluv
mohou dale vychdzet pravomoci pro vybrané mezinarodni organizace k vydavani reglementu,
které mohou mit nasledné stejné u¢inky jako mezinarodni smlouva.®> V civilnim letectvi se bude
typicky jednat o mezinarodni standardy, doporuceni a postupy. Vzhledem k obrovskému
vyznamu, ktery pro civilni letectvi tyto piedpisy maji, je autor povazuje za nutné zminit, ackoliv
se nejednd o typické prameny pravni Upravy v mezinadrodnim pravu a nejsou ani soucasti ¢l. 38

Statutu Mezinarodniho soudniho dvora.

2.1. Mezinarodni pravni iprava bezpecnosti civilniho letectvi

Mezi zékladni prameny mezinarodniho prava v letecké dopravé patii mezinarodni smlouvy a
mezinarodni obyceje. Pravé vyznamnych mezinarodnich smluv a jejich dopadu na ochranu
bezpecnosti civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny se bude tykat prvni ¢ast této kapitoly.
Mezinarodni smlouvy jsou zdkladnim pramenem mezinarodniho leteckého civilniho préva.
Videniska timluva o smluvnim pravu definuje mezindrodni smlouvu v ¢lanku 2 jako mezinarodni
dohodu uzavienou mezi staty pisemnou formou, fidici se mezinarodnim pravem, sepsanou
v jediném nebo ve dvou ¢&i vice souvisicich listinach, at’ je jeji nazev jakykoliv. 3

Dal$im pramenem prava leteckého prédva jsou mezinarodni obyceje, jakozto dikaz
obecné praxe uznavané za pravo.’’” Mezinarodni oby¢ej 1ze oznacit jako pramen prava v piipadé,
ze splituje 2 zékladni prvky. Prvnim je materialni prvek, tedy ustalena praxe, nabude-li obecnosti
(usus generalis), ke kterému musi pfistoupit i subjektivni prvek, tedy obecné povédomi
nezbytnosti takovéto praxe (opinio necessitatis generalis).>®

Ackoliv se mezinarodni obyceje v leteckém pravu jiz ptili§ nevyskytuji nebo se vyskytuji
vedle pravnich norem se stejnym obsahem, byly dileZitou soucasti vytvarfeni mezinarodniho

leteckého prava, jelikoZ slouzily jako zaklad pfi sepisovani téchto mezinarodnich smluv.

35 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prdva. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 23

36 Videniska umluva o smluvnim pravu ¢l. 2

37 ¢1. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora

3% CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdvo verejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-721-7. str. 70
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V soucasné dobé muzeme hovofit o mezinarodnim obyceji naptiklad u principu
suverenity statu nad svym Uzemim, ktery je sice zakotven v Chicagské umluvé, ale tento princip
je uznavan i vici statim, které Chicagskou umluvu, ktera tento princip zakotvuje, nepodepsaly.

Pod mezinarodni obycej Ize zaradit i mezinarodni zdvofilost, o kterou se jedna naptiklad

pii navstéve dulezitych statniki a jejich prednostniho prava na pfistani.

2.1.1. Umluva o trestnych a nékterych jinych ¢inech spachanych na palubé letadla

Uz vroce 1958 byla v Zenevé podepsana Umluva o volném mofi, kterd mimo jiné
definovala zlo¢in piratstvi, tato pravni uprava byla vsak stale nedostacujici. Prvnim vyznamnym
mezinarodnim dokumentem, jehoz hlavnim cilem byla ochrana letectvi a jenz reagoval na
vzristajici hrozbu protipravnich ¢nd proti civilnimu letectvi byla Umluva o trestnych a
nékterych jinych ¢inech spachanych na palubé letadla (dale jen ,,Tokijska umluva®), kterd byla
podepsana v Tokiu v roce 1963 a v platnost vstoupila roku 1969.

Umluva dopada na &iny trestné podle trestniho zakona a na ¢iny, které at’ uz jsou trestnymi
¢iny ¢i nikoli, mohou ohrozit ¢i ohrozuji bezpecnost letadla nebo osob ¢i majetku v letadle, nebo
které ohrozuji porddek a kdzeri na palubé letadla.>

Pod takova ustanoveni lze zahrnout dnes nejbéznéjsi prohiesky jako je koufeni na palubé
letadla, neslusné chovani nebo pouzivani elektronickych pfistrojii, v dobé zakazu jejich
pouzivani a jiné nevhodné chovani cestujicich, o kterém bude pojednano nize.

V Hlavé 111, kde jsou upravena opravnéni velitele letadla, je letadlo za letu povazovano od
okamziku, kdy jsou zavieny vSechny vnéjsi dvefe po nalozeni letadla, do okamziku, kdy jsou
nckteré ze dveti otevieny za ucelem vyloZeni letadla.

Doba, ve které byla Umluva piijata se projevila v ¢l. 2 Umluvy, ktery vylucuje pouziti
Umluvy na trestné &iny povahou vyluéné politické, ¢ vyvolané rasovou ¢&i nibozenskou

diskriminaci.

39 C1. 1 Tokijské atmluvy
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Tokijska timluva uznava soudni pravomoc piedevsim na zaklad¢ zasady registrace letadla,
zasah do provozu letadla za letu k uplatnéni trestni pravomoci pfipousti Tokijskd umluva
v ptipadech ,,kdy se trestny cin se projevil svymi ucinky na vizemi tohoto statu nebo byl spachan
obcanem nebo proti obcanu tohoto statu nebo byl spachan osobou, kterda v nem ma stalé bydlisté
nebo smeruje proti bezpecnosti tohoto statu nebo jsou trestnym cinem porusena pravidla nebo
predpisy o létani nebo Fizeni letadla platnd v tomto staté nebo je vykon soudni pravomoci
nezbytny k tomu, aby bylo zajisteno splnéni zavazkii vyplyvajicich pro tento stdat z mnohostranné

mezindrodni smlouvy. “*’

V ptipadé, Ze je letadlo vyuzivano vice leteckymi dopravci, jsou tito dopravci povinni urcit
stat, ktery bude povaZzovan za stat registrace ve vztahu k této Umluvé, tuto informaci dale sdéli
organizaci ICAO. Vylougeno je pouziti Umluvy na letadla pro potfeby vojenské, celni nebo
policejni.

Umluva dale upravuje opravnéni velitele letadla k pfiméfenym opatienim a omezenim

vzhledem k ur¢itym osobam, kterd jsou nezbytnd k ochrané bezpecnosti civilniho letectvi.
Velitel letadla je opravnén piijmout pfimefend opatifeni vici osobé, u které je divodné
podezieni, Ze spacha nebo spachala protipravni ¢in ohrozujici bezpecnost letadla, osob a majetku
v letadle, poptipadé narusuje potfaddek a kazen na palubé letadla. Takovou osobu je velitel
opravnén vysadit a predat prislusSnym organtim. Pti zadrzeni osoby muze velitel letadla vyuzit
pomoc od posadky letadla, ¢i o pomoc pozéadat cestujici, ti vSak nejsou povinni zadosti vyhovét.
Zadrzet potenciondlniho pachatele mize rovné€z ¢len posadky nebo cestujici bez povéteni
velitele letadla, pokud nastanou zdvazné divody k obavam o bezpecnost letadla, cestujicich a
majetku v letadle a zadrZeni takové osoby je bezprostfedné nevyhnutelné.*!
Takova opatfeni mohou byt vykonana pouze do mista pfistani, s vyjimkami vypoctenymi v ¢l. 7
Tokijské umluvy. Clanek 9 Umluvy hovoii o pravu velitele letadla predat osobu, ktera spachala
¢in, ktery je podle nazoru velitele letadla zdvaZznym trestnim ¢inem podle trestniho zdkona statu
registrace letadla pfisluSnym organtim smluvniho statu.

Umluva jako prvni definuje nezakonné jednani na palubé letadla ohrozujici bezpe&nost
civilniho letectvi, konkrétn€ jde o protipravni zmocnéni se letadla v ¢lanku 11, které oznacuje
jako pouziti nasili nebo hrozby nasili s cilem zasahu do provozu letadla nebo jinych zasahti do
vykonu kontroly nad letadlem. Protiprdvniho ¢inu se dopusti 1 osoba, ktera hrozi spachanim

takového ¢inu. Ustanoveni se vztahuje pouze na letadlo za letu.

40 C1. 4 Tokijské umluvy
41 Cl. 6 Tokijské umluvy
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Je zde stanovena také povinnost smluvniho staitu Umluvy udinit veskera opatieni
k navraceni kontroly nebo udrzeni kontroly v rukou velitele letadla, poptipad¢ navraceni letadla
veliteli letadla a umoznéni posadce a cestujicim pokracovat v letu.

Tokijska umluva byla zlomovym momentem pro upravu ochrany bezpecnosti civilniho
letectvi. Zdrzenlivéjsi piistup v Gpraveé se vSak projevil v absenci pravniho zakladu pro extradici
pachateld protipravnich ¢inli ¢i samotného vyctu protipravnich ¢ind. V poslednich letech
Umluva nabird na vyznamu, kdyZ se problémové chovani stava stale Gast&j$im problémem
aerolinek, které skrze IATA tla¢i na efektivnéjs$i pravni ramec, ktery by fesil nevhodné chovani
cestujicich. Pomoci by mél Montrealsky protokol z roku 2014, ktery dopliuje Tokijskou tmluvu.

Montrealsky protokol, avSak do dnesniho dne stale nevstoupil v platnost. O trestnych ¢inech

pasazéra bude podrobnéji pojednano v nasledujici kapitole.
2.1.2. Umluva o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel

V disledku rapidniho narustu unosii letadel na konci 60. let a nedostatecné pravni Gpravy
skrze Tokijskou umluvu byla v roce 1970 v Haagu sjednéna a podepsdna Umluva o potladeni
protipravniho zmocnéni se letadel (dale jen ,,Haagska umluva®).

Tato Umluva poskytla podrobn&jsi pravni tpravu nez Tokijska umluva, rozsifuje trestni
pravomoc a povinnosti opravnénych statnich slozek v rdmci extradice pachatelli podle této
Umluvy. Ma za cil kriminalizovat protipravni zmocnéni se letadla, aby pachatel trestného &inu
nemohl uprchnout a aby byl trestné stihan ¢i doSlo k jeho vydani za Gelem trestniho stihani.
V ¢lanku 1 definuje obdobné jako Tokijska umluva protipravni ¢in zmocnéni se letadla, na rozdil
od Tokijské umluvy jej vSak oznacuje jako trestny ¢in. Zaroveil rozsifuje trestni odpovédnost i
na spolupachatele a pokus o takovy trestny ¢in.

V ramci piipravy Umluvy byly vedeny diskuze, zda do Umluvy zakotvit také trest,
pfipadné jaky trest za takovy trestny ¢in uloZit. Vzhledem k rozdilnym pfedstavam jednotlivych
statl bylo od této mySlenky upusténo a v ¢lanku 2 se kazdy stat pouze zavazuje, Ze pro trestny

¢in uvedeny v ¢lanku 1 stanovi piisné tresty.
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Stejné jako Tokijska umluva, 1 Haagska timluva stanovuje, ze protipravni ¢in v ¢lanku 1 je
spachan pouze pokud je zde ddn mezinarodni prvek a je spachan na palub¢ letadla béhem letu.
Letadlo v letu je blize specifikovano v ¢l. 3 jako ,,letadlo v kterékoli dobé od okamZiku, kdy
vSechny jeho vnéjsi dvere jsou uzavieny po nastoupeni cestujicich na palubu, az do okamzZiku,
kdy kterékoliv z téchto dveri jsou otevieny pro vystup. V pripadé nuceného pristani je let
povazovan za trvajici az do doby, kdy prislusné organy prevezmou odpovédnost za letadlo, osoby
a majetek na palubé. V pripade nuceného pristani je let povazovan za trvajici az do doby, kdy

prislusné organy prevezmou odpovédnost za letadlo, osoby a majetek na palubeé.

Haagské timluva rozsifuje jurisdikei statd, a to i1 na pripady uzemi statil, na jejichz izemi
udajny pachatel s unesenym letadlem pfistal, na stat, kde méa své hlavni ptsobisté, poptipadé
trvalé bydlisté provozovatel, ktery si pronajal letadlo bez posadky a na jehoz palubé byl spachan
trestny &in a na staty, na jejichz izemi se udajny pachatel trestného &inu nachazi. Umluva
pfiznava primdrni jurisdikci na zakladé zasady registrace a teritoriality.*?

V ¢lanku 4 odstavci 2 je zakotvena zasada aut dedere aut judicare, stat je tedy povinen bud’
udajného pachatele vydat, pokud se rozhodne tak neucinit, je povinen ptedlozit piipad
ptisluSnym orgédntiim za ucelem trestniho stihani.

Staty se v Umluvé nové zavazuji poskytnout si pomoc v souvislosti s trestnim fizenim

zahajenym pro trestny ¢in a jiné ¢iny uvedené v Umluvé.*

2.1.3. Umluva o potladovani protipravnich ¢ind ohroZujicich bezpe¢nost civilniho
letectvi

Daldi umluvou, kterd byla v kratkém Gasovém horizontu piijata, byla Umluva o
potlacovani protipravnich ¢inti ohrozujicich bezpecénost civilniho letectvi (dale jen ,,Montrealska
umluva®). Jak jiz samotny nazev napovida, Montrealskd imluva se na rozdil od Tokijské a
Haagské umluvy nevztahuje pouze na protipravni Ciny, které byly spachany na palub¢ letadla
v letu.

V ¢lanku 1 jsou trestné Ciny blize definovany. Kromé trestnych ¢int spachanych na palubé
letadla jsou zde popsany trestné Ciny, které byly spachany v souvislosti se zni¢enim nebo
poSkozenim letadla v provozu, umisténim pifedmétu nebo zatizeni, které by mohlo ohrozit

bezpecnost letadla.

“2 Cl. 4 Haagské amluvy
4 Cl. 10 Haagské amluvy
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Umluva chrani také zafizeni slouZici k fizeni letového provozu, kdyZ znieni nebo
poskozeni takového zatfizeni, které je schopné ohrozit bezpecnost letadla za letu oznacuje za
trestny ¢in. Na zavér je jako trestny ¢in oznaceno sdéleni informace, o kterém osoba vi, Ze neni
pravdiva a jeji sd€leni muze ohrozit bezpecnost letadla za letu.

Trestné Ciny, které jsou vyse uvedené mohou byt spachany vici letadlu v letu nebo viici
letadlu v provozu. Letadlo za letu je definovano podobné jako je tomu u Haagské umluvy.
Montrealska timluva vSak nové pracuje s pojmem letadla v provozu. O letadlo v provozu se
jedna ,,v dobé od pocatku predletové pripravy letadla provadéné pozemnim persondlem nebo
posadkou pro urcity let az do 24 hodin po jakémkoliv pristani; doba letadla v provozu v kazdém
pripadé zahrnuje celou dobu, béhem které je letadlo za letu.”

Umluva tak nové ,,ochrafiuje i letadla, ktera nejsou pouze ve fazi letu. Pogatek piedletové
ptipravy letadla ale Umluva dile nekonkretizuje a lze jej vykladat relativné Siroce. Vzhledem
k vytizeni letadel v soucasné dobé se letadla mimo provoz budou nachdzet spiSe vyjimecné.
Ustanoveni v ¢lanku 5 upravuje jurisdikci smluvnich statd v uvedenych piipadech. V odstavei 2
se smluvni staty zavazuji ucinit nezbytna opatfeni k uplatnéni své pravomoci nad trestnymi ¢iny
uvedenymi v ¢lanku 1 s vyjimkou trestnych ¢init uvedenych pod pism. d) a e), tedy zniceni ¢i
poskozeni zafizeni slouzici k fizeni letového provozu, respektive ke sdéleni nepravdivé
informace, ktera ohrozuje bezpecnost letu.

V mnoha ¢astech obsahuje stejnd nebo podobna ujednani, jako Haagskd timluva. Jedna se
napiiklad o zavazek stanovit pfisné tresty na trestné ¢iny podle ¢lanku 1, pravidlo aut dedere aut
judicare obsazené v €lancich 5 odst. 2 a ¢lanku 7, vzeti do vazby podle ¢lanku 6 nebo spoluprace
statd s trestnim Fizeni zahajenym ve véci trestnych &ind podle této Umluvy.

Montrealska umluva byla dal§$im kaminkem, ktery spolu s Tokijskou a Haagskou umluvou

polozily mezinarodnépravni zdklad ochrany bezpecnosti civilniho letectvi.

2.1.4. Protokol o potlacovani protipravnich ¢ini nasili na letiStich slouzicich
mezinarodnimu civilnimu letectvi

V roce 1988 byla Montrealskd umluva doplnéna Protokolem o potlacovani protipravnich
¢ind nasili na letiStich slouZicich mezinarodnimu civilnimu letectvi.
Protokol rozsitil ptisobnost Montrealské umluvy na ptipady trestného Cinu, ktery osoba spacha
za pouziti jakéhokoli prostiedku, latky nebo zbrané a pii spachéni pouzije nasili proti osob¢ na
letisti, které slouzi mezinarodnimu civilnimu letectvi a které mulze zplsobit vaznou Gjmu na

zdravi nebo smrt.
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Déle na zniCeni ¢i vazné posSkozeni zafizeni nebo budov letiste¢ slouziciho mezinarodnimu
civilnimu letectvi nebo na letadlo mimo provoz, které se na takovém letisti nachazi nebo na
naruseni provozu leti§té, jestlize miize ohrozit bezpe¢nost na letisti.**

Bohuzel Protokol sebou pfinasi problémy s vykladem a aplikaci téchto ustanoveni, nebot’
nepiinadsi definice pojmu jako jsou prostfedek, latka, zbran, zafizeni a budovy letisté slouziciho

mezinarodnimu civilnimu letectvi nebo letadlo mimo provoz.

2.1.5.Umluva o zna¢kovani plastickych trhavin pro uéely detekce

Vybuch bomby na palub¢ letadla PANAM 103 nad mésteCkem Lockerbie odhalil dalsi
slabinu letecké dopravy, a jesté vice zduraznil potiebu fesit nebezpeci, které pro civilni letectvi
predstavuji plastické trhaviny. Na navrhu Umluvy se podilela spoleéné s Velkou Britanii také
Ceskoslovenské delegace. Podle navrhu, méla byt béhem vyroby do plastickych trhavin ptidana
latka, ktera bude pfti letiStnich kontrolach detekovatelna technickymi zatizenimi ¢i vycvi¢enymi
psy.

Z povinnosti znackovat plastické trhaviny vyvstala otazka, co délat s jiz vyrobenymi
plastickymi trhavinami, do kterych jiz nejde tato latka ptidat. Drzitelé plastickych trhavin,
s vyjimkou vojenskych a policejnich organl, méli povinnost takové trhaviny do 3 let od vstupu
otazka, jak nalozit s plastickymi trhavinami, které jsou v drzeni policejnich nebo vojenskych
sluzeb. Po slozitych jednanich dosly staty ke kompromisu a dohodly se na 1hité 15 let, do které
musi byt neozna¢ené plastické trhaviny oznaceny, pouZity, zni¢eny &i jinak upotfebeny.*’

Definice plastické trhaviny a detekéni latky nebyla zakotvena pfimo do textu Umluvy, ale
je popsana v technické pifloze této Umluvy, umoziiuje tak rychlejsi reakci na potiebu
zdokonaleni definice.

Na rozdil od vySe zminénych mezinirodnich umluv, slouzi Umluva o znackovani

plastickych trhavin pro ucely detekce predevsim z hlediska prevence proti protipravnim ¢inim.

4 (1. 1 bis Montrealské itmluvy
4 ¢l. 4 Umluvy o znackovani plastickych trhavin pro Gcely detekce
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2.1.6. Umluva o potlacovani protipravnich ¢ini souvisejicich s mezinarodnim
civilnim letectvim

Po teroristickych utocich 11. zafi 2001 byla snaha mezinarodniho spolecenstvi zajistit
bezpecné fungovani letecké dopravy zndsobena. V Cele s ICAO byly zapocCaty prace na
zdokonaleni ochrany bezpecnosti. Na zaklad¢ téchto pracich bylo rozhodnuto o potiebé nové
upravy zastaralych mezindrodnich smluv. Po diplomatické konferenci v Pekingu byly pfijaty
zmény Montrealské a Haagské umluvy.

Z divodu jiz jednou zménéné Montrealské tmluvy pomoci Protokolu o potlacovani
protipravnich ¢inti nasili na letistich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku 1988,
bylo rozhodnuto o pfijeti nové timluvy, namisto dalSiho protokolu, ktery by mohl v praxi
zpisobit problémy s aplikaci.

Umluva o potladovéni protipravnich ¢int souvisejicich s mezindrodnim civilnim letectvim
(déle jen ,,Pekingskd umluva“) zahrnula do svého obsahu nové skutkové podstaty trestnych ¢ind,
jde naptiklad o pripady, kdy je letadlo v provozu pouzito ke zpiisobeni smrti, vazné Gjmy na
zdravi ¢i zavazné $kody na majetku & Zivotnim prostiedi. Umluva nové oznauje trestnym
¢inem pouziti letadla jako zbran¢ a zohlediiuje dopady, které mohou mit nové skutkové podstaty
trestnych ¢inll na Zivotni prostredi.

O dali nové skutkové podstaty trestnych &int se podle Umluvy jedna v piipadech, kdy
pachatel vypusti nebo shodi z letadla v provozu, ¢i pouzije proti letadlu v provozu nebo na
palubé letadla v provozu jakoukoli biologickou, chemickou nebo jadernou zbran nebo vybusné,
radioaktivni ¢i podobné latky zplisobem, ktery vyvola nebo mize vyvolat smrt, vaZnou ujmu na
zdravi nebo zdvaznou $kodu na majetku nebo Zivotnim prostedi.*®

O trestny ¢in se jedna i v ptipad¢, kdy osoba piepravi, necha piepravit nebo umozni
pfepravit na palubé letadla vyjmenované druhy zbrani, materidll, zafizeni, software nebo jiné
technologie v &lanku 1 pism. i) Umluvy.

Dale Umluva zavedla trestni odpovédnost nékterych forem ulastenstvi, moznou
odpovédnost pravnickych osob, pokud je to podle vnitrostitniho prdva mozné, na trestnych
¢inech uvedenych v Umluvé.

Stanovuje prednost Pekingské umluvy pfed Montrealskou umluvou z roku 1971 a jejim

doplitujicim Protokolem z roku 1988.

4 CI. 1 Pekingské umluvy
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2.1.7. Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel

Na konferenci v Pekingu byl pfijat také Protokol ménici Umluvu o potladeni protipravniho
zmocnéni se letadel (dale jen ,,Pekingsky protokol®), ktery mél zaktualizovat znéni Haagské
umluvy.

Pekingsky protokol rozsitfuje skutkovou podstatu trestného ¢inu protipravniho zmocnéni se
letadla, kdy oznacuje za trestny Cin pouziti technologickych prostiedkli za ucelem zmocnéni se
nebo vykonavani kontroly nad letadlem. Reaguje tak na hrozbu kyberterorismu, kdy trestny ¢in
muze spachat i osoba, kterd se nenachazi na palub¢ letadla. Takovy trestny ¢in muize spachat i
osoba, ktera spachanim trestného ¢inu podle ¢lanku 1 amluvy vyhrozuje.

Stejné jako Pekingska timluva, 1 Pekingsky protokol zavadi kriminalizaci n€kterych forem trestni
soucinnosti a moznost trestni odpovédnosti pravnickych osob, pokud to vnitrostatni pravni rad

dovoluje.

2.1.8. Annex €. 17

vvvvvv

organizacim civilniho letectvi, to samé lze fici 1 o oblasti poskytovani mezinarodnépravni
ochrany bezpecnosti civilniho letectvi.

ICAO se v prubéhu 2. poloviny 20. stoleti podilela na ptipravé mnohych dokumentt, které
mély pomoci zajistit ochranu civilniho letectvi proti protipravnim ¢indm. Jak jiz bylo vySe
feceno, jeji hlavni pravni instrument, kterym upravuje rliznorodé oblasti v civilnim letectvi, jsou
jeji Ptilohy (Annex) k Chicagské timluvé.

Kratce poté, co vzesla v platnost Tokijska umluva, ptipravila ICAO pravdépodobné jeji
ptiloha ¢islo 17 ,,Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny*. Nejednd se
vSak o jedinou ptilohu, kterd upravuje bezpecnost civilniho letectvi.

Annex ¢. 17 byl piijat na zaklad¢é rezoluce Shromazdéni A17-10 a A18-10 v roce 1974.
Tato Pfiloha je proti jinym mezinarodnim smlouvdm o bezpecnosti v civilnim letectvi unikatni
s ohledem na jeji piisobnost, Pfiloha dopada jak na mezinarodni letisté, tak na vnitrostatni letiSte.
V souvislosti s doplnénim Pfilohy rozesila ICAO vybranym subjektim Security Manual for

Safeguarding Civil Aviation Againts Acts of Unlawful Interference.
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Na aktualizaci Ptilohy €. 17 se podili panel ICAO pro ochranu letectvi (AVSEC). Nejvétsi
zmeéna Ptilohy €. 17 prob¢hla po teroristickych ttocich 11. zéfi, oznacovana jako zména €. 10. O
diisledcich teroristickych tokt z 11. zafi bude autor hovofit v nasledujici kapitole.

Kazdy smluvni stat je na zakladé Ptilohy povinen vydat a zavést narodni bezpecnostni
program pro ochranu civilniho letectvi a zfidit narodni orgéan, ktery bude dohlizet nad jeho
zabezpecenim a ktery bude za ochranu pied protipravnimi ¢iny v civilnim letectvi odpoveédny.
V Ceské republice je timto organem Ufad pro civilni letectvi, ktery vydava a aktualizuje Narodni
bezpecnostni program.

Stejné tak plati povinnost ziidit bezpecnostni program a dohlizet nad jeho zavadénim pro
provozovatele letist’ a pro letecké dopravce.

Ptiloha je oproti vétsiné ostatnich mezindrodnich smluv postavena pfedevsim na principu
prevence. Cilem Ptilohy je tedy pfedevSim ptedejit protiprdvnim ¢inim ohroZujici civilni

letectvi, konkrétni preventivni opatieni upravuje v Hlavé 4.

2.2. Evropské prameny prava letecké dopravy

Evropské komunitarni pravo civilniho letectvi upravuje téméf celou oblast civilniho letectvi.
Evropské pravo civilniho letectvi upravuje vedle priméarniho prava predevsim sekundarni pravo
EU.

Ptistoupenim k EU c¢lenské staty pfenesly vykon nékterych svych pravomoci na EU, to plati
také o oblasti dopravy podle €l. 4 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®). Pravni zaklad pro Upravu ochrany bezpecnosti civilniho letectvi skrze evropské pravo
poskytuje ¢lanek 100 odst. 2 SFEU, na zéklad¢ kterého, méa Evropsky parlament a Rada moznost
pfijimat pravni predpisy upravujici leteckou dopravu.

Stejné tak jako vnitrostatni uprava civilniho letectvi, tak 1 evropské pravo civilniho letectvi
vychazi z prava mezinarodniho, pfedevSim pak z Chicagské imluvy a jejich pfiloh. Sekundarni
pravo EU pfiznava urcitou ,,nadfazenost™ ptilohdm Chicagské umluvy, coz vyjadiuje i ve svych
nafizenich, které casto slouzi jako vyklad ptiloh Chicagské timluvy. Viz nafizeni Evropského
parlamentu a rady ¢. 300/2008, které v ivodnich ustanovenich poukazuje na vyznam natizeni.

., V zajmu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny obecné je Zadouci poskytnout zdklad
pro spolecny vyklad prilohy 17 Chicagské umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi ze dne

7. prosince 1944.“
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Sekundarni pravo EU mé také za cil slouzit Clenskym statim k plnéni zavazkim
vyplyvajicich pro né z Chicagské umluvy. Jako ptiklad Ize uvést nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, které uvadi,

,,Chicagska umluva stanovi minimalni standardy k zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi
a knému se vztahujici ochrany Zivotniho prostredi. Hlavni poZadavky Unie a dalsi pravidla
jejich provadeni stanovend v tomto narizeni by meély zajistit, aby clenské staty jednotnym
zpiisobem plnily své zavazky stanovené v Chicagské umluve, vietne zavazkii vici tretim zemim.
Jsou-li pravidla Unie odlisna od minimalnich norem stanovenych Chicagskou umluvou, neni tim
dotcena povinnost clenskych statii odpovidajicim zpisobem vyrozumét Mezinarodni organizaci

pro civilni letectvi.

2.2.1. Narizeni 300/2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny a o zruSeni nartizeni (ES) ¢. 2320/2002

Naftizeni Evropské Komise a Evropského parlamentu, kterym se rusi nafizeni cislo

2320/2002, které¢ bylo vydano v reakci na teroristické utoky 11. zafi 2001. Natfizeni nové
stanovuje zdkladni pravidla, véetn¢ postupit kontroly nad jejich dodrZzovanim, k zabezpeceni
ochrany civilniho letectvi pfed nezdkonnymi zasahy, které mohou ohrozit bezpe¢nost v civilnim
letectvi. Poskytuje také zaklad pro aplikaci Ptilohy ¢islo 17 Chicagské umluvy.
Stanovuje urcité minimum spolecnych pravidel, staity mohou jit dale a stanovit pfisnéj$i opatient,
v takovém piipad€é jsou ale povinny informovat Evropskou komisi, kterd informuje ostatni
Clenské staty. Kritéria pro odchyleni se od spolecnych zakladnich norem a pfijmuti alternativnich
bezpecnostnich opatfenich stanovuje natizeni Evropské komise €. 1254/2009. Pokud clenské
staty nezajisti dodrzovani spole¢nych pravidel a standardl, je Evropskd komise opravnéna
takové staty sankcionovat.

Ochranu civilniho letectvi pted protipravnimi €iny poskytuji téZ natizeni Evropské
komise, jako natfizeni ¢. 2015/1998, které provadi opatieni ke spoleénym zakladnim normam.
DalSimi dilezitymi nafizenimi jsou kuptikladu nafizeni 272/2009, které dopliiuje natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008, upravujici metody detekcnich kontrol a jinych
bezpecnostnich kontrol, véetné stanoveni kritérii pro uznavani rovnocennosti bezpecnostnich
norem tfetich zemi. Dale natizeni Komise (EU) ¢. 72/2010, kterym se stanovi postupy pro
provadeéni inspekci Komisi v oblasti ochrany pfed protipravnimi Ciny. Natfizeni Komise a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady jsou obecné zévazna, na rozdil od rozhodnuti Komise,

které pfedevsim specifikuji opatieni a postupy ve vztahu k ochrané letecké bezpecnosti.

29



K zajisténi ochrany pied protipravnimi Ciny byla v ramci organizace ECAC vypracovana
Bezpecnosti ptirucka (Doc 8973 — Security Manual), kterda napomaha c¢lenskym statim pti

vytvareni narodnich bezpecnostnich programd.

Dokument 30, ¢ast II. — Security

Slouzi stejné jako Ptiloha 17 Chicagské umluvy jako zadklad pro ochranu bezpecnosti pred
protipravnimi Ciny. Upravuje také podobné otazky jako Priloha 17, rozdil mezi témito
dokumenty je pfedevsim v jejich vynutitelnosti, zatimco Ptiloha 17 je zdvazna, Dokument 30 je

spiSe doporucujiciho charakteru.

2.3. Vnitrostatni prameny prava

2.3.1. Zakon o civilnim letectvi

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vnitrostatni uprava civilniho letectvi je vyrazné ovlivnéna
mezinadrodnim a evropskym préavem.

Zéakladnim pramenem prava upravujicim civilni letectvi v Ceské republice je zékon ¢&.
49/1997 Sb., zékon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpist, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o civilnim letectvi®), ktery dopliuji 3 provadéci vyhlasky.

Vyhlaska €. 108/1997 Sb. kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o
zméng a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska €. 410/2006 Sb. o ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spojii €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska €. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové normé, ve znéni pozdejSich predpisu.
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2.3.2. Recepce mezinarodnich standardi, doporuceni a postupt

Jako vyznamné prameny vnitrostatni upravy civilniho letectvi slouzi také predpisy fady
L, které jsou vytvoreny predevs§im ze standardi a doporuceni ICAO, obsazené v ptilohach
Chicagské umluvy, nékteré znich doplnény piimo pouzitelnymi piedpisy EU. Zavaznost
takovych ptedpisti je zaloZena ustanovenim §102 odst. 2 zakona ¢. 49/1997 Sb., které piinasi
fadu nejasnosti.
(2) Provozovatelé letist a leteckych staveb, osoby povérené provozovanim leteckych sluzeb,
provozovatele leteckych cinnosti a ostatni osoby zucastnéné na civilnim letectvi jsou povinni
dodrzovat letecké predpisy, které jsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho radu, vydavany
a) Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi,
b) Sdruzenim leteckych uradut podle predpisii Evropské unie, a
¢) Evropskou organizaci pro bezpecnost letecké navigace (EUROCONTROL),
a to ve znéni prijatém Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem dopravy. Tyto piedpisy se

uverejnuji v Letecké informacni prirucce a jsou k dispozici na Ministerstvu dopravy a na Uradu.

Takové znéni sebou nese fadu otdzek. Pfedev§im v ptipadech, kdy se nejedna o pouhy
preklad standardi do ceského jazyka, ale kdy ptedpis fady L jde nad rdmec standardi a
stanovuje nové povinnosti oproti origindlnimu znéni. Rozdéleni kompetenci, které jsou podle
standardi Casto udéleny do rukou statu, jsou piekladem Ptiloh rozdéleny mezi konkrétni
subjekty jako Utad civilniho letectvi, provozovatele letist a letadel atd. V neposledni fadé
chybéjici definici ,,leteckych predpist®,

Velkym problémem by mohlo byt ono piekroceni origindlniho znéni a zalozZeni
pravomoci urc¢itého subjektu, které by vyplyvalo pouze z leteckého ptedpisu a nenasSlo by oporu
ani v zékoné, ani v piimo pouzitelném piedpise EU. Takovy postup by mohl byt protitstavni,
jelikoz by porusoval § 79 odst. 3 Ustavy CR, ktery pfiznavd moznost vydavani pravnich
piedpisti ministerstev v mezich zdkona a jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.*’

Ptipady, kdy jde ministerstvo nad obsah Annex je cela fada, za zminku stoji naptiklad Doplnék
X, ktery nemé v Annex Zadny zaklad. V praxi se ov§em zatim nenaSel nikdo, kdo by ustanoveni

§ 102 odst. 2 zdkona o civilnim letectvi, potazmo ptedpisy fady L z hlediska Gstavnosti napadl.

47 SMEJKALOVA, Terezie. Zahada leteckych ptedpist [online]. Brno, 2017 [cit.]. Rigorozni prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta
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2.3.3. Priloha ¢. 17

V ramci prekladii Annex Chicagské tmluvy do vnitrostatniho prava dochéazi k rozdéleni
kompetenci mezi jednotlivé subjekty. V nésledujicich ftadcich budou popsany dulezita

preventivni opatfeni, které¢ vychéazeji z Ptilohy €. 17.

Preventivni bezpecnostni opatieni provadéna provozovateli letist’.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, provozovatelé letiSt' maji stejné jako stat a letecti dopravci
povinnost pfijimat bezpecnostni programy. Dale jsou povinni stanovit rozdéleni jednotlivych
oblasti letiSt¢ na prostory, mezi kterymi a do kterych bude umoznén piistup jen za splnéni
ur¢itych podminek. V ramci vstupu do nevetejnych ¢i vyhrazenych bezpecnostnich prostor je
provozovatel letisté povinen provadét detekéni kontrolu cestujicich, vozidel a osob jinych nez
cestujicich. Provozovatel letist¢ je také povinen vytvofit prostory pro neidentifikovana

zavazadla.

Preventivni opatieni provadéna leteckymi dopravci

Pred kazdym letem je letecky dopravce povinen zajistit bezpecnostni kontrolu nebo
bezpecnostni prohlidku v minimalnim rozsahu tak, jak stanovuje Narodni bezpecnostni program.
Vsichni cestujici, ¢lenové posadky a jejich zavazadla, vcetné zapsanych zavazadel musi byt
podrobeny detekéni kontrole v misté, kde zaCinaji let. LetecCti dopravci nesmi piepravovat
zavazadla cestujicich, ktefi nejsou na palubé€, pokud nebyly podrobeny specifickym detekénim
kontroldm.

Letecky dopravce musi zajistit téz kontroly nakladu, posty, ¢i jiného zboZi.

Preventivni opatieni provadéna statem

Stat je podle Prilohy & 17 napfiklad povinen vynaloZit veskeré mozné usili
k minimalizaci rizika utoku MANPADS.

Tento demonstrativni vyc€et opatfeni a povinnosti ukazuje, jak velkou roli hraji vySe
zminéné subjekty v poskytovani ochrany bezpecnosti a potvrzuje, ze ochrana bezpecnosti neni
pouze v rukou statu.

I na vnitrostatni Gpravu bezpec€nosti civilniho letectvi 1ze zjednodusené nahliZet z pohledu
jednotlivych cild pravni Gpravy. Z pohledu, ktery ma za cil zabranit protiprdvnim ¢inlim, tedy

prevence.
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A z pohledu, ktery reaguje na jiz spachany protipravni ¢in vcetné postihu takového
jednani. Néktera preventivni opatieni byla zminéna vySe, Gprava trestil za protipravni jednani
bude popsana nyni.

Zatimco opatfeni v ramci prevence a reakce na protipravni ¢iny v civilnim letectvi jsou
upravena predevsim mezinarodnim a evropskym pravem, postihy protipravnich ¢inti jsou v gesci
kazdého statu. Postih za protipravni ¢in v civilnim letectvi 1ze rozdélit na postih trestnépravni a
na postih spravni.

Trestnépravni postih upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery napomahda k potrestani
napfiklad u nasledujicich jednani. V § 290 ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim
prostiedkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou, v § 291 ohrozeni bezpecnosti vzdusného
dopravniho prostiedku a civilniho plavidla, v § 292 zavleceni vzdusného dopravniho prostfedku
do ciziny, § 311 teroristicky utok, v § 358 vytrznictvi, v § 146 ubliZeni na zdravi, v § 339 néasilné
piekrodeni hranice v § 272 a § 273 obecné ohroZeni a obecné ohroZeni z nedbalosti. ¢
V ramci spravniho postihu poskytuje nejSir$i moznost ulozeni sankce zakon o civilnim letectvi.
Vycet prestupkt fyzickych a pravnickych osob podava zakon o civilnim letectvi v § 92,

respektive v § 93.
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3. Protipravni ¢iny v civilnim letectvi

Nésledujici kapitola ma za cil pfedstavit nejbézné€jsi typy protipravnich ¢inti v oblasti
civilniho letectvi a zadroven ve zkratce seznamit ¢tenare s genezi jednotlivych protipravnich ¢int.
Ochrana bezpecnosti civilniho letectvi byla piedevSim ve svych zacatcich vyrazné reaktivni
povahy, coz autor ndzorn¢ dokaze u vybranych protipravnich ¢intli, kdyz poukaze na opatieni,
ktera vznikla jako reakce na tato protipravni jednani.

Podobné¢ jako v jinych, kritickych oblasti byl brzy nevhodny reaktivni piistup nahrazen
piistupem proaktivnim, jenz je =zalozen na principu aktivniho vyhledavani nedostatka
s naslednym pfijetim protiopatfeni. Soucasnym trendem je pak pfistup prediktivni, ktery stavi na
zékladech principu proaktivniho za soucasné¢ho vylepSeni metod aktivniho vyhledavani. To je
zaloZzeno na analyzach a predpovédich, které jsou schopny odhalit jesté veétsi mnozstvi rizik.

AC je prediktivni pfistup opravdu uGCinnym ndéstrojem, jeho spravné fungovani je
podminéno ziskdvanim mnozstvi dat, které je v ptipadé ochrany civilniho letectvi (narozdil od

provozni bezpecnosti) bud’ velmi obtizné, ¢i naprosto nemozné.

V dne$ni dob€ funguje ochrana bezpecnosti civilniho letectvi komplexnéji a kombinace

jednotlivych opatfeni poskytuje civilnimu letectvi ve vétSing ptipadii dostate¢nou ochranu.

Terorismus

V souvislosti s protipravnimi €iny proti civilnimu letectvi se casto sklofiuje pojem
Hterorismus®. Jaky je ale vibec vyznam slova terorismus a je vhodné takové oznaceni
v souvislosti s protiprdvnimi ¢iny v civilnim letectvi uzivat?

Definic terorismu se v priab&hu historie objevilo mnoho. Uz staré¢ ¢inské pftislovi ,,zabij
jednoho a postrasis deset tisic* dokazalo zachytit ur€itou podstatu terorismu. MnoZstvi definic
nartistalo spolu se vzrlstajicim poctem teroristickych ¢inti. V 80. letech minulého stoleti tajné
sluzby USA definovaly terorismus nasledovné:

., Terorismus je propocitané pouZziti nasili nebo hrozby ndsilim, obvykle zamérené proti
nezucastnenym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politicke,
nabozenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i krimindlni zlociny, jez jsou ve své
podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cilii, nez na které je krimindlni cin

zameéren.
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Tato definice byla jiz od svého vzniku hojné vyuzivéna, jelikoz dokazala velmi piesné
vystihnout podstatu takového jednani.

Po ttocich ze dne 11. zari 2001 byly staty nuceny reagovat na udélosti, které svymi
nasledky a rozsahem pfredstavovaly néco nemyslitelného i v disledku toho bylo vytvofeno
mnozstvi dalSich definic terorismu. S tou pfiSla 1 Rada EU v dokumentu s ndzvem Spolecny
postoj Rady EU pro uziti zvlaStnich opatfeni pro boj s terorismem. Kromé vyse zminénych
definic uvadi Ministerstvo vnitra na svych strdnkach napiiklad i1 definici terorismu jako
Lwplanované, promyslené a politicky motivované nasili, zamérené proti nezucastnénym osobam,

slouzici k dosazeni vytcenych cilii. “*®

Vyse uvedené definice postacuji k zaveéru, ze mnoho protipravnich ¢ind mtize byt
oznacena jako teroristicky utok, ackoliv tak piijde ucinit vzdy az po piihlédnuti ke konkrétnim
okolnostem spachani protipravniho ¢inu, a predevsim pak k motivu pachatele. S chybéjici
jednotnou definici pojmu terorismu se pravni upravy zajistujici bezpecnost civilniho letectvi

dokazaly vyporadat a neptedstavuje tak pro n¢ vyrazny problém.

3.2. Protipravni zmocnéni se letadla

Jako prvni piipad naruSeni bezpe¢nostni ochrany civilni letecké dopravy byva casto
oznacovano uneseni letadla spolecnosti Pan American Airways v roce 1931. Nékteré zdroje vSak
tuto udélost za ,,hijacking® v podobg, jak jej zname dnes neoznacuji.*’ Letadlo totiZ bylo pouze
pii pfistani v Limé obkli¢eno ozbrojenymi revolucionafi a kapitanu letadla bylo ptikédzano plnit
rozkazy revolucionait,, coz kapitdin odmitl. Nejednalo se tedy o klasicky tnos letadla v letu,
revolucionafi neptfevzali kontrolu nad letadlem a nelze tedy takové jednani oznacit za protipravni
zmocnéni se letadla.>® V nasledujicich letech za¢alo ptibyvat ptipadii protipravniho zmocnéni se
letadla, ani to vSak nevedlo staty k G¢inné mezinarodnépravni Upravé, ktera by na piibyvajici
utoky reagovala a staty nadale spoléhaly na upravu skrze wvnitrostatni pravo, v nékterych
ptipadech na Upravu skrze bilaterdlni mezinarodni smlouvy.

Zlom nastal na zacatku 60. letech minulého stoleti, kdy vina unost letadel donutila staty

sjednat mezinarodnépravni Upravu v oblasti ochrany letecké dopravy pted protipravnimi Ciny.

48 https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx

49 Pojem ,hijacking® se stal oblibeny pfedevSim u laické vefejnosti, odborna vefejnost ddva prednost oznaceni

protipravni zmocnéni se letadla, vyznamove se vSak uvedené vyrazy nelisi.

30 MILDE, Michael. International air law and ICAO. Third edition. Hague, The Netherlands: Eleven International
Publishing, [2016].
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, protipravni zmocnéni letadla je viibec nejstarsi protipravni €in, ktery
zasdahl do bezpecnosti civilniho letectvi, zarovenn byl také jako prvni definovdn v ramci
mezinarodniho préava, a to konkrétné v roce 1963 v Tokijské imluvé.>!

Predtim se ale mezinarodni spoleCenstvi dlouho vyhybalo feSeni tohoto protipravniho
¢inu, pfedevsim z diivodu, ze motivy téchto protipravnich ¢ina byly Casto politické, predevsim
v oblastech Jizni Ameriky, pozdé&ji tnosy s cilem utéku z vychodniho bloku a po nastupu Fidela
Castra téz Unosy kubanskych civilnich letadel s cilem dostat se z Kuby, tak také unosy
americkych civilnich letadel s cilem doletét na Kubu.

Bohuzel, ani piijeti Tokijské amluvy, jakkoliv se jednalo o zlom v oblasti prava ochrany
civilniho letectvi, nezabranilo v narustu poctu protipravnich zmocnéni se letadel a na prelomu
60. a 70. let se pocCet tnosu letadel dostal na nejvyssi Cisla v dosavadni historii civilniho
letectvi.>

Vyznamnou roli v tom sehrala 1 neklidna situace na Blizkém vychod¢, kdy predev§im
palestinské extremistické skupiny provedly n€kolik utokl na civilni letadla. Mezi nejzndméjsi
unosy letadel z této doby lze zatadit unos 4 civilnich letadel v zafi roku 1970 Lidovou frontou
pro osvobozeni Palestiny, kterd pozadovala propusténi politickych vézi. Po nékolika dennim
vyjednéavani ustupuji dotené staty inosclim a propousti vézné a vyménuji je za rukojmi, za coz
pozdgji sklizi kritiku.>?

Na zacatku 70. let jsou ptijaty Haagskd a Montrealsk4 imluva, které maji napomoci fesit
nastalou situaci. Stejny cil si kladl 1 pozdéji vydany Annex ¢. 17 Chicagské imluvy vydany
ICAO.

Nejvyznamnéj$i udalosti, kterd zménila oblast security letectvi, jsou bezesporu utoky 11.
zaii 2001, které narusily davéru v bezpecnost letecké dopravy a jejichz nasledky mohl sledovat
cey svét v pfimém pienosu. Jedna se o vilbec nejtragictéjsi utoky proti civilnimu letectvi, které
staly Zivot bezmala 3 000 lidi. Krom¢ lidskych obéti zasdhlo 11. zafi divéru v bezpecnost
civilniho letectvi, coz zptsobilo leteckému primyslu obrovské skody.

Tyto utoky spustily lavinu bezpecnostnich opatfeni a norem, které mély zabranit

v opakovani podobné udalosti.

SUCL. 11 Tokijské tmluvy

32 https://aviation-safety.net/statistics/period/stats.php?cat=H2
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Cinné byly predeviim Spojené staty americké, které jesté téhoz roku zalozily Utad pro
bezpecnost dopravy (Transportation Security Agency), ktery ma za ukol dbat na pfijeti novych
bezpecnostnich opatfeni. Znovu byl navySen pocet ,,sky marshals®, byl zdokonalen systém
provéiovani a predavani informaci o cestujicich, byla zavedena kontrola vSech zavazadel na
pritomnost vybusnin, byl piijat zakaz noSeni kapesnich nozti na palubu letadla, byly piijaty nové
normy k lepsimu zabezpeceni dveii kokpitu a mnoho dalsich opatieni.>* Né&ktera opatieni piejaly
ostatni staty v blizké dob¢ jako tomu bylo u vyztuzeni dveti kokpitu, nékterd opatfeni ostatni
staty odmitly p¥ijmout, tomu bylo napftiklad u myslenky vyzbrojeni samotnych pilotd.>>

Evropska Unie v reakci na utoky 11. zafi na Svétové obchodni centrum vydala Nafizeni
(ES) ¢. 2320/2002, kterym stanovila spole¢na pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.
Toto nafizeni je v dne$ni dobé jiz nahrazeno natizenim (ES) ¢. 300/2008.

Utoky odhalily mimo jiné také pomalou a nedostate¢nou spolupréaci statnich sluzeb.
V reakci na tato pochybeni se staty zavazaly k blizsi spolupraci, coz ve svém disledku vedlo
k jeste vétsi mife predavani dat o cestujicich. V dnesni dob¢ je jiz leteckd doprava znama svou
nizkou mirou anonymity, od rezervace letenek sdéluje cestujici dopravei mnoho osobnich udaja.
Od svého jména (passenger name record — PNR), které je digitdln¢ zaznamenano leteckou
spole¢nosti do rezervacniho systému, az po detailni informace o osobé cestujiciho jako je
napiiklad trvalé bydlist¢ (tdaje API — Advanced Passenger Information). API iidaje mohou byt
zaznamenavany do stejného rezervacniho systému jako PNR nebo do samostatné databéze.
Zaznamenané Udaje nemusi slouZit pouze leteckym dopravcim, Casto je vyuZzivaji cestovni
kancelaie ¢i zpravodajské sluzby. >

Letecké spolecnosti mohou piedavat udaje o cestujicich 2 zakladnimi variantami. Prvni
z nich, zaroven ta pouzivangj$i je varianta oznacovand jako PUSH. Ta shromazd’uje informace
az do okamziku odletu, kdy je odesle do statu, do kterého méa cestujici namifeno. Druhd varianta
PULL umoziuje opravnénym subjektim piistup do databize, kde jsou udaje o cestujicim
ulozeny.”’

Nebezpec¢i pro civilni leteckou dopravu nehrozi vSak pouze od cestujicich. Let
Germanwings 9525 odhalil do té doby ne pfili§ myslitelnou hrozbu, a to GmysIné selhani

jednoho z pilott.

> https://www.iata.org/pressroom/Documents/impact-9-11-aviation.pdf
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Let z letisté¢ El-Prat do Diisseldorfu se stal osudny vSem osobam na palubé poté, co
kopilot letadla vyuzil opusténi kabiny kapitanem letadla a navedl stroj do skalistych hor
v Alpach. Vyvstala tak otdzka, jak podobnym udalostem zamezit v budoucnu a zaroven
znemoznit nepovolanym osobam dostat se bé¢hem letu do kokpitu. Jako feSeni bylo pfijato
pravidlo, kdy v kokpitu letadla musi byt neustale ptitomny 2 osoby.

Po utocich 11. zéii se dostala ochrana bezpecnosti civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
do popiedi zajmli mezinarodniho spoleCenstvi a byl pfijat bezpocCet opatfeni ke zvySeni
bezpecnosti. Ackoliv tato opatieni vedla k viibec nejvyssimu poklesu unost letadel a bombovych
utokdl na dopravni letadla, s timjak se rozvijeji nové technologie, tak i1 pachatelé stale nachazi

nové zpusoby k piekonani bezpecnostnich opatieni.

3.3. Bombové utoky

Nekteré zdroje hovoii o prvnim bombovém utoku nedlouho poté, co bylo uneseno prvni
letadlo. Utoky pomoci vybusnych zafizeni ve svych zagatcich kopirovaly vyvoj unost letadel,
ptedevsim v souvislostech s politickou situaci tehdejs$i doby. Na rozdil od unost letadel se vSak
pocet bombovych utokil v 80. letech nepodatilo snizit, naopak, bombové toky v tomto desetileti
jsou doposud nejtragi¢t&jsi, co do poctu obgti.>8

Nejznaméjs§imi bombovymi utoky z této doby je bombovy utok na let ¢. 182 Air India
vroce 1985 a na let Pan Am 103 v roce 1988. Oba tyto Utoky byly vyznamnym katalyzatorem

k pfijeti novych bezpe€nostnich opatfeni v oblasti prevence pied protipravnimi Ciny.

Let ¢. 182 Air India z Vancouveru do Toronta, s navazujicimi lety do Montrealu a do
Dilli, na jehoZ palubé byla odpalena bomba, stal zivot 329 lidi, coZ je nejvice obéti na palubé
letadla, které kdy zpusobil protipravni ¢in proti civilnimu letectvi. Politovanihodné je, Ze se
tragédii dalo lehce predejit, ale v disledku neékolika pochybeni leteckého personalu, od odbaveni
zavazadla pachatele 1 na navazujici let, aCkoliv nemél zakoupenou letenku, pfes nefungujici
rentgen na letiSti v Torontu, az po Spatné vyskoleny personal na mistnim letisti.
V souvislosti s bombovym utokem bylo zavedeno tzv. parovani zavazadel, tedy opatfeni, podle
kterého se na palubu letadla nesmi dostat zavazadlo, jestlize na palubu letadla nenastoupi jeho

majitel.
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Let Pan Am 103, ktery se stal cilem bombového utoku nad mésteCckem Lockerbie,
vybocCoval nad ostatnimi Utoky ptfedev§im z divodu subjektu, ktery utok zosnoval a provedl.
Byly jim s velkou pravdépodobnosti libyjské tajné sluzby. Vzhledem k jednani statniho organu,
pravdépodobné na piikaz nékterého z vysokych cCiniteld statu Libye, je toto jednéni Libyi
pricitatelné, jakkoliv je takové jedndni motivovano necistymi, ¢i dokonce zaludnymi
pohnutkami.*

Vzhledem k odmitavému postoji Libye ohledn¢ vydani obvinénych do Velké Britanie
nebo Spojenych stati americkych, ktery nezménily ani sankce Rady bezpecnosti, byl
k vySetfovani pfipadu ziizen specialni skotsky soud, ktery mél predsedat v Nizozemsku podle
skotského prava.®

Ackoliv po vySetfovani Libye pfevzala odpovédnost a vyplatila poztstalym kompenzace,
néktefi vysoce postaveni ¢lenové kralovské rodiny vSak vinu stale popiraji a podle jejich tvrzeni
ptijala Libye odpovédnost jenom z divodu mezinarodnich sankci, které na né byly v disledku
tohoto utoku uvaleny. Odpovédnost musela nést i spolecnost Pan Am, jelikoz nedodrzela
opatfeni parovani zavazadel a nechala odbavit zavazadlo cestujiciho, jenz se nenachdzel na
palub¢ a nepodrobila zavazadlo zvlastni kontrole.

Bombovy utok nad mésteCkem Lockerbie mél nékolik zdsadnich dopadii na oblast
bezpe&nosti v civilnim letectvi. Jednim z nich bylo schvaleni Umluvy o znadkovani plastickych
trhavin pro ucely detekce, o kterém hovofim v predchozi kapitole. Mezindrodni letisté v reakci
na bombovy Utok zacaly vé€novat vétsi pozornost elektronickym zavazadliim, na nékterych
letiStich byly zavedeny ,,pohovory*.

Ptikladem, Ze ani maximalni Gsili k zajisténi bezpecnosti po Gtocich 11. zafi nemusi stacit
k zamezeni utokt na civilni letadla, byl ¢len teroristického hnuti Al Qaeda, kterému se v prosinci

téhoZ roku povedlo pronést vybusné zatizeni umisténé v boté.

%9 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-721-7. str. 385

% Prvni mezinarodni trestni tribunal pro stihani teroristickych utokt? Ke zfizeni Zvlastniho tribunalu pro
Libanon (PAVEL STURMA, TRESTNEPRAVNI REVUE, 15. 10. 2007) dostupny z:

https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembqgSpxi4s7geyf6427gi3tg& groupIndex=0&rowlndex=0
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V piredchozich bodech byly popisovany bombové utoky, které mély znacny vyznam na
ochranu letectvi pfed protipravnimi Ciny, oblast bezpecnosti civilniho letectvi vSak vyrazné
ovlivnil i neuskute¢nény utok na transatlantické lety v roce 2006. Utok, ktery se britskym
ufadiim podaiilo véas odhalit a odvratit mél byt uskuteénén pomoci vybusniny ve formé gelu.®!
V navaznosti na zjisténé slabiny bezpecnosti civilniho letectvi byly letecké spolecnosti nuceny
pfijmout opatieni zdkazu prepravy tekutin a gelt vétSich nez 100 ml na palubé letadla. Je
paradoxem, ze takové opatfeni bylo pouzito po zmaieném utoku, tekutin a gelid bylo Gspésné
vyuzito pachateli bombovych utoki jiz diive, napiiklad v ptipad¢ letu Korean Air 858, kde byla

uzita lahev s tfaskavinou ke znasobeni ¢inku vybuchu.

Utok s pomoci zaméstnance
O nutnosti zptisnéni kontrol letiStniho persondlu presvédcCily mezindrodni spolecenstvi
téz udalosti z fijna roku 2015, kdy bylo zniceno letadlo spole¢nosti Metrojet, po vybuchu bomby,

kterou umistil do nakladového prostoru pracovnik letiStniho personalu.

Utoky na letisté

Ponékud ve stinu utokl na letadla zlstava ochrana letist’ samotnych. Prvni mezinarodni
dokument poskytujici ochranu letistim byl Protokol o potlacovani protipravnich ¢ind nasili na
letiStich slouZicich mezinarodnimu civilnimu letectvi, o kterém je pojednavano v piedchozi
kapitole. Utoky na leti§té, jejichz hlavnim cilem je usmrtit co nejvice osob v okoli letisté jsou
relativné novou zaleZitosti. Prvni medialn€ znamy piipad se stal v roce 1972 v Izraeli na letisti
Lod, kdy trojice japonskych ob&ant usmrtila 26 osob a mnoho zranila. Utok vedl k masivni viné
bezpec€nostnich opatfeni pfedev§im v Izraeli. Nova bezpe€nostni opatfeni zavedla 1 jina letiSte,
coz vedlo k odvedeni pozornosti potenciondlnich pachatelti takovych protipravnich cind.
V poslednich letech vSak utoku opét ptibylo, coZz odkrylo slaba mista v bezpe€nosti civilniho
letectvi. Ochrana letiSté pfed protiprdvnimi ¢iny je vSak velmi obtizna a pokryt cely prostor

letiste a piilehlych oblasti je témé&F nemozné.®?

6 KOVERDYNSKY, Bohdan. Leteckd security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb: Svét kiidel, 2014.
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Sestieleni letadla (MANPADS)

Velkym nebezpecim pro letadla za letu jsou stdle, pfedev§im v rozvojovych zemi,
prenosné protiletadlové systémy (MANPADS). Prvni pifipady zasazeni civilniho letadla
MANPADS se objevuji jiz na konci 70. let, Ze jde o stale aktualni problém dokazuji relativné
znedavné doby, kdy byly tyto systémy pouzity. DalSim nebezpeCim, které ohrozuje civilni
letadla za letu jsou systémy BUK. Pravé systétm BUK byl vyuzit k sestieleni letu Malaysia
Airlines 17 nad izemim Ukrajiny v roce 2014. Systémy BUK jsou vsak ptedevsim ve vlastnictvi

stati, jejich dostupnost a obsluha je slozitéjsi, nez je tomu u MANPADS.

O

3.4. Trestné iny pasazéru

V soucasné dob¢ nejvice rozsifené protipravni ¢iny v civilnim letectvi, jejichz pocet kazdym
rokem nartstd. Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, na takové protipravni ¢iny dopada
Tokijska amluva, kterd dava opravnéni veliteli letadla k odvraceni nebezpeci hrozici letu skrze
protipravni Ciny jiz pfi zdvazném podezieni. Ackoliv jiz byla schvalena aktualizace Tokijské
umluvy skrze Montrealsky protokol z roku 2014, protokol stale nevstoupil v platnost.

ICAO se snazi cClenské staty presvédCit k feSeni situace ohledné narustu ptipadi
nepiizpisobivych cestujicich na palubach letadel pomoci vnitrostatnich uprav, nejednotna
uprava sebou vSak nese riziko neznalosti jednotlivych ustanovenich rtznych pravnich tada
veliteli letadla, ktefi neptizplsobivé cestujici predavaji piislusSnym organtim. I proto ICAO
vypracovala vzorovy text zdkona o ne¢kterych ¢inech spachanych na palubé€ civilniho letadla.
Tento vzorovy zédkon hovoii o spachani trestného ¢inu osoby, ktera zattoci proti ¢lenovi posadky
nebo mu utokem bude vyhroZovat ¢i jej bude fyzicky nebo verbaln€ zastrasovat. Trestny ¢in
bude spachan i v ptipadech, kdy cestujici odmitne plnit zdkonné pokyny velitele letadla ¢i jiné
osoby jim povéfené. Modelovy zédkon rovnéz oznacuje trestnym €inem pouziti fyzického nasili,
sexualniho obtéZovani nebo obtéZovani ditéte. O trestny ¢in se bude jednat i v pfipadech
zastraSovani nebo fyzického ¢i verbalniho Utoku proti jiné osobé, poSkozeni ¢i zni¢eni majetku
nebo konzumace alkoholickych napoji a drog, majici za nasledek intoxikaci. Tyto jednani Ize
oznacit za trestné, pokud mohou ohrozit bezpe¢nost letadla nebo jiné osoby nebo jestlize jednani

ohrozi potfadek a kdzen na palubé letadla.
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V neposledni fad€ jsou za trestné ¢iny oznaceny koufeni, poskozeni bezpecnostnich zatizenich
na palubé letadla a pouzivani elektronickych zafizeni, pokud je to zakazano.®*

Zakaz pouzivani elektronickych zafizeni pfi nékterych fazi letu by mohl byt jiz brzy
minulosti, s ohledem na posun v letecké technice by pouzivani elektronickych pfistroji nemélo
mit negativni disledky na komunikaci letounu se zemi. Otazkou ale ziistava, zda elektronicka

zafizeni nejsou slabinou, kterou v budoucnu vyuziji pachatelé protipravnich ¢ind.
3.5. Kyberterorismus

S technologickym vyvojem a rostouci mirou digitalizace se letecka doprava ¢im dal vice
zdokonaluje. Odvracenou stranou mince takového pokroku je vSak stoupajici zranitelnost letecké
dopravy v ramci kyberprostoru. Kyberterorismus je na strankach “Ministerstva vnitra definovan
nasledovné. ,,.Souhrnny nazev pro teroristické aktivity, jejichz cilem utoku, pouZitym prostredkem
nebo prenasecem je tzv. , kyberprostor®, neboli jde o teroristické aktivity zameérené proti a
provadené prostiednictvim pocitacové site a touto siti Fizenych systémii (,,informacni
elektronické sitové struktury*).%*

Dalsi definice kyberterorismu, kterd byva €asto pouzivéana patii Dorothy E. Denning.

., Konvergenci terorismu a kyberprostoru obecné chdpany jako nezdakonny utok nebo nebezpeci
utoku proti pocitacim, pocitacovym sitim a informacim v nich skladovanych v pripade, ze utok je
konan za ucelem zastrasit nebo donutit vliadu, nebo obyvatele k podporovani socialnich nebo
politickych cilu*

Kyberterorismus je nazornou ukazkou, ze s novymi technologiemi pfichazi i nové hrozby
a dokazuje potfebu neustalého zdokonalovani ochrannych opatfenich a potfeby mezinarodni
spoluprace.

Pokud pomineme sdéleni takové informace, které je schopné zplsobit ohroZeni
bezpecnosti civilniho letectvi, je kyberterorismus ojedinély ve vysoké mife anonymity pachatele
a v provedeni, které nevyzaduje pfitomnost pachatele na palubé& letadla i v prostorach letiste.
Vzhledem ke své povaze je vnitrostatnim pravem obtiznéji postizitelny, i proto vyzaduje blizsi a
rychlejsi spolupraci jednotlivych statd, nez je tomu u ostatnich protipravnich ¢inti.

Organizace ICAO se kproblému kyberterorismu stavéla dlouho zdrZenlivéji. K ochrané
civilniho letectvi pted kyberterorismem zatim vydala pouze 2 doporucené postupy, které byly

promitnuty do znéni Annex 17.

6 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prdva. Praha: LexisNexis CZ,
2005. str. 113
% https://www.mvcr.cz/clanek/kyberneticky-terorismus-kyberterorismus.aspx
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Chybéjici vile ftesSit kyberterorismus alesponi ramcové na mezindrodnim poli miize byt
v budoucnu velkym problémem a velkou slabinou, které mtizou potencionalni pachatelé vyuzit.
Ponékud aktivnéji piistupuje k hrozb¢é kyberterorismu evropské pravo, které podniké
predevsim v ramci EU kroky k jejimu zamezeni. At uz takové kroky cini skrze smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2016/1148, o opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né trovné
bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii, kterd by méla zajistit harmonizaci pravnich
uprav Clenskych statli v oblasti bezpecnosti siti a informacnich systému s cilem zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu.®> Z¥izeni ECCSA, ktera by méla slouzit k vy$si mife harmonizace
pravnich tprav s ohledem na kybernetickou bezpecnost a blizsi spolupraci clenskych stata.
V ramci vnitrostatni pravni upravy oblast kyberterorismu upravuje zédkon ¢. 181/2014 Sb., o

kybernetické bezpecnosti a 0 zmén¢ souvisejicich zakond (zakon o kybernetické bezpecnosti).

3.6. Bezpilotni prostifedek jako hrozba bezpecnosti civilniho letectvi

Ackoliv se mize zdat, Ze bezpilotni prostiedky jsou vynalezem relativné novym, opak je
pravdou. Bezpilotni prosttedky za sebou maji dlouhou historii, ktera sahd az do prvopocatka
leteckych konstrukci. Nékteti autofi dokonce datuji pocatek historie bezpilotnich prostiedki az
do staré Ciny, kdy se pfes rekreatni a nabozenské vyuziti dostaly lampiony az k vojenskym
uceltm.

OhroZeni civilni letecké dopravy bezpilotnimi prostfedky se stalo aktudlnim tématem
pfedevS§im v poslednich letech, a to z né€kolika divodi. Jiz od svych pocatkl totiZ bezpilotni
Tento trend vydrzel az do prelomu tisicileti, kdy se stiale zdokonalujicimi se technologiemi
vyrazn¢ poklesla pofizovaci cena a tim se zvySila dostupnost i pro ostatni, méné¢ majetné, ¢i
financované subjekty. Zatimco se tedy celé 20. stoleti neslo v duchu regulovaného, témét
vyhradné vojenského vyuZiti, které znamenalo zanedbatelnou interakci mezi bezpilotnimi
prostiedky a civilnim letectvim, stoleti 21. jiz pfineslo vyzvu v podob¢ odpovidajiciho za¢lenéni
téchto prostfedkt do velmi piisné fizeného zplisobu dopravy. PfisluSné organy tak musely zacit
fesit predevs§im ohrozeni bezpecnosti z divodu neopatrného uzivani bezpilotnich prostredk.
Ohrozeni civilniho letadla bezpilotnim prostiedkem proto dlouha léta spadalo pfedev§im do

oblasti provozni bezpec¢nosti.

%5 https://www.govcert.cz/cs/regulace-a-kontrola/legislativa/
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Hlavnim tématem diskuzi ohledné bezpilotnich prostfedkt tak v poslednich letech bylo
stanoveni pravniho ramce zptisobem, jenz by umoznil bezpecny a plynuly provoz bezpilotnich
prostiedkil po boku civilnich letadel. Netrvalo vSak dlouho a objevily se prvni piipady, jejichz
cilem bylo spachani protipravnich ¢inii pomoci bezpilotnich prostiedkli. Vzhledem k povaze
porusovani pravnich ptedpisu bezpilotnimi prostiedky je vSak Casto velmi obtizné rozeznat, zda
se jedna o umyslné naruSeni bezpecnosti letecké dopravy nebo pouhou neznalost pravnich
predpisi.

V nasledujicich tadcich se autor pokusi popsat soucasny pravni stav v oblasti

bezpilotniho letectvi a zaroven poukazat na nedostatky v této uprave.

Historie

Pocatky bezpilotnich prostiedki v Evropé se datuji do poloviny 19. stoleti, kdy byly
k vojenskym ucelim vyuzivany balony bez posadky. Jednalo se ale o pouze jednoduché
bezpilotni prostfedky, které nebylo mozno plné ovladat. Ovladatelné bezpilotni prostiedky se
objevily az s nastupem prvni svétové valky. Béhem druhé poloviny 20. stoleti zazily vojenské
bezpilotni prostfedky obrovsky rozmach, ptedevSim v oblasti Spiondze béhem Studené valky.
S dalSim pokrokem technologii armady zafaly do své vyzbroje zafazovat nejen vEétSi mnozstvi
bezpilotnich prostredki, ale také rozSitovat Skalu jejich vyuziti. Nyni se tak u armad mtizeme
setkat nejen se Spiondznimi, ¢i prazkumnymi prostiedky, ale také s multifunkénimi stroji, které
postupné vytlacuji konvencni stihaci a jiné letouny. Bezpilotni prostfedky urcené civilnimu
vyuziti jsou fenoménem piedevs§im poslednich par let, k jinému nez vojenskému vyuziti, vSak
dochazelo i diive, a to kuptikladu k meteorologickym, geografickym ¢i vesmirnym uceltim.
Rozmach v oblasti civilniho vyuziti bezpilotnich prostfedkli znamenal také nutnost reakce
pfislusnych organi v této oblasti. Z tohoto pohledu organizace ICAO zminénou oblast zna¢né
podcenila a jeji nedostatecna reakce piiméla staty k pfijmuti vnitrostatnich pravnich tprav, coz

vedlo k roztfi§ténosti pravnich Uprav mezi jednotlivymi staty.%

Definice
Co ale viibec bezpilotni prostfedek je? Od prvniho vyuziti bezpilotniho prostfedku bylo
uzito mnoho definic, at uz v mezindrodnim, evropském nebo vnitrostatnim pravu.

V nésledujicich fadcich budou popséany ty nejvyznamnéjsi.

66 KARAS, Jakub a Tomas TICHY. Drony. Brno: Computer Press, 2016. ISBN 978-80-251-4680-4.
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Prvni zminku o bezpilotnich prostfedcich miizeme najit v Chicagské umluvé, konkrétné ¢lanku
8, ackoliv je zde pouzit pojem ,,letadlo netfizené pilotem®.

., Zadné letadlo, které jest zpiisobilé byti Fizeno bez pilota, nesmi létati bez pilota nad iizemim
smluvniho statu, le¢ se zvlastnim zmocnénim tohoto statu a v souhlase s podminkami takového
zmocneéni. Kazdy smluvni stat se zavazuje zajistiti, aby let takovych letadel bez pilota byl v
oblastech pristupnych civilnim letadlum 7izen tak, aby bylo vylouceno nebezpeci pro civilni
letadla.

Chicagska umluva tak ponechava pravomoc statim k vytvoreni podminek k provozovani

bezpilotnich prostfedkli, podminén¢ se zfetelem k zajisténi bezpecnosti civilnich letadel.
Takovéa definice ovSem pfinesla nejasnost ohledn¢ vyznamu pojmu ,,letadlo nefizené pilotem*™.
Takovy pojem lze vykladat 2 zplsoby. Jako situaci, kdy je letadlo ovladano pilotem mimo
palubu letadla nebo situaci, kdy letadlo neni ovlddano pilotem, ale fidi se podle pfedem
zadanych instrukci.

Dalsi pokus o pfijeti presnéjsi definice probéhl na 35. shromazdéni ICAO konaném
v roce 2004, kde byla odsouhlasena definice bezpilotniho prostfedku jako letadla bez pilota na
palub& ve smyslu Clanku 8 Konvence mezinarodniho civilniho letectvi, které je pilotovano bez
fidiciho pilota na palubé a je bud’ plné fizeno vzdalené z jiného mista (zemé, jiného letadla,
vesmiru), nebo je pln¢ autonomni a predprogramované.”

Tato definice tak zacilila na moZnost rozli¢nych interpretaci pojmu, ale ani u této definice
snahy ICAO neskoncily a netrvalo dlouho, neZ organizace pfisla s novou definici bezpilotniho
letadla (UA) jako ,,letadla uréeného k provozu bez pilota na palubg.*’

Dalsi pojem, ktery je na misté objasnit je Unmanned Aircraft System (dale jen ,,UAS), ktery je
definovan jako ,,Letadlo a s nim spojené prvky, které umoziiuji provoz bez pilota na palubg.*¢®

ICAO dale rozliSuje podkategorie UA na dalkové fizena letadla, autonomni letadla a
modely letadel.

Délkov¢ tizené letadlo je letadlo, ve kterém se fidici pilot nenachézi na palub¢ letadla.
Autonomni letadlo je bezpilotni letadlo, které¢ neumoznuje pilotovi zasah do fizeni letu.

Letadlo je definovano jako jakykoliv stroj schopny vyvozovat sily nesouci jej v atmosfére

z reakei vzduchu, které nejsou reakcemi vii¢i zemskému povrchu.

67 https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf
%8 Tamtéz
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ICAO ponechava upravu modela letadel Clenskym statim, v ob&zniku pouze rozliSuje
model letadla s poukazem na jeho uzivani vyhradné pro rekreacni ucely. Takové rozliSeni vSak
neni pfili§ Stastné, jelikoz je obtizné rozliSit ucel uzivani konkrétniho prostiedku. Rozdé€leni
mimo jiné zpusobuje rozdilnosti v podminkéach provozovani bezpilotnich prostiedkli, ackoliv se
ve své podstaté tyto prostiedky nemusi nijak liSit a kuptikladu v oblasti bezpecnosti letecké

dopravy mohou zptisobit stejné zavazné Skody nehledé na ucel uzivani.

Evropska uprava

Evropské pravo je ve vytvafeni definic k oblasti bezpilotnich prostredki jeste
zdrzenlivéjsi a dlouhou dobu zadnou definici bezpilotnich prostfedkii neposkytovalo. Zménu
piineslo naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139%, které pro udely nafizeni
definuje bezpilotni letadlo jako ,, letadlo provozované nebo projektované pro autonomni provoz
nebo pro pilotovani na dalku bez pilota na palubé. "’

V piipad¢ vybaveni pro fizeni bezpilotnich letadel na déalku hovoii o jakémkoliv
LWPristroji, vybaveni, mechanismu, aparature, prislusenstvi, softwaru nebo doplnku, ktery je
potrebny pro bezpecny provoz bezpilotniho letadla, neni letadlovou cadsti a neni prepravovan na

palubé daného bezpilotniho letadla ‘!

Vnitrostatni uprava

Zakon o civilnim letectvi v § 52 definuje letadlo bez pilota ve stejném znéni jako
Chicagska umluva v ¢lanku 8 pouze upraveném pro potieby Ceské republiky. Letadlo bez pilota
miize 1état nad uzemim Ceské republiky pouze s povolenim vydanym Utadem pro civilni
letectvi. Utad povoleni vyda pouze pii zachovéani bezpeénosti vzdusného prostoru, staveb, osob a
zivotniho prostiedi.

Letadlo definuje § 2 zékona o civilnim letectvi jako ,,zarizeni schopné vyvozovat sily
nesouci jej v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi viici zemskému povrchu. Pro
ucely tohoto zdkona se nepovazuje za letadlo model letadla, jehoz maximalni vzletova hmotnost

nepresahuje 25 kg. *

% o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
kterym se méni natizeni (ES) ¢.2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zrusuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91

7 (?lének 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139
7! Clanek 3 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139
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V ramci Ceské vnitrostatni Gpravy zaujimé dulezité postaveni Doplnék X k leteckému
ptredpisu Pravidla 1étani L2, ktery také poskytuje zédkladni definice v oblasti bezpilotniho letectvi.
Bezpilotni letadlo (UA) Letadlo urcené k provozu bez pilota na palubé.”

Bezpilotni systém (UAS) Systém skladajici se z bezpilotniho letadla, 7idici stanice a jakéhokoliv
dalstho prvku nezbytného k umoznéni letu, jako napriklad komunikacniho spojeni a zarizeni pro
vypusténi a navrat. Bezpilotnich letadel, ridicich stanic nebo zarizeni pro vypusténi a navrat
miize byt v ramci bezpilotniho systému vice.”

Autonomni letadlo Bezpilotni letadlo, které neumoziuje zdasah pilota do vizeni letu”

Model letadla Letadlo, které neni schopné nést cloveka na palube, je pouZivané pro soutézni,
sportovni nebo rekreacni ucely, neni vybaveno zadnym zarizenim umoZnujicim automaticky let
na zvolené misto, a které, v pripade volného modelu, neni dalkové rizeno jinak, nez za ucelem

ukonceni letu nebo které, v pripadé dalkove rizeného modelu, je po celou dobu letu pomoci

vysilace primo Fizené pilotem v jeho vizudlnim dohledu.”

Doplnék X tak zuzuje definici modelu letadla, kdyz k podmince neschopnosti nést
¢loveka na palubé¢ a k podmince Gcelu soutézniho, sportovniho nebo rekrea¢niho stanovuje dalsi
2 podminky. Prvni podminkou je fizeni modelu letadla vysilacem ve vizudlnim kontaktu po
celou dobu letu a zdkaz vybaveni modelu letadla zatizenim umoziujici automaticky let na urcité
misto.”®

Vzhledem k zaméteni diplomové prace autor ponecha stranou poruseni prava na ochranu
soukromi ¢i osobnich udajii, jakoZ 1 jiné soukromopravni poruseni prav.

Ze je nebezpedi bezpilotnich prostiedkti v Ceské republice problémem piedev§im
poslednich let dokazuje 1 prvni ohrozeni bezpecCnosti civilni letecké dopravy bezpilotnim
letadlem v roce 2016, kdy bylo spatieno v okoli leti§té¢ Vaclava Havla a pozastavilo tak provoz

nékolika letadel.

Klasifikace
Jak jiz bylo uvedeno bezpilotni prostfedky lze rozdé€lit podle mnoha kritérii,

v nasledujicich fadcich bude popsano rozdéleni podle Doplitku X.

2 Doplnék X — Bezpilotni systémy k predpisu L2. In: . Praha: Utad pro civilni letectvi, 2014. Dostupné také
z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm

73 Tamtéz

7 Tamtéz

7> Tamtéz

76 Tamtéz
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Dopln¢k X vyuziva k rozdéleni bezpilotnich letadel jejich maximalni vzletovou hmotnost (dale
jen ,MVH* v anglickém jazyce ,MTOW*‘). Rozd¢luje je na ty s MVH mensi nez 0,91 kg,
s MVH od 0,91 kg do 7 kg, s MVH od 7 kg do 25 kg, s MVH vétsi nez 25 kg a na bezpilotni
letadla provozovand mimo dohled pilota. Bezpilotni letadla do 25 kg MVH urcena k rekreacné
sportovnimu pouziti nevyzaduji evidenci letadla a pilota, slozeni praktického a teoretického testu
pilota nebo povoleni k 1étani.

I dalsi pozadavky spjaté s konkrétnimi kategoriemi lze nalézt v tabulce z Dopliku X

vl s v 7T
prilozené nize.
Tabulka 1 [viz ust. 16)
maximaini
r. vZIEtva =091 kg =0,91kga=7 kg T-25kg = 25 kg ﬁ'&m'
himtngst a
atel pouzity | TERTE- | vyoelecne, | rekre- [ wyasatne, VySietne, wydeletne, “n"";":’“""‘_’n‘j'
pa atnd | experimen-| atne |experimen-| rekreatnd | expermen-| relrealing |expermen- danled
. otadaver | 5RO | L spor- | tanl, sporbovml fain, sportowml taini, piota
P fovmi | vyzkumng | towml | vizkumne vyzkumne wjZiumng
1 |evidence etadla| ne ana ne ano ne ano ano ano ano
2 gvidence |}||IJ1.3 ne ana ne ana ne ana anm ano ana
prakicy 3
3 t&ﬂl’Eﬂﬂ?j’t&Et ne ana ne ano ne ana anm ano ana
pliota
4 |povolenl K ktanl| ne ana ne ana ne ana an ] ana
povolenl
S |k provaden| LR 3| nelzs ana neze ano ngze ana ne@s ano nelze
LEPVP
aznacenl LA
- | IDetmexsin | nes , ano | . , , .
o Ltiak + 1 ne ano i and ne ano § and and i me and | ano ano ! ng ana ! ano and I and
Znacka
mim. ve bezpesna, | bezpesnad, | bezpetnd, | bezpetna, | bezpotna,
vzdalenostl imY | bez- bz ale e as ak ale
T | waiet, pristant | pacna| DETREENA | onny | DETDEENA | imaine | minkmaing | minimaing | minimang | minimane
osaby, stavty | S0A100V1S0 | 50100150 | 501004150 | S0100/150 | 5000 SD
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. pojsient: ne! |denare | . (denate | oo20kg | dienare. | dienare. (menare | menar e
bery provoz ! | 0,25 | 7e52004° [ | 785/2004° | die nar 8. | 7A5/2004° | TAS/Z004Y | FES/ZOD4 | TES/2004
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Obrazek 1. Rozdéleni bezpilotnich prostiedki dle doplitku X

77 Doplnék X — Bezpilotni systémy k piedpisu L2. In: . Praha: Utad pro civilni letectvi, 2014. Dostupné také
z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm
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Vzdus$ny prostor
Vzdu$ny prostor je ¢lenén jak horizontdlné, tak vertikdln€. Oba zplisoby jsou zéaroven
standardizovany na mezinarodni Urovni, a tak snimi jsou na této urovni aplikovany také
pravidla, ktera plati pro konkrétni prostory. Jako pro ostatni letecky provoz i pro bezpilotni
prostiedky plati nékterd obecna pravidla, stejné jako ta specificka, vztahujici se k tomuto typu
letecké konstrukce. Kazdy operator téchto prostiedkil by proto mél detailn¢ znat nejen zminéna
pravidla, ale také samotny aktudlni stav ¢lenéni, jelikoZ obzvlasté¢ horizontalni stav se muze
pomérne¢ rychle meénit.
Pohyb bezpilotnich prostiedki ve vzdusném prostoru CR je konkrétng upravovan:
1) Zakonem ¢. 439/2006 Sb.
2) Leteckym ptedpisem L2 — Pravidla Iétani a jeho Doplitkem X
3) Smérnici CAA/S/-SLS-010-n/2012 — Postupy pro vydani povoleni k Iétani letadla bez
pilota

Vzdusny prostor Ceské republiky je vertikalné ¢lenén do prostorti C, D, E a G. Bezpilotni
letadla maji povoleno létat bez povoleni pouze v prostoru G, ktery je vertikdlné¢ vymezen do
vysky 300 m.

Horizontalné pak provoz bezpilotnich prostfedkt limituji prostory se zakazem nebo
omezenim provozovani bezpilotnich letadel, které mizeme rozdélit na nasledujici. Prostory
zakédzané (oznaCovany LKP), nebezpecné (LKD), jinymi uZivateli omezené (LKR), docasné
rezervované (LKTRA) a docasn¢ vyhrazené¢ (LKTSA). V téchto prostorech nesmi uzivatel
provozovat bezpilotni letadla a modely, pokud nedostane povoleni od UCL.”®

Dalsi omezeni provozu bezpilotnich prostiedki pfedstavuji ochrannd pasma (dopravnich
staveb, vodnich zdroji apod.) stanovena piisluSnymi pravnimi ptedpisy, kde se nesmi
provozovat let bezpilotniho letadla bez piedchoziho souhlasu UCL. Provozovat bezpilotni
letadlo nebo model 1ze také pouze v bezpecné vzdalenosti od osob, staveb a husté osidlen¢ho
prostoru, podrobnosti stanovuje Dopln¢k X.

Pilot nebo pozorovatel musi navic udrzovat trvaly nezprostiedkovany vizualni kontakt

s bezpilotnim letadlem nebo modelem umoznujici bezpetné ovladani prostredku.

78 http://www.caa.cz/letadla-bez-pilota-na-palube/kde-je-mozne-ua-provozovat
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Letecké udalosti

Incident
Ptiloha ¢. 13 Chicagské umluvy oznacuje incident jako udalost, kterd neni nehodou, je spojena

s provozem letadla a ktera by mohla ovlivnit nebo ovliviiuje bezpecnost provozu.

Vazny incident
Véazny incident je oznacen jako udalost, ktera smétfuje s vysokou pravdépodobnosti k letecké

nehodé¢, hlavni rozdil mezi vaznym incidentem a leteckou nehodou je v nasledcich incidentt.

Nehoda

V ptipadé nehody hovoii Ptiloha ¢. 13 Chicagské timluvy o udélosti spojené s provozem letadla,
kterd se v ptipad€ bezpilotniho letadla stala v dobé provozu letadla az do vypnuti pohonné
soustavy a pii které doslo k t€Zkému zranéni nebo smrti osoby, letadlo bylo poskozeno nebo je

nezvéstné.””

Prevence

Nejucinngj$i zptsob prevence v oblasti bezpilotnich letadel a modelti je bezesporu
zajisténi vyss$i miry informativnosti amatérskych uzivatelll. K vétSin€ poruseni pravnich predpisii
bezpilotnimi prostfedky dochazi z divodu neznalosti pravnich piedpisit ¢i nezkuSenosti
amatérskych uzivatelii. Takové nedostatky by mohla napravit naptiklad povinnost sloZzit zkousku
u veSkerych bezpilotnich prostfedk jiz pti zakoupeni, jak z oblasti teorie, tak z oblasti praxe,
nehledé na budouci ticel provozovani.*

Bezpilotni prosttedky pfedstavuji hrozbu pro leteckou dopravu piedevSim z divodu
nebezpeci kolize s civilnimi letadly. Tomu by mohly ptedejit vhodné systémy, které by okolo
letist mohly vystavét ,,virtudlni plot“, ktery by zamezil bezpilotnim prostfedkiim v naruseni
zakazanych prostor.

Dal§im krokem k zajisténi vyS$i miry bezpecnosti by mohla byt povinnost vybavit
bezpilotni letoun zafizenim, které umozni identifikaci bezpilotniho prostfedku véetné jeho udaja

o aktuélni poloze.

7 BINA, Ladislav a Zdendk ZIHLA. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2011. ISBN 978-80-7204-707-9.
80 KARAS, Jakub a Tomas§ TICHY. Drony. Brno: Computer Press, 2016. ISBN 978-80-251-4680-4.
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Obrana

Obranu proti bezpilotnim prostiedkiim lze rozdélit do nékolika fazi. Prvni je detekce
samotného bezpilotniho systému, ktery mize byt odhalen pomoci riznych systému. V soucasné
dob¢ jsou vyuzivany 4 zptsoby detekce (pomoci zvuku, radiofrekvence, radaru a videa),
nejucinngjsi je samoziejmeé kombinace uvedenych zptsobti. Spolehliva a rychld detekce
bezpilotniho prostfedku je podminkou uspésné obrany, ovSem hlavné z pravniho hlediska je
mnohem diskutovanéj$i fazi samotné eliminace. Mezi nejpouzivanéjsi zplsoby patii pouziti sité
k zachyceni bezpilotniho letounu, zachyceni pomoci bezpilotniho letadla, ruSicky signala,
pouziti laseru ¢i dravce nebo systémy k naruSeni radiovych pfenosti. Vzhledem k zaméieni
diplomové prace zde autor nepovazuje za vhodné rozebirat vhodnost a ucelnost jednotlivych
zpusobu eliminace bezpilotnich letountl, zlstane tak pouze u jejich demonstrativniho vycétu s

poukazem na hrubé nedostacujici pravni upravu.

Sankce

Zakon o civilnim letectvi ani Doplnék X neobsahuji zadnou zvlastni tpravu pro
prestupky v souvislosti s provozem bezpilotnich letountl, uzije se tak obecnd uprava Hlavy III
¢asti 9. zékona o civilnim letectvi. Ta vyluéné ve spojitosti s bezpilotnimi letouny sankcionuje
pouze poruseni povinnosti § 52, na kterou v takovém piipad¢ dopadaji ustanoveni § 92 odst. 2

pism. b), respektive § 93 odst. 3 pism. c) tohoto zdkona.

Pripravovana legislativa EU

Evropsky parlament ve spolupraci s organizaci EASA jiz néckolik let pracuje na
sjednoceni pravni Upravy provozu bezpilotnich prostiedkl. Nova pravni tiprava by méla sjednotit
roztiiSténé pravni Upravy clenskych zemi EU, pfinést nové rozdéleni bezpilotnich letount
v zévislosti na hodnoté kinetické energii pii dopadu. Zaroven by méla zavést povinnou registraci
pro bezpilotni letouny nad 80 J dopadové kinetické energie.

Na pracich se spolu s EASA podilela také Joint Authorities for Rulemaking on
Unmanned Systems (dale jen ,,JARUS). Skupina odbornikii, kterd se zabyva sjednocovanim
technickych, bezpeénostnich a provoznich pozadavki v oblasti bezpilotnich letadel. Cini tak
pomoci riiznych doporuceni a izké spoluprace s organizaci EASA.8! V soucasné dobé sdruzuje

59 statii véetné Ceské republiky.

81 http://jarus-rpas.org/sites/jarus-rpas.org/files/jarus_who_we _are what we do v_9 0 07022019.pdf
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Zavér

Letecka doprava je jednim =z nejdynamictéji se rozvijejicich druhti dopravy.
Technologicky pokrok je hnan kupfedu nejen novymi poznatky a objevy, ale také stéle
vzristajici poptavkou po tomto druhu pfepravy, ktera sebou piinasi ale také nova nebezpeci a
hrozby. S narGstem poctu letli a prepravovanych cestujicich se riziko utoka a potencionalnich
cil zvySuje. Tomuto zvySeni nenahrava ani situace v nékterych regionech, které jsou politicky
nestabilni a jsou tak vhodnym prostiedim pro vznik teroristickych skupin a seskupeni, které
mohou spatfovat pfilezitost ke zviditlnéni se provedenim protipravnich €ind pravé v oblasti
civilniho letectvi. Dal§im faktorem, ktery znaéné ovliviiuje leteckou dopravu je technologicky
pokrok, jenz neslouzi pouze ke zdokonaleni bezpecnostnich opatieni, ale také rozsifuje moznosti
budoucich pachateli trestnych ¢ind.

Legislativni uprava mezinarodniho letectvi je tak jednou z nutnych podminek pro
naplnéni zakladni charakteristiky civilniho letectvi, a to je jeji bezpe¢nost. Tu v letectvi délime
na provozni, zabyvajici se pravidly provozu a ochranu pied protipravnimi ¢iny, jenZ ma za ukol
chranit civilni letectvi pted nelegalnimi skutky.

Oba zminéné typy bezpecnosti se v odvétvi letecké dopravy v poslednich letech dostaly
pfepravy. Jak je jiz zminéno v diplomové praci, velkou mérou k tomu pfispély utoky z 11. zafi
na véze Svétového obchodniho centra v New Yorku, které donutily staty jednat. Dosdhnout
naprosté bezpecnosti civilniho letectvi je vSak prakticky nemozné. DalSi narust bezpecnostnich
opatienich by mohl zpisobit znehodnoceni tohoto typu dopravy.

O vysoké trovni ochrany ovSem nejde mluvit u nové vzniklych hrozeb jako jsou
bezpilotni prostfedky a kyberterorismus. Predevsim kyberterorismus by bylo diky své povaze
vhodné upravovat pfedevSim skrze mezinarodni pravni upravu. Bezpilotni prostiedky byly
dlouhou dobu podceitiovanou hrozbou, je aZ neuvéfitelné, Zze do této chvile nezpiisobily Zadnou
vaznou leteckou nehodu. Vzhledem k ptredpoklddanému rastu poctu uzivateli droni se bez
vhodného pravniho rdmce stavaji pro civilni letectvi ¢asovanou bombou. Ani vhodna pravni
uprava vSak nezaru€i bezpec¢nost civilnich letadel pied bezpilotnimi letouny. Dlkaz, Ze ani
pfisna pravni Uprava nemusi stacit k zaruCeni fddného uZivani takovych prostiedki najdeme
v USA, kde plati jedna z nejptisnéjSich pravnich uprav, a piesto USA vévodi Zebticku v poctu

hlaSenych incidentli v souvislosti s provozem bezpilotnich letountl.
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Ceska pravni Uprava zatim nezaZiva takovy napor amatérskych uZivatell jako je tomu
v piipadé USA, i tak je zde naléhava potieba novelizace této Gpravy. Nejvétsi problém ceské
pravni upravy je samotné rozdeleni bezpilotnich prosttedkil, kdy modely letadel nepodléhaji tak
piisné pravni Gpraveé jako dalkove fizené letouny. Nebezpeci pro civilni letectvi potazmo civilni
obyvatelstvo nebo majetek vSak piedstavuji stejné. Tento nedostatek by mohla odstranit nova
evropska pravni Uprava, ktera by méla vstoupit v platnost v blizké dobé. Ta by méla nahradit
zastaralé¢ tfidéni bezpilotnich letounti podle vzletové hmotnosti a zavést daleko vhodnéjsi
kritérium, tedy hodnotu kinetické energie pti dopadu na zem. Takové rozdéleni by mélo zarucit
efektivnéj$i moznosti ochrany bezpecnosti.

Bezpilotni letouny svym profilem v mnohém napliiuji podobu ideédlni zbrané (dalkové fizeni,
mens$i rozméry nebo pravé dostupnost). A proto mize byt jen otazkou casu, kdy se
v nespravnych rukou stanou zbrani ohrozujici civilni letectvi.

I to jsou diivody, které¢ by mély udrzovat mezinarodni spolecenstvi neustéle ve stiehu tak,
aby bylo schopno proaktivné reagovat na noveé vyvstalé hrozby a nebezpeci.

Dalsim spornym bodem ochrany bezpecnosti civilniho letectvi je pouziti zbrani proti
civilnimu letadlu. Mezinarodni uprava nedava jasnou odpovéd, v jakych ptipadech mohou staty
k takovému opatfeni pfistoupit, ale sama o sobé& takové opatteni nevylucuje. Povaha takového
opatfeni obecnou upravu piili§ nedovoluje a staty musi k takovym situacim pfistupovat ve vsi
opatrnosti. Rozdilné postoje ve vnitrostatnich upravach popsané v préaci jen dokazuji, o jak

sloZitou problematiku se jedna.
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Mezinarodnépravni ochrana bezpecnosti civilniho letectvi

Abstrakt

Pfedmétem této diplomové prace je pravni uprava ochrany bezpec¢nosti v civilnim letectvi.
Ctenafi se snazi poskytnout uceleny pohled na tuto problematiku ze viech tirovni pravni Gpravy.
Prace je rozdélena do 3 Casti, které by mély poskytnout celkovy ndhled na tuto oblast pravni
upravy. Vzhledem k povaze letecké dopravy je nejvetsi Cast této prace veénovana prave
mezinarodnépravni uprave.

Prvni Cast prace zasvécuje Ctenafe do historie civilniho letectvi a leteckého prava. Stranou
nezlstavaji ani mezindrodni organizace, jak vladni, tak nevladni, které napomadahaji se
zvySovanim standardu bezpecnosti. V zdvéru této casti je popsdna situace z hlediska
mezinarodniho prava vetfejného velmi ozehava, a to je sestieleni civilniho letounu statem, vcetné
postoje nékterych stath, respektive jejich pravnich radu.

Druhé ¢ast se zamétuje na konkrétni pravni instrumenty upravujici security bezpecnost civilniho
letectvi. Tato kapitola patii také predevsim mezinarodnépravni Upraveé, respektive konkrétnim
meznarodnim smlouvam, které byly v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi pfijaty. Autor se zde
vSak zastavuje i u vztahu jednotlivych pravnich tprav a u problematiky recepce mezinarodnich
standard®i a doporuceni do vnitrostatniho préava.

Posledni kapitola se vénuje jednotlivym protipravnim ¢inim a zasazuje je do kontextu
historickych reélii. U vybranych protipravnich ¢inii zmifluje téZ vyznam, ktery mély v budoucim
vyvoji bezpecnostnich opatfeni. Zav€r prace patii hrozbé pro civilni letectvi jedné z
nejaktualngjsich, protipravniho provozu bezpilotnich prostfedki. Autor se snazi podat uceleny
vyklad této problematiky, v¢etné hodnoceni pravni Upravy bezpilotnich letount tak, jak jej
pfinasi mezinarodni, evropské a vnitrostatni pravo. Pokousi se také o ndvrhy moZnych feSeni, jak

zdokonalit ochranu pted touto hrozbou.
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Bezpilotni letadla
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International protection of civil aviation safety

Abstract

The subject of this thesis is the legal regulation of security in civil aviation. It tries to provide
readers with a comprehensive view of this topic with respect to all layers of legislation. Thesis is
divided into 3 parts which should provide general view of this area of legislation. Due to nature
of aviation transport the biggest part of this thesis is dedicated to international law.

First part of the thesis initiates reader to history of civil aviation and aviation law. International
organizations, both governmental and non-governmental, which help to increase security
standards do not stand aside. Situation when civil aircraft is shoot down which is very discussed
issue is described in the end of this part and each state looks differently at this problem
differently.

Second part is focused on specific legal instruments which regulates security of civil aviation.
This chapter also includes, in particular, international law, or specific international agreements,
which have been adopted in the field of civil aviation security. However, the author also stops
here in relation to the individual legal regulations and the issue of the reception of international
standards and recommendations into national law.

Last chapter is focused on particular unlawful acts and puts them into the context of historical
realities. In the selected unlawful acts it also mentions their importance with respect to future
security measures. The end of the thesis is dedicated to one of the most current threat for civil
aviation — unlawful usage of unmanned vehicles. The author tries to give comprehensive
exposition of this topic including evaluation of unmanned aircraft legislation as it is given by the
international, European and internal law. It tries to propose possible solutions and to improve

protection against this threat.
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