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Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na uUstavni systém Isldmské republiky irdn, konkrétné jeho
historickou genezi, ideovy zdklad a fungovani. Prvni kapitola se zaobira tstavné-formativnimi
faktory v historické perspektive, které ovlivnily soucasnou podobu iranské ustavy. V této ¢asti
prace jsou identifikovany ustavné-formativni faktory v jednotlivych déjinnych etapach, které
sehraly roli ve vyvoji perské, respektive iranské ustavnosti, a to od doby vlady rodu Safijovci,
pres dynastii Qadzarovetl, Ustavni revoluci a dynastii Pahlavi az po udélosti Islamské revoluce a
Ustavni revize zroku 1989. Druha kapitola rozebird iranskou ustavu jako takovou. Pracuje
s charakteristikou, strukturou i se samotnym textem Ustavy se zaméfenim na vybrané pravni
instituty, pficemz je na né¢ nahlizeno perspektivou zvanou law in books, ktera portrétuje urcity
pravni systém v jeho formalni podobé tak, jak je zamyslen dikei textu zakona. Tteti kapitola této
prace pak srovnava konfrontuje teoretické schéma Ustavy a zkouma vybrané instituty franského
ustavniho prava perspektivou pravniho realismu zvanou law in action, kterd zobrazuje realné
fungovani systému se vSemi kompetencnimi konflikty, interinstitucionalnimi rozpory i dopady
zékona na spolec¢nost. Cilem prace je pak zejména zhodnoceni fungovani ustavniho systému
vzhledem k rozdilim mezi vybranymi instituty v rezimech law in books a law in action a
posouzeni, zda fransky ustavni systém obsahuje rozpory, a to nejen téch viditelnych v ramci jeho

aplikace, ale i v jeho formalnich zékladech.



Abstract

This bachelor’s thesis focuses on the constitutional system of the Islamic Republic of Iran,
specificially on its historical genesis, theoretical fundaments and real performance. The first
chapter deals with constitutionally formative aspects in chronological historical perspective which
stood behind the creation of the contemporary constitutional system of the Islamic Republic of
Iran. In this part of the thesis, aspects which played a significant role in the development of Iranian
constitutionalism in each era of Iranian history are identified starting with Safavid era, through
Qajar period, Constitutional Revolution and the rule of Pahlavi dynasty until the events of the
Islamic Revolution and the Constitutional Revision of 1989. The second chapter is dedicated to
the Iranian Constitution itself. It works with the characteristics, structure and text of the
Constitution with the focus on the particular legal concepts while evaluating these aspects via the
law in books perspective, which is the perspective portraying concrete legal system in its formal
extent, how it’s meant by the diction of the legal text. While using the comparative method, the
third chapter of the thesis confronts the theoretical scheme of the Constitution and examines the
chosen legal concepts of the Iranian constitutional law while applying the perspective of legal
realism called law in action which depicts the real performance of the system with all of its
competence conflicts, interinstitutional disputes and the impact of the statute on the society itself.
The main aim of the thesis is particularly the assessment of the performance of the constitutional
system while taking into account the differences between the legal concepts in law in books and
law in action mode. The next aim is the evaluation whether Iranian constitutional system contains

contradictions which are not only visible in its very performance, but also in its formal foundations.
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Uvod

Ustavu lze povazovat za kli¢ovy konstituéni pravni dokument statu, jehoZ obsah definuje jak
ustavni systém, potazmo pravni ramec statu, tak predstavuje zakladni ideologické poselstvi, coz
zpravidla reflektuje predstavy elit, které ji ptijimaly. Vyznam takového dokumentu je
neoddiskutovatelny, nebot’ se na né&j politicka reprezentace mnohdy odvolava a legitimizuje jim
své cile, zatimco deviace od tohoto dokumentu mobilizuje opoziéni sily. Ustava zpravidla uréuje
statni zfizeni a specifikuje vztahy mezi kliCovymi organy statni moci v ném. Je zdkonem, ktery
formalné a potazmo 1 fakticky vytvari urCité statni vyvojove cile, jichZ chce politicka reprezentace
dosahnout, prostor, v jehoZ hranicich tato reprezentace musi operovat, systém, v némz musi

fungovat.

fransky ustavni systém je vyjimeénym tUstavovédnym piipadem v ramci celosvétového métitka,
nebot’ predstavuje neobvyklou fuzi klasického zapadniho statotvorného piistupu a islamského
préva, ktera reflektuje nékolik desitek let trvajici prekotny politicky a spoledensky vyvoj {ranu.
Zakladem tohoto pozoruhodného systému je tUstava piijatda roku 1979, jejiz podoba byla
revidovana v roce 1989. Je opravnéné tvrdit, Ze obsah sou¢asného textu nejvyssiho zakona, Ustavy
Islamské republiky fran, je ve formalni i materidlni diskontinuité nejen s pfedchozimi iranskymi
ustavami, tudiz i pfedchozimi statnimi zfizenimi a rezimy. Zaroven v globalnim rozmeéru ptichazi
s neotfelou vizi moderniho statu s bezprecedentnim systémem pro jeho spravu. Dal§im dikazem

vyjimecnosti iranské tstavy je pak fakt, ze tento zakon disponuje nejdelsi preambuli na svéte, ktera

rrrrr

Cilem této préce je analyza tstavniho vyvoje Iranu zasazeného do historického kontextu, obsahu
ustavy a predestieni paradoxu, otdzek a problémi, se kterymi se iransky ustavni systém realné

potyka.

Prace je rozdélena do tfi svébytnych ¢asti, jmenovité ustavné-historické, teoretické a praktické. V
prvni ¢asti prace jsou identifikovany a rozebirdny ustavotvorné faktory z déjinné perspektivy.
V jednotlivych relevantnich ¢asovych etapéach jsou urceny ty aspekty, které se dosud promitaji
v textu Ustavy, potazmo celém iranském ustavnim systému. V této kapitole jsou piedstaveny
zasadni udélosti irdnského ustavniho vyvoje. Klicové myslenky, z nichz ustava Cerpa, jsou zde

také definovéany a déle zasazeny do historického kontextu jejich uvedeni do irdnského prostiedi.



Ve druhé, teoretické cCasti se rozebira samotna ustava. Predkladany dokument je zde
charakterizovan a nasledné jsou popsany a okomentovany vSechny hlavy ustavy tak, jak jdou
systematicky za sebou. Vybrané ¢asti textu ustavy jsou i prelozeny na zdkladé perského ci
anglického prekladu. Kapitola se tak z obecného nahledu na véc ptfedchozi ¢asti posouva ke
konkrétni analyze vybranych institutli irdnského ustavniho prava. Na tyto aspekty nahlizi
perspektivou zvanou law in books, ktera definuje predkladany systém jako takovy, jaky by mél
formalné byt. Zamétuje se tedy na podobu systému tak fikajic na papife, pficemz jeho realné

fungovani ponechava stranou.

Tteti ¢ast prace lze povazovat za Cast praktickou, respektive za takovou cast, kterd na zakladé
analyzy perskych i anglickych clanki vybird nckteré mocenské problémy a dalsi iranska
vnitrostatni dilemata vznikajici pti realném vykonu ustavou stanovenych prav a povinnosti. Tato
cast se tak na ustavni systém diva perspektivou zvanou law in action, kterou je mozné brat za
perspektivu pravniho realismu a ktera sleduje, jakym zpiisobem funguje doopravdy a dopada na
spole¢nost jako takovou. V této cCasti je tak teorie, jezto je osvétlena kapitolou druhou,
konfrontovana s realitou, zatimco budou identifikovany konkrétni rozpory a sdélen zplisob, jakym

tyto rozpory systém obchazi Ci fesi.

V zavéru prace se hovoii zejména o dvou aspektech. Prvnim z nich je obecné zhodnoceni
iranského ustavniho systému jako takového, potazmo ptipadné nalezeni jeho vyjime¢ného mista
na poli svétové ustavovédy. Druhym je vyf¢eni soudu, do jaké miry diskrepance mezi teorii a praxi
systém paralyzuje a degraduje jeho efektivitu, nebo zda naopak systém nasel feseni pro efektivni

zmensSeni jejiho problematického vlivu.

Zhodnoceni pouzitych prament a literatury

Prace vychazi hlavné ze studia a analyzy anglicky psané literatury zabyvajici se franskou historii.
Klicovym dilem pro historickou ¢ast prace je dilo Ervanda Abrahamiana 4 History of Modern Iran,
které zachycuje moderni d&jiny Iranu. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran Homy
Katouziana a Revolutionary Iran: A History of the Islamic Republic Michaela Axworthyho
predstavuji jakési informacni vyvazeni Abrahamianovych textii. Z ¢eskych praci stoji za zminku
dizerta¢ni prace Cyrila Bumbalka Politicky systém Irdnské islamské republiky a jeho transformace

po roce 1989. Dal§sim vyznamnym pramenem je dilo ajatolldha Chomejniho Veldjat-e faqih:
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Hokumat-e Eslami v ¢eském piekladu Zdenka Cvrkala. I tento pramen se podstatnou meérou
promitl v obsahu ustavy samotné, porozuméni mu je tak diilezité pro pochopeni ustavniho systému
jakozto ideového celku. Safijovetim a etablovani §i’y v franu se vénuji dila An Introduction to Shi’i
Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism Moojana Momena a The Practice of Politics
in Safavid Iran: Power, Religion and Rhetoric Phila Mitchella. Momenovu knihu lze povazovat
predevs§im za zasadni zdroj informaci ohledné §i’ismu jako takového. Mitchellovo dilo je pak

dobrym zdrojem informaci k historickému kontextu safijovské dynastie.

Druhé cast ptedkladaného dila vice pracuje s prameny, byt 1 zde autor operuje se znaénym
mnozstvim literatury, kterd prameny dopliuje a dale rozviji, pfipadné¢ jim pifidava na
systemati¢nosti. Kli¢ovym pramenem pro tuto &ast je Ustava Islamské republiky Irdn v perském
originale, piipadné v anglickém prekladu ziskana ze stranek iranského Parlamentu, jehoz oddéleni
pro styky s vefejnosti tuto tstavu solidnim zptisobem pielozilo. Komparativni anglicky pteklad
byl ziskdn z webové stranky Constituteproject.org. Text istavy v jeho revidovaném znéni z roku
1989 je vychozim bodem pro provadéné analyzy, pteklady i uvahy. Z literatury jsou pro tuto
kapitolu je vyznamné dilo Ustavni prdvo a stitovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky
Véclava Pavlicka. Neni knihou souvisejici s irdnskym ustavnim pravem per se. V ni predkladany
systematicky ndhled na ¢eské uistavni pravo je nicméné pro tuto praci zdrojem inspirace. Zaroven

Pavlickova kniha slouzi 1 jako kontrolni mechanismus pro uzivané tstavnépravni pojmoslovi.

Treti cast vyuziva jak ¢lanka v persting, které komentuji specifické problémy ¢i disproporce
iranského ustavniho systému, tak informaci z anglicky a ¢esky psanych zdroju, které na rozebirané
zaleZitosti téz poukazuji. Kniha Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic
Wilfrieda Buchty ptehledné znazoriiuje mocenské vztahy ¢i predklada cenné doplitujici informace
o zakulisi iranské politiky. Kromé vySe zminéné publikace Who Rules Iran? Wilfrieda Buchty je
vyznamnym zdrojem naptiklad ¢lanek Barresi-je Mondaz e-je Qodrat dar Sdachtar-e DZomhuri-je
Eslami-je Iran Aliho Konariho. Ten se zaobira mocenskym konfliktem uvnitt struktur Islamské
republiky fran. Dale Ize naptiklad zminit publikace Muhammada Hasemiho. A¢ se autor seznamil
s mnozstvim ¢lanki v perském jazyce, které by byly skvélymi zdroji informaci pro tuto ¢ast prace,
je nucen konstatovat, Ze dokézal pielozit pouze zlomek z toho, co iranské databaze nabizi, pti¢emz
rozhodné texty vétSiny prekladi byly vytvafeny v anglickém jazyce, nebot autor prace
spolupracoval pifi piekladani s osobami, které Ceskym jazykem nevladly. Nékteré zalezitosti
rozebirané v této Casti prace autor také konzultoval s doktorem prav plisobicim na Univerzité
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Sahida Camrana v Ahvazu, ktery autorovi poskytl cenné informace, rady a postiehy. Pro bezpeéi

pana doktora nebude jeho jméno zde uvedeno.

Poznamka k perské transkripci a ndzvim obecné

Pro arabskd jména Ci arabské pojmy a ndzvy se pouziva piepis uvedeny v ucebnici Moderni
spisovné arabstiny Jaroslava Oliveria a FrantisSka Ondrase. V ptipad¢ perskych jmen, nazvu ¢i
pojmi se uziva systému prizpisobeného perskému jazyku, v némz naptiklad néktera z pismen sice
disponuji odliSnou grafickou podobou, ale jsou zdrojem téhoz zvuku. Jde tedy o systém, ktery je
ve svém zvukovém fondu Cestiné pomérné blizky. Z anglické a francouzské transkripce je pfebran
piepis hlasky gdf, ktera je zde zaznamenana jako ,,q “. Hlaska ghejn je pak piepisovana jako ,,gh “.
Hlaska ,,ejn “ je zapisovana pomoci apostrofu () uprostied slov (napi. Isma il). Na rozdil od
anglické transkripce autor nezapisuje koncovou hlasku ,, 2 (hé havas) “ na konci slov v ptipadé, ze

ptebira funkci samohlasky (napt. vlastni jméno Farzane - anglicky Farzaneh).

ProtoZe perstina nema ustalend pravidla transkripce, perska jména a nazvy vyskytujici se v textu
jsou zapisovany podle transkripcnich pravidel respektujicich fonetickou podobu slov, jak je to
obvyklé v Ceském irdnistickém prostiedi. Nekteti irdnsti autofi vSak uzivaji v anglofonnim
prostiedi své vlastni ustalené tvary jmen. V tomto piipad¢ pak autor pouziva podobu urcenou pro
toto prosttedi, naptiklad Arjomand namisto ArdZzomand. V citacich d¢€l a bibliografii autor tedy
zachovava ptivodni anglizovanou podobu jmen vyjma piepisti jmen téch autort, jejichz jména

anglizovana nebyla.

Pokud jde o otazku nazvl, autor vétSinou uzivd nazvy v takovych podobach, které zpravidla
respektuji zvyklost, byt’ nékteré z nich mohou byt preloZzeny neptesné ¢i dokonce nespravné. Autor
nicméné nechce komplikovat ¢tendfovo porozuméni textu tim, ze by uzival pojmil odliSnych od
téch, na nichz panuje vSeobecnd shoda, vyjma zde vyslovné uvedenych. Autor se napiiklad
neztotoznuje s obecné uzivanym oznacenim franska  islamska republika®, nebot’
LIran* v piivodnim nazvu neni ve formé adjektiva, a zarovei v tomto piipadé Cesky jazyk nema
prazadného ditvodu (napf. obtiZe pti sklofiovani, problematické vysloveni, komplikovany pieklad)
jinych zemi takto ¢ini (napf. Spolkova republika Némecko, Spojené kralovstvi Velké Britanie).

Autor tak uziva nazvu v této podobe: ,,Islamska republika fran*,
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1. Ustavné-formativni faktory v iranskych déjinach

1.1 Safijovci, etablovani §i’y a jeji charakteristika

Safijovska dynastie, ktera byla u moci mezi lety 1501 a 1736, pfinesla zejména navraceni Persie!
do pozice nezanedbatelného mocenského hrace na regionalni politické mapé. Avsak pro moderni
ustavni vyvoj je dilezitd vérouka, kterou Safijovci prosazovali a nakonec prohlasili za statni
nabozenstvi. Jeji mySlenkovy systém se totiz zasadni mérou promitd v textu ustavy. Tou je
$t’itsky islam dvanacti imamu.

Kdyz roku 1501 vstoupil Isma‘il 1.2 bez boje do Tabrizu, prohlasil §i’u dvanacti imami za statni
nabozenstvi.> Z hlediska politického §lo o tah, ktery mu na prvni pohled dodaval naboZenskou
legitimitu a posiloval jeho pozici. Vyklad vérouky si mohl do jisté miry ur€ovat sdm. V dobé
prohldseni $1’y dvanacti imamt za statni nabozenstvi na Isma‘ilem ovladaném uzemi se totiz
nenachdzelo mnoho v §i’itském islamu vzd€lanych prominentnich ucenct, ktefi by mohli
oponovat Isma‘ilovu vykladu. Ten v n¢kterych bodech, naptiklad Isma‘ilovym prohlasenim se za
zéastupce Skrytého imama, nepochybné kolidoval s doktrinami $i’itského isldmu.* Né&které
zudencil si Isma‘il ziskal svymi dary.’ Trend etablovani $i’ismu pokracoval navzdory porazce
Isma‘ila vroce 1514 osmanskym sultinem Selimem u Caldirdnu. Tato porazka znamenala
kritickou ranu jeho portrétu Bohem vyvoleného muze, nebot pfedstavovala zradu ideala
Isma‘ilovych podporovatelii.® Proces ifeni byl vSak kviili nabozenskym i mocenskym zajmim
jesté uspisen, nebot’ mnozi podporovatelé nové dynastie a zavadéného spolecenského potadku
v ném vidéli prilezitost ke ,.kariérnimu riistu®, zatimco ptiznivei sunny ze zemé bud’ rad¢€ji utekli,
nebo pro své osobni bezpe¢i konvertovali.” Do podoby, ktera se velmi blizi té soucasné, ustavil
$1’itsky isldm v Persii $4h Abbas®. Ten jej uspésné zpopularizoval prostiednictvim zavadéni

lidovych oslav a ritudld, piipadné vystavbou svatyni, jako tomu bylo naptiklad v ptipad€ hrobky

' Do roku 1935 bylo pro fran pouZivano oznaceni Persie.

2 Isma‘il L. byl prvnim safijovskym panovnikem, ktery vladl mezi lety 1501 a 1524.

3 MITCHELL, Colin P. The Practice of Politics in Safavid Iran: Power, Religion and Rhetoric. London: 1.B. Tauris,

2009, s. 24.

4 MOMEN, Moojan. An Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:

Yale University Press, 1985, s. 107-108.

S NEWMAN, Andrew J. Safavid Iran: Rebirth of a Persian Empire. London: 1.B. Tauris, 2006, s. 24.

® AMORETTI, B.S. Religion under the Timurids and the Safavids. In: JACKSON, P. Cambridge History of Iran:

Volume 6. The Timurid and Safavid Periods. Cambridge: Cambridge University Press, 1986, s. 638.

"MOAZZEN, Maryam. Formation of a Religious Landscape: Shi’i Higher Learning in Safavid Iran. Leiden: Brill,

2008, s. 14-15.

8 Sah Abbés I. vladl mezi lety 1588 a 1629 a je povaZovan za nejvyznamnéjsiho predstavitele safijovské dynastie.
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imama Rezy v Mashadu.” Od doby $4ha Abbdse lze povazovat §i’u v Persii za etablovanou. V roce

2011 se k §i’e dvanacti imamii hlasilo 90-95 % iranské populace.”

1.1.1 Specifika $i’y dvanacti imamu

Si’itsky islam lze povaZzovat za jedno ze zasadnich myslenkovych vychodisek iranské ustavy.
Prave z néj prameni fada pojmil a aplikovanych principt v ustaveé. Nékteré §i’itské ideové
koncepce téz sehraly roli béhem tvorby ustavy a dale se v ni projevuji. To vSe vychazi z podstaty
této vétve islamu, ktera je ideové v mnohém odlisné od celosveétove pievladajici vétve sunnitskeé.
Si‘itska teologie stoji na 5 principech, z nichZ 3 sdili se sunnity.' Jde o viru v BoZi jedinost,
Muhammada a dal$i proroky ¢i den Posledniho soudu. Dva principy jsou vSak specifické pro

$i’u. Jsou jimi vira v Bozi spravedlnost a princip imamatu.

Imamat ptedstavuje zptisob vedeni muslimské obce. Zatimco si sunnité svého chalifu vybiraji ze
sveho stfedu, pozice imdma v §i’itském isldmu je urena nastupnickym systémem v linii
Muhammadova bratrance Aliho ibn Abi Taliba.!? Imam musi mit fadu vlastnosti. Musi byt
osobou bezhfi§nou a bezchybnou (doktrina ‘isma) a svymi vlastnostmi nejlep$im z lidi.!3 Je
urcen svym piedchiidcem (doktrina nass) a musi disponovat ur¢itym nadprimérnym védénim
(doktrina ‘ilm).'* Jeho poslanim je vést lidstvo smérem k pokroku, a to jak duchovné, tak

politicky a legislativng (doktrina vildja)."®

V soucasnosti je pro $i’u dvanacti imami zdsadnim pojmem takzvana Velka skrytost. Dvanacty

imam Muhammad ibn Hassan zvany Mahdi'¢ je podle této doktriny Bohem skryt pied o¢ima

% STREUSAND, Douglas E. Islamic Gunpowder Empires: Ottomans, Safavids, and Mughals. Boulder: Westview
Press, 2011, s. 164-165.

10 Middle East :: Iran — The World Factbook — Central Intelligence Agency [online]. C2019 [citovano dne
17.04.2019]. <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html>.

W SHI'ITE DOCTRINE - Encyclopaedia Iranica [onling]. C2019 [citovano dne 17.07.2019].
<http://www.iranicaonline.org/articles/shiite-doctrine>.

12 MOMEN, Moojan. An Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 147.

13 MOMEN, Moojan. 4n Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 155.

4 SKLENARIK, Jakub. Dza’far as-Sadiq: Zakladatel §i’itské jurisprudence. Praha, 2013. Bakalaiska prace.
Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 27-29.

15 MOMEN, Moojan. 4n Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 157.
16 12. imdm Muhammad al-Mahdi se narodil v roce 869, roku 874 odesel do Malé skrytosti, roku 941 do Velké
skrytosti.
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véficich a jeho Zivot prodlouzen do doby jeho navratu, kdy se véficim zase zjevi.!” V tomto
mezidobi pted §i’ity vSak vyvstala fada otdzek. Tyto se tykaly mj. vedeni komunity a vykladu
prava, a bylo nutné je zodpovédét a tim preklenout dobu bez legitimniho viidce. Si’itsti uéenci se
preli, zda naptiklad mohou nelegitimni vladci vitbec vladnout, jelikoz jsou povazovani za
uzurpatory Mahdiho moci.!® Tutéz otazku vztahovali k sobé samym, jelikoZ i oni mohli byt
povazovani za uzurpatory. Nekteti z nich naopak tvrdili, ze jsou to pravé oni, kteti disponuji
mandatem ke sprave véci vefejnych v dobé Mahdiho Velké skrytosti. Ti, ktefi tento mandat

obhajovali, vytvoftili koncepci veldjat-e fagih. Ta se promitd v mocenské struktute iranské ustavy.

1.1.2 SP’itska jurisprudence v Persii a potatky veldjat-e faqih

V roce 1501, kdy byla §i’a dvanacti imamu vyhlaSena S§dhem Ismailem za statni nabozenstvi,
nebyly v Persii k dispozici prakticky zadné knihy zevrubné se zabyvajici $i’itskou
jurisprudenci.'® Pravni knihy tak v Persii musely byt teprve vytvoteny, byt jinde ucelend
jurisprudence existovala v podobé pravni skoly zvané dza farija’’. Zaroven se vytvaiely
specifické §i’itské zvyklosti pro nabozenské soudy, mezi néz naptiklad pattilo odmitnuti
pravniho principu res iudicata neboli piekazky véci pravomocné rozhodnuté.?! V kostce tento
uzus znamenal, Ze se soudni spory ve stejné véci mohly opakované otevirat. To nepochybné
vedlo k poklesu pravni jistoty, na coz strany reagovaly vyuzivanim sité sekuldrnich ‘orfi soudt
na tkor systému souddl naboZenskych.?? NaboZzenské soudy rozhodovaly na zakladé prava Sari’a,
soudy ‘orfi fungovaly na zakladé zvyklosti a bézné praxe.?* Na druhou stranu se odmitnutim res

iudicata oteviely nové moznosti pro islimské pravniky neboli modztahedy.?? Ti mohli vytvéiet

17 MOMEN, Moojan. An Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 165.

18 MOMEN, Moojan. An Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 170-171.

19 JUDICIAL AND LEGAL SYSTEMS iv. JUDICIAL SYSTEM — Encyclopaedia Iranica [online]. C2019 [citovano dne
18.05.2019]. <http://www.iranicaonline.org/articles/judicial-and-legal-systems-iv-judicial-system-from-the-advent-
of-islam-through-the-19th-century#sec2>.

20 Pravni $kola dZa 'farija vychazi z pravniho uéeni Sestého imdma Dza’fara as-Sadeqa (702-761 n.L).
2L JUDICIAL AND LEGAL SYSTEMS iv. JUDICIAL SYSTEM — Encyclopaedia Iranica [online]. C2019 [citovano
dne 18.05.2019]. <http://www.iranicaonline.org/articles/judicial-and-legal-systems-iv-judicial-system-from-the-
advent-of-islam-through-the-19th-century#sec2>.
22 Tamtéz.
23 KONDO, Nobuaki. Islamic Law and Society in Iran: A Social History of Qajar Tehran. New York: Routledge,
2017, s. 22.
24 JUDICIAL AND LEGAL SYSTEMS iv. JUDICIAL SYSTEM — Encyclopaedia Iranica [online]. C2019 [citovano
dne 18.05.2019]. <http://www.iranicaonline.org/articles/judicial-and-legal-systems-iv-judicial-system-from-the-
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celou $kalu novych rozsudki ¢i pravnich vykladi a nebyli vazani zvyklostmi véci rozhodnutych.
Na zakladé tohoto postupu tak béhem nadchéazejicich desitek ¢i stovek let mohla vzniknout fada
rozli¢nych pravnich textt. V téch byla rozvijena i koncepce Veldjat-e fagih neboli vlada

islamského pravnika.

Velajat-e faqih historicky vychazela z jiné koncepce, a sice na ’ib al-amm. Ta oznacuje islamské
duchovni za predstavitele Mahdiho ve Skrytosti.?* Tato teorie tedy jiZz o politické roli duchovnich
polemizuje. AvSak isldmska tradice, ktera by tuto teorii méla podloZit, je nékterymi ucenci
povazovana za slabou, tudiZ je stile oteviena uéenym debatdm.?® Proto dodnes existuji tii
skupiny ucenci, které se o této teorii prou. Zatimco jedna skupina tuto teorii obecné schvaluje,
druh4 polemizuje o absolutnosti pravomoci duchovnich a tieti ji odmita GipIn&.?” Poprvé se
koncepce veldjat-e fagih objevila jiz v 10. stoleti v dile Sejcha Mofida, tedy relativné zahy po
odchodu Mahdiho do Skrytosti.?® Rada vyznamnych stfedovékych islamskych pravniki jako al-
Karaki*® nebo Sahid at-Thani*® svou autoritou tuto koncepci podpofila a déle rozvinula.

K dal$imu vyznamné&jSimu rozvoji dané koncepce doslo ovSem az za dynastie Qadzarovci, ktera
oproti Safijovciim nedisponovala rozsahlou ndbozZenskou legitimitou. Béhem vlady Qadzarovct
k rozvoji veldajat-e faqih vyznamnou mérou piispél napiiklad Molld Ahmad Naraqi, ktery zil
mezi lety 1771 az 1829.3! Koncepce byla dotvoiena ve druhé poloving 20. stoleti Rithollahem
Chomejnim, viidcem Islamské revoluce, ktery ji ndsledné uvedl do praxe, byt nikoli v plném

rozsahu.

advent-of-islam-through-the-19th-century#sec2>.
25 MOMEN, Moojan. An Introduction to Shi’i Islam: The History and Doctrines of Twelver Shi’ism. New Haven:
Yale University Press, 1985, s. 197.
26 Tamtéz.
2T CVRKAL, Zden&k. Chomejniho koncepce Veldjat-e faqih v zrcadle 5i’itské teologie.. Praha, 2007. Dizertaéni
prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 131.
B CVRKAL, Zden&k. Chomejniho koncepce Veldjat-e faqih v zrcadle 5i’itské teologie.. Praha, 2007. Dizertaéni
prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 118.
29 Mohaqqgeq Ali Al-Karaki (1466-1537 n. 1.) byl vyznamnym pravnikem §i’itské jurisprudence. Si¥il §i’u v Persii a
staral se o zavadéni dza’fariji na mistnich soudech.
30 A§-Sahid at-Thani (1506-1559 n. 1.) byl vyznamnym pravnikem $i’itské jurisprudence. Byl piedeviim
vyznamnym ucitelem fighu, ale i autorem fady spisi.
3l CVRKAL, Zden&k. Chomejniho koncepce Veldjat-e faqih v zrcadle $i’itské teologie.. Praha, 2007. Dizertaéni
prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 131.
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1.2 Qadzarovci a moderni konstitucionalismus

Persie se poprvé setkala s modernimi konstitu¢nimi my$lenkami za vlady dynastie QadZarovci®2.
Pocatky ustavodarného procesu v Persii tak mizeme datovat do 19. stoleti. Tento proces byl
zapii¢inén celou fadou udalosti a trendd, které dlouhodobé ¢i kratkodobé promlouvaly do interni
situace v qadzarovském state. Jejich kombinace vedla ke spusténi jedné z klicovych udalosti pro

moderni iranské déjiny, tedy Ustavni revoluce.

Justicni systém v tehdejsi Persii byl roztfistény, decentralizovany a v mnoha ohledech
autonomni. Spravedlnost ve kmenech zajist'ovali kmenovi viidci, ve méstech pak byly soudy
nabozenské a statni.>> Nabozenské soudy se opiraly vyhradné o islamské persondlni struktury a
pravo. Na statnich soudech byli soudci jmenovani statem, piic¢emz tito mohli islamské pravo téz
vyuzivat, ale jejich rozhodovani nebylo vazano pouze na néj.** Nabozenské soudy rozhodovaly o
personalnich a ob¢anskych zalezitostech jako rozvody ¢i dédicka tizeni, statni soudy pak o
piestupcich, ptecinech a zlo¢inech proti statu, mezi néz Ize zatradit naptiklad opilectvi ¢i
kradeze.>® O partikularizaci statniho justiéniho systému nepiimo svéd¢i i fakt, Ze vliv
ministerstva spravedInosti byl mimo Teheran nepatrny.*® Rada provinénich oddéleni pteZivala
pouze diky prodeji notarskych razitek pii ovétovani listin, nebot’ rozpocet ministerstva byl
maly.?” Neni tedy piilis slozité dovodit si, Ze spravedlnost, respektive vykon prava mél pii této
mife decentralizace fadu podob. S velkou pravdépodobnosti toto mohlo mit redlny vliv na zajem
lidi vytvofenti jistého pravniho ramce statu, ktery by pfitomnou arbitrarnost pravniho systému

omezil.

V Persii na konci 19. stoleti zacala vznikat spoleCenska vrstva, kterd méla zajem hlavné o lidska
prava a moderni evropsky ptistup k obcanovi a statu. Touto vrstvou byla takzvana inteligence, coz
byli zcestovali PerSané vzdé€lani v zahranici, ktefi byli obezndmeni s modernimi idejemi
racionalismu, humanismu ¢&i konstitucionalismu. *® Do Persie tak privezli myslenky, jejichZ

rostouci vyznam je mozné napiiklad sledovat na lexiku obsazeném v nau¢nych slovnicich Aliho

32 Dynastie Qadzarovcti nastoupila na persky triin roku 1789 a realné vladla az do roku 1921.
33 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 12.
3% ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 12-13.
35 Tamtéz.
36 Tamtéz.
37 Tamtéz.
38 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 35.
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Dechody. Tyto slovniky obsahovaly nové terminy jako socialismus, burzoazie, kapitalismus ¢i
demokracie, nebo posouvaly vyznam slov z tradi¢niho na moderni. Tento proces lze naptiklad
ilustrovat slovem mellat, jez ptiivodné oznacovalo nabozenskou komunitu, nicméné pod tlakem
novych trenddl, zejména pak myslenek nacionalismu, za¢alo oznacovat narod.> Zajem o pravo byl
podporovan vzdélanci, mezi néz se tadil napiiklad Mirzda Malkom Chéan. Tento ucenec se
modernizaci a kodifikaci prava zabyval jiz od poloviny 19. stoleti a v roce 1890 zacal vydavat

noviny Qdniin.*® Tato tiskovina, ktera vychazela v Londyné, tito¢ila na tyranii a bezpravi.*!

Dalsi z dlouhodobych pfi¢in zmény v mysleni bylo vméSovani mocnosti, které v podstatné mire
ovliviiovalo vnitrostatni i mezindrodni politiku vyznamnym zpisobem. Jednim takovym
piikladem zobrazujicim vySe nastinény trend byly aktivity Velké Britanie, jejiz vliv dosahl

i*? z roku 1891. Lidé si rostouciho vlivu

naprosto bezprecedentnich vysin Talbotovou konces
mocnosti v§imali a povazovali jej za ohrozujici. Statem zmitaly snahy obyvatel jak za vétSi miru
svobody a nezavislosti, tak hlavné za zakotveni férovéjSiho zdanéni a posileni protekcionistické
hospodai'ské politiky statu.*® Tyto zajmy byly prosazovany predevsim takzvanou tradi¢ni stiedni
tfidou, tedy duchovnimi a obchodniky. Slo o majetnou vrstvu obyvatelstva, ktera branila hlavné
své majetkové a obchodni zajmy.* Lidské svobody a lidska prava pro tuto vrstvu staly spise az

ve druhé rade.

1.2.1 Ustavni revoluce 1906: p¥i¢iny, pribéh, disledky

Katalyzaci revolu¢niho podhoubi byly udalosti, které se odehraly v letech pfedchdzejicich revoluci,
tedy 1904 a 1905. Z téch zahrani¢nich tou pravdépodobné nejvyznamnéjsi byla Ruska revoluce,
k niz doSlo v roce 1905. Jejimi pfi¢inami byly ty zélezitosti, které hybaly i perskou spolec¢nosti,

naptiklad zhorSujici se ekonomickd situace a socidlni nerovnost. Na zdklad¢ udalosti Ruské

3% ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 36.
40 ALGAR, Hamid. Mirza Malkum Khan: A Study in the History of Iranian Modernism. Berkeley: University of
California Press, 1973, s. 190-192.
41 ALGAR, Hamid. Mirza Malkum Khan: A Study in the History of Iranian Modernism. Berkeley: University of
California Press, 1973, s. 194-195.
42 Britsky tabakovy magnat Talbot ziskal vyhradni pravo produkovat, proddvat a vyvazet prakticky cely objem
vyrobeného tabaku v franu. Tato koncese nakonec musela byt zrusena, ¢asteéné kviili ruskému odporu, Eastedné pak
kvili tlaku ze strany obchodniki a duchovnich, ktefi vyhlasili bojkot na tabakové vyrobky.
43 AFARY, Janet. The Iranian Constitutional Revolution, 1906-1911: Grassroot Democracy, Social Democracy, and
the Origins of Feminism. New York: Columbia University Press, 1996, s. 30-37.
4 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 35.
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revoluce prudce poklesl obchod s Ruskem.** Persané poctivé sledovali déni v Rusku a &erpali z ng;
podnéty pro svou vlastni reformni ¢innost.*® Vyznamnymi vnitfnimi zalezitostmi, které aktivovaly
revolucni nalady, byly vladni bankrot, hyperinflace, neuroda a epidemie cholery, pfipadné pak
politicky skandal vedouciho celniho systému - Belgi¢ana Nause, ktery se na maskarnim plese
pohyboval v obleku klerika.*’ Na zdkladé vyse zminénych udalosti a trendi revoluce pozvolna
zapocala. Byly rozniceny civilni nepokoje, na které Rusové ¢i mistni provladni funkcionafi
mnohdy odpovidali sttelbou do demonstrujicich, coz akorat roztagelo kolo nasilnosti.*® Na zakladé
tohoto vyvoje byly v 1ét€ roku 1906 zahéjeny dva velké protesty. Jeden z nich byl veden prednimi
duchovnimi Behbahdnim, Tabataba‘im a Nurim, kteii demonstrovali v Qomu za odvolani Nause,
piicemz hrozilo, Ze v ptfipadé¢ nedohody stat bude paralyzovan stiavkou duchovenstva, jehoz
vyznam pro plynulost kazdodenniho Zivota byl neoddiskutovatelny. ** Druh4 skupina
protestujicich se pak objevila u britského vyslanectvi na svém letnim byté kousek za Teheranem,
kam se §li ukryt pred §ahem.>® A¢ qadzarovsky dvir nejprve demonstranty prohlasil za ,babitské
heretiky*, pod vlivem vSech vySe zminénych zaleZitosti situace v zemi v srpnu roku 1906 dospéla
do takového bodu, kdy byl §ah Mozaffaroddin nucen 5. srpna vyhlasit volby do Ustavodarného
shromazdéni.! Na zakladé vysledki voleb do tohoto shromazdéni a jeho naslednych jednani pak

méla byt ptijata tstava.

Ustavodarné shroméazdéni bylo sloZeno zejména z obchodniki, klerik a notablt a délilo se na dva
myslenkové proudy. Zejména duchovenstvo prosazovalo princip masri’ijat, podle néhoz by byla
ustava tvofena na zaklad¢ islamskych pravnich norem vychazejicich z nabozenskych textu,
respektive islam by podle tohoto pojeti byl primarnim zdrojem zakonodarstvi, ackoli by do jisté
miry doslo k jeho svadzani ustavnimi principy. Konstitucionalizace takovychto islamskych norem
by tak bezpochyby znamenala pfiblizeni se principim isldmského stitu v jisté symbidze s
modernimi pravnimi instituty.>? Takovyto pomé&rné pokrokovy pfistup klerikil je mozné dovodit

z proziravé argumentace mudztahida Muhammada Kazima Choréséaniho, ktery prosazoval princip

4 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 42.
46 AFARY, Janet. The Iranian Constitutional Revolution, 1906-1911: Grassroot Democracy, Social Democracy, and
the Origins of Feminism. New York: Columbia University Press, 1996, s. 30-37.
47 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 41-42.
4 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 42-43.
4 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 43.
50 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 43-45.
51 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 44-45.
52 KATOUZIAN, Homa. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran.1. vydani. Bodmin: Yale University
Press. 2009, s. 180.
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symbiézy moderniho konstitucionalismu a isldmskych principii. >> Tento znamy klerik tehdy
psanym 1 mluvenym slovem konfrontoval antikonstitucionalisticky zaméfené ajatollahy,
konkrétn& Nuriho ¢i K4zima Jazdiho.>* Chorasani dokonce uvedl ve svych fatwdach’, ze ochrana
konstitucionalismu je naboZenskou povinnosti jednotlivce.*® Proti nim pak stali liberalové
euroamerického typu, ktefi prosazovali princip masrutijat, coz byl, ve zkratce feceno,
konstitucionalismus inspirovany modely Ustav zapadniho svéta, zejména pak Belgie.>’ Pravé ta
totiZ ve své podstaté snoubila ideje, které persti konstitucionalisté pravdépodobné méli na mysli,
tedy formu statu s viceméné ceremonialnim monarchou v ¢ele a standardni délbou moci s redlnym
mocenskym centrem v parlamentu. Jednalo by se o typicky ustavni systém postaveny na suverenité

lidu, urcité délbé moci a svobodnych, a¢ nikoli v§eobecnych volbach.

Toto myslenkove dichotomni shroméazdéni piipravilo legislativu, ve které byla populace rozdélena
do 6 t¥id. Slo o osoby kralovského, respektive qadzarovského pivodu, duchovenstvo, $lechtu a
notably, vyznamné obchodniky, pozemkové vlastniky, jejichz vlastnictvi dosahovalo ceny nad
1000 tomanti, a obchodniky spolecné s femeslniky, kteti pattili do registrovaného cechu a odvad¢li
najem v urcité vysi.>® Viichni kandidati museli ovladat perstinu.>® Aktivni volebni pravo bylo
ustaveno na 25. rok véku s tim, Ze Zenska otazka se prakticky nefesila.®® Hlasovali tedy pouze
muzi, coz ovSem nebylo v celosvétovém métitku nic zvlastniho. V fijnu roku 1906 se Narodni
shromazdéni neboli Madzlis seslo a zvoleni zastupci se rozd¢lili do dvou platforem: Umirnénych

a Liberald, které nasledné spolupracovaly na textu ustavy a dopliujicich zakond.®!

Ackoli vrstva duchovnich jako takova sehrdla vyznamnou roli v rozdmychani revoluce, kdyz

burcovala obyvatele k odporu a agitovala v meSitach, v MadZlisu se vSak ukézala jeji ndzorova

33 FARZANEH, M.M. The Iranian Constitutional Revolution and the Clerical Leadership of Khurasani. New York:

Syracuse University Press, 2015, s. 163.
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roztfi§ténost ohlednd obsahu tstavy.®? Prvni hlasovani o Fundamentlnich ¢lancich Gstavy, jez
probéhlo v prosinci roku 1906, tak ovladli ,euroamericti konstitucionalisté* spolec¢né
s umirnénymi duchovnimi, kteti prosadili do tstavy vétSinu svych pozadavka véetné suverenity
lidu na tkor nazoru konzervativnich duchovnich, ktefi se suverenitou lidu nesouhlasili.®> Po této
prohfe frakce duchovnich se zvedl urcity odpor opét rozdmychany duchovnimi, kteti nebyli
spokojeni s podilem, ktery ziskal islam v nové tstave, nacez vySlo mnoho lidi do ulic s vykiiky
jako ,,chceme Prorokovu viru!“ &i ,,nechceme masratijat!*“%* Diky tomuto vyvoji se duchovnim
podatilo zatla¢it na moderni konstitucionalisty a nasledné za podpory €asti z nich tstavu rozsifit.
Daného rozsifeni se ustava dockala v fijnu 1907 piijetim takzvanych Podpirnych fundamentalnich
zékont, ve kterych se objevily zaleZitosti typu vyhlaseni ithna asariji za statni naboZenstvi (¢lanek
prvni) ¢i vznik Narodniho posvatného poradniho shromdzdéni o 20 ulamd, ve kterém se méli
duchovni vyjadfovat k pfijimanym zakonim a jejich souladu s isldmem, resp. islamskym pravem

(¢lanek druhy).®®

Po pfijeti Podptirnych fundamentalnich zakond, které piedstavovalo jakési vzepéti perského
duchovenstva, vSak nastal Upadek vlivu duchovnich nejen na ustavodarny proces, pricemz
sekularni sily posilovaly. Ten byl pod tihou okolnosti od ¢ervna 1908 do listopadu 1909 zastaven
uplné. K tomu doslo kviili nékolika zalezitostem. Jednou z nich byly udalosti roku 1908. V bieznu

roku 1908 totiz doslo k netuspéSnému atentatu na Sdha Mohammada Aliho, ktery na takovy ¢in

reagoval vyuzitim palebné sily ruskych kozackych oddila v Persii, pod jejichZ ochranu se uchylil.®

Sah pak udefil v ¢ervnu, kdy s pomoci kozakid rozehnal Madzlis a zahajil rozsahlé zatykani v

67

fadach poslanct.”” Zatimco vétSina predaktt Madzlisu se uchylila pod ochranu osmanského

vyslanectvi ¢i rovnou do exilu, nejvyznamnéjs$i duchovni Behbahani a Tabataba‘i byli uvrzeni do
domiciho vézeni a néktefi dal§i vyznamni &initelé byli popraveni. ®® Tento pievrat vedl

k rozpoutani obCanské valky mezi parlamentaristy a royalisty, kterou po vice jak dvou letech
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nakonec vyhraly jednotky parlamentaristii, kterym se podaftilo ziskat vyznamné kmenové viidce
na svou stranu, piiCemz §¢h Muhammad Ali v roce 1909 uprchl a na jeho misto nastoupil jeho
devitilety syn Ahmad.®’° Kdyz pak byl v listopadu roku 1909 svolan druhy MadZlis, pro duchovni

T Timto

predstavoval zasadni komplikaci fakt, ze do druhého Madzlisu nebyli viibec pfizvani.
vyvojem ptisli o realny podil na moci, coz mé¢lo posléze vliv na pokles jejich politického vyznamu

a nasledn¢ vytvoreni urcité kvietistické pozice.

Poté, co se druhy Madzlis se seSel v listopadu roku 1910, se ukézalo, ze se bude potykat s fadou
problémt. Vlada totiz zjistila, Zze nemé takové ndstroje, jimiZz by v zemi prosazovala svou vuli.
Vladla statu, ktery sice mél ministry, ale bez ministerstev a jejich aparatti, pfiCemz tento stat
bankrotoval a byl zavisly na ptijckach z Britanie a Ruska.”” Zasadnimi internimi problémy kroms
téch finan¢nich byly 1 narlstajici stfety mezi kmenovymi nacelniky a jinymi lokalnimi mocnafi a
jejich soukromymi armadami €1 uvnitt MadZlisu, zejména pak na linii stfetu mezi Umirnénymi a
Demokraty.”> Demokraté byli vedeni Taqizddem a Sulejmanem Iskandarim a byli postaveni na
zakladech bloku Liberaltl z prvniho Madzlisu. Jejich program byl nazvan Irdn-e No, Novy Iran,
jeho cilem bylo provést mj. pozemkovou reformu, industrializaci ¢i vystavbu Zeleznic a zavést
rovna prava pro nabozenské menSiny, centralizovany stat se stdlou armadou nebo progresivni
zdanéni. ”* Na druhé strané stali Umirnéni, ktefi byli vedeni Sepahdarem, Behbahianim a
Tabéataba‘im a prosazovali pfedev$im tradi¢ni hodnoty, soukromé vlastnictvi a $ari‘u.”®> Vagnivé
debaty o sekularismu, roli Zen ve spole¢nosti a prava Sari‘a v soudnictvi se posléze prelily do
vypuknuti ndsili, pficemz mimo jiné fedajini, islamsti fundamentalisté, zavrazdili jednoho
demokrata. Demokraté odpovédéli tim, Zze zavrazdili Behbahaniho, nacez klerici ithned prohlésili

Taqizada za odpadlika, takze musel utéci do Evropy.’¢

Dal3i problémy prichdzely zvenci. Pro revoluci byl zasadni ten, ktery souvisel s mocnostmi. V roce

1909 Rusové zacali okupovat Azerbajdzan a do prosince 1911 vesmés okupovali celou svou zénu,
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kterou si demarkovali po dohod¢ s Brity v roce 1907, véetné Teheranu, nacez bylo vladé déno
ultimatum, v némz Rusové pozadovali ukonceni mandatu Ameri¢ana Morgana Shustera jakoZto
perského ministra financi, pfiCemz Britové byli nuceni toto ultimatum podpofit opét na zakladeé
dohody z roku 1907.77 Vlada tak sice Shustera propustila, nicméné Madzlis reagoval odli$nég,
nebot’ nejenze ultimatum odmitl, ale zaroven sesadil vladu.”® To ovSem akorat vedlo k ruské
intervenci, statnimu ptevratu a opétovnému rozehnani Madzlisu, k ¢emuz doslo 24. prosince 1911,

¢imz Ustavni revoluce jako takova skonéila.”

Disledky Ustavni revoluce jsou nepochybné rozporuplné. Z teoretického tthlu pohledu $lo o velmi
zajimavy a na papife pomérné odvazny modernizacni projekt, ktery mél do perského pravniho
fadu zavést celou fadu modernich pravnich institut. Ty pak mély predstavovat hmotné ukotveni
té predstavy konstitucionalistl, Zze zavedeni pravniho statu piinese pokrok cel¢ zemi. Readln€ vSak
tato vize naraZela na celou fadu prekazek, které branily jeji efektivni implementaci. Abrahamian
dokonce tvrdi, Ze Persii by bylo mozné oznacit za failed state, v némz moc centralni vlady nesahala
dal nez za hranice hlavniho mésta a provincie byly mnohdy zmitany spory mezi jednotlivymi
vyznamnymi vladci a pozemkovymi vlastniky. 8 Nebyl zde nikdo, kdo by do nich mohl efektivné
zasahnout a udinit jim piitrz.3! V takové situaci tedy byla implementace Ustavy, kterd rozhodné
nehrala ve prospéch mocnych, nemyslitelna. Na druhou stranu Katouzian tvrdi, ze béhem revoluce
vytvofené statni instituce, noveé nabyté zkuSenosti statniho aparatu ¢i zlepSena dostupnost pravni
ochrany obyvatelim zemé polozily zéklady moderniho statu, ktery se podafilo gradudIn¢ rozvijet
za vlady Rezy Saha, kterému se podafilo eliminovat pravé ty neduhy jako decentralizace a
nedostateéna donucovaci moc statu, jez zpomalovaly zavadéni reforem béhem revoluce.®? Je vsak
nepochybné, Zze vyznam Ustavni revoluce pro Persii a nasledné fran je pfevratny, nebot pravé tato

udalost polozila zéklady perského moderniho statu.

7 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 58-59.
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1.3 Vlivy na Gstavodarny proces za dynastie Pahlavi

Dynastie Pahlavi®® sehrdla zasadni roli v modernim vyvoji Irdnu. Byla to pravé ona, kdy doglo
k modernizaci statu a jeho transformaci na stat moderni. Zaroven se vuci jejimu panovani se

vymezuje soucasnd vlada a systém.

1.3.1 Vlida Rezy Saha

Vlada prvniho panovnika této dynastie Rezy Séha pfinesla zmény prakticky ve vsech
spolecenskych aspektech, nebot’ byla pravdépodobné inspirovana Atatiirkem vedenou piestavbou
turecké spole¢nosti, ktera se téz dotykala prakticky celé dosavadni struktury spole¢nosti. V franu
tak dosSlo ke zméndm v administrativé, investicim do rozvoje hospodafstvi ¢1 snaham o emancipaci
Zen, jejimz vrcholem byl za Rezy Saha zakaz noseni hidzabu z roku 1935.%4 V roce 1935 té2 doglo
k oficialnimu pfejmenovani statu z Persie na fran. Pravé sekularizaéni snahy vedly k opétovnému
posileni duchovenstva, které piiblizné od roku 1909, kdy byl ustaven druhy Madzlis, vétSinou

zastavalo roli tichého ptihlizejiciho a ozyvalo se relativné malo.

Reza Sah délal viechno proto, aby silici pozici duchovnich oslabil. Proved] uréité zmény v datiové
politice, aby duchovenstvu zbylo méné penéz. Piisvojil statu kontrolu nad mnoha nabozenskymi
nadacemi — waqfy, aby klerikové nedisponovali takovym mnozstvim majetku jako pfedtim, ¢imz

byla poskozena jejich sobé&stacnost a solvence.® Zavedl i brannou povinnost pro duchovni a

83 Zakladatel dynastie Pahlavi Reza Sah po konzultaci s Brity a ziskani materialni podpory od nich provedl 21.
unora 1921 prevrat v Teheranu. Ujistoval $aha a dalsi vrcholné politiky, ze se tak d€lo pro dobro monarchie, nebot
Slo o opatieni proti hrozici bolsevické revoluci. Na pozadi dezintegrovaného a chaosem zmitaného statu se stal
osobnosti, které se podafilo prostiednictvim posileni armady a néslednych vojenskych vitézstvi konsolidovat moc a
pozvolna ji koncentrovat do vlastnich rukou. To podporovaly uspéchy v zahrani¢ni politice, napiiklad dohoda o
pratelstvi se Sovéty z roku 1921 nebo abrogace Anglo-perské dohody z roku 1919, ktera byla v Persii krajné
nepopularni. Na tomto zékladé v roce 1925 doslo v franu ke zméné vladnouci dynastie. Qadzarovska dynastie se na
zakladé zékona, ktery ji sesazoval z tréinu, a odchodem Ahmada Saha do exilu poroucela a na jeji misto nastoupil
Reza Chan, jemuz méla byt doCasné sveétena veskera statni moc. Na zaklad€ dal§iho hlasovani, které m¢l Rezd Chan
pod kontrolou diky svym oddanym piiznivetim, byla pak nastolena vlada dynastie Pahlavi, a to nikoli do¢asn&.®?
Tento krok byl nasledné jesté potvrzen jeho korunovaci v roce 1926, kdy se z Rezy Chéna stal oficialné Reza Sah.
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zakédzal provadét pouté k hroblim ,svatych®. ¥ Tim v§im sice oslaboval pozici nominilni

duchovenstva, zaroven tim vSak pravdépodobn¢ paradoxné posiloval nabozenské citéni v lidech.

Pokud jde o tistavni politiku, Reza Sah zachovéval forméalni Gstavnost, nebot’ si napiiklad potrpél
na schvalovani svych dekreti Madzlisem, aby byly schvalovaci ¢innosti legislativniho organu
potvrzeny a legitimovéany.®” Také byly zachovany volby do parlamentu, nicméné Reza Sah se
pfimo podilel na vybéru kandidatd, respektive osobné posuzoval jejich zptsobilost, ¢imz

omezoval spektrum kandidatd prakticky pouze na ty, kteti se mu nepfticili, a zaroven si napiiklad

zru$enim poslanecké imunity poji§toval poslusnost zvolenych zastupct lidu.®

1.3.2 Vlada Muhammada Rezy Saha

Roku 1941 byl Reza Sah pod tlakem okupace Iranu sovétskymi a britskymi vojsky donucen
abdikovat ve prospéch svého syna Mohammada Rezy. Jakési politické vakuum, vzniklé padem
Rezy Séha, se za¢alo plnit riznymi skupinami, hnutimi a stranami. Nezanedbatelnou silu nabrali
velci vlastnici pudy, ktefi s jistym oslabenim nejvétsi vlastnické rodiny v zemi, té vladnouci,
dosahli relativné rozsahlé autonomie, a to i v Ustavou svazaném staté. Dal§imi vyznamnymi
subjekty, které vstoupily do docasné obnoveného politického zivota, byly mj. komunisticka strana
Tude a Cetna nabozenska hnuti. Vztah ndbozenské obce v Cele s ajatollahem Borudzerdim k Sahovi
byl pfedmétem jakéhosi pragmatického politického vyménného obchodu. Piikladem tohoto
obchodu muze byt $ahtiv odklon od otcovych protindbozenskych reforem na pocatku jeho vlady,
opétovné udéleni vyjimky duchovnim z povinné vojenské sluzby a obfasné konzultace §aha s
ajatolldhem ohledné riznych politickych zdlezitosti. Na oplatku se 4jatollah Bordudzerdi
nevyjadioval k ¢etnym citlivym politickym zaleZitostem, jakymi byly izraelsko-palestinské vztahy,
Mosaddeqova vlada ¢i Bagdadsky pakt. Pokud se v fadach duchovnich ndhodou objevil néjaky
kritik, coZ byl mj. pfipad Chomejniho, Borudzerdi jej umléel.® A jelikoZ jeho autorita byla
opravdu velka, kritici si nedovolili vefejné promluvit az do ajatollahovy smrti v roce 1961. Ani

Sah si do té doby netroufl zah4jit sekulariza¢ni reformy, nebot’ si nemohl dovolit poStvat proti sobé
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87 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 74.
8 ABRAHAMIAN, Ervand. 4 History of Modern Iran. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 73-74.
8 Ayatullah Borujerdi [online]. C2018 [citovano dne 28.12.2018]. <http://www.islamic-
laws.com/marja/borujerdi.htm>

25



a svému rezimu tak vyznamnou osobnost vefejného Zivota, kterd méla neopominutelny vliv na

utvareni vetejného minéni.

Po smrti ajatollaha Borudzerdiho doslo ke katalyzaci spolecenskych zmén, nebot’ sila, ktera vedla
oba mocenské poly ke kompromistiim, jiz neexistovala. RadikaIn€j$i duchovni se zacali ozyvat a
podrobovali rezim ponékud ostiejsi kritice nez doposud. Soubézné s tim prisel $ah o pomysiné
mantinely pro svou politiku a nasledné se vydal cestou modernizace. Tato modernizacni kampan,
kterd v kone¢ném dusledku ptinesla vytvoteni konceptu veldjat-e fagih v takové podobe, v jaké
ho zndme dnes, a kterd do jisté miry predstavovala zacatek konce dynastie Pahlavi, je znama pod

nazvem Bila revoluce.

V kostce tato moderniza¢ni kampan zahéajené roku 1963 spocivala ve snaze kompletné zménit tvar
franu a piibliZit jej modernim zapadnim statim. Mélo se tak stat prostfednictvim piesmérovanim
ziskli z exportu ropy a statnich investic do infrastruktury, vzdélavani, priimyslu, armady nebo
emancipacnich snah zen, dale provedenim pozemkové reformy a omezenim vlivu tradicné
vlivnych skupin, zejména pak velkych pozemkovych vlastnikli, s nimiz se zacal nazoroveé
rozchazet. °° Pribézné s timto procesem se prohlubovala spolupridce se Spojenymi staty
americkymi ¢i Velkou Britanii. Takové velké mnozZstvi zmén a reforem se ukazalo byt pro france
nestravitelnym soustem, coz bylo doprovazeno urcitymi jevy. Jednim z téchto jevl byla naptiklad
rozsahla migrace bezzemkua z venkova do mést jako disledek nikoli uplné povedené pozemkové
reformy a pohledu na mésta jako na mista s mnoha piileZitostmi k Zivotu.”! Tim vsak dany fetézec
souvislosti nekoncil. Mnozi z téchto lidi totiz ve méstech nenasli obzivu, pfipadné Zivot, jaky si
ptedstavovali. To je ndsledné vedlo k opétovnému hledéani identity a novych, stabilnich opor pro
jejich Zivoty, které pro né¢ potazmo piedstavovaly nabozenské tradice a duchovenstvo jako
takové.”> Zaroveit do o¢i bily dalsi neSvary: rozevirajici se pomyslné niizky mezi bohatymi a
chudymi, segregace elit, jistd reformni selhdni ¢i viditelny vliv Spojenych statlh americkych.
Vsechny tyto vlivy na obyvatele franu piisobily a dévaly jejich sluch lidem, ktefi mluvili o nutnosti

zmeny.
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Press, 2009, s. 264-265.

91 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 23-33.

2 Tamtéz.
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1.3.3 Chomejni a jeho aktivity pred udalostmi Islamské revoluce

Chomejni se ,,probudil“ znuceného mlCeni prakticky bezprostiedné po smrti ajatollaha
Borudzerdiho. Vystoupil proti $dhovi jiz v roce 1962 v otdzce zruSeni piisahy volenych

predstaviteld statu na Koréan. %}

V roce 1963 bylo jasné, ze se Chomejni stal pfirozenym
aktivistickym nastupcem zesnulého kvietistického ajatolldha. Nadale vetejné a Casto kritizoval
Saha, jeho rezim a Izrael. To vedlo k vyhroceni vztahli mezi nabozenskym ucilistém v Qomu, kde
Chomejni pasobil a kde bylo centrum ndbozZenské opozice k vladé Muhammada Rezy, a $dhovym
rezimem. Dokonce doslo k vyslani $dhovych parasutistickych a bezpecnostnich jednotek, které
nasledné zattocily na qomské ucilisté, kde zrovna probihalo shromazdéni u ptilezitosti perského
nového roku (tehdy Slo o rok 1963 gregorianského kalendaie). Vojaci zbili shromazdéné duchovni
a shromézdéni rozehnali.”* To posléze vedlo k dal$imu rozsiteni aktivit opozice. Chomejni vyuzil
piilezitosti svatku asurd®, aby opét promluvil proti $4hovi, nagez byl zatéen a uvéznén. Toto
jednani se ovSem setkalo s odporem mnohych studenti ndbozenskych ucilist’, ktefi ve velkych
méstech rozdmychali demonstrace a nepokoje. Tyto vesly do historie jako hnuti 15. chordadu. Jeho
primarnim cilem bylo dosaZeni propusténi imama Chomejniho z domaciho vézeni, ptipadné
jistych ustupkt §dhova rezimu vici duchovenstvu. A¢ bylo hnuti potlaceno, podafilo se mu v
kone¢ném dusledku dosdhnout propusténi Chomejniho, k némuz doslo po necelém roce od jeho

zatéeni.’® .

Ke kritice rezimu se Chomejni vratil ithned po svém propusténi. Svoboda mu vSak dlouho
nevydrzela. Iranska vlada totiz ptijala zakon o diplomatické imunité pro zaméstnance ministerstva
obrany Spojenych stati a jejich rodinné ptisluSniky na irdnském uzemi vyménou za rozsihlou
pljcku americkych bank §4hovu rezimu na ndkup amerického vojenského vybaveni.”” To rozlitilo
ajatollaha Chomejniho natolik, Ze pronesl v Qomu projev plny nevybiravé kritiky vici reZimu. To

potazmo vedlo k Chomejniho opétovnému zatceni a naslednému odeslani do exilu. Nejprve prosel

9 Ayatollah Ruhollah Khomeini — Religious Figure - Biography.com [online]. C2018 [citovano dne 30.12.2018].
<http://www.biography.com/people/ayatollah-ruhollah-khomeini-13680544>.
% FARSOUN, MASHAYEKHI. Iran: Political Culture in the Islamic Republic. London: Routledge, 1993, s. 47.
%5 10. den mésice muharram, kdy si $i’ité pfipominaji mugednickou smrt imama Husajna.
% HOSSEINI, Mir. The Iranian History Article: The 15 Khordad Uprising [online]. C2004 [citovano dne
30.12.2018]. <http://www.fouman.com/Y/Get_Iranian History Today.php?artid=1146>.
7 Foreign Relations of the United States, 1964-1968, Volume XXII, Iran — Office of the Historian [online]. C2018
[citovano dne 30.12.2018]. <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v22/summary>.
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Tureckem, odkud se vSak piesunul do irackého Nadzafu, kde nakonec definoval sviij pohled nejen
na koncepci veldjat-e faqih, ale zaroven se do vétsi hloubky zacal zaobirat politickym isldamem
jako takovym. Chomejniho politicky vliv a popularita opét nartstaly, ackoli je nutno podotknout,
ze k danému trendu dochazelo zejména v komunitach studentli nabozenskych ucilist, nebot’ praveé
tam dochézelo k distribuci Chomejniho myslenek. Vliv ajatolldhovy osobnosti na studenty byl
viditelny naptiklad v roce 1975, kdy si studenti ptipominali dvanacté vyroc¢iudalosti 15. chordadu.
Studenti qomské Fejzije tuto ptilezitost vyuzili ke konani demonstrace, ktera probihala po tfi dny,
nez byla rozehnana vojenskymi jednotkami. Chomejni na tyto udalosti zareagoval mimo jiné

konstatovanim, Ze ,,0svobozeni z pout imperialismu se blizi“.”®

1.3.4 Chomejni a koncepce veldjat-e faqih

Chomejniho nadZafské plisobeni pfineslo mnohé: neustavajici politické angazma a kritiku,
rozmach nahravani jeho projevli na kazety a vytvofeni politickych traktati a d€l, mezi néz
napiiklad pattilo dilo Veldajat-e faqih: Hokumate eslami. Piivodné se jednalo o cyklus Chomejniho
prednasek, které se tykaly politické, socialni, nabozenské ¢i ekonomické situace v franu. Ty mély
studentiim a duchovenstvu piibliZit nutnost nastoleni islamské vlady nejen v Iranu, ale prakticky
v celém muslimském svété. Obsah téchto prednasek se posléze zacal Sifit riznymi cestami:
pisemn¢é pod tiemi riznymi nazvy (Islamska vladda, Autorita fagihova a Dopis od imama
Musaviho), aby doslo k ,,obalamuceni iranskych cenzori, nebo byl transportovan na

magnetofonovych paskach.

Veldjat-e faqih podle Chomejniho ptedstavovalo komplexni feSeni pro pieklenuti mezidobi do
navratu Skrytého imdma. Chomejni piedlozil celou fadu argumenttl, pro€ praveé prominentni $i’itSti
duchovni maji byt v pozici vladel a spravovat véci vefejné. Podle Chomejniho podminky pro
spravce véci vefejnych, tedy rozum, moudrost, smysl pro spravedlnost a znalost islamskych

vvvvvv

pravnik, je osobou, ktera podle Chomejniho ma zastupovat Skrytého imama a disponuje mandatem

98 Historic Personalities of Iran: Ayatollah Khomeini [online]. C2001 [citovano dne 30.12.2018].
<http://www.iranchamber.com/history/rkhomeini/ayatollah khomeini.php>.

9 CHOMEINI, Ruhollah. Veldjat-e faqih: Islimska vidda. Ptelozil Zdenék CVRKAL. Teheran: Institut pro
usporadani a vydavani dél imama Chomejniho, s. 55-58.
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k vedeni statu a realizaci zakonti.'*’ Realizace islamskych zdkont je pak podle Chomejniho nazoru

cestou k blahu lidu.'°!

1.3.5 Dalsi opozi¢ni skupiny a jejich aktivity

Vedle duchovenstva vedeného Chomejnim ovSem staly i dalsi skupiny, které promlouvaly do
politického déni a mély zajem na tom, aby doslo v franu ke zménam. Nékteré skupiny slozené ze
studenttl, intelektuald, ale 1 délnikti se odvolavaly na dal§iho z vyznamnych ideologi revoluce,
ktery piisel s inspirativni syntézou islamu a marxismu, a tim byl Ali Sari’ati.'”? Podle Sariatiho
byl prorok Muhammad poslan na Zemi nejen kvili Sifeni nabozenstvi, ale i ustaveni dynamické
spolednosti v neustalé revoluci ve sméru k bezttidni utopii.'®® Sarifati téZ pozménil vyznam fady
tradiCnich slov islamské teologie, které spojil s marxistickymi vyznamy. Naptiklad fauhid, Bozi

jedinost, pfeménil sviij vyznam na socialni vzajemnost a solidaritu.!** Sariati o této progresivni

r owry vy

ideologii hovotil jako o rudé §i’e, zatimco konzervativni proud §i’y v€etné Chomejniho oznacoval
za $i’u Gernou.'®® Redlné revoluéni skupiny viak piiznivei Sari’attho nezformovali. Dalsi z
vyznamnych skupin bylo uskupeni relativné liberalné a sekularnd ladéné Svobodné hnuti franu,
v jehoz Cele stal Mehdi Bazargan a které se opiralo piedevsim o obchodniky ze stiedni tfidy,
studenty ¢i zaméstnance veiejné spravy a Bazargantv kredit ze svého plisobeni v Mosaddeqove
vlade.!% Z extrémistickych a radikalnich skupin je pak nutné zminit guerillova uskupeni Lidovych
mudzahedinii a Organizaci iranskych lidovych fedajint.!%’ I ty totiz do revoluce promluvily, byt

ve vysledku byly donuceny piejit do politického podsvéti a nasledns z franu prakticky vyhnany.

100 CHOMEINI, Ruhollah. Veldjat-e fagih: Islamska vidda. Prelozil Zdendk CVRKAL. Teheran: Institut pro
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1.4 Revoluce 1978-79 a ptijeti Islamské Ustavy

1.4.1. Vypuknuti a priibéh revoluce

Leden roku 1978 byl mésicem poéatku revoluce v {ranu. Jednim z jejich katalyzatort se stal jeden
¢lanek deniku Etela‘at mifeny proti Chomejnimu, kteryzto byl vydan na zékladé rozkazu $édha a
provadécich instrukci premiéra Hovejdy.!?® Chomejni byl v fe¢eném ¢&lanku obvinén z toho, Ze je
podporovatelem imperialismu a komunismu nebo Ze v mladi Zil prostopasny zivot.!%’ Tato zprava
rozpoutala nepokoje v Qomu a nasledné i dalsich méstech franu, kdy dochazelo ke stfetim mezi
statnimi slozkami a studenty naboZenskych ucilist. ' Dalsi dv& udalosti také hraly roli
v rozpoutani revoluce. Prvni z nich byl srpnovy pozar v abadanském kin¢ Rex, ktery si vyzadal
pies 400 mrtvych, pficemz lidé z jeho zaloZeni podeziivali statni tajnou policii SAVAK.''! To
vedlo k dal§im nepokojiim. Dosud se viak redlné nevi, kdo za tim pozarem doopravdy stal.!'?
Druhou udalosti, ktera pravdépodobné vytvoftila nepiekonatelnou propast mezi $dhovym rezimem
a verejnosti, byla stfelba do demonstrantti na teheranském namésti DZale, k niz doslo 8. zati 1978
a pro niz se vzilo oznateni Cerny patek.''> Jakmile zacaly probihat stavky v kli¢ovych
prumyslovych odvétvich a statnich organizacich, stit byl paralyzovan. Chomejni svymi
prohldsenimi z Irdku tyto stfety rozdmychaval, nebot’ vyzyval ke svrzeni §dhova rezimu. Pravé
kvili tomu $§ahiv Iran v druhé poloving roku 1978 zatlagil na irdckou vladu, aby Chomejniho
vyhostila z Irdku, od éehoz si sliboval oslabeni Chomejniho vlivu na déni v franu.''* Chomejnimu
nabidla azyl cela fada zemi, nicméné imam zvolil pon¢kud specifickou volbu — Francii. U¢inil tak
pry pfedevsim kviili moznostem interakce s médii a svobodného vyjadiovani. Imam sviij vliv diky
pobytu ve Francii, kam ptesidlil v fijnu roku 1978, posilil. Dostal se totiz do kontaktu s mnohymi
svymi piiznivci, ktefi jej pfijeli navstivit a nasledné mu slibovali podporu. Chomejniho téz jezdily
navstévovat televize z celého svéta, které s nim uskute¢nily mnoho rozhovorii.!'> V prosinci roku

1978 probihal mésic muharram a svétek asura, coZ podnitilo dalsi revoluéni usili.!'® V lednu roku
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1979 $ah jesté jmenoval Sapura Bachtijara ministerskym piedsedou, pfi¢emz doufal, Ze pravé jemu
podaii situaci zachranit, a 16. ledna opustil Iran. Bachtijar byl respektovan za své plisobeni
v Mosaddeqové v1adé a sam sliboval zruSeni cenzury a obnovu parlamentni demokracie. !’
Chomejni nicméné Bachtijarovu vladu prohlésil za protipravni a vyzval k dalsimu pokracovani
stavky, zatimco sdm jmenoval Radu isldmské revoluce!!8.!!® Bachtijarova vlada tak byla nasledné
odmitnuta nejen opozi¢nimi stranami a Sirokou vefejnosti, ale dokonce i vlastni stranou — Narodni
frontou, ktera argumentovala, Ze se vlady Bachtijar ujal bez jejiho souhlasu.'?° Jedinou silou, o
kterou se Bachtijar nakonec opiral, byla armada.'*! Bez jakychkoli opozi¢nich sil ¢i vefejného
minéni na své stran¢ vSak ziistal osamocen a bylo otazkou casu, kdy jeho vlada zkolabuje.
Chomejni ptiletél do Teheranu 1. inora roku 1979. Vitaly jej davy &itajici asi téi miliony franci.'??
Chomejni byl vitan jako osvoboditel od utlaku, lidé chodili po ulicich s jeho portréty a fotogratiemi
a vzdavali mu hold. Dilezitym pro uspéch revoluce a zasadni prevenci proti ob¢anskému konfliktu
ovSem bylo 11. tinora 1979 vyhlaSeni neutrality armady, ktera se stahla do svych kasaren, v nichz

pieckala turbulentni revolu¢ni dny a do udalosti revoluce nezasahovala.'?

1.4.2. Vznik nové vlady a Gstavodarny proces

Primarnim cilem revolucionaiti bylo sestaveni vlastni vlady, k ¢emuz doSlo 4. tnora, kdy
Chomejni jmenoval Mehdiho B4zargana'?* ministerskym ptedsedou, aby bylo zajisténo fungovani

statni spravy a ozbrojenych slozek.'?® Realnou vladu vSak vykondval organ Rady islamské

7 KATOUZIAN, Homa. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran.1. vydani. Bodmin: Yale University
Press. 2009, s. 321.
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revoluce, ktery ptedstavoval hlavni zdroj revolucni politiky. Proti tomuto rozloZeni sil se Bdzargan
vymezoval, protoze si uvédomoval, ze klicové véci nerozhoduje jeho vlada, ale Chomejni spolecné
s Radou.'?® Do rozporu s Chomejnim se tak dostal pomérné zéhy, a sice v bieznu 1979, kdy se

konalo referendum o vytvoreni islamské republiky.'?’

Druhym cilem revolu¢nich sil byla zména statniho zfizeni a vytvofeni ustavy. Nejprve se mé¢lo
uskuteénit referendum o vytvofeni islamské republiky. Slo pfedev§im o vyznamny krok, ktery
vytvaiel ostry pfedél mezi monarchistickou minulosti a isldamsko-republikanskou soucasnosti a
budoucnosti. Pravé zde se naplno projevily neshody mezi Chomejnim a Bazarganem. Zatimco
Chomejni prosazoval prostou variantu ,,Islamska republika fran®, Bazargan si pial, aby vefejnost
mohla hlasovat i o alternativé ,.Islamska demokraticka republika fran*.!?® Chomejni tento navrh
zamitl a prohlasil, Ze isldm vyjadfuje vSe, zatimco demokracie je zdpadni termin, coZ ji €ini pro
nazev zemé nevhodnou.'” Referendum tak prob&hlo ve dnech 30. a 31. biezna v Chomejnim
prosazované varianté. Udast byla piesvéd¢iva. Hlasovani se zacastnilo 20 miliond z celkového
poctu 21 milidn opravnénych volicl, kteti se v 99 % vyslovili pro pfijeti ndzvu ,Islamska
republika fran*.’** Referendum tak revoluci a jeji vysledky potvrdilo udélenim silného mandatu
revolucnim lidriim, nicméné podle vyjadieni ¢leni Chomejnim zaloZené Isldmské republikanské
strany neme¢lo predstavovat zavazek k vytvofeni nového, islamského politického systému v

Iranu."! To potvrzoval i ptivodni navrh nové ustavy.

Druhym a z dlouhodobého hlediska vyznamnéjsim krokem bylo pfijeti nové tstavy. Vypracovani
navrhu nové Ustavy ptipadlo na jednoho z ministrit Bazargdnovy vlady — Jadolldha Sahabiho. Ten
ve svém navrhu vychdzel z nékolika zdroji inspirace. V navrhu Ustavy zohlednil ustavu z roku
1906, byt tak udélal v omezeném rozsahu, jelikoz tstava z roku 1906 byla koncipovana na
monarchistické statni zfizeni.'*? Politicky viak §lo o diileZity tah, nebot se tistavodarce piihlasil

ke kofeniim irdnské ustavnosti a zdroven tim navrh Ustavy rozsitil okruh svych podporovateli.
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Vyznamnym podporovatelem ustavy zroku 1906 byl totiz napiiklad velky 4jatollah
Sari‘atmadari. > Ten stal v ele Muslimské lidové demokratické strany, jez byla pomérné
vyznamnou hrackou na politickém poli revoluce. Dalsi inspiraci pfedstavovala gaullisticka ustava
Paté republiky, v jejimz pojeti byl kli¢ovou postavou prezident republiky.!** Podporovatelem
tohoto modelu byl naptiklad Bazargdn. Co mize byt prekvapivym zjisténim, je fakt, ze Chomejni
tento Ustavodarny ptistup podporoval a v navrhu ustavy ucinil jen nékolik zmén tykajicich se
postaveni zen.'*> Svijj statotvorny model veldjat-e fagih viak neprosazoval, nateZ tento model
islimské vlady v navrhu tstavy prakticky nebyl piitomen.'*¢ Vysledny ndvrh ustavy byl tak
relativné umirnény, demokraticky a a¢ obsahoval n¢kolik islamskych prvki, byl z podstatné casti
sekularni. Slo by tak o navrh, ktery by mél podporu napii¢ celym politickym revoluénim spektrem

a zaroven posveceni samotného Chomejniho. Ten se o navrhu po jeho publikovani, k némuz doslo

14. gervna, vyjadtil, Ze je ,,v potadku* a byl ptipraven jej predlozit dal§imu referendu.'?’

Tehdy se viak Bazargan a Banisadr stali ob&tmi svych vlastnich zasad.!'*® Kritizovali nedostate¢ny
demokraticky prvek v pfijimani nové ustavy a prali si vytvofeni demokraticky voleného organu,
ktery by podrobil navrh tustavy lidovému pfezkumu a ptipadné i promluvil svymi navrhy do
tstavodarného procesu.!*® Rafsandzani varoval Banisadra, pokud bude vytvoieno lidem volené

ustavodarné shroméazdéni, bude z vétsiny obsazeno radikalnimi kleriky.'*® To se také stalo.

V Iét€ roku 1979 se konaly volby do specidlniho organu ustavodarného shromazdéni. Pravé tyto
volby pfedstavovaly zlom v konstitu¢né-formativnim procesu, nebot’ hlasovani ovladli kandidati
Islamské republikanské strany, kteti ziskali z celkovych 73 kiesel takovych kiesel 55, tedy

kvalifikovanou vétsinu. 4! Takovéto drtivé vitézstvi priznivel islamské republiky predznamenalo

133 AXWORTHY, Michael. Revolutionary Iran: A History of the Islamic Republic. New York: Oxford University
Press, 2013, s. 157.
134 Tamtéz.
135 Tamtéz.
136 Tamtéz.
137 Tamtéz.
138 AXWORTHY, Michael. Revolutionary Iran: A History of the Islamic Republic. New York: Oxford University
Press, 2013, s. 158.
139 Tamtéz.
140 Tamtéz.
KATOUZIAN, Homa. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran.1. vydani. Bodmin: Yale University
Press. 2009, s. 336.
141 SIAVOSHI, Sussan. Montazeri: The Life and Thought of Iran’s Revolutionary Ayatollah. London: Cambridge
University Press, 2017, s. 107 — 109.
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vytvofeni Gistavy v takové podobé, v jaké byla piijata. Ustava byla pfijata jako excesivné islamska,
byt v ni zlstaly nékteré zapadni republikanské instituty jako parlament ¢i prezident, které jsou
voleny demokratickych, ov§em nikoli svobodnych volbach.!** Bazarganova vlada, kterd byla
zdéSena rozsahem zmén, k nimz v plivodnim textu ustavy doslo, se pokusila Shromazdéni
rozpustit na zakladé prohlaSeni ptekro¢eni mandatu Shromazdéni k revizi, tak data, do n¢hoz tato
revize méla byt provedena.'** Chomejni ji viak zastavil a bylo jasné, Ze umirnéné revoluéni sily
svou piilezitost na pfipravu umirnéné Ustavy promrhaly.'** Bezmoc Bazarganovy vlady, kterd se
na podzim 1979 snazila alespoil vyjedndvat s AmeriCany v Alziru, kde Bdzargan jednal
s bezpe¢nostnim poradcem amerického prezidenta Cartera Zbigniewem Brzezinskym, byla
definitivné zavrSena obsazenim americké ambasady a naslednym zajetim jejich americkych
pracovnikil, k némuz doslo 4. listopadu.!* Zahy bylo evidentni, Ze tato udalost ziskala sympatie
mezi Sirokou vetejnosti a na fadé kli¢ovych mist, a to véetné Chomejniho samotné¢ho. Bazargan
v této pro néj bezvychodné situaci, kdy mu bylo jasné, Ze neziska podporu pro osvobozeni rukojmi
a 7e dalsi pasobeni jeho vlady je zbyte¢né, predal Chomejnimu 6. listopadu svou rezignaci.'*®

Chomejnimu timto zptisobem odpadl jeden z jeho mocenskych i ideovych konkurentt.

V atmosféfe vyostifené krize v americko-iranskych vztazich se 2. a 3. prosince 1979 konalo
referendum o Ustavé islamské republiky, které dopadlo naprosto jednozna¢né. Z 15 758 956
odevzdanych hlasii ziskala ustava 15 680 218 hlasii pro, coZz predstavovalo 99,5 % vSech
odevzdanych hlasti.'*” Ve srovnani s referendem o islamské republice si viak lze viimnout poklesu
v celkové voli¢ské ucasti. Podstatnou roli v tomto poklesu sehral velky ajatolldh Sariatmadari a
jeho Muslimské lidové demokraticka strana, nebot’ Sariatmadari odmital Chomejniho koncept
islamské vlady veldjat-e fagih a vyzval své stoupence k bojkotu referenda.'*® To dokonce vedlo

k nasilnym stfetiim mezi Chomejniho a Sariatmadariho stoupenci a protestiim, k nimz dochézelo

192 MALLAT, Chibli. Introduction to Middle Eastern Law. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 159-160.
143 KATOUZIAN, Homa. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran. 1. vydani. Bodmin: Yale University
Press. 2009, s. 337.
144 Tamtéz.
145 KATOUZIAN, Homa. The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran. 1. vydani. Bodmin: Yale University
Press. 2009, s. 338.
146 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 63.
147 NOHLEN, GROTZ, HARTMAN. Elections in Asia and the Pacific: A Data Handbook: Volume I: Middle East,
Central Asia, and South Asia. Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 72.
148 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 64.
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zejména v iranském Azerbajdzanu, pfedevsim pak v Tabrizu.!* Legitimitu referenda viak tento

vvvvv

ratifikovana. Islamska republika Iran ziskala svou prvni isldmskou ustavu.

1.5 Revize Ustavy v roce 1989

Tésné pred svou smrti Chomejni jmenoval 25¢lennou Radu pro revizi Gstavy. Jejimi ukoly bylo
zvolit nového Nejvyssiho viidce a novelizovat nékteré ¢asti ustavy. '>° Diivodid k tomu bylo
nékolik. Husajn Ali Montazeri byl ptivodné povazovan za pfirozeného nastupce Chomejniho.
Kwvuli sporiim s Chomejnim ohledné poprav véznli (ovSem ne vzdy prukazné) spjatych s riznymi
protirezimnimi organizacemi, zejména modzahedin-e chalg, vsak ztratil Chomejniho divéru.'>!
Umirajici Chomejni si tak ptal, aby jeho nastupcem byl Ali Chamenei. Ten ovSem nedisponoval
nabozenskym postavenim mardza-je taklid”? vyzadovanym tustavou. Rada pro revizi istavy tak
piedlozila dvé kliCové zmény. Prvni z nich bylo odstranéni nutnosti titulu mardza pro Nejvyssiho
viidce, druhou pak zruseni pozice ministerského piedsedy.'>* Dalsi zménu ptedstavovalo posileni
role Shromazdéni znalct, které ziskalo pravomoc se alesponi jednou do roka sejit a urcit, zda je
Nejvyssi viidce nadale schopen vykondvat své povinnosti. Pro vyvazeni situace byla nicméné
posilena 1 Rada dohliziteld, ktera obdrzela kompetenci kontroly ¢lenstvi pravé ve Shromazdéni
znalc. '’ Také vznikla Nejvys$§i ndrodni bezpe&nostni rada, jejimz tikolem je zabyvat se
otdzkami mezinarodni a bezpe&nostni politiky.!>® 28. Eervence 1989 byly tyto zmény schvaleny

v referendu, které se konalo spolecné s volbou prezidenta. Tim byl zvolen Rafsandzani. Toto

referendum pfedstavovalo posledni zdsah do podoby iranské tstavy.

1499 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozofické fakulta Univerzity Karlovy, s. 64.
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hodny nasledovani®. Véfici se tak fidi podle pokynt a chovani této autority, nebot’ takové chovani je povazovano za
spravné.
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2. Ustava Islamské republiky Irin

2.1 Obecna charakteristika

franska tstava z roku 1979 v jeji revidované podobg je fascinujicim a neobvyklym tikazem na
poli svétové ustavoveédy. Snoubi jak islamsky vliv a ptistup k pravu, tak klasicky evropsky
konstitucionalisticky nahled na véc, coz je pravdépodobné mozné povazovat za dédictvi ustavy
z roku 1906. Ustavnépravni charakteristikou ji tedy neni moZné zatadit &isté ani do jedné ze

zminénych Skatulek.

Islamské revoluce pfinesla formalni 1 materidlni diskontinuitu ve vztahu k predchozimu reZimu,
coz reflektuje praveé obsah ustavy. Proti rezimu dynastie Pahlavi se ve svém narativu aktivné
vymezuje a predklada sviij vlastni vyklad déjin. Nastoleni nového rezimu zaroven piineslo
legislativu v souladu s islamskym pravem, kterd odvrhla a nerecipovala ptivodni pravni fad.

Islamska ustava tak pfedstavuje dalsi epochu iranského ustavodarstvi.

Ustava pracuje s klasickou délbou moci podle Montesquiea, takzvanou trias politica, a k této
skutecnosti se hlasi napiiklad v ¢lanku 177. Tuto skutec¢nost Ize vSak vytusit 1 v celkové struktuie
Gstavy. Iranskou tstavu lze povaZovat za rigidni, nebot’ proces novelizace tstavniho zikona je
komplikovangj§i nez b&zny zakonodarny proces. Iranska ustava je polylegalni, protoZe ji tvoii
vice zakont na irovni toho ustavniho. Ackoli dalsi ustavni zadkony nejsou explicitné uvedeny ve
znéni ustavy jako ustavni potadek, na zéklad¢ rozboru textu zakona vsak lze o polylegalité
hovotit. Ustava se totiz opira i o islamskou jurisprudenci zalozenou na Koranu a jejim vykladu

prostiednictvim kompetentnich osob.

2.1.1 Struktura

Sou¢asna iranské ustava se sklada z preambule a 177 &lankd. Ustavni materie je nerovnomérné
rozdélena do 14 kapitol, které se dale déli na ¢lanky a odstavce.
Kapitoly jsou tyto:
1. VSeobecné principy
Statni jazyk, pismo, kalendar a vlajka
Prava naroda — Zakladni prava a svobody

Fkonomika a finan¢ni zalezitosti

Al

Prévo néaroda na suverenitu a moc z ni vychézejici
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Moc zakonodarna

Rady — statni sprava a samosprava

®© =N

4

Nejvyssi vidce nebo Rada viidct
9. Moc vykonna

10. Zahrani¢ni politika

11. Moc soudni

12. Rozhlas a televize (,,Seda-o-sima*)
13. Nejvyssi rada ndrodni bezpe€nosti

14. Revize Ustavy

2.2 Obsah ustavy podle kapitol

2.2.1 Preambule

Preambule ustavy zpravidla neni povazovéana za pravné zavazné ustanoveni a nelze ji pravné
vyméhat. Jeji vyznam viak spociva v jakémsi ideologickém uvedeni texu samotné ustavy. fransky
ustavodarce se preambuli vénoval podstatnou mérou. Jde totiz o nejdel§i preambuli na svété, coz
vypovida o jejim zasadnim vyznamu pro iransky rezim. Jen pro ptfedstavu, irdnska preambule ma
3073 slov, druha nejdelsi je z Papuy-Nové Guineje a obsahuje 2108 slov, pfiCemz na tietim misté
je ¢inska tstava s 1 071 slovy. Nejkratsi preambuli je ta fecka s 11 slovy. '*° Preambule Ustavy

Ceské republiky ma 115 slov.

Preambule iranské tstavy predklada poméerné jasny mustr pro stanoveni ideologického zakladu
rezimu. Zaroven pfinasi uréity vyklad d&jin, které se v franu odehraly mezi lety 1962 a 1979, nebot’
se pomérné zevrubn¢ zaobird udalostmi, které se v dané dobé odehraly. Samotna preambule a tim
i cela tistava za¢ina takzvanou basmalou'>’. Za klasickou formulkou basmaly se nachazi citat
z Koranu ze sury Zelezo, verSe pétadvacatého v nasledujicim znéni: ,,A vyslali jsme jiz posly

s ditkazy jasnymi a seslali jsme s nimi Pismo a vahu, aby lidé jednali poctivé.* Je evidentni, Ze

156 Preambles of Constitutions- a comparative study of 194 current constitutions | Constitution-Making and
Constitutional Change [online]. C2016 [citovano dne 29.01.2019]. <http://constitutional-change.com/preambles-of-
constitutions-a-comparative-study-of-194-current-constitutions/>.

157 Basmala je fraze ,,Bismillahi rahmdni rahim “ a lze ji pielozit jako ,,Ve jménu Boha, milosrdného, slitovného®,
Pouziva se béhem riznych prilezitosti, a to véetné uvedeni textu.
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tento vers je zaméten na zpisob hledani spravedlnosti, jejimz zdrojem jsou naboZenské texty a

soudni organy, kter¢ jsou zde symbolizovany vahami.

Nasledné se rezim vymezuje vici diivéjsim iranskym rezimiim a hnutim, které mély co do ¢inéni
s vytvarenim modernich irdnskych déjin. Soucasny rezim se od nich snazi odliSit prostfednictvim
teze, ktera tvrdi, ze pokud by se vladnouci ¢i aspirujici garnitury nezpronevetil pravym islamskym
principiim, u moci by vydrZely. Tim, Ze se od viry odchylily, v§ak donutily nabozenskou komunitu
prevzit otéze, nebot’ dalSi odchyleni jiz nemohla pfipustit. Tento postoj nabozenskych kruha je
ustavou odvozovan od doby zahajeni Sahovy Bilé revoluce a Chomejniho aktivit v téch Casech.
Zaroven se od té doby odvozuje Chomejniho legitimita ke svrzeni rezimu, coz je potvrzeno jeho
¢innosti v dobé Hnuti 15. chordadu. VSechny tyto zalezitosti jsou popsany v podkapitole

re¢
1.

preambule ptihodné nazvané ,,Usvit hnut

V dalsi podkapitole je piedstavena, prozatim pouze teoreticky, teorie velajat-e faqih jakozto
vychozi teorie vlady v franu. Jeji vyznam je oviem v samotném textu tstavy, jak uvidime posléze,
snizen, nebot’ v plném rozsahu implementovana nebyla. V preambuli se na ni ale klade velky dtiraz,
protoze Slo o zaleZitost, kterou architekt islamské revoluce Chomejni rozpracovaval po nékolik let

a adaptoval ji na prostiedi moderniho Iranu.

Nasledujici dveé podkapitoly zvané ,,Hnév lidu* a ,,Cena, kterou narod zaplatil* spolu velmi blizce
souvisi. ,,Hnév lidu“ piedstavuje pocatky revoluce v roce 1978 a jejich nasledny vyvoj. ,,Cena,
kterou ndrod zaplatil®, sklada ¢ty minulému rezimu a vy¢isluje pocty mucedniki, kterym za jejich
obéti blahotfe¢i. Druhd zminéna kapitola téz zdiraziiuje posledni dny revoluce v roce 1979 a pad

rezimu, potazmo bfeznové referendum o vytvoreni islamské republiky.

V péti nasledujicich podkapitolach ,,Forma vlady v islamu‘ a ,Mistodrzitelstvi spravedlivého
fagiha“, ,,Ekonomika je prostfedek, nikoli cil®, ,Zena v Ustavé“ a »ldeologickd armada“ se
ustavodarci zaobiraji klicovymi aspekty statu a specifikuji odpovédi na n&které palcivé otazky.
Prvni dvé podkapitoly se vraci k tématu veldjat-e faqih jakozto ideologickému fundamentu ustavy.
Zbylé tii jsou vSak relativné exkluzivni a adresuji zaleZitosti, které mohou byt interpretacné velmi
zajimavé.
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Podkapitola ,,Ekonomika je prostfedek, nikoli cil* uto¢i na materialistické ekonomické Skoly,
zejména pak ty zapadni. Podle ideologické optiky islamské ustavy jde o Skoly, které chtéji pouze
maximalizaci zisku a akumulaci bohatstvi. Naproti tomu stavi islamsky ekonomicky model, ktery
se prezentuje jakozto model udrzitelného rozvoje, rovnosti a spravedlivé redistribuce bohatstvi,
jehoz cilem neni pouha piizemni touha po bohatstvi. M4 vyssi cil pfevySujici materidlni dimenzi,
tedy vytvoreni prosperujiciho islamského statu a vitézstvi islamu ve svéte, resp. porazka globalni

dzdhilije's®.

Podkapitola ,,Zena v Ustavé“ se opdt nejprve vymezuje vii¢i predchozimu rezimu tvrzenim, Ze
zeny za dynastie Pahlavi trpély. Nyni je Zena z role pouhého nastroje pro plozeni ¢i nefestnych
tuzeb, nastroje, kterym podle narativu Isldmské Gstavy Zena byla za minulych reZimt, povySena
do role zékladniho stavebniho kamene spravné islamské rodiny a muzovu spolubojovnici ve vSech

aspektech muzova zivota.

V podkapitole ,,Ideologickd armada‘* jsou pomérné jasné urceny cile Isldmskych revolu¢nich gard.
Pro tvodni ilustraci si autor nejprve dovoli pouzit odkaz, ktery je v této podkapitole citovan, a sice
odkaz na suru Kofist, vers 60: ,,Pfipravte tedy proti nim vSechno, co schopni jste postavit ze sily
oddili jezdeckych, abyste zastrasili nepiatele Bozi 1 neptatele své a jiné mimo n¢, které jesté
neznate, ale které Bih dobfe zna.* V této podkapitole jsou stanoveny povinnosti a ukoly téchto

paramilitarnich jednotek a to:
a) hlidani a obrana hranic statu,
b) napliovani ideologické mise dzihadu tak, jak urcil Blh.

Zatimco k bodu a) neni doddno vice, bod b) je rozvinut. Podle néj m4 jit o rozSifovani nadvlady
Boziho prava po celém svété. Pravé zde je pak pouZit odkaz na vySe zminény verS. Takovato
formulace cilii dZihddu nas tedy miZe nechat polemizovat, zda je timto legitimovan ofenzivni
dzihad, nebo jde pouze o dzihdd defenzivni v intencich zndmého citdtu fimského spisovatele
Flavia Renata: Si vis pacem, para bellum — Chces$-1i mir, pfipravuj se na valku. Je opravnéné se

v daném piipadé¢ domnivat, ze takové jednani by bylo neospravedlnéné jakozto akt zbytecné

158 7 arabstiny oznadujici stav neznalosti, barbarstvi.
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uto¢né valky pro mistim velmi malého ¢i Zaddného vyznamu pro isldm, pokud pomineme

Jeruzalém a ¢innost Izraele, v Iranu s tak velkou oblibou nazyvaného ,,okupaéni rezim al-Quds*.!>

V podkapitole ,,Soudni moc* v Gistavé opét nachazime odkaz na Koran, suru Zeny, ver§ 58:,Bih
vam ptikazuje, abyste vraceli svéfené majetky jejich vlastniktim, a kdyz soudite mezi lidmi, abyste
soudili spravedlivé.“ Z tohoto citatu si miizeme dovolit vyvodit plochy a velmi neptekvapivy zavér,
ze cilem justice je dosazeni spravedlnosti. Co je ovSem v dané podkapitole dulezitéjsi, je to, ze
maji soudit spravedlivi soudci na zakladé profesionélni znalosti islamského prava. Pfi extenzivnim
vykladu z takové teze mizeme vydedukovat, Ze islamské pravo ma byt jedinym zdrojem

zékonodarstvi a vychodiskem legislativy.

V podkapitole ,,Vykonna moc* je zdiiraznéna primarni povinnost exekutivy, kterou je
implementace zakoni a nafizeni isldimu ve spole¢nosti pro zajisténi jeji pokrokovosti a
transformace této spolecnosti v islamskou. Zaroven vyhlaSuje valku byrokracii jakoZto nastroji

minulého rezimu, ktery jejim prostfednictvim akorat snizoval svou vlastni efektivitu.

V piedposledni podkapitole preambule zvané ,,Masova média“ je rozebiran ucel téchto technologii.
Je zde zdiiraznéno, Ze feCené prostredky maji byt uzity k Sifeni mySlenek islamské revoluce do
celého svéta. Zarovein mohou byt uzity jako jakési forum pro diskusi riznych népadi a ideji,
nicméné tyto ideje nesmi byt protiislamské a spolecensky destruktivni. VéEfici jsou nabadani
k vyuzivani médii, aby jejich prostifednictvim sledovali Ciny svych predstavitelii a tyto Ciny
hodnotili. Pokud piedstavitelé uspéji, maji to byt zas oni, kdo bude §ifit islam mezi bézné divaky
a vétici. Toto vSechno je potvrzeno verSem: ,,A takovymto zplsobem jsme z vas ucinili obci
vzdalenou krajnosti, abyste byli svédky o lidech a aby posel byl svédkem o vas,* coZ se pravi

v sure Krava, versi 143.

Posledni podkapitola preambule je nazvana ,,Predstavitelé®. Jde o jakysi pfechodovy ¢lanek mezi
preambuli a v ni stanovenymi principy a vlastnim textem ustavy, v némz ke ¢tenafi promlouvaji

samotni tviirci daného dokumentu se zaveérem, Ze GspéSné vytvofili Gstavu na zéklad€ principli a

159 BASSIOUNI, Cherif. The Shari’a and Islamic Public Law in Time of War and Peace. New York: Cambridge University Press, 2014, s. 210.
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cili vySe zminénych. V posledni vété této podkapitoly a celé preambule je vyiceni teze o velké
zméng, v jejimz ramci ma dojit ke svrzeni takzvanych mustakbirun, bohatych a zpupnych, a
nastoleni vlady bosonohych neboli mustadafiin.'® Takova teorie revoluce a jeji slovnik jsou velmi
podobné charakteristikdm marxistické revoluce proletariatu. Je tedy legitimni se domnivat, ze

takovato teze mohla do jisté piedstavovat jakousi utéchu i pro ptiznivce levicovych teorii.

2.2.2 Vseobecné principy

Kapitola VSeobecné principy je prvni kapitolou Islamské ustavy, kterd ma redlnou pravni
zavaznost. Tato kapitola se skladd ze 14 c¢lankd, které jsou faktickym pravnim zakotvenim
proklamaci u€inénych v preambuli. Tyto ¢lanky se zaobiraji zejména otazkami typu vlady,
absolutni suverenity Boha a jeho prava, povinnostmi vlady, samospravy, dohledu, tizemni
charakteristiky republiky, rodiny nebo oficidlniho naboZenstvi. Jako jedina kapitola Ustavy bude
rozebrana ¢lanek po ¢lanku, zatimco ostatni kapitoly budou analyzovany jako celek. Povazuji totiz
za nezbytné, aby vSechny fundamentalni principy byly zminény, nebot’ se od nich odvozuje dalsi

text ustavy.

Clanek 1 — legitimita nové nastupujiciho rezimu:

V uvodnim ¢lanku Ustavy je uréen typ statniho ziizeni v franu, tedy islamska republika. To je
pomérn¢ standardni postup v naprosté vétSin€ ustav, které timto krokem definuji, o jaky stat jde a
jakou formu vlady budou nésledné prosazovat. Tento postup je zaroven logicky, nebot’ se od n¢j
kontextualné odviji implementace riznych organt jako kral ¢i prezident a nasledna definice
jejich kompetenci. Zde je za takovy typ statniho zfizeni ur¢ena isldmska republika, coz do jisté
miry justifikuje aplikaci teorie veldjat-e faqih nebo dominanci dza’farijské jurisprudence. Také je
tu vyzdviZena role ajatolldha Chomejniho jakoZto hlavni figury revoluce. Co vyZaduje
zdiraznéni, je fakt, ze v tomto clanku je jakozto zédkladni opérny bod prakticky celé této ustavy
pfedstavovano bieznové referendum, v némz naprosto drtivé zvitézili pfiznivei islamskeé
republiky. Neni tedy obtizné dovodit si, jak zasadni vyznam toto lidové hlasovéani pro Ustavu
ma, nebot’ se opira o demokratické hlasovani. Je zajimavé uvaZzovat nad tim, Ze, pokud by toto
referendum pozbylo pravni relevance, byla by tim bez vétSich pochybnosti poSkozena samotna

podstata Ustavy.

160 Mustadafun — Oxford Islamic Studies Online [online]. C2018 [citovano dne 29.01.2019].
<http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/e1656>.
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Clanek 2 — pilite §i’itské viry, suverenita Bozi a lidska diistojnost:

Druhy ¢lanek zminuje dvé kli¢ové myslenky, a sice pilife §i’itské viry a suverenitu Bozi.
Islamska republika je zde proklamovana za systém, ktery je zaloZen na vife v jedinost Bozi, Bozi
spravedlnost, v Posledni soud ¢i imamat. Je tu zminéna exkluzivni role Boha jako suveréna a
nutnost se mu podrobit. Zaroven zduraziuje tlohu Bohem seslanych natizeni pro tvorbu zékond.
Zajimavym podbodem v tomto ¢lanku je vira v lidskou distojnost, ctnosti ¢lovéka a svobodu,
ktera je ovSem spojena s povinnostmi vi¢i Bohu. VSechny tyto zalezitosti jsou podle ustavy
zabezpeceny pokracujicim vykonem nabozenské jurisprudence, bojem proti utlaku a

kombinované usili védy a umeéni.

Clanek 3 — cile vlady Islamské republiky fran:

Tteti ¢lanek specifikuje cile iranské vlady, jichz ma prosttednictvim svych prostfedkll a svého
snazeni dosahnout. Hned v prvnim odstavci je stanoven velmi specificky cil této viady —
vytvofeni vhodného prostfedi k rozvijeni moralnich ctnosti zaloZenych na vife a zboZnosti,

s ¢imZ souvisi odstraiiovani jakychkoliv nefesti ze spolecenského Zivota. Dal§im cili jsou
napiiklad bezplatné Skolstvi a rozvijeni vy$siho vzdélavaciho systému, eliminace vlivu cizich
mocnosti, dosazeni piednich pticek ve véde¢ a technologiich nebo zajisténi narodni obrany a

spravedlivého ekonomického systému.

Clanek 4 — suverénni role islamského vykladu:
Tento ¢lanek zdiiraznuje primarni roli isldmskych principti ve vykladu prava. Tento vyklad se

vztahuje i na ¢lanky Ustavy samotné. Rada dohliziteli'®!

je pak povétenym dozor¢im organem,
ktery rozhodne, zda pravni norma je v koherenci s isldamskym pravem ¢i nikoli. Ve druhém

piipadé pak dané ustanoveni mize zrusit.

Clanek 5 — velajat-e faqih:
Jelikoz 12. imam je ve stavu Velké skrytosti, je diileZité, aby jej do jeho navratu n€kdo zastupoval.
V tomto ¢lanku je tak vytvoten zéklad pro aplikaci Chomejnim propagované teorie veldjat-e faqih,

ktery mé pravé Mahdiho zastupovat. Zaroven jsou stanoveny nékteré z vlastnosti tohoto faqiha,

161 Vice o Radé dohliZiteldi na stranach 48 a 49.
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jakymi jsou smysl pro spravedlnost, zboznost, vzdélanost a odvaha. Dale je uveden odkaz na

¢lanek 107, ktery definuje pravomoci Nejvyssiho vidce neboli rahbara.

Clanek 6 — viile lidu:

Jedna se o prvni ¢lanek, ktery ma jiny zaklad nez islamsky, konkrétné demokraticky. Poprvé v celé
Ustavé je vyjadien fakt, Ze stat ma byt spravovan podle viile lidu vyjadiené ve volbach do riznych
organtl, p¥ipadné v lidovém hlasovani. Lid tak v této Ustavé poprvé vystupuje jako suverén, jehoz
pfanimi se volena reprezentace ma fidit. Zaroven se tento koncept dostava do sttetu s koncepci

suverenity BoZi, ktera byla uvedena v ¢lanku druhém.

Clanek 7 — samosprava:

Jde o dalsi demokraticky aspekt v tstavé, byt je oficidlné opfen o verS 38 ze sury Porada
v nasledujicim znéni: ,,A pro ty, kdoz Panu svému odpovidaji a modlitby své dodrzuji a zalezZitosti
na zdklad¢ porady mezi sebou vyfizuji a z toho, co jsme jim ustédiili, rozdavaji.* Zaroven je
v tomto ¢lanku pfedznamenano déleni samospravy zrcadlove ku statni sprave, a to na provinéni,

krajskou a okresni. Okres se pak d€li na mésta a venkovské obvody, které se skladaji z obci.

Clanek 8 — Prikazovani dobrého a zakazovani zavrzenihodného:

Princip ptikazovani dobrého a zakazovani zavrzenihodného neboli al-amr bi’l maruf wa an-nahj
‘an al-munkar, jeden z kliCovych principi islamské moralky a islamského prava, ktery
zplnomocnuje v iranském piipadé vlddu, aby vynucovala ur¢ené nabozenské maximy. Tato

) ) e .. . s 1 .., . ,

povinnost je rozmélnéna 1 mezi jednotlivce, nebot’ i lidé samotni maji dohlizet na ostatni, aby se
tidili etické a ndbozenské normy. I zde Ustava hleda oporu v Korédnu, a sice v sufe Pokéni, versi
71: ,Véfici muzi a véfici Zeny jsou si vzajemné prateli a pfikazuji vhodné a zakazuji

zavrzenihodné.

Clanek 9 — svoboda, nezavislost, jednota a izemni integrita:
Svoboda, nezavislost, jednota a izemni integrita jsou Ctyfi principy, které jsou podle tohoto ¢lanku
navzajem souvisejici principy, jejichZ zachovani je povinnosti vlady i ob&ant jako jednotlivct. Jde

o principy, o kterych je v tomto ¢lanku feceno, Ze nesmi byt vykondvany jakkoli proti sobé, t;.
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naptiklad jakdkoli autorita nesmi omezovat ¢i zrusovat jakékoli legitimni svobody za ucelem

udrZeni uzemni integrity nebo nezavislosti.

Clanek 10 — vyznam rodiny:
Rodina je podle islamské ustavy zékladnim stavebnim kamenem islamské spolecnosti, proto
vSechny zakony ¢i nafizeni musi vést k upeviovani rodiny a stability rodinnych vztahti, a to jak

na zaklad¢ islamského préava, tak islamskeé etiky.

Clanek 11 — islamska solidarita:

Dal$im zajimavym ¢lankem je ¢lanek s pofadovym ¢islem 11, ktery by se dal charakterizovat jako
Clanek islamské solidarity. Tento ¢lanek se opira o suru Proroci, ver§ 92: , Hle, tato vase obec je
obci jedinou a Ja Panem jsem vaSim, uctivejte Mne tedy!* V navaznosti na tento vers ¢lanek 11
tvrdi, Ze muslimové tvoii jeden narod, respektive ummu. franské vladé je tak zde kladeno na srdce,
aby podporovala takovou politiku, ktera kultivuje ptatelstvi a jednotu mezi muslimy, a to jak

politickou, tak kulturni a ekonomickou.

Clanek 12 — statni naboZenstvi:

V tomto ¢lanku je prohlaSena ithna’asarija spole¢né s dza’farijskou jurisprudenci za statni
nabozenstvi a tento stav je zde prohlasen za neménny. Primarni pramen statni jurisprudence je tak
timto stanoven. Dalsi islamské skoly, zejména pak hanafitskd, $afi’itska, malikitskd, hanbalitska a
zajditskd jsou v daném clanku prohldSeny za legitimni prameny prava, podle nichz mohou

komunity, které tyto Skoly uznavaji, fungovat. Klade se diiraz na vzajemny respekt.

Clanek 13 — uznané nabozenské mensiny:
Timto ¢lankem ustavy jsou v Irdnu oficidln€ uznany pouze 3 nabozenské mensiny: zoroastriani,
zidé a kiest'ané. Témto menSindm je zaruceno provozovat své zalezitosti v ramei zdkonnych limitd,

coz ovSem zahrnuje jak bohosluzby, tak pravo persondlniho statusu nebo nabozenské vzdelani.

Clanek 14 — personalni pravo cizinci:

Posledni ¢lanek kapitoly VSeobecné principy se opira o dalsi ver§ z Koranu, konkrétné vers
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osmy sury Zkousena: ,,Bih vdm nezakazuje, abyste byli dobfi a spravedlivi vi¢i t€ém, kdoz
nebojovali proti vam kviili ndbozenstvi a nevyhnali vés z pribytki vasich, nebot’ Bith véru miluje
poctivé.“ S cizinci v franu se méa na zakladé tohoto verse zachazet tak, Ze jim nebudou upirana
jejich lidska prava a jednani s nimi bude v ramci standardnich etickych norem a principi
islamské spravedlnosti. Tyto zalezitosti ovSsem nebudou respektovany, pokud bude cizinec

vyvijet ¢innost proti islamu nebo proti Islamské republice iran.

2.2.3 Statni jazyk, pismo, kalendaf a vlajka

Tteti kapitola ustavy se zabyva statnimi symboly, jazyky v Irdnu, oficidlnim pismem &i
kalendarem. Sklada se ze 4 ¢lanki. Za oficidlni jazyk je prohlaSena perstina a persky skript za
oficialni pismo. Je dano na védomi, Ze veskera korespondence se stitem ma byt vedena prave
v tomto jazyce. Za druhy jazyk je prohlaSena arabstina, kterd ma byt téZ vyucovana, nebot’ je
jazykem Korénu a islamskych véd. Uziti mistnich etnickych jazykl je podle Gstavy svobodné
v intencich jejich pouzivani v lokalnich médiich a vyuky literatury danych jazyka. Je tedy
ocCividné, ze svobodné uzivani etnického jazyka umoznéno neni. Letopocet se odvozuje od
hidzry'®, je tedy islamsky. Primarni roli hraje solarni kalendaf, podle néhoZ se ¥idi statni
instituce. Lunarni kalendar je ovSem také akceptovan vzhledem k provéazanosti islamskych

svatkl s nim. Patek je prohlasen za volny den. Je zde také definovana statni vlajka.

2.2.4 Prava naroda — Zakladni prava a svobody

Ve treti kapitole zvané Prava naroda jsou definovany zakladni prava a svobody. Zahrnuje tti
generace lidskych prav, a sice ob&anska4, politicka a socialni. Ctvrta generace lidskych prav, ktera
propaguje ekologicka prava, v této kapitole zavedena neni. Jde o katalog prav, ktery obsahuje
fadu v Evropé€ standardnich pravnich institutll. Jeho povaha je ovSem odlisné, nebot’ kromé
bézného postupu omezeni lidskych prav uvedenych v zékoné je zde 1 moZnost omezeni na
zakladé islamskych principil ¢i povahy islamské republiky. Z obcanskych prav lze zminit zadkaz
diskriminace, svobodu vyznani nebo vlastnictvi, presumpci neviny, zdkaz muceni ¢i listovni
tajemstvi. Z prav politickych mohou byt uvedena prava spol¢ovaci a shromazd’ovaci. Mezi
uvedena socialni prava patii podpora v nezaméstnanosti, zavedeni dichodi, bezplatny

vzdelavaci systém ¢i pravo na domov. Co je ovsem nutné zdlraznit, je v této kapitole uvedena

162 Odchod proroka Muhammada z Mekky do Mediny se odehral roku 622 n.1.
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rovnost muzl a zen. Ta je feSena konkrétné ve ¢lancich 20 a 21. Ve ¢lanku 20 je uvedeno, Ze
muZi a zeny maji mit stejnd prava, ovSem ma se takto dit s ohledem na principy islamu. Ve
¢lanku 21 je praveé v nadvaznosti na islamské principy feSen napiiklad vztah zeny a opatrovnika,
ktery je v klasickém islamském pravu bézny. Zena podle islamu neni svépravna natolik, aby
dokazala své véci spravovat sama a bez pomoci muze. Ackoli ustava predklada fadu ustanoveni,
kterymi tento islamsky postup zmiriuje, uvadénim vyjimek z rovnosti a dalSich specifikaci je

plosna a bezpodmine¢na rovnost muzli a zen implicitné odstranéna.

2.2.5 Ekonomika a finan¢ni zalezitosti

Kapitolu ¢tvrtou Ize povazovat za dal§i mySlenkové rozvinuti socidlnich prav a stanoveni
postupu, jakym chce islamska republika uskuteciiovat ekonomickou politiku a zajistovat
prosperitu. Ustava mj. stanovuje, aby se stat choval ekonomicky rozvazné a své uvahy

v planovani ekonomiky smétoval predevsim k zajisténi zdkladnich potieb, sobéstacnosti a
nevykoftistovani pracujicich. V tomto ohledu se ustava neboji jit daleko, nebot’ jednim z kritérii
pro stanoveni ekonomického planu jsou naptiklad vyvazené pracovni hodiny, aby se jedinec
mohl dale rozvijet ¢i participovat na vedeni zemé. Ekonomika zemé je rozdélena do tii sektort:
vetejného, druzstevniho a soukromého. Do vetejného sektoru spadaji kli¢ova odvétvi jako
bankovnictvi, energetika, infrastruktura ¢i velké primyslové podniky, které jsou fizeny vladou.
Druzstevni sektor zahrnuje rizné mensi spole¢nosti zalozené ve méstech a na vesnicich, jejichz
primarnimi cili jsou vyroba a distribuce. Soukromy sektor pak zahrnuje prevazné zemedélstvi a
pastevectvi a aktivity souvisejici s obchodem, vyrobou a sluzbami, které dale podporuji sektor
vetejny a druzstevni. V této kapitole je také zminén rozpocet, ktery vypracovava vlada v cele

s prezidentem a dava jej ke schvaleni Madzlisu'®®. Zakazany jsou neislamské praktiky jako
naptiklad Groky. Za zminku také stoji prava Ctvrté generace, kterd souvisi se zivotnim
prostifedim. Je totiz zakdzana exploatace ptirodnich zdroji ¢i provozovani takovych aktivit, které
zpiisobuji nezvratné Skody Zivotnimu prostiedi. Ustanovenimi v této kapitole je zaroven zaloZzen
Statni kontrolni Gifad, ktery je odpovédny Madzlisu. Ugelem této instituce je dozor nad vladnim
hospodarenim. Lze konstatovat, ze irdnsky Statni kontrolni Gifad je svou organizaci i t¢elem

obdobou ceského Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

163 Islamské poradni shroméazdéni neboli MadZlis je volenym organem zdkonodédrné moci. V &eskych redliich by $lo
o Poslaneckou snémovnu.
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2.2.6 Pravo naroda na suverenitu a moc z ni vychazejici

Tato kapitola viceméné definuje délbu moci v frdnu a demokraticky aspekt tstavy, tedy vali lidu.
A¢& je absolutnim suverénem stanoven Biih, franci jsou tstavou povazovani za pany svého
spolecenského osudu. Biih lidi totiz takovymi uc€inil, proto maji pravo se k fadé véci vyjadiovat
prostiednictvim hlasovani. K zasadnim otazkam se lid vyjadiuje pfimo prostiednictvim
referenda, skrze své zastupce pak prostfednictvim voleného Madzlisu, pfipadné jinych voleb.
MadZlis piedstavuje pilit moci zdkonodarné. Moc vykonnou pak piedstavuje voleny prezident a
jeho kabinet. Tteti ze zminénych moci, soudni, je odpovédnd MadZlisu, coZ ma predstavovat
jakousi demokratickou kontrolu. VSechny tyto moci jsou vSak fakticky podiizeny Nejvyssimu
viidei.'®* Vliv lidu na ndboZenské organy v Ustavnim systému je slaby a nepiimy. Napriklad
Nejvyssi viidce vychazi z dohody v organu zvaném Shromazdéni znalcli. Zastupci tohoto organu
jsou lidem sice voleni, ale kandidati predtim revidovani Radou dohliziteli, coz demokraticky
charakter funkce Nejvyssiho viidce zna¢né redukuje. I Rada dohliziteli vznikéa viceméné
nedemokratickym zplisobem, je pouze z¢asti odvozena z volenych orgéna. Lidova kontrola

tohoto organu je tak prakticky nemozna.

2.2.7 Moc zakonodarna

Ptedstavitelem této moci je jiz vySe zminény Madzlis neboli Isldmské poradni shromazdénti,
ktery ptedstavuje pravdépodobné nejzasadnéjsi demokraticky element iranského ustavniho
systému. Jde o demokraticky, ovSem nikoli svobodné voleny organ. Celkovy pocet poslanct je
nyni 290, ale miize stoupnout. Tato moznost je garantovana v ustavé a zohlednuje probihajici
demografické zmény. Kazdych 10 let tak pocet poslancii mtze vzrist az o 20. Specifickou
skupinu mezi mandaty pfedstavuji Gistavou pfedepsani zastupci uznanych nabozenskych mensin.
Arménsti kiestané maji 2 zastupci. Zoroastriani, zidé a asyrsti kiestané disponuji jednim
zastupcem. Poslanci jsou voleni na 4 roky. Aktivni volebni pravo je stanoveno na 18 let véku a je
vSeobecné, rovné, tajné a piimé.'% Pasivni volebni pravo je ponékud komplikovangjsi. Lze ho
totiZ povazovat za nesvobodné a exkluzivistické. Kandidati musi spliovat celou fadu podminek
stanovenych zdkonem. Vedle beztihonnosti jde naptiklad o prokézani oddanosti Islamské

republice, souhlas s koncepci veldjat-e faqih, ur€ita iroven vysokoskolského vzdélani ¢i dobra

14 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 122.

165 Yoting Age | Iran Data Portal [online]. C2019 [citovano dne 31.07.2019]. <http://irandataportal.syr.edu/voting-
age>.
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povést.!% Splnéni téchto podminek u kazdého kandidata podléha evaluaci a naslednému
arbitrarnimu rozhodnuti Rady dohliziteli. Volebni okrsky mohou byt jedno i vicemandatové.
Systém voleb je proporcionalné vétsinovy, priCemz kandidati musi ziskat v prvnim kole ptes

25 % vsech hlast, aby byli zpiisobili ziskat mandat. Pokud se tak nestane, pak se kona druhé
kolo, do které¢ho se kvalifikuji ti nejlépe umisténi v prvnim kole a jejichz pocet je dvojnasobny
vzhledem k rozdélovanému poctu mandati. Ve druhém kole staci k vitézstvi relativni vétsina.
Bézny legislativni proces v MadZlisu probihd podobné jako v parlamentech zapadnich zemi
véetné Ceska, tedy vypracovani navrhu zakona v komisich a nasledna éteni. Pro pfijeti b&zné
legislativy sta¢i nadpoloviéni vétsina viech piitomnych poslancti.'®” Odlisné zalezitosti jsou
upraveny zédkonem, jsou stanovena odli$né kvora 1 vétSiny. Hlavni kompetenci Islamského
poradniho shromdzdéni je prijimani legislativy. Je vSak nezbytné, aby tato legislativa nebyla

v rozporu s islamskymi principy. Prave tento fakt hlida Rada dohliziteli, kterd posuzuje islamsky
charakter zakond. Ta mize ptipadné Parlamentu zakon vratit, pfi¢emz zakonodarstvi Parlamentu
je neplatné v piipadé neschvaleni Radou dohliZitelt. MadZlis jakoZto organ reprezentujici lid ma
fadu prav vztahujicich se k exekutive, tedy prezidentovi, vladé jako celku ¢i jednotlivym
ministrim. Vlada od Madzlisu ziskava daveéru. Dale Madzlis miize naptiklad interpelovat vladu,
musi schvalit vladou vyhlaSené stanné pravo ¢i rozhodnout o najmuti zahrani¢nich odbornika do
vlady. Bez souhlasu Madzlisu nesmi vlada takového odbornika najmout. Interpelovan mize byt i
prezident, pokud o to pozada "4 vSech poslancii. Parlament ma vii¢i exekutive t€Z moznost
takzvaného impeachmentu, tedy Gstavni zaloby pro hrubé poruseni ustavy, ale 1 pro

168 stava viak

nekompetenci vykonu povinnosti. Ustava poslanciim garantuje imunitu
negarantuje zadnou kompetenci Madzlisu vii¢i NejvySSimu vidci a garantuje jen slabé

kompetence vici dalSim ndboZenskym orgdniim.

Druhym organem v zakonodarném procesu je jiz vySe zminéna Rada dohliziteld. Jde o organ
slozeny ze 12 ¢lenti na dobu 6 let. 6 ze Clenil je jmenovano Nejvyssim viidcem a musi jit o
faqihy, tedy moralni osoby znalé islamského prava. Zbylych 6 ¢lenil jsou pravnici zabyvajici se

riznymi odvétvimi prava. Ti jsou zvoleni MadZlisem, pfi¢emzZ byli navrzeni feditelem justice.

166 The Electoral Law for Parliamentary Elections | Iran Data Portal [online]. C2019 [citovano dne 31.07.2019].
<http://irandataportal.syr.edu/the-electoral-law-for-parliamentary-elections>.

167 The Rules of Procedure of the Islamic Parliament of Iran | Iran Data Portal [online]. C2019 [citovano dne
31.07.2019]. <http://irandataportal.syr.edu/the-parliament-majlis/the-rules-of-procedure-of-the-islamic-parliament-
of-iran>.

168 Imunita ptedstavuje ochranu ustavniho ¢initele zpravidla pro jeho vyroky. Ma zarugit svobodné vyjadfovani na
pude parlamentu.
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Ten je také jmenovan NejvysSim viidcem. Rada dohliziteld ma viici Madzlisu celou fadu
pravomoci a lze fici, ze jej do jisté miry vytvaii. Mlze podstatnou mérou ovlivnit podobu
kandidatek pied volbami schvalovanim kandidat nebo ma pravo vratit'®® Madzlisu ptijimané
zakony pro nekoherenci s islamskymi principy. Dal§imi podstatnymi pravomocemi je pravo
interpretovat ustavu, schvalovat kandidaty na prezidenta a do Shromazdéni znalcti nebo dozor
nad referendy. Nepochybné Ize tento organ povazovat za nastroj kontroly nad demokratickym

aspektem ustavniho systému a jakysi ndboZensky korektiv viile lidu.

2.2.8. Rady - statni sprava a samosprava

Sedma kapitola tstavy se zabyva délenim statni spravy a samospravy. Ustava piedjima fakt, e
hierarchie spravnich jednotek zaru¢i mistni rozvoj a zajisténi potieb danych lokalit. Hierarchie
v sestupném poiadi vypad4 takto: provincie, kraje a okresy!”’. Okres se pak dé&li na mésta a
venkovské obvody, které se skladaji z obci. Samosprava je nicméné povinna ctit islamské a
ustavni principy. Pro koordinaci spole¢ného postupu v rozvoji a feSeni piipadné diskriminace je
v ustavou predznamenano zalozeni Nejvyssi rady pro provincie. Tato rada ma zakonodéarnou

inciativu, mize tedy vytvotit navrh zadkona a predat ho Madzlisu.
2.2.9 Nejvyssi viidce nebo Rada vadci

Osma kapitola je explicitnim projevem Chomejniho koncepce veldjat-e fagih, nebot’ ustavuje
takovy organ moci, ktery ji symbolizuje. Orgéan viidce mtize byt individualni, nebo kolektivni.
Ustava viak ve své dikci zpravidla po¢ita s viidcem individualnim. Vidce je vybran na zakladé
rozhodnuti voleného Shromazdéni znalcii, které zaroven vici viiddci zaujima pozici kontrolniho
organu a v piipad¢ viidcovy neschopnosti vykonavat funkci jej mize odvolat. Viidce musi
disponovat urcitymi vlastnostmi, aby mohl byt akceptovan do ufadu. Ty jsou definovany jak

v této kapitole, tak v kapitole o vSeobecnych principech. Je dilezité, aby mél skvély vhled do
isldmského prava, viid¢i schopnosti a fadu moralnich charakteristik. Jeho pravomoci jsou
rozséahlé. Je naptiklad velitelem ozbrojenych sil, pfedseda fadé riznych shromazdéni nebo fesi

spory mezi jednotlivymi sloZkami moci. Také ma podstatny politicky vliv, nebot’ schvaluje

169V pripadg, Ze takto Rada dohliZiteld u¢ini, existuji dvé moznosti. Zaprvé, MadZlis navrh zakona piepracuje podle
pripominek Rady dohlizitelti a tim bude rozpor odstranén. Pokud se vSak Madzlis rozhodne prosazovat svou verzi a
2/3 vSech poslancti vraceny navrh prohlasuji, vstupuje do legislativniho procesu tieti instance, ktera rozhodne, jak se
ma dale postupovat. Timto organem je Rada pro urovani zajmu rezimu. Nachazi se pod pravomocemi Nejvys$siho
viidce, jimz jsou jeji clenové jmenovani na 5 let. Ve sporu se muze pfiklonit na stranu Madzlisu, nebo Rady
dohliziteld, nebo maze predlozit vlastni navrh, ktery je pro ob¢€ strany zavazny.

170 Zvolil jsem ndzvy znamé Ceskému Ctenafi, aby si mohl snaze predstavit toto d&leni.
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zvoleného prezidenta, jmenuje polovinu Rady dohlizitell, celou Radu pro ur¢ovani z4jmu
rezimu a feditele justice. Po poradé s Radou pro ur€ovani z4jmu rezimu téz stanovuje obecné

politické smétovani zemé.

V této kapitole je zminén jesté jeden podstatny stavni organ. Pod Nejvys$sim viidcem plisobi
Rada pro urcovani zajmii rezimu. Jde o viidcem jmenovany organ na dobu 5 let. Jak jiz bylo
feCeno vyse, tato Rada predstavuje rozhodnou instanci v ptipadném zédkonodarném sporu mezi
Radou dohlizitelti a Madzlisem. Jeji permanentni role pak spoc¢iva v ¢innosti poradniho organu

Nejvyssiho viddce, pii¢emz se sklada z komisi zabyvajicich se riiznymi odvétvimi.!”!

2.2.10 Moc vykonna

Kapitola devatd o moci vykonné se d€li na dvé ¢asti. Prvni ¢ast pojednava o prezidentovi a
vlade€. Druha ¢ast se pak vénuje armadé a islamskym revolu¢nim gardam. Prezident je Gistavou
povazovan za druhou nejvyssi autoritu ve staté hned po Nejvyssim vidci a hlavniho ptedstavitele
exekutivy. Je volen na Ctyfi roky s tim, ze mize byt znovuzvolen pouze jednou. Musi jit 0 osobu
schvalenou Radou dohlizitelti, musi se ztotoznovat se ziizenim islamské republiky a obecné
vazenou osobou. Aktivni volebni pravo je stanoveno stejné jako u parlamentnich voleb, tedy na
18 let a dispozici iranskym obCanstvim. Systém volby prezidenta je absolutné vétSinovy, vitéz
voleb tak v prvnim ¢1 druhém kole potiebuje ziskat nad 50 % vSech hlast. Je zodpovédny za
provadéni ustavy, sestaveni statniho rozpoctu ¢i podepisovani mezinarodnich dohod. Tyto
zalezitosti vSak mize delegovat jim jmenované ministry, respektive vladu. Prezident je
faktickym piedsedou vlady, fidi tedy ministerstva prostiednictvim ministra. Prezident je

odpovédny Madzlisu za své aktivity nebo ¢innost ministrli. Vlada v ¢ele s prezidentem ma

zakonodarnou iniciativu, prezident samotny pak disponuje pravomoci vyddvat nafizeni.

Ve druhé ¢asti devaté kapitoly jsou feSeny povinnosti armady a islamskych revolu¢nich gard.
Armada je podle ustavy zodpovédnd za uzemni integritu zemé, jeji nezavislost a ochranu
islamské republiky. Armada ma byt vedena lidmi vé€rnymi idealim Islamské revoluce a
ochotnymi se pro n& obé&tovat. Ustava explicitné zakazuje zaméstnavani neiranskych ob¢anti

v ozbrojenych sloZkach a vystavbu zakladen zahrani¢nich sil na iranském Gzemi, a to i pro

7! Internal Bylaw of the Expediency Council (The Council for Expediency of the System) [Majma e Tashkhis-e
Maslehat-e Nezam] | Iran Data Portal [online]. C2019 [citovano dne 31.07.2019].
<http://irandataportal.syr.edu/internal-bylaw-of-the-expediency-council-the-council-for-expediency-of-the-system-
majma-e-tashkhis-e-maslehat-e-nezam>.
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mirové ucely. V dob¢ miru tistava predpokladd pomocné aktivity armady v oblasti vzdélavani ¢i
humanitarni pomoci. Islamské revolucni gardy jsou pak tstavou povazovany za ozbrojenou
slozku paralelni k armad¢, kterd ma fungovat jako ochrance Islamské revoluce. Islamské
revoluéni gardy lze povazovat za jadro ozbrojenych slozek franu, o které se rezim primarnd

opira.

2.2.11 Zahraniéni politika

Kapitola desata Gstavy se zabyva irdnskou zahrani¢ni politikou. Maximy irdnské zahrani¢ni
politiky maji byt nevméSovani se, odmitani jakékoli nadvlady jednoho statu nad jinym, obrana
vSech muslimil, nez¢astnénost v globalnich mocenskych hrach a mirové vztahy

s mirumilovnymi staty. Je zakdzano navazovat takové mezinarodni vztahy, které by vedly k cizi
dominanci naptiklad nad domacimi ptirodnimi zdroji, kulturou ¢i armadou. V tustave je nicméné
také feGeno, ze fran bude pomahat lidem, ktefi opravnéné bojuji za nezavislost a svobodu.
Sou¢asné s tim je viak zdfiraznén fakt, Ze se {rdn nebude vmésovat do internich zéleZitosti jinych
zemi. V zavéru této kapitoly je uvedeno, ze vlada mize udélit politicky azyl vSem, ktefi nejsou

podle iranskych zakonli povazovani za zradce a teroristy.

2.2.12 Moc soudni

Podle jedenacté kapitoly ma byt soudnictvi nezavislou moci, ktera chrani individudlni i socialni
prava a jejiz zodpovédnosti je dosahovani spravedlnosti. V ¢ele soudni moci stoji takzvany
feditel soudnictvi, ktery je jmenovan Nejvyssim viidcem na 5 let, disponuje vysSim islamskym
pravnickym vzdélanim, je spravedlivy a schopny. Ten je podle Gstavy nasledné zodpovédny za
fungujici organizac¢ni strukturu judikativy, za jmenovani kompetentnich soudcti a vypracovani
zakoni souvisejicich se soudnictvim. Ministr spravedlnosti pak propojuje soudnictvi a
exekutivu. Je jmenovan prezidentem na navrh feditele soudnictvi. Déle je zminén Nejvyssi soud,
ktery ma fungovat jako dozor¢i organ nad soudy niZSich instanci. Jeho dalsi podstatnou roli
predstavuje ptipadné dotvareni pravniho fadu vykladem prava a tvorbou precedentli. Soudci
nesmi byt podle ustavy zbaveni své pozice do doby, kdy jim eventudln€ bude prokazano poruseni
prava. Soudni jednani maji byt vefejnd, pokud neni rozhodnuto jinak ve prospéch dobrych mravi
a vetejného poradku. Porotniho soudnictvi mé byt uZito pifi rozhodovani o politickych zlo¢inech
a tiskovych ptestupcich. Rozsudek by mél byt primarné zaloZen na kodifikovanych zdkonech, az
poté ma soudce moznost podlozit jej islamskymi zdroji. Soudce ma moznost neaplikovat vladni
nafizeni, pokud uzna, Ze jsou v rozporu s islamskymi principy. V tstave je téZ zminén zakaz
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retroaktivity.
2.2.13 Rozhlas a televize (,,Seda-o-sima“ — ,,Hlas a vize*)

Dvanactou kapitolu o rozhlasovém a televiznim vysilani tvoti jediny ¢lanek s Cislem 175. Je zde
definovana organizace Vysilani Islamské republiky Iran, ktera predstavuje statni medialni
spole¢nost. Tato organizace vysilad do 20 zemi svéta. Je klicovou domaci medialni spole¢nosti a
jakymsi hlasem {rdnu ve svét&. Podle Gstavy musi byt v této organizaci zajisténa svoboda
projevu a vyjadfovani, pokud jsou tyto projevy v souladu s islamskymi principy a zajmy statu.
Reditel organizace je jmenovan Nejvy$§im vidcem, pii¢emz dozoréi radu tvoii dva zastupci

prezidenta, dva zastupci feditele soudnictvi a dva zastupci Madzlisu.

2.2.14 Nejvyssi rada narodni bezpecnosti

Tento organ definovany v samostatné kapitole 13 a ¢lanku 176 ma ptfedstavovat ochrance
narodnich z4jmu a Islamské revoluce, izemni integrity a narodni suverenity. Této rad¢ piredseda
prezident. DalSimi ¢leny jsou viid¢i osoby legislativy (pfedseda Madzlisu) a judikativy (feditel
soudnictvi), nacelnik generalniho Stabu ozbrojenych sil, ¢len vlady zabyvajici se rozpoctem a
planovanim, dva zastupci Nejvyssiho viidce, ministti zahranici, vnitra a zpravodajskych sluzeb a
dalsi vyznamné osoby z armady a islamskych revolu¢nich gard. Mohou se ztcastnit i1 dalsi
ministti, pokud se jich feSena otazka tyka. Rada koordinuje aktivity za¢astnénych organti a
slozek a ptipravuje spolecné strategie pro piipady vnittnich stavli nouze ¢i vnéjSiho ohrozeni.

Usneseni, ktera tato Rada ptijala, musi byt pro vstup do u€innosti schvalena Nejvyssim viidcem.

2.2.15 Revize Ustavy

V posledni, ¢trnacté kapitole, konkrétné v ¢lanku 177, je definovan postup pro piipadnou revizi
textu ustavy. Nejvyssi viidce po konzultaci s Radou pro urcovani zajmil rezimu obesle prezidenta
s ptikazem ke svolani Rady pro revizi ustavy. Tento pomérné velky orgén pak nasledné piijme
zmény, které jsou dany k ratifikaci Nejvyssim viidci a posléze potvrzeni lidem v referendu.

V této kapitole je opét zdliraznén fakt, Ze jakdkoli zména podstatnych naleZitosti islamské
republiky ¢i kontradikce koncepce veldjat-e faqih je neptipustna. Tyto zélezitosti pfezkumu
jednoduse nenaleZi. V samotném zavéru kapitoly jsou uvedeny zmeény, k nimZ doslo béhem

revize v roce 1989.
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3. Fungovani iranského ustavniho systému v praxi

V této kapitole se prace zabyva rozpory mezi formalnim textem Ustavy a redlnym stavem,
pripadné nejasnostmi, které vyvstavaji béhem interpretace tstavy. Byla identifikovana cela fada
takovych rozpord, které zde budou zminény a rozebrany. Nékteré z téchto diskrepanci jsou spise

pravniho charakteru, jiné maji skute¢ny dopad v zivoté béznych lidi.

3.1.  Spor o suverenitu

Prvni zna¢na interpretacni nejasnost vyvstava jiz v samotném pocatku téla ustavy. Svou
charakteristikou jde spiSe o pravni problém, jehoz redlny presah zpravidla konc¢i za zdmi
pravnickych fakult. V pravu jde vSak o otazku, kterou je dilezité zodpoveédét, aby byla vyjasnéna

ustavni hierarchie. Tento konflikt je sporem o suverenitu mezi Bohem a lidem jako celkem.

Na prvni pohled by se tento spor mohl jevit jasng. V &lanku 2, odstavei 1 Ustavy je explicitng
feCeno, ze Biih je vyhradnim suverénem, z n¢hoz vychazi zakonodéarstvi a jemuz je nutné byt
podtizen. V ¢lanku 56 je teze o suverenité zopakovana. K tomu je dodan fakt, ze to byl pravé
Bih, ktery stvofil ¢lovéka panem svého spoleCenského osudu. HaSemi dokonce uvadi, Ze jde o

laskavost a pozehnani od Boha.!”? Tento spor viak neni tak jednoznaény.

Ponechme nyni stranou teologické otazky souvisejici se svobodou lidského rozhodovani, byt
jejich zodpoveézeni by téz mohlo leccos roziesit. Samotna dikce tstavy vSak sama zavdava divod
k pochybnostem, nakolik je Bith suverénem. V ¢lanku prvnim, tedy pfed uvedenim exkluzivni
Bozi suverenity v ¢lanku druhém, je totiz uvedeno bfeznové referendum o islamské republice.
Lid se tehdy vyjadtil ve prospéch ustaveni isldmské republiky a svym hlasovanim udélil této
republice legitimitu. Ackoli je tedy podle islamské teologie v§eobecnym suverénem Biih, byl to
prave lid, ktery svou svobodnou volbou (coz je fakticky podpoteno dikci kapitoly Sesté ustavy,
respektive ¢lanku 56) rozhodl, Ze jej za suveréna ptfijme. Vlastni legitimita statniho zfizeni a
ustavy tak stoji na rozhodnutich lidu v referendech. Lid v§ak nema moZnost dale své rozhodnuti
ptehodnotit, respektive nemiiZze rozhodnout o zméné podstatnych nalezitosti ustavy. Mezi né
patii naptiklad statni ndbozenstvi, koncepce veldjat-e faqih nebo republikanské ziizeni. Pokud by

st lid ptal zménu, pak by muselo dojit ke zméné ustavy, ktera je z podstaty obtizna.

172 HASEMI, Muhammad. Hoqiig-e dsdsi-je Dzomhiiri-je eslami-je Iran: Dzeld-e dovom — Hdkimijat va nehddhd-je
sijasi [Ustavni pravo Islamské republiky Iran: Svazek druhy — Suverenita a politické instituce]. Tehran: Mizan, 1395
AH, s. 5.
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Spor mezi suverény, tedy lidmi a Bohem, se také projevuje ve stfetu moci. Formalné vzato, lid
disponuje ptimou kontrolou nad exekutivou a legislativou a nepfimou nad ufadem Nejvyssiho
viidce na zakladé voleb do Shromazdéni znalct. Prostfednictvim Vidce by tak lid mél teoreticky
mit kontrolu nad zbylymi orgény, které stoji mimo jeho redlny dosah. Proti vili lidu je vSak
postavena cela fada pomérné silnych nabozenskych korektivii. Jednim z projevil suverenity Boha
nad lidem je Rada dohlizitelt, jejiz podobu lid urcuje jen zdanlivé a kterd nasledné¢ ma

v opa¢ném piipadé zasadni slovo v tom, koho lid voli.'”® Lid tedy disponuje moznosti
demokratické volby, ktera vSak neni svobodna, protoze o ni arbitrarné rozhoduje lidmi nevoleny
organ. Dal$im projevem pievahy Boha nad lidmi je pak naptiklad pravo soudcl neaplikovat
natizeni vlady a dalsi svétské zakony (tedy legislativu vytvotenou lidmi), pokud uznaji, Ze jsou
v nesouladu s islamskymi principy. Jde o dalsi typ arbitrarniho rozhodnuti, ktery hraje ve

prospéch suverenity Boha, jehoz zakony jsou postaveny nad ty lidské.

3.2.  Nerovné postaveni Zeny

Clanky 20 a 21 (kapitola 3 Ustavy) se zabyvaji rovnosti muzii a zen. V ¢lanku 20 je uvedena
rovnost muzil a Zen viceméné bez rozdilu vyjma zminky o vykonu této rovnosti na zéklad¢
islamskych principii. To ovSem déva tusit, ze bude uvedena vyjimka a rovnosti nebude dosazeno.
Toto tuseni je nasledné potvrzeno Clankem 21, kde je postaveni zeny ve své teoretické rovnosti

s muzem dale definovano. Na zaklad¢ této konkretizace lze dovodit, Ze postaveni zeny neni
rovné bez dalsiho. V ¢lanku 21 je feSen naptiklad vztah Zeny a opatrovnika, zabezpecenych vdov
¢i podpora matek a téhotnych. Koneckoncti 1 v samotné preambuli je Zena chapana spise jako
patronka rodiny, byt’ dikce ustavy se ji snazi vtisknout revolu¢ni podobu a pozici po boku muze
,»ha bojisti 1 v Zivoté“. Vlazné proklamovana rovnost v ustavé tak zpravidla bere za své na
zaklad¢ islamského charakteru prava. Véha Zenského svédectvi pted soudem je tak nadale
poloviéni oproti tomu muzskému nebo jsou posileny muzské moznosti vstupu do polygamniho

manzelstvi.'”*

173 KONARI, Ali Damavandi. Barresi-je monéz’e-je qodrat dar sachtar-e Dzomhtri-je eslami-je fran [Studie
mocenského konfliktu ve struktufe Islamské republiky Iran]. Poziihes-e Melal. 2015, 24 (2), s. 10.

17* SEGDHI, Hamideh. Women and Politics in Iran: Veiling, Unveiling and Reveiling. New York: Cambridge
University Press, 2007, s. 276-277.
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3.3.  Mocensky konflikt prezidenta a Nejvys§iho viidce

Dvé nejvyssi pozice v zemi, tedy Nejvyssi viidce a prezident, jsou nadany pravomoci rozhodovat
o vladnich zalezitostech. Podle Konariho tento fakt mtize byt zdrojem sport, coz se v minulosti
dokonce stalo, byt’ teoreticky by mél mit navrch prezident jako tviirce vlady. Za ptiklad
Konarimu poslouzil mocensky stiet rahbara’”Chameneiho a prezidenta Ahmadinezada.
Ahmadinezad se totiz rozhodl pfijmout demisi ministra zpravodajskych sluzeb Moslehiho na
zéklad¢ vzajemné neshody s prezidentem ohledné vedeni ministerstva, coZ mu jeho pravomoci
umoznuji. Dva dny poté ovSem zareagoval Chamenei, ktery vratil Moslehiho do funkce ministra
osobnim dopisem a pozadal ho, aby v jejim vykonu pokracoval.!”® To vedlo Ahmadinezada

k reakci, kdy 11 dni odmitl plnit povinnosti prezidenta. Nakonec byl vSak donucen vratit se zpét
do funkce, pficemz svym protestem niceho nedosahl. Ackoli v zdkon¢ oficialné€ ustavni mezera
stale pretrvava, podle Konariho byl fakticky potvrzen vyklad, Ze Nejvyssi viidce stoji nad trias

politica a miize do rozhodnuti danych moci zasahovat.!”’

3.4. Odlisny piistup k ekonomickym otazkam

V 90. letech 20. stoleti zacaly pod taktovkou tehdejSiho prezidenta Rafsandzaniho a Nejvyssiho
viidce Chameneiho probihat reformy, které mély povzbudit stagnujici ekonomiku. Ctvrta

kapitola ustavy se ekonomice piimo vénuje, avsak jiz v 90. letech bylo jasné, Ze pro oziveni

178

ekonomiky nékteré z jejich ¢asti nebudou aplikovany. Navzdory etatistickému' *® chapani

ekonomiky v ustavé se za¢ala v realu prosazovat politika laissez faire’”’inspirovana chicagskou
ekonomickou skolou.’®’ A¢koli tedy ustava naptiklad hovoti o zakazu zahrani¢niho vlastnictvi
ekonomickych subjektt v Iranu, Rafsandzani se zasadil o prolomeni tohoto ustanoveni, aby
cizinci mohli vlastnit ekonomické subjekty, a tak prinesli investice do zemé&.'®! Dal§im z prikladii

je bankovnictvi. Byt Gistava pocita s bankovnictvim kompletné ve statnim vlastnictvi,

175 Nejvyssi vitdee.
176 KONARI, Ali Damavandi. Barresi-je monaz’e-je qodrat dar sachtar-e Dzomhiiri-je eslami-je fran [Studie
mocenského konfliktu ve struktufe Islamské republiky fran]. Poziihes-e Melal. 2015, 24 (2), s. 13.
177 KONARI, Ali Damavandi. Barresi-je monéz’e-je qodrat dar sachtar-e Dzomhiri-je eslami-je fran [Studie
mocenského konfliktu ve struktufe Islamské republiky fran]. Pozihes-e Melal. 2015, 24 (2), s. 14.
178 Stat kontroluje vétSinu ekonomickych prostiedkt a silné promlouva do vyvoje ekonomiky svymi regulacemi &i
dotacemi.
179 dea klasického ekonomického liberalismu. Stat ponechava ekonomiku bez regulaci nebo ji reguluje minimélné.
Predpokladem jsou domnénky, ze trh problémy vyiesi a ze statni zdsahy ekonomice obecné skodi.
130 ABRAHAMIAN, Ervand. Khomeinism: Essays on the Islamic Republic. Berkeley: University of California
Press, 1993, s. 138.
131 ABRAHAMIAN, Ervand. Khomeinism: Essays on the Islamic Republic. Berkeley: University of California
Press, 1993, s. 139.
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v soucasnosti je celd fada bank v soukromych rukou, naptiklad Bank-e Pasargad nebo Tedzarat

bank.

3.5. Otazka mezer v zakonodarstvi

Zakonodarstvi v franu téZ piedstavuje pondkud komplikovanou zaleZitost. Jak jiZ bylo zminéno

vyse, v zdkonodarstvi se stietavaji suverenity lidu a Boha. Na zaklad¢ ¢lanku 4 Gstavy ovSem

Sari’a'® stoji nad ostatnimi pravnimi normami a jeji principy jsou uréujici pro jejich piipadnou

neplatnost. V tomto ohledu neblahou roli sehrala a stale hraje Rada dohliZitela. Byt je tento
organ v pozici jakéhosi tstavniho soudu, dosud nevytvofil judikaturu, ktera by dotvofila iransky
pravni ¥4d a umoznila snadngjsi pohyb zakonodarce i adresata prava v tomto ¥adu.'®* Rada
dohliZitelt nevydala dilezité Gistavni ndlezy a schémata jakoZto mustry pro posuzovani
nepfijatelnosti legislativy nebo kandidatti do voleb.'®* I proto nakonec musel byt do iranského

185

Si’itského pravniho tadu recipovan sunnitsky koncept maslaha > , nacez vznikla Rada pro

4

uréovani z4jmi rezimu pod Nejvyssim viidcem!*®. Ta tuto neefektivni roli Rady dohliZiteld
alespon Castecné vyvazila, uvolnila Madzlis jakozto zakonodarce z mrtvého bodu a umoznila

piijimani progresivnéjsi legislativy.'®’

3.6. Neoficialni mocenska centra ve staté

fransky tstavni systém ovliviiuji kromé mocenskych sporii vychazejicich z ustavnich mezer i
dalsi, neoficidlni mocenskéa centra. Ta jsou schopna oficidlnim vladnim strukturam zkomplikovat
vykon jejich funkci, aniz by ¢elila naslednym represaliim ze strany téchto struktur. Paralelni
mocenska centra v {ranu ziskala na sile po revoluci, byt tato centra existovala v franu i ped ni,
akorat byla odlisného charakteru. Sviij vliv odvozuji od neformalnich spole¢enskych a
ekonomickych kvazifeudalnich nepotistickych vztahti mezi mocnymi skupinami stojicich mimo

vladni struktury.'®® Buchta podotyka, Ze v mnoha p¥ipadech je nutné za uréitymi funkcemi hledat

182 [slamské pravo.
183 ARJIOMAND, S. (ed.). Constitutional Politics in the Middle East: With special reference to Turkey, Iraq, Iran
and Afghanistan. Portland: Hart Publishing, 2007, s. 55.
184 Tamtéz.
185 Maslaha predstavuje obecné blaho, vefejny zajem. Jde o specificky institut islamského prava, ktery umoziuje
prolomit jinak rigidni ustanoveni islamské jurisprudence a reagovat na spolecenské zmeény flexibilnéji.
186 ARJIOMAND, S. (ed.). Constitutional Politics in the Middle East: With special reference to Turkey, Iraq, Iran
and Afghanistan. Portland: Hart Publishing, 2007, s. 53.
187 BUMBALEK, Cyril. Politicky systém Iranské islamské republiky a jeho transformace po roce 1989. Praha, 2013.
Dizertacni prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, s. 116.
138 BUCHTA, Wilfried. Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic. Washington: The
Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 7-8.
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zékulisni vztahy namisto zdkonem uréené formélni sily dané funkce a jeji pozice v hierarchii.'®’
Ve staté tak figuruji napiiklad nadace zvané bonjady, které Cerpaji ze statniho rozpoctu finance,
ale redIn¢ vlada nevi, jak tyto nadace hospodafi, nebot’ tyto mocné struktury nema pod
kontrolou.'”® Nékteré z téchto nadaci zaméstnavaji tisice lidi (napiiklad Nadace imama Rezy),
jejich lokalni i celostatni vliv je tak podstatny.'®! Bonjddy jsou dokonce v omezené mite schopny
vykonavat vlastni politiku, pticemz jejich limitace ze strany exekutivy je obtizna, nebot’ tyto

organizace jsou kryty isldmskym pravem.

3.7. Iranska zahrani¢ni politika na papife a ve skutecnosti

franskou zahraniéni politiku 1ze na zakladé ustavy charakterizovat jako politiku nevmésovani.
Kvili svym zkuenostem s kolonialismem se fran ve své tistavé distancuje od jakékoli nadvlady
a dalich ofenzivnich strategii v mezinarodnich vztazich. Jiz v samotné dikci ustavy si viak iran
vyhrazuje pravo podporovat osvobozenecky boj obyvatel téch zemi, které opravnéné usiluji o
nezavislost. Na tom by nebylo nic paradoxniho, kdyby tstava v tentyz vété netvrdila, Ze se pti
podpofe téchto snah fran i nadale zdrzi jakéhokoli vméSovani do internich zaleZitosti druhé
zemé. Implikovalo by to tvrzeni, Ze franci budou pouze neziidastnéné ,,fandit na dalku®. Ve
skuteénosti se franci zapojuji do mezinarodni politiky a prokazatelné ovliviiuji interni déni
naptiklad v Syrii nebo Libanonu.'”? Haemi zdtiraziuje roli franct jako ochrancti globalni
muslimské komunity. > Ustava totiz poéita v piipadé aktivnim pistupem franu k pomoci

muslimim v nouzi po celém svete.

189 BUCHTA, Wilfried. Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic. Washington: The
Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 8.
190 BUCHTA, Wilfried. Who Rules Iran? The Structure of Power in the Islamic Republic. Washington: The
Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 73.
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Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 76.
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nezam [Ustavni pravo Islamské republiky Iran: Svazek prvni — Principy a obecné zdklady rezimu]. Tehran: Mizan,
1396 AH, s. 421-422.
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Zavér
Pochopeni tstavniho systému franu a jeho zékulisi je dileZitym pro porozuméni fungovani franu
per se. Ustavni systém totiz piedstavuje kolbisté reformnich sil a konzervatived, ktefi se v jeho
ramci stfetavaji a stiidaveé se pokouseji prosazovat své ndzory na vedeni zemé¢. Ve své podstaté
jde o vsak systém rigidni a konzervativni, ktery si diky zavedenym kontrolnim mechanismtim
tuto charakteristiku uspésné zachovava. Navzdory této obecné charakteristice vSak v minulosti
prokazal, ze v ptipad¢€ potieby je schopen flexibilné reagovat a pfizptisobit se ménicim se
podminkam, byt k takovému kroku je zpravidla potfeba silnych autorit ve svém stiedu. Je
diivodné se domnivat, e reformy a zmény v {rdnu obecné budou vzchazet pravé z prostiedi

tohoto systému, nikoli z prostfedi mimo n¢;.

Tato prace uvedla prehled ustavné-formativnich faktora klicovych pro soucasnou podobu iranské
ustavy, dale predstavila rozbor jednotlivych kapitol ustavy a predlozila otazky, se kterymi se
ustavni systém potyka ve skutecnosti. V této praci byl potvrzen fakt, ze fransky tstavni systém

v métitku svétove ustavovédy neni systémem béznym. Jeho podoba vyrista z rtiznych ideji,
které nasly v Iranu v béhu dé&jin své nezanedbatelné misto, at’ uz $lo o §i’itsky islam,
konstitucionalismus, protipahlavijské nalady €1, do jisté miry, i demokracii. Samotny tstavni
systém je stale v procesu ideové tvorby, proto se v ném objevuji rizné rozpory. Takovych
rozporu je v systému cela fada a Gistavodarci byl nuceni na tyto rozpory najit odpovédi. Ackoli
byl tstavni systém misty doc¢asn¢ paralyzovan hledanim feseni problémii (napi. mocensky
konflikt mezi rahbarem Chameneim a prezidentem Ahmadinezddem a nasledna doCasnd absence
prezidenta z ufadu), zpravidla nalezl modus operandi, ktery nastavil nové mantinely, zacelil
ustavni mezery a pomohl systému se pieklenout ptes prekazku. Na nékteré otazky systém
odpoveédi stale hledd. Mezi tyto patii naptiklad otdzka suverenity Boha a lidu, ktera je stale
rozebirana, byt z podstaty nastaveni systému je patrna prevaha suverenity BoZzi. Celkové vSak
systém potvrdil svou zivotaschopnost a schopnost fesit interni konflikty, byt’, jak trefné podotkl
‘Ali Konari ve svém ¢lanku, ktery v této praci byl nékolikrat citovan: ,,Islamska republika neni

hotovy projekt.*

fransky Gistavni systém lze na zaklad& vyse uvedeného charakterizovat jako diskriminaéni.
Systém je nastaven tak, Ze znevyhodiuje urcité skupiny obyvatel, a to at’ uz osoby Zenského
pohlavi, tak naptiklad s odliSnym politickym smySlenim, které se odliSuje od toho rezimniho.

Rezim se prezentuje jako demokraticky, coZ ve formalnim aspektu demokracie, tedy konani
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voleb, zCasti je. Tyto volby jsou vSak kontrolované rezimnimi organy a fada kandidati je t€émito
organy mnohdy prohlaSena nezptisobilymi kandidatury na zékladé blize nespecifikovanych

divodu. Proto je nutné tyto volby prohlasit za nesvobodné.

Zavérem je vhodné uvést, ze téma iranského tstavniho systému neni zdaleka vycerpané a
poskytuje celou fadu otazek k analyze. To, co miize pochopeni tohoto tématu dale prohloubit, je
rozsahlejsi studium persky psanych pramenti zabyvajicich se ustavou, tstavnimi institucemi ¢i

otazkami domaci iranské politiky a internich mocenskych konflikti.
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