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Uvod
12. prosinec 1969, Milan: 37 minut po ¢tvrté hodiné odpoledni vybuchla bomba

v Banca Nazionale dell'Agricoltura na Piazza Fontana majici za nasledek 17 mrtvych a 88
zranénych.!

11. zafi 2001, New York a Washington D. C.: série utokli zptisobila smrt 2 996
osob (véetné 19 unoscii).

7. cervenec 2005, Londyn: ndsledkem Ctyf explozi v dopravnich prostiedcich
zemielo 52 lidi, dalsich 700 bylo zranéno.?

Listopad 2015, Pafiz: v noci ze 13. na 14. listopadu zpiisobila série tokti smrt 130
osob a zranéni dalsich 350.*

22. kvéten 2017, Manchester: 22 mrtvych a 116 zranénych si vyzadal
sebevrazedny bombovy ttok v Manchester Aren¢ kratce po skonceni koncertu zpévacky
Ariany Grande.’

21. duben 2019, Sri Lanka: celkem Sest explozi na rznych mistech hlavniho

mésta ¢&i v okoli pfipravilo o Zivot 290 lidi a dalsich zhruba 500 bylo zranéno.®

Vyse uvedené tragické scénafe jsou jen zlomkem z dlouhého vyctu teroristickych
utoku a jejich obéti. Fenomén terorismu navic nenabyva jen na kvantité, neptibyvaji tedy
pouze dalsi ptipady, ale objevuji se i1 jeho nové formy. A zatimco se terorismus rozpina
a zpravy o dalSich utocich ptichazeji ze vSech koutil svéta, stoupaji i obavy a potieba se
pted timto fenoménem branit.

V poslednich letech bylo mnoho teroristickych utokt spachéno v rtiznych

evropskych zemich, a tak neni divu, Ze ve snaze problematiku terorismu kriminalizovat,

' 1969: Deadly bomb blasts in Italy. In news.bbc.co.uk [online]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/december/12/newsid_3953000/3953999.stm.

Piazza Fontana bombing. In cs.wikipedia.org [online]. [posl. edit. 2019-08-13] [cit. 2019-08-19]. Dostupné
z: https://en.wikipedia.org/wiki/Piazza Fontana bombing.

2 Prred 10 lety zauitocili teroristé na USA. In radiozurnal.rozhlas.cz [online]. [pub. 2014-03-27]. [cit. 2019-
03-28]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/pred-10-lety-zautocili-teroriste-na-usa-7193599.

3 Deset let poté: Pro Londyn je hrozba teroru stdle aktudlni. In ct24.ceskatelevize.cz [online]. [pub. 2015-
07-07]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1561264-deset-let-pote-pro-
londyn-je-hrozba-teroru-stale-aktualni.

4 13 Novembre. In francetvinfo.fr [online]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://www.francetvinfo.fr/faits-
divers/terrorisme/attaques-du-13-novembre-a-paris/.

5 Piipomeiite si nejvétsi teroristické iitoky, spdchané v poslednich tiech letech v Evropé. In irozhlas.cz
[online]. [pub. 2017-08-17]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/pripomente-si-nejvetsi-teroristicke-utoky-spachane-v-poslednich-trech-letech-v_1708172145 per.

6 Sri Lanka bombings — a timeline and visual guide. In theguardian.com [online]. [cit. 2019-05-31].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2019/apr/22/sri-lanka-bombings-a-timeline-and-visual-

guide.



pravn¢ regulovat a branit se pfed nim doSlo zejména vramci Evropské unie
k legislativnim zméndm a novym upravam, jez se postupn¢ promitly do pravnich radi
jednotlivych ¢lenskych stati.

Nejinak tomu bylo i v Ceské republice. Jaké legislativni zmény u nas v této
souvislosti probéhly? Jaké jsou obecné ndstroje boje proti terorismu? A jaké jsou ty
trestnépravni, aplikované u nas? Tato diplomova prace nabizi odpovédi na tyto i na
mnoh¢é dalsi otazky souvisejici s terorismem a klade si za cil analyzovat trestnépravni
tipravu ochrany pied terorismem v Ceské republice, a to véetné vybranych souvisejicich
témat.

Prvni kapitola nas nejprve uvede do problematiky terorismu kratkym historickym
exkurzem a patranim po pivodu pojmu terorismus, ndsledné se zaméfime na samotnou
definici terorismu a budeme se zabyvat jeho charakteristickymi znaky, druhy, formami
apod.

Druha kapitola ndm predstavi ndstroje ochrany pied terorismem, jez budeme
nejprve zkoumat v obecné roviné z hlediska jejich potieby, dvou zakladnich koncepci
protiteroristické politiky, strategii a obecné charakteristiky, abychom se posléze
seznamili s prostiedky zajist'ujicimi ochranu pted terorismem v Ceské republice. Rovnéz
se vramci druhé kapitoly seznamime s fenoménem osamélych vlki a zahraniénich
bojovnikd.

Kapitola tfeti umoZni vnimat problematiku pravni uUpravy terorismu jaksi
,,Z nadhledu‘: predstavi ndm mezinarodni a posléze unijni Gpravu, jez byly vzdy prvnim
kriickem i co se ty¢e Ceské republiky a z nichZ pozd&ji vychazela narodni pravni Giprava.

Ve ¢tvrté kapitole prostudujeme Ceskou trestnépravni tpravu teroristického utoku
a souvisejicich ustanoveni, a to jak ve znéni zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkon*), tak ve znéni platného a uc¢inného
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,.trestni
zakonik*) a jeho jednotlivych novel.

Pti zpracovavani této diplomové prace bylo vyuzivano zejména metody

deskriptivni, komparativni, analytické a syntetické.



1. Terorismus — ivod do problematiky

Pojem terorismus je v poslednich letech takika na kazdodennim potadku a cetné
je 1 pokust o jeho definovéni. Otazka definice terorismu bude nezbytnou soucasti této
prace, nebot’ chceme-li se zabyvat G¢innymi prostiedky ochrany pfed nim, je na misté
nejprve vymezit, proti cemu takovéto prostiedky sméiuji a pred ¢im nds maji chranit.

V oich obyvatel Ceské republiky byl terorismus zacatkem nového tisicileti
spojen zejména s utoky z 11. zari 2001, posledni roky pak patii predevSim utokiim
v nejriiznéjsich evropskych méstech.” Jak je vSak na terorismus nahlizeno po odborné

strance?

1.1. Piivod pojmu terorismus a historicky exkurs

Ptesutime se nyni do revoluci zmitané Francie, do zati roku 1793. Moci se ujimaji
jakobini v ¢ele s Maximilidnem Robespierrem a nastava tzv. obdobi Teroru (francouzsky
»la Terreurt), nékdy téz oznaCované jako Jakobinsky teror ¢i Hrtizovlada. Oznaceni naslo
svlij ptvod v nelidskych praktikdch uplathovanych tehdejSimi politiky, kdy byly
popraveny desitky tisic Francouzli, a to mnohdy naprosto bezdiivodné ¢i jen proto, aby
bylo obyvatelstvo udrzovano v permanentnim strachu. Neni divu, Ze v srpnu roku 1794

skondil pod gilotinou samotny Robespierre a asi stovka jeho piivrzenci.®

7 Vedle teroristickych utokii zmifiovanych v ivodu piipomeiime Gtoky v Londynég, kdy dne 22. 3. 2017
zemielo po najezdu dodavkou nebo ubodani pét lidi a dne 3. 6. 2017 obdobnym zptisobem dalSich osm
a desitky dalSich byly zranény. Ve Francii pak zmifime 86 obéti a vice nez 400 zranénych po atentatu v Nice
z 23. 3. 2018 ve méstech Carcassonne a Trébes. Koncem minulého roku pak byla Evropa otfesena utokem
na vanoénich trzich ve Strasburku, kde bylo dne 11. 12. 2018 zranéno jedenact lidi a dalsich pét zemielo.
trzich zemielo dvanact osob a dalsich skoro padesat bylo zranéno, Svédsky Stockholm pak dne 7. 4. 2017,
kdy po najezdu nadkladnim vozem zemielo celkem pét lidi a patnact bylo zranéno.

Viz Pripomente si nejvétsi teroristické utoky, spachané v poslednich trech letech v Evropé. In irozhlas.cz
[online]. [pub. 2017-08-17]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/pripomente-si-nejvetsi-teroristicke-utoky-spachane-v-poslednich-trech-letech-v_1708172145 per.
London Bridge attack: What happened. In bbc.com [online]. [pub. 2019-05-03]. [cit. 2019-05-31].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-england-london-40147164.

L'attentat de Nice sur la promenade des Anglais le 14 juillet 2016. In lexpress.fr [online]. [cit. 2019-03-
28]. Dostupné z: https://www.lexpress.fr/actualite/societe/camion-fou-a-nice-un-acte-criminel-fait-des-
dizaines-de-morts_1812646.html.

Attentat de Trébes : que s'est-il passé le 23 mars 2018 ? In france3-regions.francetvinfo.fr [online]. [pub.
2019-03-22]. [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://france3-
regions.francetvinfo.fr/occitanie/aude/carcassonne/attentat-trebes-que-s-est-il-passe-23-mars-2018-
1641436.html.

Strasbourg shooting: Who are the victims? In bbc.com [online]. [pub. 2018-12-16]. [cit. 2019-03-28].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-46558432.

8 La Terreur. LAROUSSE encyclopédie en ligne. In mediapart.fr [online]. [cit. 2019-03-30]. Dostupné z:
https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/la_Terreur/146370.
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V tomto kontextu poprvé zazni pojem terorista, tehdy tedy oznaeni piiznivce
,robespierrismu‘ ¢i ,,jakobinismu‘ ¢i obecné vudcich ideji Teroru, v nékterych zdrojich
zpétné zminovaného jako obdobi terorismu. Pojem terorismus od té doby ziskal negativni
konotaci a v kontextu udélosti po Velké francouzské revoluci piedstavoval jednu z forem
terorismu, totiz terorismus statni.’ Vyznam terminu terorista se postupné zac¢al mirné
ménit; v prvnich desetiletich!® terorista postupné predstavoval jedince, ktery tajné
podnikal akce proti vefejnému poiadku nebo proti statu, at’ jiz v ramci socialistickych

hnuti, hornickych protesti &i anarchistickych skupin koncem 19. stoleti.!!

1.2. Etymologicky vyklad slova terorismus

Rozhodneme-li se patrat po piivodu slova terorismus, budeme vychézet ze slova
teror ¢i terror odvozeného z latinského terrerre znamenajiciho ,,stra¥ny* nebo ,,hrozny*, !?
dale také strach, dés, hriiza, bazen. V $ir§Sim pivodnim vyznamu pak latinské terrere
oznacovalo extrémni strach ¢i tzkost pochdzejici z néjakého nepftilis zndmého a tézko

predvidatelného nebezpeéi.'?

1.3. Definice
Jak jsme mohli zkonstatovat v prvni Casti této kapitoly, vyznam terorismu a jeho
formy se ménily jiZ od samotného zrodu pojmu terorismus. Neni proto divu, Ze se
pii snaze nalézt definici terorismu setkdme s desitkami vice ¢i méné se liSicich verzi.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze se Ceské republice terorismus zatim, nastdsti,
vyhyb4, neni unés tento fenomén v Sirsi pozornosti nauky.'* Proto se musime
poohlédnout u zahrani¢nich autori nebo v zahrani¢i vibec. Jednou z prvnich

vyznamnych publikovanych definic byla definice vlady USA z roku 1980, znéjici takto:

9 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovanému zlocinu. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2003. s. 8.

10 Jedna se o prvni desetileti po prvnim zminéni pojmu terorista, tedy o konec 18. a zadatek 19. stoleti.

" MARTIN, Jean-Clément. L épouvantail du terrorisme, de Robespierre @ Coupat ou de la tragédie d la
farce? In  mediapart.fr  [online]. [pub. 2018-03-17] [cit. 2019-03-30]. Dostupné z:
https://blogs.mediapart.fr/jean-clement-martin/blog/170318/l-epouvantail-du-terrorisme-de-robespierre-
coupat-ou-de-la-tragedie-la-farce.

12 BRZYBOHATY, Marian. Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 1995, s. 11.

13 JELINEK, Jiii a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2017, s. 14—15.

14 Osobni konzultace s prof. Jelinkem dne 25. ervna 2019 — Konstatovanim, Ze u nas neni terorismus v $irsi
pozornosti nauky, je mysleno, Ze neni v takové pozornosti, jakou by zasluhoval, resp. neni tolik zpracovan
a rozebiran.



»Terorismus je propocitané pouZiti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti
nezucastnenym osobam s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany
politicke, nabozenske nebo ideologicke cile. Terorismus obsahuje i kriminalni zlociny, jez
Jjsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cilu, nez na které je
krimindlni ¢in zaméren.*'> %7 V némecké ucebnici Kriminologie je pak terorismus
chéapan jako planované politicky motivované pouziti nasili, které mize smétovat jak proti
statu, tak proti vladnoucim ¢lentim spolecnosti nebo proti jednotlivym ob¢antim, jako
statni teror miize byt provadéno i prostfednictvim statu ¢i armady.'® 1% 2% Dalsi definici
terorismu nabizi americkd ucebnice trestniho prava citujici Modelovy trestni zdkonik (the
Model Penal Code) a ustanoveni tykajici se teroristické hrozby, které stanovi:?! ,,Osoba
se dopusti zlocinu tretiho stupné, pokud hrozi spachanim jakéhokoliv nasilného trestného
cinu s cilem terorizovat jiného nebo zpusobit evakuaci budovy, mista shromazdeéni,
prostredku hromadné dopravy ¢i jinak zpiisobit vazné verejné obtize, nebo pokud nedba
rizika zpiisobeni takového teroru nebo obtizi.«** %

Ackoliv je zejména posledni z vySe uvedenych definic koncipovéana velmi Siroce,
1ze na zakladé obsahu predchoziho odstavce obecné fici, Ze terorismus spociva v uziti
nasili proti osobam ¢i vefejnym statklim s riiznymi cili od vyvolani strachu po ptisobeni
politické, ndbozenské ¢i ideologické. Této zjednodusené a zobecnéné definici odpovidaji

i definice Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS) &i Ministerstva vnitra CR. Dle BIS je

'S BRZYBOHATY, Marian. Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 1995, s. 11.

' MANNIK, Erik. Terrorism: Its past, present and future prospects. [online]. [cit. 2019-06-28]. s. 154.
Dostupné Z: https://www .ksk.edu.ee/wp-content/uploads/2011/03/KVUOA_Toimetised 12-
M%C3%A4nnik.pdf.

17 The calculated use of unlawful violence or the threat of violence to inculcate fear; intended to coerce or
to intimidate governments or societies in the pursuit of goals that are generally political, religious, or
ideological.

18 KAISER, Giinther. Kriminologie. Vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller
Verlag, Hiithig GmbH, 1996, s. 750.

19 Terrorismus 4Bt sich danach als die planvolle politisch-motivierte Anwendung von krimineller Gewalt
begreifen. Er kann sich gegen den Staat, gegen Mitglieder fithrender gesellschaftlicher Gruppen oder
beliebige Biirger richten, aber als Staatsterror auch durch den Staat oder das Militér erfolgen.

20 Jini autofi se viak mnohdy kloni k ndzoru, Ze statni terorismus ¢&i statni teror, tedy nésili provadéné
prostfednictvim statu ¢i armady, jiz neni terorismem, nybrz spiSe valkou. Proto tito autofi upfednostiiuji
vymezeni terorismu tak, ze jej mohou pachat pouze pachatelé ¢i skupiny pachateld fungujici mimo stat.
(viz JELINEK, Jiti a kolektiv. Terorismus — zdkladni otizky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2017, s. 21-22).

2! Jedna se o § 211.3 Modelového trestniho zdkoniku.

22 REID, Sue Titus. Criminal law. Fourth edition. Boston: McGraw-Hill, 1998. s. 241.

2 A person is guilty of a felony of the third degree if he threatens to commit any crime of violence with
purpose to terrorize another or to cause evacuation of a building, place of assembly, or facility of public
transportation, or otherwise to cause serious public inconvenience, or in reckless disregard of the risk
of causing such terror or inconvenience.
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terorismus nasilnd forma prosazovani politickych zdjmi stoupenci urcité radikalni
ideologie (politické, nabozenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), kdy
cilem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.?* Ministerstvo vnitra CR uvadi nejen
definici popisujici terorismus jako planované, promyslené a politicky motivované nasili
zaméfené proti nezicastnénym osobam, slouzici k dosazeni vytéenych cili,? ale zminuje

1jiz vySe uvedenou definici vlady USA z roku 1980.

1.3.1. Principy a charakteristické znaky terorismu

Pokusme se nyni definovat terorismus pomoci principt a znaki, jez jsou pro néj
typické. Jak jsme snadno mohli zkonstatovat, definic terorismu se nabizi velké mnozstvi.
Spole¢nymi, obecnymi znaky terorismu se zabyvaji autotfi The Oxford Handbook
of Criminology, ktefi dosli k zavéru, ze terorismus zahrnuje tfi zékladni prvky,
a to politické nésili, komunikativni nésili a asymetrii moci.

Politické nésili je prvnim nezbytnym prvkem, nebot abychom urcité jednéani
mohli klasifikovat jako teroristické, musi sledovat néjaky politicky zdmér. Prvek
komunikativniho nésili spociva v tom, Ze ve vétSiné pripadi je motivaci pachatelt
teroristickych ¢inii predat bezprostiednim obétem vzkaz s hrozbou, a asymetrie moci
znamena zvysujici se nasili teroristi v piipadé snahy po odplaté a mobilizaci.?

K naplnéni cilli teroristického jednani je optimalni co nejvetsi dopad na spolecnost
takovy dopad zajistit. Prvnim z principtl je pouziti nasili jako prostfedku dosazeni cile.
V prvni fadé tedy nejde o obéti,® ale o vyvolani co nejvétsiho nebezpeéi a brutality, nebot
¢im t&781 nasledky teroristicky ¢in md, tim je pravdépodobnost dosaZeni cile vétsi.?
Dalsim principem je vybér cili s ohledem na z4jem a efekt, ktery napadeni takovychto

cili vyvola.’® Treti princip spo¢iva ve stuptiovani teroristickych tutokd, tedy uZiti

2 Terorismus. In bis.cz [online]. [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus.

25 Definice pojmu terorismus. In https://www.mvcr.cz [online]. [pub. 2009-07-29] [cit. 2019-06-28].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx.

26 JELINEK, Jifi a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2017, s. 23.

27 Negkteré z principt se prolinaji & spadaji do spoleénych, obecnych znaki, tedy politického
nasili, komunikativniho nésili a asymetrie moci.

28 Teroristickymi jednanimi jsou mnohdy postizeny zcela nevinné a z pohledu utoénikd ,,nahodilé* osoby.
viz NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kolektiv. Kriminologie. 2., ptepracované vydani. Praha: ASPI,
2004. s. 293.

2 Vys$i nebezpe€nost utoku a rozsahlejsi nésledky budou mit pravdépodobné dalekosahlejsi dopad a spise
tak dojde k ovlivnéni vefejného minéni, rozhodovani politickych Ciniteld, stran atp.

30 Optimélnim cilem je takovy, jehoZ napadeni vyvola masovy a dlouhodoby z4jem vefejnosti a médii.
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provokativnich utokt, kdy jejich opakovani a zintenziviiovani napoméaha prosazovani
pozadavkil a vede k nestabilité a piipadné destrukci statni moci. Ctvrty princip zni:
maximalni publicita — minimalni riziko. Vybér cile, ktery ma byt napaden, probiha
s ohledem na dopad a ohlas — publicitu — a rizika, ktera napadeni cile pfinasi. Idealnim
cilem tak bude takovy, jehoz napadeni pfinese maximalni medializaci a zaroven bude
Gitok pro pachatele ptedstavovat minimalni riziko.’! Dal§imi z principt jsou princip
vyuziti momentu pfekvapeni a princip hrozby a nasili, kdy jiz samotné hrozba nasili stejné
jako nasili samo vyvolava ve spolecnosti pocity ohrozeni, strachu a tisn¢, a to o to vice,
trva-1i stav nasili nebo hrozby nasili delsi dobu. Poslednim principem je ptehlizeni
nezucastnénych/nezainteresovanych osob. Obéti teroristickych tutokli jsou vybirany
s ohledem na v§eobecnou ztratu a oties, které jejich smrt vyvola.3% 3334

Vedle vySe uvedenych spolecnych, obecnych znakli a principli mlZeme
terorismus popsat prostfednictvim znaki charakteristickych. K témto patii nahodilost, jez
spo¢iva v tom, Ze teroristé nejednaji dle prava a pravidel véalky,* planovéni, kdy byvaji
jednotlivé utoky velmi detailné a v pfedstihu napldnovany, skupinovost, nebot se
vétSinou jednd o organizované skupiny pachateld, a Zivotnost, kterd se odrazi
ve skutecnosti, ze teroristicka seskupeni existuji velmi dlouho, byt’ tieba nikoliv v aktivni

formé.3¢

1.3.2. Druhy a formy terorismu

Z pohledu kriminologie je podstatou teroristického jednani politicky motivované
uziti nasili nebo pohrizka nasili, at’ jiz ze strany jednotlivce, ¢i skupiny. Prostfednictvim
nasili nebo pohrizky nasili se pak uplatiiuji zajmy urcité skupiny, které nelze prosadit

legalni cestou — mnohdy jsou tak jednéani takové skupiny zamifena proti danému fadu

31 S ohledem na tento princip jsou v posledni dobé& nejb&zng&jsim typem utokd Gtoky bombové. Publicita je
zajisténa ze til dvodi: za prvé miize vybusnina zasahnout Siroké okoli, za druhé mtize vyvolat obavy ze
zasazeni velkého mnozstvi obéti a za tfeti zajisti medializaci. Riziko pro pachatele je zde naopak
nizké — pravdépodobnost dopadeni je velmi mala, at’ jiz proto, ze ma pachatel od umisténi vybusného
zafizeni do vybuchu dostatek ¢asu pro Unik, ¢i pro spachani sebevrazedného ttoku.

32 Optimalnimi obé&tmi tak budou celospoleéensky uznivané osobnosti nebo takové skupiny obyvatelstva,
33 BRZYBOHATY, Marian. Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 1995, s. 24-25.

3 KUCHTA, Josef, VALKOVA, Helena a kolektiv. Ziklady kriminologie a trestni politiky. 2. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 598.

35 S nedodrzovanim véle¢nych standardl souvisi i zakefnost teroristil, neuznavéani neutralnich uzemi apod.
36 KUCHTA, Josef, VALKOVA, Helena a kolektiv. Op. cit.
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(napf. separatisticka hnuti), ¢i naopak k jeho obrané (napt. soukromymi skupinami nebo
samotnou vladou).?’

Na zakladé vyse uvedené¢ho a v zavislosti na politickém motivu tak mizeme
rozliSovat rizné druhy terorismu, a to napf. terorismus nacionalisticky, ideologicky,
staitem podporovany, levicovy a pravicovy (¢i né€kdy uvadéno jako ultralevicovy
a ultrapravicovy), etnicky a teritoridlni, ndbozensky, ekologicky, krimindlni,
psychopatologicky>® atp.3% 40

Dle zptisobu provedeni pak délime jednotlivé formy Ci typy teroristickych utoki.
V souvislosti s principem maximalni publicita — minimalni riziko byly zminény bombové
utoky, jez pro sviyj velky dosah, nizké naklady a zaru¢enou anonymitu ¢i nedostizeni
pachatele patii k nejcastéjSim formam teroristickych utokii. Bombové utoky 1ze rozdélit
dle zaméfeni na Gtoky proti osobam,*' ttoky proti symbolickym ciliim,** ttoky proti
vyznamnym cilim* a na série utokt nékdy oznacované jako kampang. Vedle bombového
utoku jako takového mtize byt dal$Sim typem rovnéz hrozba pouziti vybuSného systému
¢i umisténi atrapy vybusniny. Dale se miizeme setkat s pfipady zhafstvi. Unosy letadel,
lodi nebo jinych dopravnich prosttedkl také nebyvaji vyjimkou, at’ jiz je cilem ptimo
unos, nebo ma unesené letadlo ¢i plavidlo teprve poslouzit k naplnéni teroristického
zaméru. V poslednich letech se nové objevuji ptfipady bioterorismu, kdy dochazi
k uzivani zdravi velmi Skodlivych ¢i pfimo smrtelnych bakterii nebo vir, nebo

zneuzivani siti internetu k teroristickym tucelim. Naopak mezi nejstarsi druhy

teroristickych utokli patii zadrzovani rukojmi, v€znéni, Unosy, vydirani ¢i vrazdy.

37 NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kolektiv. Kriminologie. 2., pfepracované vydani. Praha: ASPI,
2004. s. 293.

38 Cilem psychopatologického terorismu je psychické uspokojeni pachatele ¢ pachatelil teroristickou
¢innosti, které miize pramenit z pocitu radosti z pomsty, z pocitu schopnosti §ifit hriizu a strach apod. —
Vice viz MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 361
an.

3 NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kolektiv. Op. cit.

4 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 36, 361.

4 Bombové ttoky proti osobam spocivaji v uZiti vybusnin v mistech s velkou koncentraci osob, at’ jiz jde
o koncerty, sportovni utkani ¢i prosttedky hromadné dopravy — ptikladem takového titoku by pak byly napf-.
utoky v Londyné ze 7. Cervence 2005.

42 Jako piiklad utoku proti symbolickému cili Ize na prvnim misté uvést teroristické utoky z 11. za¥i 2001,
at’ jiz konkrétné napadeni ,,dvojcat” (World Trade Center), ¢i Pentagonu, sidla Ministerstva obrany
Spojenych statti americkych.

4 Vyznamnym cilem je oproti cili symbolickému takovy cil, jehoZ napadeni miize mit markantni nasledky
z toho dvodu, Ze jim je napf. vyznamna budova zajistujici dodavky energie, pitné vody, jde o zasoby
¢i sklad potravin apod. Strategické hledisko 1ze spatfit také u vladnich budov, ¢ili itok na Pentagon z 11.zaf1
2001 by bylo mozno klasifikovat i jako utok na cil vyznamny.
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V zavislosti na kontextu pak lze za teroristické akce oznacit i sabotaze, rozvratné akce,

vedeni propagandy nebo dezinformace.** %3

1.3.3. Terorismus a organizovana kriminalita

Neékterymi odborniky z oboru kriminologie byva terorismus, konkrétné¢ vsak
pouze politicky ¢i nabozZensky motivovany terorismus, zminovan v souvislosti
s organizovanou kriminalitou.

Srovname-li charakteristické znaky organizované kriminality, jako jsou
skupinovost, soustavnost, planovitost, délba ¢innosti a hierarchickd struktura skupiny
se znaky a principy charakterizujicimi terorismus, vSimneme si vyrazné podobnosti.
Zasadnim prvkem organizované kriminality je vSak mimo vyse uvedené rovnéz usili
o dosazeni maximalniho penézitého zisku a timto rysem se terorismus od organizované
kriminality podstatné li§i a pod pojem organizované kriminality tak nenalezi.*®

V soucasné dobé& vSak nelze bez dalsiho tvrdit, zZe se otdzka vytvafeni penéZitého
zisku terorismu viibec netykd, zejména pozastavime-li se nad problematikou jeho
financovani. Za piedpokladu, ze konkrétni teroristické skupiny neziskavaji financni
prostfedky pro svou ¢innost pfimo ze strany vladnich organii, se totiz nevyhnutelnou
otazkou jakéhokoliv zkoumdéni terorismu stane pravé jeho financovani. Kritérium
dosaZeni zisku tak uz nevede k vyhradné oddélenému chapani terorismu a organizované
kriminality, kdyz lze jisty komer¢ni zajem pficitat obéma témto fenoméntim.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v jistych charakteristickych rysech se terorismus
a organizovana kriminalita shoduji, coZz nas vede k zavéru, ze se jednd o piibuzné
instituty, nékdy lze dokonce uvaZovat o jejich splyvani. Vedle jiz zminénych
charakteristickych znakli tomu nasvédcuje fada dalSich spole¢nych prvkl, znichz
uved'me napf. skutecnost, ze jak teroristickd seskupeni, tak skupiny organizovan¢ho
zlo€inu jsou nestatnimi subjekty, byt v mnoha ptipadech nelze jejich vztah ke statu zcela
vyloucit. Terorismus i1 organizovana kriminalita spocivaji na racionalné jednajicich
aktérech dodrzujicich disciplinu uvnitt skupiny, jiz maji zajistit systémy odmén

a brutdlnich trest. Opusténi takové skupiny ma pak vétSinou fatdlni nasledky. Vysoka

44 BRZYBOHATY, Marian. Op. cit. s. 25-29.

45 KUCHTA, Josef, VALKOVA, Helena a kolektiv. Op. cit. Zaklady kriminologie a trestni politiky.
2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 599.

4 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv. Kriminologie.

4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 396—400.
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pfizptsobivost teroristickych a zlocineckych skupin spolecenskym, politickym
a socidlnim zménam je dal$im ze spole¢nych prvki. Diky této pfizptisobivosti odolavaji
teroristickd a zlo¢inecka uskupeni snaham o jejich eliminaci, vyznamnou roli vSak hraje
1 Spickova technika, personalni vybavenost a bunkova organizacni struktura, kterad je
povazovana za jeden v prvnich naznaka piebirdni know-how zloCineckych skupin
skupinami teroristickymi. V neposledni tfadé je tfeba poznamenat, Ze terorismus
1 organizovana kriminalita operuji za hranicemi zdkona a pro dosazeni svych cili
vyuzivaji podobnych prostfedkii, jako napt. faleSnych cestovnich dokladi, falesnych
ptepravnich dokladd, komunikaénich prostredka atp.

Navzdory uvedenym podobnostem a naznakim splyvani obou fenoménti vSak
naddle pfetrvavaji ur€ité rozdily, z nichZ nejkliCovéjSim je primdrni motivace vzniku
a ¢innosti. Organizovana kriminalita je zam¢fena na dosazeni zisku a jeho maximalizaci,
zatimco terorismus na svou ideologickou motivaci. Terorismus tedy v rdmci své ideologie
smétuje do budoucnosti, ¢innost teroristickych skupin je planovéana s velkym casovym
pfedstihem a preciznosti. Organizované zloc¢inecké skupiny se oproti tomu dlouhodobym
planovanim a cili nevyznacuji, vénuji se dosazeni zisku pouze po dobu svého plsobeni.
ZloCinecké a teroristické skupiny se 1iSi i zplisobem, jakym vytvari tlak na stat ¢i
spoleCenstvi statd; teroristicé skupiny mnohdy doslova ,,soupefi o moc ¢i legitimitu
s vladou statu, zlo€inecké skupiny se spiSe snazi plsobit konkrétné na urcity organ
a vlibec plsobit na statni moc skryté. Rozdilné je 1 vnitini fungovani teroristickych skupin
a skupin organizovaného zlo¢inu, zejména pokud jde o vztah jednotlivych ¢lent k jejich
identité vramci skupiny. Clenové organizovanych zlo¢ineckych skupin si naplno
uvédomuji, Ze pro napliiovani cili skupiny porusuji pravni normy. Teroristé se vSak jen
vyjimeené shoduji s vefejnosti pfiznanym statusem teroristy,*’ sami se povazuji napt. za
,»bojovniky za svobodu®. Ideologie tak vniting€ plisobi jako urcity prostiedek legitimizace

¢innosti a existence teroristické skupiny.*®

47V nékterych piipadech se viak zcela neshoduje ani vefejnost. Napf. pokud jde o organizaci typu Islamsky
stat, panuje vSeobecna shoda o tom, ze jde o teroristickou organizaci, a tato skutecnost je vefejnosti
vSeobecné znama. Oproti tomu napi. prorusti separatisté operujici na vychodé Ukrajiny jsou ze strany
Ukrajiny povazovani za teroristy, avSak na seznamech teroristickych organizaci vedenych OSN, EU ¢i
nékterymi staty je nenalezneme. — viz BILKOVA, Veronika. Zahranicni teroristicti bojovnici a ceskd
pravni uprava. In Trestnépravni revue 2/2019. s. 44.

48 MALIKOVA, Eva Viktéria, LACIAKOVA, Lucia. Terorizmus a organizovany zlo¢in v 21. storo¢i. In
IVOR, J. Spolocnost proti terorizmu. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2014. s. 164-
172.
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1.3.4. Terorismus a extremismus

Dalsim pojmem, v souvislosti s nimz byva terorismus zminovan, je extremismus.
Tento lze vymezit jako souhrn urcitych socidln¢ patologickych jevii vytvairenych
jedincem ¢i organizovanymi skupinami a jejich pfiznivei, kdy dochazi k odmitani
zékladnich hodnot, norem a zptsobti chovani platnych v dané spole¢nosti. Typickymi
projevy extremismu jsou ideologicky motivované akce, mnohdy spojené s narusovanim
vetejného z4jmu, napadanim osob, nasilim ¢i poSkozovanim majetku, zaloZzené na rasoveé,
politické, ndbozenské nebo jiné netoleranci a nesnaSenlivosti.

Extremismus miize mit mnoho podob, nejvyznamnéjSimi z kriminologického
hlediska to pak jsou politicky extremismus, ndbozensky extremismus a terorismus.
Politicky extremismus spociva v uskutec¢novani politického programu zalozeného na
nazorové nesnasenlivosti a odmitani politiky statu ¢i ustavniho potadku. Nabozensky
extremismus prosazuje urcité nabozenské piesvédcéeni, a to mnohdy formou psychického
natlaku, manipulace ¢i v krajnich pfipadech nésili. Terorismus piedstavuje v rdmci
extremismu extremisticky smér, jehoz prostfedkem je teror. K natlaku tak dochazi
formou psychického nebo fyzického nasili, vyhruzek, vydirani, vytvareni strachu apod.
Terorismus tedy (v tomto kontextu) spociva ve védomé a cilené formé psychologické

valky ilegélnich skupin proti statu.
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2. Nastroje ochrany pred terorismem

Nyni, po sezndmeni se s definici pojmu terorismus, s tim, jakych nejriznéjsich
forem muze nabyvat a jakou hrozbu predstavuje, kazdy snadno dojde k zavéru, ze takové
jednani nezlistane bez odvety statli, at’ jiz pfimo zasazenych, nebo v ramci organizaci,
v nichz se jednotlivé staty nachézeji, spoleCenstvi a vzajemné pomoci. V této souvislosti
je na misté zminit pojem antiterorismus ¢i protiterorismus predstavujici souhrn opatieni
a aktivit s cilem prevence, potladeni a odstrafiovani nasledki teroristickych akci.*’

S ohledem na historii a mista, kde v minulosti k teroristickym ttoktim doslo, neni
piekvapenim, Ze prvni zemi, ktera se pokusila o nastinéni rysi protiteroristické politiky,>°
byly Spojené staty americké. Publikace Ministerstva spravedlnosti USA Terrorism 2002—
2005 uvadi, ze vlada USA celi terorismu prostiednictvim péti tradi¢nich prostredki,
kterymi jsou: diplomacie, ekonomické sankce, vojenské mozZnosti, operace tajnych
zpravodajskych sluzeb a prosazovéni prava.’!: 32

Tato kapitola nas seznami s prosttedky, jejichz prostfednictvim Celi terorismu
Ceska republika. Jesté pied tim se ale budeme zabyvat otazkou potieby takovych

prostiedki s ohledem na stupen hrozby terorismu v CR, protiteroristickymi koncepcemi

a obecnou charakteristikou protiteroristické politiky.

2.1. Poti‘eba ochrany pied terorismem v Ceské republice

V souvislosti s tématem ochrany pied terorismem v Ceské republice by se leckdo
mohl pozastavit nad otdzkou potieby se ji viibec zabyvat, tim spiSe kdyZz vezmeme v potaz
fakt, ze se Ceské republice, nastésti, terorismus doposud vyhyba.

Ceska republika je vSak signatafem velké skaly protiteroristickych®
mezinarodnich smluv a zavazky na poli boje proti terorismu pro ni vyplyvaji i z €lenstvi
v EU.%* Nad to problematika terorismu tizce souvisi s bezpe&nosti statu a v tomto ohledu

se ji zabyvalo Ministerstvo vnitra CR v ramci Auditu ndrodni bezpecnosti (dale jen

4 BRZYBOHATY, Marian. Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu. 1. vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 1995, s. 38.

50 Mezi hlavni cile takovéto politiky patii zejména zmirnéni a potladeni problémi podnécujicich
k teroristickym ¢intim.

5! There are five traditional means by which the U.S. government fights terrorism: diplomacy, economic
sanctions, military options, covert intelligence operations, and law enforcement action. The last two of these
engage the resources of the FBI.

52 U.S. Department of Justice. Federal Bureau of Investigation. Terrorism 2002-2005. s. 34. In fbi.gov
[online]. [cit. 2019-07-14]. Dostupné z: https://www.fbi.gov/stats-services/publications/terrorism-2002-
2005.

53 K tomuto vice viz kapitola 3 Mezindrodni a unijni aspekty.

17



,,Audit*).>* Thned v uvodu ¢asti vénujici se terorismu narazime na vicero faktort, které
ohrozuji bezpe¢nost a zvysuji riziko teroristického utoku v Evropé, CR nevyjimaje.
Uved'me alesponi nekoncici konflikty a destabilizaci stati Blizkého vychodu a severni
Afriky, ,,rozmach® tzv. Islamského statu 1 jinych teroristickych organizaci, problematiku
,,zahrani¢nich bojovnik(*“ ¢&i migraéni krizi.”> Tyto a mnohé daldi faktory se
v kombinacich ¢i jednotlivé odrazeji v mife ohrozeni potencialnim teroristickym utokem
a vytvarii teroristické hrozby.

Auditu se dale vénuje hodnoceni teroristickych hrozeb s ohledem na to, jak jsou
relevantni pro CR. Metodika Auditu vychazi z &lenéni teroristickych hrozeb do tii
kategorii, a to na teroristické hrozby z hlediska piivodu hrozby, z hlediska cile utoku
a z hlediska nastrojii terorismu.

V prvni kategorii, tedy pokud jde o teroristické hrozby s ohledem na plvod,
se setkame s nizkou & stfedni relevanci hrozby pro CR. Islamsky radikalismus, politicky
extremismus a ostatni teroristické skupiny predstavuji nizkou relevanci,>® zatimco
teroristé jednajici osaméle, tzv. ,,osaméli vlci®, a zahrani¢ni bojovnici stfedni. Vyssi
hrozba v souvislosti s osamélymi vlky jde ruku v ruce s tim, Ze pod vlivem internetové
propagandy a Sifeni radikdlnich nebo islamofobnich postoji mize u jedinct dojit
k teroristickému smysleni s ndslednou potencialni hrozbou spachani teroristického utoku.
Se zahrani¢nimi bojovniky a problematikou s nimi spojenou se sice setkame spiSe
v jinych evropskych zemich, nicméné i1 u nds jiz byly zaznamenany pfipady, kdy
se obdané CR v zahrani¢i ucastnili boji ¢i ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych nebo
piimo teroristickych®’ skupin a jejich nasledny navrat pak piedstavoval bezpecnostni
riziko, kdy jednak miiZze dojit k ndborim, vycviku a Sifeni znalosti, nebo v krajnim

pripadé i organizaci teroristického ttoku na nasem tizemi. *®

5% Audit narodni bezpec¢nosti byl schvalen usnesenim vlady €. 1125 dne 14. prosince 2016.

55 Audit narodni bezpeénosti. s. 10.

56 Ve srovnani s ostatnimi zemémi zapadni Evropy je muslimska komunita v CR vyrazné méné pocetna,
naprosta vétSina jejich ¢lentl je dobfe integrovana, ¢imz nedochazi k sociadlnimu vylouceni, a nevykazuje
znamky rozsahlejsi tendence radikalizace. To vS§e ma podil na tom, ze hrozba pramenici z islamského
radikalismu je pro CR nizka. A¢koliv ma v CR pravicovy i levicovy extremismus dlouha léta své zastance
a Clenové extremistickych skupin se dopousti trestné cinnosti nékdy az nasilného charakteru, diky
peclivému a dlouhodobému monitoringu ze strany bezpecnostnich slozek, nazorové roztiisténosti ceské
extremistické scény a prevladajici snaze ziskat na svou stranu sympatie SirSi vefejnosti je pravdépodobnost
uziti teroristickych metod nizka, coz plati i pro ostatni skupiny a jednotlivce vazané na jinou ideologii. —
viz Audit narodni bezpecnosti. s. 11-12.

57 Zde pak hovotime spise o tzv. ,,zahrani¢nich teroristickych bojovnicich®.

58 Audit narodni bezpec¢nosti. s. 11-14.
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Druhé kategorie rozliSujici hrozby z hlediska cile utoku vesmé&s vykazuje stfedni
relevanci. Konkrétné se jednd o ttok na kritickou infrastrukturu, utok na tzv. ,,mekké
cile, utok na zvlast’ ohrozené objekty a osoby a ohrozeni ¢eskych obcant ¢i objekti
v zahrani¢i.

Ackoliv je ochrana kritické infrastruktury®® velmi dobie legislativné zajisténa,
s ohledem na ptipadnou vaznost dopadu je ji pfifazena stfedni relevance.

Me¢kke cile (soft targets) pfedstavuji mista s vysokou koncentraci osob, jez nejsou
nijak specificky chranéna (napf. nakupni centra, $koly, prostiedky hromadné dopravy,
sportovni, kulturni a spolecenské akce apod.), a na rozdil od dobie zabezpecenych tzv.
,hard targets* (letiste, jaderné elektrarny atd.) byva mira jejich zabezpeceni obecné nizsi
a utok na né tak mize mit potencialné tragické nasledky zejména pro fyzické osoby.
S ohledem na tato kritéria a zkuSenosti z poslednich let je moznost teroristické hrozby
utoku na mékky cil oznacena jako stiedni.

ZvIast ohrozenymi osobami mohou byt vyznamné osobnosti, predstavitelé
urcitych politickych ndzort, statni Cinitelé, celebrity atp.; ohroZzenymi objekty pak jsou
takové objekty, jeZ maji vysoky symbolicky vyznam, at’ jiz pro uto¢niky, nebo pro
utokem zasazené obéti. Co se ohrozeni osob ¢i objektl v zahranici tyce, i zde, stejné€ jako
pro ohroZeni vyznamnych osob a objekti, plati stiedni relevance hrozby ttoku pro CR.
Ackoliv se Cesi stanou cilem titoku v zahraniéi spise z diivodu piislusnosti k evropskym
statim nez pfimo k CR, nejedna se o tak ojedingly jev. ¢!

Tteti kategorii teroristickych hrozeb, tj. kategorii zohlediiujici néstroje terorismu,
byla rovnéz piifazena stiedni relevance pro CR. Lze ji vysvétlit nasledovné: prvni
z hrozeb v této kategorii, spoc¢ivajici ve zneuZziti zbrani hromadného ni¢eni, konven¢nich
zbrani, vybusnin a poloZek dvojiho uZiti, vykazuje pro dany typ zbrané bud’ velmi malou
pravdépodobnost uziti, avSak v kombinaci s velmi rozsahlymi nasledky, ¢i vétsi
pravdépodobnost uziti, ale s mensim rozsahem. Druha z hrozeb spoc¢iva ve financovani

terorismu a ostatnich podpurnych aktivitach, jejichz prosttednictvim by v piipadé

59 Kritické infrastruktura je zdkonem &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& né&kterych zakond
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisi, vymezena jako prvek kritické infrastruktury nebo systém
prvku kritické infrastruktury, kdy by naruseni jeho funkce mélo zavazny dopad na bezpecnost statu,
zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

%V minulosti byly zaznamenéany zejména piipady Unost radikalnimi skupinami.

61 Audit narodni bezpe¢nosti. s. 14-16.
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necinnosti ¢i nedislednosti mohlo dojit ke zvySeni ohroZeni terorismem v jinych zemich,
a proto je tieba takovymto aktivitim maximalné zamezovat. 2

S ohledem na vySe uvedené lze shrnout, Ze ackoliv se bezpeCnostni situace
v Ceské republice jevi spide jako piizniva a bezprostiedni teroristicky utok, nastdsti,
nehrozi, neni radno teroristickou hrozbu uplné ptehlizet, nebot’ pro vétsinu Auditem
zmifiovanych druh teroristickych hrozeb plati stfedni stupef relevance pro CR a néktera
dil¢i témata, jako napft. zahrani¢ni bojovnici, osaméli vici nebo ohrozeni v terorismem
zmitanych oblastech, se ji pfimo tykaji. Proto je nezbytné disponovat néstroji pro ochranu

pted terorismem, protiteroristickou politikou.

2.2. Problematika osamélych vlki a zahrani¢nich bojovniki

V ptedchozi c¢asti byl v souvislosti s teroristickymi hrozbami relevantnimi
pro Ceskou republiku nejednou zminén fenomén osamélych vlk@i a zahraninich
bojovnikll. Vzhledem k tomu, Ze dle hodnoceni teroristickych hrozeb v rdmci Auditu
predstavuji osaméli vici a zahraniéni bojovnici pro CR stiedni relevanci, dovolim si tuto

problematiku zminit podrobngji.

2.2.1. Osaméli vici

V poslednich letech se v souvislosti s terorismem rosifil fenomén tzv. osamélych
vlki, tedy osob jednajicich samostatn¢ bez pokynti ¢i vazeb na teroristickou skupinu, jak
pravi jedna z moZznych definic. Jini autofi tuto definici jeSté¢ dopliuji o dalsi kritérium,
totiz Ze jednani osamélych vlki musi vychédzet z politického, ideologického
¢1 naboZenského kontextu. Autofi z univerzity v Georgetownu pak utok osamélych vlki
definuji jako zdmérné vyuziti strachu nasilim ¢i pohruzkou nasili ze strany jednotlivce,
ktery tak €ini za G€elem dosaZeni politickych zmén v souladu s ideologii, jiz vytvofil
tento jednotlivec €i urcitd organizace, a ktery jedna nezavisle na pifikazech a materidlni
pomoci z vnéjsich zdroji.%

Utoky osamélych vlka predstavuji v poslednich letech velkou bezpe&nostni

hrozbu pro celou Evropu, nebot’ ackoliv se nejednd o koordinované akce rozsahlych

teroristickych siti, jejich uspéSnost je s ohledem na neptfedvidatelnost podstatné vyssi.

62 Audit narodni bezpec¢nosti. s. 16-17.
63 JELINEK, Jifi a kolektiv. Terorismus — zékladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2017, s. 128.
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Osamgéli vici si sami voli své cile a prostfedky, sami organizuji svou ¢innost a mohou se
stat vzorem pro ostatni.®* Samotny utok ze strany osamélého vlka lze rozdélit do ti
jednotlivych fazi. Prvni znich je ideologickd radikalizace, spocivajici v protireakci
na postoje vetSinové spolecnosti. K radikalizaci muze dojit napi. v ramci extremistické
skupiny, béhem vojenského vycviku ¢i pozdéjsiho plisobeni v armade, vlivem socialniho
prostiedi a rodiny ¢i v dsledku negativnich zkuSenosti s ¢innosti vladnich ufadt. Druhou
fazi je faze mobilizace, kdy dochazi k planovani utoku, a tieti pak utok jako takovy.%

S ohledem na Cetnost pficin radikalizace, roli internetové propagandy radikalnich
postojii, potencidlni moznost ovlivnéni dalSich osamélych vlki a nepiedvidatelnost
a uspésnost utokll je tieba vénovat problematice osamélych vlkl patfi¢nou pozornost
ve viech evropskych zemich véetng Ceské republiky. Zejména prevence radikalizace
v podobé monitoringu internetovych stranek, for a socidlnich siti ¢i spoluprace s rodinami

a ostatnimi staty hraje kli¢ovou roli.

2.2.2. Zahrani¢ni teroristicti bojovnici

Vedle osamélych vlki predstavuji aktudlni bezpecnostni hrozbu i zahrani¢ni
teroristiCti bojovnici (,,foreign terrorist fighters™). Jiz po staleti existujici fenomén
zahrani¢nich bojovnikid, tedy osob cestujicich do =zahrani¢i s cilem ucastnit se
ozbrojeného konfliktu, tak byl v poslednich letech rozsifen o novou podobu spoc¢ivajici
ve vycestovani do zahrani¢i za ucelem ptipojit se k teroristické organizaci, at’ jiz z diivodu
vyeviku, ¢i piimého podileni se na teroristickych aktivitach.®® Velmi déilezitym atributem
zahrani¢niho teroristického bojovnika je jeho nezavislost na oficidlnich vojenskych
organizacich a jeho bezplatné zapojeni.®’

Ackoliv se problematika zahrani¢nich teroristickych bojovnika tyka spiSe jinych
evropskych zemi, jsou mezi takovymi bojovniky i desitky Cechtl, z nichz nékteii jiz byli
odsouzeni & se proti nim vede trestni stihdni.®® Aktualnost fenoménu zahrani¢nich
teroristickych bojovnikii pro Ceskou republiku dokazuje Vyro¢ni zprava Bezpe&nostni

informacni sluzby (dale jen ,,BIS*) za rok 2017, kde se uvadi, Ze jednou z agend, na které

6 KOVAC, Rastislav. Aktualne teroristické trendy: zahrani¢ni bojovnici a osameli aktéri. In IVOR, J.
Spolocnost proti terorizmu. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2014. s. 438.

65 JELINEK, Jiii a kolektiv. Op. cit. s. 130-140.

66 JELINEK, Jiii a kolektiv. Op. cit. s. 204.

7 KOVAC, Rastislav. Op. cit. s. 437.

8 BILKOVA, Veronika. Zahranicni teroristicti bojovnici a ceskd pravni tiprava. In Trestnpravni revue
2/2019. s. 40.
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se BIS zaméfila, je prave ziskdvani informaci tykajicich se zahrani¢nich bojovniki, kteti
opustili uzemi CR s cilem zapojit se do bojii na Blizkém vychodé jako piislusnici
teroristickych organizaci. Ze zpravy vyplyva, Ze pocet zahrani¢nich bojovniku, kteti maji
uréité vazby na CR, stale roste, v roce 2017 se jednalo o jedenact osob, z nichZ dvé mély
Ceské obcanstvi. Ze zpravy Ministerstva vnitra CR o projevech extremismu
a predsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018 pak vyéteme, Ze takovych
osob je opét jesté vice, konkrétné Ze ,,Policie CR eviduje celkem 16 osob s vazbou
na Ceskou republiku, které podeziitvi z toho, Ze se jednd o tzv. zahranicni bojovniky.“.
Ministerstvo uvadi, Ze étyfi z téchto 16 osob jsou ob&any CR, ostatni pobyvaly na Gizemi
CR v ramci n&které z forem pobytu &i se zde napf. nachazeli jejich blizci piibuzni; u péti
doslo k obvinéni, jedna osoba se nachdzi [informace aktudlni v dob& vydani zpravy]
ve vykonu trestu odnéti svobody. ¢

Pro Ceskou republiku pfedstavuje nejvétsi hrozbu navrat zahraniénich
teroristickych bojovnikd zpét na uzemi CR, nebot’ miize znamenat radikalizaci dal3ich
osob, jejich vycvik a rovné€z miize vést k dal§im teroristickym aktivitdim (mluvime o tzv.
latentni hrozbé pro vnitini bezpecCnost statl, a to nikoliv pouze téch stati, odkud
zahraniéni teroristiéti bojovnici pochazeji a kam se vraceji).”’ Proto je tieba vytvofit

ucinné pravni prostfedky ochrany a tuto hrozbu eliminovat.

2.3. Zakladni protiteroristické koncepce a strategie boje proti terorismu

Pokud jde o vymezeni prostiedki pro boj s terorismem a jejich naslednou aplikaci,
stejné¢ jako o opatfeni vedouci ke zmirnéni a potlaceni problémii podnécujicich
k teroristickym ¢intim, rozliSujeme dv¢ zakladni tendence: tzv. ,,americké® pojeti a pojeti
,.evropského* typu.”!

Prvni ze zminénych koncepcnich pojeti je, jak jiz nazev napovidd, aplikovano
zejména ze strany USA, piipadné 1 Velké Britanie. Koncepce spociva v nekompromisnim
postoji k terorismu, zasadnim odmitani jedndni s teroristy a nepiipousténi zadnych

ustupkll. Vystihuje jej teze ,,s teroristy se nejedna, s teroristy se bojuje”. Pro omezeni

8 Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, s. 12, a zprava o projevech extremismu
a piedsude¢né nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, s. 17.

70 JELINEK, Jiti. Ceské trestni pravo a zahranicni bojovnici — nové vyzvy mezindrodniho terorismu. In
Kriminalistika 3/2017. s. 187.

7! Jedna se o vymezeni dvou koncepci v rdmei mezindrodniho prava, pro tuto praci je viak relevantni z toho
diivodu, Ze se tzv. evropska koncepce vztahuje i na CR.
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pusobnosti a dalSich Cinnosti teroristi nesmi nikdo z téchto osob v zadném piipade
uniknout trestu na zakladé existujiciho prava a nesmi dochézet ke snizovani trestt.”> 7

Druha zakladni koncepce, tzv. ,,evropska“, se vyznacuje dodrzovanim standardu
garantovanych zakladnich prav vyplyvajicich zejména z Evropské umluvy o lidskych
pravech a zakladnich svoboddach, ptipadn€ 1 z Charty zdkladnich prav Evropské unie.
Takovéto moderované pojeti boje s terorismem neptedstavuje natolik striktn€ vymezena
pravidla a apeluje na ochranu obéti, a to i za cenu vyjednavani ¢i Gstupkt vaci teroristim.

Jak byva v praxi bézn¢, zddnou ze staty aplikovanych protiteroristickych politik
nelze jednoduse subsumovat pod jednu ze dvou vyse uvedenych koncepci. Tyto koncepce
se rizn¢ prolinaji a odliSuji ve svém pristupu, zejména pokud jde o omezeni zakladnich
prav za uéelem boje s terorismem. V protiteroristické politice Ceské republiky bychom
nejen pro jeji geografickou polohu a ¢lenstvi v EU, ale i s ohledem na uvedena kritéria
samoziejmé narazili spiSe na prvky evropské koncepce.”

Vedle protiteroristickych koncepci 1ze na boj proti terorismu nahlizet rovnéz
prostfednictvim ruznych strategii, poptf. modelli. Vzhledem k jejich cetnosti si
pfedstavime jen vybrané z nich.

Nejextenzivnéjsi typologie, jiz zastavaji autofi jako R. Crelinsten, A. Schmidt
nebo P. Chalk, rozliSuje Ctyfi strategie boje proti terorismu, a to vale¢nou, obrannou,
trestnépravni a usmifovaci. Zasadni rozdily mezi jednotlivymi strategiemi spocivaji
v chapani terorismu, jeho cilii a aktéri. Valecna strategie si klade za cil teroristy
zlikvidovat, samotny terorismus pak chéape jako vale¢ny akt. Obranna strategie povazuje
terorismus za fyzickou hrozbu, jiz je tfeba v zajmu ochrany obyvatelstva celit
prostfednictvim aktivit policie a tajnych sluZeb. Dle trestnépravni strategie ma terorismus
povahu zlo€inu, ktery je tieba fadné vysSetfit v souladu s principy pravniho statu, pachatel
musi byt zadrzen a potrestan. Pro usmifovaci strategii pfedstavuje terorismus politicky
problém, ktery mé byt vyiesen odstranénim jeho hlubsich pfi¢in.” Jednotlivé strategie se
ve vétSiné pfipadl rGzné prolinaji a miZeme v nich spatfit znaky vySe uvedenych

protiteroristickych koncepci. Tzv. americké pojeti odpovida zejména valecné strategii,

2 Podle nazoru Paula Wilkinsona, uznavaného skotského specialisty na problematiku terorismu, plati, ze
ustupky vici teroristim povzbuzuji ostatni k novy akcim.

3 PIKNA, Bohumil. Evropskd unie — vnitini a vnéjsi bezpecnost a ochrana zdkladnich prdv (na pozadi
boje proti mezinarodnimu terorismu). Praha: Linde Praha, a.s., 2002. s. 257-258.

" Tamtéz, s. 257, 260.

75 BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2014. s. 54-55.
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evropské pojeti nese prvky strategie trestnépravni, v jisté mife pak i1 obranné Ci
usmifovaci. Pro kazdou ze strategii je charakteristicky urcity pravni rdmec: v piipade
strategie valecné jde o mezinarodni humanitdrni pravo, pro obrannou strategii je
pfiznacné pravo vnitini a vnéjSi bezpecnosti, pro trestnépravni strategii pak pravo
mezinarodni a vnitrostatni a koneéné pro usmifovaci strategii pravo rozvoje a pravo
lidskych prav.”®

Naopak nejrestriktivnéjsi typologie, jez je rovnéz typologii nejcastéjsi, zahrnuje
pouze dvé¢ strategie, trestnépravni a vojenskou. Strategie tohoto typu maji své zastance
napf. vR. J. Ericksonovi ¢i S. von Schorlemer a odliSuji se zejména v institucich
odpovédnych za vySetiovani, vyuzivanych prostedcich, sledovanych cilech a prostiedi
aplikace. V ramci trestnépravni strategie, nékdy oznacované téZ jako civilni ¢&i
preventivni, je boj proti terorismu v kompetenci organii vénujicich se prosazovani
a vynucovani prava, zejména policie, vyuzivaji se nendsilné prostfedky a primarnim
cilem je zde ptedchazeni terorismu. Pokud jde o vojenskou strategii, je boj proti terorismu
poslanim ozbrojenych sil, které vyuzivaji ndsilnych prostiedkil a hlavnim cilem je porazit
teroristy a idealné je zcela zlikvidovat.”” I v ptipadé téchto dvou strategii nelze fici, Ze by
se v praxi neprolinaly. Ptihlédneme-li ke skuteCnosti, Ze trestnépravni strategie je
vyuzivana hlavné v Evropé¢ a vojenska v USA, dostdvame se k tzv. evropské a americké
protiteroristické koncepci.

Rozdé&leni na trestnépravni a vojenskou strategii bylo upraveno a modifikovano
M. D. Kielsgardem, ktery tyto dv¢ strategie doplnil o strategii lidskopravni. V pojeti
Kielsgarda vojenska strategie, resp. model, vychazi z ius ad bellum’® a mezinarodniho
humanitarniho prava, realizovan je pfimymi vojenskymi intervencemi, snahou o udrZeni
miru a v nejkrajnéjSich situacich utoky na teroristické cile. Trestnépravni model je
zalozen na mezinarodnim trestnim pravu, hlavnim cilem je odhalovani planii teroristi,

7

snaha o jejich vCasné piekazeni a vyvozeni odpovédnosti. Lidskopravni model spociva
na mezinarodnim pravu lidskych prav, zamétuje se na hlubsi pfiiny terorismu, coz by
mélo vést k jeho prevenci. Akcentovan je i dalsi cil spocivajici v dodrzovani lidskych
prav pii aplikaci trestnépravniho ¢i vojenského modelu. Lidskopravni model tak zde

zaujima fuknci jistého korektivu obsahu zbyvajicich dvou strategii. Ackoliv Kielsgard

76 BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2014. s. 55.

77 BILKOVA, Veronika. Op. cit. s. 55-56.

78 z lat. ius ad bellum znamena ,,pravo na valku*
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vymezuje tfi rozdilné strategie, zaroven si je védom skutecnosti, Ze pro uc¢inny boj proti
terorismu je tfeba jednotlivé modely vzajemné kombinovat. Kazda strategie pak ma sviyj

pravni rezim a je tfeba jej respektovat.”

2.4. Obecna charakteristika protiteroristické politiky

Jak jiz zaznélo v uvodu této kapitoly, protiteroristicka politika je souhrnem
opatfeni vedoucich k eliminaci terorismu. V SirSim smyslu ji 1ze chapat jako plsobeni
nejruznéjsSich spolecenskych aktérii na vS§ech trovnich vedouci k potlaceni predpokladi,
podminek a diisledk terorismu. V uzs$im smyslu se pak o protiteroristické politice mluvi
pouze v souvislosti s politikou statu, kterd se zamétuje na boj proti terorismu, ¢i byva
chépana jeste Uzeji jako represivni politika. Na prvnim misté je vSak protiteroristicka
politika vnimana jako soucast politiky bezpecnostni, a to jak vnitini, tak vnéjsi.

V ramci protiteroristické politiky 1ze mluvit o jejich jednotlivych néstrojich
aorganech ¢i institucich majicich kompetence v oblasti protiteroristické politiky. Je
ziejme, ze téchto nastrojii, orgdni €i instituci existuje celd fada, predstavme si alespon ty
nejvyznamng;jsi.

Obecné mezi nastroji narazime zejména na zpravodajské, policejni ¢i vojenské
operace, zajist'ujici informace a udaje o teroristech a jejich aktivitach, zadrZzovani teroristli
a naopak osvobozovani rukojmich, odstrafiovani nalozi, zachranu osob zasaZenych
utokem, v danych situacich 1 odstranéni teroristli a ochranu pfed nimi apod. Vojenskeé
operace spocivajici v itocich smétujicich proti statim podporujicim terorismus lze
klasifikovat jako klasickou valku. Dal§imi nastroji jsou pravo, které kriminalizuje projevy
terorismu, urcuje sankce a zprostfedkovava zdkonné vymezeni kompetenci
protiteroristickych organi a instituci, preventivni opatteni, politickd ¢innost majici za cil
odstranéni pfi¢in terorismu, diplomaticka a politicka vyjednavani nevyjimaje, ¢i civilni
obrana zaméfend na pomoc a minimalizaci nasledka teroristickych utokd.

Mezi organy a slozky majici na starost zajiStovani protiteroristické politiky patii
napf. statni orgdny, policejni slozky specializované na vySetfovani terorismu,

0

na provadéni zasahti, na eliminaci G&inkdi zbrani,®* vojenské slozky specializované

na rychlé zasahy proti terorismus podporujicim rezimim ¢i v oblastech ovladanych

7 BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu z pohledu ochrany lidskych prav. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o0., 2014. s. 56-57.
80 Zde se jedna napf. o pyrotechniky &i pocitacové specialisty.
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teroristy, na protiteroristické zasahy v krizovych regionech, na sledovani terorismu,
naboru, financnich tokl, dodavek a distribuce zbrani atp., dale zpravodajské slozky
zaméiené na sledovani, slozky tajnych sluzeb sousttedici se na piimou likvidaci terorista,

slozky civilni obrany specializované na pomoc obé&tem terorismu a mnohé dalsi. 3!

2.5. Zaji$téni ochrany pied terorismem v Ceské republice

Ptfedchozi ¢ast nas seznamila s prostfedky ochrany pied terorismem obecné, nyni
si piedstavime, jak &eli terorismu Ceska republika., pfi¢emz budeme vychazet ze
zakladniho déleni prostredki protiteroristické politiky po vzoru ptedchozi podkapitoly,

totiZ na nastroje na stran¢ jedné a instituce na stran€ druhé.

2.5.1. Nastroje protiteroristické politiky Ceské republiky

Nastroje ochrany pied terorismem lze rozdélit na pravni a mimopravni,? nékdy
byva uzivano déleni na nastroje pravni a politické.®® Af jiz zvolime kterékoliv déleni,
zasadni je kritérum zavaznosti: nastroje pravni jsou pravné zavazné, a tudiz vynutitelné,
zatimco nastroje politické (mimopravni), zabyvajici se vétSinou vytyCenim cili
a programll prostfednictvim akcnich pland, strategii ¢i obdobnych dokumentl, maji
pouze zavaznost moralni.

Pravni nastroje protiteroristické politiky 1ze dale délit na trestni a mimotrestni
avramci trestnich nastrojii dale rozliSujeme néstroje trestnépravni, zabyvajici se
kriminalizaci teroristickych skutkd, jejich sankcionovanim a prevenci, tj. pfedchdzenim
trestné ¢innosti, a procesnépravni, tedy nastroje zajist'ujici a umoziujici pribeh trestniho
fizeni, od vyhledani a vySetfovani teroristickych skutkd az po jejich prokazani, vykon

trestu a souvisejici instituty. 8 %

$1 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. 1. vydani. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 383-385.
82 Osobni konzultace s prof. Jelinkem dne 16. f{jna 2018.

8 Agkoliv je uzito déleni z publikace PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské
unie (pravni nahled). 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. s. 213, vztahujici se na protiteroristické
nastroje EU, byva uzivano i obecné, tedy lze na néj narazit i v ramci déleni néstrojii ochrany pied
terorismem pro CR, viz napt. KORINEK, Stépan. Terorismus a jeho trestnépravni aspekty. Rigordzni
prace. Vedouci prace JELINEK, Jiii, oponent prace PELC, Vladimir. Karlova Univerzita, Pravnicka
fakulta. Praha. Datum obhajoby 6. dubna 2018. s. 45.

84 Osobni konzultace s prof. Jelinkem dne 16. fijna 2018.

5 MULAK, Jifi. Piispévek na portalu Bulletin-advokacie.cz k publikaci Jiti Jelinek a kolektiv: Terorismus
— zakladni otazky trestniho prava a kriminologie. [online] [pub. 2018-05-21]. [cit. 2019-07-18]. Dostupné
z: http://www.bulletin-advokacie.cz/jiri-jelinek-a-kolektiv-terorismus-zakladni-otazky-trestniho-prava-a-
kriminologie.
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Tato prace se hloub¢ji zaméii pouze na malou vysec ze Siroké Skéaly vSech néstroju
protiteroristické politiky, a to sice na nastroje trestnépravni. Podrobnéji se s nimi
seznamime v ramci nasledujicih kapitol, zejména v kapitole 4. Terorismus v legislativeé
Ceské republiky. Piesto alespoit v hrubych rysech nastinim nastroje politické
1 procesnépravni a v nasledujici podkapitole si struéné predstavime organy pusobici

v agend¢ terorismu.

2.4.1.1. Ceské politické nastroje ochrany pied terorismem

Jak bylo uvedeno vysSe, politické nastroje se soustieduji na vytyCeni cili
a programu protiteroristické politiky. Pokud jde o politické nastroje Ceské republiky, je
na misté zminit Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 (dale jen
Hotrategie®) neboli, jak uvadi podtitulek dokumentu, ,,opatreni, zamérena na
minimalizaci rizik a dopadii potencialnich teroristickych vitokii na vizemi Ceské republiky
a proti zajmiim Ceské republiky v zahranici“.®® Dokument si klade za cil predstavit iroké
vefejnosti vybrané aspekty boje proti terorismu a zaroveti je jakousi deklaraci postoje CR
k problematice terorismu. Strategie je ¢lenéna do péti kapitol vénujicich se rozdilnym

88

problematikam,?” a to uvodu zmifujiciho potiebu boje proti terorismu®® a zikladni

principy a zavéru apelujiciho na osvédéené postupy ze zahraniéi, spolupraci a prevenci.®
RovnéZ i Bezpecnostni strategie Ceské republiky, ackoliv se na rozdil od vyse
uvedené Strategie jednd o dokument obecnéj$iho razu, oznacuje hrozbu terorismu jako
vysokou a zahrnuje ji mezi 11 specifickych hrozeb pro bezpeénost CR. Vyzdvizena je
zejména problematika osamélych vlkid, zahrani¢nich bojovnikli a sdileni a Sifeni
ideologi, cilii a plant. *°
Dalsimi politickymi nastroji jsou Akcni plan pro boj proti terorismu pro léta 2016

az 2018, sestavajici ze tfi dokumentll, a to: Legislativnich ndvrhii v oblasti vnitini

8 Dokument doposud nebyl nahrazen novéj$im a je nadale uzivan. V pocateénim résumé je uvedeno,
ze jeho platnost neni ¢asoveé omezena a ze bude aktualizovan podle potieby a situace.

87 Témito péti problematikami jsou komunikace a spoluprace subjektd zapojenych do boje proti terorismu,
ochrana obyvatelstva a dalSich potencialnich cilt,, bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani
vetejnosti, prevence radikalizace a boj proti rekrutovani do teroristickych skupin a legislativni
a mezinarodné-smluvni otdzky. Prostfednictvim vSech kapitol mé dojit ke komplexnimu pojeti
problematiky boje proti terorismu.

8 Dovolim si uvést presnou citaci zacatku samotného uvodu: ,,Terorismus je fenoménem, ktery miiZe
zdsadnim zpiisobem otidst kterymkoli statem, véetné Ceské republiky. Utoky nebo pokusy o iitoky, ke kterym
v Evropé ¢i jinde ve svété dochdzi, must byt pro Ceskou republiku varovanim.

% Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013.

% Bezpecnostni strategie Ceské republiky. s. 11.

%l Novéjsi akéni plan zatim nebyl vytvoten.
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bezpecnosti, Protiteroristického balicku®® a Navrhu opatieni ke zvyseni bezpecnosti
na mezindrodnich letistich v CR. Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpeénosti jsou
odpovédi na bezpeénostni situaci v Evropé, Ceskou republiku nevyjimaje, a to v oblasti
pravnich predpist, které je tieba adaptovat na novou bezpecnostni situaci. Dokument se
vénuje uchovavani udaji z telekomunika¢niho provozu, utajovanym a zpravodajskym
informacim, pravomocem policie pii konani hromadnych akci, ruseni pobytu cizincim
nachazejicich se na izemi CR a kontrolam pieshrani¢niho pievozu hotovosti.

Také je na mist¢ neopomenout Audit narodni bezpecnosti zminény v ramci
podkapitoly vénujici se teroristickym hrozbam v CR, ktery mél za tkol zhodnotit
funkénost stanovenych koncepci a strategii. Samoziejmé existuji i dalsi politické néstroje

ochrany pied terorismem, v této praci jsou zminény pouze nékteré.

2.4.1.2. Procesnépravni prostiedky protiteroristické politiky v CR

Procesnépravni  prostiedky protiteroristické politiky umoziuji aplikaci
hmotnépravnich norem a priubéh trestniho fizeni postihujiciho kriminalizované
teroristické skutky. Mezi procesnépravni prostredky patfi napt. takové instituty jako
zdména zasilky,” sledovana zasilka,”* odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu®
vcetné monitoringu telekomunika¢niho provozu (tzv. ,,data retention®), predstirany
prevod,’® sledovani osob a véci®” atd. Velmi vyznamnym institutem je pouZiti agenta.”®
Tento je definovan® jako pfislusnik Policie CR nebo Generalni inspekce bezpe&nostnich
sborti plnici ukoly ulozené mu fidicim policejnim organem, vystupujici zpravidla se
zastiranim skute¢ného Ucelu své Cinnosti. Agent tak mlZe proniknout do kriminalniho
prostiedi teroristické skupiny a v jejim ramci v z4jmu odhalovéani pachatelii efektivné
plisobit, aniz by, splituje-li stanovené podminky, bylo jeho jednani trestné.!®
Ohlédneme-li se 1 za procesnépravnimi nastroji aplikovanymi v ramci EU, jeZ jsou

na narodni Urovni upraveny v ramci zédkona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni

%2 Tento dokument neni vefejny.

93 § 87a zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), v eznéni pozd&jsich piedpist (dale
jen ,trestni fad* i ,tr. .°).

94§ 87b tamtéz.

95 § 88 tamtéz.

% § 158c tamtéz.

97§ 158d tamtéz.

%8 § 158e tamtéz.

% Definice obsaZena v § 158¢ odst. 2. trestniho fadu.

100 Tnstitut beztrestnosti agenta v souvislosti s plisobenim v teroristické skupiné je zakotven v § 312c
trestnijo zakoniku.
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spolupréci, ve znéni pozdéjsich predpist, 1ze jako procesnépravni prostiedek uvést velmi
Gginny evropsky zatykaci rozkaz,'®' jez nahradil, resp. doplnil klasickou extradici a
usnadnil vydavani & stihani pachatelf, dale napf. peshrani¢ni sledovani'®? a spoleény
vySetfovaci tym.!> 194 V poslednich letech byl leteckymi dopravci zejména
pro preventivni ucely a ucely odhaleni teroristické ¢innosti zaveden systém poskytovani
udajii jmenné evidence cestujicich (,,Passenger Name Record®), zavedeny Smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaju
jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetrovani a stihani

teroristickych trestnych cinii a zavazné trestné cinnosti.'%> 1%

2.5.2. Organy pusobici v agendé terorismu

Ceska republika svéfila boj proti terorismu zejména do pusobnosti Policie CR,
kde maji kompetence v této oblasti rizna oddéleni, napt. Sekce terorismu a extremismu
v ramci Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu kriminélni policie a vySetfovani
(NCOZ), jez je povéfena mimo jiné Setfenim, provéfovanim a vySetfovanim zvIast
zavaznych a organizovan¢ pachanych zlo¢ini v oblasti terorismu a financovani
terorismu. V ramci této sekce funguje Narodni kontaktni bod pro terorismus zajiStujici
zejména komunikaci a vyménu informaci nejen na statni Grovni, ale i se zahrani¢im.'%’

Policie CR spada do kategorie zpravodajskych sluzeb a bezpeénostnich sbortl,
stejné jako Spole&na zpravodajska skupina, Bezpeénostni informaéni sluzba (BIS), Utad
pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenské zpravodajstvi. Blize se seznamime
jestd s ¢innosti BIS a UZSI: Oba organy se vénuji zabezpedovani informaci a izce spolu
spolupracuji. Bezpec¢nostni informacni sluzba byla vlddou povéfena soustfedénim
a vyhodnocovanim informaci dilleZitych pro bezpeénost CR se zaméfenim na informace

relevantni pro boj proti terorismu. Pfi vyhleddvani a vyhodnocovani informaci

101§ 190 an zakona ¢&. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci.

102°8 62 tamtéz.

103§ 185 an tamtéz.

104 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kolektiv. Kriminologie.
4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 417-419.

195 Rada piijala smérnici o jmenné evidenci cestujicich (PNR) v EU. In https://www.consilium.europa.eu
[online].  [pub. 2016-04-21] [aktualiz. 2018-02-01] [cit. 2019-07-19]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/04/21/council-adopts-eu-pnr-directive/.

106 JELINEK, Jiti a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2017, s. 176-178.

07" Néarodni centrdla proti organizovanému zlocinu SKPV. In policie.cz [online]. [cit. 2019-07-19].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-skpv.aspx.
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spolupracuje s vy$e uvedenymi organy a rovnéz se zahrani¢im. Utad pro zahraniéni styky
a informace je specializovanym organem zamétfenym na informace ze zahranici, které
maji vyznam pro ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych vztahti a jsou dilezité
pro narodni bezpe¢nost. Poslanim UZSI je tak zejména ochrana pied hrozbami
ze zahranici, terorismus nevyjimaje.

Vedle zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich sborii existuje jesté¢ druha
kategorie organti zamétenych na problematiku terorismu, a to sice ministerstva a dalsi
ustfedni organy statni spravy. Velmi diilezitd je ¢innost Ministerstva vnitra, které pisobi
na poli vnitini bezpe¢nosti a vetejného poradku, ¢imz se samoziejmé potyka s otazkami
tykajicimi se terorismu.!®® Jelikoz ve vétsing piipad terorismus piekracuje hranice
jednoho statu, zabyva se jim 1 Ministerstvo zahrani¢nich véci, zejména v ramci zahrani¢ni
bezpec¢nostni politiky. Oblast legislativni, justi¢ni spoluprdce a mezinarodni pomoci
spada do gesce Ministerstva spravedlnosti, stejn¢ jako ¢innost narodniho korespondenta
pro terorismus.'” Jako posledni dva ptiklady uved'me Finanéni analyticky utvar, plnici
ukoly tykajici se napf. financovani terorismu a spadajici pod Ministerstvo financi,

a Ministerstvo dopravy, které se boji proti terorismu vénuje nejvice na poli letectvi.!'!?

198 Ministerstvo se zabyva napf. migraci, kontrolnimi mechanismy, obchodovénim se zbranémi aj. Ministr
vnitra pak na navrh Spole¢né zpravodajské skupiny navrhuje vladé vyhlaSeni stupné ohrozeni terorismem
a pfijeti souvisejicich opatieni.

199 Narodni korespondent pro terorismus spada do piisobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

1o Trestnépravni  uprava. In  mvercz  [online]. [cit.  2019-07-19]. Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx
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3. Mezinarodni a unijni aspekty

Terorismus je fenoménem, ktery vétsinou dalece piekracuje hranice jednotlivych
statli. S prvnimi pokusy o vymezeni pravnich nastrojii pro ochranu pted terorismem
se také setkdme pravé na mezinarodni Grovni, v ramci vzajemné spoluprace vice stath
¢1 pak pozdéji (v Evropé€) na poli Evropskeé unie.

Z uzavienych a Ceskou republikou ratifikovanych mezindrodnich smluv pak
vyplyvaji zavazky, jez je nutno dodrzovat a jezZ se mnohdy promitaji do narodni pravni
Gipravy. Jakozto ¢lensky stat Evropské unie je pak Ceska republika vazana i unijnimi
predpisy. Jednotlivd unijni nafizeni byla pifimo promitnuta do ceské legislativy
prostiednictvim vicero novel trestniho zakoniku.!!!

Vliv mezinarodniho prava je tak stejné jako vliv Evropské unie zcela patrny

a z tohoto divodu je na misté kratce zminit vybrané mezinarodni smlouvy a pfedpisy EU.

3.1. Mezinarodni pravo v boji proti terorismu

Jak bylo uvedeno v prvni kapitole, s terorismem a jeho prvnimi projevy, jakkoliv
byly vzdéaleny od dneSniho pojeti, se miiZeme setkat jiz koncem 18. stoleti. Stoleti
devatenacté pak prineslo prvni promény a s moderni technikou, novymi zbranémi, at’ uz
chemickymi, jadernymi, biologickymi ¢i jinymi, s rozvojem internetu a mnohymi dal$imi
vydobytky dnesni doby se samoziejme pozvolna ménila podoba terorismu i ve 20. stoleti.
A méni se dodnes. Prave pro ¢etnost jeho podob je mnoho i mezinarodnich néstrojt, které
mély a maji terorismu Celit, setkdme se tedy s riznymi dil¢imi Gpravami.

Viibec prvni protiteroristickou smlouvou byla Umluva o trestnych a nékterych
Jjinych cinech spachanych na palubé civilnich letadel (znama také jako Tokijska umluva)
z roku 1963.11% 113 Jako protiteroristicka smlouva ma vsak omezeny vyznam, nebot byla
zaméfena spiSe na obnoveni neruSen¢ho provozu letecké dopravy a odstranéni

nepiiznivych nasledkd ¢inli pachatelfl, neZ na jejich trestni postih.!'* V oblasti letectvi

' Napf. zakon ¢&. 537/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich
predpist, [...]; zakon ¢&. 455/2016, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdg&jsich predpist; zakon ¢. 287/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdgjsich piedpistl, a nékteré dalsi zakony — vice viz kapitola 4. Terorismus v legislativé Ceské republiky.
12 vyhlaska FMZV ¢. 102/1984 Sb. Umluva vstoupila pro CSSR v platnost dne 23. 5. 1984.

13 VON EINSIEDEL, Sebastian. Assessing the UN’s Efforts to Counter Terrorism. [online] s. 1. [pub.
2016-10] [cit. 2019-06-28]. Dostupné z:
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:6053/AssessingtheUNsEffortstoCounterterrorism.pdf.

114 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2003. s. 15.
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pak bylo postupné sjedndno vicero Umluv ¢i protokold, avSak prvni mezinarodni
umluvou, jez piimo obsahovala pojem ,terorismus®, byla az Evropska umluva
o potlacovani terorismu vydana Radou Evropy roku 1977.!'5 Agkoliv se pojem
terorismus objevil v samotném nazvu umluvy, neobsahovala pak tato imluva zddnou jeho
definici, ani vycet charakteristickych znakii, pouze Divodova zprava pro Federalni
shromazdéni obsahovala nasledujici odstavec, ktery osvétloval potfebu piijeti umluvy
a ohnisko jeji upravy: ,,Dosavadni praxe ukdazala, Ze nejucinnéjsim prostiedkem
odstranéni potencidalnich teroristii je hrozba jejich vydavani do statu, kde spachali sviij
¢in. Zbavuji se tim moznosti vyhnout se potrestani uprchnutim do jiného statu. Dosavadni
mezinarodni dohody o vydavani zpravidla obsahovaly ustanoveni o tom, ze nelze vydat
pachatele politickych trestnych ¢inu. Tim se v Fadé pripadu vydani znemoznovalo.*
Jelikoz v ramci teroristickych tokl Casto dochazelo k brani rukojmi, byla dalsi
protiteroristickou umluvou Mezindrodni imluva proti brani rukojmi z roku 1979, jez
ve svém Clanku 1 vymezila trestny ¢in brani rukojmi jako Cin, jehoz ,,se dopousti
kterakoli osoba, kterda se zmocni jiné osoby (dale oznacované jako "rukojmi”) nebo ji
zadrzi a hrozi jejim usmrcenim, zranénim nebo dalsim zadrzovanim s cilem donutit tieti
Stranu, at jiz stat, mezinarodni mezivladni organizaci, fyzickou nebo pravnickou osobu
nebo skupinu osob, aby ucinili jakykoli ¢in, nebo aby se jakéhokoli ¢inu zdrzeli jako

¢

vyslovnou nebo neprimou podminku propusteni rukojmi“ a dale téz ,, kterakoli osoba,

ktera: a) se pokusi spachat c¢in brani rukojmi nebo b) se zucastni jako spolupachatel
kohokoliv, kdo spdcha nebo se pokusi spachat cin brani rukojmi “.

Koncem minulého stoleti pak byly Organizaci spojenych néarodii piijaty dalsi dva
z fady dilezitych dokumentl, a to Mezinarodni umluva o potlacovani teroristickych
bombovych utokii zroku 1997''7 a Mezinarodni timluva o potlacovéni financovani
terorismu z roku 1999'%, Preambule obou timluv vyzdvihuji potiebu ochrany pred stale
nariistajicim terorismem, ¢lanky 2 pak definuji jednotlivé trestné Ciny, pfed kterymi maji
jednotlivé umluvy chranit. Prvni z imluv tak uvadi, Ze ,, Trestného cinu ve smyslu této
umluvy se dopusti kterdkoli osoba, jestlize protipravne a umysiné sestroji, umisti, vypusti

nebo odpali vybusninu nebo jiné nebezpecné zarizeni ve verejnych prostorach,

115 Vyhlaska FS CSFR ¢&. 837/1992 Sb. Umluva vstoupila pro CSFR v platnost dne 15. 7. 1992.

116 Vyhlaska FMZV ¢&. 36/1988 Sb. Umluva vstoupila pro CSSR v platnost dne 26.2.1988.

117 Sdéleni MZV &. 80/2001 Sb. m. s. Umluva vstoupila v platnost dne 23. kvétna 2001, kdy se stala platnou
rovnéz i pro CR.

118 Sdéleni MZV ¢. 18/2006 Sb. m. s Umluva vstoupila pro CR v platnost dne 26. 1. 2006.
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do verejnych prostor nebo proti verejnym prostoram, na uzemi statu nebo vladniho
zarizeni, do systemu verejné dopravy nebo zarizent infrastruktury: (a) s umyslem zpiisobit
smrt nebo vazné zranéni, nebo (b) s umyslem zpiisobit rozsahlé skody na prislusném
misté, zarizeni nebo systému, kde takové Skody maji za nasledek ci je pravdepodobne, Ze
by mély za nasledek znacné ekonomicke ztraty.*. Trestny je i pokus, spolupachatelstvi,
ucastenstvi ¢i jind forma pfispéni k trestnému Cinu. Trestného ¢inu dle Mezinarodni
umluvy o potlaCovani financovani terorismu se pak dopusti osoba, jez ,,jakymikoliv
prostredky, primo nebo neprimo, protipravné a umysiné poskytne nebo shromazduje
financni prostiedky se zameérem, aby byly pouZity, nebo s vedomim, Ze maji byt pouZity,
at uz plné nebo zcasti, za ucelem uskutecnéni: (a) cinu, ktery predstavuje trestny cin
spadajici do rozsahu jedné ze smluv uvedenych v priloze a definovany v takové smlouvé;
nebo (b) jakéhokoliv jiného cinu, jehoz provedenim je zamysleno zpiisobit smrt nebo
vazné télesné zranéni civilni osobé nebo jakékoliv jiné osobé nehrajici aktivni uilohu
v nepratelskych akcich za situace ozbrojeného konfliktu, je-li ucelem takového cinu, at uz
v diisledku jeho povahy nebo kontextu, zastrasit obyvatelstvo nebo prinutit vladu nebo
mezinarodni organizaci, aby uskutecnila nebo se zdrzela uskutecneéni jakéhokoliv ¢inu “.
I zde nastava trestnost rovnéz u pokusu, spolupachatelstvi, ucastenstvi ¢i jiné¢ formy
prispéni. Prestoze ob& umluvy opakované zminuji naléhavou potiebu chranit pred
terorismem, mohlo by se zdat, Ze ani jedna explicitné neobsahuje jakoukoliv jeho definici.
Opak je ale pravdou. Clanek 2 odstavec prvni pism. b) Mezinarodni tmluvy o potladovani
financovani terorismu totiz vymezuje ,, jakykoliv jiny cin, jehoz provedenim je zamysleno
zpusobit smrt nebo vazné télesné zranéni civilni osobé nebo jakékoliv jiné osobé nehrajici
aktivni ulohu v nepratelskych akcich za situace ozbrojeného konfliktu, je-li uicelem
takového cinu, at’ uz v diisledku jeho povahy nebo kontextu, zastrasit obyvatelstvo nebo
prinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby uskutecnila nebo se zdrzela uskutecnéni
Jjakéhokoliv ¢inu ““ a jedna se praveé o vymezeni terorismu. Tato prvni moderni a v§eobecné
akceptovana definice terorismu vymezuje n¢kolik jeho zakladnich prvki: a) jedna se
0 nasilny ¢in namitfeny proti Zivotu a zdravi civilnich osob, nepifimym objektem pak miize
byt i vlada ¢i mezinarodni organizace, b) za teroristicky akt nelze kvalifikovat legalni
zpusob boje v ramci ozbrojené¢ho konfliktu, ¢) Gcelem terorismu je zejména vyvolat

strach u obyvatelstva, dale mtize byt sledovén i ur¢ity politicky cil.!"”

119 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2003. s. 25.
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Vedle vySe zminénych umluv je tfeba uvést i dalsi dokumenty piijaté Organizaci
spojenych narodd, a to spolecny postoj 2001/154/SZBP piijaty na zékladé rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1333(2000) tykajici se zmrazeni finan¢nich prostiedkit Usamy bin
Ladina a osob a subjektti s nim spojenych a po teroristickych utocich z 11. zati 2001
pfijatou rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1373 (2001) ze dne 28. zati 2001, v niz byla
stanovena strategie pro boj proti terorismu, zejména pak pro boj proti financovani

terorismu. '?°

3.2. Boj proti terorismu a Evropska unie

Prvni z fady smérnic ¢i rdmcovych rozhodnuti EU zaméfenych na problematiku
terorismu bylo Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji
proti terorismu (2002/475/SVV), (dale jen ,,Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu*)
pfijaté v obdobi po teroristickych utocich v New Yorku a Washingtonu D. C., pro které
byla hrozba terorismu velice aktualni.'?!

Duvodi pfijeti Rdmcového rozhodnuti o boji proti terorismu, jez jsou uvedené
v preambuli tohoto rimcového rozhodnuti, je cela fada. V prvé fadé to bylo z diivodu, ze
Evropska unie. DalS§imi divody byla diive pfijatd opatfeni ¢i mezindrodni imluvy,
potieba stanoveni jednotné definice, soudni piislusnosti a ochrany obéti.

Teroristicky trestny ¢in je definovan v ¢lanku 1 Ramcového rozhodnuti o boji
proti terorismu jako ,, umysina jednani uvedena nize v pismenech a) az i), vymezend ve
vnitrostdtnich pravnich predpisech jako trestné ciny, které mohou vzhledem ke své povaze
nebo souvislostem zavazné poskodit zemi nebo mezindrodni organizaci, byla-li spachana
s cilem

— zavaznym zpuisobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

— protiprdvné prinutit vliadu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urcitym

zpiisobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

120 Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji proti terorismu
(2001/931/SZBP).

121 Pijjeti Ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu vSak piedchézela fada jinych pocint, které byly
,,pohotovejs§i“ reakei na teroristické utoky z 11. zati 2001. Jiz 21. zafi 2001, tedy jen 10 dni po utocich,
prohlasila Evropska rada na svém mimotfadném zasedani, ze boj proti terorismu bude prioritnim cilem
Evropské unie (a Ze se jedna o skute¢nou vyzvu pro svét a pro Evropu). V prubéhu zaii a fijna roku 2001
pak doslo k mnoha vyznamnym kroktim ze strany OSN.
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— zavaznym zpiisobem destabilizovat ¢i znicit zakladni politicke, ustavni,

hospodarské nebo socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace:

a) utoky ohrozujici lidsky Zivot s moznym nasledkem smrti;

b) utoky ohrozujici telesnou integritu clovéka,

¢) unos nebo brani rukojmi;

d) zpiisobeni rozsahlého poskozeni viadnich nebo verejnych zarizeni, dopravniho
systému, infrastruktury, vcetné informacniho systému, pevné plosiny
na kontinentalnim Selfu, verejného mista nebo soukromého majetku, které miize
ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacné hospodarské ztraty;

e) zmocneéni se letadla, lodi nebo jinych prostredkii verejné ¢i nakladni dopravy;

f) vyroba, drieni, ziskani, preprava, dodani nebo uZiti zbrani, vybusnin nebo
zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj
biologickych a chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozZaru, vyvolani povodni nebo
zavineéni vvbuchu, jejichz diisledkem je ohrozZeni lidskych Zivotii;

h) naruSeni nebo preruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho prirodniho zdroje, jehoz diisledkem je ohrozeni lidskych zivoti;

i) vwhriizky spachanim nékterého jednani uvedeného v pismenech a) az h) “.

Ramcova umluva obsahuje zdvazek ¢lenskych statd prijmout nezbytna opatieni,
aby byla za teroristické ¢iny povaZzovéna definovand jednani, to vSak bez dotfeni
zakladnich prav a pravnich zasad zakotvenych v €l. 6 Smlouvy o Evropské unii. Déle jsou
vymezeny trestné €iny spojené s terorismem, institut navodu, pomoci a pokusu, sankce,
pfislusnost, pomoc obé&tem a dalsi.

V roce 2008 vstoupilo v platnost Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie
2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se meéni ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV o boji proti terorismu. Nejvyznamnéjs$i zménou bylo rozsiteni ptivodniho
vyctu trestnych ¢intll spojenych s teroristickymi ¢innostmi, uvedenymi v ¢lanku 3 tohoto
rdmcového rozhodnuti, o0 a)vefejné podnécovani ke spachani teroristického

trestného¢inu; b) nabor teroristi; ¢) vycvik teroristil.'>> Neméné vyznamny pak byl ¢lanek

122 Dal§imi trestnymi Ciny spojenymi s teroristickymi €innostmi, jiz obsaZzenymi v pGvodnim znéni
¢lanku 3, pak jsou d) kradez s pfitézujicimi okolnostmi s cilem spachat nektery z trestnych ¢ini uvedenych
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2 stanovujici limity uplatnéni ramcového rozhodnuti, kdy timto ,, nelze od clenskych statu
vyzadovat, aby prijimaly opatreni v rozporu se zakladnimi zasadami vztahujicimi se ke
svobodé projevu, zejména ke svobodé tisku a svobodé projevu v jinych sdelovacich
prostredcich, které vyplyvaji z ustavnich tradic, nebo s pravidly urcujicimi prava
a povinnosti tisku a jinych sdélovacich prostiedkit a procesni zaruky pro né, pokud se
tato pravidla vztahuji k urceni nebo omezeni odpovednosti. “.

O dalsi zmény se zasadila Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV, (dale jen
»dmernice o boji proti terorismu‘) jez nahradila upravu ptredchozich ramcovych
rozhodnuti. V praxi se jednalo o jejich sjednoceni a doplnéni. Nejzasadnéjs$i zménou bylo
nové vymezeni trestnych ¢ind spojenych s teroristickymi ¢innostmi, kdy doslo nejen
k vy€lenéni nékterych ptvodnich skutkovych podstat do samostatnych ¢&lankd,'?® ale
rovnéz ik jejich rozsifeni o dalsi. Nové se tedy setkdme s trestnymi ¢iny postoupeni
vycviku k terorismu, vycestovani za icelem terorismu, organizace nebo jiné usnadnéni

vycestovani za icelem terorismu a financovani terorismu:

,,Cldnek 8 Podstoupeni vycviku k terorismu
Clenské staty prijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost timysiného prijeti

navodu k vyrobé nebo pouZziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani nebo skodlivych

v €l. 1 odst. 1; e) vydirani s cilem spachat néktery z trestnych ¢intt uvedenych v ¢l. 1 odst. 1; f) padélani
vetejnych listin s cilem spachat néktery z trestnych ¢inti uvedenych v €l. 1 odst. 1 pism. a) az h) a ¢1. 2 odst.
2 pism. b).

123 Prvni tfi pismena ¢lanku 3 ve znéni druhého rdmcového rozhodnuti, tedy a) vefejné podn&covani
ke spachani teroristického trestného ¢inu, b) nabor teroristl, ¢) vycvik teroristd, tak byla nové vymezena
v ramci ¢lankt 5 az 7 hlavy III Trestné ¢iny spojené s teroristickymi ¢innostmi:

., Clinek 5 Veiejné podnécovini ke spdchdni teroristického trestného Cinu

Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily trestnost timysiného §iteni ¢i jiného timyslného
zpristupniovani jakymikoliv prostredky, at uz on-line ¢i off-line, sdéleni verejnosti, jehoz zamérem je
podnitit spachani nekterého z trestnych cinit uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az i), a, pokud takové jednani
primo ¢i neprimo, napriklad formou glorifikace teroristickych cinii, obhajuje pdachani teroristickych
trestnych cinii, a vyvolava nebezpeci, zZe jeden i vice takovych trestnych ¢inii miize byt spachan.

Clinek 6 Ndbor teroristii

Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily trestnost imysIného ziskavani jiné osoby ke spachani
nebo prispent ke spachani nékterého z trestnych cinit uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az i) nebo v ¢lanku 4.
Clinek 7 Poskytovini vycviku k terorismu

Clenské staty prijmou nezbytnd opatient, aby zajistily trestnost vimyslného poskytovani navodu k vyrobé
nebo poucziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani nebo Skodlivych ¢i nebezpecnych latek, nebo k jinym
specifickym metodam ¢i technikam za ucelem spdachani nekterého z trestnych cinii uvedenych v ¢l. 3 odst. 1
pism. a) az i) nebo za ucelem prispéni ke spachani nekterého z téchto cinii, s védomim, ze poskytované
dovednosti jsou urceny k pouziti za timto ucelem.
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¢i nebezpecnych latek nebo k jinym specifickym metodam ¢i technikam za ucelem
spdchani nékterého z trestnych cinit uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az i) nebo za ucelem
prispeni ke spachani nekterého z téchto cinii.

Cldanek 9 Vycestovini za ticelem terorismu

1. Kazdy clensky stat prijme nezbytnd opatieni, aby zajistil trestnost umysiného
vycestovani do jiné zemé, nez je dany clensky stat, za ucelem spdachani teroristického
trestného cinu podle clanku 3 nebo prispéni k jeho spachani, za ucelem ucasti na ¢innosti
teroristické skupiny podle clanku 4 s vedomim, Ze takova ucast prispéje k trestné cinnosti
teto skupiny, nebo za ucelem poskytnuti ¢i podstoupeni vycviku k terorismu podle clankii
7ald.

2. Kazdy clensky stat prijme nezbytna opatreni, aby zajistil trestnost téchto
umyslnych jednani: a) pricestovani do daného clenského statu za ucelem spdchani
teroristického trestného cinu podle clanku 3 nebo prispéni k jeho spachani, za ucelem
ucasti na cinnosti teroristické skupiny podle clanku 4 s vedomim, Ze takova ucast prispéje
k trestné cinnosti této skupiny, nebo za ucelem poskytnuti ¢i podstoupeni vycviku
k terorismu podle clankiit 7 a 8; nebo b) pripravné cinnosti provdadeéné osobou, jez
pricestovala do daného clenského statu s umyslem spdchat teroristicky trestny cin podle
Clanku 3 nebo s umyslem prispét k jeho spachani.

Clinek 10 Organizace nebo jiné usnadnéni vycestovdni za ticelem terorismu

Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily trestnost umysiné
organizace nebo jiného usnadnéni umoznujicich osobé vycestovat za uicelem terorismu ve
smyslu ¢l. 9 odst. 1 av cl. 9 odst. 2 pism. a), a to s véedomim, Ze tato pomoc je poskytovanda
k uvedenému ucelu.

Clinek 11 Financovdni terorismu

1. Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily trestnost timyslného
poskytovani nebo shromazdovani financnich prostiedkii, jakymkoliv zpiisobem, primo
nebo neprimo, se zamérem nebo s védomim, Ze budou zcela nebo zcéasti pouzity ke
spdchani nékterého z trestnych cinii uvedenych v clancich 3 az 10 nebo k prispéni k jeho
spachani.

2. Pokud se financovani terorismu podle odstavce 1 tohoto clanku tyka nekterého
z trestnych cinu uvedenych v clancich 3, 4 a 9, neni nezbytné, aby dotcené financni
prostredky byly ke spachani kteréhokoliv z téchto trestnych cinit nebo k prispeni k jeho
spdchani skutecné pouzity, at' jiz zcela nebo zc¢asti, ani neni nezbytné, aby bylo pachateli

znamo, pro jaky konkrétni trestny ¢in nebo ciny maji byt tyto financni prostiedky pouzity.
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Vedle vyse uvedenych zmén také doslo mimo jiné ke zm&nam terminologie,'**
k zavedeni vySetfovacich opatieni, konfiskace a opatieni proti vefejné podnécujicimu on-
line obsahu ¢i k dirazu na ochranu obéti terorismu. Hlava V Ustanoveni o ochrané,
podpofe a pravech obéti terorismu tak nové zvlast vymezuje ustanoveni o zajisténi
pomoci a podpory obétem terorismu napi. prostiednictvim sluzeb podpory, 25 126
0 ochrané obéti terorismu a jejich rodinnych ptislusniki, dle kterého musi byt vénovana
zvlastni pozornost riziku zastraSovani a odvety a potiebé chranit distojnost a fyzickou

127

integritu obéti, = a o pravech obéti terorismu s bydlistém v jiném Clenském staté, nez je

stat, v némz byl teroristicky ¢in spachan.!23: 12

Duivody pfijeti Smérnice o boji proti terorismu vyéteme z jednotlivych ustanoveni
jeji preambule. Nové skutkové podstaty tak zejm. odrdzi fenomén zahrani¢nich
teroristickych bojovnikil a narlist a rozvoj hrozby terorismu uvedeny v bodu 4 preambule
Smérnice proti terorismu.'*° Nasledujici body se pak vénuji jednotlivym aspektiim, tedy
napf. nutnosti kriminalizace vycestovani za ucelem terorismu pro zastaveni piilivu
zahrani¢nich teroristickych bojovnik,'! a opomenuta neni ani problematika internetu

a odstranovani on-line obsahti predstavujicich vetejné podnécovani ke spachani trestného

¢inu.'*? Druh4 polovina preambule se pak vénuje pomoci ob&tem a otidzkam spoluprace.

124 Napt. ,,sankce* ukladané za trestné ¢iny (ve vztahu k fyzickym osobam) byly nové oznadeny jako ,.tresty
ukladané fyzickym osobam®, ,,zvlastni okolnosti* pak nové (ptesnéji) jako ,,polehcujici okolnosti atp.

125 Viz €lanek 24 Smérnice o boji proti terorismu nazvany Pomoc a podpora ob&tem terorismu.

126 Sluzby podpory zahrnuji zejm. a) emociondlni a psychologickou podporu, podporu a poradenstvi
v piipadé traumatu; b) poskytovani poradenstvi a informaci o veskerych ptislusnych pravnich, praktickych
nebo finanénich zalezitostech, véetné usnadnéni vykonu prava obéti terorismu na ptistup k informacim, jak
je stanoveno v ¢lanku 26; ¢) pomoc pii uplatiiovani narok na odskodnéni obéti terorismu, které stanovi
vnitrostatni pravo dotceného ¢lenského statu — viz. odst. 3 ¢l. 24 Smérnice o boji proti terorismu.

127 Viz €lanek 25 (tamtéz) nazvany Ochrana obéti terorismu.

128 Viz €lanek 26 (tamtéz) nazvany Prava obéti terorismu s bydli§tém v jiném ¢lenském statg.

129 Clenské staty maji podle tohoto ustanoveni zajistit, aby mély obéti terorismu pfistup k informacim
o svych pravech, dostupnych sluzbach podpory a programech odskodnéni v Clenském staté, v némz byl
dany teroristicky trestny ¢in spachan, a stejné tak aby mély pfistup k pomoci a sluzbam podpory na uzemi
¢lenského statu, kde maji bydliste.

130 Bod 4 preambule Smérnice o boji proti terorismu: ,, ¥ poslednich letech doslo k ndriistu a prudkému
rozvoji hrozby terorismu. Jedinci oznacovani jako ,,zahranicni teroristicti bojovnici* cestuji do zahranici
za ucelem terorismu. Vracejici se zahranicni teroristicti bojovnici predstavuji zvySenou bezpecnostni
hrozbu pro vSechny clenské staty. Zahranicni teroristicti bojovnici byli spojeni i s nedavnymi utoky
a planovanymi utoky v nékolika clenskych statech. Kromé toho Unie a jeji Clenské staty Celi zvySené hrozbé
ze strany jednotlivcu inspirovanych nebo Fizenych zahranicnimi teroristickymi skupinami, kteri ale
zustavaji v Evropé. “.

131 Viz bod 12 preambule (tamtéz).

132 Viz body 22 a 23 preambule (tamtéz).
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4. Terorismus v legislativé Ceské republiky

Kriminalizace terorismu v ramci ¢eskych zakond jde ruku v ruce s Rdmcovym
rozhodnutim o boji proti terorismu, jeho pozdé€ji zméneénou verzi a Smérnici o boji proti
terorismu. Jednotlivé novely, kterymi byly nejprve trestni zdkon a nasledné trestni
zékonik postupné doplnovany o teroristické skutky a souvisejici ustanoveni, totiz
predstavovaly ve vét§ing ptipadti naplnéni zavazki plynoucich z ¢lenstvi Ceské republiky
v EU.

Za prvni Upravu tykajici se terorismu v ¢eské legislative Ize povazovat ustanoveni
§ 95 zékona ¢. 140/1969 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,trestni
zdkon**) nazvané Teroristicky utok. Péivodni znéni'3? trestniho zakona viak dlouho toto
ustanoveni neobsahovalo a stejné tak ani pfedchozi pravni Gprava, tedy zakon ¢. 86/1950
Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Nahrazeni trestniho zakona zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zakonik*) ucinnym od 1. 1. 2010, pfineslo
pro ustanoveni trestného ¢inu teroristického toku, nové obsazeného v § 311, jen dilci
zmeény, stejné jako dvé nésledujici novely. Naopak velmi zdsadni zménu ptinesla novela
trestniho zakoniku upravena zdkonem €. 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Novela se
promitla nejen ve znéni ustanoveni § 311, ale objevila se i mnohd UpIn€ nova ustanoveni
¢i definice, jako napf. vymezeni pojmu teroristicky trestny ¢in. Posledni novela, zavedena
zakonem €. 287/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré dal§i zdkony uinna od 1. 2. 2019, se odrazila zejména

ve znéni samotného trestného ¢inu teroristického utoku.

4.1. Teroristicky utok poprvé v ¢eském pravnim radu

Na zékladé¢ Ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu byl vibec poprvé
do ceského pravniho fadu, konkrétné tedy do trestniho zdkona, zdkonem ¢. 537/2004 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

[...],"** inkorporovan trestny ¢in teroristického utoku. Vymezen byl v § 95.

133 Pivodnim znénim minim znéni pied novelou, kterd Upravu teroristického utoku zavedla, tedy pted
zakonem €. 537/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi, [...] — viz poznamka niZe.

134 Zakon €. 537/2004 Sb., kterym se méni zakon & 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu a o zméné zékona ¢. 156/2000 Sb.,
o ovetovani stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych pfedméti a o zméné zakona ¢. 288/1995 Sb.,
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4.1.1. Znéni § 95 a zakladni znaky skutkové podstaty

Se znénim § 95 se sezndmime v ramci nasledujici podkapitoly.

Objektem trestného Cinu teroristického utoku jsou zejména ustavni ziizeni
a obranyschopnost republiky, dale zakladni politicka, hospodéaiska nebo socidlni
struktura republiky a Zivot a zdravi. Ochrana podle tohoto ustanoventi je vSak poskytovana
nejen ¢eskému statu, ale 1 mezinarodnim organizacim a cizim statm.

Objektivni stranku trestného ¢inu teroristického utoku tvoii dvé zakladni skutkové
podstaty. Prvni z nich odpovidéa prvnimu odstavci § 95 trestniho zdkona a zahrnuje velkou
Skalu jednani, ktera jsou taxativn¢€ uvedena pod pismeny a) az g). Obecn¢ je pro uvedena
jednani charakteristickym znakem nasili, at’ jiz zptsobujici smrt, vaznou télesnou 0jmu,
vazné Skody na majetku, a to soukromém i vefejném, na systému veiejné dopravy,
systémech informacnich ¢i telekomunikacnich, soucastech infrastruktury ¢i zivotnim
prostfedi. Nasili spociva v pouziti fyzické sily proti osobé nebo véci a jeho cilem je
pfekonani kladeného odporu, vynuceni ur€it¢ho jednani nebo pfiméni k urcitému
rozhodnuti. Nasili mize byt uskutecnéno v ramci jedné nasilné akce nebo muze jit
i 0 vicero takovych akci, kdy pro naplnéni objektivni stranky postacuje ucast pouze
na jedné z nich, je-li si pachatel védom skutecnosti, Ze akce, jiz se UcCastni, je soucasti
vétsiho poctu nasilnych akei. !

Konkrétn€ prvni skutkovd podstata uvadi nasledujici jednani, kdy pachatel:
a) provede utok ohrozujici zivot nebo zdravi ¢lovéka s cilem zplisobit smrt nebo tézkou
ujmu na zdravi; b) zmocni se rukojmi nebo provede unos; c¢) zni¢i nebo poskodi ve vétsi
mife vefejné zatfizeni, dopravni nebo telekomunikaéni systém, vcetn€ informacniho
systému, pevnou ploSinu na pevninské mél¢ing, energetické, vodarenské, zdravotnické
nebo jiné dilezité zafizeni, vefejné prostranstvi nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské
zivoty, bezpecnost uvedeného zafizeni, systému nebo prostranstvi anebo vydat majetek
v nebezpeci Skody velkého rozsahu; d) narusi nebo pirerusi dodavku vody, elektrické
energie nebo jiného zékladniho pfirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo
vydat majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu; €) zmocni se letadla, lodi nebo jiného

prosttedku osobni ¢i ndkladni dopravy nebo nad nim vykonava kontrolu, anebo zni¢i nebo

o stielnych zbranich a strelivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zakona
€. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, a zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpisi, (zdkon o zbranich),
ve znéni pozdéjsich predpist.

135V tomto pifpadé je pak néasilnou akci pouziti nasili &i bezprostfedni vyhroZzovéani nésilim vicero osobami.
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vazné poskodi navigaéni zafizeni nebo ve vétSim rozsahu zasahuje do jeho provozu nebo
sdéli dulezitou nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi Zivot nebo zdravi lidi, bezpecnost
takového dopravniho prosttedku anebo vyda majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu;
f) nedovolen¢ vyrobi nebo jinak ziska, prechovava, dovazi, pfepravuje, vyvazi ¢i jinak
dodava nebo uzije vybusninu, jadernou, biologickou, chemickou nebo jinou hromadné
ucinnou zbran, anebo provadi nedovoleny vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické
nebo jiné zbran¢ nebo bojového prostiedku nebo vybuSniny zakidzané zakonem nebo
mezinarodni smlouvou; g) vyda lidi v nebezpeci smrti nebo t€zké ujmy na zdravi nebo
cizi majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu tim, Ze zplisobi pozar nebo povodeii nebo
Skodlivy ui¢inek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych podobné nebezpeénych latek nebo
sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jednani, nebo takové obecné
nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho odvraceni nebo zmirnéni.

Druha zakladni skutkova podstata, uvedend ve druhém odstavci § 95 trestniho
zakona, kriminalizuje jednani spocivajici ve vyhrozovani nékterym z jednani popsanych
v prvni zékladni skutkové podstate, nebo ve finan¢ni, materialni ¢i jiné podpote takového
jednéni.

Pachatel trestného ¢inu teroristického titoku neni nijak specifikovan, mize jim byt
kdokoliv.

Jak plyne z prvniho odstavce § 95 trestniho zdkona, pro naplnéni subjektivni
stranky nepostaci nedbalost, naopak je vyzadovan umysl, a to Umysl sméfujici
k poskozeni ustavniho ziizeni nebo obranyschopnosti republiky, imysl narusit nebo

znic¢it zakladni strukturu republiky'*®

nebo mezindrodni organizace, ¢i imysl zastraSit
obyvatelstvo nebo protipravné pfinutit vladu nebo jiny statni organ nebo mezinarodni
organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla. Subjektivni stranka zahrnuje
1 specidlni pohnutku ,,zdvaznym zpisobem zastraSit obyvatelstvo,” tedy vyvolat obavy
¢1 strach u velké skupiny osob.

Trestny Cin teroru definovany v § 93 trestniho zakona je subsidiarni k trestnému

¢inu teroristického ttoku,'?’

stejné tak je subsididrnim i trestny ¢in rozvraceni republiky
podle § 92. Vlastizrada (§ 91 trestniho zédkona) je specidlnim piipadem teroristického

¢inu, jednoCinny soubéh s trestnym €inem teroristického ttoku je tedy vyloucen. Trestny

136 At jiz strukturu politickou, hospodafskou nebo socidlni.
137 Usmrceni v imyslu poskodit Gstavni ziizeni CR tak nemusi vzdy byt teroristickym Gtokem podle § 95
trestniho zakona.
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¢in teroristického 1utoku je ve vztahu speciality vici trestnym cinim obecné
nebezpecnym, jako napf. trestnym ¢inlim chranicim zivot, zdravi a osobni svobodu nebo

trestnému ¢inu obecného ohroZeni.'3®

4.1.2. Srovnani s RAmcovym rozhodnutim o boji proti terorismu

Ve treti kapitole jsme se seznamili se znénim teroristického trestného c¢inu
vymezeného v ramci Ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu. Jelikoz se mi zda
zajimavé porovnat, do jaké miry se Cesky zdkonodarce fidil znénim sméfujicim
z Evropské unie, uvadim zde ustanoveni § 95 trestniho zakona o teroristickém utoku

pravé vedle odpovidajiciho ustanoveni Ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu.'*

138 JELINEK, Jiii a kolektiv. Trestni prdavo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni éast. 1. vydani. Praha: Linde
Praha, a.s., 2005, s. 448-451.

139 Obé verze tak uvadim vedle sebe ve sloupcich se shodnym barevnym &i tuénym vyznacenim stejnych &i
podobnych Casti.
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., $ 95 Teroristicky vitok'*’

(1)  Kdo v umyslu -

OIBUNIZAEe. = ivaznym zpiisobem zastra-

Sit obyvatelstvo nebo protipravné prinu-
tit vlddu nebo jiny stdatni orgdn nebo
mezindrodni  organizaci, aby néco

konala, opominula nebo trpéla,

a) provede utok ohroZujict Zivot nebo
zdravi cloveka s cilem zpusobit

smrt nebo téZkou ujmu na zdravi,

b) zmocni se rukojmi nebo provede

unos,

1408 95 trestniho zdkona ve znéni po novele
zakona ¢. 537/2004 Sb.

., Clanek 1 Teroristické trestné

¢iny a zdkladni prava a zdasady™
1. Kazdy clensky stat prijme ne-
zbytna opatreni, aby byla za teroristické
trestné  cCiny povazZovana umysind
jednani uvedend nize v pismenech a) az
i), vymezena ve vnitrostatnich pravnich
predpisech jako trestné ciny, které

mohou vzhledem ke své povaze nebo

souvislostem zavazné

spachana s cilem

byla-li

— zavaznym zpusobem zastrasit
obyvatelstvo, nebo

— protipravné prinutit vlddu
nebo mezindrodni organizaci,
aby jednala urcitym zpusobem
nebo aby se jednani zdrzela,

nebo

— zdvaznym zpusobem -

a) utoky ohroZujici lidsky Zivot s moz-
nym nasledkem smrti;

b) utoky ohroZujici télesnou integritu
clovéka;

¢) unos nebo brani rukojmi;

141 Clanek 1 Ramcového rozhodnuti o boji proti
terorismu.
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¢)

d)

e)

w7

zni¢i nebo poSkodi ve vétSi mire
veiejné zaiizeni, dopravni nebo
telekomunikacni systém, vcietné
informacniho systému, pevnou
plosSinu na pevninské meélcine,
energetickeé, vodarenskeé, zdravot-
nické nebo jiné dilezité zarizeni,
verejné prostranstvi nebo majetek
s cilem ohrozit tim lidske Zivoty,
bezpecnost uvedeného zarizeni,
systemu nebo prostranstvi anebo

vydat majetek v nebezpeci Skody

velkeho rozsahu,

narusi nebo pierusi doddavku
vody, elektrické energie nebo ji-
ného  zakladniho  prirodniho
zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zi-
voty nebo vydat majetek v nebez-

peci skody velkého rozsahu,

zmocni se letadla, lodi nebo ji-
ného prostiedku osobni ¢i na-
kladni dopravy nebo nad nim
vykondva kontrolu, anebo znici
nebo vazné poskodi navigacni
zarizeni nebo ve vétsim rozsahu
zasahuje do jeho provozu nebo
sdeli  duleZitou  nepravdivou
informaci, ¢imz ohrozi Zivot nebo
zdravi lidi, bezpecnost takového
dopravniho prostiedku anebo
vyda majetek v nebezpeci Skody

velkého rozsahu,
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d)

h)

zpusobeni rozsahlého poskozeni
viddnich nebo verejnych zarizeni,
dopravniho systému, infrastruk-
tury, vcetné informacniho sys-
tému, pevné plosiny na kontinen-
talnim Selfu, verejného mista nebo
soukromého majetku, které miize
ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit

ve znacné hospodarské ztraty,

naruSeni nebo preruSeni doddvek
vody, elektrické energie nebo ji-
ného  zakladniho  p¥irodniho
zdroje, jehoz diisledkem je ohro-

Zent lidskych Zivotii;

zmocnéni se letadla, lodi nebo
jinych prostiedkii verejné ci na-

kladni dopravy;



D

g

kdo

b)

nedovolené vyrobi nebo jinak /)
ziska, prechovava, dovaZi, prepra-
vuje, vyvazi ci jinak dodava nebo
uzije vybusninu, jadernou, biolo-
gickou, chemickou nebo jinou
hromadné ucinnou zbran, anebo
provadi nedovoleny vyzkum a vy-
voj jaderné, biologické, chemické
nebo jiné zbrané nebo bojového
prostiedku nebo vybusniny zaka-
zané zakonem nebo mezinarodni

smlouvou, nebo

vyda lidi v nebezpeci smrti nebo g)
tézké ujmy na zdravi nebo cizi

majetek v nebezpeci Skody velkého

rozsahu tim, Ze gpitsobi poZdr nebo

povodeit nebo skodlivy ucinek
vpbusnin, plynu, elektriny nebo
jinych  podobné nebezpecnych
latek nebo sil nebo se dopusti
jiného podobného nebezpecného
jednani, nebo takové obecné
nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho
odvraceni nebo zmirnéni,

bude potrestan ...

(2) Stejné  bude potrestan,
jednanim uvedenym v odstavci 1 i)
vyhroZuje, nebo

kdo takove jednani financne,

‘

materialné nebo jinak podporuje. ‘
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vyroba, drieni, ziskdni, preprava,
dodani nebo uZiti zbrani, vybus-
nin nebo zbrani jadernych, biolo-
gickych nebo chemickych, jakoz i
vyzkum a vyvoj biologickych

a chemickych zbrani;

vypousténi nebezpeCnych latek,
zakladani poZdru, vyvoldni po-
vodni nebo zavinéni vybuchii,
jejichz dusledkem je ohroZeni

lidskych Zivotii,

vyhruzky spdachdanim nékterého
jedndni uvedeného v pismenech

a)aih).



Pfi porovnavani ¢lanku 1 Rémcového rozhodnuti o boji proti terorismu
a § 95 trestniho zakona dojdeme k zavéru, Ze obsahové jsou odpovidajici si ¢asti obou
ustanoveni témeéf totozné a plati to rovnéz 1 o formulaci mnohych z uvedené skaly
kriminalizovanych jednani.

Pokud jde o pfeci jen ptitomné drobné rozdily, cesky zakonodarce zvolil
pro vétsinu z jednotlivych pismen predmétného ustanoveni obsahlejsi dikei, diky cemuz
muze byt kriminalizované jednani 1épe rozeznano nebo je ustanovenim chranéno vice
z4jmi.'*? Jindy $irsi popis nechava prostor pro pozdgjsi upfesnéni aplikaci v konkrétnich

piipadech.!*

4.2. Teroristicky utok v trestnim zakoniku

Uprava teroristického utoku v ramci § 95 trestniho zédkona se od uéinnosti
trestniho zdkoniku, tj. od 1. 1. 2010, nachazi v hlavé v IX nazvané Trestné ¢iny proti
Ceské republice, cizimu stitu a mezinidrodni organizaci, a to konkrétné v ustanoveni

§ 311 trestniho zakoniku.!'**

4.2.1. Prvni znéni § 311

Co se ty&e znéni trestného ¢&inu teroristického Gtoku, nepfinasi zprvu'® trestni
zakonik 7adné podstatné zmény.'*® Za zminku vsak stoji odstavec 2, pism. b) daného
ustanoveni, kdy jsou dle znéni trestniho zékona stejné jako jednani uvedend v odstavci 1
postihovana i jednani toho, kdo takové jednani'*’ finan¢ng, materidlng nebo jinak
podporuje, pficemz trestni zdkonik obsahuje SirSi vymezeni a nekriminalizuje pouze
podporu onoho jednani, nybrz pfimo i podporujiciho teroristu ¢i ¢lena teroristické

skupiny.

142 Nap#. v pismenech g) obou srovnavanych uprav jsou v ramci Ramcového rozhodnuti o boji proti
terorismu chranény lidské Zivoty, trestni zakon vSak chrani nejen lidsky Zivot, ale i zdravi a majetek (srov.
dikei , diisledkem je ohrozZeni lidskych zivoti* vs. ,,vyda lidi v nebezpeci smrti nebo tézké ujmy na zdravi
nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu®).

143 Napt. v pismenech f) obou srovnavanych Gprav se v Rdmcovém rozhodnuti o boji proti terorismu
v ptipadé€ vyvoje a vyzkumu jedna o taxativni vycet (,,vyzkum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani*),
zatimco v trestnim zakoné o demonstrativni (,,vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo jiné
zbrané nebo bojového prostredku [...]%).

144 Ustanoveni § 95 trestniho zdkona bylo vymezeno v hlavé prvni (zvIastni ¢4sti) nazvané Trestné ¢iny
proti republice, cizimu statu nebo mezinarodni organizaci.

145 Z4sadngj$i zmény v rAmci trestného &inu teroristického utoku zavadéji az pozdé&jsi novely trestniho
zakoniku (viz dale).

146 7akladni znaky skutkové podstaty tak jsou témé&f shodné, k jejich mirnym zmé&nam, zejména co
do objektivni stranky trestného ¢inu teroristického utoku, dochazi v intencich jednotlivych uprav a novel.
147 Tedy jednéni uvedena v § 311 odst. 1 trestniho zdkoniku.
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S ucinnosti trestniho zdkoniku se dale také zvySuje sazba za jednani podminujici
pouziti vys§i trestni sazby: misto odnéti svobody na deset az patnact let'*® hrozi pii
uvedenych okolnostech dvanact az dvacet let vézeni.

Prvni novela dopadajici i na apravu § 311'* trestniho zakoniku rozsitila druhou
zakladni skutkovou podstatu i na pachatele, ktery k jednani uvedenému v prvni zdkladni
skutkové podstaté, tedy v odstavci 1, vefejné podnécuje.

Druha novela'?

piinesla rovnéz pouze drobné zmény, a to pozménéni jednani
uvedené¢ho v odst. 1 pism. e), kdy bylo nové zahrnuto i zmocnéni se pevné ploSiny
na pevninské mel¢in€, rozsifeni podporovani uvedené¢ho v odstavci 2 tak, ze bude
potrestan i pachatel podporujici nejen teroristickou skupinu jako celek, ale 1 pouze jejiho
Clena, arozsifeni okolnosti podminyjicich pouziti vys$i sazby v souvislosti

s organizovanou skupinou i na jednani uvedend ve druhé zakladni skutkové podstaté.

4.2.2. ,Protiteroristicka‘ novela

Tteti z fady novel upravujicich znéni § 311 trestniho zdkoniku, zakon ¢. 455/2016
Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dal3i souvisejici zdkony,'! pfinesla mnoho vyznamnych zmén. Stejné tak jako viibec
prvni zavedeni kriminalizace trestného Cinu teroristického utoku v ¢eském pravnim fadu,
byla i tato novela poznamenana zivazky plynoucimi zé&lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.'*? Divodova zprava nicméné uvadi i jiné pozadavky stojici za pfijetim

predmétného zakona, konkrétn¢ se jednalo o zavazky CR vuc¢i Finanénimu akénimu

148 Vedle trestu odnéti svobody miize byt pachatel v obou piipadech potrestan téZ propadnutim majetku,
nebo vyjimecnym trestem.

149 Touto prvni novelou byl zakon &. 330/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zédkonik,
ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist, jenz nabyl ucinnosti dne 14. 11. 2011 a § 311 pak ziistal nezménen az do 31. 8. 2015
(véetné).

130 Touto novelou byl zdkon ¢&. 165/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, jenz byl v G¢innosti od 1. 9. 2015; uprava se nezménila az do 31. 1. 2017
(v€etng).

151 Zakon nabyl Gi¢innosti ke dni 1. 2. 2017.

152 Smérnice o boji proti terorismu sice byla pfijata az dne 15. 3. 2017, tedy ptildruhého mésice po G¢innosti
Ceské novely, ale napadné obsahové shody obou dokumentil Ize vylozit jedin€ tak, ze ¢esky zakonodarce
postupoval v souladu s chystanymi zménami a dénim na ptdé EU. Jak plyne z divodové zpravy, v dobe
pted pfijetim zakona byla jednani o navrhu Smérnice o boji proti terorismu jiz ukoncena. Ackoliv panovala
obecna shoda o tom, Ze by bylo vhodné pockat na piijeti této smernice, s ohledem na dalsi zavazky a lhtity
stanovené Ceské republice (ze strany Finanéniho akéniho vyboru a Vyboru expertii pro hodnoceni opatieni
proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu) to nebylo mozné. Dosavadni navrh smérnice proto
byl zohlednén tak, aby nebylo nezbytné piijatou Gpravu opétovné novelizovat. — viz Divodova zprava
k zakonu ¢. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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vyboru'>®* a Vyboru expertii pro hodnoceni opatfeni proti prani $pinavych penéz
a financovani terorismu spocivajici v trestnépravnim postihu jednani spocivajicich
ve financovani a jiné podpote terorismu.!>* JelikoZ bylo primarnim cilem pfijaté novely
zefektivnéni boje proti terorismu, byva oznacovana jako novela ,,protiteroristicka‘.
Zmény, k nimz na zéklad¢ pfijaté novely doslo, lze rozdélit do tii kategorii.'>
V prvé fad¢ byl upraven § 129 trestniho zakoniku a spolu s nim definice organizované
zlo¢inecké skupiny a zaroven byl zakotven novy § 129a upravujici novou definici
teroristické skupiny a teroristickych trestnych Cint. Za druhé byl pozménén samotny
§ 311 trestniho zdkoniku a tieti kategorie zmén spociva v piijeti novych ustanoveni
§ 312a az § 312f, kterymi byly zavedeny nové trestné Ciny, novy typ ucinné litosti

a beztrestnost policejniho agenta.!>

4.2.2.1. Organizovana zlo¢inecka skupina, teroristicka skupina, teroristicky trestny ¢in

Prvni kategorie zmén se promitla ve znéni § 129 trestniho zdkoniku a pfisla
snovym § 129a.

Ustanoveni § 129 definujici organizovanou zlo¢ineckou skupinu bylo
precizovano tak, ze tuto skupinu jiz nov€ netvofii ,.spolecenstvi vice osob s vnitini
organizacni strukturou, [...]*, nybrz ,.spolecenstvi nejméné tri trestné odpovédnych osob
s vnitini organizacni strukturou, [...]%.

Zcela nové byl zakotven § 129a snadpisem Teroristicka skupina, jimZ byla
do trestniho zdkoniku zavedena nejen definice teroristické skupiny, ale rovnéz
1 legislativni zkratka ,,teroristicky trestny ¢in®“. Teroristicka skupina je definovana jako
»Spolecenstvi nejméné tri trestné odpovednych osob, které md trvalejsi charakter,
je v nem provedena délba cinnosti mezi jeho jednotlivé cleny, jeho cinnost se vyznacuje
planovitosti a koordinovanosti a je zamérené na pdchani trestného cinu vlastizrady
spdchané formou teroristického utoku nebo teroru (§ 309), trestného cinu teroristického

utoku (§ 311) nebo trestného cinu teroru (§ 312) (ddle jen ,, teroristicky trestny c¢in“)*.

153 Finanéni akéni vybor (The Financial Action Task Force) je mezindrodni mezivladni organizaci.

154 Ditvodova zprava k zakonu €. 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

155 Rozdéleni do kategorif je €isté pro cely této prace, nejedna se o déleni zavedené doktrinou.

156 Mimo t¥i uvedené kategorie zmén doslo rovnéz ke dvéma zmé&ndm v procesnich souvislostech
akdoplnéni § 7 trestniho zdkoniku a odpovidajiciho ustanoveni zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, o nové trestné ¢iny. — viz JELINEK, Jifi a kolektiv.
Terorismus — zakladni otazky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0.,
2017, s. 40.
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V definici teroristické skupiny lze spatfit podobnosti s definicemi terorismu jako
takového, snimiz jsme se seznamili v prvni Casti této prace, zejména pokud jde
o skupinovost (jedna se o teroristickou skupinu a tou je spolecenstvi nejméné tii trestné
odpovédnych osob), zivotnost (tj. trvalejsi charakter), hierarchizace a s ni spojena délba
¢innosti, planovitost a koordinovanost. Jiz samotné zatazeni v ramci trestniho zakoniku,
tedy ihned po ustanoveni § 129 definujicim organizovanou zloc¢ineckou skupinu,
napovida, ze tak zdkonodarce ucinil zamérn¢ — teroristickd skupina je zvlastnim ptipadem
organizovan¢ zloCinecké skupiny. Jednotlivé znaky obou skupin se vSak lisi: teroristicka
skupina nemusi spliiovat takovy stupen organizovanosti jako organizovana zlo¢inecka
skupina a na rozdil od této mtize byt slozena i z pachatele ¢i pachatelii a ucastnikd, ¢imz
se fadi mezi kvalifikované ptipady spolupachatelstvi. K trestnosti je vSak zapotiebi
naplnéni pozadavku ,.trvalejSiho charakteru® skupiny. Pokud jde o definici teroristické
skupiny jako takovou, je dle Jelinka pfilis slozitd a vhodnéjsi by byvalo bylo inspirovat
se napt. slovenskou upravou, ktera vychazi viceméné doslovné z Ramcového rozhodnuti
0 boji proti terorismu. Dle slovenského trestniho zédkona se teroristickou skupinou rozumi
strukturovana skupina nejméné tii osob, ktera existuje po dobu urcitého ¢asového obdobi
za Uelem spachani trestného ¢inu teroru anebo trestného ¢inu terorismu. '’

V ramci definice teroristické skupiny je uveden vycet trestnych ¢indl, jez jsou
souhrnné oznaceny za ,teroristické trestné Ciny“. Timto byla zavedena legislativni
zkratka a za teroristicky trestny ¢in povazujeme trestny €in vlastizrady (§ 309 trestniho
zékoniku) spachany formou teroristického utoku ¢i teroru, teroristicky utok (§ 311)

a teror (§ 312).158 159

4.2.2.2. Nové znéni § 311
Druhé kategorie zmén se odrazila ve znéni § 311 trestniho zakoniku, kde bylo
upraveno a roz$ifeno jednani popsané pod pismenem f) v odstavci prvnim postihujici
nedovolenou vyrobu, ziskani, prechovavani, dovoz, ptepravu, vyvoz ¢i jiny dovoz nebo
uziti vybusniny, jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané anebo vyzkum a vyvoj

jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané¢ nebo bojového prostiedku nebo

157 JELINEK, Jifi. Ceské trestni pravo a zahranicni bojovnici — nové vyzvy mezindrodniho terorismu. In
Kriminalistika 3/2017. s. 182—-183.

158 JELINEK, Jifi a kolektiv. Op. cit. s. 32-33.

1599 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, edice velké komentdre. 2. vydani, Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. Beck-online. [online] Dostupné z: https://www.beck-online.cz.
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vybusniny zakdzané zékonem nebo mezinarodni smlouvou, a to tak, Ze byla vypusténa
¢ast ustanoveni a zaroven nové zakotvena vyroba, ziskdni, pfechovavéni, dovoz,
pieprava, vyvoz ¢i jiny dovoz nebo uziti jaderného materialu a bojového prostiedku nebo
materidlu obdobné povahy. Pismeno f) odstavce 1 tak nove kriminalizuje vyrobu, ziskani,
pfechovavani, dovoz, piepravu, vyvoz ¢i jiny dovoz nebo uziti vybusniny, jaderného
materialu, jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbrané, bojového prostfedku nebo
materidlu obdobné povahy anebo vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo
jiné zbrané nebo bojového prostiedku nebo vybusniny.

Vyraznou zménou § 311 bylo vypusténi odstavce 2, a to z prostého divodu
zahrnuti vyhrozovani, vetfejného podnécovani nebo financni, materidlni nebo jiné
podpory jednani z prvé zakladni skutkové podstaty, teroristy, teroristické skupiny c¢i
jejiho ¢lena, piivodné se nachéazejicimi v odstavci 2, do novych ustanoveni § 312d az

§312f, 160

4.2.2.3. Nova ustanoveni § 312a az § 312f

Treti kategorie zmén zahrnuje Sest novych ustanoveni pfinasejicich ¢tyfi nové
trestné Ciny, a to sice ucast na teroristické skupiné podle § 312a, financovani terorismu
podle § 312d, podpora a propagace terorismu podle § 312e a vyhroZovani teroristickym
trestnym ¢inem podle § 312f, dale novy typ ucinné litosti a beztrestnost policejniho
agenta.

Se zavedenim ustanoveni definujiciho teroristickou skupinu byl po vzoru
trestného €inu Ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361) zaveden trestny ¢in
Gi¢asti na teroristické skuping. Zakladni skutkové podstata se rovnéz v mnohém podob4'¢!
a je stanovena nasledovné:

»S 312a Ucast na teroristické skupiné

(1)  Kdo zalozi teroristickou skupinu nebo kdo se cinnosti teroristické skupiny

ucastni, bude potrestan odnétim svobody na tri az dvanact let, popripade vedle tohoto

«

trestu téz propadnutim majetku. ‘

160 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, edice velké komentdre. 2. vydéni, Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. Beck-online. [online] Dostupné z: https://www.beck-online.cz.
161 7de pro srovnani znéni odst. 1 § 361 Utast na organizované zlo¢inecké skuping:
»(1) Kdo zalozi organizovanou zloc¢ineckou skupinu,
kdo se cinnosti organizované zlocinecke skupiny ucastni, nebo
kdo organizovanou zlocineckou skupinu podporuje,
bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku.
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Naésledujici ustanoveni (§ 312b trestniho zdkoniku) zavadi, opét po vzoru
ustanoveni o organizované zlo¢inecké skupin€, novy druh Gc¢inné litosti vztahujici se
k trestnému ¢inu ucasti na teroristické skuping:

»S 312b Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti

Kdo spacha cin uvedeny v § 312a, neni trestny, ucinil-li o teroristické skupiné
oznameni statnimu zastupci nebo policejnimu organu v dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo
zdjmu chranénému timto zakonem z jiného cinu teroristické skupiny, nez je uveden

v § 312a, mohlo byt jeste odstranéno. Vojak miize takové oznameni ucinit i nadrizenému.

Ucinna litost spoéiva v beztrestnosti toho, kdo zaloZi teroristickou skupinu nebo
kdo se Cinnosti teroristické skupiny ucastni, pokud tento v dob¢, kdy jest¢ muize byt
odstranéno nebezpecdi, které vzniklo zajmu chranénému trestnim zakonikem z jiného ¢inu
teroristické skupiny, nez je uveden v § 312a, ucinil o teroristické¢ skupiné oznameni
ptislusné osobé. Pro aplikaci ustanoveni o U¢inné litosti dle § 312b se tedy vyzaduje
splnéni tfi podminek: oznamovatel musi byt ¢lenem teroristické skupiny, ozndmeni musi
byt véasné a musi se tykat celé teroristické skupiny, tedy nikoliv pouze konkrétniho
trestného Cinu. Jsou-li tyto tfi podminky splnény, oznamovatel nemuize byt stihan pro
trestny ¢in GCasti na teroristické skupiné. Nic v§ak nebrani stihani za trestny €in, ktery byl
oznamovatelem, coby ¢lenem teroristické skupiny, spachén.!'®?

Ustanoveni § 312c¢ zavadi, opét po vzoru Upravy tykajici se organizované
zlo¢ineckeé skupiny a odpovidajiciho paragrafu, institut beztrestnosti agenta ucastniciho
se Cinnosti teroristické skupiny. Agent je v odstavci prvnim pfislusného ustanoveni
definovan jakoZto ,policista plnici ukoly jako agent podle jiného prdavniho predpisu‘
a jeho beztrestnost pro trestny ¢in Ucasti na teroristické skupiné podle § 312a nastane
v ptipade, ,jestlize se takového cinu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti
spachané cleny teroristické skupiny, ve spojeni s teroristickou skupinou nebo ve prospéch
teroristické skupiny anebo jejimu spachani predejit. Odstavec 2 uvadi Sirokou skalu
trestnych ¢intll, kdy rovnéz trestnost agenta, ktery se ucastni ¢innosti teroristické skupiny
nebo takovou skupinu podporuje, nenastava. Odstavec 3 pak naopak specifikuje ptipady,

kdy k beztrestnosti nedojde: ,,Beztrestnym se nestava agent, ktery teroristickou skupinu

162 JELINEK, Jiti. Ceské trestni pravo a zahraniéni bojovnici — nové vyzvy mezindarodniho terorismu. In

Kriminalistika 3/2017. s. 187.
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zalozil nebo zosnoval, anebo agent, ktery je vedoucim cinitelem nebo predstavitelem
teroristické skupiny.

Druhym z novych trestnych ¢inil je financovani terorismu podle § 312d. Pavodné
bylo financovani terorismu kriminalizovano v ramci odstavece 2 § 311, avSak
s protiteroristickou novelou pfichdzi nové v samostatném paragrafu a zakladni skutkova
podstata zni:

»$ 312d Financovani terorismu

(1) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného financné nebo materialné podporuje
teroristickou skupinu, jejiho clena, teroristu nebo spachani teroristického trestného cinu,
trestného cinu podpory a propagace terorismu (§ 312e) nebo vyhroZovani teroristickym
trestnym cinem (§ 312f) anebo shromazduje financni prostredky nebo jiné veci v umyslu,
aby jich bylo takto uZito, bude potrestan odnétim svobody na tri léta az dvanact let,

popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku. .

Kriminalizace financovani terorismu nalezi mezi opatieni vedouci k eliminaci
terorismu a zejména s narustajici Cetnosti teroristickych utokli v Evropé se zaméteni
na prostredky eliminujici Sifeni a dal$i projevy terorismu jevilo jako kli¢ové.

Financovani terorismu se fadi mezi zvlastni formy trestné soucinnosti, kdy by
jinak bylo naplnéno ustanoveni o pomoci k trestnému ¢inu podle § 24 odst. 1 pism. c)
trestniho zdkoniku, av§ak s ohledem na zavazky plynouci z EU ¢i jinych mezinarodnich
organizaci'® a snahu o U¢inné a efektivni predchizeni a omezeni terorismu bylo
financovani terorismu zakotveno na turovni samostatného trestného ¢inu.'%

Zakladni skutkova podstata obsahuje dvé jedndni, kterd jsou trestnym cinem
postihovéana; v prvé fad€ jde o financni ¢i materidlni podporu jako takovou, dale je
kriminalizovana 1 piiprava takové podpory, tj. shromazd’'ovani finan¢nich prostfedkt

nebo jinych véci, !9 166167

163 Ptipomefime ¢innost a zavazky CR vii¢i Finanénimu akénimu vyboru a Vyboru expertii pro hodnoceni
opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

164 Aplikace § 312d tak mé piednost pted aplikaci § 24 odst. 1 pism. c.

165 Finanéni podpora spo¢iva v poskytovani finanénich prostfedki (tj. kromé penéz i jejich substitutil).
Materidlni podporou muze byt napt. poskytovani zbrani, dopravnich prostfedkil ¢i jiného vybaveni,
ubytovani, stravovani.

166 JELINEK, Jiti a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2017, s. 36-37.

167 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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DalSim ustanovenim obsahujicim novy trestny ¢in je ustanoveni § 312e trestniho
zakoniku nazvany podpora a propagace terorismu, skladajici se hned ze tii zakladnich
skutkovych podstat (odst. 1 az 3) a jedné kvalifikované (odst. 4). Odstavec 1 alinea prvni
kriminalizuje vetejné podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu, alinea druha
jeho schvalovani. Obecné pak odstavec prvni obsahuje specidlni formy podnécovani
k trestnému ¢inu (§ 364) a schvalovani trestného ¢inu (365 odst. 1 a 2). Dale je
ustanovenim § 312e postihovano nékolik taxativné vymezenych jednani, jez lze obecné
charakterizovat jako propagace nebo podpora terorismu. Odstavec druhy kriminalizuje
jednani ptipravného a podplirného charakteru a odstavec tfeti ptipady vycestovani za
specifickymi tcely souvisejicimi s terorismem. '®® Vymezeni zakladnich skutkovych

podstat je nasledujici:

»$ 312e Podpora a propagace terorismu
(1) Kdo verejné podnécuje ke spachani teroristického trestného cinu, nebo
kdo verejné schvaluje spachany teroristicky trestny ¢in nebo pro néj verejné vychvaluje
jeho pachatele, bude potrestin odnétim svobody na dvé léta az deset let.

(2) Odnétim svobody na tri léta az dvandct let, popripade vedle tohoto trestu

téz propadnutim majetku, bude potrestan,

a) kdo ke spachani teroristického trestného cinu nebo trestného cinu ucasti
na teroristické skupiné (§ 312a) zjednd jiného,

b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo
pouzivani vybusnin, zbrani, nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych
metod nebo technik pro ucely spachani teroristického trestného cinu,

c) kdo ziska informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo
pouzivani vybusnin, zbrani, nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych
metod nebo technik za ucelem spachani teroristického trestného cinu, nebo

d) kdo sam nebo prostrednictvim jiného za spachani teroristického trestného
¢inu poskytne nebo slibi odmenu nebo odskodnent jinemu nebo pro jiného
anebo na takovou odmeénu nebo odskodnéni porada sbirku.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestina

168 JELINEK, Jiti. Ceské trestni pravo a zahranicni bojovnici — nové vyzvy mezindrodniho terorismu. In
Kriminalistika 3/2017. s. 185.
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a) osoba, kterd je obcanem Ceské republiky, vycestuje-li do jiného stdtu,
jehoz nent statnim prislusnikem nebo v nemz nema povolen trvaly pobyt,
za ucelem spachani teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na
teroristické skupiné (§ 312a), vyhroZovani teroristickym trestnym cinem
(s 312f) nebo trestného cinu uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c), nebo

b) osoba, kterd nent obéanem Ceské republiky, vycestuje-li z Ceské republiky
nebo cestuje-li pres jeji uzemi do jineho statu, jehoZ neni statnim
prislusnikem nebo v némz nema povolen trvaly pobyt, za ucelem spachani
teroristického trestného ¢inu, trestného cinu ucasti na teroristické skupiné
(s 312a), vyhrozovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo

trestného cinu uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c)..

V odstavei 1 muzeme opét ¢asteéné spatfit pivodni dikei § 311, odst. 2.
Podnécovani lze vylozit jako kazdy projev zpusobily vyvolat u jinych osob naladu nebo
rozhodnuti spachat trestny ¢in. Forma i zptsob provedeni mohou byt jakékoliv, tedy
projev ustni, pisemny, graficky aj., podnécovani piimé i nepiimé. Podnécovani
piedstavuje $ir$i pojem nez navod.'® Schvalovanim se rozumi projevy zplisobilé vytvofit
podminky a ndlady pfiznivé pro spachani trestnych [zde teroristickych] ¢int.
Vychvalovani pachatele pro spachany teroristicky trestny ¢in spoc¢iva v jeho pozitivnim
hodnoceni, z néhoz je patrny kladny vztah k danému teroristickému trestnému ¢inu, jehoz
se dopustil. Skutkova podstata mize byt naplnéna jen po spachani schvalovaného
teroristického trestného ¢inu, v opacném piipad¢ by se jednalo o pomoc k trestnému
Einu. 170 171

Ustanoveni postihujici podporu a propagaci terorismu lze rovnéz!’? zatadit mezi
prostiedky a opatieni smétujici k eliminaci terorismu a rovnéz jeho potieba vyvstala jako

naléhav¢jsi zejména v poslednich letech s nariistem terorismu v Evropé€. Zejména pokud

169 Podnécovat lze k jakékoliv formé teroristického utoku, a to i neurcity okruh osob. Naopak navod
k trestnému ¢inu musi mit ur¢itého adresata.

170 Na tento rozdil upozoriiuje jiz samotna dikce § 312e trestniho zakoniku, kdyZ se ma v souvislosti se
schvalovanim a vychvalovanim jednat o ,,spachany teroristicky trestny ¢in“. Jedna-li se o schvalovani ve
vztahu ke konkrétnimu teroristickému trestnému Cinu, ktery ma byt teprve spachan, v umyslu utvrdit
pachatele v rozhodnuti jej spachat, jde nikoliv o podporu a propagaci terorismu dle § 312e, ale o piipad
pomoci k trestnému ¢inu podle § 24 odst. 1 pism. ¢).

17l Dlivodova zprava k zakonu &. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

172 Srov. kriminalizaci financovani terorismu.
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jde o zakladni skutkovou podstatu uvedenou v odstavci 3, nelze ji nedat do kontextu
s migracni krizi a fenoménem zahrani¢nich bojovnikii. Tato ¢ast ustanoveni § 312e totiz
postihuje vycestovani do zahranic¢i z nékterého z uvedenych divodd, a to jak v ptipadé
ob¢ana CR, tak cizince. Pro naplnéni znakt skutkové podstaty zde bude vzdy tfeba
prokazat specificky ucel vycestovani, nebot’ vycestovani jako takové nemusi byt vzdy
motivovano kriminalizovanym jedndnim, jinymi slovy i do zemé potykajici se s problémy
v souvislosti s vale¢nym konfliktem ¢i teroristy mtze byt realizovano Cisté z legitimnich
divodil (napt. poskytovani humanitarni pomoci). Odstavec 3 tak reaguje na velice
aktudlni problematiku poslednich let, kdy doslo k rapidnimu nariistu ptipadii osob, které
vycestovaly do zahrani¢i za Gcelem zapojeni se do teroristickych aktivit, bojové akce
¢i samotné utoky nevyjimaje, nebo jejich piiprav. Po navratu pak logicky tyto osoby
pfedstavuji hrozbu pro bezpecnost, at’ jiz z diivodu mozné organizace naboru dalSich
osob, predavani instrukeci, poskytovani vycviku nebo pfimého vyuziti nabytych
schopnosti a zapojeni se do mistnich struktur organizovaného zlo¢inu.!”® Na vycestovani
do zahrani¢i za ucelem zapojeni se do teroristickych aktivit je navdzdno ustanoveni
§ 312d, které mimo jiné postihuje i1 finanéni ¢i materidlni podporu vycestovani
do zahranici.

K problematice zahrani¢nich teroristickych bojovnikli se vedle odstavce 3 vaze
i odst. 2 pism. c), kriminalizujici podstoupeni vycviku k terorismu. Cesky zakonodarce
zde vSak pojal vycvik velmi uzce a zaméfil se jen na technickou stranku, zatimco stranku
psychickou, spo€ivajici v osvojovani si ideologie dané teroristické skupiny, ponechal
stranou.'” Pokud jde o pojem osvojeni si dovednosti ,,obdobnych metod nebo technik*,
jedna se o metody ¢i techniky obdobné dovednostem tykajicim se vyroby nebo pouZivani
vybusnin, zbrani nebo nebezpecnych latek za ti€elem spachani teroristického ¢inu, dle
ditvodové zpravy tak jde napt. o dovednosti tykajici se pilotovani letadla.!”

Poslednim z novych trestnych ¢inli je pak vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem podle § 312f trestniho zakoniku. Znéni zakladni skutkové podstaty je tentokrat

velmi jednoduché a do tfetice se jedna o ,,pozistatek* ptivodniho odstavce 2 § 311:

173 JELINEK, Jiti a kolektiv. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2017, s. 38-39.

174 BILKOVA, Veronika. Zahranicni teroristicti bojovnici a ceskd pravni tiprava. In Trestndpravni revue
2/2019. s. 43.

175 JELINEK, Jiti. Ceské tresmi pravo a zahranicni bojovnici — nové vyzvy mezindrodniho terorismu. In
Kriminalistika 3/2017. s. 185.
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»8 312f Vyhrozovani teroristickym trestnym cinem
(1)  Kdo vyhrozuje spachanim teroristického trestného cinu, bude potrestin
odnétim svobody na tri léta az dvanact let, popripade vedle tohoto trestu téz propadnutim

majetku. .

Vyhrozovani je obecné charakterizovano jako hrozba ijmou, v ramci § 312f pak
musi byt spojeno s jedndnim uvedenym alespon v nékterém z teroristickych trestnych
¢inl. Vyhrizky musi byt mysleny vazné, jejich zptsobilost vzbudit diivodnou obavu

z redlného uskuteénéni ¢inu, kterym pachatel hrozi, vSak neni nutna.'’®

4.2.3. Posledni novela

Aktudlni znéni ustanoveni § 311 a § 312a az § 312f trestniho zdkoniku vychazi
z prozatim posledni novely trestniho zdkoniku, zdkona €. 287/2018 Sb., kterym se méni
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi
zékony.!”” Novela se vyrazné promitla do podoby § 311, dale pak doslo k drobnym

zménam v ramci ustanoveni § 312c a § 312e¢.

4.2.3.1. § 311 aktualné
Ustanoveni teroristického utoku opét nabylo své puvodni podoby spocivajici
v uprave v ramci Ctyf odstavci. Jednani nachazejici se v odstavei prvnim byla doplnéna
a nov¢ upravena tak, Ze jsou obsahem odstavce 1 i odstavce 2, a tvoii dvé zdkladni

skutkové podstaty trestného Cinu teroristického utoku podle § 311, které zni nasledovné:

»8 311 Teroristicky utok
(1)  Kdo v tmyslu poskodit tistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské
republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni strukturu
Ceské republiky nebo mezindrodni organizace, zdvaznym zpiisobem zastrasit
obyvatelstvo nebo protipravné prinutit viadu nebo jiny organ verejné moci nebo
mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,
a) znici nebo poskodi ve vétsi mire verejné prostranstvi, majetek nebo verejné

zarizeni, dopravni nebo telekomunikacni systém, pevnou plosinu

176 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 455/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
177 Zakon nabyl Gi¢innosti dne 1. 2. 2019.
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na pevninske melciné, energeticke, vodarenské, zdravotnické nebo jiné
dulezité zarizeni, véetné pocitacového systéemu, na jehoz fungovani takové
zarizeni, system nebo plosina zaviseji, s cilem vydat majetek v nebezpeci
Skody velkého rozsahu,

b) narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho prirodniho zdroje s cilem vydat majetek v nebezpeci skody
velkého rozsahu,

c) zmocni se letadla, lodi, jiného prostredku osobni ¢i nakladni dopravy nebo
pevné plosiny na pevninské mélciné nebo nad takovym dopravnim
prostiredkem nebo pevnou plosinou vykondva kontrolu anebo znici nebo
vdzné poskodi navigacni zarizeni nebo ve vétsim rozsahu zasahuje do jeho
provozu anebo sdeli diileZitou nepravdivou informaci, ¢imz vydd majetek
v nebezpeci skody velkého rozsahu,

d) vyda cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze zpuisobi pozar
nebo povoden nebo skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektriny nebo jinych
podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jednani, nebo takové nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho
odvrdceni nebo zmirnéni, nebo

e vloZenim dat do pocitacového systému nebo na nosic informaci anebo
vymazanim nebo jinym znicenim, poSkozenim, zménéenim nebo potlacenim
dat uloZenych v pocitacovém systému nebo na nosici informaci, snizenim
jejich kvality nebo ucinénim jich neupotriebitelnymi provede utok proti
pocitacovému systemu, jehoz naruseni by mélo zdvazny dopad
na fungovani statu, zdravi osob, bezpecnost, hospodarstvi nebo zajisteni
zakladnich Zivotnich potreb obyvatel, utok s dopadem na vétsi pocet
pocitacovych systéemii s vyuzitim pocitacoveého programu vytvoreného
nebo prizpiisobeného pro takovy utok anebo utok, kterym zpiisobi znacnou
Skodu,

bude potrestan odnetim svobody na tri az dvandct let, popripadé vedle tohoto

trestu téz propadnutim majetku.

(2) Kdo v umyslu poskodit vistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské

republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni strukturu

Ceskeé republiky nebo mezindrodni organizace, zavaznym zpiisobem zastrasit
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obyvatelstvo nebo protipravné prinutit viadu nebo jiny organ verejné moci nebo

mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a)

b)

d)

g

provede utok ohrozZujici Zivot nebo zdravi clovéka s cilem zpiisobit smrt
nebo tézkou ujmu na zdravi,

zmocni se rukojmi nebo provede unos,

znici nebo poskodi ve vétsi mire verejné prostranstvi, majetek nebo verejné
zarizeni, dopravni nebo telekomunikacni systéem, pevnou plosinu
na pevninske meélcine, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné
dulezité zarizeni, véetné pocitacového systéemu, na jehoz fungovani takove
zarizeni, system nebo plosina zaviseji, s cilem ohrozit tim lidské Zivoty
nebo bezpecnost takového prostranstvi, zarizeni, systému nebo plosiny,
narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného
zdkladniho prirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty,

zmocni se letadla, lodi, jiného prostredku osobni ¢i nakladni dopravy nebo
pevné plosiny na pevninské meélciné nebo nad takovym dopravnim
prostredkem nebo pevnou plosinou vykondva kontrolu anebo znici nebo
vazné poskodi navigacni zarizeni nebo ve vétsim rozsahu zasahuje do jeho
provozu anebo sdéli diileZitou nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi Zivot
nebo zdravi lidi nebo bezpecnost takového dopravniho prostredku,

vyrabi nebo jinak ziska, prechovava, dovadzi, prepravuje, vyvdzi ¢i jinak
dodava nebo uzije vybusninu, jaderny material, jadernou, biologickou,
chemickou nebo jinou zbran, bojovy prostredek nebo material obdobné
povahy, anebo provadi vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo
jiné zbrane nebo bojového prostiedku nebo vybusniny, nebo

vyda lidi v obecné nebezpeci smrti nebo tezké ujmy na zdravi tim,
Ze zpusobi pozar nebo povoden nebo skodlivy ucinek vybusnin, plynu,
elektriny nebo jinych podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti
jiného podobného nebezpecného jednani, nebo takové obecné nebezpeci

zvysi nebo ztizi jeho odvrdceni nebo zmirnéni,

bude potrestan odnétim svobody na pét az patnact let, popripadé vedle tohoto

trestu téz propadnutim majetku..
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Pozadavek upravy znéni § 311 trestniho zadkoniku i tentokrat prameni z prava EU,
a to ze Smérnice o boji proti terorismu'”® a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013, o utocich na informacni systémy a nahrazeni
ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV (dale jen ,,Smérnice o tutocich na
informacni systémy*), a konkrétné spocival ve zmén¢ ustanoveni § 311 tak, aby doslo
ke kriminalizaci neoprdvnéného zasahovani do informacnich systémda.

Byl zaveden novy pojem ,,pocitacovy systém* nahrazujici pojem ,,informacéni
systém®,!” kdy se poéitatovym systémem rozumi jakékoli zafizeni sestavajici
z technického (hardware) a programového (software) vybaveni nebo skupina vzajemné
propojenych nebo souvisejicich zatizeni, kdy alesponi jedno z nich provadi na zakladé¢
programu automatické zpracovani dat.

V pism. e) odstavci 1 daného ustanoveni doslo nové k zakotveni kybernetického
utoku, pficemz jsou rozliSovany tii alternativy takovych teroristickych utoki: prvni je
charakterizovan predmétem utoku (pocitacovy systém majici dilezity vyznam, nebot
jeho naruSeni by mélo zavazny dopad na fungovani statu, zdravi osob, bezpecnost,
hospodaistvi nebo zajisténi zékladnich Zivotnich potfeb obyvatel), druhy kvantitativnim
znakem (tzn. jedna se o vétsi pocet pocitacovych systémitl) a specidlnim zplisobem
provedeni (s vyuzitim pocitacového programu vytvotreného nebo ptizptisobeného pro
takovy utok) a tfeti nasledkem (zpisobeni zna¢né skody).

Rozdé€leni jednani uvedenych v rdmci odstavce 1 a 2 § 311 trestniho zédkoniku
vychazi ze $kodlivosti teroristickych utok®l podle sekundarniho objektu.'®® Odstavec
prvni obsahuje jednani s niZ§i mirou Skodlivosti, sekundarnim objektem je zde majetek.
Postihuje se tedy kyberneticky utok se specifickym teroristickym umyslem a
teroristicky utok ohroZujici majetek, a to trestni sazbou od tii do dvandcti let. Ve druhém
odstavci se pak setkdme s dosavadni trestni sazbou, tedy pét aZz patnact let, pro
teroristické utoky ohrozujici zivot, zdravi a bezpecnost, u nichz je dana vyssi typova

spolecenska skodlivost.

178 Konkrétné §lo o zdvazek pramenici z ¢l. 3 odst. 1 pism. 1) a odst. 2 Smérnice o boji proti terorismu.

179 7. dtivodu snahy zachovat konzistentnost trestnich predpist.

180 Objektemtrestného ¢inu teroristického Gtoku, tedy zdkonem chranénym z4jmem, jsou zejména Gistavni
ziizeni a obranyschopnost republiky a dale zakladni politickd, hospodaiska nebo socialni struktura
republiky — ty lze oznacit za primarni objekt. Ochrana Zzivota a zdravi, osobni svobody ¢i majetku
je objektem sekundarnim.
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4232.  §312ca§312e
Co se tyce § 312c trestniho zédkoniku, doslo k jediné nepatrné zméné, a to sice
vypusténi trestného ¢inu podilnictvi v odstavci 2 s ohledem na jeho zruseni. Vice zmén
pak pfineslo ustanoveni § 312e, presnéji odstavec 3, ktery upravoval problematiku
cestovani do jinych stath za ,teroristickymi ucely*“.!! Na zakladé pozadavki
plynoucich ze Smérnice o boji proti terorismu noveé doslo ke kriminalizaci nejen

ptvodné jiz postihovaného vycestovani,'®? ale i cestovani do Ceské republiky, tedy

,pricestovani“. Smérnice dale pozadovala postih organizovani nebo usnadnéni
cestovani, které dosud trestni zakonik neznal a pravdépodobné by bylo stihano jako
ucastenstvi ve form¢ organizatorstvi, respektive pomoci k trestnému ¢inu podpory
a propagace terorismu. Cesky zdkonodarce na tento pozadavek reagoval Gpravou
v pism. b) ustanoveni § 312e trestniho zakoniku, podle niz je postihovano organizovani,
navadéni, umoznéni nebo usnadnéni cestovat jinému.'8? Kriminalizace organizovani &i
jiného usnadiiovani cestovani zde byla zejména dalSim z kroki pro eliminaci fenoménu
zahrani¢nich teroristickych bojovniki. 34

Po vySe uvedenych zménach odstavec 3 ustanoveni § 312e trestniho zékoniku

nove zni:

»(3)  Stejné jako v odstavci 2 bude potrestan,

a) kdo cestuje do jiného statu nebo do Ceské republiky za vicelem spachani
teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na teroristické skupinée (§ 312a),
vyhroZovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo trestného cinu uvedeného
v odstavci 2 pism. b) nebo c), nebo

b) kdo pro jiného takové cestovani organizuje, jiného k nému navadi anebo

Jjinému umozni nebo usnadni takto cestovat.*

181 Teroristickymi Gi¢ely je minén nabor do teroristickych organizaci, vycvik, Gi¢ast na teroristickych akcich,
utocich apod.

182 Vycestovani je nové upraveno §iieji tak, Ze se jedna o vycestovani bez ohledu na stat, z kterého se cestuje
(ptvodni Giprava zahrnovala pouze vycestovani z CR).

183 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 287/2018 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony.

184 BILKOVA, Veronika. Zahranicni teroristicti bojovnici a eskd pravni éprava. In Trestndpravni revue
2/2019. s. 43.
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Zavér

Terorismus predstavuje vaznou bezpecnostni hrozbu a je nezbytné disponovat
prosttedky pro ochranu pfed nim. At jiz budeme mit v ruce preambuli nékterého
z dokumentti Evropské unie vénujiciho se problematice terorismu, Bezpecnostni strategii
Ceské republiky, Audit narodni bezpe¢nosti, novely trestniho zakoniku upravujici
ustanoveni teroristickych skutkti, vyro¢ni zpravy BIS, Odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra CR nebo jiny dokument zabyvajici se terorismem, vzdy bude
obsahovat tvrzeni takového razu. PiestoZze se Ceska republika zatim piimo nesetkala
s teroristickym utokem v pravém slova smyslu, neznamena to, Ze muze ohrozeni
terorismem zcela piehlizet. Naopak, jak uvadi Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od r. 2013, utoky, ke kterym jinde dochazi, musi byt pro nasi zemi varovanim.

Ptihlédneme-li ke skute€nosti, Ze v poslednich letech doslo k mnoha teroristickym
utokiim pravé na nasem kontinentu, v Evropé, a ke stdle vyS$§imu poctu piipadii
radikalizace & potvrzenych zahrani¢nich bojovniki ptivodem z CR, snéze pochopime
potiebu protiteroristické politiky i pro nas stat.

Opatieni, jez Ceska republika pro ochranu pfed terorismem piijala, jsou mnohého
razu: vznikly nové organy a odbory vénujici se (n€kdy 1 vyluén¢) problematice terorismu,
doslo k vytyc€eni cilti v rameci strategii a koncepci, byly novelizovany pravni ptedpisy.

Tato prace se zamétila na malou vyseC z jinak Siroké Skaly nastrojl, jez maji
terorismu Celit, a to na nastroje trestnépravni. Pfedstavili jsme si, jak v kontextu
teroristickych tokti z 11. zati 2001 piibyvalo zdvazki nejen mezinarodnich, ale pro nas
1 na poli Evropské unie. Bylo zakotveno prvni zakotveni trestného €inu teroristického
utoku, tehdy jesté v trestnim zdkoné¢ a jeho ustanoveni § 95. Po pfijeti trestniho zakoniku
nasledovaly nejprve dvé€ novely se zménami drobnéjsiho razu, nasledné velmi vyznamna
tzv. ,,protiteroristickd novela“ zavadéjici nové instituty, trestné ¢iny i definice. V tinoru
leto$niho roku pak doslo k novelizaci ¢tvrté. V souvislosti s novelami je tieba zdiraznit
vliv Evropské unie, konkrétn€ pak Rdmcové rozhodnuti o boji proti terorismu, na jehoz
zakladé doslo k zakotveni teroristického toku v § 95 trestniho zakona, a Smérnici o boji
proti terorismu, ktera urcila obsah poslednich dvou novel trestniho zékoniku.

Jednim z charakteristickych znakl terorismu, jak jsme zjistili v prvni kapitole,
je jeho zivotnost. Teroristické skupiny ¢i organizace a terorismus jako takovy piezivaji
velmi dlouho, mnohdy pak uz jen v latentni formé. O to vétsi hrozbu predstavuji, nebot’
neaktivita se snadno miize proménit v aktivitu a dlouho diimajici teroristické uskupeni

muze znovu zacit pachat trestnou ¢innost. Posledni teroristické titoky v Evropé se zapsaly
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do prosincovych dni roku 2018, s ohledem na zminénou Zivotnost terorismu je vSak tteba
mit se stile na pozoru. Vycvik a nabory zahrani¢nimi bojovniky, radikalizace
prostiednictvim internetu, financni toky a hmotna podpora... nejen to jsou ditkazy faktu,
Ze terorismus ma v zasobé stale nové vyzvy a mame-li byt schopni jim adekvatné cCelit,
nastroje ochrany pied terorismem musi i nadale drzet krok s bezpecnostni situaci.
Aktudlni Uprava trestného Cinu teroristického utoku a pfiléhajicich ustanoveni
v trestnim zakoniku 1 jinych pfedpisech pfedstavuje v soucasné situaci dostatecnou
trestnépravni ochranu pted terorismem a ve zkousce ,,adekvatnosti a schopnosti terorismu
celit mize obstat, zdkonodarce vSak musi i do budoucna respektovat zavazky plynouci
z Evropské unie a pfijimat nezbytna opatieni, aby i nadale zlstavala relevance hrozby

teroristického utoku pro Ceskou republiku co nejniZsi.
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