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Uvod

Pravo na praci je zakladni lidské pravo, které je zakotveno Listinou zadkladnich prav a
svobod, konkrétné pak ¢lankem 26 odst. 3, ktery fika, ze kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro
své zivotni potieby praci. Pravo na praci je tak chapano jako pravo, které poskytuje vSem osobam
moznost ziskavat prostiedky pro své zivotni potfeby praci, a to jednak praci zavislou, tj.
v zaméstnaneckém poméru, anebo praci nezavislou, tj. prostiednictvim vlastni podnikatelské
¢innosti.

V této diplomové praci se budeme zabyvat pouze praci zavislou, ktera vznika na zaklade
pracovni smlouvy ¢i na zédklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a to at’ jiz na
zakladé dohod o pracovni Cinnosti ¢i na zdkladé dohody o provedeni prace, a je tvofena
pracovnépravnim pomérem mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Pii plnéni zavislé prace vznikd zavazkovépravni vztah, ve kterém vznikaji prava a
povinnosti obéma strandm tohoto vztahu. Na stran¢ zaméstnance je zakladni povinnosti vykonavat
pracovni ¢innost béhem sjednané pracovni doby a na strané zaméstnavatele se za prvotni povinnost
povazuje piidélovani prace zaméstnanci, pficemZz za vykon sjednané prace je zaméstnavatel
povinen hradit svému zaméstnanci ujednanou mzdu ¢i plat a to v zavislosti na tom, v jakém
sektoru, zda soukromém ¢i vefejném, se ten ktery pracovnépravni vztah vyskytuje.

V soudasné dobg je zaméstnanost v Ceské republice na velice vysoké trovni, coz potvrzuji
i data spole¢nosti EUROSTAT za prosinec 2018, dle kterych mé&la Ceska republika nejnizi miru
nezameéstnanosti v ramci celé Evropské unie, kdyz mira nezaméstnanosti v roce 2018 dosahovala
primérné pouhych 2,1%, coZ je nejmensi mira nezaméstnanosti na naSem tizemi od roku 1997. !

Prestoze drtiva vétSina lidi si za jeden ze svych zivotnich cili klade najit si praci, ktera
bude zdrojem obzivy nejen tohoto jedince, ale zaroven také celé jeho rodiny a umozni mu zit
distojny a spokojeny zivot, mohou se v zivoté kazdého c¢lovéka vyskytnout situace, které mu
rdzem ztizi €1 zcela znemozni vykon jeho pracovni ¢innosti. Jak se fikd v jednom ¢eském prislovi
,»Clovék mini a zivot méni* a tak je tomu také v pracovnépravnich vztazich.

Mnohdy v lidském zivoté nastanou skutecnosti, o kterych ¢loveéku nenalezi rozhodovat a
praveé tyto skutenosti mohou byt pticinou, pro¢ ¢lovek, byt pracovity, ktery by chtél ziskavat
prostiedky pro své zivotni potfeby praci, na tyto prostfedky jednodusSe dosahovat nemiize, nebot’

z nejruzngjSich diivodi po urcitou dobu nemtize byt pracovné ¢inny.

! Ministerstvo prdce a socialnich véci Ceské republiky [online]. MPSV: ©2019 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2019/02/2019 02 08 tz nezamestnanost leden 2019.pdf



V ramci této prace se zaméetfime na okolnosti, které ztézuji ¢i zcela znemoziuji smluvnim
stranam v pracovnépravnich vztazich plnit zavazky, ke kterym se tyto strany zavdzaly v
ramci pracovni smlouvy ¢i dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér. Je tieba zdlraznit,
ze se jednd o velmi rznorodou oblast. MiiZe se jednat o skutecnosti, které brani vykonu prace ze
subjektivnich ¢i objektivnich diivodii, mize se jednat o okolnosti, které zt€zuji plnéni pracovnich
povinnosti kratkodob€ ¢i dlouhodob¢ a v neposledni fad¢ je tifeba rozliSovat, na strané které¢ho
subjektu pracovnépravniho vztahu dand okolnost vznikla, tedy zda se jedna o okolnosti, které
ztézuji vykon pracovni ¢innosti na stran¢ zaméstnance nebo na stran¢ zaméstnavatele. Se vSemi
uvedenymi kategoriemi skutenosti branicich vykonu prace spojuje pravni tprava Ceské republiky
urcité pravni nasledky, které budou bliZe specifikovany v jednotlivych kapitolach této prace.

Systematicky bude tato prace rozd€lena do Sesti kapitol. V prvni kapitole se budeme
zabyvat vymezenim zakladnich pojmt, bez kterych by pracovni pravo nemohlo existovat. Jedna
se zejména o pracovni pomer a jeho subjekty a dale o pojem, ktery je nezbytné nutné definovat za
ucelem spravného pochopenti této prace, a tim jsou pravni skutecnosti branici vykonu prace, které
jsou v zékoniku prace oznaCeny pojmem ,,prekazky v pracic. V dalSich ¢astech se zaméiime na
piekazky v praci, které vznikaji na strané jednotlivych subjektli pracovnépravniho vztahu, a na
zaveér se podivame na skutec¢nosti, které nejsou v zakoniku prace nikterak upraveny, avsak lze je
fadit mezi takové skutecnosti, pro které nemiize zameéstnanec vykonavat praci pro svého
zaméstnavatele, a pravni predpisy s nimi spojuji rizné pravni nasledky. V posledni kapitole se
zaméiime na dasledky, které mohou pravni skutecnosti mit na jednotlivé oblasti pracovnépravniho
vztahu.

V ramci této prace se dotkneme rovnéz prava socialniho zabezpeceni, které hraje jednu
z hlavnich roli v pfipad¢, kdy zaméstnanci nejsou schopni vykonavat pracovni ¢innost z divoda
upravenych zakonem ¢i taxativné vymezenych v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se
stanovuje okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich ptekdzek v praci, a mnohdy jim, s ohledem
na tyto skutecnosti, nenalezi narok na nahradu mzdy ¢i platu od jejich zaméstnavatele avsak jsou
zavisli na finan¢nich prostiedcich poskytovanych jinym subjektem. V tomto piipad¢ nastava
situace, kdy jsou zaméstnanci alespont ¢astecné zabezpeceni prostfednictvim davek socidlniho
zabezpedent, které je vyplaceno Ceskou spravou socialniho zabezpedeni.

Cilem této prace je podrobnéji se zaméfit a prozkoumat oblast skuteCnosti brénicich
vykonu prace, kterd je podstatnou soucasti pracovniho prava a kterd ma vyznamny piesah téz do
prava socidlniho zabezpeceni, nebot’ zasahuje do oblasti socidlniho Zivota ClovE€ka, ktery je
mnohdy odkdzan na pomoc statu v ptipadé, ze si nedokdze zajistit financni prostfedky pro své

Zivobyti sam a to aniZ by pfitom o této skutecnosti mohl jakkoli rozhodovat ¢i ji jakkoli ovlivnit.
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V této praci se pokusime popsat platnou pravni upravu, kterd se zabyva skute¢nostmi
branicimi vykonu prace a rovnéz zdlraznime, jaké zmény byly ohledné této oblasti v posledni
dobé¢ piijaty. V zdveru této prace se poté zamétime také na upravu de lege ferenda, tedy upravu

skute¢nosti, které bychom v dané oblasti v budoucnosti radi zaznamenali.



1. Pracovnépravni vztahy v ¢eském pravnim radu a jejich prvky

Pracovnépravni vztahy jsou spolecenské vztahy, v ramci kterych subjekty téchto vztahti
jsou nositeli subjektivnich prav a povinnosti, jez jsou regulovany normami pracovniho prava.
Jedna se o pravni vztahy mezi subjekty, které vznikaji v souvislosti se samotnou existenci subjektl
a jejich ucasti v pracovnim procesu.

Pracovnépravni vztahy lze také definovat jako zdvazkové pravni vztahy, jejichz povaha je
relativni, nebot’ se jednd o vztahy mezi dvéma konkrétnimi subjekty, v pracovnim pravu vzdy mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, piicemz prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahl
vznikaji a plati jen mezi t€émito urcitymi subjekty a zaroven je tieba zdiiraznit, ze pravu jedné
smluvni strany odpovida povinnost druhé smluvni strany, kterd spoc¢iva v jedné z nasledujicich
forem: dare, facere, omittere nebo pati tj. dat, konat, zdrzet se nebo strpét.

Samotné vymezeni pracovnépravnich vztahii obsahuje § 1 odst. 1 pism. a) ZP, ktery nam
stanovi, ze pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
jsou vztahy pracovnépravnimi. Zakonodarce v ramci tohoto ustanoveni pomyslel i na pravni
vztahy kolektivni povahy, kdyz v § 1 odst. 1 pism. b) ZP uvedl, Ze i pravni vztahy kolektivni
povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy pracovnépravnimi.

Takovéto vymezeni pracovnépravnich vztahii vSak neni zcela dostacujici, nebot
zakonodarce specifikaci uvedenou v § 1 ZP opomnél na pravni vztahy kolektivni povahy, které
v$ak nesouvisi s vykonem zavislé prace. 2

S ohledem na vySe uvedenou definici pracovnépravnich vztahii v ZP je patrné, Ze existuji
dva zakladni druhy pracovnépravnich vztahii, a to jednak pracovnépravni vztahy individudlni
povahy, které vznikaji mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v ramci vykonu zavislé prace a na druhé
stran¢ pracovnépravni vztahy kolektivni povahy, jehoz subjekty jsou odborova organizace, tj.
sdruzeni zaméstnancii zaloZzenych za cilem prosazovani jednotlivych z4jml svych ¢lend, a
zaméstnavatel.

Zatimco uprava individudlnich pracovnépravnich vztahli je obsazena vylucné v zakoniku
prace, uprava kolektivnich pracovnépravnich vztaht je obsazena nejen v zakoniku prace, ale také

v zakoné o kolektivnim vyjednavani.

BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatnd prepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 55 — 56 s.

3 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015.
Pravnické ucebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-807-3805-401. 69 s.



Vramci této kapitoly se zaméfime na samotny vznik pracovnépravniho vztahu, na
jednotlivé subjekty pracovnépravnich vztahli, podivame se téz na to, co je obsahem jednotlivych
pracovnépravnich vztahli a v neposledni fadé zminime, jak mohou jednotlivé pracovnépravni

vztahy skoncit a jaké pravni nasledky jsou se skoncenim téchto vztah spjaté.

1.1. Vznik pracovnépravniho vztahu

Pracovnépravni vztahy jsou vztahy, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace mezi
zameéstnavateli a zaméstnanci. S ohledem na to, co bylo uvedeno vySe v ramci této kapitoly, je
vSak zfejmé, ze se také miiZze jednat o vztahy kolektivni povahy, jez vznikaji mezi kolektivem
zaméstnancl, tj. odborovou organizaci a zameéstnavatelem. Dle subjektd, které tvoii
pracovnépravni vztah, poté mizeme rozliSovat mezi pracovnépravnimi vztahy individualnimi ¢i
kolektivnimi.

Cesky pravni fad neumozituje, ba vyslovné zakazuje vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, a to konkrétné v § 5 pism. e) bod 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
kdyz tento zdkon v uvedeném ustanoveni tikd, ze nelegalni praci je zavisla prace vykonavana
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah.

Mezi zakladni pracovnépravni vztahy lze tadit pracovni pomér, pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, sluzebni pomér piislusnikt ozbrojenych sil
a vykon vefejné funkce v pfipad€, ze se uprava pracovnépravnich vztahii pfi vykonu vetejné
funkce tidi zakonikem prace a nikoli specidlnim zakonem, jenzZ by byl k samotnému zakoniku
prace ve vztahu subsidiarity.*

Pracovni pomér je tfeba povazovat za zékladni, dominantni pracovnépravni vztah, a to
jednak proto, Ze se jednd o nejcastéji uplatiiovanou formu pracovnépravnich vztahii pti vykonu
prace a jednak také proto, ze se jedna o tradi¢ni institut pracovniho prava, a to nejen v ¢eském
pravnim fadu, ale také v pravnich normach zahranicnich statu.

Pracovnépravni vztah mtize vznikat na zdkladé pracovni smlouvy nebo na zikladé¢
jmenovani, ke vzniku je v§ak vzdy zapotiebi, aby subjekty, jez jsou nositeli zakladnich pracovnich
prav a povinnosti souhlasily se vznikem vzajemného zavazkového pravniho vztahu.

V Ceském pravnim fadu je nejcastéjSim institutem, v ramei kterého vznika pracovnépravni
vztah, pracovni smlouva. Jedna se o pisemnou dohodu smluvnich stran, v ramci které se jednotlivé

subjekty zavazuji k vykonu a respektu vzajemnych prav a povinnosti. Veskeré nalezitosti pracovni

4 JANSOVA Marie a Vit HORACEK. Pracovni pomér jako zakladni pracovnépravni vztah. Epravo.cz [online].

16. 4. 2003 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/pracovni-pomer-jako-zakladni-
pracovnepravni-vztah-21593.html
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smlouvy jsou upraveny v zadkoniku prace, konkrétné v ustanoveni § 34, ktery ndm stanovi obsah
pracovni smlouvy, formu pracovni smlouvy a moznost zaméstnavatele od uzaviené pracovni
smlouvy odstoupit v pifipad€, Ze zameéstnanec nenastoupil do prace, aniz mu v tom branila
prekazka v praci, nebo se zaméstnavatel o této piekazce do tydne nedozvi.

Pocet ptipadi, kdy se pracovni pomér zakladd jmenovanim je omezen. Jedna se o situace,
které jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Jmenovani je jednostranné pravni jednani,
které se uplatituje predevsim u vedoucich pozic organizacnich slozek statu nebo piispévkovych
organizaci. Pfi vzniku pracovniho poméru jmenovanim je nespornou vyhodou pro oba subjekty
pracovnépravniho vztahu, skute¢nost, ze v pripadé, kdy zaméstnavatel neni spokojen s vykonem
prace jmenované¢ho zaméstnance, je tento zaméstnavatel opravnén vedouciho zaméstnance z jeho
funkce odvolat, avSak timto jednanim nezanikd pracovni pomér mezi zameéstnavatelem a
zaméstnancem jako celek, ale pouze se méni pracovni zafazeni odvolané¢ho zaméstnance.

Dalsim pfipadem, kdy se zakldda pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a
zamg&stnavatelem, je uzavieni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, pficemz se jedna
o dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Tyto dohody se zacaly v Ceském
pravnim fadu objevovat ve druhé poloviné 20. stoleti a jejich smyslem bylo plnit dopliujici funkci
k pracovnimu poméru zalozenému na zaklad¢ pracovni smlouvy. Jednotlivé dohody maji opét sva
specifika, kterd jsou stanovena v ¢asti tieti ZP, témito specifiky se vSak v této diplomové praci
zabyvat nebudeme, nebot’ toto neni jejim cilem s vyjimkou specifické Upravy piekdzek v praci
v rdmci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Rovnéz neni cilem této prace se podrobnéji zabyvat pracovnépravnimi vztahy zalozenymi
sluzebnim pomérem ani podrobnéji studovat vykon vetejné funkce. Co je vSak nezbytné si
uvédomit je skutecnost, Ze Uiprava téchto pracovnépravnich vztahti je obsaZena nejen v zadkoniku
prace, ale rovnéz ve specialnich zakonech, kterym je napt. zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim

poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort, k némuz je zdkonik prace ve vztahu subsidiarity.

1.2. Subjekty pracovnépravnich vztahu

Subjektem pracovnépravnich vztahli mohou byt jednak fyzické osoby a jednak také osoby
pravnické, které v danych vztazich mohou vystupovat v nékolika specifickych postavenich. Za
subjekty v pracovnépravnich vztazich povazuje pravni ptedpis, tj. zdkonik prace, zaméstnance a
zameéstnavatele.

Zamégstnavatel je osoba, kterd si jiného ,,najima* k vykonu zavislé prace a zavazuje se mu
za tuto praci poskytovat odménu. Dle § 7 ZP je zaméstnavatelem osoba, pro kterou se fyzicka

osoba zavazala k osobnimu vykonu zavislé prace.
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Zaméstnancem je dle § 6 ZP fyzickd osoba, kterd se zavazala k osobnimu vykonu zavislé
prace pro zaméstnavatele. Z definice uvedené v pravnim predpise vyplyva, ze zaméstnancem muze
byt pouze fyzicka osoba, tedy clovek, nikoli vSak osoba pravnicka.

Aby se mohla osoba, a to at’ uz madme na mysli osobu pravnickou ¢i osobu fyzickou, stat
subjektem pracovnépravniho vztahu, musi spliiovat pifedpoklady stanovené pravnim piedpisem.
Zminované predpoklady, které musi osoba spliiovat, jsou oznacovany jako pravni subjektivita
neboli pravni osobnost, tj. zpisobilost mit v mezich pravniho tadu prava a povinnosti a
svépravnost, tj. zpisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k
povinnostem. >

Pro zaméstnavatele plati, ze musi byt naplnéna podminka pravni osobnosti. Pravni
osobnost u fyzické osoby vznikd narozenim, u pravnické osoby je vznik pravni osobnosti spojen
se samotnym vznikem této pravnické osoby. Dle dikce obcanského zikoniku, konkrétné pak
s ohledem na znéni § 20, je pravnicka osoba organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, ze ma
pravni osobnost, nebo jehoZ pravni osobnost zdkon uzna. Vzhledem k tomu, Ze pravnickéd osoba
je umeéle vytvoieny organizovany utvar, ktery nema vlastni vili, je nezbytné, aby jménem
pravnické osoby jednaly v pravnich vztazich jeji statutarni organy ¢i jini zaméstnanci a to na
zakladé zastoupeni.

Podminkami pro to, aby se ¢lov€k mohl stat zaméstnancem je dosaZeni urc€ité rozumove,
mravni a fyzické vyspélosti. Za den, kdy osoba dosahuje této vyspélosti, se povazuje den, kdy
osoba dosdhne véku 15 let. Splnénim této povinnosti vSak automaticky nevznika moznost
zameéstnance nastoupit do pracovniho poméru. Nastup do prace smi byt u¢inén nejprve v den, kdy
fyzicka osoba dosahla veéku patndcti let a zaroven je nezbytné, aby v den nastupu do prace byla u
fyzické osoby ukon&ena povinna $kolni dochazka. 7 Toto ustanoveni je promitnuti ¢l. 32 Listiny
zakladnich prav EU do vnitrostatniho prava, nebot LZP EU v daném c¢lanku stanovila zakaz
zaméstnavat déti a urcila nejnizsi v€kovou hranici pro pfijeti do pracovniho poméru s vyjimkou
zvlastnich piipadi, tykajicich se pfedev§sim umelecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti po
pfedchozim povoleni spravniho tradu.

S ohledem na shora uvedené je ziejmé, Ze zavisla prace nezletilych mladsich patnacti let

véku nebo nezletilych, ktefi neukoncili povinnou Skolni dochézku, je zakazana. Tito mohou

5 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické
ucebnice (Ale§ Cengk). ISBN 978-807-3805-401. 72 s.

6 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 15

7 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 35
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vykondvat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych

pravnim predpisem.

1.3.  Obsah pracovnépravniho vztahu

Obsahem kazdého pravniho vztahu jsou konkrétni prdva a povinnosti smluvnich stran.
Povinnosti je tfeba rozde€lit na povinnosti osobni povahy a povinnosti vécné povahy, dale je tfeba
piihlédnout k samotnému vymezeni povinnosti v ramci pravnich vztahi, kdy miize dochéazet
k vymezeni jednak pozitivnimu a jednak také negativnimu.

Povinnosti osobni povahy jsou takové povinnosti, pii jejichz plnéni je osoba, kterd se
k nému zavdazala, zcela nezastupitelnd, a je proto nezbytné, aby tato osoba splnila dany zadvazek
osobné.” V pracovnépravnim vztahu se za povinnost osobni povahy povazuje povinnost
zaméstnance konat urcitou ¢innost a tim vykondvat pro zaméstnavatele praci, k niz se zaméstnanec
na zaklad¢ pracovni smlouvy zavazal.

Oproti tomu povinnosti vécné povahy jsou takové povinnosti, které mize plnit i osoba
odlisna od osoby, ktera se k plnéni ptivodné zavazala.! Za tuto povinnost je tieba povaZovat
napiiklad povinnost zaméstnavatele hradit zaméstnanci za odvedenou praci sjednanou odménu.

Z praktického hlediska je tedy hlavnim rozliSovacim znakem povinnosti osobni a vécné
povahy fakt, ze v ptipad¢, kdy zemie zaméstnanec, ktery je na zakladé pracovnépravniho vztahu
povinen provadét pro zaméstnavatele vykon urcité ¢innosti, neptfechdzi tato povinnost na dédice
tohoto zameéstnance, kdezto pokud se bavime o situaci, kdy zemie zameéstnavatel, prechéaze;ji
veskerd prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich na pravniho nastupce zaméstnavatele,
ktery je povinen vyplacet zaméstnancim svého pravniho pfedchiidce mzdy a €init veSkeré ukony,
k nimz byl povinen zemfely zamé&stnavatel.

Kazdy pracovnépravni vztah je zaloZzen na vzajemnych pravech a povinnostech subjekt
téchto vztahu. Zakladni povinnosti kazdého zaméstnance, jakoZzto jednoho z hlavnich subjekta
pracovnépravniho vztahu, je konat dohodnutou praci na zaklad¢ pokynil zaméstnavatele, aby doslo
ke splnéni zadaného ukolu zaméstnavatele. Této povinnosti logicky odpovidd pravo
zaméstnavatele vykon prace po zaméstnanci pozadovat a udélovat k tomu zameéstnanci pokyny,

podle kterych mé byt zadany tkol zaméstnancem vykonan.

8 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, § 34 .
o HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2015. Pravnické
uéebnice (Ales Cendk). ISBN 978-807-3805-401. 75 s.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. Pravnické
ucebnice (Ales Cengk). ISBN 978-807-3805-401. 75 s.
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Naopak za zakladni povinnost zaméstnavatele je tfeba povazovat poskytnuti uplaty za
vykonanou praci ze strany zaméstnance. Této povinnosti opet odpovida pravo zaméstnance splnéni

uvedené povinnosti od zaméstnavatele vyzadovat.!!

" HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. Pravnické

ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3805-401. 76 s.

14



2. Pravni skuteénosti v pracovnim pravu

Pracovnépravni skutecnosti jsou takové skutecnosti, na zadklad¢ kterych vznikaji, méni se
a zanikaji pracovnépravni vztahy ¢i jednotlivd prava a povinnosti v ramci zikladnich
pracovnépravnich vztaht. 1

Vzhledem ktomu, ze pracovni pravo je oborem prava soukromého, objevuji se
v pracovnépravnich vztazich pouze takové skutecnosti, které prostupuji celym soukromopravnim
odvétvim ¢eského pravniho fadu.

Pracovnépravni skutecnosti lze délit dle kritéria piivodu do dvou zdkladnich skupin.
Konkrétné zalezi na tom, zda pracovnépravni skutecnosti vznikaji na zakladé jednani smluvnich
stran €1 zda vznikaji na zdklad¢ jednani jinych subjektli pracovnépravnich vztahl. V souladu
s vySe uvedenymi kritérii se jednotlivé pravni skutecnosti déli na pracovnépravni skutecnosti
subjektivni povahy a pracovnépravni skute¢nosti objektivni povahy.

Jednotlivymi typy pracovnépravnich skuteCnosti se budeme podrobnéji zabyvat

v nésledujicich dvou kapitoléach.

2.1. Subjektivni pracovnépravni skute¢nosti

Subjektivni pracovnépravni skutecnosti jsou zavislé na jednadni smluvnich stran. Pravni
nasledky tak vznikaji s ohledem na chovéni subjektli pracovnépravnich vztahii, kterymi jsou
zaméstnanci a zaméstnavatelé. Jedna se tedy o skute¢nosti zavislé na viili osoby. '3

Jednotlivé subjektivni pracovnépravni skutecnosti lze dale Clenit na pravni jednani,
protipravni jednani a zbytkovou kategorii, ktera je oznaovana jako tzv. faktické jednani.

Za pravni jednani se povazuje takové chovani osoby, se kterym pravni fad spojuje urcité
pravni nasledky. Pravni jednani se sklad4 ze dvou nezastupitelnych slozek a témi jsou vile a jeji
projev navenek, ktery sméfuje k pravnimu nasledku. Pravni nasledek byva vyjadien v samotném
pravnim jednani, nebo plyne ze zédkona, pfipadné téZ z dobrych mravi, zvyklosti nebo zavedené
praxe stran. ' Vechna pravni jednani, aby mohla byt za pravni jedndni povazovana, musi spliiovat
podminku souladu projevu viile s objektivnim pravem a musi svym obsahem a uc¢elem odpovidat

dobrym mraviim a zakonu. °

BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 95 s.

BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 95 s.

14 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 545

15 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zékonik, § 546
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V ptipad¢, Ze by nebyla naplnéna podminka spocivajici v dostatku vile jednajici osoby,
jednalo by se v daném piipad¢ pouze o zdanlivé pravni jednani. O tom, jakym zplisobem musi byt
pravni jednani ucinéno, aby jej bylo mozno povazovat za projev vile v souladu s objektivnim
pravem, se v této praci nebudeme zabyvat, nebot’ tyto zalezitosti by spadaly spiSe pod praci psanou
v ramci obCanského prava a nikoli prava pracovniho.

Protipravnim jedndnim je takové jednani, které je v rozporu s objektivnim pravem a toto
jednani poté smeétuje k nasledku, ktery neni pravem dovoleny. K tomuto jednani dochazi tehdy,
kdyz zaméstnanec porusi povinnost pifi plnéni pracovnich tkold, jez jsou mu zadavany
zamg&stnavatelem.

Do zbytkové kategorie, tedy tzv. faktického jednani, spadaji situace, které samy o sob¢
nezaklddaji prava a povinnosti, ale maji vyznam ve spojeni s jinou pravni skutecnosti, kterou mtze
byt napt. pravni jednani. Mezi tato fakticka jednani se fadi naptiklad upozornéni zaméestnance na
neuspokojivé pracovni vysledky. Toto jednani samo o sobé nezaklada zaddna prava ani povinnosti,
ale je prvotnim pfedpokladem pro nésledné rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem

v piipadé, e nedojde k napravé vytykaného zavadného stavu. '¢

2.2. Objektivni pracovnépravni skute¢nosti

Objektivni pracovnépravni skutecnosti je pravni udélost. Situace vznikajici nezavisle na
vili subjektl smluvniho vztahu. Jedna se o stav, se kterym pravni ptedpis spojuje vznik, zménu
nebo zanik pradv a povinnosti, aniz by vSak bylo nezbytné¢ nutné, aby k dané skutecnosti subjekt
jednotlivych pracovnépravnich vztahi jakkoli ptisp€l svym pfic¢inénim.

Mezi zakladni objektivni pracovnépravni skutecnost 1ze fadit cas. Mizeme na néj nahlizet
ze dvou riznych pohledil, jednak jej mizeme zkoumat jako uréity ¢asovy okamzik, se kterym
zakon poji vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti. Na stran¢ druhé je tieba na ¢as nahlizet
jako na plynuti urcitého ¢asového useku, v podobé doby ¢i lhity, jejimz uplynutim vznikaji ¢i
zanikaji prava a povinnosti nékteré ze smluvnich stran.

Podrobné;ji se problematice €asu a pocitani jednotlivych lhiit vénovat nebudeme, nebot’ ani

tato oblast neni predmétem zkoumani této diplomové prace.

2.3. Pravni skute¢nosti branici vykonu prace
V této kapitole bych se rdda zaméfila na samotné vymezeni pojmu pravni skutecnosti

branici vykonu préce. Jednd se o takové pravem uznané skutecnosti, které ¢ini vykon pracovnich

16 Studenti PF UK [online]. Tus Wiki; 2016. [cit. 2019-03-21] Dostupné z: http://www.ius-wiki.eu/pracovni-
pravo/pfuk/pracko/zkouska/skupina-i/otazka-12
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¢innosti na ur¢itou dobu castecné, nebo i zcela nemoZznym, a to at’ jiz ze subjektivnich ¢i
objektivnich déivodi.!”

Tyto pravni skute¢nosti nastavaji ¢i mohou nastat na obou strandch pracovnépravniho
vztahu, tedy jak na strané zamé&stnance, tak rovnéz na strané zamé&stnavatele.

Zakonik prace tyto pravni skute¢nosti oznacuje souhrnnym pojmem ,,pitekazky v prdaci“.
Tento pravni institut je blize vymezen a specifikovan v ¢asti osmé tohoto pravniho piedpisu.

Jednotlivé pravni predpisy spojuji s pojmem piekazky v praci celou fadu nasledkt, jimiz
se budeme blize zabyvat v nasledujicich ¢astech a kapitolach této diplomové prace, nebot’ budeme
rozebirat jednotlivé typy prekazek v praci a rovnéz si u kazdého typu blize popiSeme, jaké pravni
nasledky jsou s tou kterou pravni skutecnosti u jednotlivych subjekti pracovnépravniho vztahu
spojeny.

S ohledem na vyse uvedené, kde jsem jiz ptedestiela, ze pravni skutecnost branici vykonu
prace muze nastat u kterékoli smluvni strany, je vhodné si v rdmci této prace systematicky rozdélit
jednotlivé typy pravnich skutecnosti branicich vykonu préce, a to na dvé zakladni skupiny, podle
toho, na ¢i stran¢ vznikl diivod, ktery brani zaméstnanci vykondvat praci sjednanou v pracovni
smlouvé a zaméstnavateli tuto praci svému zaméstnanci piid&lovat.!® Z tohoto hlediska je
nezbytné rozdélit piekdzky v praci na ty, které vznikaji na stran¢ zaméstnance a piekazky v praci,
které vznikaji na stran¢ zaméstnavatele.

Jednotlivymi typy a dalSim blizSim rozdélenim téchto piekazek se budeme zabyvat

v nasledujicich kapitolach této prace.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. Pravnické
ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-807-3805-401. 287 s.

18 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. Pravnické
ucebnice (Ales Cenck). ISBN 978-807-3805-401. 290 s.
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3. Pravni skute¢nosti branici vykonu prace na strané zaméstnance

Jak jiz bylo popsano vyse, vykon prace predstavuje pracovni zavazek, ktery je mozno
definovat jako povinnost zaméstnance vykondvat pro zameéstnavatele dohodnutou préci a paralelné
zde existuje povinnost zaméstnavatele umoznit zaméstnanci sjednanou praci vykonavat a hradit
mu za vykon této prace mzdu ¢i plat. Tyto povinnosti vyplyvaji mimo jiné také z § 38 zakoniku
prace, ktery stanovuje povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

V zivoté kazdého c¢loveéka vsak nastanou takové skutecnosti, pro které zaméstnanec
nemuze vykonavat sjednanou préci, nebot' tyto skute¢nosti ¢ini plnéni pracovnich ukola
nemoznym ¢i tento vykon prace podstatné ztézuji. Podstatou téchto pravnich skute¢nosti, které
brani vykonu prace je prdvem uznand nemoZznost nebo obtiznost plnéni zakladnich
pracovnépravnich povinnosti. !°

Je nezbytné si uvédomit, Ze samotnd nemoznost plnéni zakladnich pracovnépravnich
povinnosti nemusi pro Clovéka vzdy znamenat, ze neni mozné vykonavat pracovnépravni
povinnosti vibec. Existuji totiz rizné situace, které ¢ini pro Clovéka vykon pracovnépravnich
povinnosti pro jednoho zaméstnavatele nemoznym, praveé proto, ze existuje jiny zamestnavatel,
pro kterého zaméstnanec bude vykonavat jiny druh prace. Tato situace nastava naptiklad v ptipadé
uvolnéni zaméstnance pro vykon vetejné funkce.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni pravo je prdvem soukromym, je tieba si uvédomit, jaké
postaveni maji jednotlivé subjekty pracovnépravnich vztahi, tj. Ze slabsi stranou je vzdy
zameéstnanec, ktery tak s ohledem na zasady soukromého prava, pfedevsim pak s ohledem na znéni
§ 3 odst. 2 obcanského zékoniku, ktery stanovi, Ze ,,nikdo nemiize pro nedostatek véku, rozumu
nebo zavislost svého postaveni utrpét nediivodnou tjmu®, podléhd zvySené ochran€ ze strany
zakonodarce.

V nésledujicich kapitolach se zaméfime na konkrétni situace, kdy zaméstnanec nemtize
konat praci podle pracovni smlouvy a to z toho diivodu, ze se u né¢ho vyskytla jista skute¢nost,
ktera ¢ini vykon prace pro tohoto zaméstnance nemoznym, anebo vykon prace podstatnym
zpusobem ztézuje. Jednotlivé situace, pro které neni mozné provadét vykon prace, si dale
rozdélime dle diivodu jejich vzniku a to na ty, které jsou zapfi¢inény osobnimi diivody na strané
zameéstnance a na ty, které vznikaji z divodu obecného zajmu statu a na dalsi specifické kategorie,

které vznikaji z divodli popsanych niZe v této praci.

19 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné ptepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 259 s.
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3.1. DiileZité osobni piekazky v praci uvedené v § 191 ziakoniku prace

Uprava dilezitych osobnich piekazek v praci vychazi predev§im z § 191 zakoniku prace,
ktery stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost svého zaméstnance v praci po
dobu jeho docasné pracovni neschopnosti podle zvlastnich pravnich ptedpisii, po dobu karantény
nafizené podle zvlastniho pravniho ptedpisu, po dobu matefské nebo rodicovské dovolené, po
dobu oSetfovani ditéte mladSiho nez 10 let nebo jiného ¢lena domdacnosti v ptipadech podle § 39
zakona o nemocenském pojisténi a po dobu péce o dité mladsi nez 10 let z dlivodia stanovenych v
§ 39 zakona o nemocenském pojisténi nebo z divodu, kdy se fyzickd osoba, ktera o dité¢ jinak
pecuje, podrobila vysetieni nebo osetieni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, které nebylo mozno
zabezpecit mimo pracovni dobu zameéstnance, a proto nemiize o dité pecovat.

S ohledem na znéni § 191 zdkoniku prace je tfeba podotknout, Ze diileZzité osobni piekazky
u zaméstnance vznikaji z davodu péce o zdravi jeho samotného ¢i osob tomuto zaméstnanci
blizkych. Pojem osoba blizka je vymezen v § 22 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského
zakoniku, ktery stanovi, ze ,,0soba blizka je pfibuzny v fadé piimé, sourozenec a manzel nebo
partner podle jiného zdkona upravujiciho registrované partnerstvi. Jiné osoby v poméru rodinném
nebo obdobném se pokladaji za osoby sob¢ navzajem blizké, pokud by jmu, kterou utrpéla jedna
z nich, druha diivodné pocit'ovala jako ijmu vlastni. Ma se za to, ze osobami blizkymi jsou i osoby
seSvagiené, nebo osoby, které spolu trvale ziji.

S ohledem na charakter skute¢nosti uvedenych vySe a ptredev§im proto, Ze se jednd o
takové skutecnosti, které nejsou vzdy ziejmé a jasné v Casovém piedstihu, je zaméstnavatel
povinen omluvit nepfitomnost svého zaméstnance a to aniz by zaméstnanec predem zadal o
poskytnuti pracovniho volna. Jedinou povinnosti zaméstnance v ptipadé, ze u ného nastane néktera
z piekazek v praci vymezenych v § 191 ZP, je existenci této prekazky v praci u zaméstnavatele
oznamit, a to bez zbytecného odkladu poté, kdy se o této skuteCnosti zaméestnanec sam dozvi.
Lhata ,,bez zbyte¢ného odkladu‘ neni v naSem pravnim fadu nikterak definovana a je tedy patrne,
ze zakonodarce s pouzitim tohoto pojmu nikterak blize neurcuje okamzik, kdy je tfeba danou
povinnost splnit, av§ak ze soudni praxe je ziejmé, Ze se jednd o velmi kratkou lhiitu v fadu dnd,

maximalné tydnd. 2°

20 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 10. 12. 2013, sp. zn. 32 Cdo 2484/2012 ,,Lhiitu ,, bez zbytecného odkladu *
pouziva zakonodarce casto nejen v obchodnim zdkoniku, ale i v dalsich predpisech soukromého prava a ve
verejném pravu, pricemz vétsinou je tato lhita urcéena ke splnéni povinnosti nebo k uskutecnéni pravniho itkonu
Ci jiného projevu viile. Takto vymezena lhiita primo neurcuje, v jakém konkrétnim casovém okamZiku je treba
povinnost plnit ¢i jinak konat. Jde tak o neurcitou lhiitu, jejiz podstatu vymezuje jiz jeji slovni vyjadreni. Z
casového urceni ,,bez zbytecného odkladu* je treba dovodit, Ze jde o velmi kratkou lhiitu, jiz je minéno
bezodkladné, neprodiené, bezprostredni ¢i okamczité jednani smérujici ke splnéni povinnosti ¢i k ucinéni pravniho
tkonu ¢i jiného projevu viile, pricemz doba trvani lhiity bude zaviset na okolnostech konkrétniho pripadu.
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Pii vzniku situace, kterd z dilezitych osobnich divodd brani zaméstnanci vykonavat
sjednanou praci pro svého zaméstnavatele, vyplyva pro zaméstnavatele pouze jedna povinnost, a
sice omluvit nepfitomnost svého zaméstnance v piipad¢, Ze mu tento pfedlozil doklady prokazujici
existenci skute¢nosti, pro které neni schopen praci vykonéavat. Tomuto zaméstnanci v§ak nendlezi
nahrada mzdy ¢i platu od zaméstnavatele. Zabezpeceni osob, které z diivodu pravem uznanych
skute¢nosti nemohou vykonavat préci, k jejimuz vykonu se zavazali v rdmci pracovnépravniho
zavazku, provadi jiny subjekt, kterym mtize byt naptiklad Utad prace ¢i Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. *!

Dulezité osobni piekdzky jsou velmi Castym diivodem, pro ktery zaméstnanci nemohou
vykonavat svoji praci, ackoli by ji mnohdy sebevic vykonavat chtéli. Jednotlivymi pravnimi

skute¢nostmi, které se fadi do této kategorie, se budeme zabyvat v nasledujicich podkapitolach.

3.1.1. Docasna pracovni neschopnost

Docasna pracovni neschopnost je situace, kdy zaméstnanec nemulze doasné vykonavat
svou ¢innost pro zamestnavatele a to proto, ze byl uznan svym oSetiujicim lékafem docasné prace
neschopnym k vykonu pracovni ¢innosti.

Samotny pojem docasné pracovni neschopnosti a jeji vznik definuje a upravuje zékon ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, konkrétn€ pak jeho § 55 odst. 1 a § 57.

Docasné pracovni neschopnost je stav, ktery vznikd tehdy, kdyz oSetiujici 1ékat u
zaméstnance zjisti, ze mu jeho zdravotni stav pro nemoc nebo uraz nedovoluje vykonavat
dosavadni pracovni ¢innost, popfipadé mu tento stav nedovoluje plnit povinnosti uchazece o
zamé&stnani. Dal$im diivodem, pro ktery byvaji zamé&stnanci uznani docasné prace neschopnymi,
je situace, kdy byl zaméstnanec pfijat k poskytnuti lizkové péce ve zdravotnickém zatizeni nebo
mu byla poskytnuta komplexni lazeniska 1écebna rehabilitani péce a z dalSich divodl taxativné
uvedenych v § 57 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi, pticemz bych rdda podotkla, Ze 1 zde
muzeme shledat snahu zakonodarce spocivajici v ochrané rodiny a jejich jednotlivych ¢lend, kdyz
v § 57 odst. 1 pism. c¢) zdkonodarce stanovi, ze docasna pracovni neschopnost vzniké u pojisténce,
ktery byl piijat do zdravotnického zatizeni jako priivodce nezletilého ditéte, které bylo pfijato
k poskytnuti lizkové péce, s vyjimkou pojisténce, ktery ma narok na vyplatu penézité pomoci

v matefstvi.?? Coz v prekladu do béZné fe¢i znamena, Ze rodi¢, jenZ doprovazi své nezletilé dité

2l BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 265 s.
22 narok na penéZitou pomoc v matefstvi ma
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do zdravotnického zafizeni za G€elem poskytnuti lizkové péce ma u svého zaméstnavatele narok
na stejné zachazeni, jako by sam byl uznan docasné prace neschopnym.

Se vznikem docasné pracovni neschopnosti je logicky spojena nemoznost zaméstnance
vykonavat pracovni ¢innost pro svého zaméstnavatele. Ve chvili, kdy zaméstnanec pro svého
zamg&stnavatele nemuze provadét vykon své pracovni ¢innosti, by se mohlo mnohym lidem zdat
jako nespravedlivé, aby zaméstnavatel musel svému zaméstnanci vyplacet ndhradu mzdy, kdyz
tento zaméstnanec necini pro zaméstnavatele tkoly, k nimZ se zavazal a za néZ mu nalezi narok
na vyplatu mzdy ¢i platu, avSak v souc¢asné dobé to tak jednozna¢né a nespravedlivé, alespoii podle
naseho pravniho fadu, neni.

Nase pravni uprava v soucasné dobé rozdéluje povinnost k ndhradé¢ mzdy docasné prace
neschopného zaméstnance mezi zameéstnavatele a stat, a to tak, ze vobdobi prvnich 14
kalendainich dnti nalezi doCasné prace neschopnému zaméstnanci ndhrada mzdy, kterou mu
poskytuje jeho zaméstnavatel a ndsledné, paklize nadale trva do¢asna pracovni neschopnost tohoto
zamé&stnance, nalezi mu ddvka nemocenského pojiSténi, a to v pfipad¢, Ze zaméstnanec splni
podminky stanovené zdkonem o nemocenském pojisténi.

V souladu se znénim § 57 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi, pocind docasna
pracovni neschopnost u zaméstnance dnem, v némz ji oSetiujici 1ékar zjistil, paklize tento 1ékar
nerozhodne o zpétném uznani docasné pracovni neschopnosti s ohledem na znéni § 57 odst. 3
ZNP.%

Je dulezité zdlraznit, ze ndhrada mzdy nebo platu se zaméstnanci poskytuje pouze za ty
dny, které by byly povazovany za pracovni dny doCasné prace neschopného zameéstnance.

Délenéd povinnost spocivajici v zabezpeceni zaméstnancli po dobu trvani jejich doc¢asné
pracovni neschopnosti v§ak nebyla v naSem pravnim fadu odjakZiva. Povinnost zamé&stnavatele
spocivajici ve vyplaceni nahrady mzdy i platu docCasné€ prace neschopného zaméstnance po dobu

prvnich 14 dnli nemoci byla do naseho pravniho fadu zavedena az zdkonem ¢. 187/2006 Sb., o

23 Zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 57 odst. 3 ,, oSetiujici lékai miize v piipadé, Ze pojisténec

nemohl navstivit oSetrujiciho lékare nebo v jinych odiivodnénych pripadech rozhodnout, Ze docasnd pracovni
neschopnost pojisténce vznikla i prede dnem uvedenym v odstavci 2; za obdobi delsi nez 3 kalendarini dny prede
dnem, v némz docasnou pracovni neschopnost zjistil, vSak miize osetrujici lékar, nejde-li o vznik docasné
pracovni neschopnosti podle odstavce 1 pism. g), tak ucinit jen po predchozim pisemném souhlasu prislusného
organu nemocenského pojisteni udéleného na zakladé zadosti osetiujiciho lékare. Pokud oSetrujici lékar rozhodl
o tom, ze docasnd pracovni neschopnost vznikla v obdobi delsim nez 3 kalendarni dny prede dnem, v néemz
docasnou pracovni neschopnost zjistil, bez souhlasu prislusného organu nemocenského pojisténi, ma se za to, ze
docasnd pracovni neschopnost trva pouze 3 kalendarni dny prede dnem, v néemz ji zjistil
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nemocenském pojisténi, ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2009, pficemz ucelem této délené
povinnosti bylo omezit zneuZivani davek nemocenského pojisténi ze strany zaméstnanc. 2*

Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel hradi v dobé prvnich 14 kalendéainich dnti nahradu
mzdy zaméstnance ze svych zdrojii, ma na zakladé nasi pravni Gipravy moznost kontrolovat po tuto
dobu dodrzovani rezimu docasné prace neschopné¢ho zaméstnance tim, Ze provadi kontroly u
svého zaméstnance doma a tim ma zaméstnavatel moznost zjistit, zda-li zaméstnanec, ktery ze
zdravotnich divodii neni schopny vykonavat praci sjednanou dle pracovni smlouvy, dodrzuje
lécebny rezim stanoveny osetfujicim Iékatem a splituje tak podminky pro vyplatu ndhrady mzdy
¢i platu, anebo 1é¢ebny rezim nedodrzuje a narok na ndhradu mzdy ¢i platu mu nevznika. V tomto
institutu lze shledat smiSeni prava soukromého a vetejného, avsak je tfeba podotknout a zdlraznit,
7e s ohledem na pojeti soukromého prava je nepfipustné, aby jeden subjekt soukromopravniho
vztahu provadél kontrolu chovani druhého subjektu v jeho soukromi po dobu trvani docasné
pracovni neschopnosti.?> Dovoluji si proto tvrdit, Ze takto zavedeny systém kontroly neni zcela
v souladu se zasadami soukromého prava, dle kterého jsou subjekty soukromého prava v rovném
postaveni.

Do 1. cervence 2019 existovala v naSem pravnim fadu urcita pojistka zamestnavatele, ktera
méla zabranit tomu, aby dochazelo ke zneuzivani docasné pracovni neschopnosti ze strany
zamé&stnancl. Tato pojistka byla zakotvena v ustanoveni § 192 odst. 1 zdkoniku prace a byla
nazyvana ,karencni dobou‘‘ nebo t¢z ,karencni lhiitou*™.

Karen¢ni doba byla pevné stanovena doba, ktera musela ubéhnout, aby nastala pravni
udalost, ktera by byvala nastala jiz diive.?® Jednalo se o dobu tfi dnfl, po kterou zaméstnanec, jenZ
byl uznan docasn¢ prace neschopnym, nemél narok na ndhradu mzdy ¢i platu od svého
zamé&stnavatele. Zaméstnanec tak po dobu prvnich tfech dnti trvani do¢asné pracovni neschopnosti
nebyl nikterak finan¢né€ zabezpecen, nebot’ mu nendlezela ndhrada mzdy od zaméstnavatele ani
zadné socialni zabezpeceni ze strany statu.

Karenéni doba byla v samostatné Ceské republice poprvé zavedena v roce 2008, kdy nabyl
ucinnosti zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctii. Tehdejsi vlada zavedla tento

institut v ramci tzv. ,,usporného balicku‘ a stejné jako vSechny novinky méla i karen¢ni doba fadu

24 SCHMIED, Zden¢k, Marta ZENISKOVA, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Ndhrada mzdy a

nemocenské zameéstnance: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténe ... 2., upr. vyd. Olomouc: ANAG,

2009-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-859-8.

HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v ceském pracovnim pravu.

Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-04-9. 145 s.

26 LIDOVKY.cz [online].[cit-2019-03-21]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/moje-penize/prehledne-
co-je-to-karencni-doba-podivejte-se-jak-se-mozna-zmeni-proplaceni-nemocenske.A181101 163112 moje-

penize pkk
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ptiznivet, ktefi ji vitali, jakoZto vhodnou motivaci zaméstnancii, aby piedchéazeli kratkodobym
pracovnim neschopnostem, ale také méla velkou fadu odptrct, ktefi tento institut shledavali
vrozporu s €l. 30 odst. 1 LZPS, ktery stanovi, Ze obfané maji pravo na piiméfené hmotné
zabezpeceni ve staii a pii nezpisobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele.

Ustavni soud nasledn& posuzoval soulad zavedené karenéni doby s Ustavou a LZPS, a to
nejprve v nalezu sp. zn. P1. US 02/08, kterym doslo ke zrueni zavedené karen¢ni doby, kdyz tato
doba byla Ustavnim soudem shledana jako protiustavni. Nasledné doslo k pfijeti zakona &.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v rdmci kterého se s ucinnosti od 1. ledna 2009 zménila
1 Uprava hmotného zabezpeceni zaméstnanci v dobé docasné pracovni neschopnosti, kdyz se
rozdélila povinnost zabezpecit tohoto zaméstnance mezi zaméstnavatele, ktery je povinen platit
zaméstnancim nahradu mzdy v obdobi prvnich 14 dnti trvani do¢asné pracovni neschopnosti a
stat, ktery vyplaci doCasné prace neschopnému zaméstnanci davky nemocenské, ze systému
nemocenského pojisténi v ptipad¢€, ze do¢asna pracovni neschopnost trva po dobu delsi. Nasledné
doslo opét k posouzeni karenéni doby Ustavnim soudem prostiednictvim nélezu sp. zn. Pl. US
54/10, kdy Ustavni soud jiZ shledal upravu karenéni doby v souladu s Listinou zakladnich prav a
svobod, konkrétné pak s upravou socialnich prav v této Listin€ uvedenych.

Je vsak tfeba podotknout, Ze zavedeni institutu karen¢ni doby do naseho pravniho fadu
mélo za nasledek podstatné sniZeni poétu do¢asné prace neschopnych zaméstnancti?’, ktefi nahle
z diivodu vidiny omezenych finan¢nich piijmi radéji ptekonali leh¢i onemocnéni a byli pracovné
¢inni, nezli by tomu bylo v pfipadé, kdy by jim nalezela ndhrada mzdy ¢i platu od zaméstnavatele
od prvniho dne trvani doc¢asné pracovni neschopnosti.

Karenc¢ni doba byla vsak od jejiho zavedeni tématem, jimZ se zabyvala témét kazda vlada.
Vznikaly spory ohledné vhodnosti i zdkonnosti Upravy karen¢ni doby. Tyto spory vyvrcholily
v roce 2018, kdyz skupina poslancii navrhla novelu zdkoniku prace, v ramci které¢ mélo dojit ke
zruSeni karen¢ni doby, ¢imZ mélo byt zavedeno, Ze ndhrada mzdy zamé&stnancim naleZi od prvniho
dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti a k této nadhradé mzdy je povinen zaméstnavatel docasné
prace neschopného zaméstnance. Cilem této novely byla naprava socidlni situace zaméstnanct
s nizkymi pfijmy a zaméstnancti socialné slabych, pro které mohl mit takto zavedeny systém
vyplaceni nahrady mzdy nedozirné negativni nasledky.

Vyse uvedeny navrh novely byl Poslaneckou snémovnou pfijat ve formé zakona €. 32/2019

Sb., na zéklad¢ kterého doslo s ti€innosti od 1. ervence 2019 ke zruSeni vySe uvedené karen¢ni

27 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ukoncene-pripady-pracovni-neschopnosti-pro-nemoc-uraz
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doby a zamé&stnavatelim tak nové vznikla povinnost hradit svym zaméstnancim prvnich 14 dnt
docasné pracovni neschopnosti bez jakékoli vyjimky ¢i omezeni nahrady mzdy.

Doba trvani do¢asné pracovni neschopnosti, po kterou zaméstnanci nalezi nahrada mzdy,
jez je vyplacena zaméstnavatelem se v pribéhu nékolika poslednich let taktéz do znacné miry
meénila. Nahrada mzdy v dobé¢ trvani doCasné pracovni neschopnosti byla do naseho pravniho fadu
zavedena v roce 2009, pficemz od této doby poskytuje zaméstnavatel docasné prace neschopnému
zaméstnanci nahradu mzdy v prvnich 14 dnech trvani doCasné pracovni neschopnosti. V letech
2011 — 2013 tomu bylo tak, ze zaméstnavatel hradil zaméstnanci ndhradu mzdy po dobu prvnich
21 dni trvani docCasné pracovni neschopnosti zaméstnance. Pravo na ndhradu mzdy vSak
zaméstnanci vznikne az poté, kdy prokaze svému zaméstnavateli existenci piekazky v praci
v podobé& docasné pracovni neschopnosti na jeho stran&.?® Toto se prokazuje prostfednictvim
dokladt stanovenych pro uplatnéni naroku na nemocenské v souladu s § 193 ZP.

V ptipad¢ trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance po dobu delsi nezli je 14
kalendarnich dni, nalezi tomuto zaméstnanci narok na nemocenské dle zakona o nemocenském
pojisténi.?’ Davky nemocenské vyplaci zaméstnancm pfislusna okresni sprava socialniho
zabezpeceni, na kterou se zaméstnanci obraceji prostfednictvim svych zaméstnavateli v souladu s
§ 97 ZNP.

S ohledem na velkou zatéz davkového systému je limitovdna jednak doba, po kterou jsou
davky nemocenského pojisténi poskytovany a dale jsou také vySe vyplacenych davek rozdéleny
do tfi skupin, s ohledem na dobu trvani do¢asné pracovni neschopnosti.

Vzhledem k pojmu ,,docasna pracovni neschopnost® je ona samotna do¢asnost specificka
v tom, ze trvani pracovni neschopnosti zaméstnance nesmi byt delsi nez 380 kalendatrnich dni,
pficemZz po celou tuto dobu je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance
v zaméstnani. 3°

Vyse davek vyplacenych v doCasné pracovni neschopnosti je stanovena tfremi riznymi
sazbami, a to v zavislosti na poctu dni, po které¢ doCasna pracovni neschopnost trva. V obdobi
prvnich 30 kalendaifnich dni ¢ini davky nemocenské 60% denniho vymeétfovaciho zakladu,
uréeného dle § 18 zdkona o nemocenském pojisténi.>! Paklize trva pracovni neschopnost 60

kalendainich dni, ¢ini vySe nemocenské od 31. do 60. kalendainiho dne 66 % denniho

2 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 206 odst. 2

2% Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 23

30 Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 26 odst. 1

31 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 18 odst. 1 ,denni vymérovaci zdklad se stanovi tak, Ze se
vymeérovaci zaklad zjisteny z rozhodného obdobi vydéli poctem kalendarnich dnii pripadajicich na rozhodné
obdobi, pokud se dale nestanovi jinak*
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vymétovaciho zdkladu a v pfipadé delSiho trvani docasné pracovni neschopnosti, nalezi

rvo 7

zaméstnanci od 61. kalendarniho dne davky nemocenské ve vysi 72 % denniho vyméfovaciho
zakladu. 3

Ukonceni docasné pracovni neschopnosti zaméstnance je upraveno v § 59 ZNP, ktery
stanovi, Ze o ukonceni docasné pracovni neschopnosti rovnéz jako o jejim vzniku rozhodne

zaméstnanclv oSetfujici 1ékar.

3.1.2. Karanténa

Karanténa je situace, kdy dochazi k omezeni aktivit ¢lovéka, ktery pfisel, béhem inkubacni
doby, do styku s infekénim onemocnénim nebo pobyval v ohnisku nakazy. Karanténu definuje
zakon o ochrané vetejného zdravi ve svém § 2 odst. 7, ktery stanovi, Ze karanténa je oddéleni
zdravé fyzické osoby, kterd byla béhem inkubaéni doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo
pobyvala v ohnisku nakazy, od ostatnich fyzickych osob a lékaiské vySetfovani takové osoby
s cilem zabranit prenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sifit.

Samotna definice karantény je obsazena nejen v zakoné o ochrané vetejného zdravi, ale
také v zédkoniku préce, ktery v § 347 odst. 4 zadkoniku prace uvadi pod pojmem karanténa také
izolaci a mimotadné opatieni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, brani-li tyto situace
zameéstnanci ve vykonu jeho prace.

S ohledem na skute¢nost, ze karanténa je jednou z dulezitych osobnich piekazek v praci na
strané zaméstnance, jeZ je uvedena v § 191 ZP, je zamé&stnavatel 1 v tomto ptipad€ povinen omluvit
nepiitomnost zaméstnance na pracovisti, a to po celou dobu trvani této prekazky v praci.

Finan¢ni zabezpeceni je v piipad¢ karantény totozné jako v piipadé¢ docasné pracovni
neschopnosti, to znamend, ze i zde se setkdme s délenou povinnosti ohledné financ¢niho
zabezpeceni zameéstnance, kdyz v prvnich 14 kalenddinich dnech trvani karantény nalezi
zaméstnanci ndhrada mzdy, k jejiz nahrad€ je povinen zaméstnavatel a naslednég, tj. od 15.
kalendainiho dne, vznika zaméstnanci v karanténé narok na davky nemocenské poskytované z
nemocenského pojisténi, a to za ptfedpokladu, Ze spliiuje podminky stanovené zdkonem o
nemocenském pojisténi. ** Jedinym rozdilem oproti dodasné pracovni neschopnosti je, Ze u
piekazky v praci v podob¢ karantény nebyla nikdy zavedena karencni doba. Zaméstnanci tak vzdy
naleZela nahrada mzdy od poc¢atku trvani karantény a nikoli az po uplynuti tfech kalendainich dnti
jako tomu bylo u docasné pracovni neschopnosti do 1. ¢ervence 2019. Divody pro tuto

diferenciaci jsou ziejmé, nebot’ nafizeni karantény u zaméstnance vznikalo a vznika vzdy

32 Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 29 odst. 1
33 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, § 192
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v situacich, jejichz pocatek ani trvani neni mozné ze strany zaméstnance nikterak ovlivnit a je
patrné, ze v tomto piipad¢ absentuje samotny ucel karen¢ni doby, kterym bylo zamezit nebo
alespon CasteCné¢ omezit vyskyt kratkodobé pracovni neschopnosti u zaméstnancli a z tohoto
diivodu zakonodarce karen¢ni dobu u natizeni karantény nikdy nezavedl, nebot je alespoii z mého
pohledu jisté, Ze by karen¢ni doba v ptipad€ karantény byla povazovéana za nespravedlivy institut,
nebot’ karanténa vzniké absolutné nezavisle na viili zaméstnance a tento, byt’ by chtél vykonavat
pracovni ¢innost, neni k tomu dle zakona zptisobily.

V ptipad¢, ze natizena karanténa trva po dobu delsi, nezli je 14 kalendarnich dni, nalezi
zameéstnanci od 15. dne trvani karantény narok na nemocenské a to v totozné vysi jako je vySe

nemocenské u do¢asné pracovni neschopnosti zaméstnance. >

3.1.3. Materska dovolena

vSak vznika urcita zavislost Zeny na stavu celé spolecnosti. Jedna se o takové ¢asové obdobi, ve
kterém je Zena s ohledem na zdravotni a socialni stav neschopna vykonu prace a z tohoto ditvodu
je nezbytné, aby ji bylo poskytnuto adekvatni pracovni volno a zaroven také, aby byla Zena
finan¢né zaopatfena a byla tak naplnéna zédkladni myslenka alimenta¢ni funkce mzdy.

Doba, po kterou je nezbytné poskytnout Zené€ pracovni volno, je ovlivnéna mnoha faktory,
at’ jiz mame na mysli faktory ekonomické, spolecenské ¢i biologické, vzdy je vSak tieba zené
poskytnout volno alespont v délce 12 tydnii a nikdy nemtize byt matetskd dovolena vyCerpana
diive, nez po uplynuti 6 tydnt po dni porodu.

S ohledem na shora uvedené tedy vyplyva, Ze je pouze na vili zaméstnankyné, aby se
rozhodla, zda chce Cerpat matetskou dovolenou v délce 28 tydnii, které ji nalezi ze zdkona ¢i zda
se rozhodne pro Serpani doby kratsi, minimalné vsak v délce 14 tydni.>> Minimalni doba je
stanovena za U¢elem poskytnout zené dostatecnou dobu na zotavenou po psychickém a fyzickém
vycerpani, které t€hotenstvi a porod pro lidsky organismus bezesporu piinasi.

Dle systému CR nalezi matefskd dovolend vyhradné zendm, které v souvislosti s
pokrocCilym stadiem t¢hotenstvi, porodem ¢i pé¢i o narozené dité nemohou vykonavat praci, ke

které se zavazaly. ¢ Délka matefské dovolené je 28 tydnil. V piipadé vicedetného porodu se

34 Zéakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 29 odst. 1

3% CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a piekdzky
v praci v otazkach a odpovédich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 141 s.
JANECKOVA, Eva. Nejcastéjsi pochybeni zaméstnavatelii pii plnéni povinnosti dle zdkoniku prdce. Praha:
Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-807-4785-184. 52 s.
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Nas pravni fad pocitd s tim, Ze na matefskou dovolenou Zena nastupuje zpravidla Sest tydnli
pfed planovanym terminem porodu, ktery uréuje oSetiujici lékat zeny*’, nejdiive viak od pocatku
osmého tydne pied o¢ekavanym dnem porodu. Existuji zde vSak také riizné specifika, pro které zena
nemohla vycerpat ¢i nevyCerpala onéch zakonnych 6 tydnii matetské dovolené piede dnem porodu,
a to naptiklad z divodu, Ze porod nastal dfive, nez bylo Iékafi planovano a predpokladano, coz
nikdy nemuize byt pficitano k tizi zeny, anebo také z diivodu lezicich vyhradné na strané Zeny a to
tehdy, kdyZ Zena pted porodem nechtéla tuto stanovenou dobu mateiské dovolené Cerpat a byla tak
stale pracovné ¢innd, pfi¢emz toto rozhodnuti je vyluéné na vili a posouzeni dané Zeny.

Po ptihlédnuti k jednotlivym vySe uvedenym skute¢nostem nasledné nastavaji ptipady, kdy
se matefska dovolena o nevyCerpanou dobu pied porodem prodluzuje na dobu po porodu. Tato
situace nastava tehdy, jestlize doslo k pred¢asnému porodu Zeny, ktera tak nebyla schopna ovlivnit
dobu Cerpani matetské dovolené pied porodem, ackoli méla v iimyslu zacit Cerpat matefskou
dovolenou 6 tydnt pfed planovanym terminem porodu v souladu se zakonnym ustanovenim. Jinak
je tomu v piipadé, kdy Zena z vlastni viile nevyCerpa dovolenou, ktera by ji dle zdkona nélezela
pred terminem porodu. V tomto ptipadé¢ se doba nevyCerpané matetské dovolené pied porodem
nepievadi do vymétené lhiity po porodu a Zen¢ nalezi matefskd dovolend v dobé¢ trvani 22 tydnt
ode dne porodu, ptipadné 31 tydnli ode dne porodu v ptipad¢ narozeni vicercat.

Jak jiZz bylo popsano vySe, po dobu matefské dovolené nendlezi zenam, které tuto
dovolenou ¢erpaji nahrada mzdy ze strany zaméstnavatele. O Zeny na matetské dovolené se stara
stat prostiednictvim Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, kdy za predpokladu, e Zzena splni
podminky podle specidlniho zdkona o nemocenském pojisténi, konkrétné podminky stanovené v
§ 32 zédkona o nemocenském pojisténi, ma tato zena narok na penézitou pomoc v mateftstvi, ktera
nahrazuje piijem usly z diivodu absence v préci s ohledem na t&hotenstvi a rané matefstvi. 3

Penézitd pomoc v mateistvi je hrazena z prostfedki nemocenského pojisténi, pricemz
ucelem této hmotné davky je snaha statu poskytnout Zenam moznost se naplno vénovat biologicky
piedurcené roli zeny, tedy roli matky a peCovat o své narozené dité, aniz by se tato Zena musela
zaobirat starostmi o obZivu svou nebo obzivu svého prave narozeného ditcte

Tcéhotna zaméstnankyné a ndsledné téZ zaméstnankyné po porodu neznameni pro

zameéstnavatele zddnou financni zatéz, nebot’ témto zendm zameéstnavatel neposkytuje nahradu

7 Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 67
3 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. 143 — 144 s.
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mzdy ani platu, ale poskytuje jim pouze pracovni volno a to v délce, o kterou Zena pozada a
zaroven je povinnosti zaméstnavatele umoznit zené navrat do prace tehdy, kdyz o to zena vracejic
se z matetské dovolené pozada. Zameéstnavatel je povinen zatadit tuto zaméstnankyni na pracovni
misto, na némz vykonévala svou pracovni ¢innost pfede dnem néstupu na matetskou dovolenou,
a to i pred uplynutim vyzadané doby matetské dovolené v piipadé, ze Zena splni minimalni
zakonné podminky doby trvani volna v souvislosti s ranym matefstvim.*’

Skutecnost, Ze zen€ v souvislosti s pé¢i o narozené dité nendlezi nahrada mzdy je pozitivné
vitana pfedevsim ze strany zaméstnavateld, kteti se tak nemusi obavat piijimani mladych Zen na
pracovni mista, kterd nabizeji, nebot’ jim nehrozi zadné zvysené naklady v souvislosti s pfipadnym
téhotenstvim a matetstvim dané zaméstnankyne.

Existuji vnaSem pradvnim fadu také rGzné modifikace, které se vztahuji jednak
k téhotenstvi a ndsledné také k matetstvi dané zaméstnankyné. Prvni z nich se tykd mateiské
dovolené v ptipadé, ze se dité¢ narodilo mrtvé. V takovém ptipadé nalezi Zené mateiskd dovolena
v délce 14 tydni. *° Zalezi pak pouze na dobg, kterou zaméstnankyné vycerpala prede dnem
porodu a paklize nevycerpala pied porodem niceho, nalezi ji matetska dovolena v délce 14 tydnt
ode dne porodu.

Dalsi modifikaci mize byt situace, kdy se zaméstnankyné rozhodne k ptrevzeti ditéte do
péce nahrazujici péci rodicl. V tomto ptipadé nalezi zen¢ matetskd dovolena v délce, jez odpovida
matefské dovolené poskytované Zendm po dni porodu, tj. 22 tydnt pfi pfevzeti jednoho ditéte a 31
tydnd v piipadé, Ze se Zena rozhodné pievzit do péce vice nez jedno dité.*! Tato matefska dovolena
vsak musi byt vyerpana nejpozdgji do chvile, kdy pievzaté dité oslavi své prvni narozeniny. Zeng,
kterd dit¢ pfevzala do nahradni péce, nalezi rovnéz penézitd pomoc v matetstvi za podminek
stanovenych v § 32 zakona o nemocenském pojisténi.*?

V soudasné dobé se v Poslanecké snémovné Ceské republiky pod Snémovnim tiskem &.
212/0 nachazi navrh zakona, kterym by mélo dojit ke zméné terminologie, kdy by se spojeni
matefskd dovolena mélo nahradit pojmem matetska péce, ktery by Iépe reflektoval samotnou
podstatu tohoto institutu. Podstatou této zmény je snaha zdkonodarci rozliSovat pojem dovolena,
ktera se poskytuje zaméstnanctim za ucelem obnovy pracovni sily, zotaveni a zachovani ¢i

upevnéni zdravi a pojem mateiska dovolend, jez ptedstavuje piekdzku v praci na strané

3 HLOUSKOVA, Pavla. Zdikonik prace: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy : s komentdrem k ...

Olomouc: ANAG, 2007. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-5541-901. 345 s.

40 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 195 odst. 4

41 Zakon &. 262/2006 Sb., zikonik prace, § 197 odst. 2

4 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 269 s.
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zamé&stnankyng, pfi¢emz tato zaméstnankyné netravi ¢as, kdy nemtlize pracovat, tim, Ze by se sama
zotavovala, odpocivala a peCovala sama o sebe, ale vyuziva ¢as pracovniho volna k tomu, aby se

mohla starat a peCovat o nezletilé dité, které vyzaduje neptetrzitou péci a tato péce byva velmi

v v

3.14. Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend piedstavuje dalsi polozku ve vyctu dilezitych osobnich prekazek
v praci na stran¢ zaméstnance uvedenou v § 191 ZP.

Rodicovska dovolena se poskytuje za i¢elem prohloubeni péce o dité, pticemz v piipade,
7e si zamé&stnankyn¢ ¢i zaméstnanec zazddaji u svého zaméstnavatele o poskytnuti rodi¢ovské
dovolené, je tento zaméstnavatel povinen ji poskytnout. * Zadost o rodi¢ovskou dovolenou nemé
predepsanou formu, miize tak byt u¢inéna ustné ¢i mize byt zaméstnavateli prekladana v pisemné
formé.

Rodic¢ovské volno néalezi matce ditéte po skonCeni mateiské dovolené, otci ditéte se
rodi¢ovska dovolena miize poskytnout ode dne narozeni ditéte, a to v délce, o kterou si ten ktery
rodi¢ pozada. Nejdelsi mozné obdobi, po které je mozné Cerpat rodiCovskou dovolenou, vSak
nesmi trvat déle nez do dovrSenti tfi let véku ditéte, o n€hoz ma byt v ramci poskytnuti pracovniho
volna pecovano. ¥

Nérok na rodi¢ovskou dovolenou je vnimano jako pravo na rodi¢ovské volno, které je
individualni a nepfenosné a nalezi kazdému z rodicl. Z tohoto vyplyva, Ze péce o dit€¢ by méla byt
umoznéna matce ditéte, otci ditéte, anebo i obéma rodi¢tim soudasné,*® pii¢emz za smysl tohoto
institutu miizeme povazovat snahu zakonodarce posilit vazby ditéte k obéma rodiciim a nikoli
pouze k matce, kterd je od pfirody predurcena k péci o dité.

Stejné jako matetskd dovolend i1 rodicovska dovolena se poskytuje rodi¢tim, kteti pievzali
dit¢ do nahradni péce, a to nejpozdéji do tii let véku prevzatého ditéte. Existuje vSak jedna
zvlastnost, jez se tyka rodicovské dovolené pii prevzeti ditéte do péce a to tehdy, pokud se rodice

rozhodnou pro prevzeti ditéte az poté, kdy toto dit€¢ dosahlo tii let véku. V tomto piipadé nélezi

43 Snémovni tisk ¢. 212/0 ze dne 20. 06. 2018

44 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 196

4 CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a prekdzky
v praci v otazkach a odpovédich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 144 s.
BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 270 s.
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rodi¢im pravo na rodicovskou dovolenou v délce 22 tydnd, ktera vSak musi byt vycerpana
nejpozdgji do dne, kdy dité dovrsi 7 let véku. 4’

Cerpani rodi¢ovské dovolené je ponechano vyhradné na vili osoby, ktera tuto dovolenou
chce Cerpat nebo jiz Cerpa. Je tedy umoznéno Cerpani rodicovské dovolené po castech tak, ze
zamé&stnanec po vycerpani rodicovské dovolené v rozsahu, o ktery zazadal, nastoupi zpét do
zaméstnani a poté ma moznost opét pozadat o poskytnuti dovolené.*® Vzdy je vSak nutné piihlizet
k zajmim obou subjekti pracovnépravniho vztahu. Jestlize tedy zaméstnanec ¢i zaméstnankyné
pozéadaji o poskytnuti rodicovské dovolené v dobé, kterd je pro zaméstnavatele nevhodna, neni
povinnosti zaméstnavatele umoznit takto zvolenou dobu cerpani dovolené zaméstnanci ¢i
zameéstnankyni umoznit.

Rodic¢ovska dovolena pro zaméstnavatele znamena4, Ze je nutné poskytnout zamestnanci ¢i
zaméstnankyni pracovni volno, avSak bez naroku na ndhradu mzdy. Osobam na rodi¢ovské
dovolené je poskytovan rodicovsky prispévek. Tento pojem predstavuje hmotné zabezpeceni osob
vdobé trvani rodicovské dovolené a je vypldcen ze systému statni socidlni podpory za
piedpokladu, ze dojde ke splnéni podminek stanovenych v zdkoné o statni socidlni podpore.
Rodicovsky prispeévek je penézitd opakujici se obligatorni davka, jejimz ucelem je zlepsit
podminky rodin pecujicich o malé déti, pficemz nezalezi na vysi piijmu osoby zadajici o
rodi¢ovsky piispévek.*’ Je vSak nutné zdiiraznit, e narok na rodicovsky prispévek vznika pouze
osobé, ktera po cely kalenddini mésic celodenné a fidné pecuje o nejmladsi dité¢ v roding>® a
zaroven je nutné podotknout, ze narok na vyplatu rodic¢ovského ptispévku vznika pouze jednomu
z rodicu, ackoli rodicovskou dovolenou mohou cerpat oba rodi¢e soucasné.

Rodic, ktery zada o rodicovsky prispévek, je opravnén zvolit si vysi prispeévku i dobu, po
kterou bude tento pfispevek pobirat. Tato volba je vSak limitovdna maximalni ¢astkou, kterd mize
byt osobam na rodiCovské dovolené vyplacena, pticemz tato ¢astka ¢ini prozatim 220.000,- K¢.
Limitovana je také doba, v rdmci které miize byt ¢astka vyplacena a to jest nejpozdéji do 4 let véku
ditéte, pti¢emz po celou dobu vyplaceni rodicovského ptispévku na péci o dané dit€ se musi jednat

o nejmladsi dité v roding.>! Z tohoto ustanoveni zakona vyplyva, Ze pokud nastane situace, Ze se

47 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 271 s.

BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 271 s.

49 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. 210 s.

50 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, § 30

St Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, § 30
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rodin¢ narodi dalsi dité, aniz by byl vycerpan rodicovsky ptispévek na starsi dité, narok na tento
rodicovsky ptispévek bez dalsiho zanika.

Vzhledem k vySe uvedenému je nezbytné zduraznit skutecnost, ktera muze fadu lidi
mnohdy mast, a to je skutecnost, ze doba Cerpani rodicovského prispévku a rodicovské dovolené
neni totoznd. Rodi¢ovska dovolena nélezi rodici, ktery o ni u svého zaméstnavatele pozada, a to
do 3 let v&ku ditéte, predstavuje piekdzku v praci na strané zameéstnance, v jejimz prubéhu
zaméstnanec nevykonava pro svého zaméstnavatele praci, k niz se v ramci pracovni smlouvy
zavazal. Oproti tomu rodi¢ovsky ptispévek je mozné Cerpat do 4 let véku ditéte a jeho Cerpani neni
podminéno pracovnim volnem a tedy nevykondvanim pracovni ¢innosti zaméestnance, naopak
s ohledem na soucasnou situaci v evropskych statech je osob¢ pobirajici rodiovsky piispevek
umoznéno, aby vykonavala vydélecnou ¢innost, ovSem pouze v omezeném rozsahu tak, aby tim
nebyla porusena podminka na vyplatu rodi¢ovského prispévku, kterou je celodenni péce o ditg. >

I v oblasti rodi¢ovské dovolené a rodiCovského piispévku je tieba upozornit na vladni
navrh zékona, kterym se méni zadkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich
piedpist, ktery je v soucasné dob¢ v Poslanecké snémovné veden pod Snémovnim tiskem ¢. 490/0.
Navrh vlady si klade za cil navySeni rodiovského ptispévku ze souCasnych 220.000,- K¢ na
300.000,- K¢ tak, aby doslo k vétsSimu ocenéni péce o nejmladsi dité¢ v roding. Tento vladni navrh
zakona je v soucasné dob¢ ve fazi 1. ¢teni v Poslanecké snémovné a tak je prozatim nejisté, zda
zakon v tomto znéni skutecné nabude Gcinnosti 1. ledna 2020, jak je v ndvrhu planovéano.

Dalsi zménou, ktera se dotyka institutu pojmenovaného rodicovska dovolena, je stejné jako
u matetské dovolené, navrh zakona, ktery je veden v Poslanecké snémovné pod Snémovnim
tiskem €. 212/0, kterym se méni terminologie. V ramci tohoto zdkona by mélo dojit ke zméné
pojmu rodi¢ovskd dovolena na pojem rodicovska péce, pficemz ditvody této novely a zamér

zakonodarce je popsan v podkapitole, jez se vénuje institutu matetské dovolené.

3.1.5. OSetrovani ditéte ¢i jiného ¢lena domacnosti

Osetfovani ditéte mladSiho nez 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti v pfipadech podle §
38 zakona o nemocenském pojisténi je dalsi dtlezitou prekdzkou v praci na strané¢ zaméstnance
uvedenou v § 191 ZP, pro kterou je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost svého
zaméstnance v praci. Tomuto zaméstnanci tak nalezi pracovni volno, ovSem bez naroku na nahradu

mzdy.

52 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. 210 s.
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Ze znéni § 191 ZP vyplyva, Zze nezbytnym piedpokladem pro to, aby mohlo byt
zaméstnanci poskytnuto pracovni volno, je, Ze oSetifovana osoba, o kterou zaméstnanec pecuje,
zije se zamé&stnancem ve spolecné domacnosti. Tato podminka neplati v ptipadé oSetfovani nebo
péce o dité mladsi 10 let svym rodi¢em.>*

Po dobu, po kterou zaméstnanec nemuiize vykonavat pracovni ¢innost, zabezpecuje jeho
obzivu stat prostiednictvim ddvek nemocenského pojiSténi. V daném piipade se jedna konkrétné
o davku nazyvanou ,,o0setrovné®.

V souladu s § 39 zakona o nemocenském pojisténi vznikd narok na oSetfovné zaméstnanci,
ktery nemlze vykonavat praci z divodu oSetfovani ditéte mladsiho 10 let, pokud toto dité
onemocnélo nebo utrpélo Uraz, nebo jiného ¢lena domécnosti, jehoZ zdravotni stav vyzaduje
nezbytné oSetfovani jinou osobou.

Narok na oSetfovné vznika zaméstnanci také tehdy, jestlize Skolské zatizeni, v jehoZ denni
péci dit¢ je, nebo Skola, do niz dit¢ zaméstnance dochdzi za ucelem splnéni povinné Skolni
dochazky, jsou uzavieny z diivodu havarie, epidemie, karantény ¢i jiné nepiedvidatelné udalosti,
anebo také v piipade€, ze osoba, ktera jinak o dit€ pecuje, nahle onemocnéla, utrpéla uraz nebo u
ni nastaly jiné zdvazné obtiZe, pro které se neni schopna o dité starat.>*

Podminkou naroku na oSetfovné je, Ze osoba, ktera potiebuje péci jiného, zije s tim, kdo je
schopen a ochoten péci poskytnout ve spolecné domacnosti s vyjimkou oSetfovani nebo péce o
dit¢ mladsi 10 let véku rodi¢em tohoto ditéte. Tato Gprava zda se byt ponékud nest’astnd, nebot’
mnohdy nastavaji v zivoté Cloveéka situace, kdy osoba, byt nezije s danou osobou ve spolecné
domacnosti, neni schopna sama o sebe pecovat a je odkdzana na pomoc druhych, kteti v ptipade¢,
Ze se o tuto osobu chtéji starat, musi tak ¢init v rdmci svého osobniho volna ¢i v ptipad¢, ze se se
svym zaméstnavatelem domluvi, tak v ramci neplacené¢ho volna, bez naroku na jakékoli hmotné
zabezpeceni ze strany statu.

Z divodu predejiti nepiiméfené nakladnosti institutu oSetfovného na systém davek
nemocenského pojisténi, zavedl nas pravni fad podpiréi dobu u osetiovného v délce trvani 9
kalendafnich dnti. Vyjimku z této striktné stanovené doby ucinil zdkonodarce v piipadé osamélého
zaméstnance, ktery peCuje o dit¢ do 16 let véku zivota, které neukoncilo povinnou skolni

dochazku, kdy tomuto zameéstnanci prodlouzil podptr¢i dobu, po kterou mu nalezi davka

33 Pravni linka [online]. [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.pravnilinka.cz/podminky-naroku-na-osetrovne

3 Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 39 odst. 2
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osetfovného, a to z9 na 16 kalendarnich dnt. Tato podptréi doba se stavi v pfipadé, ze je
oSetfované ¢i opedovavané osobé poskytovana lizkova péée poskytovatelem zdravotnich sluzeb.

Opét je nutné zduraznit, Ze doba, po kterou nalezi zaméstnanci davka oSetfovného, nemusi
vzdy korespondovat s dobou, po kterou zaméstnanci nélezi pracovni volno z diivodu osetfovani
ditéte ¢i jiné osoby zijici se zaméstnancem ve spole¢né domacnosti.

Rovnéz 1 vramci tohoto institutu existuji v nasem pradvnim fadu vyjimky, na zékladé
kterych nema zaméstnanec narok na vyplatu oSetfovného. Jedna se predevsim o situace, kdy osob¢,
ktera pecuje o dit¢ mladsi 10 let veku, nalezi rodi¢ovsky piispévek ¢i penézitd pomoc v matetstvi.
Zakonodarce v § 39 odst. 5, odst. 6 zdkona o nemocenském pojiSténi taxativné vyjmenovava
osoby, které nemaji za Zadné situace narok na oSetfovné.

V neposledni fad¢ je tieba upozornit, Ze zakonodarce v § 191 zakoniku préace, uvadi jako
piekazku v praci téz situaci, kdy se fyzickd osoba, kterd pecuje o dité, podrobila vySetieni nebo
osetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, které nebylo mozno zabezpecit mimo pracovni dobu
zaméstnance, a z tohoto diivodu neni fyzickd osoba schopna o dit& pecovat. *® Paklize u
zaméstnance nastane tato prekazka v praci, nenalezi tomuto zaméstnanci rovnéz davka
oSetfovného.

S ohledem na vySe popsané je tak ziejmé, Ze systém spocivajici v oSetfovani ditéte
mladsiho 10 let ¢i jiného ¢lena rodiny je pomérmné sloZity a to s ohledem na roztiiSténou pravni
upravu a dale s ohledem na skutecnost, Ze je vzdy tieba si uvédomit, zda v dané situaci vznika

oSetiujici osob€ narok na davky vyplacené ze systému nemocenského pojisténi ¢i nikoli.

3.1.6. Dlouhodobé oSetfovani ¢lena rodiny

Dlouhodobé oSetfovani bylo do naseho pravniho fadu zakomponovano s t€¢innosti od
¢ervna roku 2018. Jednim z hlavnich divodii zavedeni tohoto institutu byla snaha zdkonodarce
apelovat na ¢leny jednotlivych rodin, ktefi pecuji o nemocného ¢lovéka, aby nemocnému
umoznili dlouhodobé;jsi setrvani v jeho ptfirozeném prostiedi a timto krokem tak snizili potiebu
ustavni péce a tim 1 zatéz zatizeni, které tuto péci poskytuji. V neposledni fad¢€ lze v tpraveé
tohoto institutu shledat snahu o zvySeni solidarity v rodin€ na vrcholna mista v pyramid¢
preferenci jednotlivct.

Dévka dlouhodobého oSetfovného je osobam vyplacena opét z nemocenského pojisténi,

pricemz Gcelem této davky je pomoci rodindm, které pecuji o dlouhodobé nemocného ¢lena,

55 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. 143 s.
36 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, §191
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prekonat obdobi zhorseného zdravotniho stavu ¢lena rodiny, s ohledem na skutecnost, ze
zhorSeni zdravotniho stavu jedince vyzaduje zvySené naklady a Cas na zatizeni spousty véci,
jakymi jsou naptiklad sjednani odborné péce pro nemocného ¢i snaha jedince vlastnimi silami
pomoci nemocnému zlepsit jeho zdravotni stav. 7

Dle § 41a zédkona o nemocenském pojisténi vznikd narok na dlouhodobé oSetfovné osobé,
ktera pecuje o osobu vyzadujici poskytovani dlouhodobé péce v domécim prostiedi a z tohoto
davodu nemtiZze pecujici osoba vykonavat praci ve svém zaméstnani.

V zakon¢ o nemocenském pojisténi jsou opét vyjmenované podminky, jejichz splnéni je
nezbytnym predpokladem pro vznik naroku na dlouhodobé oSetfovné. Zaméstnanec, ktery chce
vykonavat dlouhodobou péci o nemocného ¢lena své rodiny, je povinen tuto skute¢nost sdélit
svému zameéstnavateli, ktery vSak zadosti zaméstnance o pracovni volno z diivodu dlouhodobého
oSetfovani Clena rodiny nemusi vzdy vyhovét. Déje se tak ptedev§im v ptipadech, kdy tento
zameéstnavatel prokaze, ze mu provozni divody neumoziuji vyhovét zadosti zaméstnance a ze
neni v jeho moZnostech pracovni volno zaméstnanci poskytnout, nebot’ by takové jednani
zaméstnavatele mohlo mit nepfiznivé nasledky na samotny provoz jeho obchodniho zavodu.>®
V daném piipadé je tteba zdlraznit, ze zde existuji dikazni bfemena na obou stranach
pracovnépravniho vztahu. Zaméstnanec je povinen, s ohledem na znéni § 206 zékoniku prace,
prokazat, ze se v jeho rodin€ nachdzi osoba blizka, ktera vyzaduje poskytovani dlouhodobé péce
zaméstnancem a na druhé strané je zde povinnost zaméstnavatele prokazat vazné provozni
davody, které mu neumoziuji poskytnout zaméstnanci pracovni volno za ucelem dlouhodobé
péce o blizkou osobu. V ptipadé, Ze se nepodaii zaméstnavateli prokazat vazné provozni divody,
je povinnosti zaméstnavatele umoznit zaméstnanci Cerpat pracovni volno za uc¢elem poskytnuti
dlouhodobé péce osobé zaméstnanci blizké, a to bez ndroku na ndhradu mzdy ¢i platu.

Dlouhodobou péci definuje zakon o nemocenském pojisténi ve svém § 72a, ktery stanovi,
ze dlouhodobou péci se rozumi poskytovani celodenni péce oSetfované osob¢ spocivajici v
kazdodennim oSetfovani, provadéni opatieni spojenych se zajisténim lécebného rezimu
stanoveného poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo pomoci pii péci o vlastni oSetfovanou
osobu. P&Ci o vlastni osobu se rozumi zejména péce spojend s podavanim jidla a piti, oblékanim,
svlékanim, télesnou hygienou a pomoci pii vykonu fyziologické potieby.

Osobg, ktera z diivodu dlouhodobé péce o ¢lena své rodiny, nemiize vykonavat praci, a

tudiz ji neni vypladcena mzda ¢i plat, nalezi ddvky dlouhodobého osetfovného, které jsou

57 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V
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vypléaceny piislusnou Okresni spravou socialniho zabezpeceni s tim, Ze v pfipadé vyskytu této

udalosti je podpurc¢i doba u nélezicich davek stanovena dobou 90 kalendainich dni.

3.2. Jiné diilezité osobni prekazky v praci

Mnohdy se vramci pracovniho zivota setkdme s pfipady, kdy zaméstnanec nemtize
vykonavat préci, k niz se zavazal na zdkladé pracovnépravniho vztahu, avsak divody, pro které
tak nemuze Cinit, nejsou situace uvedené v § 191 zdkoniku prace. Pfesto ma takovy zaméstnanec
narok na pracovni volno a ve stanovenych piipadech také na nahradu mzdy od svého
zamgstnavatele.

Na tyto situace myslel zdkonodarce v § 199 ZP, kdyz v odst. 1 stanovuje pro
zaméstnavatele povinnost omluvit zaméstnancovu nepiitomnost v praci v piipadé, ze tento
zameéstnanec nemuze konat praci pro jiné dulezité osobni prekazky v praci tykajici se jeho osoby,
nez ty, které jsou uvedeny v § 191 ZP. Zaméstnavatel ma v takovych ptipadech dvé povinnosti, a
sice jednak poskytnout zaméstnanci pracovni volno ve stanoveném rozsahu a jednak je povinnosti
zaméstnavatele ve stanovenych piipadech poskytnout svému zaméstnanci i ndhradu mzdy nebo
platu, pficemz ndhrada mzdy ptislusi zaméstnanci ve vysi primérného vydélku.

Okruh prekazek, které lze povazovat za dulezité osobni piekazky v praci na strané
zamé&stnance vymezuje vlada v rdmci svého nafizeni. Vlada v daném piedpise stanovi také rozsah
pracovniho volna a urci, ve kterych ptipadech nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy ¢i platu a ve
kterych nikoli. S i€innosti od 1. 1. 2007 je okruh dilezitych osobnich piekdzek obsahem ptilohy
k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb..

Prvni ve vyctu dulezitych osobnich piekazek v ramci natizeni vlady je uvedeno vySetteni
nebo oSetfeni. Jednd se o piekdzky v praci, které souviseji se zdravotnim stavem daného
zaméstnance. V piipade, ze se zaméstnanec potiebuje podrobit vySetieni i oSetfeni, nalezi mu
pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu s ndhradou mzdy ¢i platu, pficemz pojeti nezbytné
nutného rozsahu pracovniho volna se posuzuje u kazdého zaméstnance individualng. >°

Zamégstnanec by mél byt vzdy oSetien ve zdravotnickém zatizeni, které je nejblize k mistu
jeho bydlisté ¢i pracovisté a zaroven by se mélo jednat o vyjimecné piipady, kdy oSetieni ¢i
vySetieni nebylo mozné provést mimo stanovenou pracovni dobu. Paklize nastane situace, kdy si

zaméstnanec zvoli zdravotnické zafizeni, které neni nejblize k bydlisti ¢i pracovisti, nalezi tomuto

5 CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a prekdzky
v praci v otazkach a odpovedich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 15 s.
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zameéstnanci pracovni volno na nezbytné nutnou dobu, ale ndhrada mzdy se poskytne pouze ve
vysi, kterd by odpovidala podrobeni se vysetieni v nejbliz§im mozném zaiizeni.

Dalsi situaci, kterda mize u zaméstnance nastat, je situace, kdy je tento zaméstnanec
povinen podrobit se pracovnélékaiské prohlidce, vysetieni ¢i o¢kovani v souvislosti s vykonem
prace. Tyto vykony by se, na rozdil od béZzného oSetteni ¢i vySetfeni, mély konat vzdy v prabéhu
pracovni doby zaméstnance. V tomto piipadé tak ndlezi zaméstnanci pracovni volno na nezbytné
nutnou dobu a sohledem na znéni § 103 odst. 1 pism. e) zakoniku prace, nalezi tomuto
zameéstnanci t€Z ndhrada ztraty na vydélku ve vysi jeho primérného vydélku.

Dalsi dulezitou osobni piekdzkou na stran¢ zaméstnance je preruseni dopravniho provozu
nebo zpozdéni dopravnich prostfedki. Paklize u zaméstnance nastane n¢kterd z téchto udalosti, je
zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci pracovni volno na nezbytné nutnou dobu, jestlize
se zameéstnanec nemohl jinym zplisobem vc€as dopravit na misto vykonu prace. S ohledem na
skutecnost, Ze se jedna o zcela nepiedvidatelnou situaci, nendlezi zaméstnanci narok na nadhradu
mzdy, nebot’ poZzadovat po zaméstnavateli nahradu mzdy by nebylo spravedlivé vzhledem ke
zpusobenym problémim, které mohou zaméstnavateli nastat v piipadé, kdy pro ného zaméstnanec
nahle nevykonava praci z neptedvidatelnych diivodi a zaméstnavatel tim mulze pfijit o své
vydélky, kdyz nevykona slibené zakazky ¢i obchody fadné a véas. ¢!

Obdobou ptekazky uvedené vyse je piekdzka zvand znemoznéni cesty do zameéstnani.
V tomto piipadé€ se jedna o situaci, kdy z povétrnostnich diivodl neni pro zaméstnance mozné, aby
se v€as dostavil na misto svého vykonu préace. Jedna se vSak pouze o zaméstnance tézce zdravotné
postizeného, ktery neni schopen se osobnim dopravnim prostfedkem, jenz tento zaméstnanec
bézné pouziva, dopravit do zaméstnani. Paklize takovato udalost u zaméstnance nastane, nalezi
mu pracovni volno na nezbytné nutnou dobu a ndhrada mzdy nebo platu, nejvyse v§ak po dobu
trvani jednoho dne. % Nésledné&, paklize nepiizen podasi trva delsi dobu, ponechava zakonodarce
pouze na vili a snaze zaméstnance, aby si v nasledujicich dnech zatidil ptipadné ndhradni dopravu
do svého zaméstnani.

S ohledem na vyc¢et nasledujicich prekazek v praci je ziejmé, ze zdkonodarce pomyslel téz

na osobni zivot zaméstnanct, kdyz ve svém vyc¢tu modifikoval situace extenzivné zasahujici do

60 Naftizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diileZitych osobnich piekazek, Piiloha,

bod 1.
Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek, Ptiloha,
bod 3.
Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich prekazek, Priloha,
bod 4.
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osobniho zivota zaméstnance. Témito situacemi je mySlena svatba, narozeni ditéte ¢i imrti osoby
zaméstnanci blizké.

V ptipad¢ snatku je nezbytné rozliSovat situace, kdy se jedna o svatbu samotného
zaméstnance nebo o svatbu potomka ¢i rodice dané¢ho zaméstnance. Toto rozliSeni je dilezité
jednak pro stanoveni rozsahu pracovniho volna a jednak také pro urceni, zdali bude danému
zameéstnanci nalezet pravo na nahradu mzdy ¢i platu po dobu volna ¢i zda je jiz samotné pracovni
volno dostate¢nym benefitem, ktery je zaméstnavatel povinen zamestnanci, u n¢hoz se vyskytne
dana skutecnost, poskytnout.

Jestlize se jednd o vlastni svatbu zaméstnance, ma tento zamé¢stnanec narok na dva dny
pracovniho volna, pficemz jeden z téchto dnti je urcen k i¢asti na svatebnim obtadu. Je ponechano
Cisté na vuli zaméstnance, jakym zptisobem se rozhodne uvedené dny pracovniho volna cerpat. To
znamena, Ze je mozné, aby si zaméstnanec vybral dva dny pracovniho volna po sobé& jdouci (tj.
jeden den pracovniho volna na obfad a druhy den pracovniho volna na predchozi ¢i nasledujici
den po obtadu) i aby si vybral jako druhy den pracovniho volna jakykoli jiny den, at’ jiz pred
svatebnim obfadem ¢i po ném.

V ptipadé svatby potomka zaméstnance, nalezi zaméstnanci jeden den pracovniho volna
s ndhradou mzdy nebo platu. Oproti tomu v piipadé, Ze se zaméestnanec chee ucastnit svatby svého
rodice, je zamé&stnavatel povinen poskytnout tomuto zaméstnanci pracovni volno, aby se mohl
svatby ucastnit, ale toto pracovni volno patii mezi ty skutecnosti branici vykonu prace, pro které
zaméstnanci nevznikd narok na ndhradu mzdy ¢&i platu.

Dalsi dulezitou udalosti v zivoté Cloveéka je narozeni ditéte. Proto i1 tuto skute¢nost
zakonodarci zatfadili mezi dulezité osobni prekazky v praci. Zaméstnavatel je povinen svému
zamé&stnanci poskytnout pracovni volno na nezbytné nutnou dobu slouZici k pfevozu manzelky ¢i
druzky do zdravotnického zatizeni a zpét, pficemz takovému zaméstnanci nalezi pravo na ndhradu
mzdy nebo platu.®*

V ptipad¢, ze by zaméstnanec cht¢l byt pfitomen u porodu, je zaméstnavatel povinen
omluvit zaméstnancovu nepfitomnost v zaméstnani, ale neni zde uloZzena povinnost nahrazovat
zameéstnanci uSlou mzdu ¢i plat.

Z ustanoveni natizeni vlady je zfejmé, ze narok na pracovni volno ma jen zaméstnanec,

ktery do porodnice doprovazi svou manzelku ¢i druzku, nepomysli se zde vSak na situace, kdy

63 Natizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek, Ptiloha,

bod 5.
Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich prekazek, Priloha,
bod 6.

64

37



jsou muz a Zena pouhymi partnery, aniz by byli ve svazku manZzelském a pfitom takové spolecné
souziti muze a zeny je stale CastéjSim jevem moderni spolecnosti. Je nutné podotknout, ze dalsi
problém u této piekazky v préaci lze spatfit ve skute¢nosti, Ze pojem druzka neni definovan
v zadnych pravnich ptedpisech, ackoli je s timto pojmem pracovano nejen v zakoniku prace, ale
zaroven také napiiklad v zékoné o statni socialni podpofe ¢i obcanském zdkoniku. Je tak nezbytné
nutné pristoupit k analogii a dovozovat vyznam tohoto slova pouze z vykladovych pravidel.
S ohledem na souc¢asnou situaci ¢eské populace, v ramci které Zije ke dni narozeni ditéte stale vice
partnerti pouze ve faktickém vztahu a nikoli ve stavu manzelském, bylo by vhodné rozsitit pravni
upravu téz na muze, kteti chtéji byt pfitomni u porodu svého ditéte, avSak nejsou manzely ani
druhy Zeny, kterd jim dité porodi.

Umirti blizké osoby je dalsi situaci, kterd zaméstnance eliminuje ve vykonu jeho prace.
Z tohoto diivodu je tato udalost téz zatazena mezi piekazky v praci, pro které zaméstnanec neni
schopen vykondvat svou praci, ale nalezi mu ndhrada mzdy ¢i platu, jakoby svou praci vykonaval.
Tato Zivotni udalost je v nafizeni vlady upravena podrobnéji nez jiné skutecnosti, a to predevs§im
s ohledem na piibuzensky vztah, ktery existoval mezi zaméstnancem a zemielou osobou. Celkem
3 dny pracovniho volna jsou poskytovany zaméstnanci, jemuz zemiel manzel, druh ¢i dité, pticemz
jeden z dni pracovniho volna je poskytovan za i¢elem ucasti na pohibu této osoby. ® V piipadé
umrti rodi¢e ¢i sourozence zaméstnance, nebo v piipadé Umrti rodiCe a sourozence manzela
zaméstnance €i ditéte nebo manzela sourozence zameéstnance, nalezi zaméstnanci jeden den
pracovniho volna k tcasti na pohtbu téchto osob a v pfipad¢€, Ze zaméstnanec pohieb obstarava,
poté mu nalezi pracovni volno o jeden den delsi tak, aby mél moznost obstarat veskeré zalezitosti
se zafizovanim pohtbu souvisejici. %

V zavislosti na stupni piibuzenské linie mezi zaméstnancem a zemfelym dochazi postupné
ke zkracovani pracovniho volna. Proto v ptipadé imrti prarodi¢e nebo vnuka zaméstnance i
prarodi¢e jeho manzela, anebo 1 v pfipad¢ osoby, kterd neni se zaméstnancem v piibuzenském
pomeéru, ale Zila s nim ve spolecné domacnosti v dob¢ umrti, nalezi zameéstnanci pracovni volno
na nezbytné¢ nutnou dobu, avSak nejvyse na dobu jednoho dne a v piipad¢€, Zze by zaméstnanec

obstaraval pohieb téchto osob, nilezi mu navic jesté jeden den k vyfizeni veskerych néleZitosti.

5 Nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek, Piiloha,

bod 7 pism. a).
Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich prekazek, Priloha,
bod 7 pism. b).
Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich piekazek, Priloha,
bod 7 pism. c)
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S ohledem na soucasny stav spolecnosti by bylo dle mého nazoru vhodnéjsi ponechat
upravu pracovniho volna a ndhrady mzdy pouze na vnitinim pfedpisu zaméstnavatele, anebo jeste
lepSim feSenim se zd4 byt ponechani této zaleZitosti na vzajemné dohod¢ mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem, nebot’ v Zivoté kazdého ¢lovéka mohou nastat i ptipady, kterym neodpovida ani
jedna z variant uvedenych v nafizeni vlady, a piesto je clovéku zemfeld osoba natolik blizka, Ze
by se jejiho pohtbu rad Gcastnil. Dal§im vhodnym feSenim této situace by mohlo byt také neuvadét
v pravnim piedpise taxativni vyCet osob, u nichz existuje pravo zaméstnance na pracovni volno a
pripadné také ndhradu mzdy ¢i platu, ale ponechat v pravni tipravé pouze formulaci osob blizkych
s ohledem na definici tohoto institutu uvedenou v ob&anském zékoniku.

Specifickym pfipadem vztahujicim se k ptekdzce v praci zdivodu umrti je Umrti
spoluzaméstnance, kdy v ptipad€, ze se zaméstnanci chtéji ucastnit pohibu svého kolegy, jsou
zameéstnavatelé povinni poskytnout svym pracovnikiim za timto u¢elem pracovni volno a dokonce
i ndhradu mzdy ¢i platu. Je vSak jisté, ze takova udalost by mohla zaméstnavatele nepiimérené
zasahnout, co se tyce schopnosti a moznosti plnit pracovni tkoly, ke kterym se zavazal vii¢i svym
zakazniktim, a tak je ponechano Cist€¢ na vuli zaméstnavatele, aby stanovil okruh zaméstnanct,
ktetfi se mohou pohibu spoluzaméstnance ucastnit a to na zaklad€ dohody s odborovou organizaci.
69

Dalsi ptekazkou taxativné uvedenou v natizeni vlady je doprovod. Pod timto pojmem je
nutné si pfedstavit doprovod rodinného ptislusnika do zdravotnického zatizeni k vysetfeni nebo
oSetfeni, a to pfi nahlém onemocnéni ¢i Grazu a k predem stanovenému vySetieni, oSetieni nebo
lé¢eni, paklize byl doprovod nezbytny a nebylo mozné provést tyto tkony mimo pracovni dobu
zameéstnance. Zaméstnanci nalezi pracovni volno na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vsak na dobu
urcit, jakého ¢lena rodiny bude zaméstnanec doprovazet. Nahrada mzdy ¢i platu totiz nalezi pouze
zameéstnanci, ktery doprovazi svého manzela, druha, dité ¢i své rodi¢e nebo prarodice, anebo také

70V ptipadé doprovodu jinych rodinnych piislusniki

rodice a prarodice svého manzela.
zaméstnanci ndhrada mzdy ¢i platu nendlezi. S ohledem na shora uvedené je nutné zdtraznit, Ze

z pravnich predpist nevyplyva, v ramci jakého obdobi vznikd zaméstnanci narok na jeden den

68 Zakon & 89/2012 Sb., ob&asnky zikonik, §22 odst. 1 ,, Osoba blizkd je pribuzny v Fadé primé, sourozenec a
manzel nebo partner podle jiného zakona upravujiciho registrované partnerstvi (ddle jen ,, partner®); jiné osoby
v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla
Jjedna z nich, druhd divodné pocitovala jako wjmu viastni. Ma se za to, ze osobami blizkymi jsou i osoby

8 Nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek, Piiloha,
bod 9.

70 Natizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek, Ptiloha,
bod 8 pism. a)

39



pracovniho volna. Piedpoklada se tedy, Ze povinnost zaméstnavatele omluvit zaméstnancovu
nepfitomnost na pracovisti se vztahuje k ur¢itému dni a k doprovodu urcité osoby.

Za doprovod se rovnéz povazuje situace, kdy zaméstnanec doprovazi zdravotné postizené
dit¢ do zafizeni socidlnich sluzeb nebo do Skoly nebo Skolského zatfizeni s internatnim provozem
a zpét domd, pfi€emz pracovni volno se v tomto ptipadé poskytuje nejvyse na dobu 6 pracovnich
dnii zaméstnance za kalendaini rok a zaméstnanci naleZi nahrada mzdy &i platu.”! Zaméstnavatel
je povinen omluvit zaméstnancovu neptitomnost také tehdy, kdyz zaméstnanec doprovazi dité do
Skolského poradenského zatfizeni za ucelem zjisténi specidlnich vzdélavacich potieb ditéte. V této
situaci oviem zaméstnanci nahrada mzdy ¢&i platu nenalezi’?, nebot’ zaméstnanec si ve vétsing
piipadii mize saim rozhodnout, zda si domluvi schiizku v zatizeni v dopolednich ¢i odpolednich
hodinach a miiZze tak €init mimo rdmec své pracovni doby, pfedev§im tehdy, pokud se jedné o
zaméstnance pracujicitho ve sménnych provozech. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze by nebylo
primétené, kdyby zaméstnavatel mél svym zaméstnanctim poskytovat nahradu mzdy ¢i platu i
v té€chto ptipadech.

Dalsi dualezitou skutecnosti, pro kterou zaméstnanec nemuze vykonavat svou praci a ktera
je vyjmenovana v piiloze k natizeni vlady, je prestéhovani. V ptipadé st€hovani zaméstnance do
vlastniho bytového zatizeni se mu poskytne pracovni volno na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak
na dobu dvou dni. V tomto pfipadé nemd zaméstnanec narok na ndhradu mzdy ¢i platu. Jind
situace ovSem nastava tehdy, st¢huje-li se zaméstnanec v zjmu svého zaméstnavatele. V tomto
pfipad¢ zaméstnanci naleZi pracovni volno a zaroven néaleZzi zaméstnanci také narok na ndhradu
mzdy &i platu.”® Smyslem poskytnuti ndhrady mzdy ¢&i platu v piipadé, Ze se zaméstnanec stéhuje
v z4jmu svého zaméstnavatele, je poskytnuti alespon n&jakého benefitu pro pracovnika, ktery se
rozhodne vyjit svému zaméstnavateli vstfic a zméni za ucelem plnéni pracovnich povinnosti i
misto svého trvalého bydlisté.

Posledni prekazkou, na kterou zdkonodarce pomyslel ve svém taxativnim vyctu, je situace,
kdy si zaméstnanec hledd nové zaméstnani. S ohledem na povahu takovéto prekazky v praci, kdy
by zaméstnanec opét mohl rozsah této piekazky ovlivnit a vykondvat tuto ¢innost mimo svou
pracovni dobu, nenalezi zaméstnanci nahrada mzdy ¢i platu. Jediné, co je zaméstnavatel povinen

ucinit, je poskytnout svému zaméstnanci pracovni volno, a to nejvyse na jeden pillden v tydnu, po

"I Nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekazek, Piiloha,

bod 8 pism. b)

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek, Ptiloha,
bod 8 pism. ¢)

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich piekazek, Priloha,
bod 10

72

73

40



dobu, kdy zaméstnanci bézi vypovédni doba zpracovniho poméru zaméstnance u tohoto
zaméstnavatele. 7* Uprava této prekazky v praci na strané zaméstnance by mohla byt z mého
pohledu povazovdna fadou zaméstnavateli jako neadekvatni s ohledem na skute¢nost, Ze
zameéstnavateli vznikaji starosti jiz tim, zZe jeho zaméstnanec poda vypovéd’ z pracovniho poméru
a on tak musi hledat nadhradni pracovni silu, ale jesté navic je povinen omluvit nepfitomnost svého,
stale jeSt¢ zaméstnance, na pracovisti, zatimco tento si hledd nové zaméstnani béhem trvani
vypoveédni doby.

Specifickou situaci je pohled na jiné dulezité osobni ptekazky v praci v piipadée, ze
zameéstnanec provadi vykon své prace z domova, to znamena ve formé homeworkingu. V ptipade,
7ze zaméstnanec vykondva svou praci z domova v pracovni dobé&, kterou si sdm rozvrhuje,
nepfislusi tomuto zaméstnanci nahrada mzdy nebo platu v pfipadé vySetfeni nebo oSetfeni ve
zdravotnickém zafizeni, v pfipadé¢ preruSeni dopravniho provozu, ucCasti na pohibu
spoluzaméstnance a dokonce ani z diivodu narozeni ditéte. 7

Duvody této upravy lze spatfovat v tom, Ze zaméstnanec si mize sdm libovolnég a dle svého
uvazeni rozvrhnout svou pracovni dobu a zpravidla je ponechano na viili zaméstnance, kolik hodin
denn¢ bude chtit svou praci vykondvat a v jakém cCasovém urceni. Proto v pfipade, ze je
zaméstnanec povinen podrobit se 1ékafskému oSetieni ¢i vysetfeni, mlize si tento zaméstnanec
svou pracovni dobu posunout dle potieby a svych moznosti a je mu tak umoznéno napiiklad zacit
pracovat az poté, kdy se z oSetfeni ¢i vySetfeni navrati zpét domil, coz je zasadni rozdil oproti
zaméstnanci, ktery musi byt pfitomen na pracovisti u svého zaméstnavatele v presné stanovené
dobgé.

Oproti vySe uvedenym piipadim, kdy zaméstnanec nemé narok na ndhradu mzdy ¢i platu
existuji 1 u homeworkingu situace opacné, tedy takové, kdy zaméstnanci narok na ndhradu mzdy
¢1 platu maji. Za takové skutecnosti, kdy zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy ¢i platu, jsou svatba,
umrti osoby blizké a prest€éhovani. Opét je tato prava logicka, nebot’ ve vyjmenovanych situacich
neni v moznostech ani schopnostech zaméstnance vykonavat svou préaci tak, jak se k
jejimu vykonu zavéazal, nebot’ nastdvaji situace, které mu v tom brani a nebylo by spravedlivé
pozadovat naptiklad po zaméstnanci chystajicim se ke svatebnimu ¢i smuteCnimu obtadu, aby si

rano pted obfadem napracoval dobu, ve které by jinak vykon své prace provadel.

74 Natizeni vlady &. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dtleZitych osobnich prekazek, Priloha,

bod 11

VALENTOVA Klara. Prace z domova — vyhody a nevyhody, planované zmény. Prdvni prostor [online].
28.07.2017 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prace-z-
domova-vyhody-a-nevyhody-planovane-zmeny
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3.3. Prekazky v praci na strané zaméstnance z diivodu obecného zajmu
Vykon veiejné funkce, obCanské povinnosti a jinych ¢innosti v obecném zajmu patii mezi
dalsi skupinu ptekazek v praci na strané zaméstnance, v ramci kterych je zaméstnavatel povinen

poskytnout svému zaméstnanci pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu.

Vykonem vetejné funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je
vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a tato funkce je obsazovéana na zékladé ptimé nebo

neptimé volby, anebo jmenovanim. 7®

Existuji vSak ptipady, kdy zaméstnanec vykonava vetejnou funkci vedle plnéni povinnosti
z pracovni smlouvy, kterou uzaviel se svym zaméstnavatelem. V takovém piipadé je
zaméstnavatel povinen omluvit zaméstnancovu nepfitomnost na pracovisti, avSak nejvyse na 20
pracovnich dnll v kalendainim roce, jestlize jiny pravni predpis, neZli je zdkonik prace, nestanovi
jinak. 7’

Za vykon obcanskych povinnosti je povazovano zejména plnéni v podobé svédectvi,
tlumocnictvi, vykon soudniho znalce a jinych osob ptredvolanych k jednéni soudu, spravniho ufadu
¢i jinych statnich arada, ale také poskytnuti prvni pomoci osobam, které jsou stizeny piirodni

katastrofou, jakou mize byt pozar, zaplavy a mnohé dalsi udalosti, kde ptisobi tzv. vis maior. 78

V piipad¢ plnéni obcanskych povinnosti nalezi zaméstnanci pracovni volno, avSak bez

naroku na ndhradu mzdy ¢i platu.

Existuji v naSem pravnim fadu také dalsi tikony, které jsou lidmi ¢inény v obecném zajmu.
Mezi tyto se fadi naptiklad vykon funkce ¢lena organu odborové organizace, vykon funkce ¢lena
rady zaméstnancti nebo volebni komise, jakoz 1 zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a dalsi funkce. Paklize zaméstnanec vykondva nékterou z funkeci, jez je taxativné uvedena
v § 203 odst. 2 pism. a) zdkoniku prace, nalezi tomuto zaméstnanci nejen pracovni volno, ale také

nahrada mzdy ¢i platu ve vysi primérného vydéelku.

Paklize se zaméstnanec rozhodne pro prospésnou ¢innost ve formé darovani krve, aferézy ¢i
jinych biologickych materialti, ndlezi mu rovnéz pracovni volno s ndhradou mzdy, jako

v piipadech uvedenych vyse. 7

76 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, § 201 odst. 1

77 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 201 odst. 3

78 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 202

79 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, § 203 odst. 2 pism. d), €)

42



Pracovni volno bez naroku na ndhradu mzdy ¢i platu se poskytne osobam, které vykonavaji
¢innost spocivajici v pfednaseni ¢i vyuce, ¢innost vedoucich taborii pro déti a mladez, ¢innost
dobrovolného zdravotnika Cerveného kiiZe pii zajiStovani zdravotniho dozoru pii sportovnich a

spoleCenskych akcich a k dal§im ¢innostem, jez jsou uvedeny dale v § 203 odst. 2 zakoniku prace.

Dalsi specifickou udalosti, na kterou zakonik prace pamatuje a kterd se fadi mezi tzv.
piekdzky v praci na strané zaméstnance z ditvodu obecného z4jmu, je branna povinnost. Jedna se
o povinnost statniho ob¢ana Ceské republiky plnit ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky a
zahrnuje povinnost podrobit se odvodnimu fizeni, vykonéavat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi
povinnosti stanovené zakonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (dale i jen
,.branny zdkon*).®* Tato povinnost v souladu s § 2 odst. 1 branného zakona vznikd ob&anovi ode
dne, vnémz dosahne véku 18 let. Je zde tieba zdiiraznit, Ze navzdory mnohym pfedstavam
spole¢nosti, vznika brannéd povinnost obaniim bez ohledu na pohlavi, tudiz se jedna o povinnost
jak muzi, tak Zen, aCkoli existuji mnohé domnénky, ze by se mélo jednat pouze o muzskou
zalezitost. Tento institut si 1lidé mnohdy pletou s plnénim zékladni vojenské sluzby, které se
podrobovali pouze muzi a ktera byla na naSem tizemi zrusena v roce 2004.

V souladu s § 204 zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci
pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu, je-li tento zaméstnanec povinen dostavit se
k pfislusnému vojenskému spravnimu ufadu v souvislosti s vykonem branné povinnosti.
V piipadé, zZe zaméstnanec vykonava svou brannou povinnost, je toto povazovano za piekazku
v praci, pii které zaméstnanci vznikd narok na nahradu mzdy ¢i platu, avSak poskytnuti této
nahrady je v pfipadé branné povinnosti dosti specifické, nebot k nahradé¢ neni povinen
zamé&stnavatel, jak je tomu u vetSiny skutecnosti branicich vykonu prace, ale v této situaci je
nadhradu mzdy ¢i platu povinen provést piislusny vojensky tfad, ktery se urcuje dle ustanoveni
obsazenych v branném zakon¢.

Posledni pfekazkou v praci na stran€ zaméstnance je ve vyctu stanoveném zakonodarcem
prekdzka v praci z diivodu Skoleni, jiné formy ptipravy nebo studia. Jedna se o situace, kdy ma
zameéstnanec ziskat predpoklady stanovené pravnimi piedpisy pro fadny vykon sjednané prace
nebo je zaméstnanec povinen splnit pozadavky, které jsou stanovené pro fadny vykon sjednané
prace, pri¢emz tyto ¢innosti vedouci ke zdokonaleni zaméstnance ve svém oboru zasahuji do jeho
pracovni doby a tudiz vznika kolizni situace, kdy by si zamé&stnanec, v ptipad€, Ze by neexistovala

tato prekdzka v praci, musel vybrat, zdali chce vykonavat praci pro svého zaméstnavatele dle

80 Zakon ¢. 585/2004 Sb., branny zékon, § 1 odst. 1
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sjednané pracovni smlouvy a nebo, zda se chce podrobit skoleni, které mu mize pomoci v jeho
profesnim rozvoji.

S ohledem na skute¢nost, Ze Skoleni ¢i jina forma piipravy nebo studia zpravidla zasahuji do
pracovni doby béznych zaméstnancti a tyto situace sméfuji ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb
zamgstnavatele, jenz mnohdy sam vyZzaduje po svych zaméstnancich, aby se podrobili dal§imu
vzdélavani, zamyslel se zakonodarce nad disledky situace, kdy zaméstnanec dochazi na Skoleni
nebo do raznych kurzl a za timto celem stanovil zaméstnavateli povinnost omluvit nepfitomnost
vzdélavajiciho se zaméstnance v praci a zaroven také stanovil zaméstnavateli povinnost nahradit
Skolicimu se zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu, a to v souladu s § 232 zadkoniku prace, ktery
ve svém znéni podrobné vyjmenovava veskeré situace, jez by mohly u zaméstnance zvySujiciho

si svou kvalifikaci nastat.
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4. Pravni skute¢nosti branici vykonu prace na strané

zaméstnavatele

Jak bylo jiz uvedeno v ptechozich kapitolach, je pracovnépravni vztah zdvazkovym
pravnim vztahem, ve kterém obé&ma subjektiim pracovnépravniho vztahu vznikaji prava a
povinnosti. S ohledem na to, Ze na obou stranach pravniho vztahu vystupuji osoby, je také
mozné, ze na obou stranach nastanou situace, pro které ta ktera osoba nebude moci své
pracovnépravni zavazky plnit, a to bez ohledu na viili ¢i zavinéni tohoto subjektu.

Proto 1 u zaméstnavatele mtze nastat udalost, pro kterou tento nebude schopen ptid€lovat
svému zameéstnanci praci tak, jak se k této své povinnosti zavazal v pracovni smlouvé. Takovou
situaci je nutné povazovat za piekdzku v praci na stran¢ zaméstnavatele.

Samotna uprava jednotlivych piekdzek v praci na stran¢ zaméstnavatele je v porovnani
s upravou piekazek v préci na stran€ zaméstnance v zdkoniku prace vymezena pomérné stroze a
stanovi ne zcela konkrétné, které situace 1ze povazovat za prekazky v praci na stran¢
zaméstnavatele. Toto vymezeni piekdzek v praci na strané zaméstnavatele stanovilo pevné
mantinely, ve kterych je nutné se na stran¢ zaméstnavatele pohybovat, aby mohla byt dana
situace vyhodnocena jako pfekazka v praci na jeho strané.

Zakonodarce v pravnim ptedpise taxativné uvadi pouze dve, potazmo tfi situace, pro které
nemuze zaméstnavatel ptidélovat svym podiizenym praci v souladu s pracovni smlouvou.
Témito udalostmi jsou prostoj a dale také preruseni prace zptisobené neptiznivymi
povétrnostnimi vlivy. V ostatnich pfipadech, kdy zaméstnavatel nemuze pfidélovat svym
zamé&stnanclim praci tak, jak bylo ujednéno, se jedna o tzv. jiné piekazky v praci na strané
zaméstnavatele. Tento zaruceny okruh piekazek v praci na strané zaméstnavatele je odrazem
pravni jistoty, kterou se zdkonodarce snazil zaméstnancim poskytnout.®!

Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé, kdy zaméstnavatel neptidéluje ¢i z riznych divodi
nemuze pridélovat svym zaméstnanclim praci, nelezi Zddna vina na zamé&stnanci, ktery byl
piipraven svou praci dle pracovni smlouvy vykonavat, nebylo by spravedlivé, aby byl tento
zaméstnanec néjakym zptisobem vyrazné poskozen, predevsim co se tyce financi. Proto
zakonodarce zavedl prostiednictvim pravniho ptedpisu pomérné vysoké kompenzace spocivajici

v ndhrad¢ mzdy, kterou je zameéstnavatel povinen zamé&stnanci poskytnout v piipad¢, Ze nastanou

81 SCHMIED, Zden&k. Zakonik prace.: se strucnym souhrnnym komentdarem k jednotlivym oblastem pravni upravy,

s nékterymi nejnovéjsimi judikdty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu, véetné zmén ticinnych. Olomouc: ANAG,
2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-5540-584. 97 s.
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situace na stran¢ zameéstnavatele, pro které tento neni schopen piidélovat svym zaméstnancim
praci a plnit tak své povinnosti dle pracovni smlouvy.

Vyse popsané je odrazem rozdilného postaveni jednotlivych subjektii v pracovnépravnich
vztazich. Zaméstnanec, jakozto slabsi smluvni strana, ktera se zavazala k plnéni pracovnich
ukoli dle pokynl zamé&stnavatele, je opravnén pozadovat po zaméstnavateli, pro osobni diivody
¢1 na zaklad¢ jinych divodu, které jsou specifikovany a vymezeny v pravnim ptedpise, pracovni
volno a ve vétSing ptipadl téz nahradu mzdy ¢i platu, ackoli diivody, pro které nemuze
vykondvat préci, lezi vyluné na jeho stran€. Oproti tomu zaméstnavatel, jakozto osoba se
siln€j§im postavenim, je povinen ucinit v§e potiebné, aby nedoslo k situaci, pro kterou nebude
schopen pfid¢lovat praci svym zaméstnanctim a paklize takova situace nastane a podnik
zameéstnavatele neni schopen provozu, musi i tak zaméstnavatel zajistit svym zaméstnanciim
nahradu mzdy ¢i platu s cilem naplnéni mySlenky zdkonodarce spocivajici v alimenta¢ni funkci
mzdy. V této uprave lze shledat projev flexijistoty zdkonodarce, kdy za projev flexibility lze
povazovat pracovni volno zaméstnance a za projev ochrany lze povazovat ndhradu mzdy ¢i platu
ze strany zaméstnavatele.®?

Za drobnou pojistku, aby nedochazelo ke zneuzivani téchto situaci ze strany zaméstnancti,
lze povazovat vycet piekazek v praci na stran¢ zaméstnance, pro které mu nalezi pracovni volno
a ndhrada mzdy ¢i platu. Oproti tomu zaméstnavatel, ktery je v silnéjSim postaveni, ma vyrazné
vice moznosti, jak k modifikaci piekdzek v praci na jeho strané, aniz by bylo nutné tyto situace
taxativné v zakoniku prace vyjmenovavat, avSak je zde potieba ekonomicky zabezpecit
zameéstnance, nebot’ tento je zavisly na piijmu z pracovni ¢innosti a kdyby se mu ho néhle
nedostavalo, mohly by nastat situace, které by tento zaméstnanec, nevykonavajic praci a tudiz

ani nepobirajic plat ¢i mzdu, nemusel ekonomicky zvladnout.

4.1. Prostoj

Prvni pfekazkou v praci na stran¢ zaméstnavatele je ve vyctu zdkonodarcem uvadén
prostoj. Prostojem se rozumi stav, kdy zaméstnanec nemuize vykondavat praci pro pfechodnou
zavadu zpusobenou poruchou na strojnim zatizeni, kterou nezavinil, v dodavce surovin nebo

pohonné sily, chybnymi pracovnimi podklady nebo jinymi provoznimi pfi¢inami. 53

82 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani: princip flexijistoty v ¢eském pracovnim pravu.

Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-04-9. 138 s.
835 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 207 pism. a)
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Definice pojmu prostoj je pom&rné slozitd, nebot’ se jednd o tfi rozdilné situace, které
mohou nastat a v kazdé z nich je rozdilna podstata, pro kterou zaméstnanec nemuze pro
zaméstnavatele vykondvat praci, ke které se zavazal v pracovni smlouve.

Jednou ze situaci, kterd je nazyvana prostojem je situace, kdy zaméstnanec nemuize
vykonavat svou praci z divodu prechodné zavady, jez byla zptisobena poruchou na strojnim
zafizeni, pfiCemz zaméstnanec tuto poruchu nezavinil a nemuze tak nést zadnou odpovédnost za
nastaly stav.3* Dal3i situaci, kterou Ize nazyvat prostojem je moment, kdy nebyly dodany
suroviny ¢i pohonné sily, jeZ jsou pro vykon prace zaméstnance nezbytné a posledni situaci,
ktera spada do definice pojmu prostoje, je situace, kdy pro chybné podklady nebo jiné provozni
pii¢iny neni mozné po zaméstnanci pozadovat vykon sjednané prace.®

S ohledem na vySe uvedenou definici pojmu prostoj by se vzdy mélo jednat o situace, které
jsou nahlé, nepiedvidatelné a prechodné. ¥ Témito vlastnostmi se prostoj odliuje od ostatnich
situaci, které mohou na stran¢ zaméstnavatele nastat a pro které neni zaméstnavatel schopen
nafizovat svym zaméstnancim vykon prace tak, jak by jej nafizoval v pfipadé, Ze by
k vyjmenovanym situacim nedoslo.

Zamgéstnanec, ktery z diivod uvedenych vyse, neni schopen vykonavat svou praci, kterou
vykonaval do doby, nez nastala takova situace, mize byt svym zameéstnavatelem pieveden na jinou
praci, avSak s ohledem na smysl a podstatu soukromého préava, které dba ochrany slabsi strany, je
nezbytné, aby takovy zaméstnanec se svym pievedenim na jinou praci souhlasil, v souladu s § 41
odst. 5 ZP.

V ptipadé, ze zaméstnanec chce nadale konat praci pro svého zaméstnavatele a vyslovi sviij
souhlas s pfevedenim na jinou pozici, nez na které doposud praci vykonaval, nalezi mu mzda ¢i
plat v takové vysi, ve které byla vyplacena do doby, nez byl pieveden. Z tohoto vyplyva, Ze
v piipad¢, kdy by byl zaméstnanec pieveden na praci, za kterou bézné nalezi mzda i plat v nizsi
vysi, nez tento zameéstnanec pobiral doposud, je zaméstnavatel povinen doplatit takovému
zaméstnanci nove pfiznanou mzdu ¢i plat tak, aby tento dosahoval vySe primérného vydéelku, ktery

mu nalezel pted pievedenim na novou praci.®’

84 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 207 pism. a)
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Paklize nedojde u zamé&stnance, ktery z diivodii na stran€¢ zamé&stnavatele nemize pracovat,
k ptevedeni na jinou praci, je zaméstnavatel povinen poskytnout tomuto zaméstnanci nahradu

mzdy &i platu, a to ve vysi nejméné 80 % primérného vydélku. *

4.2. PreruSeni prace zpiisobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy a Zivelnimi udalostmi

Dalsi udélosti, pro kterou neni zameéstnavatel schopen ptidélovat praci svym zaméstnanciim
je situace, kdy z divodu neptiznivych povétrnostnich vlivii, za které Ize povazovat naptiklad silny
vitr, mraz, dést' a podobné udalosti, nebo pro zivelni udalosti, mezi které lze fadit povodné,
krupobiti, mraz, vichfici a podobné, neni mozny bezpecny vykon price zaméstnance pro
zaméstnavatele.

Ponékud nest’astné se zda byt feSeni zakonodarce, ktery v nadpisu § 207 ZP neuvadi pojem
zivelni udélost, avSak dale se v tomto ustanoveni s pojmem zivelni udélost pracuje, kdyz v § 207
pism. b) jsou Zivelni udalosti uvadény jako jedna z moznych pfi€in, pro kterou vznika prekazka
v préci na stran¢ zaméstnavatele.

S ohledem na charakter neptiznivych povétrnostnich vlivl a Zivelnich udalosti je patrné, ze
se jedna o situace, které stejné, jako v pfipad€ prostoje, neni mozné predvidat a jednd se tak o
nahlé, prechodné a casove nikterak neomezené skutecnosti.

Je vSak nutné zminit, Ze zdkonodarce spojuje s jednotlivymi udalostmi odlisné diisledky.
Zatimco u neptiznivych povétrnostnich vlivil je na vili zaméstnance, zdali chce byt pfeveden na
jinou pracovni pozici v souladu s § 41 odst. 5 ZP, tudiz se jedna o stejnou situaci, jako u vyse
zminovaného prostoje, tedy ze musi byt zaméstnanec ohodnocen mzdou ¢i platem ve stejné vysi,
jaka mu nalezela pted pievedenim na jinou pozici a v piipadé€, Ze zaméstnanec nebyl pieveden,
nalezi mu ndhrada mzdy ve vysi 60 % primémého vydélku®, u Zivelnich udalosti je situace
odli$na.

V ptipadé Zivelni udalosti je zaméstnavatel opravnén pievést zamestnance na jinou praci a
to 1 bez jeho souhlasu, paklize G¢elem tohoto pfevedeni mé byt odvraceni zivelni udélosti nebo
zmirnéni jejich nasledkd. Na tuto situaci myslel zdkonodarce v § 41 odst. 4 ZP, kde se uvadi, ze
zaméstnavatel miize prevést zaméstnance 1 bez jeho souhlasu na dobu nezbytné potfeby na jinou
praci, nez byla sjednana, jestlize to je tieba k odvraceni mimotadné udalosti, Zivelni udalosti nebo
jiné hrozici nehody nebo ke zmirnéni jejich bezprostfednich nasledkd, a to na nezbytné nutnou

dobu.

88 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 207 pism. a)
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Rozliseni, zda zaméstnanec dd souhlas se svym pfevedenim ¢i zda zaméstnavatel
zaméstnance prevede bez jeho souhlasu je zde velice podstatné. V ptipad¢€, kdy je zaméstnanec
pieveden na jinou praci bez souhlasu, je tfeba takovou praci vnimat jako praci nucenou, ktera je
zakazéna Listinou zékladnich prav a svobod, konkrétné pak jejim clankem 9, ktery stanovi, zZe
nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. V tomto piipadé se vSak jedna o
vyjimku uvedenou rovnéz v ¢lanku 9 Listiny zdkladnich prav a svobod, konkrétné v odst. 2 pism.
c) ktery stanovi, ze zdkaz nucenych praci nebo sluzeb se nevztahuje na sluzbu vyzadovanou na
zakladé zakona v ptipad¢ zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty,
zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty.

Jedna se tak o vykon zdkonnych povinnosti, které jsou vykonavany za Ucelem ochrany
Zivota, zdravi ¢i prav druhych a tyto povinnosti jsou adresovany kazdému, kdo se v takové situaci
ocitne.” Je tfeba podotknout, Ze feSeni, které zakonodarce zvolil, tedy feseni krizovych situaci
prostfednictvim pracovnépravniho vztahu, ktery byl mezi subjekty zalozen na zdkladé smluvniho
principu, nemusi byt feSenim nejvhodnéjS$im, s ohledem na skutecnost, ze zdkonodarce nikterak
blize nespecifikuje napln prace, kterou bude muset zaméstnanec konat a nejsou zde zohlednovany
moznosti a schopnosti zaméstnance oproti pievedeni dle § 41 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 ZP, kdy
zameéstnavatel musi prihlizet k tomu, aby byla prace pro zaméstnance vhodna vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno i k jeho kvalifikaci.”!

Vzhledem k vySe uvedenému je patrné, Ze za Gcelem Cinnosti ve vefejném z4jmu miize byt
zaméstnanec jednostranné pieveden na jinou praci, coz se zda byt v rozporu se zasadami
pracovniho prava a smluvni povahou pracovnépravnich vztahli. Prestoze vlada v roce 2016
ptedlozila Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym se méni zékon €. 262/2006 Sb., ve kterém
byla zamyslend zména terminologie, kdy by se déle jiz nehovofilo o pfevedeni na jinou praci, ale
o vykonu prace a k tomuto vykonu prace zaméstnancem by bylo tfeba souhlasu obou smluvnich
stran ve form¢ vzajemné dohody. Zalezitost tykajici se prevedeni zaméstnance na jinou praci bez
jeho souhlasu v pfipadé Zivelnich udalosti a dalSich zalezitosti tykajicich se vetejného zajmu vSak

méla zistat beze zmény. °2 3
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Tato novela zédkoniku prace doSla v rdmci svého schvalovani vroce 2017 do 2. ¢teni
v Poslanecké snémovné¢, avsak s koncem volebniho obdobi, ke kterému doslo v prosinci 2017,
bylo projednani novely bez dal$iho ukonc¢eno.

S ohodnocenim prevedené¢ho zaméstnance v ptipad€ zivelnich udalosti je to totozné jako u
prostoje nebo nepfiznivych povétrnostnich vlivil, tudiz Ze zaméstnanci nalezi doplatek v ptipadé,
7e byl pfeveden na préci, za niz ndlezi niz8i mzda ¢i plat, nez kterd by zaméstnanci nalezela
v piipad¢, Ze by vykonaval svou dosavadni préaci. V ptipadé, ze zaméstnanec nebyl pieveden na
jinou préaci, nalezi mu ndhrada mzdy ¢i platu ve vysi nejméné 60 % pramérného vydélku.

Vyse uvedena zamyslend novela, jez nakonec nebyla pfijata, dale zvazovala zavedeni
novych prekdzek v préci, a to jak na strané¢ zaméstnance, tak rovnéz i1 na strané¢ zaméstnavatele.
Jednalo se o situaci, kdy by zameéstnavatel splnil svou zakonnou povinnost a nabidl zamé&stnanci
pfevedeni na jinou praci v souladu s § 41 ZP, avSak tento zaméstnanec by nabidku odmitl
akceptovat. V tomto pripad¢ by vznikla prekazka v praci na stran¢ zaméstnance, za kterou by mu
nenaleZela nahrada mzdy nebo platu. Zavedeni této prekazky v praci mélo chranit zaméstnavatele,
ktery svou zdkonnou povinnost spocivajici v nabidce dohody na zménu druhu préace splni, avsSak
zaméstnanec ji odmitne pfijmout, ackoli se jedna o praci pro zaméstnance vhodnou v souladu s §
41 ZP.

Na druhé stran€, v pfipadé, Ze by zaméstnavatel svou nabidkovou povinnost nesplnil a
nenabidl by zaméstnanci zménu druhu prace, vznikla by prekdzka v praci na strané
zamgéstnavatele, jez by spadala do rezimu piekazek v praci uvedenych v § 208 ZP a zaméstnanci
by v takovém piipadé nalezela ndhrada mzdy &i platu ve vysi jeho primémého vydélku. ™

Vyse uvedené feSeni této situace se zda byti feSenim velice promySlenym, nebot’ dava
rovnocenné povinnosti obéma strandm pracovnépravniho vztahu, aby dostaly svych povinnosti a
chovaly se tak, aby to bylo pfiznivé pro oba subjekty a v ptipad¢€, Ze néktery ze subjektii svou
povinnost stanovenou pravnim piedpisem nesplni, ponese za toto poruSeni odpovédnost sam a

bude za toto své rozhodnuti po pravu sankcionovan.

4.3. Jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele
Nemiize-li zaméstnanec konat sjednanou praci pro jiné prekazky na strané zaméstnavatele,

nez ty, které jsou uvedeny v § 207 ZP, tedy prostoj, pieruseni prace zpuisobené nepiiznivymi

% Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisd, a

dali souvisejici zakony. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, 2013-, tisk & 903/0. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=903&CT1=0 65
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povétrnostnimi vlivy a preruSeni prace zpiisobené zivelni udélosti, ndlezi mu nahrada mzdy ¢i
platu ve vysi primérného vydélku. *°

Ze znéni § 208 ZP je patrna snaha zdkonodarce generalizovat piekézky v praci na strané
zameéstnavatele, kdy z pficin vznikajicich na strané zaméstnavatele neni zaméstnanci pridélovana
prace a dochazi tak k pferuSeni vykonu prace sjednané v pracovni smlouve. Zdkonodarce zde
ponechava S§iroky prostor pro rtizné situace, pro které zaméstnavatel neptid€luje svému
zaméstnanci praci, pfiCemz se zpravidla jednd o situace, které maji svlij pivod v chovani
zameéstnavatele a vznikaji na zakladé jeho vile.

Zameéstnanci, ktery z diivodil na strané zaméstnavatele, odlisnych od diivodii uvedenych v §
207 ZP, nevykonava svou praci, ackoli by ji za béznych okolnosti vykondvat mohl a chtél, nalezi
nahrada mzdy &i platu ve vysi primérného vydélku. * Tento institut odrazi snahu zakonodarce
chranit slabsi stranu, tedy zaméstnance, pro piipad, Ze by nezavisle na své vlastni vili, pouze
s ohledem na vili zaméstnavatele, nemohl plnit pracovni ¢innost, ke které se zavazal v pracovni
smlouvé a tim bylo ohroZeno finan¢ni zabezpeceni tohoto zaméstnance a poSkozena alimenta¢ni
funkce mzdy.

PInd nahrada mzdy ¢i platu pro zaméstnance, ktery nekond svoji praci, predstavuje pro
zameéstnavatele pomérné znacny vydaj, nebot’ kdyz zaméstnanec nekond svoji praci, nemusi mit
zamé&stnavatel dostatek prostfedktt k tomu, aby jej mohl vyplacet. V tomto ustanoveni lze
spatfovat snahu zidkonodarce, ovlivnit chovani zaméstnavatele do takové miry, aby tento co
nejrychleji odstranil stav, pro ktery neni umoznéno zaméstnanci vykonavat svou praci tak, jak by
ji tento vykonavat chtél, nebot’ pracovni zavazek mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem stéle
trva.

Z divodu plné nahrady mzdy v ptipadech, Ze se jednd o ptekazky vzniklé na strané
zaméstnavatele odlisné od piekazek uvedenych v § 207 ZP, dochazi v praxi ¢asto k chybnému
vyhodnoceni dané situace, nebot pro zameéstnavatele je samoziejmé piriznivejsi vyplatit
zamé&stnanci mzdu alespoil ¢aste¢né ponizenou, nezli hradit zaméstnanci mzdu v plné vysi.
Nejcastéji se tomu tak déje pti posuzovani, zda jde v dané situaci o prostoj ¢i o jinou piekazku
v praci na stran¢ zameéstnavatele. Zaméstnavatelé preferuji posouzeni situace jako prostoje, byt’ se
v dané situaci nejednd o nepiedvidatelnou ¢i nahodilou udélost, ale napiiklad o predem

planovanou odstavku z ddvodu opravy &i udrzby provozniho zatizeni. ¥’

9 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 208

% Zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace, § 208

97 HLOUSKOVA, Pavla. Zikonik prace: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy : s komentdrem k 1.
1. 2019. 12. aktualizované vyd. Olomouc: ANAG, 2019. Prace, mzdy, pojisténi. 361 s. ISBN 978-80-7554-190-
1.
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Ustanoveni ohledn¢ nahrady mzdy ¢i platu ve vysi primérného vydélku se neuplatni
v piipadech, kdy je u zaméstnavatele uplatnéno tzv. ,.konto pracovni doby*. °® Kontem pracovni
doby se rozumi institut, ktery umoznuje rozvrzeni pracovni doby zavedené v kolektivni smlouvé
nebo ve vnitfnim predpisu zaméstnavatele, u kterého neptisobi odborova organizace a tento institut
umoziuje zaméstnavatellim vyplacet zaméstnanciim stalou mzdu a pfidélovat praci zaméstnanctim
flexibilné, tj. dle potfeby, pficemz zaméstnavatel je povinen ozndmit toto ¢asové rozvrzeni

zaméstnanci vzdy alespoti s tydennim ¢asovym predstihem.”

4.4. Casteéna nezaméstnanost

Dalsi skute¢nosti branici vykonu prace na stran¢ zaméstnavatele je cadste€na nezaméstnanost,
jezje upravena v § 209 ZP. Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatel nemuze ptidélovat zaméstnanci
praci v rozsahu tydenni pracovni doby z diivodu do¢asného omezeni odbytu jeho vyrobki nebo
omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach. '

Ze shora uvedené definice vyplyva, ze paklize dojde k poklesu poptavky po zboZi ¢i
sluzbach, které jsou nabizeny zaméstnavatelem, je tento nucen ke zkraceni pracovni doby
zaméstnance tak, aby zaméstnanec nepfiSel o své pracovni misto, ale zaroven tak, aby to bylo
finan¢né unosné pro zaméstnavatele, ktery v takové situaci nedisponuje toliko pracovnimi tkoly,
které ptivodné zamyslel zaméstnanci ukladat.

Diivody pro zavedeni tohoto institutu jsou zfejmé, nebot’ pokud by zaméstnavatel mél
povinnost poskytovat zaméstnanci plnou ndhradu mzdy ¢i platu, jako je tomu u jinych prekazek
v préci spadajicich pod rezim uvedeny v § 208 ZP, mohlo by to pro zaméstnavatele predstavovat
nepifiméfenou ekonomickou zatéz, ktera by mohla vyvrcholit samotnym zanikem
zaméstnavatelova podnikéani. Za idedlni feSeni se proto v tomto ptipad¢ povazuje uzavieni dohody
mezi zaméestnancem a zamestnavatelem, na zaklad¢ které bude zaméstnanec vykonavat pro svého
zaméstnavatele praci v mensSim rozsahu a pii krat$i pracovni dobé, dokud neodpadne ptekazka,
pro kterou neni mozné vykonavat préci tak, jak bylo sjedndno v pracovni smlouvé.'*!

Zamégstnavatel je povinen vyplacet svym zaméstnancim ndhradu mzdy, a to ve vysi, ktera
&ini alespoit 60 % pramémého vydélku. Upravu ohledné vyse mzdy provadi zaméstnavatel na

zaklad¢ dohody s odborovou organizaci, kterd u né¢ho pisobi a paklize u zaméstnavatele zadna

%8 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, § 208

% MAMRILLA Filip. Konto pracovni doby v praxi. Epravo.cz [online]. 24. 2. 2017 [cit. 2019-03-31]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/konto-pracovni-doby-v-praxi-105273.html

100 7akon &. 262/2006 Sb., zikonik prace, § 209 odst. 1

101 JAKUBKA, Jaroslav. Ekonomicka krize z pohledu pracovniho prava. Prdce a mzda. 2009, ¢. 6, s. 17. ISSN
0032-6208.
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odborova organizace nepusobi, poté je povinnosti zaméstnavatele upravit otazku tykajici se
nahrady mzdy prostiednictvim vnitiniho predpisu zaméstnavatele.'*

Novelou zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, jeZ nabyla t¢innosti dne 1. 1. 2015, doslo
k vytvofeni nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, kterym je pfispévek poskytovany
Utadem prace zaméstnavateli v pfipadé, ze u n&ho nastane prekazka v praci nazyvana aste¢na
nezaméstnanost. Zaméstnavateli je poskytnuta moznost uzaviit s Ufadem prace dohodu o
prispévku v dobé ¢astecné nezaméstnanosti, na zaklad¢ které ptejde ¢ast nakladii zaméestnavatele,
predstavujici ndhradu mzdy zaméstnanctim, na stat tak, aby zaméstnavatelé nemuseli propoustét
kvalifikované zaméstnance pouze proto, ze nemaji po urcitou dobu dostatek finan¢nich prostredkii
na vyplatu mezd svych zaméstnancii a zaroveil aby zachovani provozu nemélo pro zaméstnavatele
negativni ekonomicky dopad.!®

V piipadg, Ze dojde k uzavieni dohody mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace, kterému
musi v souladu s § 115 zakona o zaméstnanosti predchazet souhlas vlady, poskytne Utad préace
piispévek, tzv. kurzarbeit, ve vysi 20 % primérného vydelku zaméstnance. Zaméstnanci vSak musi
byt poskytovana nahrada mzdy ve vysi nejméné 70 % primérného vydélku, pficemz 50 % naklad
ponese zaméstnavatel a 20 % ponese stat. '

Zakonodarce samoziejm¢é musel domyslet 1 dusledky, které by zavedeni tohoto institutu
mohlo vyvolat v oblasti statniho rozpoctu a proto zavedl limity spocivajici v maximalni mozné
vy&i poskytovaného piispévku ze strany Utadu prace a zaroveii zavedl také limitaci vztahujici se
rovnéZ na dobu, po kterou je mozné tento pirispevek Cerpat. Tato doba ¢ini 6 mésicii, piiCemz zde
existuje moznost jednoho opakovani o stejnou dobu. Zakon o zaméstnanosti ve svém § 115 uvadi
1 dalsi podminky, které je nutné splnit, aby mohl byt piispévek zaméstnavateli poskytnut, pficemz
je zde v neposledni fadé tieba zdaraznit, Ze ptispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti mohou
cerpat pouze zaméstnavatelé, jez nejsou uvedeni v § 109 odst. 3 zakoniku prace, tj. pouze

zaméstnavatelé ze soukromého sektoru. 102106

102 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 209 odst. 2

103 DOUSOVA Jana. Ptispévek v dobé &asteéné nezaméstnanosti. Prdavni prostor [online]. 11. 12. 2015 [cit. 2019-
04-02].  Dostupné  z:  https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prispevek-v-dobe-castecne-
nezamestnanosti

104 LANGOVA Martina. Novela zakona o zamé&stnanosti — kurzabeit. Prdvni prostor [online]. 23. 10. 2015 [cit.
2019-04-02]. Dostupné z_https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakona-o-zamestnanosti-
kurzarbeit

105 LANGOVA Martina. Novela zikona o zaméstnanosti — kurzabeit. Pravni prostor [online]. 23. 10. 2015 [cit.
2019-04-02]. Dostupné z https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakona-o-zamestnanosti-
kurzarbeit

106 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pravnické
ucéebnice (Ales Cenck). ISBN 978-807-3805-401. 307 s.
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4.5. Pracovni cesta

Doba stravena na pracovni cesté nebo na cest¢ mimo pravidelné pracoviste jinak nez plnénim
pracovnich ukol, kterd spada do pracovni doby, se rovnéz povazuje za piekazku v praci na strané
zaméstnavatele. !9

Pracovni cesta je blize specifikovana v § 42 ZP, ktery definuje pojem pracovni cesty.
Pracovni cestou se rozumi ¢asoveé omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem k vykonu prace
mimo sjednané misto vykonu prace. K vyslani zaméstnance mize dojit pouze na zakladé dohody
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. %

Zameéstnavatel je opravnén predem pisemné urcovat podminky pracovni cesty, jako je
napiiklad doba a misto nastupu na pracovni cestu, ukonceni pracovni cesty, misto plnéni
pracovnich tkoll, zplisob dopravy a ubytovani, vzdy je vSak nutné zohlednovat zajmy
zaméstnance. '*

U této prekazky v praci na stran€ zaméstnavatele dochézi k jisté specifické situaci, nebot’ na
rozdil od jinych piekazek v praci, za které nalezela zaméstnanci ndhrada mzdy ¢i platu, nalezi
zaméstnanci za dobu stravenou na pracovni cesté nebo na cest€é mimo pravidelné pracovisté jinak
nez plnéni pracovnich tkold, kterd spada do pracovni doby zaméstnance, pfimo mzda ¢i plat a
nikoli pouze jeji ndhrada. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze po dobu pracovni cesty, ktera zasahuje
do pracovni doby zaméstnance, se mzda &i plat takovému zaméstnanci nikterak nekrati.!'°

Z této skuteCnosti lze dovodit zamér zdkonodarce, aby zaméstnanci byli motivovani a
ochotni se pracovnich cest Ucastnit, poté se Cas, ktery nalezi do pracovni doby a ktery byl
zameéstnancem straven na pracovni cesté, musi povazovat vzdy za plnéni pracovnich ukold, byt
jde o vykon jiné prace, nez té, kterd byla sjednana jako druh prace v pracovni smlouvé. Tato situace
nastava napiiklad tehdy, pokud se zaméstnanec sam piepravuje na sluzebni cestu automobilem,
ktery fidi. Byt fizeni vozidla neni sjedndno jako druh prace v pracovni smlouvé, travil tento
zameéstnanec ¢as, kdy mu zacind pracovni doba, jinak nez plnénim ukolti, coz spada pod definici
prekdzky v praci na strané zaméstnavatele a zaméstnanci nalezi mzda ¢i plat ve stejné vysi, jakoby

vykonéval svou praci na misté uréeném v pracovni smlouvé jako misto vykonu prace.!!!

107 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 210

108 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 42 odst. 1

109 74kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 153 odst. 1

110 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 210

T CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a prekdzky
v praci v otazkach a odpovedich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 197 s.
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Oproti tomu doba stravend na pracovni cest¢ mimo pracovni dobu ma vyznam z hlediska

trvani pracovni cesty a prava na cestovni nahrady. Je nutné zdiiraznit, Ze ze strany zaméstnance

nejde o praci pies¢as a nedostane za ni mzdu &i plat. !'? Jinak je tomu v piipadé, Ze zaméstnanec

nastoupi na pracovni cestu mimo svilj pracovni den ¢i pracovni smeénu a plni pracovni ukoly nad

ramec rozsahu své pracovni doby, v tomto piipadé se o prace prescas jednd a zaméstnanci vznika

na nahradu mzdy ¢&i platu pravni narok.!''

Dalsi situaci, pro kterou v piipadé pracovni cesty vznika zaméstnanci narok na nahradu

mzdy ¢i platu ve vysi prumérného vydélku, jako je tomu u ostatnich prekazek v praci na strané

zamgstnavatele, je pfipad, kdy zaméstnavatel svého zaméstnance odménuje formou tkolové mzdy

¢1 je odménovani zaméstnance piimo zavislé na dosazenych trzbach a v disledku pracovni cesty

by zaméstnanci mzda ¢i plat usly.
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5. Pravni skute¢nosti branici vykonu prace neupravené v zakoniku
prace

Neni v moznostech zdkonodarce zachytit vSechny situace, které v ptipad¢, Ze nastanou,
mohou byt pfi¢inou, kterda zaméstnancim brani vykonavat jejich praci, proto zékonik prace, byt
je hlavnim pravnim pfedpisem, jimz se fidi pracovnépravni vztahy mezi zaméstnancem a
zameéstnavatelem, neupravuje vSechny piekazky v praci, se kterymi se 1ze v zivoté ¢lovéka setkat.
Nékteré z téchto skuteCnosti, které nejsou uvedeny v zdkoniku prace, miizeme shledat v jinych
pravnich pfedpisech, jako je naptiklad zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani, avSak
existuji 1 takové pripady, které oporu v zadném zakon€ nemaji, ale z jejich samotné podstaty je
patrné, Ze se jedna o situace, které¢ subjektim pracovnépravnich vztahii brani ve vykonu jejich prav

a povinnosti a tudiz spadaji pod definici pojmu piekdzky v praci.

5.1. Otcovska dovolena

Otcovska dovolena piedstavuje pojem, ktery nebyl do naseho pravniho fadu jako takovy
zaveden, avSak na pocatku roku 2018 byla zdkonem ¢. 147/2017 Sb., kterym se novelizuje zakon
o nemocenském pojisténi, pfijata ustanoveni, jez se tykaji otcovské. Tento pojem piedstavuje
davku nemocenského pojisténi, ktera ndlezi muzi, jenz pecuje o dite, jehoz je otcem, anebo muzi,
ktery ptevzal dité do péce nahrazujici péci rodicu, paklize toto dit€¢ doposud nedosahlo sedmi let
véku.

PrestoZe by se, s ohledem na znéni zdkona ¢. 148/2017 Sb., kterym se méni zdkon o
nemocenském pojisténi, mélo jednat o otcovskou dovolenou, aby byl naplnén ucel tohoto institutu,
totiz pomoc otce ditéte v p€ci o novorozence, neni tento institut v zakoniku prace nikterak upraven
a nepfedstavuje tudiz pfekdzku v praci na strané zameéstnance, coz je s ohledem na ucel tohoto
institutu povazovano za nedtslednost pravni Upravy, nebot” hlavnim ucelem otcovské dovolené je
posileni vazby mezi ditétem a jeho obéma rodi¢i v ranych tydnech Zivota ditéte, podpora a
motivace otci k zapojeni se do péfe o novorozené dit€¢ a rozvoj vztahi v radmci rodiny a
kompenzace uchazejicitho pfijmu otce z divodu péce o novorozené dit¢ a matku kratce po
porodu.!''®

S ohledem na pochybeni zakonodarce, kdyz tento v pravni uprave nikterak termin otcovska
dovolena ¢i institut svym smyslem tomuto terminu podobny neupravuje, je dle odbornikli na

pracovni pravo nejlepSim feSenim pro muze, ktery chce pecCovat o novorozené dité€ a pobirat tak

116 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. V

Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. 146 s.
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davku otcovské poporodni péce (dale i jen ,,otcovskd*), aby si tento muz u svého zaméstnavatele
zazadal o rodi¢ovskou dovolenou v délce trvani 7 kalendainich dnti, nebot’ pravé po tuto dobu je
mozné davku otcovské pobirat.

Rodicovska dovolena za ucelem otcovské by pro zaméstnance méla mnohé dalsi vyhody.
Prvni z nich Ize spatfovat napiiklad v tom, Ze muz na takovéto rodi¢ovské dovolené by byl chranén
pted vypovédi ze strany zaméstnavatele, v souladu se znénim § 53 odst. 1 pism. d) ZP. Dalsi
nespornou vyhodou by pro zaméstnance bylo také to, Ze doba takto zvolené rodi¢ovské dovolené
by byla pro zaméstnance povazovana za vykon prace pro ucely dovolené a nedochdzelo by tak
k jejimu kracent.

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, ddvka otcovské poporodni péce je davkou nemocenského
pojisSténi. Pro néarok na vyplatu otcovské je tedy nezbytné, stejné jako u pencZzité pomoci
v matefstvi, splnit podminky stanovené v zakon¢ o nemocenském pojisténi.

Obdobné, jako u penézité pomoci v matefstvi, je také otcovska poporodni péce limitovana
maximalni moZnou délkou Cerpani, coz je 7 kalendainich dni a nejzaz§im terminem, do kdy
danému muzi davka otcovské nalezi, coz je 6 tydnli ode dne narozeni ditéte Ci prevzeti ditéte do
péce. '

Vyse otcovské poporodni péce podle § 38c zdkona o nemocenském pojisténi ¢ini 70 %
denniho vymétovaciho zékladu, pfi¢emz tento denni vymétovaci zaklad se stanovi u jednotlivych

zaméstnancl v souladu se znénim § 18 zdkona o nemocenském pojisténi.

5.2. Stavka

Prestoze je pojem stavka vét§in¢ populace znam a slychdme o ném velmi ¢asto
v rozhlasovych ¢i televiznich médiich a také v tisku, jeho definice je pomérné slozitd a dovolim
si fict, ze v Ceském pravnim fadu nedostatecna.

Jedinou definici, kterou mizeme v ¢eském pravu nalézt je definice v zakoné€ o
kolektivnim vyjednavani, konkrétn€ pak v ustanoveni § 16 odst. 2, ktery vymezuje pojem stavka
tak, ze se jedna o ¢aste¢né nebo Uplné preruseni prace zameéstnanci. Je nepochybné, ze tato
definice je pomérné strohd a proto je zde patrna snaha soudi o blizsi definici pojmu stavka, a to
piedevsim prostiednictvim soudni judikatury. V neposledni fadé¢ musime téz piihlédnout ke
snaze odborné vetejnosti, ktera prostfednictvim odborné literatury vymezuje zadkladni znaky

stavky.

17 7akon &. 148/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, § 38b odst. 1, odst. 2
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Pro nasi praci neni dulezité zaobirat se definici pojmu stavka podrobnéji, ale je dulezité
zminit, Ze v situaci, kdy stavka nastane, dochéazi k do¢asné suspenzi pracovnépravniho zavazku,
kdyZ dochazi k imyslnému odmitnuti plnéni zdkladnich pracovnépravnich povinnosti na strané
zaméstnance, pficemz z tohoto divodu musi velmi ¢asto dojit k aplnému pozastaveni provozu ¢i
vykonu prace na strané zaméestnavatele.

V ptipad¢ stavkujiciho zaméstnance nevznika piekdzka v praci na strané zaméstnavatele,
nybrz ptekazka v préaci na strané¢ zameéstnance, pricemz takovému zaméstnanci nenalezi narok na
nahradu mzdy ¢i platu, nebot’ mzda ¢i plat ndlezi zaméstnanci pouze za vykonanou praci, a
pokud se zaméstnanec sim dobrovoln¢ rozhodne praci nekonat, nemize po zaméstnavateli
spravedlivé pozadovat, aby mu za takové rozhodnuti platil jakékoli ndhrady. '8 Na druhou
stranu je zaméstnavatel povinen neucast zaméstnance v praci omluvit tak, jak je tomu u prekdzek
v praci na stran¢ zamé&stnance specifikovanych v zdkoniku préce.

Odlisna situace nastava u zamestnanci, ktefi se stadvky netcastni, nebot’ v tomto piipadé
je zaméstnavatel povinen umoznit takovym zaméstnanctim fadny vykon jejich prace. '

V piipadé, Ze zaméstnavatel nezajisti vykon prace pro nestavkujiciho zaméstnance, takze se
pozastaveni vykonu prace u zaméstnavatele tohoto zaméstnance osobn¢ dotkne, nebot’ byt je
zameéstnanec ochoten a schopen vykonavat svou praci, ke které se zavazal, nemtize tak Cinit

z dlivodu leZicich na stran¢ zaméstnavatele, 1ze tuto situaci povazovat za piekdzku v praci na
strané zaméstnavatele. PiestoZe takova piekdzka vznikla nezavisle na viili zaméstnavatele, je
tento povinen nést nasledky takové udalosti. Povinnosti zaméstnavatele je vyplatit svému
zameéstnanci, kterému nezajistil vykon prace, byt’ tento zaméstnanec neni ucastnikem stavky,
nahradu mzdy ¢i platu ve vysi primérného vydélku. V ptipadé, Ze byl zaméstnanec docasné
pfeveden na jinou praci a za vykon této prace nalezi zamé&stnanci niz8i mzda ¢i plat, je
zame¢stnavatel povinen poskytnout zaméstnanci doplatek do vyse primérného vydélku v souladu

s § 208 ZP.120

53. Vyluka

Vylukou se rozumi ¢asteéné nebo uplné zastaveni prace zaméstnavatelem. 2!

Zamgéstnavatel je povinen oznamit zaméstnanctim, jichz se tato udalost tyka, pisemnou formou,

118 Z4kon ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani, § 22 odst. 1
119 7akon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 22 odst. 4
120 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 22 odst. 4
121 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 27 odst. 2
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alespon tfi pracovni dny ptede dnem, kdy ma byt vyluka uskutecnéna, ze se tato situace chysta a
jaké nasledky z toho pro zaméstnance vyplyvaji. 2

S ohledem na skute¢nost, ze v ptipade vyluky dochazi k odepteni vykonu prace
zameéstnavatelem, vznika na jeho strané také piekdzka v praci, nebot’ zaméstnanci nemohou
konat pro svého zaméstnavatele praci, kterou by, nebyt této situace, konat mohli a chtéli.

Zaméstnancim, ktefi byli vylukou dot¢eni na svych pravech a povinnostech, ptislusi
nahrada mzdy ve vysi poloviny primérného vydélku. ' Mohou vsak nastat situace, kdy je
vyluka prohlasena za nezdkonnou dle § 28 a nésl. zdkona o kolektivnim vyjedndvani a v tomto

pfipadé mad zaméstnanec narok na ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku.

5.4. Neplacené volno

Neplacené volno predstavuje situaci, kdy zaméstnanec z nejriznéjSich diivodii pozaduje
od zaméstnavatele pracovni volno za ucelem feseni svych individualnich zalezitosti. Neplacené
pracovni volno je mozné délit z riznych hledisek, naptiklad na takové volno, na které vznika
pravo ze zakona, je ve prospéch obecného zajmu, nebo na takové, na které nevznika narok ze
zakona, ale zaméstnanec o n¢j mize pozadat a zamestnavatel jej mize zaméstnanci odsouhlasit a
tak podobng.!?*

Neplacenym volnem, které se poskytuje na zakladé zakona, jsme se zabyvali jiz
v ptedeslych kapitolach této prace, a proto jej nebudeme v této ¢asti prace duplicitné zmitovat.

V této kapitole se budeme vénovat nenarokovym situacim tykajicim se neplaceného
volna na stran¢ zaméstnance. Situaci, kdy zaméstnanec potiebuje byt ze soukromych divodi na
né¢jakou dobu uvolnén z vykonu prace pro svého zaméstnavatele, neustale pribyva. K takovym
situacim by méla primarné slouzit dovolend, kterd zaméstnanci nalezi za kalendaini rok,
piipadné jeji pomérna Cast v ptipad¢€, ze zaméstnanec u zaméstnavatele neodpracoval potfebné
dny, které jsou nezbytnym piedpokladem pro &erpani dovolené. 12

V ptipad¢, ze dovolend k feseni osobnich diivodll nepostacuje, existuje zde moznost
zaméstnance, pozadat svého zamé&stnavatele o neplacené volno. Institut neplaceného volna neni
nikterak upraven v zakoniku prace a zalezi tak pouze na vzajemné dohod¢ mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, zda tento zaméstnavatel danému zaméstnanci ¢erpani neplaceného pracovniho

volna umozni ¢i nikoli. Je vSak tfeba podotknout, Ze zaméstnavatelé se v drtivé vétsiné piipadi

122 7akon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 27 odst. 3

123 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani, § 30 odst. 1

124 FETTER W. Richard. Narok na neplacené volno. Epravo.cz [online]. 10. 10. 2017 [cit. 2019-04-06]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/narok-na-neplacene-volno-106449.html

125 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 212 odst. 1
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snazi vyjit svym zaméstnancim vstfic a umoznit jim ¢erpani neplacené¢ho volna v takovém
rozsahu, v jakém jej dany zaméstnanec pozaduje, coz nepochybné zkvalitiiuje pracovnépravni
vztahy.

S ohledem na skute¢nost, ze neplacené volno neni upraveno v zékoniku prace ani
v jinych pravnich piedpisech, neni zde stanovena ani zadna forma, kterou by méla spliiovat ona
vySe zminovana zadost zaméstnance o poskytnuti neplacené¢ho volna, jez je adresovana
zaméstnavateli, ovSem Cisté z preventivnich diivodl je samoziejmé vzdy vhodnéjsi forma
pisemna, nebot’ z hlediska piredchazeni ptipadnych sport je pisemnd forma dohody lepSim
dikaznim prostfedkem na stran¢ obou subjektii pracovnépravnich vztaha.

Zameéstnanec neni povinen uvadét ve své zadosti diivod, pro ktery o poskytnuti
neplaceného volna zadéa a zaméstnavatel nemtize v zddném piipad€ uvedeni tohoto diivodu od
zaméstnance vyzadovat.'?

Z néazvu tohoto institutu je patrné, Ze zameéstnanci, ktery pozada o poskytnuti neplaceného
volna, nendleZi ndhrada mzdy ¢i platu. Z tohoto diivodu neodvadi zamé&stnanec ani
zameéstnavatel po dobu trvani neplaceného volna socialni pojisténi ani dan z ptijmu. OvSsem
zdravotni pojisténi je platba, kterd musi byt hrazena vzdy, bez ohledu na to, zda zamé&stnanec
vykonava pracovni ¢innost ¢i nikoli. '*” Zaméstnanec se tak miiZe se svym zamé&stnavatelem
domluvit na thrad¢ ptislusného pojistného a v ptipad¢, ze se nedohodnou a nejedna se o situaci,
kdy by bylo zdravotni pojisténi placeno stitem, je zaméstnanec povinen si jej po dobu Cerpani
neplaceného volna hradit sdm. Od roku 2015 doSlo v této souvislosti ke zméné, v ramci které
vznikla povinnost zaméstnavatele posoudit, zda bylo u zaméstnance dosazeno minimalniho
vyméiovaciho zékladu, kterym je aktualné ¢astka ve vysi 13.350,- K¢& ¢i nikoli.'?® 1 V piipadg,
ze by u zaméstnance vznikl nulovy vymétovaci zaklad, bylo by povinnosti zaméstnance doplatit

pojistné na zdravotni pojiiténi ve stanovené vysi. 1%

126 CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a prekazky
v praci v otazkach a odpovedich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 197 s.

IDNES.cz: S ¢im je tfeba pocitat, kdyz pottebujete ziskat neplacené volno [online]. [cit. 2019-04-09]. Dostupné
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Jedinym piipadem, kdy je zdravotni pojisténi hrazeno prostiednictvim statniho rozpoctu,
je situace, kdy si rodi¢ hodla prodlouzit péci o dit€¢ do 4 let véku a piitom jiz vyCerpal rodicovsky
piispévek. !

V neposledni fad¢ je tieba zduraznit jesté jednu nevyhodu, kterou institut neplaceného
volna pro zaméstnance ma a to jest, Ze zaméstnanec neni v prub¢hu Cerpani neplaceného volna
chrdnén ve smyslu § 53 ZP, tudiz je zde moznost, Ze se zaméstnavatel rozhodne pro ukoncenti
pracovniho poméru se zaméstnancem, jenz zada neplacené volno v takovém rozsahu, kdy by to
pro zaméstnavatele mohlo mit fatalni nasledky a toto rozhodnuti bude z pravniho hlediska zcela
legitimni. OvSem i zde, s ohledem na zvySenou ochranu rodiny, existuje vyjimka tykajici se

rodi¢t po skonéeni rodi¢ovské dovolené. %2

5.5. Sick days

Sick days neboli zdravotni volno je povazovano za jednu z forem benefit, které
poskytuji zaméstnavatelé svym zaméstnanciim. Uprava tohoto institutu neni obsazena v zadném
pravnim predpise a je tak ponechano Cisté na viuli zaméstnavatele, zda tento benefit svym
zaméstnanctim bude chtit poskytnout a jakou zvoli formu, ve které bude tento institut upraven.
V praxi se tak nejcastéji déje prostiednictvim kolektivni smlouvy nebo vnitinim predpisem
zaméstnavatele. '3

Sick days pfedstavuje zjednodusené feceno tzv. ,,zdravotni volno*, kdy zaméstnanci
mohou z diivodu urcité zdravotni indispozice zistat doma, aniz by se museli podrobit

1ékatskému vysetieni za i¢elem prokazani aktualniho zdravotniho stavu a predlozeni l1ékatské

131 EURO.cz: Na co je tfeba myslet, kdyz chcete jako zaméstnanec &erpat neplacené volno [online]. [cit. 2019-04-

09]. Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/neplacene-volno-narok-podminky-cerpani-zamestnanec-pojisteni-
1438651

132 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 10. 10. 2008, sp. zn. 21 Cdo 4411/2007, Zaméstnankyné, které
zaméstnavatel poskytl na jeji Zadost rodicovskou dovolenou (do tri let véku ditéte), porusuje povinnost
stanovenou pravnimi predpisy, jestlize po jejim skonceni nenastoupi do prace. O poruseni povinnosti vyplyvajici
z pravniho predpisu vztahujiciho se k zaméstnancem vykonavané praci, které by mohlo byt ditvodem k rozvazani
pracovniho pomeru, se viak miize jednat jen tehdy, porusila-1i tuto pracovni povinnost zavinéné, tj. umysiné nebo
alespon z nedbalosti. Nenastoupi-li zaméstnankyné po skonceni rodicovské dovolené do prace jenom proto, Ze
nema moznost umistit dité do predskolniho zarizeni (materské Skoly nebo specialni materské skoly) a Ze nemiize
zajistit Fadnou péci o dité ani jinak, zejména prostiednictvim jiné osoby, a vyrozuméla-li o tom radné svého
zaméstnavatele, je nepochybné, zZe nemohla nastoupit po skonceni rodicovské dovolené do prdace z diilezitych
duvodii a ze ma proto ndrok na poskytnuti pracovniho volna. Jeji jedndni proto nemiize byt povazovano za
zavinéné poruSeni pracovnich povinnosti (poruSeni pracovni kdazné) a nemuze byt duvodem k rozvazani
pracovniho pomeru.

133 CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a piekazky
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zpravy prokazujici zdravotni indispozici zaméstnance svému zaméstnavateli tak, jak je tomu u
docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. '3

S ohledem na skutec¢nost, Ze institut nazyvany ,,sick days‘ neni nikterak upraven
v zakoniku prace a je pouze na vuli zaméstnavateli, jestli chce takovy benefit svym
zamé&stnanclim poskytnout, je zaroven také pouze na vili zaméstnavatele, jaké podminky pro
cerpani zdravotniho volna prostfednictvim svého interniho pfedpisu ¢i kolektivni smlouvy
navoli.

Doba, po kterou zaméstnanec nemuize vykonavat svou praci, je povazovana za piekazku
v praci na strané¢ zameéstnance, ovsem aby mél tento institut skute¢ny vyznam pro zamestnance a
aby tito zaméstnanci skute¢né zlstavali doma za i¢elem svého vylé€eni a neroznaseli ptipadné
nemoci mezi své kolegy a nadfizené, je zde patrna snaha zamé&stnavatelil, poskytovat pfi tomto
pracovnim volnu zaméstnanci ndhradu mzdy ¢i platu, jejiz vyse opét zavisi vyhradné na vili

samotného zaméstnavatele. '

5.6. Vazba a vykon trestu
Vazba piedstavuje institut organu ¢inného v trestnim fizeni, kterym zajist'uji obvinéného, u

kterého existuje divodné podezieni ze spachani trestného Cinu, pro piipady stanovené v trestnim
fadu. V piipadé, Ze je obvinénym zaméstnanec a pokud byl tento vzat do vazby nebo nastoupi
vykon nepodminéného trestu odnéti svobody, nastava situace, kdy zaméstnanec z diivodu na
jeho stran¢é nemuZe plnit své zdkladni povinnosti plynouci mu z pracovni smlouvy, piedev§im
neni schopen vykonavat praci sjednanou v pracovni smlouvé. '

Z vyse uvedeného popisu vyplyva, Ze se jedna o piekazku v praci na strané zaméstnance.
Tato prekazka v praci neni vyslovné uvedena v zadkoniku prace, ale ze své podstaty ji lze
povazovat za jinou diilezitou osobni ptekazku v praci v souladu s § 199 ZP.

O vzeti do vazby by mél zamé&stnanec svého zaméstnavatele pfedem informovat,

v souladu s § 206 odst. 1 ZP, dle kterého je zaméstnanec povinen v¢as pozadat zaméstnavatele o

poskytnuti pracovniho volna v piipadé, Ze je mu znamo, ze se nebude moci dostavit na své
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vykonu-trestu-odneti-svobody-na-pracovni-pomer
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pracovisté. Paklize dojde k neptedvidatelné udalosti, za jakou Ize nepochybné povazovat téz
vzeti do vazby, je zaméstnanec povinen ohlasit zaméstnavateli tuto prekdzku v praci a oznamit
téz predpokladanou dobu trvani této udalosti, a to vSe bez zbytecného odkladu poté, kdy se o této
skute¢nosti sam dozvi. Zaméstnavatel je nasledné povinen zaméstnancovu nepfitomnost na
pracovisti omluvit a to 1 v pfipadé, Ze zaméstnanec ozndmi diivod své nepiitomnosti dodatecné
az poté, kdy ona prekazka v praci na jeho strang skonéila.*” S ohledem na diivody, pro které
neni zaméstnanec schopen vykonavat svou praci, neni zaméstnavatelovou povinnosti nahrazovat
tomuto zamé&stnanci mzdu &i plat. %8

Trest odnéti svobody je jeden z druhil trestu, ktery mlize byt pachateli uloZen za spachany
trestny ¢in.!*” Zaméstnanec v tomto piipadé rovnéz nemiize vykonavat praci pro svého
zaméstnavatele a jedna se tak opét o prekazku v praci na strané zaméstnance stejné, jako je tomu
v ptipad¢ vazby. Zaméstnavatel je 1 v tomto ptipad¢ povinen omluvit zaméstnancovu
nepiitomnost po celou dobu, po kterou trva vykon trestu odnéti svobody, paklize nejde o ptipad
definovany v § 55 odst. 1 pism. a) ZP, tedy ptipady, kdy by zaméstnanec byl odsouzen pro
umyslny trestny ¢in spachany pti plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim. A
samoziejme ani v tomto piipad¢ neexistuje povinnost hradit takovému zaméstnanci ndhradu
mzdy €i platu, nebot’ se jednd o udalost, ktera vznikla zavinénim na stran¢ zaméstnance a
povinnost spocivajici v ndhradé mzdy ¢i platu by byla vetejnosti jisté¢ vnimana jako nepfiméfena

povinnost zaméstnavatele.

137 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 3. 11. 2010, sp. zn. 21 Cdo 4275/2009, ,,Okolnost, ze zaméstnanec
uvedomi zaméstnavatele o ditleZité osobni prekdzce v prdci a prokdze jeji existenci, véetne doby jejiho trvani, az
dodatecné po jejim skonceni, vSak neznamend, ze by zaméstnavatel jiz nebyl povinen nepritomnost zameéstnance
v praci po dobu trvani prekazky v praci dodatecne omluvit. Jestlize tedy zamestnanec byt i dodatecné prokaze,
ze prekdzka v prdci na jeho strané po rozhodnou dobu objektivné existovala, nemize byt jeho pripadna
nepritomnost v praci po dobu trvani prokdazané prekazky v praci hodnocena zaméstnavatelem jako neomluvend
a nemiize predstavovat poruSeni pracovni kdazné .

133 CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVJAN, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Dovolend a piekazky
v praci v otazkdach a odpovédich: pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténe ... 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Olomouc: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746. 181 s.

139 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 52 odst. 1 pism. a)
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6. Pravni nasledky skute¢nosti branicich vykonu prace

Pravni skute¢nosti branici vykonu prace maji mnoho disledkdl, pfi¢emz nejpodstatnéjsim
z nich byva pozastaveni prav a povinnosti z pracovnépravniho zadvazku, kdy z objektivnich ¢i
subjektivnich diivodi nemuze n€ktera ze smluvnich stran pracovnépravniho zavazku plnit
povinnosti, k nimz se v rAmci pracovni smlouvy zavazala. 14

Skutecnost, Ze zaméstnanec nemiZze vykonavat svou praci ¢i Ze zameéstnavatel neni
schopen préci svému zaméstnanci pfidélovat, mé vliv na rtizné instituty pracovniho préva, na

které se zamétime v nasledujici Casti této prace.

6.1. Odménovani zaméstnanci
Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a

odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipad¢ na jiném
dohodnutém misté&.'*! Z vyse uvedeného vyplyva, ze odméhovani zaméstnanct patii mezi jeden
z hlavnich znaki pracovniho prava. Forma odmény zavisi na tom, v jaké sféfe zaméstnavani se
pohybujeme, pti¢emz rozlisujeme sféru podnikatelskou a nepodnikatelskou. 2

V oblasti podnikatelské sféry probihda odménovani zaméstnancu prostiednictvim mzdy,
ktera predstavuje penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty poskytované zamestnavatelem
zaméstnanci za praci.'** Oproti tomu v oblasti nepodnikatelské sféry probiha odmétovani
prostfednictvim platu.

Ze samotné podstaty institutu odmény s ohledem na dikci zdkoniku prace, konkrétné pak
jeho § 2, je patrné, Ze odména nalezi zaméstnanci za vykon prace. Z tohoto ustanoveni
jednoznacéné vyplyva, ze v pripadé, kdy zaméstnanec praci nevykonava, nemize mit narok na
mzdu ¢i plat.

Existuji vSak ptipady, kdy méa zaméstnanec v piipad¢€, ze u ného nastane n¢jaka okolnost,
kterd mu brani ve vykonu prace, narok na nahradu mzdy ¢i platu od svého zaméstnavatele, anebo
ma ndrok na zabezpeceni ze strany jiného subjektu, nezli je jeho zaméstnavatel. Timto subjektem
byva zpravidla stat, ktery prostfednictvim svych organti plni funkci socidlniho statu a
zabezpecuje tak zaméstnance, jenz nemuze vykonavat svou praci z ditvodu objektivnich

skutec¢nosti, formou davek socialniho zabezpeceni. Ovsem je tieba podotknout, Ze s ohledem na

140 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 261 s.

141 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 2 odst. 2

192 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 235 s.

143 Zakon ¢&. 262(2006 Sb., zakonik prace, § 109 odst. 2
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skute¢nosti popsané v ptedchozich kapitolach této prace, existuji i takové situace, kdy
zaméstnanec neni nikterak finan¢né zabezpecen a je mu poskytnuto pouze pracovni volno bez
naroku na nahradu mzdy ¢1 platu. Tyto situace vSak nastavaji zpravidla tehdy, kdy zaméstnanec
nevykonéva svou praci pouze z diivodu lezicich na jeho strané a s ohledem na dtvody, pro néz
svou praci nevykonava, by nebylo spravné a Gcelné, aby mu nalezela nahrada mzdy ¢i platu od
zaméstnavatele, pro kterého mohou mit skutecnosti, kdy se zaméstnanec nahle nedostavi do

svého zaméstnani, také velice negativni nasledky.

6.2. Pracovni doba

Doba, po kterou zaméstnanec nemtize vykonévat svou praci z divodu existence piekazky
Vv praci, se povazuje za vykon prace. Vyjimku z této situace piedstavuje pracovni volno poskytnuté
na zadost zaméstnance, paklize bylo pfedem sjedndno, Ze dobu tohoto pracovniho volna si
zameéstnanec napracuje. Dalsi skutecnosti, kterd se nepovazuje za vykon prace, je doba, po kterou
byla pferusena prace pro nepiiznivé povétrnostni vlivy. 14

Specifickou situaci vztahujici se k pracovni dobé je pruzné rozvrzeni pracovni doby.
Podstatou pruzného rozvrzeni pracovni doby je urCeni zakladni pracovni doby, vniz je
zameéstnanec povinen byt ptitomen na svém pracovisti a vedle toho je téZ urceni volitelné pracovni
doby, v ramci které si zaméstnanec sdm voli zacatek a konec své pracovni doby, pficemz jedna
sména nesmi byt nikdy del§i nez 12 hodin. 4

Pruzné rozvrzeni pracovni doby ma vliv na existenci prekazek v praci jak na strané
zaméstnance, tak na stran¢ zaméstnavatele. V pfipadé existence prekazky v praci na strané
zaméstnance se za vykon prace posuzuji ty situace, které zasdhly do zédkladni pracovni doby tohoto
zamé&stnance. Opét zde existuje vyjimka, a sice doba docasné pracovni neschopnosti, za kterou
nalezi zaméstnanci nahrada mzdy ¢i platu. Tato doba se vzdy posuzuje jako vykon prace bez
dalgiho. 46

V ptipad¢ piekazky v praci trvajici po nezbytné nutnou dobu se povazuje za vykon prace
cel4 tato doba. '¥

Paklize se pii pruzném rozvrzeni pracovni doby objevi skute¢nost branici vykonu prace
na stran¢ zameéstnavatele, posuzuje se tato doba jako vykon prace, jestlize zasahne do smény

daného zaméstnance, a to v rozsahu priimérné délky smény.'*3

144 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 348 odst. 1 pism. a)

145 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 85 odst. 1, odst. 2, odst. 3
146 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 97 odst. 1

147 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 97 odst. 2

148 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 97 odst. 3
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6.3. ZKkuSebni doba
Zkusebni doba predstavuje institut, ktery subjektim pracovnépravniho vztahu nabizi

moznost, aby se vzdjemn¢ poznali a uvédomili si, zda jsou se sebou vzajemné spokojeni a chtéji
pokracovat ve vzajemné spolupraci i po skonceni dohodnuté zkusebni doby ¢i nikoli.

Zkusebni doba u fadovych zaméstnancti trva zpravidla 3 mésice, u vedouciho zaméstnance
muze byt zkuSebni doba sjednana az na dobu 6 mésict, nikoli vSak na dobu delsi.

Sjednanou zkuSebni dobu nelze dodate¢né prodluzovat s vyjimkou doby, po kterou trvaji
celodenni prekazky v praci na strané zaméstnance. ¥ Je zde patrny zdmér zdkonodarce umoznit
subjektiim pracovnépravniho vztahu se 1épe poznat a dat subjektim moznost posoudit, zda je dana
prace pro zaméstnance vhodna a z toho ditvodu chce zaméstnanec na této pozici sjednanou praci
vykondvat a samoziejm¢ balanéné¢ umoznit zaméstnavateli rozhodnout se, zda je s danym
zamé&stnancem na pridélené pozici spokojeny a chce zaméstnanci dohodnutou praci dle pracovni
smlouvy nadale ptidélovat.

Navic zde existuje jesté jedna drobnd pojistka pro zaméstnance v pripad¢, ze se u né¢ho
vyskytne piekdzka v praci v podobé docCasné pracovni neschopnosti ¢i karantény, a sice ze
zameéstnavatel nesmi ve zkuSebni dobé zrusit pracovni pomér se svym zameéstnancem v dobé

prvnich 14 kalendatnich dnii trvani této do¢asné pracovni neschopnosti &i karantény. '

6.4. Dovolena

Dovolend patii mezi nejvyznamnéjsi dobu odpocinku, jejimz Gcelem je zajistit
dlouhodobéjsi odpocinek zaméstnance ve snaze umoznit mu nabrat sily na dal$i vykon prace.
Prévo na dovolenou piedstavuje pravo na pracovni volno s nahradou mzdy ¢i platu.

Nas pravni fad zna celkem 3 druhy dovolené, prvnim z nich je dovolend za kalendaini
rok, druhym je dovolend za odpracované dny a tfetim typem je dodatkova dovolend. Jednotlivé
druhy dovolené se od sebe navzdjem odlisuji podminkami, jez musi zaméstnanec splnit, aby mu
na dovolenou vznikl narok. Tyto podminky jsou detailné popsany v zdkoniku prace, konkrétné
pak v ¢asti devaté, kterd se vénuje praveé tomuto institutu a neni cilem této prace se danymi typy
dovolené zabyvat podrobnéji.

Co je vSak potieba zminit s ohledem na institut dovolené je, ze existuji riizné skutec¢nosti,

které¢ mohou dovolenou, resp. pravo na dovolenou, ovlivitovat. Mezi tyto faktory lze fadit téz

piekazky v préci. Prekazky v praci ovliviiuji dovolenou v tom smyslu, Ze v dobé, kdy u

149 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 35 odst. 4
150 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, § 66 odst. 1
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zamgstnance trva prekazka v praci na jeho strané, nelze tomuto zaméstnanci urcit erpani
dovolené. Mezi tyto situace patii vykon vojenského cviceni nebo vykon sluzby v operacnim
nasazeni, do¢asna pracovni neschopnost nebo matei'ska a rodi¢ovskéa dovolena. '>! U ostatnich
prekazek v praci na strané zaméstnance mize zameéstnavatel urcit cerpani dovolené pouze na
7adost tohoto zaméstnance. '°> Smyslem tohoto institutu je patrny zakaz zaméstnavatele
nafizovat svym zaméstnancim dovolenou pro pfipady, kdy jsou zaméstnavatelé povinni omluvit
nepfitomnost svych zaméstnanct pro existujici piekazku v praci a tim zkratit zaméstnancovu
dovolenou do budoucna.

Jistym specifikem v této oblasti je Zddost zaméstnankyné zaméstnavatele o poskytnuti
dovolené¢ tak, aby navazovala bezprostfedné na skonceni matetské dovolené, ptipadné téz zadost
zaméstnance o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezprostiedné na skonceni rodi¢ovské
dovolené do doby, po kterou je bézn€ zaméstnankyné opravnéna cerpat mateiskou dovolenou.
Zameéstnavatel je vZzdy povinen takové zadosti vyhovét a v pripadé, Ze jsou splnény podminky
naroku na dovolenou dle pravniho pfedpisu, tak tuto dovolenou zaméstnankyni ¢i zaméstnanci
umoznit. 12
Dal$im zptisobem, kterym piekazky v praci ovliviiuji dovolenou je ten, ze doba po kterou
trva dulezita prekazka v praci na strané zaméstnance, se nepovazuje za vykon prace. Vyjimkou
z tohoto pravidla jsou piekdzky uvedené v provadécim pravnim ptedpise, konkrétné v natizeni
vlady ¢. 590/2006 Sb., ktery nam stanovi, Ze doba po kterou existuji prekazky v praci v tomto
nafizeni taxativné vyjmenované, konkrétné pak cerpani mateiské dovolené, ptipadné doba
rodi¢ovské dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matetskou dovolenou, doba
pracovni neschopnosti vznikl¢ v diisledku pracovniho Grazu nebo nemoci z povolani vzniklého
pfi plnéni pracovnich ukol nebo v ptimé souvislosti s nim, doba poskytovani dlouhodobé péce,
doba oSetiovani ditéte mladsiho 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti a doba péce o dité mladsi
10 let, se posuzuje jako vykon prace. !>

V ptipadé, Ze u zaméstnance v prubéhu cerpani dovolené nastane prekazka v praci
v podobé nastupu na vojenské cvi¢eni nebo sluzbu v operaénim nasazeni v ozbrojenych silach,
docasné pracovni neschopnosti, dlouhodobé péce nebo oSetfovani clena rodiny, dovolena se po

dobu trvani téchto piekéazek v praci prerusuje. Pokud vSak zaméstnanec saim pozadal svého

151 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatng prepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 262 s.
152 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 217 odst. 4
153 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, § 217 odst. 5

154 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 216 odst. 2
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zameéstnavatele o Cerpani dovolené v pribéhu piekazky v praci v podobé oSetrovani ¢lena
rodiny, poskytovani dlouhodobé péce nebo vykonu vojenského cviceni nebo sluzby v operacnim
nasazeni, vySe uvedené neplati a dovolena probiha tak, jako by Zadna z uvedenych skute¢nosti u
zamg&stnance nenastala.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze obligatorni pferuSeni dovolené nastava pouze
v ptipad¢, Ze byl zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym. Dal$imi ptipady, kdy dochazi
k obligatornimu pferuSeni dovolené je nastup zaméestnankyné na matetskou a rodi¢ovskou
dovolenou a nastup zaméstnance na rodi¢ovskou dovolenou. '>> V ostatnich ptipadech je vzdy na
vili zaméstnance, zda se rozhodne pro cerpani dovolené tak, jak si jej sjednal se svym
zaméstnavatelem, bez ohledu na existenci prekazky v praci ¢i zda se rozhodne pro pieruseni

dovolené po dobu, po kterou piekazka v praci na jeho strané trva.

6.5. Skonceni pracovniho poméru
Pracovni pomér mize byt ukoncen pouze ¢tyfmi zpusoby, kterymi jsou dohoda, vypovéd’,

okamzité zruSeni pracovniho poméru a zruSeni ve zkuSebni dobé&. I zde vSak existuji urcité
specifické situace, kdy neni v moznostech zaméstnavatele ukoncit se zaméstnancem pracovni
pomér. Tato doba, po kterou neni mozné rozvazat se zaméstnancem pracovni pomér, se nazyva
,,ochrannd doba‘.

Za ochrannou dobu se v nasem pravnim fadu povazuje doba trvani docasné pracovni
neschopnosti, pokud si tuto neschopnost imysIné neptivodil nebo nevznikla-li jako bezprostiedni
nasledek opilosti ¢i zneuziti ndvykovych latek zaméstnancem, doba vykonu vojenského cviceni
nebo sluzby v opera¢nim nasazenim, doba, po kterou je zaméstnankyné t€¢hotna nebo Cerpa
matefskou dovolenou, doba po kterou zaméstnankyné ¢i zaméstnanec Cerpaji rodicovskou
dovolenou, doba poskytovani dlouhodobé péce a doba oSetfovani ditéte mladsiho 10 let nebo
jiného ¢lena domacnosti. 1%

Zaméstnavatel neni opravnén po dobu trvani ochranné doby dat zaméstnanci vypoveéd a
v ptipad¢, Ze byla vypovéd zaméstnanci dana pted tim, nez pocala ochrannd doba bézet, pficemz
by vypovédni doba méla uplynout béhem této ochranné doby, nezapocitava se ochranna doba do
doby vypovédni a pracovni pomér skon¢i az uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po

skonéeni ochranné doby, ledaZe se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne jinak. 1%

155 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 219 odst. 1
156 7Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 53 odst. 1
157 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 53 odst. 2
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Paklize by zamé&stnavatel nedodrzel zakaz vyplyvajici z § 53 odst. 1 zakoniku prace a dal
zaméstnanci vypovéd’ v ochranné dob¢, byla by takova vypovéd’ povaZzovana za absolutné
neplatnou a nevyvolavala by tak zddné pravni nasledky.

Tak jako ve vSech oblastech prava, existuji i zde vyjimky, na které se zdkaz vypoveédi
v ochranné dob¢ nevztahuje. Tyto skuteCnosti jsou uvedeny v § 54 ZP, ktery stanovi, ze zakaz
vypovédi se nevztahuje na piipady, kdy je vypovéd dana zaméstnanci pro organizani zmény
s vyjimkou pfemisténi v mezich mista vykonu prace. Dale se zdkaz vypoveédi nepouzije v piipade,
pro ktery je mozné okamzité zruSeni pracovniho poméru se zaméstnancem. Ovsem i zde existuje
vyjimka a to pro zaméstnankyni na mateiské dovolené, zaméstnance na rodicovské dovolené do
doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou. A v neposledni fadé je nutné
podotknout, ze zdkaz vypoveédi v ochranné dobé€ se nevztahuje na piipady, kdy zaméstnanec porusi
povinnosti vyplyvajici mu z pravnich predpist vztahujicich se k vykonané praci nebo v ptipade¢,
kdy zaméstnanec porusi povinnosti stanovené v § 30la ZP zvlast hrubym zptisobem. Co
zakonodarce povazuje za zvlaSt hruby zplsob poruseni pracovni kazné, ndm zakonik prace
nedefinuje. Je tak nutno vychazet vzdy z okolnosti konkrétniho piipadu, zejména pak
s pfihlédnutim k mife zavinéni zaméstnance, ke zpisobu a disledkim poruseni pracovni kézné
zaméstnancem. | zde vsak existuji vyjimky, kdy neni mozné ukoncit pracovni pomér ani tehdy,
pokud dany zaméstnanec porusil onu pracovni kazent zvlast hrubym zpiisobem. Tyto vyjimky
predstavuji téhotnd zaméstnankyné, zaméstnankyné na matetfské dovolené a zaméstnanec c¢i
zaméstnankyné na rodi¢ovské dovolené. 158

Z veskerych informaci popsanych vyse v této kapitole Ize spatfovat snahu zdkonodarce
chranit zaméstnance pro piipady, kdy tito nejsou z objektivnich ditvodl schopni vykonévat svou
praci sjednanou v pracovni smlouve, aby s témito zaméstnanci nemohl byt rozvazan pracovni
pomér po dobu, kdy u nich takova skutecnost, kterd jim neumoziiuje vykon prace, existuje.
Zaroven je zde vSak patrny zamér zdkonodarce, umoznit zaméstnavatellim rozvazani pracovniho
poméru se zaméestnancem, ktery porusuje povinnosti vyplyvajici mu z pravnich piedpisti nebo ¢ini
takova jednéni, ktera jsou diivodem pro okamzité zruseni pracovniho poméru.'>

Je nutné zdiraznit, Ze vySe popsané se vztahuje pouze na vypovéd ze strany
zaméstnavatele, je tedy ponechano na vuli stran, v ptipad¢, Ze ob¢ strany chtéji ukoncit pracovni

pomér, aby tak ucinily naptiklad prostfednictvim dohody o skonceni pracovniho poméru.

158 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 54

159 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H.

Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. 199 s.
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S ohledem na veskeré vySe popsané skutecnosti je ziejmé, ze 1 v této oblasti mlizeme
shledat zasadu ochrany slabsi strany, kterou v pracovnépravnim vztahu predstavuje zaméstnanec,
jakozto jednu ze stéZejnich zasad, kterd se prolina celou oblasti soukromého prava. Zakonodarce
tak v pravni Gprave stanovil limity a zdkazy ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele
po dobu trvani ptekazky v praci na stran€ zaméstnance, avSak rozvazani pracovniho poméru z vile

zaméstnance ponechal v celém rozsahu na villi a dohod¢ subjekti pracovnépravniho vztahu a

nikterak je neeliminoval.
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Zavér

Tato prace si kladla za cil osvétlit problematiku vztahujici se k pravnim skute¢nostem
branicim vykonu prace, jez predstavuji vyznamny institut pracovniho prava, vzhledem k tomu, ze
jejich dopad je znacény pro oba subjekty pracovnépravniho vztahu, nebot’ v ramci téchto
skute¢nosti dochazi k pozastaveni vykonu prav a povinnosti, jez jsou obsahem kazdého
pracovnépravniho vztahu.

Cilem prace bylo téz popsat jednotlivé druhy ptekazek v préci, ptiblizit novinky, které se
této oblasti pracovniho prava tykaji a v neposledni fad¢ popsat diisledky, které pravni skute¢nosti
branici vykonu prace mohou mit na nejvyznamnéjsi oblasti pracovniho prava.

Pravni skutecnosti branici vykonu prace jsou takové pradvem uznané skutecnosti, které
znemoznuji €1 alespon ¢aste€né zté¢zuji plnéni zakladnich pracovnépravnich povinnosti, ke kterym
se jednotlivé strany pracovnépravniho zavazku zavazaly. Piedstavuji tak nezddouci stav s ohledem
na hospodaiskou zatéZ, kterou takové skuteCnosti mohou mit nejen pro obé& strany
pracovnépravniho vztahu, ale také pro stat, ktery mnohdy zastava funkci finan¢niho zajistovatele
pro osoby, které nemohou vykonavat praci a nevznika jim z diivodu lezicich na jejich stran€ narok
na odménu za vykon prace tak, jak by jim vznikl, kdyby pravem uznana skutecnost, jezZ danému
¢lovéku znemoziuje vykon prace, nenastala.

Existence prekdzky v praci predstavuje pro zaméstnance absolutni nemoznost nebo
alespoil obtiznost vykonu prace, k niz se zaméstnanec zavazal v ramci pracovni smlouvy, ¢imz
mnohdy dochdazi k situacim, kdy zaméstnanec nema narok na odménu za vykon své prace, nebot’
tuto praci neni schopny vykondvat a tak dochézi k zabezpeceni zaméstnancti jinymi zpiisoby, mezi
které mtizeme zaradit naptiklad ndhradu mzdy ¢i platu nebo zabezpeceni prostiednictvim davek
socialniho systému, coz vSak predstavuje nepfimétenou zatéz pro stat, jehoz prosttednictvim jsou
tito zaméstnanci zabezpecovani.

Pro zaméstnavatele predstavuji piekazky v praci rovnéz velké problémy a to predev§im
v tom, ze zaméstnavatel, jehoZ zaméstnanci nemohou vykonavat svou praci, ke které se zavazali
v pracovni smlouvé, musi fesit organiza¢ni problémy tak, aby byl zaméstnavatel schopen plnit své
zakdzky a povinnosti, k nimz je povinen vii¢i svym klientim.

Pravni Gprava piekazek v praci je obsazena v zdkoniku prace, konkrétné¢ pak v jeho ¢asti
osmé, pricemz v poslednich letech jsme méli moZnost zaznamenat snahu zdkonodarce, ktera méla
vést k vylepSeni a zjednoduseni pravni Upravy v oblasti pracovnépravnich vztahl tak, aby byla
uprava obsazena v naSem pravnim fadu spravedliva pro vSechny subjekty vystupujici v danych

vztazich.
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Je ovSem tfeba podotknout, Ze piestoze pfevazna Cast pravni Upravy vztahujici se
k ptekazkam v praci je soustiedéna do Casti osmé zakoniku prace, je mozné shledat nejriiznéjsi
disledky pravnich skute€nosti branicich vykonu prace napfi¢ celym timto pravnim ptedpisem.
Jedna se o dusledky ve sféfe dovolené, skonceni pracovniho poméru, zkusebni doby a mnohych
dalsich institutti.

V platné pravni Gpravée lze shledat prfedev$im zamér zdkonodarce spocivajici ve zvySené
ochran¢ rodiny. Tento zdmér mizeme vidét predevsim v oblasti ochrany téhotné zaméstnankyne,
zaméstnankyné na matefské dovolené a zaméstnankyné ¢i zaméstnance na rodicovské dovolené.
Dale je tfeba zdlraznit snahu zdkonodarce spocivajici v ochrané slabsi strany, tedy zaméstnance,
nebot’ oblast prekazek v praci na strané¢ zaméstnance je mnohem propracovanéjsi a zahrnuje
nejruznéjsi skutecnosti, které mohou v zivote zaméstnance nastat. Zakonodarce vSak myslel ve své
upravé 1 na vetfejny zajem, kdyz do piekazek v praci na strané¢ zaméstnance zahrnul 1 prekazky
z diivodu obecného zajmu a tim umoznil zaméstnancim, ktefi pracuji v soukromém sektoru,
vykondvat vetejné funkce, nebo plnit obcanské povinnosti.

Ochranu zaméstnanct lze shledat 1 v Gprave prekazek v praci na strané zameéstnavatele, byt’
pravni predpis nezahrnuje taxativni vycet skuteCnosti, které znemoZznuji zaméstnavatelim
pridélovat praci svym zaméstnancim. Zakonik prace obsahuje alespon podminky, které musi
zaméstnavatel splnit v pfipad€, Ze neni schopen dostat svym zdvazkiim z pracovni smlouvy. Mezi
tyto patii pfedevs§im ndhrada mzdy nebo platu tak, jak je v tomto pravnim piedpise uvedeno.

Co se ty€e novelizace, je tieba vyzdvihnout predev§im jednu zménu, jejiz t€innost nastala
v Cervenci 2019. Tato zména se tyka zruseni karen¢ni doby, kterd byla od svého zavedeni v roce
2008 nepretrzité projednavanym a diskutovanym tématem. Karen¢ni doba piedstavovala institut
vztahujici se k doCasné pracovni neschopnosti, kdy béhem prvnich tfech dnd trvani docasné
pracovni neschopnosti zaméstnanec nepobiral ndhradu mzdy i platu. Pfijata novela nyni zaklada
narok zaméstnance na nahradu mzdy ¢i platu v dobé docasné pracovni neschopnosti od prvniho
dne trvani pracovni neschopnosti a nikoli az po uplynuti prvnich tiech dnti. Smyslem této upravy
je odstranéni neptiznivych nasledki, které jsou spojovany s tim, Ze zaméstnanci mnohdy pfechéazi
své nemoci a $ifi tak nakazu i mezi své kolegy, nebot’ nejsou nikterak zabezpeceni v prvnich dnech
trvani doCasné pracovni neschopnosti a v soucasné dobé existuje stale vice lidi, pro néz i tfi dny
bez financnich prostfedkiti mohou mit velmi fatalni nasledky.

Z hlediska upravy de lege ferenda se domnivam, ze by bylo vhodné upravit samotnou
koncepci nahrady mzdy pii docasné pracovni neschopnosti zaméstnance, nebot’ v soucasné dobé
dochazi v této oblasti k prolinani soukromého a vetejného prava, kdy v obdobi prvnich 14 dnech

trvani doc¢asné pracovni neschopnosti zaméstnance je tento zabezpe€ovan z finan¢nich prostiedkli
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svého zaméstnavatele a nasledné, paklize doCasnd pracovni neschopnost trvad po dobu delsi, je
zaméstnanec zabezpeCovan prostiednictvim davek nemocenského pojiSténi. S ohledem na
skute€nost, ze v naSem pravnim fadu existuje povinnost ti€astnit se nemocenského pojisténi, bylo
by z mého pohledu spravnéjsi a dovoluji si fici, Ze 1 spravedlivéjsi, kdyby zaméstnance, jenz se
stane docCasné prace neschopnym z diivodu nemoci, zabezpecoval od prvniho dne trvani docasné
pracovni neschopnosti stat prostiednictvim davek nemocenské a nikoli zaméstnavatel, pro kterého
muze byt mnohdy velice komplikované provozovat Cinnost v pfipadé, Ze jeho zaméstnanec
onemocni a tedy mu nahle chybi pracovni sila a navic je povinen nahradit zaméstnanci mzdu ¢i
plat v obdobi prvnich 14 dnli doCasné pracovni neschopnosti. Tento mij navrh spocivajici ve
zméng vyplaty nemocenské je posilen rovnéz dalsi pochybnosti, kterou lze u tohoto institutu
shledat. Jedna se o ustanoveni tykajici se provadéni kontroly docCasné prace neschopného
zaméstnance. Paklize pracovni pravo spadd do oblasti prava soukromého a s ohledem na
subordinacéni teorii, kterd fikd, ze v soukromém pravu si jsou strany navzajem rovny, nelze se
uspokojit s upravou zdkonodarce, ve které umoziuje zaméstnavatellim provadét kontroly svych
zaméstnanct v misté jejich bydlisté. Toto 1ze nepochybné povazovat za neopravnény zasah do
soukromi zaméstnance, ktery by v pfipadé, Ze by bylo zavedeno navrhované vyplaceni
nemocenské z vetejnych prostiedkd statu, vymizel a kontroly docasné prace neschopného
zaméstnance by provadél vefejnopravni organ, konkrétné Ceska sprava socialniho zabezpe&eni,
pficemz by mélo byt zachovdno pravo zaméstnavatele, davat tomuto organu podnéty pro
provedeni pozadované kontroly v pfipad€, Ze se vyskytnou pochybnosti ohledné dodrzovani
rezimu docasné prace neschopného zaméstnance.

Co se tyce dale upravy de lege ferenda, pak se domnivam, Ze by bylo vhodné upravit institut
»Sickdays® prostfednictvim pravniho pfedpisu tak, aby kazdému zaméstnanci ze zakona nalezelo
pravo na zdravotni volno v ur¢itém rozsahu a to v ptipade, Ze jej stihne nahla a kratkodoba
nevolnost, pro kterou vSak neni nezbytné nutné podrobit se 1ékatskému vySetieni, nebot’ je patrné,
ze nakaza polevi v obdobi n¢kolika malo dni a zaméstnanec nasledné¢ bude schopen se vratit do
pracovniho procesu a plnit tak své pracovni ukoly. Smyslem tohoto institutu by mélo byt
poskytovani pracovniho volna zaméstnanctim tak, aby tito nesifili ndkazu mezi své kolegy a proto
se domnivam, ze by bylo vhodné upravit v zdkoniku prace moznost Cerpani pracovniho volna pro
tyto zaméstnance. Samoziejme je nezbytné nutné ur¢it maximalni moznou dobu cerpéani tohoto
zdravotniho volna, aby nedochazelo ke zneuZzivani tohoto institutu. Osobn¢ bych nastolila moznost
cerpani zdravotniho volna ve vysi deseti dnli za kalendaini rok s plnou ndhradou mzdy ¢i platu ve

vysi primérného vydélku.
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Dalsi tivaha de lege ferenda smétfuje do oblasti jinych dulezitych osobnich ptrekazek
v praci, konkrétné pak do oblasti tykajici se vySetfeni nebo oSetfeni zaméstnance. Zakonodarce
v nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekdzek v praci, ukladd zameéstnavateli povinnost spoc¢ivajici v poskytnuti pracovniho volna
s ndhradou mzdy nebo platu na nezbytné¢ nutnou dobu v pfipadé, Ze se zaméstnanec podrobi
vySetfeni nebo oSetieni, pokud nebylo mozné provést vySetfeni nebo osetfeni mimo pracovni dobu
zaméstnance. Z mého pohledu je toto ustanoveni pro zaméstnavatele opét velice nespravedlive,
nebot’ neni v moci zaméstnavatele urcit, z jakého diivodu je nezbytné, aby se zaméstnanec
podrobil oSetfeni nebo vySetfeni a v pripadé, Ze si zranéni, pro které musi byt oSeten, ptivodil
vinou své nedbalosti, opilosti nebo z podobnych divodl, neni spravné, aby zaméstnavatel nesl
povinnost spocivajici v nahradé mzdy ¢i platu. Z tohoto ditvodu se domnivam, Ze by bylo
vhodnéjsi stanovit zaméstnavateliim zdkonnou povinnost spo€ivajici v poskytnuti pracovniho
volna zaméstnancim s nahradou mzdy ¢i platu v pfipad€, Zze zaméstnanec je povinen podrobit se
I¢katskému vySetfeni ¢i oSetfeni z divodl vzniklych v souvislosti s plnénim pracovnich
povinnosti a paklize se nejedna o tento divod, bylo by povinnosti zaméstnavatele pouze
poskytnout zaméstnanci pracovni volno v nezbytném rozsahu, av§ak bez naroku na ndhradu mzdy
¢i platu.

V neposledni fadé mezi tivahy de lege ferenda spada uprava otcovské dovolené, kterd, byt
by nepochybné mohla byt zatazena mezi ptekazky v praci na stran€ zaméstnance, neni v zdkoniku
prace nikterak upravena. Uprava otcovské tak, jak je obsazena v zakon& o nemocenském pojistént,
by si jisté, s ohledem na smysl tohoto institutu a neustalé prosazovani genderové rovnosti
zaslouZila zatadit mezi piekazky v praci uvedené v zakoniku prace. Pro muZze, ktery chce pecovat
o své narozené dité, nebo ktery pfevezme dité¢ do péce, by poté tento institut pfedstavoval jistotu,
7ze snim po dobu Cerpani otcovské dovolené zaméstnavatel neukonci pracovni pomér a jsem
piesvédcena, ze v pripad€ zmeény legislativy by jisté pribyvalo otct, ktefi by s péci o dité v rodiné
pomabhali, coZ je samotnym smyslem a podstatou institutu otcovské dovolené.

Dalsi navrh de lege ferenda smétuje do oblasti vzdélavani zaméstnanct. Domnivam se, Ze
napfiklad v situacich, kdy zaméstnavatel neni schopen ptfidélovat svym zaméstnancim praci
z davodi lezicich na jeho stran€ a pfesto je povinen hradit zaméstnancim nahradu mzdy ¢i platu,
mohl by tento zaméstnavatel poZadovat po svych zamé&stnancich néjaké protiplnéni spocivajici
napiiklad v rekvalifika¢nich kurzech nebo jiné formé vzdélavani ¢i profesnim zdokonalovéani
zamé&stnancll, pficemZz vybér tohoto vzdélavani by mohl byt ponechdn na vili samotnych
zaméstnanct. Pro piipad, kdy by zaméstnanec odmitl navrhovanou formu vzdélavani, nenalezela

by mu néhrada mzdy ¢i platu.
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Muj posledni navrh de lege ferenda spocivd v moznosti homeworkingu v ptipadé€, ze
zaméstnanec ze zdravotnich divodi nemtize konat svou praci na misté¢ sjednaném v pracovni
smlouvé. Jednalo by se pfedevSim o piipady natizené karantény nebo o dobu docasné pracovni
neschopnosti, kdy zaméstnanci nejsou schopni vykondvat praci pro svého zaméstnavatele na misté
sjednaném v pracovni smlouvé jako misto vykonu prace, avsak jejich zdravotni stav jim umoziiuje
vykon prace z prostiedi domova. V takovém piipad¢ by zaméstnancim bylo umoznéno vykon
prace provadét a to za mzdu ¢i plat ve stejné vysi, jakd by mu nélezela, kdyby dochazel do svého

zaméstnani pln¢ v souladu s pracovni smlouvou.

75



Seznam pouzitych zkratek

LZPS
LZP EU
Nafrizeni vlady €. 590/2006 Sb.

ZNP
zp

Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav Evropské unie

nafizeni vlady, kterym se stanovi okruh a rozsah dilezitych
osobnich ptekazek v praci

zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

76



Seznam pouzitych zdroju

1.

Seznam pouzité literatury

BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8.

BEZOUSKA, Petr. Vyhlidky do budoucnosti pracovniho prdva. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009. ISBN 978-80-7380-193-9.

BUKOVIJAN, Petr. Zdkonik prace s judikaturou: komplexni priivodce s resenim problémii.
Praha: ASPI, 2008. Zakony s judikaturou. ISBN 978-807-3574-031.

GALVAS, Milan, Eva CECH VALENTOVA, Pavla HRADECNA, Klara HOLIKOVA, Marie
JELINKOVA, Martin ROZUMEK a Pavla ROZUMKOVA. Pracovni prdvo. 2., doplnéné a
prepracované vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8.

HLOUSKOVA, Pavla. Zdkonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy : s
komentarem k 1. 1. 2019. Olomouc: ANAG, 2019. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-
190-1.

HURKA, Petr, Ondiej NOVAK a Michal VRAJIK. Aktudlni pracovnépravni judikatura s
podrobnym komentarem: znéni a podrobny komentar judikatury za roky 2011 a 2012,
reprezentativni vybér nejnovéjsich judikatii v oblasti pracovniho prdava vcetné judikatury
Soudniho dvora EU, aplikace judikatury v praxi. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7263-785-0.

HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndavani: princip flexijistoty v ceském

pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-04-9.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2015. Pravnické uéebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-807-3805-401.

CHLADKOVA, Alena, Petr BUKOVIJAN, Jaroslava KODROVA a Frantiek
VLASAK. Dovolend a piekdzky v prdci v otizkich a odpovédich: pri doc¢asné pracovni
neschopnosti nebo karanténé, 2., aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: Wolters Kluwer Ceska

republika, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788073579746.

JANECKOVA, Eva. Nejcastéjsi pochybeni zaméstnavatelii pii plnéni povinnosti dle zdkoniku
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-807-4785-184.

77



KOCIANOVA, Jitka a Jaromir ZRUTSKY. Pracuje, pracujes, pracujeme... Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Otazky a odpovédi z praxe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-813-0.

KOCOUREK, Jiii a Toma$ DOBRICHOVSKY. Pracovni prdvo pro praxi. V Praze: C.H.
Beck, 2016. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-616-6.

KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné
ptepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-692-0.

LACKO, Milos. Materska a rodicovska dovolenka: komplexni pritvodce s resenim problémaii.

Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-807-5021-915.

SCHMIED, Zden¢k. Zakonik prace.: se strucnym souhrnnym komentarem k jednotlivym
oblastem pravni vpravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikdaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho
soudu, véetne zmeén ucinnych. Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-
807-5540-584.

SCHMIED, Zdentk, Marta ZENISKOVA, Jaroslava KODROVA a Frantidek
VLASAK. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pri docasné pracovni neschopnosti
nebo karanténée. 2., upr. vyd. Olomouc: ANAG, 2009-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-
7263-859-8.

STRANSKY, Jaroslav. Zdkonik préce: s podrobnym praktickym vykladem pro Sirokou
verejnost . nové uplné znéni. Praha: Sondy, 2012. Paragrafy do kapsy. ISBN ISBN978-80-
86846-45-3.

TOMSELJ, Jakub. Zikonik prdce v praxi: komplexni privodce s Fesenim problémii. Praha:

Grada Publishing, 2018. Pravo pro praxi. ISBN 978-802-4734-712.

WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK, Ivo POSPISIL a kol. Listina
zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6.

Seznam pouzitych internetovych zdroju

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky [online]. MPSV: ©2019 [cit. 2019-03-
29]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2019/02/2019 02 08 tz nezamestnanost leden 2019.

78



pdf

JANSOVA Marie a Vit HORACEK. Pracovni pomér jako zékladni pracovnépravni vztah.
Epravo.cz [online]. 16. 4. 2003 [cit. 2019-03-05]. Dostupné zZ:
https://www.epravo.cz/top/clanky/pracovni-pomer-jako-zakladni-pracovnepravni-vztah-
21593.html

Studenti PF UK [online]. Tus Wiki; 2016. [cit. 2019-03-21] Dostupné z: http://www.ius

wiki.eu/pracovni-pravo/pfuk/pracko/zkouska/skupina-i/otazka-12

LIDOVKY .cz [online].[cit-2019-03-21]. Dostupné z: https:// www.lidovky.cz/byznys/moje-

penize/prehledne-co-je-to-karencni-doba-podiveijte-se-jak-se-mozna-zmeni-proplaceni-

nemocenske.A181101 163112 moje-penize pkk

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:

https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ukoncene-pripady-pracovni-

neschopnosti-pro-nemoc-uraz

Pravni linka [online]. [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.pravnilinka.cz/podminky-

naroku-na-osetrovne

VALENTOVA Klara. Prace z domova — vyhody a nevyhody, planované zmény. Prdvni
prostor [online]. 28.07.2017 [cit. 2019-03-29]. Dostupné Z:

https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prace-z-domova-vyhody-a-nevyhody-

planovane-zmeny

SKUBAL Jaroslav a Daniel VEJSADA. Poznamky k pfipracované koncepéni novele
zakoniku prace — 2. dil. Epravo.cz [online]. 9. 1. 2017 [cit. 2019-03-31]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/poznamky-k-pripravovane-koncepcni-novele-zakoniku-
prace-2-dil-104664.html

VIadni névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2013 -
, tisk €. 903/0. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=903 &CT1=0 65
MAMRILLA Filip. Konto pracovni doby v praxi. Epravo.cz [online]. 24. 2. 2017 [cit. 2019-
03-31]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/konto-pracovni-doby-v-praxi-

105273.html

DOUSOVA Jana. Ptispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti. Prdvni prostor [online]. 11.

12. 2015 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:_https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-

pravo/prispevek-v-dobe-castecne-nezamestnanosti

LANGOVA Martina. Novela zdkona o zaméstnanosti — kurzabeit. Prdvni prostor [online].

23. 10. 2015 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z_https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-

79


https://www.epravo.cz/top/clanky/pracovni-pomer-jako-zakladni-pracovnepravni-vztah-21593.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pracovni-pomer-jako-zakladni-pracovnepravni-vztah-21593.html
http://www.ius/
https://www.lidovky.cz/byznys/moje-penize/prehledne-co-je-to-karencni-doba-podivejte-se-jak-se-mozna-zmeni-proplaceni-nemocenske.A181101_163112_moje-penize_pkk
https://www.lidovky.cz/byznys/moje-penize/prehledne-co-je-to-karencni-doba-podivejte-se-jak-se-mozna-zmeni-proplaceni-nemocenske.A181101_163112_moje-penize_pkk
https://www.lidovky.cz/byznys/moje-penize/prehledne-co-je-to-karencni-doba-podivejte-se-jak-se-mozna-zmeni-proplaceni-nemocenske.A181101_163112_moje-penize_pkk
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ukoncene-pripady-pracovni-neschopnosti-pro-nemoc-uraz
https://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ukoncene-pripady-pracovni-neschopnosti-pro-nemoc-uraz
https://www.pravnilinka.cz/podminky-naroku-na-osetrovne
https://www.pravnilinka.cz/podminky-naroku-na-osetrovne
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prace-z-domova-vyhody-a-nevyhody-planovane-zmeny
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prace-z-domova-vyhody-a-nevyhody-planovane-zmeny
https://www.epravo.cz/top/clanky/konto-pracovni-doby-v-praxi-105273.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/konto-pracovni-doby-v-praxi-105273.html
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prispevek-v-dobe-castecne-nezamestnanosti
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prispevek-v-dobe-castecne-nezamestnanosti
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakona-o-zamestnanosti-kurzarbeit

pravo/novela-zakona-o-zamestnanosti-kurzarbeit

FETTER W. Richard. Narok na neplacené volno. Epravo.cz [online]. 10. 10. 2017 [cit. 2019-

04-06].  Dostupné  z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/narok-na-neplacene-volno-

106449.html

IDNES.cz: S ¢im je tfeba pocitat, kdyz pottebujete ziskat neplacené volno [online]. [cit. 2019-
04-09]. Dostupné z: https:// www.idnes.cz/finance/financni-radce/neplacene-volno-a-nutne-

dovody.A170119 090201 viteze sov

EURO.cz: Na co je tieba myslet, kdyZ chcete jako zaméstnanec Cerpat neplacené volno

[online]. [cit. 2019-04-09]. Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/neplacene-volno-narok-

podminky-cerpani-zamestnanec-pojisteni-1438651

Seznam pouzitych pravnich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a zméné nekterych souvisejicich zékont
Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani

Zakon €. 148/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zdkladnich prav
a svobod jako souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky ze dne 16. 12. 1992

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diilezitych osobnich

piekazek v praci

80


https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakona-o-zamestnanosti-kurzarbeit
https://www.epravo.cz/top/clanky/narok-na-neplacene-volno-106449.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/narok-na-neplacene-volno-106449.html
https://www.idnes.cz/finance/financni-radce/neplacene-volno-a-nutne-dovody.A170119_090201_viteze_sov
https://www.idnes.cz/finance/financni-radce/neplacene-volno-a-nutne-dovody.A170119_090201_viteze_sov
https://www.euro.cz/byznys/neplacene-volno-narok-podminky-cerpani-zamestnanec-pojisteni-1438651
https://www.euro.cz/byznys/neplacene-volno-narok-podminky-cerpani-zamestnanec-pojisteni-1438651

Seznam pouZité judikatury

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.
Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.

n

n

n

n

n

.21 Cdo 4411/2007 ze dne 10. 10. 2008.
.21 Cdo 4275/2009 ze dne 3. 11. 2010.
.21 Cdo 977/2011 ze dne 14. 6. 2012.
.21 Cdo 3573/2012 ze dne 8. 1. 2014.

.32 Cdo 2484/2012 ze dne 10. 12. 2013.

81



Abstrakt

Cilem prace je zanalyzovat pravni Gpravu pravnich skutec¢nosti branicich vykonu prace
v Ceské republice s rozborem konkrétnich prekazek v praci na strand zaméstnance i na strané
zaméstnavatele a disledkd, které piekézky v praci maji na ostatni podstatné instituty pracovniho
prava.

Diplomova prace obsahuje Sest zdkladnich kapitol, pficemz prvni kapitola je vénovana
definici pracovnépravnich vztahii a jednotlivych pojmu, které jsou sté€Zejni nejen pro tuto praci,
ale také pro celé odvétvi pracovniho prava. Druhé kapitola obsahuje rozbor jednotlivych druha
pravnich skute¢nosti branicich vykonu prace. Tteti kapitola je zaméfena na pravni skutecnosti
branici vykonu prace na stran¢ zaméstnance, pfi¢emz tyto skutenosti jsou rozdéleny do tiech
skupin. Prvni skupinou jsou dilezité osobni piekazky uvedené v § 191 zakoniku prace, druhou
skupinou jsou jiné dilezité prekdzky v praci, které jsou taxativné vyjmenovany v nafizeni vlady
&. 590/2006 Sb. a tieti skupinu tvoii prekazky v praci z diivodu obecného zajmu. Ctvrta kapitola
je vénovana pravnim skute¢nostem branicim vykonu prace na stran¢ zaméstnavatele. Tato kapitola
obsahuje 5 ¢asti, pficemz kazdé z nich se zabyva konkrétni skutecnosti na stran¢ zaméstnavatele,
jenz je uvedena v zakoniku prace. Tématem paté kapitoly jsou pravni skutecnosti branici vykonu
prace neupravené v zakoniku prace, pficemz tato kapitola se sklada z Sesti Casti, pficemz prvni
z nich predstavuje pojeti otcovské dovolené v ceském pravnim fadu, druhd z nich je vénovana
problematice stavky, tieti Cast se veénuje problematice vyluky, ¢tvrtd cast popisuje rezim
neplaceného volna, patd ¢ast nas seznamuje s institutem nazyvanym jako sick days, neboli
zdravotni volno a Sesta cast této kapitoly ma ptresah do prava trestniho, nebot” jejim tématem je
vazba a vykonu trestu v ptipadé zaméstnanci. Posledni kapitola uvadi prédvni nésledky, které
piekazky v praci maji na podstatné instituty pracovniho prava, kterymi jsou odménovani, pracovni

doba, zkusebni doba, dovolend a skonceni pracovniho poméru.
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pravni skutecnosti, zaméstnanec, zaméstnavatel
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Legal facts limiting work performance
Abstract

The aim of the final thesis is to analyse legislation of legal facts limiting work performance
in Czech republic with analysis of particular legal facts limiting work performance on the side of
employees and as well on the side of employers and consequences that legal facts have on another

important institutes of the Labour Law.

The final thesis contains six main chapters whereas the first chapter is dedicated to
definition of the employment relations and individuals terms that are fundamental not only for this
thesis but also for the whole Labour Law’s sector. The second chapter contains analysis of the
individual kinds of the legal facts limiting performance. The third chapter is focused on the legal
facts limiting work performance on the side of the employee, whereas these facts are divided into
three groups. The first group contains important personal obstacles to work which are named in
the Labour Code, particularly in the paragraph 191, the second group contains another important
obstacles to work which are exhaustively listed by the Government Ordinance No. 590/2006 and
the third group is formed by the obstacles to work reasoned by the public interest. Legal facts
limiting work performance on the side of the employer are presented in the fourth chapter. This
chapter was made up by five parts whereas each of the part is focused on the individual legal fact
on the side of the employer that is listed in the Labour Code. Legal facts limiting work performance
that are not modified in the Labour Code are the theme of the fifth chapter whereas this chapter
contains six parts where the first one present the paternity leave in the Czech law, the second one
is given to the issue of the strike, the third one contains the issue of lockout, the forth one describe
the system of unpaid leave, the fifth part is focused on the institute of the sickdays and the sixth
one overlaps to the criminal law because the theme of this chapter is detention and the enforcement
in the case of employees. The last chapter presents legal conclusions that legal facts limiting work
performance has on the important parts of the Labour Law like the remuneration, working hours,

trial period, holiday and the termination of the employment.

Key words:

legal facts, employee, employer
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