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UvoD
Ac&koli k tématu elektronické evidence trzeb v Ceské republice jiz bylo Feeno

inapsdno pomérné mnoho, jetato diplomova prace prvni svého druhu. Zabyva se totiz

aktualni situaci v oblasti evidence trzeb jak v tuzemsku, tak ve Slovenské republice.

V Ceské republice doslo k razantnimu vyvoji zikona &. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb, v disledku nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 26/16, jimz byl tento zikon
z(de)formovan do jeho aktudlng platné a u¢inné podoby. Vlada CR v &ervnu 2018 predlozila
Poslanecké snémovné Parlamentu CR k projednani navrh zakona, kterym se méni piedev§im
zakon o EET. Béhem psani této diplomové prace se po nékolika meésicich pftistoupilo

k projednani tohoto snémovniho tisku 205 v Poslanecké snémovné.

Tato prace ma za cil seznamit Ctenafe s pfipravovanymi zménami v Ceské pravni
upravé evidence trzeb ke dni uzavieni rukopisu a tyto zmény analyzovat. Za timto ucelem
je legislativni navrh Ministerstva financi v podobé snémovniho tisku 205 zhodnocen primarné
ve svétle vySe zminéného &aste¢né derogativniho nalezu Ustavniho soudu k zakonu o EET,
tedy jak azda vibec zdkonodirce tyto zavéry Ustavniho soudu v predkladané novele
zohlediiuje. Tato prace nabizi mimo jiné rekapitulaci dosavadniho legislativniho vyvoje
elektronické evidence trzeb v Ceské republice i na Slovensku. Dale, za Gicelem lepsiho
posouzeni kvality avyznamu ptedkladané novelizace, jetato postavena do kontrastu
s aktudlnim legislativnim vyvojem téze oblasti na Slovensku. Na zdklad€ dil¢ich zavéra
z podrobné analyzy a ndsledné komparace aktualné platné ceské a slovenské pravni Upravy
v oblasti evidence trzeb je finalnim cilem formulace Gvah de lege ferenda o dals$im mozném

a optimalnim vyvoji pravni Gpravy evidence trzeb.

Prace je ¢lenéna do Sesti ¢asti. Po obecném uvodu do problematiky monitorovani
hotovostnich trzeb v ¢asti 1 se ¢ast 2 vénuje zédkladnim principim aktualné platné a ucinné
pravni upravé evidence trzeb na uzemi Ceské republiky. Nésleduje ¢ast 3 k nalezu Ustavniho
soudu, v jehoz dusledku byla Ministerstvem financi pfichystdna novela zakona o EET.
V ¢asti 4 jsou pak dikladné rozebrany stéZejni body navrhované novelizace ve svétle nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 26/16. Nasledujici pata ¢ast se zabyva aktualni pravni apravou
evidence trZzeb na Slovensku, jejimi nedavnymi zménami, a predev§im komparaci s ceskou
pravni Upravou. Posledni Sestd ¢ast je pak vénovana Gvahdm de lege ferenda, k nimz jsem

dospéla v dasledku analyzy v pfedchazejicich castech.



Tato diplomova prace primarné vychézi ze zakona o EET, nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 26/16 a z vefejné dostupnych legislativnich materialé jak z pera Ministerstva
financi, tak vybranych vybori Poslanecké snémovny. Dale jsem cerpala zejména
z komentafové literatury, ale 1z odbornych ptirucek a ¢lankt, které byly k tématu evidence
trZzeb napsany. Jelikoz se vSak stale jedna o velmi nové téma, neexistuje zatim mnoho odborné
literatury, kterou by bylo mozno vyuzit pfedevs§im pii rozboru novelizace ¢eské i slovenské

evidence trzeb.

Z védeckych metod prace je v castech vénovanych ceské a slovenské pravni Gpravé
de lege lata uzita predev§im metoda deskriptivni. Ta je doplnéna metodou analytickou, diky
niz jsou tyto ¢asti vnitin¢ logicky ¢lenény. Metodou analyzy, komparace a syntézy je pak
rozebran navrh novely zakona o EET pravé s ohledem na nilez Ustavniho soudu. Za Gi¢elem
srovnani obou pravnich uprav se vyrazné uplatni také metoda komparacni. V Sesté ¢asti jsou

nasledn¢ pouzity metody dedukce a syntézy, na zakladé kterych lze propojit zavéry

z ostatnich ¢asti a vyvodit z nich navrhy de lege ferenda.



1. JAKLZE EVIDOVAT HOTOVOSTNI TRZBY?

Ceska republika se v roce 2016 stala lenem &etné skupiny stati Evropské unie, které
jiz hotovostni trzby né&jakym zpiisobem eviduji.! Lze tedy jednoznaéné fici, Ze se ze strany
¢eského zékonodarce nejedna o pocin, ktery by byl jakkoliv ojedin€ly. V soucasné dobé
vsak existuje n€kolik moznych forem takové evidence a v Evropské unii se aktualné uzivaji

vSechny nize zminéné.

Prvnim zplisobem je evidence ve zcela off-line rezimu, kdy se eviduje pomoci
tzv. registracnich pokladen. Podstatou tohoto rezimu je uklddani udajii o uskute¢nénych
trzbach do fiskalni paméti registracni pokladny. Ptistup k obsahu této hardwarové soucastky
ma vzdy pouze a jen opravnény subjekt, nejCastéji jim je sprdvce dan€ nebo osoba
jim povétena. Tento zpasob evidence oproti ostatnim nevyzaduje pfipojeni k internetu,
cozmuze byt vyhodou vzhledem k uSetfenym néakladim za internet. Na druhou stranu
vSak udrzbu registratnich pokladen zpravidla zajiStuje Ministerstvo financi, resp. jim
poveteny subjekt. V disledku jsou proto registracni pokladny nerozluéné spojeny s pomérné
vysokymi naklady na jejich povinny certifikovany servis. Touto cestou se vydalo
napt. Slovensko, kdyz v roce 2008 piijalo zakon ¢. 289/2008 Z. z., o pouzivani elektronickej
registracnej  pokladnice. Vroce 2005 setato varianta diskutovala  dokonce
i na ptidé Parlamentu Ceské republiky. Vysledkem bylo pfijeti zdkona ¢&.215/2005 Sb.

o registraénich pokladnach.? Ten viak byl zrusen diive, neZ viibec nabyl Gi¢innosti.

Dale jemoZzno evidovat v tzv. hybridnim modelu, kdy samotnd evidence
jednotlivych trzeb v hotovosti probihd off-line jako v prvni varianté, ovSem takovato
registraéni  pokladna jiZzmusi disponovat internetovym pfipojenim. Diky tomu

se v pravidelnych intervalech mohou veskera nashromazdéna data o zaevidovanych trzbach

! Srov. SMETANKOVA, Dasa a Josef PALAN. Prdvni iprava evidence trieb ve vybranych zemich EU:
srovnavaci studie ¢. 2.009 [online]. In: psp.cz, Parlamentni Institut, 2015 [cit. 2019-04-04]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=27.

2 RADVAN, Michal. S dokladem, nebo bez? In: Dny prava 2012. Cast X. Vefejna finanéni ¢innost - pravni

a ekonomické aspekty. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013. [online] law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].

Dostupné z:https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/RadvanMichal.pdf.
Str. 3.



http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=27
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/RadvanMichal.pdf

odeslat z fiskdlni paméti pokladny pfimo spravci dané. Takto se hotovostni trzby eviduji

napf. v Mad’arsku.?

Do tfetice je tieba uvést on-line rezim elektronické evidence trzeb (zkracené¢ a dale
také jen ,EET®). Taspocivd naprincipu evidence hotovostnich trzeb v realném case.
Na poplatnika klade tento systém pozadavek permanentniho piipojeni k internetu, aby mohl
pii uskutecnéni kazdé jednotlivé trzby zaslat povinné informace o dané trzbé spravci dané,
atim ji fadné zaevidoval. Narozdil od ptedchozich dvou variant pokladny zpravidla
neobsahuji fiskalni pamét, jelikoz se veskera data ukladaji pfimo do ulozisté spravce dané.
Oproti hybridnimu modelu ma tento model tu vyhodu, Ze poplatnici nejsou povinni pofizovat
si registratni pokladnu, ¢imz také vyrazné klesaji naklady spojené s jejim certifikovanym
servisem. Staci, kdyZ si pro evidenci svych trzeb pfijimanych v hotovosti pofidi software,
ktery zakonem stanoveny ucel splni. Obchodnici si tak mohou bud’'to na volném trhu zakoupit
pokladnu se systétmem EET, nebo jim sta¢i napf. tablet ¢imobilni telefon, do nichz
si nainstaluji libovolny program k evidenci trzeb a zajisti si pfipojeni k internetu a tiskarné,

aby mohli vydavat uctenky za zalictované trzby.

Touto cestou takzvané fiskalizace se vydal zdkonodarce chorvatsky,* ale v roce 2016,
byt s uréitymi odlisnostmi, predevsim také ten Sesky.’ Pro Uplnost je nutno zminit, Ze dnem
1. 4. 2019 spustilo také Slovensko prvni fazi elektronické evidence, kdyZz novelou zdkona
z konce roku 2018 pieslo z off-line registra¢nich pokladen na tzv. systém eKasa.® Divodiim,
které¢ slovenského zakonodarce vedly k tomuto kroku, se budu podrobné vénovat v Casti paté
této prace. Myslim vsak, Ze je zfejmé pregnantné shrnuje Jiti DuSek, ktery v tivodu své knihy
pise: ,,Neverte nikomu, kdo vam tvrdi, Ze Ize EET technicky obejit. To, co lze u registracnich

pokladen (viz napi. Slovensko), je v EET neredlné.*’

3 Srov. SMETANKOVA, Dasa a Josef PALAN. Prdvni iprava evidence trzeb ve vybranych zemich EU:
srovnavaci studie ¢. 2.009 [online]. In: psp.cz, Parlamentni Institut, 2015 [cit. 2019-04-04]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=27. Str. 8.

4 Viz VONDRAK, Zden&k, Lucie VONDRAKOVA a Michala VONDRAKOVA. Elektronickd evidence trieb:
praktickad prirucka. Olomouc: ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-048-5. str. 6.

S RADVAN, Michal a Jiti KAPPEL. Elektronickd evidence trieb jako ndstroj kontroly v bernim prdvu. In: DNY
PRAVA 2015. Cast V. Dohled, dozor, kontrola ve vefejné finanéni &innosti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. s. 334-356, ISBN 978-80-210-8196-3 [online]. law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/dokumenty/34651 . Str. 334-356.

¢ Viz eKasa [online]. In: financnasprava.sk, 2013 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa .

" DUSEK, Jiti. Elektronickd evidence trzeb: v prehledech. Aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
ISBN 978-80-271-0422-2. str. 6.
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2. EVIDENCE TRZEB DE LEGE LATA V CESKE REPUBLICE

Pti pfijimani snémovniho tisku 513 (tj. pozd¢jsiho zédkona €. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb), byl zakonodarce predevSim veden snahou narovnat podnikatelské prostfedi, Gcinné

zamezit klamani o p¥ijmech z hotovostnich trzeb a tim zajistit efektivn&jsi vybér dani.®

Jak selze docist i na webové strance etrzby.cz, kterd byla Ministerstvem financi
ziizena za ucelem zptehlednéni noveé zavedeného systému EET a jednodussi orientace v ném,
»--dlouhodobé a systematické kraceni danové povinnosti se v nekterych oblastech podnikani
stalo v Ceské republice téméi béznou zdlezitosti. Nevykdzané piijmy tak podle Ceského
statistického vradu dosahuji v Ceské republice castky cca 170 mild. K¢ rocné, tedy vice
nez dvojndsobek schodku stdatniho rozpoctu. Financni sprdva nyni nema potrebné informace,
aby dokdzala pii mnozstvi podnikatelii v Ceské republice efektivné a cilené provadét darnové
kontroly. Proto bylo nutné prijit s novymi, avSak osvédcenymi modernimi ndstroji, které
zamezi danovym unikiim a poskytnou Financni spravé adekvatni ndstroje, které ji umozni
ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik spravné vykazuje

své hotovostni trzby a nepodnikd na iikor ostatnich podnikatelii.’

Vladda proto vroce 2015 ptedlozila Poslanecké snémovné svij navrh zakona,
snémovni tisk 513, ktery byl dne 13. 4. 2016, tedy témét rok po jeho ptedlozeni, piijat jako
zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

Zakon o EET upravuje prava apovinnosti spojené sevidenci trzeb azmociuje

predevsim organy Finanéni spravy CR k vykonavani plsobnosti timto zakonem svétené.

Je Clenén do osmi Casti, z nichZ stézejni je Cast druha vénovana evidenci trzeb. Vedle
vymezeni subjektu a pfedmétu evidence obsahuje také mozné rezimy evidence a s nimi
souvisejici povinnosti. Treti Cast zdkona samostatné zakotvuje informacni povinnost
poplatnika i spravce dang. Cast &tvrta se vénuje piestupkiim, jichZ se povinné subjekty mohou
dopustit, porusi-li zadkonem ulozené povinnosti. Nasleduji opatfeni k vynuceni napravy v ¢asti
paté. Cast Sesta se pak tyka zivazného posouzeni. Po spolednych a zavére¢nych ustanovenich

je konecné v ¢asti osmé upravena ucinnost tohoto zakona.

8 Vlada: Divodova zprava k snémovnimu tisku & 513/0, Obecna &ast, kapitola 2, Odivodnéni hlavnich principt
navrhované pravni upravy [online]. In: psp.cz [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=513&CT1=0.

% Pro¢ evidence trzeb? [online]. In: etrzby.cz Finanéni sprava, 2016-2018 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby.
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Cilem nasledujicich kapitol neni ani tak poskytnout komplexni vyklad jednotlivych
ustanovenich zdkona o EET, jako spiSe urcit a popsat zékladni principy aktualné platné

a ucinné Upravy evidence trzeb a poukazat na jeji slaba a silna mista.
2.1. SUBJEKT — KDO EVIDUJE

Jednim ze zakladnich bodl kazdého zdkona je vymezeni, koho se viibec povinnosti
v ném obsazené tykaji. Subjekt evidence trzeb je v zakon¢ o EET upraven jak pozitivné,
tak negativné a podle § 3 je jim poplatnik dan€ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Timto

ustanovenim je tak ctenaf zakona odkazovan na zdkon o danich z piijmu.

Podle § 3 odst. 1 pism. a) ZoEET je subjektem evidence poplatnik dan¢ z pfijmu
fyzickych osob. Tim je podle § 2 zdkona o danich z pfijmu jen fyzicka osoba. Zakon o danich
z ptijmu fyzickou osobu nijak specialné¢ nedefinuje, proto se uplatni jeji obecné vymezeni
v obfanském zakoniku. Jednim z moZznych divodu, pro¢ zédkonodarce v ZoEET zvolil tuto
definici, je zfejm¢ provéazanost s § 239a danového ftadu, ..ktery fakticky posouva zanik
poplatnika — fyzické osoby z okamZiku fyzické smrti do okamziku tzv. smrti danoveé, ktera

nastava az v okamziku skoncent vizeni o poziistalosti.!°

Druhou skupinou subjekti evidence jsou podle § 3 odst. 1 pism.b)ZoEET
v souvislosti s § 17 zdkona o danich z pfijmG pravnické osoby adale také stat, jeho

organizacni slozky a rizné druhy fondu.

Subjekt evidence trzeb je vSak dale vymezen také negativné. Ustanoveni § 12 odst. 1
a odst. 2 pism. a) az h) tohoto zdkona totiz urc¢i, kdo povinnost evidovat své trzby nema.
Tim se z vySe (pozitivn¢) definovaného okruhu subjektii evidence urcité subjekty vyucuji

a kone¢nd mnoZina subjektii povinnych podle zakona o EET je tak podstatné uzsi.

Ptedevsim jsou podle § 12 odst. 1 ZoEET z ptisobnosti zdkona vylouceni takzvani

vefejnopravni poplatnici.!! Témi jsou stat, dile uzemné& samospravné celky, piisp&vkové

10 Bod 2.1. Generalni finanéni feditelstvi: Metodicky pokyn &. j.: 14332/18/7100-10114-205170 k aplikaci
zékona o evidenci trzeb. Verze 4.0. [online]. In: etrzby.cz [cit. 2019-05-05]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/Metodika k_evidenci_trzeb_v4.0.pdf. Str. 8.

I HAJDUSEK, Toma$ a Milan VODICKA. Prvni zkuSenosti s EET - elektronickou evidenci trZeb. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. 232 s. ISBN 978-80-7552-589-5. Str. 27.
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organizace, Ceskd narodni banka a také drzitel poStovni licence. Podle divodové zpravy

je diivodem vynéti téchto entit jejich zv1astni vefejnopravni status.'?

Z evidence jsou dale vylouceni ti poplatnici, ktefi podl€haji striktni evidenci a regulaci
podle jinych pravnich ptedpist jako napt. banky, pojistovny, investi¢ni fondy nebo poplatnici
podnikajici v energetickych odvétvich, aevidence ipodle ZoEET by tak byla duplicitni

a do jisté miry tak nadbyteéna.'> Oba zminéné negativni vyéty v § 12 ZoEET jsou taxativni.

Toto dvoji vymezeni okruhu subjektii hraje roli predev§im u poplatnikit pravnickych
osob. Ackoli by nékteii podle § 3 ZoEET v souvislosti s § 17 ZoDP povinnymi k evidenci
byli, prosadi se na zakladé principu lex specialis derogat legi generali specialni ustanoveni
§ 12 odst. 2 ZoEET aviechny tyto tzv.poplatniky sregulovanou ¢&innosti'® z evidence

vyloudi.

Rovnéz je nutno podotknout, Zeu poplatnikli vynatych z evidence trzeb ex lege
nepiipadd v uvahu evidence trzeb pfizadné z jejich Cinnosti. Jinak je tomu v piipadé
vylouc¢eni urcitého typu trzby, tj. negativnim vyctem v § 12 odst. 2 pism. i) a j), § 12 odst. 3
a § 37 ZoEET. K tomu vsak viz nize.

2.2. PREDMET — CO SE EVIDUJE

Jak samotny ndzev zdkona naznacuje, piedmétem evidence jsou trzby, tedy pifesnéji
evidované trzby poplatnika. Evidovanou trzbou je podle ustanoveni § 4 ZoEET takova trzba,

ktera spliiuje (i) formdlni a (i1) materidlni naleZitosti.

Formalnimi poZadavky se podle § 5 rozumi zpiisob, jakym zdkaznik za sluZzbu nebo
zboZi zaplati. Platba tak nemusi byt uskutecnéna pouze v hotovosti, ale také prostiednictvim
Seku, sménky nebo obdobnymi formami. Pro ucely dalSiho textu se hotovostnimi trzbami
rozumi pravé trzby naplnujici formalni znak evidované trzby podle § 5 ZoEET, nikoli pouze

platby uskutecnéné cash (nebude-li uvedeno vyslovné jinak).

Nutno podotknout, Ze pied zasahem Ustavniho soudu do textu zikona byla jednim

z moznych zptsobl také platba bezhotovostnim prevodem penéznich prostiedku, k némuz

12 Tamtéz nebo Vlada: Dlivodova zprava k snémovnimu tisku ¢. 513/0 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-02-20].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=513&CT1=0.

13 Tamtéz, str. 29.

4 HAJDUSEK, Toma§ a Milan VODICKA. Prvni zkuSenosti s EET - elektronickou evidenci treb. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. 232 s. ISBN 978-80-7552-589-5. Str. 29.
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dava prikaz pldtce prostiednictvim piijemce, ktery je poplatnik, ktery ma tribu evidovat.
Jinymi slovy $lo o platbu kartou u obchodnika, at’ uz v kamenné prodejné ¢i prostiednictvim
internetového e-shopu. Toto viak bylo nalezem Ustavniho soudu uplynutim 28.2.2018

zruseno.

Materidlnim znakem evidované trzby je podle § 4 ZoEET skutecnost, ze takova trzba
zaklada rozhodny piijem!'¢. Zakon o EET definuje rozhodny piijem jako piijem z podnikani.
Tim je podle § 420 obcanského zakoniku vydélecnd cinnost vykonavana samostatné,
na vlastni Ucet a odpovédnost, zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem Cinit
tak soustavné za ucelem dosazeni zisku. Do piijmu rozhodného pro evidenci trzeb se vSak

nezahrnou ptijmy ojedinélé nebo podléhajici srazkové dani.

Zakon vyslovné uvadi, Ze se evidencni povinnost vztahuje také narizné typy
elektronické penézenky, kuponii nebo voucherd, které slouzi k ,,nabiti* penézi a naslednému
(vy)Cerpani tohoto nabitého kreditu. Pfitom evidenci trzeb podléhaji oba tyto kroky, tedy
jednak platba v hotovosti nebo jinak podle §5 vedouci k ,nabiti“ dan¢ho instrumentu,
a jednak nasledné placeni u obchodnika pomoci strzeni urcité ¢astky z takto pfedem nabitého
kreditu. Posledné zminéna evidovana trzba, tedy placeni pomoci voucherd, elektronickych
penézenek apod. podléhd evidenci trzeb také z divodu zminéného v metodickém pokynu
Generalniho finan¢niho feditelstvi k ZoEET a vyplyvajiciho z vynéti plateb uskutecnénych

platebnimi kartami ze zékona o EET na zakladé nalezu Ustavniho soudu.'” '8

Podobné jako tomu bylo u vymezeni subjektu evidence neni ani pfedmét evidence

uren vyluéné pozitivné, ale také negativné, tedy vyctem trzeb (docasng)

15 Srov. znéni § 5 pism. b) ZoEET ve znéni do 28. 2. 2018.

16§ 6 ZoEET.

17 Generalni finanéni feditelstvi: Metodicky pokyn ¢&. j.: 14332/18/7100-10114-205170 k aplikaci zékona
o evidenci trzeb. Verze 4.0.[online]. In: etrzby.cz [cit. 2019-05-05].

Dostupné z: https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/Metodika k_evidenci_trzeb_v4.0.pdf. Str. 9.:
WVlivem zruseni § 5 pism. b) ZoET Nalezem Ustavniho soudu jiz nelze do kategorie trzeb spliujicich formdlni
znaky evidované trzby zahrnout platby uskutecnéné bezhotovostnim prevodem penéznich prostredki, k némuz
dava prikaz pldtce prostrednictvim prijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat. Nabizi se otdzka, zda
tato skutecnost ma dopad do aplikace § 5 pism. e) ZoET, ktery stanovi, zZe formalni ndlezitosti pro evidovanou
trzbu spliwje platba, kterd je uskutecnéna v jinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen
a) az d) daného ustanoveni. Vzhledem k tomu, Ze z odivodnéni Nalezu Ustavniho soudu nevyplyvd, ze by Ustavni
soud zamyslel zrusit povinnost evidovat platby, které jsou svym charakterem obdobou bezhotovostnich transakci
(zejména platby prostiednictvim elektronické penézenky, cipové karty a podobnych instrumentii, jejichz vyuzitim
dochazi k nabiti a cerpani kreditu), nebot' u nich neni dan predpoklad snadné dohledatelnosti jako u plateb
kartou, lze doporucit tyto platby inaddle evidovat jiz s ohledem na to, ze v ramci planované novely ZoET
je za ucelem zachovani pravni jistoty navrhovano zpresnéni ustanoveni § 5 tak, aby nebylo pochyb, ze platby
uskutecnéné prostiednictvim vyse uvedenych prostredkii spliuji formalni znaky evidované trzby.*

18 K vynéti platebnich karet z EET viz body 95 a 96 nalezu Ustavniho soudu.
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vyloucenych z evidence. Tyto vyloucené trzby jsou zakotveny v ustanovenich
§ 12 odst. 2 pism. i) aj),'> § 12 odst. 3 ataké v § 37 ZoEET, ktery upravuje trzby vyloucené

pouze docasng.

Divodem pro vyloueni urcitych trzeb =z evidence podle § 12 odst. 3 ZoEET
je ,.naplnéni kritéria vyznamného ztizeni nebo znemoznéni plynulého a hospodarného vykonu
cinnosti v dusledku zaloZeni evidencni povinnosti, které nelze odstranit ani povolenim
evidence ve zjednoduseném rezimu“.** Mezi n& patii napf. trzby z postovnich sluzeb,
z jizdného v dopravnich prostfedcich, trzby na palubéach letadel nebo ze studentskych koleji

a menz.

Trzbam docasné¢ vyloucenym z evidence je vénovano celé ustanoveni § 37 ZoEET.
Vzhledem k jeho komplexnosti a pfedevSim vyznamu pro t¢innost celého zékona se mu budu

vénovat podrobn¢ v kapitole 2.5 vénované praveé otazce ucinnosti.

V disledku zasahu Ustavniho soudu do zékona o EET byla s uéinnosti od 1. 1.2019
zrusena zmocnéni vlady k vydavani nafizeni vlady. Ta méla ptivodné slouzit jako moznost
rychlého dodate¢ného vynéti (at’ uz doasného nebo trvalého) urcitych typt trzeb. Na zdkladé
téchto zmocnéni bylo vydano natizeni vlady ¢. 376/2017 Sb., o vylouceni nékterych trzeb
z evidence trzeb. Tim doslo k trvalému vylouceni trzeb tézce zrakové postizenych osob
(coz je spiSe vylouCenim na zdkladé povahy samotného subjektu, nikoli jeho trzeb).
Dale se natizeni tykalo také trzeb zprodeje sladkovodnich ryb, které byly vylouceny
z evidence pouze docasné anavic dvojité. Toto dvoji vylou€eni spocivalo v casovém
vymezeni této vyjimky pouze do konce roku 2019 ado té doby zaroven pouze v obdobi

od 14. do 24. 12.

Soucasné se zruSenim zmocnéni vlady k vydavani nafizeni vSak dos$lo ke zruSeni také
tohoto nafizeni. Dutvody a dusledky této zmény vtextu zdkona rozeberu podrobné

v kapitole 4.3.

Y K tomu také viz Generalni finan¢ni feditelstvi: Metodicky pokyn ¢&. j.: 14332/18/7100-10114-205170
k aplikaci  zdkona o evidenci trzeb. Verze 4.0. [online]. In: etrzby.cz [cit. 2019-05-05]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/Metodika k evidenci_trzeb_v4.0.pdf. Bod 2.3.3.

20 Komentai k § 12 in HRABETOVA, Daniela, Stanislav KOUBA a Markéta PATZENHAUER. Zdikon
o evidenci trzeb: komentadr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 152 s. ISBN 978-80-7552-461-4. str. 43.
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2.3. REZIMY - JAK SE EVIDUJE

Zakon o EET ve své soucasné podobé umoziuje evidenci trzeb ve dvou rezimech —
(1) béZzném a (i) zjednoduseném. Oba jsou vSak stale on-line evidenci, zjednoduSeny rezim
je pouze o néco volnéjsi. Poplatnik tak v obou rezimech evidence musi disponovat zafizenim,
které umozituje on-line komunikaci se spravcem dané. Nejde tedy o zjednodusSeny rezim jako
v Chorvatské republice, ktery je v podstaté¢ off-line evidenci pomoci piredem evidovanych
a o¢islovanych bloki Gctenek, které se musi vypisovat ruéné.?! K zamyslené adaptaci tohoto

chorvatského off-line rezimu i do ¢eského pravniho fadu podrobné viz kapitolu 4.1.

2.3.1. BEZNY REZIM

Zakon o EET uklada poplatnikovi pomémné Sirokou Skéalu rtznych povinnosti.
pred tim, nez obchodnik pfijme prvni evidovanou trzbu, musi podat zadost o ptidéleni
autentiza¢nich udaji. Na zdklad€ nich se miize ptihléasit do webové aplikace Finanéni spravy.
Od té pak obdrzi jeden c¢ivice certifikati pro evidenci svych trzeb. AZ poté mize zacit

pfijimat hotovostni trzby v souladu se zdkonem o EET.

StéZejni povinnosti plynouci z tohoto zdkona je vSak povinnost eviden¢ni. Ta podle
§ 18 ZoEET sestava ze dvou povinnosti. Nejprve poplatnik musi spravei dané zaslat datovou
zpravou udaje o konkrétni evidované trzbé. Téch je podle § 19 ZoEET cela tada. Poplatnik
tak musi spravci dané ohledné kazdé jediné platby zaslat své daiové identifikaéni ¢islo (DIC),
oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna, oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém
je trzba evidovana, potfadové Cislo Uctenky, datum a Cas pfijeti trzby, celkovou ¢astku trzby,

bezpecnostni kod poplatnika (BKP) a udaj o reZimu evidence.

Po zaevidovani trzby v uloZiSti Finan¢ni spravy se poplatnikovi obratem vrati
tzv. fiskalni identifika¢ni kod. Tento kod pifedstavuje jedinecny identifikitor dané platby

a prokazuje, ze tato byla fadn¢ zaevidovana u spravce dang¢.
UCTENKA
Obchodnik je v ramci své evidencni povinnosti rovnéZ povinen zakaznikovi vystavit

uétenku.’?> Ohledné nasledné reakce zakaznika zakon mléi, tudiz lze dovodit, Ze nema

povinnost uctenku pfevzit. Dle mého nazoru je stéZejni, aby poplatnik odeslal datovou

21 Vlada: Diivodova zprava k snémovnimu tisku &. 513/0, Zv1astni ¢ast, k § 23 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=7&CT=513&CT1=0.
22§ 18 odst. 1 b) ZoEET.
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zpravu. Uétenka pak slouZi pouze jako prostfedek ovéfeni této skuteGnosti (predevsim)
zakaznikem. Z tohoto divodu i napt. pro Gcely pozdé¢jsi reklamace by si zakaznik uctenku

mél brat, nicméné nelze jej k tomu pravné nutit.

Jesté pred pfijetim zédkona o EET bylo ,.evidentni, ze automatické vydavani dokladii
pri prodeji zbozi ¢i sluzeb neni v Ceské republice bézné, a dokonce neni ani vyzZadovino
zdkony. [...] Je tedy vyhradné na zakaznikovi, zda pozaduje vydani dokladu. V praxi vsak
nenachazim duvod (odhlédnu-li od aspektit obcanskopravnich jako je uplatneéni zarucni lhiity,
vrdceni zbozZi apod.), pro¢ bych jako spotrebitel mel viastné doklad pozadovat, nebot

bez dokladu obvykle obdrzim zboZi, a predevsim sluzbu levnéji*. >

Chorvatsky systém elektronické evidence trzeb, ktery byl predlohou pro ¢esky zakon
o EET, naopak povinnost zakaznika ptevzit uétenku obsahuje.** Také v Rakouské republice

sek 1. 1. 2016 zavedla takovéto povinnost.?®

Existuje vSak vice zplsobu, jak zdkaznika motivovat
LUVT ID4I84LT ULLT LLBDIDD23LLE
Gtenka: UCL-45/2016

k tomu, aby na vystaveni uUctenky skutené trval a nasledné e o e e ane2s

3 . . , L, . . . ) 8D boZi/Mnoi. Cena/jed. CZK s DBH

jitaké prevzal. Namisto wuloZzeni povinnosti se Cesky :
15 Mislo[ks) 25,00
’ ’ . , , . v P 15 Vejce[ka] 45,50
zakonodarce pokusil zdkazniky motivovat k pievzeti uctenek 15 Reléfové vyrovndni: 0,50
Celkem bez DPH: 81,00

zavedenim uctenkové loterie, tzv. Uctenkovky. K té viz
’ y Celkem: 71,00
s - Rozpis DPH
kaplt()lu 24 Dan Bez dane DEH Celkem
15 61,00 10,00 71,00
. - Flaceno

Kazda uctenka vystavend v béZzném rezimu EET musi ¥ hotovosei 5, Gk

- EET
podle § 20 ZoEET obsahovat fiskdlni identifikaéni kod (FIK), [z o o s

BKF: DOEFBCG0-0BA19ESB-D6CE41E4-6D3480FE-3

oznaleni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna, oznadeni e 2t 1 Brovosoma 1
Pokladni zafizeni: TOSAQOFCE92F4

pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana, poradové Reiin vriby: Belnj reiim

v ;v v e s ., o Obsluhujici: Supervisor

¢islo tctenky, datum a Cas pfijeti trzby, celkovou €astku trzby, tel.: 09876556763, 8664565

v , , , , . . . giddddddiddiddiidaidaRdidadadddagd
bezpecnostni kod poplatnika (BKP) a tidaj o reZimu evidence

(viz. Obr. &. 1).%26 Obr. ¢. 1

2 RADVAN, Michal. S dokladem, nebo bez? In: Dny prava 2012. Cast X. Vefejna finanéni &innost - pravni a
ekonomické aspekty. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013. [online]. law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].
Dostupné z:https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/RadvanMichal.pdf.
Str. 7.

24 RADVAN, Michal a Jiifi KAPPEL. Elektronickd evidence trzeb jako ndstroj kontroly v bernim prdvu.
In: DNY PRAVA 2015. Cast V. Dohled, dozor, kontrola ve veiejné finanéni ¢innosti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. s. 334-356, ISBN 978-80-210-8196-3 [online]. law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/dokumenty/34651. Str. 342.

K tomu viz Belegannahmepflicht [online]. In: oesterreich.gv.at [cit. 2019-06-01]. Dostupné z:
https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/340/Seite.3406083 1 .html#Beleg.
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Jednoduchym porovnanim taxativnich vyctd v § 19 odst. 1 a § 20 odst. 1 ZoEET lze
zjistit, ze rozsah udaji zasilanych datovou zpravou aidaju tiSténych na uctenku je téméf
identicky. Z povahy véci nelze spravci dané zaslat fiskalni identifikacni kod. Ten se tedy

uvadi pouze na vystavené uctence.

Druha odlisnost se pak tyka DIC poplatnika, ktery piijal danou trzbu. Do 28. 2. 2018
totiz byl dal§im z povinnych udaji na tétence. Ustavni soud vSak svym nalezem k EET zrusil
§ 20 odst. 1 pism. b) ZoEET, ¢imz zrusil pravé tuto povinnost poplatnikii. Divodim

a disledktim tohoto bodu deroga¢niho nalezu se budu vénovat podrobné v kapitole 4.2.

Zakon nijak blize nespecifikuje podobu uctenky. Ackoliv v drtivé vétsiné pripada
bude uctenka jednodusSe vytisténa a nasledné fyzicky pfedana zakaznikovi, lze si predstavit
1jiné zpusoby, kterymi by se této zdkonné povinnosti rovnéz ucinilo zadost (napf. pomoci

QR kodu, zaslanim na email apod.).?’

Pokud je ¢asova odezva po odeslani datové zpravy delSi nez pfednastavena mezni
hodnota minimalné dvou sekund, napt. v disledku nahlého vypadku internetového spojeni,
datova zprava s daji o platbé se neodesle, tudiz se tato trzba nezaeviduje a poplatnikovi
se nevrati FIK. Na uctenku se proto vytiskne dlouhy podpisovy kod poplatnika, ktery namisto
FIK identifikuje konkrétni trzbu.”® Vsechny takto nezaevidované trzby musi poplatnik
do 48 hodin od uskute¢néni evidované trzby (nikoli az obnoveni internetového spojeni

29

se serverem Finan¢ni spravy) zaslat a dodatecné je u spravce dané zaevidovat.” V opa¢ném

ptipadé¢ poplatnik porusi svou eviden¢ni povinnosti.

Zakon explicitné neupravuje, jakym zplsobem ma poplatnik s neodeslanymi daty
v tomto mezidobi zachazet. Jelikoz vSak zdkon poZzaduje, aby takto nezaevidované trzby byly
dodate¢né zaevidovany se vSemi povinnymi naleZitostmi, Ize jednozna¢né dovodit,
ze poplatnik musi neodeslané udaje o trzbé ulozit na vlastnim uloZzisti, ptipadné je n&jakym

jinym zpiisobem ptechodné uschovat.

Dale zdkon o EET poplatnikovi ukladd informacni povinnost, tj. na misto,

kde se bézn¢ uskuteciiuji evidované trzby, dostatecné viditelné a Citelné umistit informacni

260br. ¢ 1 [online]. In: floresps.cz [cit. 2018-12-30]. Dostupné z: https://www.floresps.cz/novinky/jsme-
pripraveni-na-eet.

27 Elektronicka uctenka [online]. In: etrzby.cz [cit. 2019-06-04]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/Elektronicka-uctenka.

28 § 22 pism. b) ZoEET ve spojeni s § 20 odst. 3 ZoEET.

2§ 22 pism. a) ZoEET.
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ozndmeni s textem ve znéni ,,Podle zdkona o evidenci trzeb je prodavajici povinen vystavit
kupujicimu uctenku. Zdroven je povinen zaevidovat prijatou trzbu u spravce dané online;
v pFipadé technického vypadku pak nejpozdéji do 48 hodin.“*°® Smysl tohoto ustanoveni

spatiuji v tom, ze piispiva k vyssi informovanosti zékaznika.

Co se ty¢e vyse zminénych kodu, které jsou specifické pouze pro tcely zakona o EET,
vydalo Ministerstvo financi nazakladé zmocnéni v § 19 odst. 3 ZoEET vyhlasku,

jiz se stanovil zptisob tvorby podpisového a bezpecnostniho kodu poplatnika.®!

2.3.2. ZJEDNODUSENY REZIM

Jak jiz bylo feceno v tivodu této kapitoly, zakon vedle rezimu bézného upravuje takeé
tzv. zjednoduSeny rezim evidence trzeb.>? Zakonodirce k tomuto kroku vedla dle mého
nazoru snaha neevidovat trzby na ukor samotného podnikani, zdroven vSak trva zdjem statu
na plos$né evidenci co nejvice trzeb a stanoveni co nejmensiho poctu vyjimek. ZjednoduSeny
rezim tak nepfedstavuje zbaveni evidencni povinnosti, nybrz jde pouze o jeji rozvolnéni
v ur¢itych ohledech.’ Proto se ustanoveni o b&Zném rezimu pouziji obdobné.** Jediné dva

rozdily oproti béznému rezimu jsou nésledujici.

Zaprvé, poplatnik je povinen odeslat udaje o evidované platbé béhem péti dnii.*
Jelikoz nemusi datovou zpravu spravci dané¢ odeslat ihned jako v bézném rezimu, musi
disponovat takovym zaiizenim, které umozni platbu zaevidovat a uloZit na vlastnim alozisti.*®
Jakmile pak bude navazano internetové spojeni se spradvcem dan€, poplatnik musi béhem vyse
zminéné doby od uskutecnéni trzeb zaslat spravci dané datovou zpravu sudaji o téchto
platbach a dodate¢né tak tyto platby zaevidovat v systému Finan¢ni spravy. Ta mu nasledné

zaSle fiskalni identifikacni kody jako diikaz o fadném zaevidovani téchto trzeb.

Zadruhé, takovyto poplatnik nemusi na uctence, kterou pii uskutecnéni trzby vydava

zakaznikovi, uvadét sviyj fiskalni identifikacni koéd, coz je vzhledem k vySe feCenému zcela

30 § 25 ZoEET.

31'Vyhlaska Ministerstva financi & 269/2016 Sb., o zplsobu tvorby podpisového kodu poplatnika
a bezpecnostniho kodu poplatnika.

32§10, 11 a23 ZoEET.

33 Komentai k § 23 in HRABETOVA, Daniela, Stanislav KOUBA a Markéta PATZENHAUER. Zdkon
o evidenci trzeb: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 152 s. ISBN 978-80-7552-461-4. str. 86.

34 Navéti § 23 ZoEET.

35§ 23 pism. a) ZoEET.

36 HORNOCHOVA, Simona. P¥ispévek na konferenci o EET. [online]. In: youtube.cz. 16. 6. 2015 [cit. 2019-06-
01]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=ayajv-FeOyo. 00:03:13
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logické.’” Postup je v zdsadé obdobny situaci kratkodobého vypadku internetového spojeni

pfi béZzném rezimu evidence. Na tiétence se tak misto FIK uvede PKP.%*

Podle platného a u¢inného znéni zakona existuji dva pravni divody pro evidovani

ve zjednoduseném rezimu, a to ptimo zédkon nebo povoleni spravce dang.

Ex lege lze zjednoduSen¢ evidovat jen trzby z prodeje zbozi a sluzeb na palubé
dopravnich prostiedkil pfi pravidelné hromadné piepravé osob.* Zakon piivodné opraviioval
vladu k vydani nafizeni vlady o rozsifeni tohoto rezimu i na dalsi trzby, bude-li bézny rezim
evidence nepiiméiené¢ ztézovat plynuly provoz takové obchodni ¢innosti. Derogativnim

nalezem Ustavniho soudu v§ak bylo toto zmocnéni vlady zruseno.*’

Druhym zpiisobem je zazadat u spravce dan¢ o vydani povoleni podle § 11, prokaze-li
poplatnik, Zze spliiuje materidlni pozadavek zjednoduSeného rezimu, tedy ze evidovani

béznym zplsobem by znemoznilo nebo zasadné ztizilo plynuly a hospodarny vykon ¢innosti.

Obdobn¢ jako v béZzném rezimu musi poplatnik umistit na misto, kde bézné dochazi
k evidenci trzeb, informacéni text ve znéni ,.,Podle zdkona o evidenci trieb je prodavajici
povinen vystavit kupujicimu uctenku. Prijemce trzby eviduje trzby ve zjednoduseném reZimu,

tzn. je povinen zaevidovat prijatou trzbu u spravce dané nejpozdéji do 5 dnii.“"!

2.4. KONTROLA

Zakon o EET obsahuje né¢kolik riznych néstroji k tomu, aby povinnosti v ném
uloZené byly (nejen) povinnymi subjekty dodrZzovéany. PfedevSim se jedna o pravni Upravu
(1) prestupkti, dale (ii) opatfeni k vynuceni napravy, (iii) kontrolnich ndkupt (iv) ovéfovani

uctenek a nakonec také (v) uctenkové loterie.

PRESTUPKY
Prvni skupinou ptestupktl jsou podle § 28 ZoEET piestupky proti evidenci trzeb, tedy
proti systému jako takovému. Za umyslné ztizeni nebo zmafeni evidence trzeb zdvaznym

zpusobem hrozi pachateli pokuta az do vySe 50 000 K¢&. Tim miZe byt v podstaté kdokoliv.

37§ 23 pism. b) ZoEET.

38 Srov. § 23 pism. b) ve spojeni s § 20 odst. 3 ZoEET.
39°8 10 odst. 1 ZoEET.

40 Vyroky II a I1T nalezu Ustavniho soudu.

41§ 25 ZoEET.
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Druhou skupinu tvofi pfestupky nauseku evidence trzeb, tzn. béhem evidence
samotné. Téchto ptrestupki se podle § 29 ZoEET mohou dopustit pouze osoby evidujici trzby.
Za porusSeni nékteré ze soucasti evidencni povinnosti 1ze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢.
Oproti tomu zaneumisténi informac¢niho oznédmeni ¢iporuSeni povinnosti zachazet
s autentizanimi udaji nebo certifikdtem pro evidenci trzeb tak, aby nemohlo dojit k jejich

zneuziti, hrozi penézita sankce podstatné nizsi, a to maximalné do 50 000 K¢&.

OPATRENI K VYNUCENI NAPRAVY

Ministerstvo financi si je jisté védomo Site spektra poplatnikti, na néz zékon o EET
dopada. Ikdyby byla uloZzena pokuta v maximalni vysi 500 000 K&, coz by pro malého
az bézn¢ velkého obchodnika bylo bezesporu likvidacni, pro provozovatele velkého podniku
patiiciho napi. do celorepublikového ¢i dokonce celosvétového fetézce nemusi tato Castka
znamenat zhola nic. Z toho divodu zakon obsahuje nastroje, jimiz lze vynutit dodrzovani
zakona o EET iufinanéné silnych poplatnikd. Ustanoveni § 31 ZoEET tak umoziuje
organtim piisluinym k provéfovani plnéni povinnosti (tj. organy Finanéni i Celni spravy CR)
nafidit okamzZité uzavieni provozovny nebo v lepSim ptipadé¢ pouze pozastaveni vykonu
¢innosti, pii které dochazi k evidenci trzeb. Této moznosti mohou piislusné kontrolni organy
vyuzit tehdy, zjisti-li zvlast' zavazné poruseni evidencni povinnosti, za jejiz bézné poruseni
ukladad. Bez nemoznosti vymoci jeji dodrzovani by zdkon byl naprosto bezzuby a ve svém

dasledku neefektivni a zbytecny.

KONTROLNI NAKUPY

Za ucelem kontroly miiZzou opravnéné organy provadét také tzv. kontrolni nakupy.
Zajimavé je znéni § 24 odst. 3 ZoEET, diky kterému tyto kontrolni organy mohou
od smlouvy odstoupit, nezpusobi-li tim poplatnikovi majetkovou $kodu nebo neodporuje-li
to povaze predmétu kontrolniho nédkupu. Jako ptiklady situaci, kdy odstoupeni mozZné nebude,
literatura uvadi napft. ,.zdravotni vysetieni nebo nékteré osobni sluzby (doprovodné sluzby,

sluzby seznamovacich a siatkovych kancelaii [...] atd.)*.**

Vzhledem k vyjadieni Finan¢ni spravy ohledn€ obtiZznosti napi. kontrolniho

vymalovani pokoje se vSak nabizi otdzka, jakymi prostfedky chce spravce dané v takovém

42 HAJDUSEK, Toma$ a Milan VODICKA. Prvni zkuSenosti s EET - elektronickou evidenci trieb. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. 232 s. ISBN 978-80-7552-589-5. Str. 126.
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ptipad¢ kontrolovat plnéni evidencni povinnosti napt. u poplatniki — drobnych femeslniki,

spadajicich do tieti faze evidence.*

OVERENI UCTENKY

Podle § 27 ZoEET spravce dané¢ umozni kazdému prostfednictvim internetu oveéfit,
zda byly udaje o dané trzbé zaslany spravci dané. Za timto GCelem zfidila Finan¢ni sprava
portal,** v némz mize kazdy zadat urcité tidaje z uctenky a ovéfit si tak, zda poplatnik tuto

trzbu fadné zaevidoval.

UCTENKOVA LOTERIE

V souvislosti s kontrolou dodrzovéani zakona o EET ze strany vefejnosti dale stoji
za zminku i uctenkova loterie. Zadanim unikatnich kodi FIK nebo BKP do ptislusné webové
aplikace se ovéfi pravost vydané Uctenky ajeji drzitel se zaroven zaradi do slosovani

0 penézni a vécné ceny.

Jak jsem wuvedla vySe, pravost uctenek Ize kontrolovat ibez nutnosti ucasti
v uctenkové loterii, nicméné touto zajimavou formou se do tohoto programu jist¢ zapoji vice

lidi. Alespoi tak si to piedstavovalo Ministerstvo financi.®’

2.5. UCINNOST - OD KDY SE EVIDUJE

Zavadi se délena ucinnost. Za ucelem pravni jistoty a predvidatelnosti prava by podle
mého ndzoru ucinnost zékona, obzvlasté poji-li se s vice okamziky, méla byt upravena pokud
mozno piehledné v jednom ustanoveni na konci zadkona. Zakon o EET vSak uc¢innost upravuje

na vice mistech.

Zakonodarce v poslednim ustanoveni zakona® zakotvil obecné pravidlo, Ze tento
zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem osmého mésice po jeho vyhlaseni (tim byl
den 1.12.2016). Ztohoto pravidla  vSak  totéz  ustanoveni ¢ini  vyjimku

pro § 10az 17 a § 32 ZoEET tykajici se zjednoduseného reZimu evidence, zavazného

# Rozhovor s Tatjanou Richterovou, generalni feditelkou Finanéni spravy. In: CRo Radiozurnal, 2. 5.2019,
Dvacitka Radiozurnalu [online]. In: mfcr.cz. 3.5.2019 [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2019/rozhovor-s-tatjanou-richterovou-na-radio-35106.

# Finanéni sprava CR: Daiiovy portal, Sluzby EET, Ovéfeni uétenky. [online]. In: mfcr.cz [cit. 2019-05-08].
Dostupné z: http://adisspr.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/uct/overeni.faces.

45 Uttenkovka startuje jiz 1. fijna [online]. In: mfer.cz. 12.9.2017 [cit. 2019-06-20]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/uctenkovka-startuje-jiz-1-rijna-29584.

46 § 38 ZoEET.
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posouzeni a povinnosti zazadat o autentizani udaje. Tato ustanoveni nabyla ucinnosti

o tfi mesice diive, tedy 1. 9. 2016.

vvvvvv

povinnosti, bez nichz nelze evidovat trzby v souladu s timto zdkonem. Aby tak evidence
mohla byt efektivni ihned od prvni chvile, bylo nutné povinnym subjektiim poskytnout
dostatek Casu na to, aby si mohly zajistit jak potiebné vybaveni k evidenci, tak nutné udaje

a certifikaty.

Vedle tohoto pomérné jasného § 38 ZoEET je vSak tieba Cist také predchozi
§ 37 upravujici trzby docasn¢ vyloucené z evidence. Tato doCasnost totiz bézi od okamziku,
kdy zakon nabyde Uc¢innosti a vi¢i urcitym typtim trzeb tak prodluzuje neucinnost zakona

o EET.%

Zakonodarce v § 37 ZoEET zvolil pomérmné zajimavy zpiisob vymezeni jednotlivych
fazi zajist'ujici, ze v konecném dusledku bude zdkon ucinny opravdu plosné, avsak dle mého
nazoru je tento zpiisob absolutné nesrozumitelny a komplikovany. Pomoci vyjimek z doc¢asné
vylou€enych trzeb, tj. dvojitou negaci, vSechny trzby rozfadzoval do Ctyt etap, jejichz postupné
nabyti G&innosti mélo zajistit plynuly ndb&h evidence trzeb.*® | Pismena a) ab) jsou
koncipovana tak, Ze docasné z evidencni povinnosti vyjimaji veSkeré trzby vyjma trzeb
z ¢innosti vyslovné vyjmenovanych v prislusném pismenu. Pismeno c) je konstruovano opacné
- evidenci trzeb ke stanovenému okamziku podléhaji veskeré trzby vyjma trzeb z téch cinnosti,

které jsou v tomto ustanoveni z evidencni povinnosti vyslovné vyraty.“%

Jelikoz se zde hovoii o vyloucenych trzbach anikoli o vyloucenych subjektech,
je ustanoveni § 37 ZoEET zaroven doplnénim toho, co podle zdkona o EET je aneni
evidovanou trzbou. V navaznosti nazminéné vySe v kapitole 2.2 tak toto ustanoveni

negativné definuje predmét evidence trzeb.

V disledku § 37 ZoEET byladnem 1.12.2016 spusténa prvni faze evidence,
v niz se zacaly evidovat hotovostni trzby pouze za ubytovaci a stravovaci sluzby. Od biezna

2017 se pak zahgjila evidence hotovostnich trzeb také v maloobchodé a velkoobchodé

47 Zde by se dalo polemizovat, ktery ze dvou okamzikii zminénych v § 38 mél zdkonodarce na mysli jako den
nabyti u€innosti zakona. V dal$im textu vSak za rozhodné beru obecné pravidlo, tedy prvni den osmého mésice
nasledujictho po dni vyhlaseni zakona.

4 Srov. Vlada: Divodova zprava k snémovnimu tisku & 513/0, Zvlastni &ast, k § 37 [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-20]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=513&CT1=0.

4 Komentai k § 12 in HRABETOVA, Daniela, Stanislav KOUBA a Markéta PATZENHAUER. Zikon
o evidenci trzeb: komentadr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 152 s. ISBN 978-80-7552-461-4. str. 127.
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(tzv. druhd faze). S ucinnosti od 1. 3. 2018 méla nasledovat v podstaté zbytkova faze treti,
zahrnujici svobodna povolani,*® dopravce, taxisluzbu a dalsi, aviak kromé& vybranych femesel.

Ta méla zacit podléhat zakonu o EET od 1. 6. 2018 jako tzv. ¢tvrté faze.

V prubéhu nabyvani G¢innosti zdkona pro jednotlivé faze ovsem doslo k vyraznému
zésahu Ustavniho soudu do ZoEET. Jak jsem vyse jiz nékolikrat zminila, timto derogaénim
nalezem z12.12.2017 Ustavni soud zruil nékolik ustanoveni tohoto zakona. Jednim
z nejvyraznéjSich zasaht vSak bylo pravé castecné zruSeni § 37 ZoEET, jelikoz v den, kdy
méla zacit evidence tzv. tfeti faze, tj. k 1. 3. 2018, nabylo G¢innosti zruseni jejiho zdkonného
podkladu. Zaroven s tim byl zrusen nébé¢h i posledni ¢tvrté viny. K davodim a disledkim

podrobné viz nize v kapitole 4.4.
2.6. DILCi ZAVER

Mam zato, ze zdkon o EET v podobé, v jaké byl vroce 2016 pfijat, ma kvalitni
zaklady. Hlavni instituty byly pfejaty z chorvatského modelu fiskalizace, byt s ur¢itymi

obménami (napt. podle ZoEET i zjednoduseny rezim je on-line).

Na slabé stranky zdkona poukézal predevs§im Ustavni soud, kdyz do jeho ptivodniho
znéni méné €1 vice vyrazné zasahl (viz dale). Po zruSeni nékolika ustanoveni se tak zdkon stal
na mnoha mistech neuplnym (piedev§im v otazce, kdo a kdy ma evidencéni povinnost).

K pteklenuti téchto vzniklych mezer tak zdkon jednoznacné vyzaduje novelizaci.

Podle mého nézoru je zdkon po formdlni a legislativné technické strance, snad kromé

upravy ucinnosti, velmi dobry a prehledny.

50 K zahrnuti advokatii do EET viz JANUS, Jan. Evidence trzeb versus prdavo. [online]. In: cak.cz. 16.11.2015
[cit. 2019-06-01]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=15237.
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3. NALEZSP. zN. PL. US 26/16

V nasledujicich dvou castech se blize zaméifim na jiz nékolikrat zminény nélez
Ustavniho soudu, ktery podstatné zménil zakon o evidenci trzeb. Vzhledem k rozruchu, jaky
tento zakon jiz v pribéhu legislativniho procesu vyvolal, bylo jen otazkou ¢asu, kdy se objevi

pokus evidenci trzeb opét zrusit.

Stalo se takuz 1. 6. 2016, tedy jest¢ béhem legisvakance, kdy skupina poslancii
zikon o EET napadla u Ustavniho soudu v ramci abstraktni kontroly ustavnosti pro jeho
rozpor s ustavnim potradkem. Navrhovatelé pozadovali zruseni celého
zékona o EET, in eventum zruseni mnoha jednotlivych ustanoveni.’! Divodem protiustavnosti
celého zdkona mély byt predevs§im chyby v legislativnim procesu, jichz se zdkonodarce mé¢l

t.52

dopustit.”’* Krom¢ toho spatfovali rozpor s tstavnim potfadkem v nékterych konkrétnich

ustanovenich zakona o EET.>?

Prestoze Ustavni soud zakon o EET jako takovy nezrusil, navrhovatelim castecné
vyhovél a ve zbyvajici ¢4sti navrh zamitnul.>* Obecné lze fici, Ze tento nilez opét rozvifil

vetejnou debatu nad (ne)tcelnosti evidence trzeb.
ODLISNA STANOVISKA

Diskutovalo se evidentng i na ptidé¢ Ustavniho soudu, jelikoz osm tstavnich soudcii
pfipojilo k plendrnimu nélezu Ctyfi odliSna stanoviska. Zasadni vSak z mého pohledu byly

nasledujici dva disenty.

Autorkou prvniho znich je ustavni soudkyné¢ Milada Tomkova. Ta se negativné
vymezila ptredevSim vic¢i €asti vyroku I ndlezu, jimz mimo jiné doSlo ke zruSeni cCasti
§ 37 ZoEET a tim padem k odsunuti ndb&hu tieti a &tvrté viny evidence.’® Upozoriiuje na to,
ze se plénum s tidajné¢ velmi nedostatecnym odivodnénim odchylilo od dosavadni judikatorni
praxe ohledn¢ bfemene tvrzeni, jez tizi navrhovatele, a vazanosti petitem néavrhu, ktera

naopak svazuje Ustavni soud.’® Parafrdzi metafory ze zdvéru plendrniho nalezu uzavira,

51 Srov. bod 1 nalezu Ustavniho soudu.

32 Tamtéz.

53 Srov. &ast 1, a I1I nalezu Ustavniho soudu.

54 Vyroky I az IV nélezu Ustavniho soudu.

35 Bod 1 odlisného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I nilezu a souvisejici ¢asti odiivodnéni.

5% Body 1 az 6 odlisného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I ndlezu a souvisejici &asti
odiivodnéni.
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7e vtomto piipadé pii kdceni lesa uvizla tiiska ve vlastnim oku.’ S timto odlisnym

stanoviskem se ztotoznil také ustavni soudce Josef Fiala.>®

Druhy vyznamny disent pfipojila skupina celkem péti soudcti Ustavniho soudu,>
kteti méli ,,za to, ze navrhu melo byt vyhoveéno a zdakon o EET mél byt jako protiustavni
zrusen“.%® Ag&koliv nepopiraji, ze zavedenim EET skute¢né miize dochazet k vétsi dafiové
vytéznosti, maji za to, ze zdjem na danové discipliné by né¢kdy mél ustoupit tomu, aby byla

61

zachovana pestra spolecnost se silnou vrstvou (malych) podnikatelt.”’ Zduraziuji tak

spoletensky aspekt podnikani, ktery podle jejich nazoru piedchazi aspektu dafiovému.®?
Rovnéz vyzdvihuji negativni dopady, jez ma evidence trzeb jakozto nediferencované opatieni
predeviim na malé Zivnostniky.®® Plénu proto vytykaji, Ze nebyl diisledné proveden piisnéjsi

test proporcionality, ale pouze mirngjsi test racionality.®
DOSAVADNi NOVELIZACNi POKUSY

V navaznosti na zvefejnéni tohoto nalezu Ustavniho soudu bylo ucinéno né&kolik
pokusti o novelizaci zdkona o EET. Ivzhledem k odiivodnéni nalezu bylo totiz ziejmé,
Ze se jedna pouze o prozatimni feSeni, jimZ se ze zdkona odstranily nejvyraznéj$i zéasahy
do zakladnich prav asvobod. Lze konstatovat, Ze veskeré dosavadni navrhy ale dopadly
neslavné. Senatorsky ndvrh, snémovni tisk ¢. 31, byl v bieznu 2018 zamitnut jiz v prvnim
¢teni.® Déle se skupina poslanct snazila svym ndvrhem (snémovni tisk &. 41) promitnout
do zdkona o EET zavéry plynouci z odlisného stanoviska celkem péti tistavnich soudct, kteti
byli pro zruseni zakona jako takového. Vlada k této novele zaujala negativni stanovisko®
a Poslanecka snémovna poslanecky navrh 13. 6. 2018 ve tfetim &teni zamitla.®” Zakon o EET

tak doposud nebyl novelizovan.

57 Bod 16 odlisného stanoviska soudkyn& Milady Tomkové k vyroku I nélezu a souvisejici &asti odiivodnéni.

8 Bod 2 odlisného stanoviska soudce Josefa Fialy k nalezu.

59 Tuto skupinu tvoii Vojtéch Simicek, Jaromir Jirsa, Tomas Lichovnik, Katefina Sima¢kova a David Uhlit.

0 Bod II. odlisného stanoviska péti soudct k vyroku IV nalezu.

1 Body II. a IV. odli$ného stanoviska péti soudcti k vyroku IV nalezu.

62 Tamtéz.

6 Bod IV. odligného stanoviska péti soudcii k vyroku IV nélezu.

%4 Bod V. odli§ného stanoviska péti soudct k vyroku IV nalezu.

65 PATZENHAUER, Markéta a Martin SABO. Shrnuti realizovanych a pfipravovanych zmén v oblasti evidence
trzeb. In: Financni, danovy a ucetni bulletin, 11/2018. ISSN 1210-5570. Str. 50.

% Poslaneckd snémovna: Snémovni tisk 41/1 - stanovisko vlady k tisku 41/0 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-03-
10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=41&ct1=1.

7 Poslaneckd snémovna: Snémovni tisk 41 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=41.
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4. NOVELA VE SVETLE NALEZU SP. ZN. PL. US 26/16

Dne 13.6.2018 ptredlozila vlada Poslanecké snémovné sviij vlastni navrh zékona,
kterym se novelizuje zdkon o EET, oznadeny jako snémovni tisk 205.%® Pro tiplnost uvadim,
zZe tento navrh obsahuje novelu nejen zdkona o EET, ale také zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjSich predpisti (dale jen,zdkon o DPH*). Vzhledem

k tématu této prace se vsak této ¢asti navrhu zakona vénovat nebudu.

Snémovni tisk 205 vstoupil do prvniho ¢teni v Poslanecké snémovné dne 19. 9. 2018,
tj. po vice nez &tvrt roce od jeho predlozeni poslanctim.®® V ramci prvniho ¢teni byl tento tisk
projednavan bezmala pét mésict - 19. a2l. 9. 2018, 23. 10. 2018, 18.a20. 12. 2018,
25.1.2019 a 13. 2. 2019, kdy byl navrh zédkona ptikazan k projednani vyborim.

Garan¢nim vyborem byl stanoven Rozpoctovy vybor. Ten navrh projednal a 5. 4. 2019
jej Poslanecké snémovné doporucil ke schvaleni, ovSem s urcitymi pozménovacimi ndvrhy.
Kromé Rozpoétového vyboru se ndvrhem zakona zabyval také Hospodaisky a Ustavné pravni
vybor. Oba posledn¢ jmenované vybory zakon projednaly arovnéz navrhly Poslanecké
snémovné ke schvaleni. Hospodaisky vybor vsak, obdobn¢ jako vybor rozpoctovy, k tisku

ptipojil své pozménovaci navrhy.

V poloving dubna 2019 pak nasledovalo druhé ¢teni zdkona. Ve dnech
16.a17. 4. probéhla obecnd ipodrobna rozprava. K navrhu zdkona bylo podano
pres 800 pozmétovacich navrhii.”” Rozpodtovy vybor jakozto vybor garanéni dne 7. 5. 2019
za ucelem tretiho Cteni navrhu zdkona projednal navrzené pozmeénovaci navrhy a vétSinu
z nich nedoporucil ke schvaleni. Pfedné nesouhlasil s pozménovacimi navrhy, jejichZ tcelem
bylo bud’'to zamitnuti pfedkladaného navrhu zakona nebo dokonce zruSeni zdkona o EET jako
takového. Stimto doporu¢enim garanéniho vyboru vstoupil snémovni tisk 205
dne 10. 5. 2019 do tfettho cteni. Zamér opozice hlasovat o vice nez 750 ¢innostech

z klasifikace CZ NACE formou jednotlivych pozménovacich navrhii povazuji za obstrukéni

8 Vldda: Vladni ndvrh zakona, kterym se méni zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist. [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-03-30]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT 1=0.

% Srov. znazornéni priibéhu legislativniho procesu v Poslanecké snémovné: Vlada: Snémovni tisk 205 [online].
In: psp.cz [cit. 2019-05-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=205.

0 K tomu napf. Snémovna md na stole rozsifeni EET pro dalsi podnikatele a e-neschopenky [online].
In: ceskatelevize.cz. 10. 5. 2019 [cit. 2019-05-10]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2810480-
zive-snemovna-ma-na-stole-rozsireni-eet-pro-dalsi-podnikatele-a-e-neschopenky.
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taktiku. Sama opozice to vSak odmitla.”! Tteti ¢teni se vSak v disledku toho &tyfikrat
prerusilo, az byl navrh zdkona v patém jednacim dni, tj. 7. 6. 2019, snémovnou schvalen.”
Lze vsak jiz nyni oCekavat, ze Senat vzhledem ke svému politickému slozeni navrh zakon
vrati zpét Poslanecké snémovné se svymi pozméiovacimi navrhy.”> Kone¢na podoba novely

je tak ke dni uzavfeni rukopisu této prace stale nejista.

VIadni navrh zakona pocita spomérné cCetnymi zmeénami. Piestoze primarnim
impulzem k novelizaci zakona byl deroga¢ni nalez Ustavniho soudu zroku 2017, nejsou
vSechny novelizacni body reakci na néj. Mnohé zohlednuji dosavadni zkusSenosti z praxe
po zavedeni prvni a druhé viny evidence. Takovymito noveliza¢nimi body jsou napt. uzemni
zakotveni evidence trzeb nebo doplnéni udaji o méné¢ (korun¢). Jejich cilem je predevsim

zpiesnéni stavajicich pravidel a jejich jednoznaény vyklad do budoucna.”

Zasadni novelizacni body tykajici se bezhotovostnich plateb, daniového identifikacniho
Cisla, nab&hu tieti a ctvrté faze evidence, rezimil evidence trzeb a trzeb vyloucenych
z evidence jsou jiz reakci na n€kolikrat zminény ndlez. Vzhledem ke snaze o dikladné;si
analyzu sev dalSim textu zaméfim nazmény v upravé (i) rezimi evidence trzeb,
(i1) danového identifikacniho ¢isla, (iii) trzeb vyloucenych z evidence a (iv) nabéhu treti

a ¢tvrté faze evidence.

4.1. REZIMY EVIDENCE PODLE ZAKONA O EET

V CEM BYL SPATROVAN PROBLEM?

Navrhovatelé¢ pted Ustavnim soudem upozoriiovali piredev§im na vécny rozpor
jak zakona o EET celého, tak specidln& nékterych ustanoveni’® s pravem na podnikani, které
je zakotveno v ¢&l. 26 Listiny.”® Déle tvrdili, 7e zdkonem o EET dochazi k zdsahu
do vlastnického prava garantovaného v ¢l. 11 Listiny, a to z divodu ,nemoznosti

alternativniho postupu viici ,,malym* poplatnikim dané z prijmu, pro néz evidence trzeb

" Opozici se nepodaiilo zamitnout rozsifeni EET na dalsi obory podnikani. [online]. In: ceskatelevize.cz
29.5.2019 [cit. 2019-05-30]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827610-opozici-se-nepodarilo-
zamitnout-rozsireni-eet-na-dalsi-obory-podnikani.

72 30. schiize Poslanecké snémovny, 912. hlasovéni, 7. Servna 2019, 10:48, Novela z. o evidenci trzeb [online].
In: psp.cz [cit. 2019-06-07]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=70584&I=cz.

3 Remeslniky ¢i lékare ziejmé ceka EET. Rozsiteni evidence na dalsi obory proslo snémovnou [online].
In: ceskatelevize.cz. 7. 6. 2019 [cit. 2019-06-07]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2835905-
remeslniky-ci-lekare-zrejme-ceka-eet-rozsireni-evidence-na-dalsi-obory-proslo.

" Vlada: Dtvodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &ast [online]. In: psp.cz [cit. 2019-03-30].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

75§ 3,4 a 6 zdkona o EET.

76 Bod 5 nalezu Ustavniho soudu.

27


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827610-opozici-se-nepodarilo-zamitnout-rozsireni-eet-na-dalsi-obory-podnikani
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827610-opozici-se-nepodarilo-zamitnout-rozsireni-eet-na-dalsi-obory-podnikani
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=70584&l=cz
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2835905-remeslniky-ci-lekare-zrejme-ceka-eet-rozsireni-evidence-na-dalsi-obory-proslo
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2835905-remeslniky-ci-lekare-zrejme-ceka-eet-rozsireni-evidence-na-dalsi-obory-proslo
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0

v kombinaci s povinnosti kontrolniho hlaseni vytvareji ,,rdousici efekt* a tim vyrazné zasahuji

do jejich prava na podnikdani.”’

Po vyjadfeni vlady k argumentaci navrhovatelu tito doplnili svlij navrh tim,
ze by se spokojili se zménou zékona o EET tak, Ze by se povinnost evidence trzeb vztahovala

pouze na podnikatele s piijmem minimalné 250 000 K& ro¢ng.”®

ARGUMENTACE USTAVNIHO SOUDU V NALEZU
Ustavni soud dosel k zavéru, Ze byt béhem legislativniho procesu doslo k poruseni
zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny,”” nedosihla tato protizdkonnost intenzity

protitstavnosti, tudiz Ustavni soud nepfistoupil ke zruseni zakona o EET jako celku.®°

Dale se Ustavni soud zabyval namitanym porusenim prava na podnikani
(¢l. 26 LZPS).%!' S odkazem na svou &etnou judikaturu k hospodaiskym, socidlnim a kulturnim
pravim (tedy i pravu na podnikani) Ustavni soud provedl tzv. test racionality,® tj. mirngjsi

formu testu proporcionality.

Zde tedy bylo prvné nutno definovat tzv. esencialni obsah prava na podnikani.®® Poté
soud posoudil, zda do onoho esencidlniho jadra bylo zavedenim elektronické evidence trzeb

zasazeno, a dospél k zavéru, Ze nikoliv.? %

Proto soud pokracoval k dal§imu kroku testu a fekl, Ze zdkon o EET rovnéz sleduje
legitimni cil, kterym je dle Ministerstva financi ,,narovndni podnikatelského prostiedi a dale
také efektivnéjsi sprava dané ve vSech segmentech trhu bez ohledu na velikost danového

subjektu*.3% %7

Kone¢né zhodnotil, zda je posuzovand pravni uUprava rozumnym prostiedkem

k dosazeni vytyGeného cile.’® Zde Ustavni soud porovnaval zikon o EET s piipadnym

77 Bod 5 nalezu Ustavniho soudu.

78 Bod 26 nalezu Ustavniho soudu.

7 Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

%0 Bod 63 nalezu Ustavniho soudu.

81 Bod 69 a nasl. nilezu Ustavniho soudu.

82 Bod 71 nalezu Ustavniho soudu.

8 Bod 72 nalezu Ustavniho soudu.

8 Pokud by k zasahu do jadra prava doslo, bylo by nutné provést piisné&jsi test proporcionality.

85 Bod 77 nalezu Ustavniho soudu.

8 Vlada: Diivodova zprava k snémovnimu tisku ¢. 513/0, Obecna &4st, kapitola 2, Odiivodnéni hlavnich principi
navrhované pravni upravy [online]. In: psp.cz [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=513&CT1=0.

87 Bod 78 nalezu Ustavniho soudu.

8 Bod 79 nalezu Ustavniho soudu.
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zavedenim rezimu fiskédlnich pokladen a dospé€l k zavéru, ze byt by obé alternativy vedly
k cili evidovat trzby, zavedeni fiskdlnich pokladen by bylo neumérné vétsim zatizenim
podnikatel@i s ohledem na nutnost pofizeni specialnich pokladnich zaiizeni.®® , Rozhodl-li
se zakonodarce pro on-line reSeni, zvolil cestu jdouci s trendem dnesni doby ocitajici
se na prahu 1V. priimyslové revoluce.“*® Napadena ustanoveni zdkona o EET tedy testem

racionality prosla a Ustavni soud je proto ponechal v platnosti.

V této souvislosti bych rdda upozornila na odlisné stanovisko péti tistavnich soudct,
ktefi ptedevSim nesouhlasili s provedenim slabsiho testu rozumnosti namisto piisného testu
proporcionality.”! Kromé& toho byli piesvédéeni, ze¢ v ném by zakon o EET neobstél

a pro nepfiméieny zasah do prava na podnikani proto mél byt zdkon jako takovy zrusen.®?

NOVELA: ZVLASTNI REZIM EVIDENCE

Ackoli oblast rezimii evidence trzeb nebyla timto nalezem piimo zasazena (Ustavni
soud vyslovné potvrdil legitimitu napadeného zdkona)®*, poéita vlddni navrh novely zdkona
0 EET snasledujici zménou. Do zédkona se vlozi nova ustanoveni, jimiz se zavede
tzv. zvlastni rezim evidence.”* Tim chce ministerstvo vyslySet volani navrhovatelii z fizeni

pred Ustavnim soudem po zmirnéni podminek evidence pro ,,malé* podnikatele.

Jak uvadi samo ministerstvo, ,,nejedna se o zprosténi povinnosti evidovat trzby, pouze
tak nebude cinéno elektronicky zasilanim datové zprdavy™,”® nybrz papirové. Konkrétni
povinnosti jsou predbézné zakotveny v novém oddile 3 o evidenci trzeb ve zvlas$tnim rezimu
(nové § 23a—23c). Jednd se vlastné o zcela paralelni rezim krezimu béznému, jelikoz
1 zde je poplatnik povinen vystavit Uctenku (paralelné k § 18 odst. 1 pism. a) ZoEET)
a evidovat stejnopis vystavené uctenky (paralelné k § 18 odst. 1 pism. b) ZoEET). Jedinou
odlisnosti logicky plynouci z podstaty neelektronické evidence je povinnost poplatnika

podavat spravci dané v pravidelnych ¢tvrtletnich intervalech ozndmenti o trzbach.”®

%9 Bod 79 nalezu Ustavniho soudu.

% Tamtéz.

%1 Bod V. odli§ného stanoviska péti soudct k vyroku IV nalezu.

%2 Bod II. odlisného stanoviska péti soudcii k vyroku IV nalezu.

% Viz vyse str. 28.

% Vlada: Snémovni tisk 205/0, Vladni navrh, ¢ast prvni, €l. 1, body 8 a 24. [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-02].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=205&CT1=0.

% Vlada: Dtvodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &ast, kapitola 2.1.2.d) [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

% Vl1ada: Snémovni tisk 205/0, V1adni ndvrh, ¢ast prvni, ¢l. I, bod 24 (§ 23a odst. 1 pism. a), b) a c)). [online].
In: psp.cz [cit. 2019-05-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.
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Povoleni k evidovani vtomto rezimu vyd4d ministerstvo nazadost poplatnika,
ktery kumulativné splni nasledujici podminky: (i) jde o fyzickou osobu, kterd (ii) neni
platcem DPH, (iii) provozuje podnikatelskou cinnost s maximalné dvéma zaméstnanci
a (iv) vySe piijmi z hotovostnich trzeb neptekrocila za poslednich dvanact mésicu castku

200 000 K¢&.”7

Dne 3. 4. 2019 probéhla jednani Rozpoctového®® i Hospodatského vyboru, kde doslo
k pomérné vyraznym zménam v predloZzeném navrhu. Oba vybory totiZ svymi usnesenimi
sice navrh zakona, kterym se méni zdkon o EET, doporucily Poslanecké snémovné k pfijeti,

avsak ve znéni jimi schvalenych pozménovacich navrhii.

Pro tuto praci jsou zasadni pouze pozménovaci navrhy (pfijaté ve vyborech) ohledné
(i) vySe limitu hotovostnich trzeb pro povoleni evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu
a (i) zplisobu evidence hotovostnich trzeb z tzv. predvanocniho prodeje kaprii.*’

Bodu (ii) se budu podrobn¢ vénovat v kapitole 4.3.

Co setyCe limitu hotovostnich trzeb (jakozto jedna z podminek pro povoleni
evidovani trzeb ve zvlas$tnim rezimu), oba snémovni vybory schvalily pozménovaci navrh,

kterym se maximalni ¢4stka navysi z plivodné zamyslenych 200 000 K& na 600 000 K&.1%0- 101

Obdobn¢ jako samotny ZoEET pracuje itato vladni novela s délenou ucinnosti.
Noveliza¢ni body upravujici nové zavadény zvlastni rezim tak nabydou Uc¢innosti az prvnim
dnem sedmého kalendafniho mésice po vyhlaSeni zakona.!”? Ustanoveni upravujici fizeni
o povoleni evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu, vcetné nakladéani s blokem tuctenek, vSak

S NA

nabyvaji G¢innosti jiz zacatkem tietiho kalend4iniho mésice po vyhlageni.'®® Diivodem je,

7 Vlada: Snémovni tisk 205/0, Vladni navrh, ¢ast prvni, ¢l. I, bod 8 (§ 11a odst. 1). [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-05-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT [ =0.

% Rozpoctovy vybor je zde vyborem garanénim.

2 Jednd se o ftrividlni oznadeni otdzky, jak evidovat ,hotovostni triby zprodeje sladkovodnich ryb
a souvisejicich sluzeb uskutecnéné v obdobi od 18. do 24. prosince v provozovné, ve které se v tomto obdobi
uskutecnuji pouze tyto trzby“.

100 Usneseni Rozpoctového vyboru ¢&. 240 z 22. schiize dne 3. 4. 2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3405&ido=1305&kk=5&td=1&n=12.

101 Usneseni Hospodaiského vyboru ¢. 169 z 26. schiize dne 3. 4. 2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3505&ido=1309&kk=5&td=1&n=9.

102 V1ada: Snémovni tisk 205/0, Vladni navrh, &ast tieti, ¢l. V pism. b). [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-02].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

103 VIada: Snémovni tisk 205/0, Vladni ndvrh, ¢ast tfeti, ¢l. V pism. a). [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-02].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8&CT=205&CT1=0.
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aby poplatnici mé¢li dostatek ¢asu na splnéni vSech podminek pro zahajeni evidence trzeb

v tomto novém off-line rezimu a mohli jej tak pln& vyuzivat ihned od jeho spusténi.'%*

SROVNANi NOVELY S NALEZEM A POHLED AUTORKY

Inspiraci pro zavedeni tohoto off-line rezimu spatfuji v chorvatském zjednoduseném
rezimu evidence trzeb zalozeném pravé na principu off-line papirové evidence.!”> Obecné Ize
k imyslu zavést zvlastni rezim evidence fici, Ze tim ministerstvo vlastné vyslo vstiic jak
navrhovatelim z fizeni pted Ustavnim soudem, tak ¢aste¢né i ndkterym disentujicim Gstavnim

soudcum.

Ja sama viak rozhodné nesouhlasim s nazorem mensiny Ustavniho soudu vyslovenym
v odlisném stanovisku péti ustavnich soudct, ze ,,ne vidy je danova disciplina tou nejvetsi
hodnotou (legitimnim cilem). Nékdy by zdjem na ni mél ponékud ustoupit tomu, aby byla
zachovana silnd vrstva aktivnich, tvorivych, sebevédomych a odvaznych lidi, kteri v podnikani
riskuji svou existenci, misto aby se nechali zaméstnat. A témto lidem, predevsim tém
drobnéjsim mezi nimi, tedy lidem s obratem (coZ neni totéz co zisk) napr. v jednotkach
milionit korun rocné, by stat mél administrativu spojenou s podnikanim co nejvic ulehcit,

a to i za cenu mensiho darnového vynosu (ktery je zde tak jako tak margindlni)“.1%

Naopak pln¢ souhlasim s argumentem doc. Bohace, ze ,stat, ktery by rezignoval
na radny vybér dani od urcité skupiny obyvatel, by pouze prispél k uvolnéni darnové moralky,

ke ztraté svych prijmii a k nemoznosti financovat véci verejné*. 1%’

Je zfeymé, ze ministerstvo nechce povolit (byt drobné¢) datiové uniky ani ,,malym*
podnikateltim. Tento zavér vyplyva z textu divodové zpravy k novele, kdyz ,,zviastni rezim
plyne z nutnosti eliminovat nepriméreny dopad a zatez EET na skupinu podnikatelii s ohledem

na maly rozsah jejich podnikatelské cinnosti, tak jak vyZaduje ndlez ..., a to pri naplnéni cile

104 Vlada: Dtvodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, ZvIastni &ast, k ¢l. V, str. 54 [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-05-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT [=0.

105 Srov. RADVAN, Michal a Jiii KAPPEL. Elektronicka evidence trzeb jako ndstroj kontroly v bernim pravu.
In: DNY PRAVA 2015. Cast V. Dohled, dozor, kontrola ve vefejné finanéni ¢innosti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. s. 334-356, ISBN 978-80-210-8196-3 [online] law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/dokumenty/34651 . Str. 344.

106 Odligné stanovisko skupiny tUstavnich soudcti Vojtécha Simi¢ka, Jaromira Jirsy, Tomase Lichovnika,
Katefiny Simackové a Davida Uhlite k vyroku IV nalezu.

107 BOHAC, Radim. Evidence trzeb v Ceské republice s ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu in.
ANDRASKO, Josef, Juraj HAMULAK a Silvia SENKOVA (ed.). Ustavnoprdvne vychodiskd financného prava
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta: 2018. 136 s. ISBN 978-80-7160-475-4. str. 11.
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narovnani podnikatelského prostredi.'®® Kdyby tomu tak nebylo, vydalo by se ministerstvo

jisté cestou plného vynéti takovych podnikatelt z povinnosti evidovat trzby.

Déle bych se rada zamyslela nad navysSenim limitu hotovostnich trzeb z 200 000 K¢
na 600 000 K¢. Nabizi se totiz otazka, kde lezel onen ministerstvem ptivodné zamysleny
limit, ktery by byl jak politicky prichodny, tak zdrovenn tnosny v praxi. Je zcela mozné,
ze se tato hranice pohybovala kolem 500 000 K¢. Ministerstvo si mozna pouze chtélo
ponechat prostor pro dalsi vyjednavani, a tak v pivodnim navrhu uvedlo jen 200 000 K¢
s tim, ze prosel-li by tento limit, byla by vyjimka jesté uzsi. Nedovedu si totiz jinak zdivodnit
v zasadé¢ okamzity souhlas ministerstva s navySenim limitu na jeho trojnasobek (!). Jde vSak
pouze omou uvahu, jelikoz zadnd konkrétni data bohuzel k dispozici nejsou. Nelze
samoziejmé¢ opomijet dulezity fakt, Ze zvlastni rezim neptedstavuje novou povinnost, nybrz

moznost, kterou poplatnik mize a nemusi vyuzit.

Dal$im moznym vysvétlenim této rychlé zmény je dle mého nédzoru snaha ministryné
financi pfistoupit v ramci legislativniho procesu na jeden vyrazny pozménovaci ndvrh a u€init
tak jeden opravdu velky (politicky) ustupek, ¢imz pak bude moci obhdgjit, pro¢ dalsi
kompromisy nepfipusti. Tato uvaha se nasledné ukazala pravdivou, kdyz pani ministryn¢ na
dotaz, zda vramci pfijimdni novely zdkona o EET pfistoupi na néjaky kompromis,
odpovédéla: ,,Podporila jsem néekolik drobnosti, ale také velkou zmeénu: u off-line vyrizovani
EET jsem kyvla na poslanecky navrh zménit limit pro tento papirovy rezim z 200 na 600 tisic

korun. To byl pro mé velky kompromis.“!%

Co se tyCe vladni novely po formalni strance, je zvlaStni rezim vhodné vloZen jako
oddil 3 dodilu EVIDENCNI POVINNOST zaevidenci b&Znym zptisobem (oddil 1)
a evidenci ve zjednoduSeném reZimu (oddil 2). Co bych vSak vytkla, je pojem zvidstni reZim,

predevsim kviili jeho podobnosti s jiz uzitym pojmem zjednoduseny rezim.

108 V1ada: Dlivodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &ast, kapitola 3.1.2. d) [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

199 Bankovni  daii  nebude  [online]. In: mfer.cz. 25.4.2019  [cit. 2019-04-26].  Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2019/bankovni-dan-nebude-35060.

32


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2019/bankovni-dan-nebude-35060

4.2. DIC JAKO POVINNY UDAJ NA UCTENCE

V CEM BYL SPATROVAN PROBLEM?
Jako dalsi bylo poslanci napadeno ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o EET upravujici

vyéet udaji, které je poplatnik povinen uvadét na uctence.!'!”

V jeho pism. b) totiz
zakonodarce zakotvil povinnost uvadét mimo jiné také danové identifikacni Cislo poplatnika
(dale jen ,,DIC*). Jak viak namitali poslanci, v piipadé fyzickych osob podnikajicich je DIC

1

tvofeno zpismen CZ arodného &isla poplatnika.!'! Proto pozadovali zruSeni tohoto

ustanoveni pro rozpor s pravem na soukromi garantovanym Listinou.!'?

ARGUMENTACE [,JSTAVNiHO SOUDU V NALEZU

Ustavni soud k vyfeSeni této otazky pouzil test proporcionality s pifkazem
k optimalizaci a v jednotlivych krocich vyhodnotil tvrzeny zasah do prava na soukromi
poplatnik® (fyzickych osob podnikajicich).!!* Upozornil zde na skute¢nost, Ze vlada nikde
nezdtvodiiuje, pro¢ je nutné uvadét na kazdé uétence DIC, resp. u fyzickych osob rodné &islo,
vypomohl si proto judikaturou, kterd& mnohokrit vyhodnotila rodné ¢&islo jako ucelny
identifikator, ktery se objevuje v mnoha evidencich asystémech.''* Ustavni soud tedy

zakonnou Upravu zhodnotil jako vhodnou k dosazeni vyty¢eného cile.

V nésledujicim kroku testu proporcionality soud zkoumal, zda pfi pluralité moznych
zpusobu feSeni zdkonodarce vybral pravé ten, ktery je k dotCenym zakladnim pravim
(tedy piedevsim k pravu na soukromi) nejsetrngjsi.!''® Zde uz Ustavni soud se zakonodarcem
tolik spokojeny nebyl, kdyz konstatoval, ze zdkon o EET pracuje s vicero identifikétory,
z nichZ ostatni jsou vytvafeny bez pfimé navaznosti na autonomni sféru poplatnika, zatimco
u DIC neopravnéné hrozi riziko zneuziti rodného &isla poplatnikd, je-li vyti§téno na kazdé

116

uctence. ° ,,Argumentem pro zdver opacny nemiize byt ani okolnost, ze napriklad u fyzickych

osob jako organii obchodnich korporaci je jejich rodné cislo verejné dohledatelné napriklad
ve sbirce listin verejného rejstriku nebo Ze danové identifikacni cislo je napriklad jednou

z ndleZitosti darnovych dokladii podle § 29 zdkona o dani z pridané hodnoty.“'"’

110 Bod 30 nélezu Ustavniho soudu.

"' Viz § 130 odst. 1 DR; u pravnickych osob je DIC zcela anonymizovanym identifikatorem.
112 Bod 30 néalezu Ustavniho soudu.

113 Body 97 az 101 nalezu Ustavniho soudu.

114 Bod 99 nélezu Ustavniho soudu.

115 Bod 100 nalezu Ustavniho soudu.

116 Tamtéz.

117 Bod 101 nalezu Ustavniho soudu.
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Z tohoto diivodu dospél Ustavni soud k zavéru, ze zvolend pravni Uprava ,neni
dostatecné Setrnd k pravu na ochranu pred neopravnenym shromazdovanim, zverejiiovanim
nebo jinym zneuzivanim osobnich tdajii podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny*,''® a proto ustanoveni

§ 20 odst. 1 pism. b) uplynutim dne 28. 2. 2018 zrusil.'"®

NOVELA: DIC NA UCTENCE ANO, ALE...

Na tuto ¢ast nalezu vSak ministerstvo reaguje tim, ze zrusené pism. b) do ustanoveni
§ 20 odst. 1 v podstaté vraci. Avsak s tou podstatnou zménou, ze povinnost uvadét na uctence
své DIC nové omezuje pouze na piipady, kdy kmenovd cast DIC neni tvofena obecnym
identifikatorem, kterym je rodné cislo.'** Z této pomérné krkolomné véty je tedy patrné,
7e se povinnost uvadét DIC bude vztahovat pouze naty poplatniky, ktefi tim zarovei

nezvefejiuji své rodné ¢islo.

Ministerstvo k tomuto kroku v ditvodové zpraveé uvedlo, Ze sice 1ze udaje o poplatniku
vystavujicim Gétenku ziskat ijinak neZ pes jeho DIC, ovsem pro spravce dan& by tento

zptisob predstavoval nepfiméfenou administrativni zatéz.'?!

SROVNANI NOVELY S NALEZEM A POHLED AUTORKY

Zasadnim vychodiskem pro tento krok ministerstva je dle mého nazoru fakt,
7e Ustavni soud onu povinnost zruil un bloc pro viechny situace bez rozdilu. Vzhledem
k principu délby moci vlastné¢ ani jinou moznost zasahu do textu zdkona nemé¢l. Myslim,
e ministerstvo zcela spravné vyhodnotilo, v &m Ustavni soud spatioval problém,
tj. vrodném ¢&isle jako soucdasti DIC natiétenkach. Podle diivodové zpravy se k tomuto
novelizacnimu kroku pfistoupilo na zakladé presvédceni, Ze identifikace poplatnikii pomoci
jiného identifikatoru nez DIC by pro spravce dané byla administrativné nadmiru naro¢na

a pro zdkazniky nadto prakticky nemozna.'*

Ministerstvu se tak podafilo pomérné
Salamounské feSeni, kdyz zaroveii vyhovélo Ustavnimu soudu azamezilo dal§imu
zvefejiiovani rodného &isla skazdou daldi udtenkou, zaroven se viak DIC ostatnich
poplatnikii na uctenky povinné vrati. Lze tedy s nadsazkou fici, Ze se vlk nazral a koza ziistala

cela.

118 Tamtéz.

119 Vyrok I nalezu Ustavniho soudu.

120 Vlada: Snémovni tisk 205/0, V1adni navrh, ¢ast prvni, ¢l. I, bod 21 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-05].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=205&CT1=0.

121 Srov. Vlada: Diivodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &4st, kapitola 3.1.2. b) [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

122 Tamtéz.
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Rovnéz povazuji za rozumné a piedevsim praktické, Ze novela umoziuje v budoucnu
zavést novy, zcela anonymizovany identifikator pro generaci DIC, aniz by pak bylo nutné

opét ménit zakon.!?

Pro tplnost je tfeba upozornit na to, Ze se tato debata tykala pouze povinnosti uvadét
DIC na uétenkach podle § 20 zakona o EET anikoli povinnosti podle § 19, tj. povinnosti
zasilat své DIC spravci dané v ramci udajii o evidované trzbé zasilanych datovou zpravou.

Povinnost podle § 19 zdkona o EET, ale i podle jinych predpist, tak zlistdva nezménéna.

Vzhledem k vazanosti petitem navrhu se Ustavni soud nemohl vyjadfit k jinym
oblastem pravniho ¥adu, v nichZz dochazi ke zvefejiovani DIC tvofeného rodnym ¢&islem.'?*
Jsem viak toho nazoru, ze mél-li by Ustavni soud o této otazce v budoucnu rozhodnout, pak
by na zaklad¢ tohoto nalezu pfistoupil ke zruSeni i napt. citovaného § 29 zakona o dani

z ptidané hodnoty upravujiciho naleZitosti dafiovych dokladi.!?
4.3. ZAKONNE ZMOCNENI VLADY K VYDAVANI NARIZEN{

V CEM BYL SPATROVAN PROBLEM?

Za protistavni oznaéili poslanci ped Ustavnim soudem také ustanoveni § 10 odst. 2,
§ 12 odst. 4 a § 37 odst. 3, kterymi zédkonodarce vyslovné zmocnil vladu k vydavéani natizeni
vlady o (docasném) vynéti poplatnika z povinnosti elektronické evidence jeho hotovostnich
trzeb nebo o moZnosti zazadat o povoleni evidovat ve zjednoduSeném rezimu.!
Navrhovatelé tvrdili, Ze se jedna o rozpor se zasadou vyhrady zakona, podle které musi byt
dafiové povinnosti ukladany toliko zakonem (&l. 11 odst. 5 Listiny) a zadali proto Ustavni

soud o zruseni téchto téi ustanoveni.'?’

RovnéZ napadli ustavnost nafizeni vydaného na zéklad€¢ jednoho z vySe zminénych
zmocnovacich ustanoveni, jelikoZ nebylo Poslanecké snémovné piedloZzeno soucasné

s navrhem zakona o EET.'??

123 Srov. Vlada: Divodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &ast, kapitola 2.1.2. b) [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8& CT=205&CT 1=0.

124 Bod 101 nalezu Ustavniho soudu.

125 Obdobné BOHAC, Radim. Evidence trzeb v Ceské republice s ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu in.
ANDRASKO, Josef, Juraj HAMULAK a Silvia SENKOVA (ed.). Ustavnoprévne vychodiskd financného préva
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta: 2018. 136 s. ISBN 978-80-7160-475-4. Str. 13.

126 Bod 8 nalezu Ustavniho soudu.

127 Tamtéz.

128 Tamtéz.
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ARGUMENTACE USTAVNIHO SOUDU V NALEZU

Ustavni soud na tuto vytku reagoval pomérné zvlastng. Konstatoval sice, Ze ,.zdkon
o EET nepiindsi Zadnou daiiovou [...] povinnost<,'*° nicméné .[i] v pripadé elektronické
evidence trzeb musi byt primarné zakonem definovano, na koho povinnost evidence dopada a

v jakém rozsahu.«'*°

V nékolika krocich pak plénum dospélo k zavéru, Ze k vydadvani podzakonnych
predpist v dané oblasti byl sice zmocnén spravny subjekt (tedy vlada), nespokojil se vSak
s podminkami pro vyuziti této normotvorné kompetence vlady.!3! Zkritizovat predevsim to,
z€e,,...sam zakon, kromé zcela obecného kritéria znemozZnéni nebo zdsadniho ztiZeni
hospodarného vykonu cinnosti, viadé Zadné hranice nedava, coz vytvari prostor
pro provadeci normotvorbu vedouci k mozné diskriminaci tech, kteri do téchto zvyhodnénych.
podminek zahrnuti nebudou, popr. s ohledem na chybéjici meze téz nejistotu, zda tam nékdo
(a kdo konkrétné) zahrnut bude*.'>* A pravé kvili mozné diskriminaci t&ch, ktefi z b&zného
rezimu na zdkladé takto vagné podminénych a definovanych zmocnéni (byt i jen docasn¢)
vyjmuti nebudou, Ustavni soud vSechna tfi vy$e zminénd zmocnéni vlady k vydani nafizeni

zrugil.'??

Spolu s nimi zrusil izatim jediné nafizeni, které vlada k provedeni tohoto zdkona
stihla vydat, tj. nafizeni ¢. 376/2016 Sb., o vylouceni né€kterych trzeb z evidence trzeb, jimz
se (jak ostatné ndzev napovida) z evidence trzeb zcela vyjimaji osoby zrakové a sluchové

postizené a docasné (pro obdobi adventu) také prodejny sladkovodnich ryb.!3*

NOVELA: VYJIMKY PRIMO V ZAKONE

Ministerstvu tedy nezbylo nic jiného nez vyjimky z evidence trzeb zapracovat piimo
do textu zakona. Navrh novely proto obsahuje body 9 a 10, kterymi se méni a doplituje
§ 12 ZoEET tak, Ze se rozsiii odstavec 3 a vlozi novy odstavec 4. Tim dojde k zdkonnému

zakotveni jednak téch vyjimek, které byly pivodné uvedeny ve zruSeném natizeni vlady,

129 Bod 67 nalezu Ustavniho soudu
130 Bod 111 nalezu Ustavniho soudu.
131 Tamtéz.

132 Tamtéz.

133 Vyrok II nalezu Ustavniho soudu.
134 Tamtéz.
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ajednak téch, které ministerstvo s ohledem na dosavadni praxi vyhodnotilo jako nutné

z evidence vyjmout.'3*

Jak jsem jiz zminila vySe v kapitole4.1, dne 3.4.2019 zasedal Hospodaisky
1 Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny. Oba vybory sice doporucily Poslanecké snémovné
navrh zékona jako takovy k pfijeti, ovSem ve znéni jimi pfijatych pozménovacich navrhi. V
otazce rezimu evidence trzeb z tzv. prodeje vanoCnich kapri se vSak tyto navrhy zasadné
lisily.

Poslanci v Rozpoctovém vyboru navrhli doplnit stavajici § 12 ZoEET upravujici
vynéti z evidence trzeb tak, ze by v odstavci 3 piibylo pism. o) vénované pravé ,,prodeji
sladkovodnich ryb a souvisejicich sluzeb uskutecnéné vzdy v obdobi od 18. do 24. prosince
v provozovné, ve které se v tomto obdobi uskuteciuji pouze tyto trzby“.13® Tim by byli

prodejci sladkovodnich ryb definitivn€ zprosténi jakékoli evidenéni povinnosti.

Tento navrh byl vyborem schvalen i pies vyrazny nesouhlas ministryné financi.'*’

Vzhledem k povinnosti plynouci ze zakona o ochran¢ spotiebitele vydat zdkaznikovi na
vyzadani uétenku byla ministryng zasadné proti uplnému vynéti.'*® Rovnéz argumentovala
tim, Ze bude jen t¢Zko zdivodnovat, pro¢ prodejci ryb evidovat nemusi, zatimco prodejci

jmeli ¢ vano¢nich stromk® musi. !>’

Oproti tomu Hospodaisky vybor piijal zcela jiny pozménovaci ndvrh spocivajici
ve vlozeni nového ustanoveni § 11b o povoleni pro evidovani trzeb z prodeje sladkovodnich
ryb ve zvldstnim rezimu do zakona o EET.'* Prodejci ryb by tak v pfedvanoénim obdobi
mohli uskutecnéné hotovostni platby evidovat papiroveé. Onen zvla$tni reZzim pro ,,prodejce
kapri* se podle navrhu Hospodarského vyboru ma tykat pouze téch, ktefi v provozovné

uskuteciiuji vyluéné tyto trzby azadné jiné. Navrzené ustanoveni upravuje indleZitosti

135 Zde jde o trzby z hazardnich her, z plateb formou &erpani mobilniho kreditu a z obchodni letecké dopravy,
vzhledem k rozsahu a tématu této prace se t€émito body zabyvat nebudu.

136 Usneseni Rozpodtového vyboru & 240 z22. schiize dne 3. 4.2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3405&ido=1305&kk=5&td=1&n=12.

137 7Zvukovy zdznam odpoledniho jedndni Hospodafského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-05]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&td=22&cu=26.

138 Srov. § 16 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdg&jsich predpist.

139 Zvukovy zdznam odpoledniho jednani Hospodafského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-05]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&td=22 &cu=26.

140 Usneseni Hospodaiského vyboru &. 169 z 26. schiize dne 3. 4. 2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3505&ido=1309&kk=5&td=1&n=9.
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zadosti pro povoleni zvlastniho rezimu, dale kdy spravce dané povoleni zrusi a také kdy

povoleni samo od sebe zanika.'*!

SROVNANi NOVELY S NALEZEM A POHLED AUTORKY

Poné&kud nelogickou shledavam argumentaci poslancii pred Ustavnim soudem, ktefi
(doCasné) vynéti z bézného rezimu evidence trzeb povazuji za ukladdni povinnosti, které
podléha vyhradé zdkona v ¢l. 11 odst. 5 Listiny.!*? Naopak zastdvam nazor, Ze predmétnymi

zmocnénimi dochazi k omezeni aZ naprostému zbaveni povinnosti trzby evidovat.'#?

Dle mého néazoru ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které hovoii o ukladani dani
a poplatkt, nelze vztahnout na zdkon o EET. Finan¢népravni doktrina toto pravidlo vyklada
tak, ze,,...zdkladni konstrukcni prvky dani, poplatkii, ale i jinych obdobnych penézitych
plnéni [...] musi upravit pravni predpis na tirovni zdkona*."** Navrhovatelé pied Ustavnim
soudem v obdobné véci (vnalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 32/15 ke kontrolnimu
hlaSeni) sice tvrdili, Ze ,je nutné uzit rozsirujici vyklad, dle néhoz ma zdkonoddrce primo
upravit vSechny zdkladni a podstatné danové povinnosti, vcetné povinnosti spojené se spravou
dané a kontrolou dani“,"* Ustavni soud se vSak ktomu ve véci kontrolniho hlageni

nevyjadtil. V nalezu k EET pak uvedl, Ze zdkonem o EET se dafiov4 povinnost neuklada.'#¢

Problém nespatfuji ani tak v pfijeti takového nafizeni vlady, jako spi§ v tom,
ze je velmi jednoduché natizeni vlady odstranit, pfestane-li napf. politicky vyhovovat.
Do jisté miry tak souhlasim s argumentaci Ustavniho soudu, kdyZ se z tohoto ditvodu obava
vzniku pravni nejistoty mezi poplatniky. Na druhou stranu vadi-li Ustavnimu soudu,
ze zadkonodarce v téchto zmocnénich vlady prenasi svou normotvornou kompetenci na slozku
moci vykonné, pak nelze nezminit, Ze,preneseni kompetenci z moci zdkonoddrné
na moc vykonnou je [...] podstatou jakéhokoli zdkonného zmocnéni...“'*’ V ptipadé natizeni
doslo k tomuto pieneseni kompetenci jiz Ustavou, konkrétné jejim ¢&l. 78, ktery vladu

zmociiuje k vydani nafizeni. Proto chtéla-li by vlada i v budoucnu piijmout nafizeni k zakonu

141 Usneseni Hospodaiského vyboru &. 169 z 26. schiize dne 3. 4. 2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3505&ido=1309&kk=>5&td=1&n=9.

142 Bod 25 nalezu Ustavniho soudu.

143 Obdobné také vlada v bodé 19 nalezu Ustavniho soudu.

144 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s.
ISBN 978-80-7552-935-0. Str. 82.

145 Bod 7 nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 32/15, 40/2017 Sb.

146 Bod 67 néalezu Ustavniho soudu.

497 BOHAC, Radim. Evidence trzeb v Ceské republice s ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu. In:
ANDRASKO, Josef, Juraj HAMULAK a SENKOVA, Silvia (ed.). Ustavnopravne vychodiskd financného prava
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta: 2018. 136 s. ISBN 978-80-7160-475-4. Str. 14.
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o EET, v zdsadé mize. I v jinych oblastech, nez do kterych zasahl Ustavni soud, totiz miize

nastat situace, kdy vlada bude potiebovat ptijmout nafizeni k provedeni tohoto zdkona.'*3

Kdyby vlada nyni chtéla svym nafizenim doplnit vycty poplatnikti uvedené v § 10,
§ 12 nebo § 37 ZoEET, jednala by tak praeter legem, ne-li contra legem. Tyto vycty se totiz
zdsahem Ustavniho soudu staly vyéty taxativnimi aneni zde prostor pro jejich provedeni
nafizenim. Jedinym moznym zptisobem zmény téchto vyctl tak je a nadale bude pouze zména

zakona.

Pozménovaci ndvrh Hospodarského vyboru tykajici se evidence hotovostnich trzeb
z prodeje kapri se mi jevi jako specialni k obecné upravé zvlastniho reZzimu v ustanovenich
§ 11a a § 23a az 23¢c ZoEET. Lze to vycist predevSim z § 11b odst. 5, ale také z odstavce 4
o zaniku povoleni, které zanikd okamzikem zaslani idaji o trzbach z pfedvanoc¢niho prodeje

ryb spravci dan& pomoci datové zpravy.'#

Oproti tomu podle vladou navrhovaného § 23a odst. 2 méa poplatnik na vybér, jak
spravci dané podat ozndmeni o evidovanych trzbach. Muze tak ucinit bud’ (i) na tiskopisu
ministerstva, (i1) na vytisknuté listiné¢ podobné svym obsahem tiskopisu ministerstva nebo (iii)

datovou zpravou. Prodejci ryb vSak tyto moznosti podle textu pozménovaciho navrhu nemaji.

Osobné¢ tomuto rozdilu nerozumim. Nabizi se také uvaha, zda se nejednd pouze
o legislativni chybu. JelikoZz pozménovaci navrhy ne vzdy obsahuji pisemné odivodnéni, 1ze

se pouze domnivat.

Zavérem bych podotkla, ze vladni navrh s Zadnou Upravou evidence prodejct kapri
nepoCitd. To je zvlaStni, jelikoz tuto skupinu poplatniki do konce roku 2018
upravovalo natfizeni vlady €. 376/2016 Sb. Poplatnici se zdravotnim postizenim, jejichZ rezim
evidence trzeb byl rovnéZ upraven zruSenym nafizenim, vSak narozdil od prodejct
piedvanoénich kapri do vladni novely zahrnuti jsou.!>® V soudasné dobé tak neexistuje zadna
pravni uprava, ktera by prodejcim kapri umoZiovala jiny nez bézny rezim evidence.

Ptijala-1i by Poslanecka snémovna novelu zdkona o EET v podobé¢ navrzené vladou, pak by

148 BOHAC, Radim. Daiiové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013. 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. Str. 64.

199 Usneseni Hospodaiského vyboru &. 169 z 26. schiize dne 3. 4. 2019 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3505&ido=1309&kk=>5&td=1&n=9.

150 V1gda: Snémovni tisk 205/0, V1adni navrh, &ast prvni, €l. I, bod 9 pism. n) [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.
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se tito prodejci elektronické evidenci trzeb nevyhnuli.!>! Jelikoz vSak snémovna ve tfetim
¢teni piijala pozménovaci navrh Rozpoctového vyboru, lze ocekavat, ze prodejci kapr

nakonec budou z evidence trzeb piece jen vylouceni.
4.4. SPUSTENI TRETIi A CTVRTE FAZE EVIDENCE

V CEM (NE)BYL SPATROVAN PROBLEM?

Nabéh zbyvajicich dvou fazi evidence trzeb ptvodné upravoval § 37 odst. 1 ZoEET.
Zatimco navrhovatelé usilovali o zruSeni § 37 odst. 3, tedy zmocnéni vlady k vydani natizeni
ohledné docasné vyloucenych trzeb, o domnélé protiustavnosti odstavce 1 (nebo jeho casti)

v zadném z podani navrhovatell nelze najit ani zminku.

ARGUMENTACE I’JSTAVNiHO SOUDU V NALEZU

Jelikoz Ustavni soud piistoupil mimo jiné ke zruSeni ustanoveni § 37 odst. 3, ,,musel
zvazit dopad takového kroku na souvisejici ustanoveni citovaného zakona. Dospél pritom
k zavéru o nezbytnosti zruseni ,,nabéhu* zbyvajicich etap elektronické evidence trzeb...*.!>?
Podle bodu 116 nalezu ,,zvolené reseni pro 3. a 4. fazi zavadeni nové evidence bylo prijato

bez vsestranného zvazeni viech moznych dopadii na zbyvajici ¢dst subjektii*.!>

V disledku toho Ustavni soud piistoupil ke zruSeni ¢asti ptfedposledniho ustanoveni
zdkona, jez upravuje docasné vyloudené trzby.'>* Tim doslo k zamezeni nab&hu dvou

poslednich fazi evidence podle zdkona o EET.

Ustavni soud zakonu o EET rovnéz vytknul, Ze viechny nedostatky vzniklé v diisledku

neuspokojivého zvazeni vSech duasledkd se pak vlada dodateéné snazila zhojit vydanim

nafizeni.!> | Proto [...] bude tieba izvazit, zda zde nejsou skupiny osob, které s ohledem

na jejich specifikum, pripadné maly rozsah jejich podnikatelské cinnosti, nebude nezbytné pod
tuto jinak plosnou a povinnou regulaci zahrnout, popr. jim nechat moznost volby, zda ji vést,

protoze to shledaji pro sebe vyhodnym.“1>®

5K tomu srov. napf. Vdnocni kapii letos naposledy bez EET. Cekd se na reSeni, které viak zamrzlo

ve Snémovne. [online]. In: ceskatelevize.cz. 23.1.2018 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/26878 16-vanocni-kapri-letos-naposledy-bez-eet-ceka-se-na-reseni-
ktere-vsak-zamrzlo-ve.

152 Bod 113 nalezu Ustavniho soudu.

153 Bod 116 nalezu Ustavniho soudu.

154 Vyrok I nalezu Ustavniho soudu.

155 Bod 117 nalezu Ustavniho soudu.

156 Tamtéz.
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Podstatné je, ze imyslem Ustavniho soudu nebylo nab&hu zbylych dvou fazi zcela
zabranit, nybrz pouze jej odsunout.!>” A to do chvile, kdy zakonodarce dodateéné a dostateéné

zvazi vSechny aspekty a rizika souvisejici s ucinnosti zdkona pro zbylé skupiny poplatnik.

Tuto ¢ast vyroku I nalezu, a pfedevsim jeho odiivodnéni zkritizovala Gstavni soudkyné
Milada Tomkova vesvém odlisném stanovisku. Je presvédéena, e Ustavni soud bez
nalezitého odivodnéni, a tudiz zcela nepochopitelng, poptel svou ustilenou judikaturu.'®
Zrusil totiz ¢ast ustanoveni prezkoumdvaného zakona, aniz by navrhovatelé jeho ustavnost
vibec nezpochybnili, natoz aby unesli bfemeno tvrzeni (zde je odkazovano na § 34 odst. 1
zékona o Ustavnim soudu)'**.'®® Podle slov Tomkové je Ustavni soud pfisvé derogaéni
ginnosti predev§im vazan petitem navrhu.'®! Jak jsem uvedla vyse v kapitole 2, poslanci
pozadovali zruSeni celého zakona o EET vyslovné v dusledku protiustavniho pribéhu
legislativniho procesu. ,, Napadeni postupu pri prijeti ¢ivydani zakona prece nemiize
pro Ustavni soud predstavovat bianco ek pro prezkum celého zdkona, z jakéhokoli dirvodu si

zamane. '

NOVELA: SPUSTENI ZBYVAJICICH FAZi EVIDENCE

Podstatnym pro trvani na spusSténi zbylych fazi evidence bylo pro ministerstvo
potvrzeni legitimity zdkona o EET Ustavnim soudem, obzvlasté vsak vyslovné konstatovani,
ze zruSenim § 37 ZoEET dochéazi k pouhému odloZeni Uc¢innosti zdkona pro poplatniky
spadajici do tieti a &tvrté viny, a to z vy§e uvedenych davodd.'®® Ustavni soud totiz v
dasledku délby moci nedisponuje jinou pravomoci, jak do textu zakona zasdhnout nez

pfedmétné ustanoveni zrusit.

Podle divodové zpravy k novele ministerstvo dostate¢n¢ zhodnotilo vSechna rizika
spojend s plosnou evidenci predevSim pro specifické a malé poplatniky, jak pozadoval

Ustavni soud.'®* 1 Specifické poplatniky zohlednil tim, Ze jejich vynéti ze systému EET

157 Bod 119 nalezu Ustavniho soudu.

158 Bod 1 odligného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I nélezu a souvisejici ¢asti oditvodnéni.

159 Zakon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jich predpist, (dale jen ,.zdkon o Ustavnim
soudu®).

160 Bod 8 odlisného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I ndlezu a souvisejici €asti odivodnént.

161 Bod 3 odli§ného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I ndlezu a souvisejici €asti odivodnént.

162 Bod 9 odli§ného stanoviska soudkyné Milady Tomkové k vyroku I nélezu a souvisejici ¢asti od@ivodnéni.

163 Bod 119 nalezu Ustavniho soudu.

164 Bod 117 nalezu Ustavniho soudu.

165 VIada: Diivodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna &ast, kapitola 2.1.2. c) [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.
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zakotvil ptimo do zédkona.'*® Pro malé poplatniky pak byl navrzen zvlastni rezim zohlediujici
rozsah jejich podnikani a udajné snizujici naklady na vedeni evidence v béZném rezimu

EET.'®” V dtisledku toho ministerstvo navrhuje spusténi tieti a étvrté viny.

Zakon obecné nabude ucinnosti prvnim dnem prvniho kalendainiho mésice po jeho
vyhlaseni, vyjimku vSak maji jednak ustanoveni o zvla$tnim rezimu (k tomu viz vySe
kapitolu 4.1.), jednak noveliza¢ni body tykajici se pravé poslednich dvou fazi evidence.!®
Ustanoveni zrusujici zbytek § 37 zakona o EET, ktery v soucasné dob¢ stale obsahuje vycet
trzeb docasné vyloucenych z evidence, nabyde G¢innosti prvnim dnem sedmého kalendainiho
mésice po vyhlaseni zdkona.'® Tim bude definitivné zahajena také tieti a étvrta faze evidence
trzeb. Zameérem ministerstva bylo neodkladat jiz plnou Gc¢innost zakona pro vSechny povinné

subjekty podle ZoEET, jelikoZ pouze tak lze podnikatelské prostfedi opravdu narovnat. Proto

se posledni dvé faze evidence trzeb spusti soucasné.

SROVNANI NOVELY S NALEZEM A POHLED AUTORKY

Souhlasim s ustavni soudkyni Tomkovou, Ze toto ustanoveni zruSeno byt nemélo.
PredevSim ne s takto slabym a strohym odivodnénim, tj. kvili tdajné nedostate¢nému
zvéazeni viech moznych dopadi zamyslené regulace.!”® Jsem rovnéZ toho nazoru, Ze pravé
Ustavni soud timto zdsahem do zdkona zapii¢il onu obavanou nerovnost mezi poplatniky,

resp. diskriminaci t&ch poplatnik, ktefi jiz podle zakona o EET eviduji své trzby.!”!

ZvIast pozoruhodné tento krok plsobi v kontextu rozporu, na ktery upozoriiuje
1 soudkyné Tomkova v bodu 15 svého odlisného stanoviska: V diisledku toho, ze zakonodarce
vSechny mozné dopady neodhalil a detailn€ nezvazil, pfistoupila vétSina pléna ke zruSeni
nabshu tieti a étvrté faze evidence. Naproti tomu viak Ustavni soud o nékolik bodii niZe tento
argument at’ uZz ve vztahu ke své vlastni c¢innosti tak k moci zdkonodarné popird, kdyz
pfiznava, Ze nelze predjimat vSechny disledky, které pfijeti a i€innost nového zdkona mohou
mit: ,Ustavni soud respektuje skutecnost, Ze zdkonoddrce nemiize dohlédnout vsude

a predvidat vie, nicméné musi prizavadeni jakékoli plosné regulace zvazit predem jeji

166 V1ada: Snémovni tisk 205/0, V1adni navrh, ¢ast prvni, €l. I, bod 9 (§ 12). [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-
02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

167 V1ada: Snémovni tisk 205/0, V1adni navrh, &ast prvni, ¢l. 1, body 8 a 24. [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-02].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=205&CT1=0.

168 V]1ada: Snémovni tisk 205/0, VIadni navrh, &ast téeti, ¢l. V. [online]. In: psp.cz [cit. 2019-05-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

199 Vlada: Divodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Zvlastni &ast, k ¢l. V, str. 54 [online]. In: psp.cz
[cit. 2019-05-02]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

170 Bod 116 nalezu Ustavniho soudu.

171 Obdobné viz bod 3 odlisného stanoviska soudce Josefa Fialy k nalezu.
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dopady z hlediska povinnych osob, casu a zpiisobu (kdo, kdy ajak)...“'”® Ostatné& obdobné
ve vztahu k moci zdkonodarné autofi komentatre k zakonu o EET uvadéji, ze ,,v moznostech

zdkonoddrce viak neni predvidat i nové vzniklé modely a zpiisoby podnikani...«.\7

Souhlasim s pani soudkyni Tomkovou, ze plénum ,,...v podstaté po zakonodarci zZada
nemozné“.'™ Zakonodarce by ziejmé nikdy zadny zakon nepiijal, bylo-li by podminkou
detailn¢ predikovat vSechny mozné dopady. Vzhledem k tomu, Ze poplatnici z tfeti a Ctvrté
viny méli od ucinnosti zdkona o EET, tj. od konce roku 2016, vice nez dva roky k seznameni
se s chystanou novinkou, nemyslim si (na rozdil od Ustavniho soudu), Ze jsou nyni v pravni
nejistoté. Proto mi pfijde logické, Ze ministerstvo nechce nabéh evidence trzeb ve zbylych

sektorech trhu dale zbyte¢né odkladat.

Povazuji za dilezité rovnéz upozornit na fakt, ze divodova zprava k vladni novele
obsahuje na vice mistech chybné informace ohledné nabyti Gi¢innosti noveliza¢nich bodil
tykajicich se praveé spusténi treti a ¢tvrté faze evidence. Ackoli 1ze komparaci se samotnym
textem navrhu zdkona dospét k zavéru, Ze predmétna ustanoveni nabydou Gc€innosti az prvnim

r

dnem sedmého mésice a nikoli jiz prvnim dnem mésice tietiho, jak se piSe v obecné i zvlastni
¢asti davodové zpravy, vytvari tato diskrepance prostor pro pochybnosti (pfedev§sim odptircii
EET) o divéryhodnosti a peclivosti zpracovani diivodové zpravy, popf. i samotného navrhu

zakona.!”?

4.5. DILCi ZAVER

Pro dal$i osud zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, je zasadni, Ze Ustavni soud
ve svém plenarnim nalezu sp. zn. P1. US 26/16 elektronickou evidenci podpotil. Mél-li
Ustavni soud vigi pravni tpravé EET né&jaké vytky, Ministerstvo financi se s nimi ve svém
navrhu na zménu zédkona o EET vypotadalo v plném rozsahu. Zdkon o EET tak touto novelou
bude jednoznaéné v souladu jak s ustavnim poradkem, tak s dosavadni judikaturou Ustavniho

soudu.

172 Bod 122 nalezu Ustavniho soudu.

173 Srov. komentat k § 12 odst. 4 in: HRABETOVA, Daniela, Stanislav KOUBA a PATZENHAUER, Markéta.
Zakon o evidenci trzeb: komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 152 s. ISBN 978-80-7552-461-4.
Str. 51.

174 Bod 15 odli§ného stanoviska soudkyn& Milady Tomkové k vyroku I nélezu a souvisejici ¢asti odéivodnéni.

175 Srov. Vlada: Dvodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Obecna €ast, bod 2.1.2. pism. ¢) a Vlada:
Dtvodova zprava k snémovnimu tisku 205/0, Zvlastni ¢ast, k § 37 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-02-20]. Oboji
dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT 1=0.
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Lze vidét aktivni snahu ministerstva vyjit vstfic menSim podnikatelim, konkrétné
snizit jejich Gdajné administrativni zatizeni a naklady spojené s elektronickou evidenci trzeb.
Proto se navrhuje zavedeni nového off-line rezimu jako dal$i moznosti evidence trzeb.

Otazkou samoziejme zustava, kolik poplatnikii tuto variantu realn¢ vyuzije.

Ministerstvo financi rovnéz vyslySelo volani Ustavniho soudu po dislednéjsi ochrané
prava na ochranu soukromi a prava na informacni sebeurceni. Proto se povinnost uvadét DIC
na uctence bude nadale vztahovat pouze na ty poplatniky, jejichz DIC neni tvofeno rodnym

Cislem.

Ackoli se do budoucna vyrazné ztizi moznost ministerstva rychle reagovat, bude
muset vSechny dalsi zmény tykajici setrzeb (docasn€) vyloucenych z evidence
nebo evidovanych ve zvlastnim rezimu provézt zménou zakona. Ministerstvo tento pozadavek
ustavnich soudcli zohlednilo tim, Ze tyto vyjimky z bézného rezimu zapracovalo piimo

do textu zakona.

A koneéng, jelikoz Ustavni soud potvrdil legitimitu evidovani trzeb rovnéz u zbylych
dvou skupin poplatniki, Ministerstvo financi po dodatecném zvazeni vSech dasledkt s tim
spojenych navraci do zdkona o EET ustanoveni o po¢atku ucinnosti tohoto zdkona i pro né.
Je tedy jisté, ze v dohledné dobé zatne zakon o EET fungovat jako celek pro poplatniky
spadajici do vSech Ctyf fazi. Teprve tehdy Ize ocekavat, ze se podnikatelské prostiedi skute¢né

narovna.

Na diskusich kolem rezimu evidence trzeb z prodeje vanocnich ryb a pluralité navrhi
jeho feSeni se ukdzalo, jak je ndzor na EET stidle nejednotny. Pied tietim Ctenim sice
ministryné financi uvedla, Ze podpofi navrh Hospodaiského vyboru, Poslanecka snémovna
vSak nakonec schvalila pozménovaci navrh Rozpoctového vyboru. Ani tak ale neni

jednoznacné, ktery z predlozenych navrhi se nakonec prosadi az do Sbirky zakond.
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5. EVIDENCE TRZEB VE SLOVENSKE REPUBLICE

Evidence hotovostnich trzeb ma na Slovensku velmi dlouhou tradici a praxi. Prvnim
pravnim predpisem upravujicim evidenci trzeb pomoci registra¢nich pokladen byla vyhlaska
Ministerstva financi SR €. 55/1994 Z. z. o spdsobe vedenia evidencie trzieb elektronickou
registra¢nou pokladnicou (dale také jen,vyhlaska o ERP*). Tato vyhldska byla vydana
jizvroce 1994, ato nazakladé zmocnéni Ministerstva financi SR v tehdejSim zdkoné
€. 519/1992 Z. z. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych financnych

organov. V prubc¢hu let pak byla vyhlaska o ERP celkem Sestkrat novelizovéna.

Jeji posledni platné aucinné znéni zroku 2008 v pouhych sedmi ustanovenich
upravovalo zékladni pravni pravidla pro evidenci hotovostnich trzeb pomoci elektronickych

registracnich pokladen.

Tato pravni Gprava byla poté v zasad¢ prejata do zdkona €. 289/2008 Z. z. o pouZzivani
elektronickej registracnej pokladnice. Po pfijeti samostatného zakona o ERP byla vyhlaska
o ERP zrusena. Na Slovensku tak povinnost evidovat hotovostni trzby existuje jiz opravdu

velmi dlouho.

Slovensky zakon o ERP z roku 2008 od té doby, tj. v prib¢hu nasledujicich deseti let
své ucinnosti, prosel mnohymi zménami a doplnénimi. Doneddvna byl systém evidence
hotovostnich trzeb na Slovensku zaloZen na zcela off-line rezimu, kdy se evidovalo pouze

prostfednictvim elektronickych registra¢nich pokladen.

Jistym naznakem, Ze zdkonodarce uvazuje o postupné ,,on-linezaci“!’® doposud &isté
off-line systému evidence, bylo pfijeti dvou novel s Gi€innosti od 1. 1. 2015. Prvni novelou
se zavedla jednak povinnost pro vyrobce a distributory napfiSt¢ nabizet pouze takové
elektronické registracni pokladny, které budou disponovat piipojkou k internetu, a jednak

povinnost pro obchodniky, kteti jiz elektronickou registracni pokladnu vlastnili, si pfi pfisti

177

servisni prohlidce toto pfipojeni k internetu rovnéz zajistit. Druha novela'’’ pak od Cervna

2015 zavedla vedle ERP také pojem virtualni registraéni pokladna (VRP).!78

176 Tento novotvar (slovensky ,,on-linezacia®) vyjadiujici jednim slovem pfechod z off-line na on-line systém
evidence trzeb pouziva Ministerstvo financi SR i Finan¢ni sprava SR velmi ¢asto.

177 Z&kon &. 130/2015 Z. z.

178 Slovensky ,,virtualna registracna pokladnica®.
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Témito dvéma kroky se ve slovenském pravnim fadu jednoznaéné pftipravila ptida
pro novelu z lofiského roku.!” Pfijeti a nabyti G¢innosti novelizaéniho zékona ¢&. 368/2018 Z.
z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 289/2008 Z. z. o pouZivani elektronickej registracnej

pokladnice, piineslo velké zmény a v podstaté se tak dovrsil pfechod na on-line evidenci.
5.1. STAV DE LEGE LATA DO KONCE ROKU 2018

Ackoliv je slovensky zakon o ERP!® strukturovan zcela jinak neZ ¢esky zdkon o EET,
lze vném najit pravni upravu vSech institutl podstatnych pro evidenci trzeb jakymkoli
zptisobem. ZaUcelem piehlednosti a mozné komparace je nésledujici text koncipovan

obdobné¢ jako Cast 2 tykajici se aktualni pravni Upravy ceské.

S5.1.1. SUBJEKT - KDO EVIDUJE

Subjektem povinnym k evidenci podle zdkona o ERP je fyzicka nebo pravnicka osoba,
kterd na zékladé opravnéni k podnikani prodavad zbozi nebo poskytuje sluzbu.'®! Osobou
s opravnénim k podnikani (podnikatelem) je ve smyslu slovenského Obchodniho zakoniku
osoba zapsana v obchodnim rejstiiku, osoba podnikajici na zakladé zivnostenského opravnéni
nebo jiného opravnéni podle zvlastnich ptedpisii (tim se maji na mysli napft. 1€kati, exekutofi
nebo dafiovi poradci) nebo tzv.samostatné hospodafici rolnik.'®?> Takovato osoba
jeipro ucely tohoto zdkona dale oznaCovéana legislativni zkratkou podnikatel. Subjektem
muze byt i osoba s trvalym pobytem ¢i sidlem v jiné zemi, pokud prodava zbozi nebo sluzby

na uzemi Slovenska.

Z této Siroké skupiny subjektl jsou zdkonem vylouceny pouze fyzické osoby s téZkym
zdravotnim postizenim a podnikatel, ktery je v likvidaci, na kterého byl vyhlaSeny konkurz,

ledaZe v provozovani ¢innosti pokracuje i po vyhlaeni konkurzu. 183 184

Zajimavé je, ze podle ZoERP maji eviden¢ni povinnost rovnéz vefejnopravni subjekty
(tedy pfedevSim stat), zatimco Cesky ZoEET tyto poplatniky z G¢innosti zédkona vylucuje

s poukazem na jejich zvlastni povahu. Cesti kritikové tohoto vynéti tak alespoii v sousednim

1% Obdobné& Persondlne zmeny vo vedeni financénej spravy [online]. In: financnasprava.sk [cit. 2019-05-15].
Dostupné z:  https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ personalne-
zmeny-ts/be.

180V kapitole 5.1 hovoiim o znéni zékona o ERP G¢inném pied 1. 1. 2019.

181§ 1 odst. 2 ZoERP.

182 Srov. Kto (ne)musi pouzivat registracnii pokladnicu v roku 2018? [online]. In: podnikajte.sk [cit. 2019-05-
17]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/dane/kto-musi-pouzivat-registracnu-pokladnicu-2018.

183 § 3 odst. 2 pism. a) bod 8 a pism. b) bod 1 ZoERP.

184 § 3 odst. 1 véta prvni za stfednikem ZoERP.
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Slovensku mohou najit uplatnéni pro své argumenty, jelikoz pro slovenského zékonodarce

tato vefejnopravni povaha zjevné nehrala zddnou roli.

5.1.2. PREDMET - CO SE EVIDUJE

Vécné se zakon o ERP vztahuje na trzby, které podnikatel v urc¢ité zadkonem vymezené
form¢ pfijima zajim nabizené zbozi C¢isluzby. V defini¢nim ustanoveni § 2 pism. z)
se nachazi zdkonnd definice trzby: ,,Trzbou je platba prijata z prodeje zboZi nebo
za poskytnuti sluzby na prodejnim miste v hotovosti nebo jinymi platebnimi prostredky, které
nahrazuji hotovost, predevsim elektronickymi platebnimi prostiedky nebo poukazkou, kterda
opraviiuje k nakupu zbozi nebo k poskytnuti sluzby...“ Da se tedy 1 zde hovofit o (i) formalnim

a (i1) materialnim znaku trzby.

Formdlnim znakem evidované trzby je zplisob uskute¢néni platby. Vedle hotovosti
se nabizi dal§i moznosti ji nahrazujici. Mezi né patfi napf. stravenky, ale také platebni
karty.'®> Evidovat se viak nemusi platby uskute¢néné bezhotovostné pievodem na udet

podnikatele. Zde jde ptedevsim o platby v e-shopech.

Materialnim znakem kazdé trzby je skutecnost, Ze pfedstavuje platbu za zbozi
nebo poskytnutou sluzbu. Zbozim'® je podle § 2 pism. aa) jakykoliv vyrobek, polotovar,
material nebo surovina prodavand podnikatelem. Sluzbou je ve smyslu § 2 pism. ab) sluzba

oznacena ve Statistické klasifikaci ekonomickych ¢innosti (tj. podle tzv. ¢isel SK NACE).

Sluzby, jejichz poskytovani musi (za piedpokladu splnéni také formalnich pozadavk)
podnikatel evidovat v elektronické registraéni pokladné, jsou vymezeny v taxativnim vyctu,
ktery tvoii pfilohu €. 1 kzdkonu o ERP. Od pfijeti zdkona vroce 2008 se seznam
v piiloze €. 1 postupné rozsifuje. Zéasadni byla novela, kterd suc¢innosti od 1.4.2015
do syst¢tmu evidence zahrnula také svobodna povolani (lékatfe, zubate, auditory, danoveé

poradce, pravniky nebo opravate).'®’

Tento taxativni vycCet sluzeb jevSak nutno ¢ist zaroven s ustanovenim
§ 3 odst. 2 a3 ZoERP. Tyto dva odstavce totiz obsahuji (opét taxativni) vycet trzeb, na néz

se eviden¢ni povinnost nevztahuje. Pfikladmo lze uvést trzby zprodeje listki méstské

185 Komentar k § 2. DUBIELOVA, Veronika aJaroslav NIZANSKY. Zikon o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice. Zakon o obmedzeni platieb v hotovosti. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2014. 152 s. ISBN 978-80-8168-020-5. Str. 16-17.

1% Slovensky ,,tovar®.

87 Srov. Priloha 1 pfed apo novele [online]. In: podnikajte.sk [cit. 2019-05-17]. Dostupné z:
https://www.podnikajte.sk/dane/registracna-pokladnica-2015.
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hromadné dopravy, prostfednictvim prodejnich automatl, z prodeje zivych zvifat (kromé
nékolika vyjimek), nebo z prodeje zbozi ¢i sluzeb ve vysokohorskych zatizenich, kterd nejsou

napojena na dopravni a elektrické sit¢.

Zde se nabizi zajimavé srovnani Ceské a slovenské metody upravy. Ve slovenském
zakon¢ o ERP je pfedmét evidence (materialni a mimo trvalych vyjimek z evidence) vymezen
predevSim pozitivnim vyctem NACE v piiloze zdkona a postupné se rozSifoval tak,
ze nakonec zahrnuje témeéi vSe vCetné l€kard, notard, advokati a ucetnich. Podle Ceského
zakon o EET jsou pfedmétem evidence (materidlné a mimo trvalych vyjimek z evidence)
naopak vSechny NACE krom¢ téch, které jsou v pfechodném ustanoveni do¢asné vylouceny,

takze zahrnuje témer vse.

Oba zdkony tak v kone¢ném disledku dospély v témuz vysledku, tedy zahrnuti
co moznd nejvice ¢innosti do evidence trzeb. Nicméné si myslim, Ze Cesky zakonodérce

pro dosazeni tohoto cile zvolil mnohem elegantnéjsi feSeni neZ ten slovensky.

5.1.3. REZIMY - JAK SE EVIDUJE
Jak jsem jizuvedla v ¢asti prvni, zavedeni registracnich pokladen jako pravé

téch na Slovensku je jednim z moznych zptsobt, jak evidovat hotovostni trzby.
ELEKTRONICKA REGISTRACNi POKLADNA

Zakladnim stavebnim kamenem slovenské pravni uUpravy evidence trZzeb
je tzv. elektronickd registraéni pokladna (ERP).'®® Ta je v zdkoné o ERP velmi detailné
definovéna 1 technicky specifikovana. Hlavnimi soucastkami takového registracniho zatizeni
jsou kromé klavesnice, hodin a zobrazovaci zafizeni pro zdkaznika predevSim provozni
pamét, fiskalni pamét’ a tiskarna.'®® Provozni pamét slouzi k uchovani vsech tidajl o prodeji

zboZi nebo sluzeb, zatimco do fiskalni paméti se ukladaji idaje o dennich uzavérkach.

Podnikatel si mize poftidit pouze takovou elektronickou registracni pokladnu, ktera
spliiuje vSechny zakonné podminky pro certifikaci Celnim tGfadem Bratislava. Zdkon o ERP
upravuje také fizeni o certifikaci. VSechny technické poZzadavky jsou uvedeny ve velmi

rozsahlém ustanoveni § 4 ZoERP. Jak bylo zminéno v uvodu této kapitoly, od roku 2015 musi

188 Slovensky ,,elektronicka registraénd pokladnica“.
189 § 2 pism. a) ZoERP.
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vSechny elektronické registraéni pokladny umoziovat také on-line pfipojeni k informacnim

systémtim Finanéni spravy SR. '*°

Jelikoz typ registracnich pokladen, jejichz uzivani odpovida zékonu o ERP, podléha
dozoru statu, rozhoduje stat rovnéz otom, kdo je opravnén k opravé audrzbé téchto
registraénich pokladen. Za timto uclelem vede danovy urad registr servisnich organizaci.
Pouze tyto servisni organizace jsou pak opravnény (a zaroven povinny) uvadét registracni

pokladny do provozu a nasledné zajistovat jejich opravu a udrzbu. 1°1:192

Vsechny tyto ukony vcetné poruch musi byt povinné zaznamendny v knize
elektronické registratni pokladny. Tato kniha ma piesn¢ dané nalezitosti ajeji vzor tvoii

ptilohu €. 3 zakona o ERP.

Evidencni povinnost podnikatele je zakotvend v § 3 odst. 1 ZoERP. Podle
n¢j je podnikatel povinny evidovat trzbu v ERP bez zbytecného odkladu po jejim pfijeti.
Po zaevidovani trzby v ERP ma podnikatel povinnost odevzdat kupujicimu pokladni
doklad'®”® ihned po jeho vytiiténi. Zadny jiny doklad vyti§tény z ERP podnikatel nesmi

kupujicimu odevzdat.'**

Zakon taxativnim vyctem stanovi také udaje, které musi pokladni doklad obsahovat.
Jsou jimi predeviim dafiovy kod elektronické registraéni pokladny (DKP), DIC nebo
IC podnikatele (podle toho, zda je & neni platcem DPH), ochranny znak,'®® datum a &as

vystaveni a ddle mnoho idaji tykajicich se proddvaného zboZi nebo sluzby.'”

Zajimavosti je, ze zdkon o ERP uklada podnikateli také povinnost vystavit v kazdé
své prodejné vzor pokladniho dokladu, ktery vyhotovuje jeho ERP tak, aby to pro kupujiciho
bylo jednozna¢né, srozumitelné, piehledné, snadno piistupné a dobte ¢itelné.!”’ Diivodem
tohoto ustanoveni je ochrana kupujiciho tim, Ze porovnanim jeho dokladu s vystavenym

vzorem sndze zkontroluje, zda podnikatel své trzby fadné eviduje.

190§ 4 odst. 1 bod 19 ZoERP.

191§ 7 odst. 4 ZoERP.

192§ 5 odst. 2 ZoERP.

193 Slovensky ,,pokladniény doklad*.

194 § 8 odst. 1 ZoERP.

195 Jedna se o velka pismena MF, jimiZz se prokazuje evidovani v souladu se zdkonem o ERP, jeho vzor tvofi
ptilohu €. 2 ZoERP.

196§ 8 odst. 2 ZoERP.

197°8 8 odst. 5 ZoERP.
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V situaci, kdy ze zdvazného divodu nelze evidovat pomoci ERP, mé& podnikatel
povinnost namisto pokladniho dokladu kupujicimu vystavit paragon obsahujici
vetsinu povinnych udaji uvadénych na pokladnim dokladu, ato bez zbytecného odkladu
po pfijeti platby.!”® Kopii paragonu si ponechd podnikatel, jelikoz udaje znich musi
dodatecné zaevidovat v elektronické registratni pokladné, jejiz provoz byl obnoven,
nejpozdéji do deseti kalendarnich dnti po uplynuti mésice, v némz doslo k obnové provozu

pokladny.!” Timto postupem je (alespoti legislativng) zajisténo nepietrzité evidovani.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vSechny takto zaevidované trzby se ukladaji do provozni
paméti pokladny. Z ni musi podnikatel za kazdy den, v némz mél trzby, vyhotovit denni
uzavérku.??® Zakon na tomto misté opét velice detailné specifikuje udaje, které musi denni

uzavérka povinné obsahovat.?! V praxi to znamen4, Ze tiskarna tuto uzavérku vytiskne.
VIRTUALN{ REGISTRACNi POKLADNA

Vroce 2015 senovelou zdkona o ERP zavedla také moznost evidovat pomoci
tzv. virtudlni registra¢ni pokladny. Tou se podle defini¢niho § 2 ZoERP rozumi sluzba ziizena
Finan¢nim feditelstvim SR, kterd je poskytovana vylu¢né prostiednictvim mobilnich aplikaci
a klientského prostiedi ziizenych Finan¢nim feditelstvim SR. Tuto oficidlni mobilni aplikaci
Pokladna®? iinternetovy portdl Virtudlni registracni pokladna®® nabizi Finanéni
feditelstvi SR podnikatelim zcela bezplatné. K jejich vyuziti tak podnikatel potiebuje pouze
mobilni telefon, tablet nebo pocita¢ a dale pfipojeni k internetu (stejné jako vSechny ERP
povinné od roku 2015) a tiskarnu pro tisk pokladnich dokladl. Pro zahajeni evidence s VRP

je nezbytné pozadat danovy trad o pfidéleni kodu virtudlni registracni pokladny.

Zakladni a zasadni odli$nosti systému evidence pomoci virtudlni registracni pokladny
oproti elektronické registraéni pokladné je skutecnost, ze VRP nema povinné Zadnou fiskalni

pamét’. VSechny zaevidované trzby se tak diky on-line systému virtudlni registraéni pokladny

198 § 10 odst. 4 ZoERP.

1998 10 odst. 6 ZoERP.

200§ 12 odst. 1 ZoERP.

201§ 12 odst. 2 ZoERP.

202 Aplikace  Pokladnica pro mobilni telefony atablety [online] [cit. 2019-05-17].  Dostupné z:
https://play.google.com/store/apps/details?id=sk.financnasprava.vrp.

203 Klientské prostiedi Virtudlna registracnd pokladnica [online]. In: financnasprava.sk [cit. 2019-05-17].
Dostupné z: https://vrp.financnasprava.sk/#!/login.
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ukladaji pfimo na ulozisti Finanéni spravy SR. Podnikatel evidujici prostfednictvim VRP

jiz nemusi vytvatet denni uzavérky.?%*

Diivodem zavedeni této alternativy byla zcela jist¢ snaha snizit pfedevSim mensim
podnikatelim velkou administrativni, ale pfedevSim finan¢ni zatéz spojenou s provozem
elektronické registraéni pokladny. .,V pitvodnim navrhu zdkona byla moznost pouzivat
virtualni registracni pokladnu umoznéna pouze uzké skupiné podnikatelii, napriklad
veterinarium, zubarum apod. Toto omezeni se vsak ve schvilené novele nenachazi, takze
pouzivani virtualni registracni pokladny bude umoznéno vsem podnikateliim. Omezenim je
pocet pokladnich dokladii vydanych za mésic (max. 1000 ks).“*°> Pavodni limit 1000 ks byl

206

posléze navysen na 3000 ks,”™ az byl nasledn¢ k 1. 9. 2017 zcela odstranén. Nelze tedy uz

hovofit o jakémkoli omezeni z hlediska velikosti podnikatele pti opravnéni k uzivani VRP.

Tehdejsi prezident Finanéni spravy SR FrantiSek Imrecze k zavedeni tohoto on-line
rezimu uvedl, ze,/s/puSténi virtudlni registracni pokladny v dubnu 2015 |[...] polozZilo

zdaklady pro pozdéjsi pripravy zavedeni eKasy...**"

Ackoli je systém VRP jiz systémem fungujicim zcela on-line, komunikace podnikatele
s Finanéni spravou SR je pouze jednostrannd — od podnikatele smérem k Finan¢ni spravé SR.
Jedna se tedy zatim pouze o jakysi hybrid, ktery sice umoziuje Finanéni spravé SR sledovat
evidovani trzeb vredlném c¢ase, ovsem ta podnikateli nezasila Zadnou zpétnou vazbu
v podobé¢ jedinecného kodu trzby prokazujici zaevidovani jednotlivych trzeb. Jinymi slovy,
ulozisté informaci o trzbach (resp. provozni a fiskalni paméti ERP) se pouze piesunulo

od podnikatele na server Finan¢ni spravy SR.

5.1.4. KONTROLA
Zakon o ERP obsahuje v § 16a velké mnozstvi spravnich deliktd, jichz se lze

v souvislosti s timto zdkonem dopustit. Nasledujici § 16b pak stanovi sankce za né¢.

204 Elektronickd ¢i virtudlna registracnd pokladnica? [online]. In: podnikajte.sk. 27. 4. 2015 [cit. 2019-05-17].
Dostupné z: . https://www.podnikajte.sk/dane/elektronicka-virtualna-pokladnica.

205 Kto musi pouzivat’ registracnii pokladnicu od 1. aprila 2015? [online]. In: podnikajte.sk [cit. 2019-05-17).
Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/dane/registracna-pokladnica-2015.

206 Vyhlaska Ministerstva financii ¢. 188/2016 Z. z. ktorou sa ustanovuje pocet vydanych pokladni¢nych
dokladov na tucely pouzivania virtudlnej registracnej pokladnice [online]. In: slov-lex.sk [cit. 2019-05-17].
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2016/188/20160701.html.

207 Persondlne zmeny vo vedent finanénej spravy [online]. In: financnasprava.sk. 26. 9. 2018 [cit. 2019-05-17].
Dostupné z:  https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ personalne-

zmeny-ts/bc.
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DalSim prostfedkem kontroly dodrzovani povinnosti podle zdkona o ERP je moZnost
ovéfeni pravosti uctenky azda byla tfadné zaevidovdna. Zatimto ucelem Finanéni
feditelstvi SR vytvoftilo aplikaci Ovéreni pokladniho dokladu,*®® ktera je bezplatné dostupna

(obdobn¢ jako aplikace pro VRP) bud’to pro mobilni telefony a tablety nebo pro pocitace.

Vsechny aplikace, které Finanéni sprava SR vytvofila, jsou nejen zdarma,
ale pfedev§im uZivatelsky velmi pohodlné a praktické. Ceska Finan¢ni sprava by se zde
mohla inspirovat, napt. co se tyka ovérovani uctenek. Slovenskd aplikace totiz dokaze
jednoduse naskenovat pokladni doklad a rozpoznat z né&j veskeré povinné udaje. Zakaznik

tak nemusi pracné zadavat dlouhé kody a dalsi udaje, na rozdil od oficialni éeské aplikace.?*

Ke kontrole pfispiva ivySe zminénd povinnost podnikatele umistit ve svych
obchodnich prostorach viditeln¢ a Citeln¢ vzor pokladniho dokladu, ktery tiskne jeho

elektronicka ¢i virtudlni registraéni pokladna.

Slovensky zakonodarce rovnéz zavedl Narodni uétenkovou loterii,’!® kterd byla
spusténa 1. 9. 2013. Stejné jako ¢eska Udtenkovka se viak potyka s poklesem zajmu ze strany

vefejnosti.?!!212

5.1.5. OBCHAZENI EVIDENCN{ POVINNOSTI
Hlavnim rizikem elektronickych registracnich pokladen je jejich registra¢ni program.
Zasahem do né&jje mozno ovlivnit podobu jak provozni, tak nasledné i fiskalni paméti

pokladny, kterou Finan¢ni sprava kontroluje.

Na jednu zmoZnosti manipulace s elektronickymi registracnimi pokladnami
upozornila opozice béhem piijimani noveliza¢niho zékona €. 368/2018 Z. z. v lofiském roce.
Provozni pamét’ pokladny podle zdkona o ERP uklada digitalni kopii kazdého vytisknutého
pokladniho dokladu. Slabinou tohoto systému vSak je to, Ze se takto ukladaji pouze pokladni

doklady, ackoliv tiskdrna umi z pokladny vytisknout vice typl dokumentd. Podafi-li

208 Slovensky ,,Overenie pokladni¢ného dokladu®.

209 Nutno podotknout, Ze ovem existuji Geské neoficialni aplikace, které umi naskenovat tétenku jako celek. Je
tedy mozné, ze se timto Financni sprava necha inspirovat a zlepsi také oficialni aplikaci.

210 Narodna blo¢kova lotéria [online]. In: narodnablockovaloteria.tipos.sk [cit. 2019-05-17]. Dostupné z:
https://narodnablockovaloteria.tipos.sk/sk/titulna-stranka.

210 Zdjem o Uctenkovku neustdle klesa. V breznu se prihldsilo nejméné lidi [online]. In: echo24.cz. 22. 4.2019
[cit. 2019-06-20]. Dostupné z:  https://echo24.cz/a/SvNGK/zajem-o-uctenkovku-neustale-klesa-v-breznu-se-
prihlasilo-nejmene-lidi.

22 blockovej lotérii sa rozdali miliony aj autd. Velki slavu md za sebou, ¢o s iou bude dalej? [online].
In: glob.zoznam.sk. 4.5.2019 [cit. 2019-06-20]. Dostupné z: https://glob.zoznam.sk/v-blockovej-loterii-sa-
rozdali-miliony-aj-auta-velku-slavu-ma-za-sebou-co-s-nou-bude-dalej/.
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se podnikateli upravit software pokladny tim zplsobem, Ze si pfizplisobi vizualni podobu
objednavky do podoby pokladniho dokladu, pak budou na prvni pohled nerozeznatelné.
Pomérmné jednoduse tak Ize vydavat doklady dvojiho typu — oficidlni evidované a pak ty
neevidované, které pouze jako doklady vypadaji. Ve skuteCnosti se vSak bude jednat
o objednavky podnikatele, které se vytisknou bez zanechani jakékoli stopy v provozni paméti

elektronické registraéni pokladny.?!3

»Druhy typ podvodu - vyrobci poskytuji takzvané softwarové klice, kterymi je mozné
sniZit hodnotu trzeb na pokladné pii uzavérce.“*'* Na tento zptisob manipulace s registraénimi
pokladnami vedle dvojiho typu uctenek v prosinci roku 2016 upozornil tehdejsi prezident
Finanéni spravy SR Frantisek Imrecze.?'> V tu dobu bylo na Slovensku z celkového poctu
témer 300 000 elektronickych registraénich pokladen necelych 40 000 modifikovatelnych
a Finan¢ni spradva pfi kontrole odhalila Sedesat znich, které zkratily trzby celkem
za 8 milionti eur.?'® | Pri aplikaci zdvérii této kontroly navsech 39 000 modifikovatelnych
pokladen jde o kraceni trzeb narocni badzi v celkové vysi 270 az 300 milionu eur,” uvedl

Imrecze.?!’

Lze se pouze domnivat, kolik dalSich (doposud neodhalenych) zpisobi, jak tyto
pokladny oklamat, resp. jak jejich prostfednictvim oklamat slovenskou Finanéni sprévu,
existuje. Podle jejich informaci ¢inila dafiovd mezera na dani z pfidané hodnoty v sektorech
HORECA (hotely, restaurace, kavarny), maloobchodu asluzeb jen zarok 2014 témét
500 miliond eur.?'® Jelikoz napravu neslo zjednat pomoci dosavadnich opatifeni, bylo nezbytné
pfijmout opatfeni dalsi. ,,Jedind efektivni cesta, jak podvody s registracnimi pokladnami

eliminovat, je jejich pripojeni na Financni spravu,* konstatoval Imrecze.?!’

213 Videozaznam z prezentace: Projekt eKasa ma trhliny a umozni podvody, tvrdi Heger z OLaNO [online]. In:
spravy.pravda.sk. 7.9.2018 [cit. 2019-05-17]. Dostupné z: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/483262-
projekt-e-kasa-ma-trhliny-a-umozni-podvody-tvrdi-heger-z-olano/.

24 Tyzby  krdtili o 8 miliénov. [online]. In: spravy.pravda.sk [cit. 2019-05-17].  Dostupné z:
https://www.ta3.com/clanok/1096267/podvodnici-to-budu-mat-tazsie-stat-elektronizuje-registracne-
pokladnice.html.

215 Tamtéz.

216 Tamté.

217 Tamtéz.

218 eKasa [online]. In: financnasprava.sk [cit. 2019-05-17]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa.

219 Slovensko se pripravuje na EET. Prvni se dotkne hotelii a restauraci. [online]. In: idnes.cz. 6.9.2018
[cit. 2019-05-17]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/eet-slovensko-e-
kasa.A180906_124156_ecko-zahranicni_are.
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5.2. ZMENY ZAVEDENE NOVELOU C.368/2018Z.7z.0D 1.1.2019

Vyse zminéné nedostatky a nezadouci jevy, k nimz dochézelo navzdory, nebo mozna
pravé diky evidenci pomoci registratnich pokladen, pfimély slovenského zakonodarce
k razantni zméné dosavadniho systému v podob¢ pfijeti zakona ¢. 368/2018 Z. z., ktorym
sameni a doplia zakon &. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice.
Tim doslo k zavedeni tzv. systému eKasa. Cilem nasledujiciho textu je zmapovat, do jaké
miry slovensky zékonodarce piejal Cesky systém elektronické evidence trzeb, a v Cem

se naopak odchylil.??°

V pribehu legislativniho procesu se proti pfijimané novele zvedla pomérné velka vina
kritiky. Mnozi totiz povazovali inspiraci pravé ¢eskou pravni Uipravou za vyrazny krok nikoli
vpied, ale vzad.??! Piesto viak byl zdkon v prosinci 2018 schvalen Narodni radou SR,

2

nasledné vyhlasen ve slovenské Sbirce zakoni??? a1.1.2019 nabyl uéinnosti.?? ,,Zddny

systém nezaruci to, ze se podnikatel nedopusti néjakého podvodu, ale tento novy navrhovany

systém zaruci, Ze se to Financni sprava SR dozvi.****

SYSTEM EKASA
Zakladni zménou, kterou tato novela pfinesla, je zavedeni pojmu eKasa. Tento pojem

se pak odrazi ve dvou dalSich, a to v pojmech systém eKasa a pokladna eKasa klient.

Systtmem eKasa jepodle §2pism. m) ZoERP prostiedi zfizené Finan¢nim
feditelstvim SR, které slouzi k evidenci datovych zprav zasilanych prostiednictvim pokladny
eKasa klient. Jinymi slovy se takto oznacuje nové zavedeny on-line systém evidence trzeb,

spocivajici v zaevidovani trzeb pifimo u Finan¢ni spravy, a to v realném case.

StéZejni je vS8ak zavedeni nového oznaceni elektronické registracni pokladny.
Ta se nyni nazyva on-line registracni pokladna.**> Divodem piejmenovéani ERP je pravé jeji

nyn&j§i pfipojeni k systému eKasa pomoci internetu akomunikace snim.**® Jedna

220 7 ditvodu aktualnosti a novosti tohoto systému zatim neexistuje zddna dostupna odbornd literatura na toto
téma.

221 Videozdznam z projevu: Projekt eKasa md trhliny a umozni podvody, tvrdi Heger z OLaNO [online]. In:
spravy.pravda.sk. 7.9.2018 [cit. 2019-05-17]. Dostupné z: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/483262-
projekt-e-kasa-ma-trhliny-a-umozni-podvody-tvrdi-heger-z-olano/.

222 Slovensky ,,Zbierka zakonov*.

223 K i¢innosti zakona &. 368/2018 Z. z. viz niZe.

224 Dovodova sprava k zakonu ¢&. 368/2018 Z. z. Analyza vplivov na podnikatel'ske prostredie [online] In: nrsr.sk
[cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.

225 Slovensky ,,on-line registraénd pokladnica®.

226 § 2 pism. ¢) ZoERP.
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se o dokonceni procesu ,,on-linezace* elektronickych registratnich pokladen, o kterém
hovoftilo Finan¢ni feditelstvi SR, a ktery byl zahajen v podstaté jiz v roce 2015 zavedenim

povinné internetové piipojky a virtualni registraéni pokladny.??’

Spolecné se zachovanou alternativou virtudlni registracni pokladnou se obé tyto
pokladny souhrnné oznaduji jako pokladna eKasa klient.**® Podle § 4aodst.1 ZoERP
podnikatel zaGcelem plnéni své evidencni povinnosti milize pozivat pouze pokladnu

eKasa klient. Je na jeho vlastnim uvazeni, kterou ze dvou alternativ si vybere.??’

Pro pokladnu eKasa klient jsou (obdobn¢ jako tomu bylo u elektronické registracni
poklady) zakonem stanoveny velmi rozsahlé a podrobné technické pozadavky.?*° Agkoli
jejisté¢ chvalyhodné, ze Giétenky maji byt Citelné po dobu péti let od jejich vytisknuti a
tiskarny musi umét vytisknout vSechny znaky slovenské abecedy, myslim, ze pfinejmensim
posledné zminény pozadavek do samotného zikona nepatii.?*! Sdm zakon navic stanovi,
ze blizsi specifika zvefejni Finan¢ni sprava SR na svych webovych strankach. Proto bych byla
zastancem toho, aby se ze zdkona vyjmuly veskeré detailni technické pozadavky, a to bud’ do

podzakonného ptedpisu, nebo do metodiky vydavané Finanéni spravou SR.

V pribéhu pfijiméni novely zdkona o ERP vroce 2018 nesouhlasila pfedev§im
opozice s navrhem, aby se z registrac¢nich pokladen odstranila fiskalni pamét’. Zdurazinovali,
zebyto byl krok zpét oproti dosavadni praxi elektronickych registraénich pokladen,

a nechtéli, aby se v tomto ohledu piejal ¢esky model.

V tom, Ze obchodnik samotny nedisponuje Zadnym tloziStém, které by pro néj sbiralo
udaje jako ptipadny dikazni material, byla spatfovana velk4 slabina ceského systému.
V systétmu EET totiz od kazdé trzby existuji pouze dva zaznamy, ato (i) datovd zprava
zasland Finan¢ni spravé a (ii) uctenka vytiSténa zdkazniku. Za predpokladu, ze si zdkaznik
uctenku odnese s sebou, zbyva pouze jeji datovy otisk v ulozisti Financ¢ni spravy. Pokud
se odeslana datova zprava z néjakého ditvodu neulozi v datové paméti Financni spravy,

obchodnik nebude schopen v ptipadném sporu prokézat, Ze danou trzbu zaevidoval.

227 Srov. vidoereportaz: Trzby kratili o 8 miliénov. [online]. In: spravy.pravda.sk [cit. 2019-05-19]. Dostupné z:
https://www.ta3.com/clanok/1096267/podvodnici-to-budu-mat-tazsie-stat-elektronizuje-registracne-
pokladnice.html.

228 § 2 pism. b) ZoERP, slovensky ,,pokladnica eKasa klient.

229 Obdobné Vlada SR: Dovodova sprava k zdkonu ¢&. 368/2018 Z. z. Osobitna ¢ast’, k § 2 [online]. In: nrsr.sk
[cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.

230 Srov. § 4a odst. 2 ZoERP.

231§ 4a odst. 3 ZoERP.
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Druhou vyhradou slovenské opozice bylo riziko systému EET pfi evidenci
ve zjednoduseném rezimu. Zde kromé vytisténé uctenky neexistuje ani odeslana datova
zprava ulozena u spravce dané, jelikoz z podstaty zjednoduseného rezimu dochazi k pfijeti
trzby bez ptipojeni k internetu. Poplatnik pak sice ma povinnost datovou zpravu zaslat a trzbu
tak dodatecn¢ zaevidovat. Nebude-li vSak o této trzb& existovat zaddny jiny zaznam
nez uctenka (kterou si zakaznik odnese mnohych ptipadech ani nevezme, a tudiz ji poplatnik
muze znehodnotit), vyrazné se tak snizi motivace poplatnika tuto trzbu dodatecné zaevidovat

u spravce dang.?3?

Tyto argumenty nakonec byly zohlednény v kone¢ném znéni novely slovenského
zékona o ERP. Soucasti on-line registrani pokladny je tak i nadale chranéné datové
ulozisté, které¢ slouzi predevSim podnikateli jako zaloha veSkerych vytiSténych dokladi

a (ne)odeslanych datovych zprav.

REZIMY EVIDENCE
Ackoli to neplyne pfimo ze znéni § 3 upravujiciho povinnost podnikatele zaevidovat
kazdou trzbu v systému eKasa, doslo k rozsifeni jeho povinnosti také o povinnost zasilat
Finanéni  spravé  prostfednictvim  systému  eKasa
pfi uskute¢néni trzby datovou zpravu. Ta musi obsahovat

alespoii tdaje podle § 8a odst. 1 ZoERP.

Stejné jako doposud musi podnikatel zaevidovat trzbu
thned po jejim pfijeti, nyni vSak vsystému eKasa
prostfednictvim  pokladny  eKasa  klient. = Odezvou
na zaevidovani  je pfidéleni unikatniho identifikatoru

dokladu (UID) syst¢émem eKasa.

Po zaevidovani trzby musi podnikatel vystavit
kupujicimu stejné jako doposud pokladni doklad. Zavedenim
systétmu eKasa se vSak zdkonit¢ zmeénil také rozsah udajt,

které je tfeba na dokladu uvadet.

Nov€ na dokladu nesméji chybét nasledujici udaje:

232 Videozaznam z prezentace: Projekt eKasa ma trhliny a umozni podvody, tvrdi Heger z OLaNO [online]. In:
spravy.pravda.sk. 7.9.2018 [cit. 2019-06-01]. Dostupné z: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/483262-
projekt-e-kasa-ma-trhliny-a-umozni-podvody-tvrdi-heger-z-olano/.
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kéd pokladny eKasa klient (ten podnikatel potfebuje pro uvedeni pokladny do provozu

a obdrzi jej na zadost od dafiového tifadu),?** unikatni identifikator dokladu, ¢itelny QR kod,

potadové &islo a ovéfovaci kod podnikatele (viz obr. &. 2). 2** 235 Ovéfovaci kod podnikatele

je obdobou bezpecnostniho kodu poplatnika podle zdkona o EET. Jde o hash podobu

podpisového kédu podnikatele.?*

Jak jiz bylo zminéno vyse, systém eKasa ptidéli kazdé jednotlivé zaevidované trzbé

jeji unikatni identifikator (UID). Zaucelem jednodussiho ovéfeni pravosti a platnosti

vystaveného dokladu se na ném uvede UID rovnéz v podobé snimatelného QR kodu. Oproti

pokladnimu dokladu z elektronické registraéni pokladny zde naopak neni povinnost uvadét

danovy kéd ERP nebo ochranny znak (pismena MF).

Je-li odezva systému eKasa del$i nez hrani¢ni doba
(nejcastéji  z divodu vypadku internetového  spojeni)
a podnikatel tak nemutze trzbu zaevidovat v systému eKasa,
je povinen datovou zpravu ulozit v on-line registracni
pokladn¢ atakto uloZzenou datovou zprdvu odeslat
do systétmu eKasa do 48 hodin od prvniho pokusu o jeji
odeslani.?*? Jelikoz podnikatel v takové situaci neni schopen
zaevidovat trzbu bezodkladné po jejim piijeti, neobdrzi
unikatni identifikator dokladu anelze jej proto ani uvést
na pokladni¢nim dokladu. V takovém piipadé jej na dokladu

nahradi podpisovy kod podnikatele (viz obr. &. 3). 23%:2%

Jelikoz on-line registracni pokladny (tj. diivéjsi
elektronické registracni pokladny) dokdzi pfi vypadku
internetového pfipojeni pracovat off-line, podnikatel v tomto

pfipadé nemd povinnost vystavovat paragony.*’ Pokud ale

233 § 7a ZoERP.

Obr.¢. 3

234 Obr. ¢&. 2 [online]. In: llarik.sk [cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.llarik.sk/blog/ekasa-a-povinnosti-

vyplyvajuce-z-jej-zavedenia-II.
235 § 8 odst. 7 ZoERP.

236 Obdobné Vlada SR: Dévodova sprava k zakonu &. 368/2018 Z. z. osobitna ¢ast’, k § 2 [online]. In: nrsr.sk
[cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.

237§ 3 odst. 1 ZoERP.

238 Obr. &. 3 [online]. In: larik.sk [cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.llarik.sk/blog/ekasa-a-povinnosti-

vyplyvajuce-z-jej-zavedenia-II.
239§ 8 odst. 7 ve spojeni s § 2 pism. t) ZoERP.
240§ 10 odst. 6 véta prvni ZoERP.
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podnikatel vyuziva virtudlni registrani pokladnu, jeho povinnost vystavovat paragony nadale
trva, jelikoz virtudlni registracni pokladna nedisponuje zatizenim k ukladani neodeslanych

datovych zprav.2*!

Co setyCe formy vydani dokladu, slovensky zékonodarce zakotvil piimo
do zdkona o ERP, ze na zadost kupujiciho a pted vytisténim dokladu Ize doklad vystavit také
elektronicky. Pro zaslani je podnikatel opravnén zpracovavat osobni tidaje kupujiciho, tj. jeho

e-mailovou adresu.?*? O jinych alternativach pokladni¢niho dokladu viak zakon mléi.

Velmi dobrou a vizionaiskou se mi zda (zatim pouze) moznost uvadét na pokladnim

dokladu také unikatni identifikator kupujiciho.?*’

Slovensky zékonodarce totiz
v budoucnosti pocita se zrizenim eKasa zony kupujiciho, ktera umozni pridélovani
unikatnich identifikatoru kupujicimu a zaroven kupujicimu umozni pristup ke vSem prijatym
pokladnim dokladiim, které obsahuji jemu pridéleny unikatni identifikator kupujiciho.
Takovato identifikace dokladii kupujicimu poskytne prehled realizovanych vydaju, bude

slouzit jako podklad pro ucetnictvi podnikatele, na evidenci dokladii pro potiebu reklamace,

resp. na archivaci prijatych pokladnich dokladii* ***

V Ceském zékon¢ o EET se podobné ustanoveni bohuzel nenachazi a o obdobné
legislativni zméné se zatim nejspiS ani neuvazovalo. Lze si vSak velmi dobie ptedstavit
podobny koncept i v zdkon¢ o EET. V tomto ohledu bude bezesporu velmi uzite¢né sledovat,
do jaké miry tento institut na Slovensku nalezne vyuziti, popf. zda jej zdkonodarce

dale rozvine.

Pro ptipady, kdy podnikatel pfijima trzby v misté, kde neni internetovy signal, musi
nové podat Zadost k danovému tfadu o povoleni odkladu zasilani udaji z on-line registra¢ni
pokladny do systému eKasa.>*> Rozhodne-li ifad kladn&, ma podnikatel nadale povinnost
evidovat trzby v systému eKasa, nicméné vyluéné pomoci on-line registracni pokladny.
Ta totiZ na rozdil od virtualni registra¢ni pokladny disponuje chranénym ulozistém, do n¢hoz

podnikatel musi ukladat vSechny datové zpravy ihned po pfiijeti trzby. Pokud z diivodu

241 Srov. § 10 odst. 6 véta prvni ZoERP a contrario a Vlada SR: Dovodova sprava k zakonu €. 368/2018 Z. z.
osobitna cast, kbodu 27 (§10 odst. 6 a7) [online]. In: nrsr.sk [cit. 2019-05-19]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.

242 8 8 odst. 1 ZoERP.

243§ 9 odst. 7 ve spojeni s § 2 pism. r) ZoERP.

244 Obdobné Vlada SR: Dovodové sprava k zakonu €. 368/2018 Z. z. osobitna ast’, k § 2 [online]. In: nrsr.sk
[cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.

245 § 3a odst. 1 ZoERP.
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nedostupnosti internetového signalu nelze ihned odeslat datové zpravy do systému eKasa,
musi je podnikatel odeslat z mista pokrytého internetovym signalem do tficeti dnt od jejich

ulozeni.

Jedna se tedy o obdobu zjednoduseného systému evidence podle ZoEET. Jedinym
rozdilem zde je délka doby k odeslani datovych zprav. Zatimco v ZoEET tak poplatnik musi
ucinit béhem pouhych péti dnd, slovensky podnikatel ma na odeslani dat celych tficet dnd.
Dtivodova zprava ani komentai tuto skute¢nost nijak blize nevysvétluji. Podle mého nazoru
je tficetidenni lhiita nepfiméfen¢ dlouhd. Ackoliv se to muze jevit jako vstficny krok vaci
podnikatelim, ktefi nemaji moznost pfipojeni k internetu, myslim, Zze zde naopak hrozi
zneuziti, resp. piinejmensim se vyrazné snizuje efektivita vefejné kontroly pokladnich
dokladii. Nedovedu si pfedstavit, Ze by n¢ktery zékaznik byl ochoten ¢ekat mésic, aby si mohl

overit pravost dokladu a fadné dodate¢né zaevidovani trzby.

UCINNOST

Noveliza¢ni zakon 368/2018 Z. z. nabyl G¢innosti dnem 1. 1.2019. AvSak podle
prechodného ustanoveni k Gpravdm ucinnym od 1.1.2019 (4. § 18ce ZoERP) mohli
podnikatelé pouzivajici doposud elektronické registracni pokladny pfejit na on-line registracni
pokladny az od 1.4.2019. VSichni podnikatelé¢ podléhajici zdkonu o ERP tak vSak budou
muset ucinit nejpozdéji 1. 7. 2019, kdy se z této moznosti pfechodu na pokladnu eKasa klient
stane povinnost. Poplatnikli vyuZzivajicich virtudlni registrani pokladny se toto opatieni nijak

nedotkne.

Béhem psani této diplomové prace doSlo ke spusténi systému eKasa a vySe
vymezeni podnikatelé jej jiZ mohou vyuzivat. Podle dostupnych informaci systém funguje

bez problémi. >

PROPODNIKATELSKA OPATRENI
Jak Ministerstvo financi SR mnohokrat zdlraznilo, pfechod na systém eKasa ma také
znamenat ulehceni podnikatelim v mnohych oblastech. V diivodové zprave je uveden vycet

t&chto propodnikatelskych opatieni.>*’

246 K tomu napt. Financnd sprava odstartovala pouZivanie pokladnic pripojenych na internet [online]. In:
sme.sk. 1.4.2019 [cit. 2019-05-19]. Dostupné z:  https://ekonomika.sme.sk/c/22089290/financna-sprava-
odstartovala-pouzivanie-elektronickych-pokladnic-pripojenych-na-internet.html.

247 Vl1ada SR: Dovodova sprava k zakonu ¢. 368/2018 Z. z. Analyza vplivov na podnikatel'ske prostredie, Bod
333,K¢l L [online]. In: nrsr.sk [cit. 2019-05-19]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=457771.
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Systém eKasa ma predstavovat administrativni usnadnéni evidence diky zruseni knihy
elektronické registraéni pokladny a zruseni dennich uzavérek, jelikoz nové bude mozny
plynuly ptfechod mezi ucetnimi dny. Z téchto zmén pak plynou také finan¢ni Uspory, ato
predevsim diky zruseni povinnych servisnich prohlidek. Finan¢ni sprava SR odhaduje pokles

nékladi spojenych s provozem elektronické registraéni pokladny o 56 eur na pokladnu.>*
5.3. DILCi ZAVER

Skutecnost, ze se Slovensko po tolika letech s off-line syst¢émem zacalo postupnymi
kroky ptiblizovat k on-line systému evidence, az skute¢né vznikl zcela on-line systém eKasa,
je jasnym dikazem toho, ze elektronické registracni pokladny mély problémy, které neslo
ptreklenout jinak nez jejich napojenim na Finan¢ni spravu SR. Provoz systému registracnich
pokladen byl extrémné nakladny, aohledné¢ snizovani danové mezery dlouhodobé
neefektivni. Slovensky zdkonodarce tak nakonec pfistoupil k tomu, co zavedl cesky
zakon o EET od pocatku, tedy k zasilani informaci o hotovostnich trzbach spravci dané

v realném case.

Je ztejmé, Ze se slovensky zékonodarce pii ptipravé systému eKasa do zna¢né miry
inspiroval Ceskym zdkonem o EET, avSak ne zcela. SnaZi se vyuzit dlouholeté¢ zkuSenosti
s elektronickymi registra¢nimi pokladnami a vybudovat tak opravdu efektivni systém.
Nejvice patrné je to ziejmé u ponechani chranéného datového ulozisté (tj. jisté formy fiskalni
paméti) 1von-line registratnich pokladnach. JelikoZz zdkon o EET nic takého nezna,
jde o nejvyraznéjsi odliSnost od négj. V ostatnich ptipadech se jedna spiSe o odliSnosti
zanedbatelné, bez navaznosti na dosavadni zkuSenost, jako napt. delSi lhiity ve srovnani

se ZoEET.

Zakon o ERP je vSak po legislativné technické strance velmi Spatny. V dasledku ptilis
dlouhych paragrafii a jejich oznaCovani pismeny (napi. § 18ce) je zédkon v soucasné dobé&
velmi neptehledny. Kromé toho, po plném nabyti Gi¢innosti vySe rozebrané rozsahlé novely
(tedy od 1. 7.2019) mnoho ustanoveni o elektronickych registracnich pokladnach naprosto
ztrati vyznam a redlné vyuziti. Proto bych navrhla zdkon celkové procistit od téchto
nadbyte¢nych ¢i pfili§ technickych ustanoveni a zbylé paragrafy precislovat tak, aby tvofily

jednotnou ¢iselnou fadu.

248 Ministerstvo financii pldnuje on-line pripojenie elektronickych registracnich pokladnic (e-kasa) [online].
In: podnikajte.sk. 22.7.2018 [cit. 2019-05-19]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pripravovane-zmeny-v-
legislative/on-line-prepojenie-pokladnic-ekasa.
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6. UVAHY DE LEGE FERENDA K ZAKONU O EET

Ceska republika jednozna¢né nema tak dlouhou zkugenost s evidovanim hotovostnich
trzeb jako sousedni Slovensko. Nelze vSak fici, Ze by to byla Cist¢ nevyhoda. Systémem
elektronickych registra¢nich pokladen se vybér dani na Slovensku rozhodné nezlepsil tak,
jak se ocekavalo. V Ceské republice se zadalo evidovat takiikajic ,,na zelené louce®
a o mnoho let pozdé¢ji. Oproti Slovensku vsak zde byl od pocatku zvolen zfejmé mnohem
efektivnéj$i zptisob nez slovensky systém registracnich pokladen. O tom, Ze cesky
zédkonodarce vybral opravdu tu nejefektivnéj$i variantu k dosazeni vytyCenych cild,
tj. zefektivnéni vybéru dani a narovnani podnikatelského prostiedi, hovoii také Ustavni soud
CR (k tomu viz vy3e kapitolu 4.1).2%° Pozitivni dopad byl podle ¢eského Ministerstva financi

ihned viditelny.?*°

V disledku dil¢ich zavéra, které vyplynuly z ptedchozich kapitol, a jejich vzajemné
konfrontace jsem vSak nalezla oblasti, v nichz by se Cesky systém evidence mohl inspirovat
a do budoucna zlepsit. Dospéla jsem proto k n€kolika navrhiim, které se tykaji nasledujicich
oblasti: (i) datové tlozisté, (ii) identifikator kupujiciho, (iii) zvlastni rezim evidence
a (iv) mnozstvi a kvalita u¢tenek. S ohledem na povahu a rozsah této prace je vSak ucelem
nasledujiciho textu pouze ptredestieni moznych oblasti zmén, nikoliv formulace jejich

finalniho a komplexniho legislativniho feSeni.
ZRiZENI DATOVEHO ULOZISTE

Jak jsem jiz zminila, vtomto bodé¢ se ZoEET a ZoERP vyrazné lisi. Ackoliv
se k GiGelnosti  zalozniho datového twlozisté u poplatnika Ustavni soud v nalezu
sp. zn. P1. US 26/16 nijak nevyjadfoval a ZoEET o tomto ml&i, dospéla jsem k nazoru,
ze argumentace slovenské opozice pro zachovani fiskalni paméti i po pfechodu na on-line
systém, kterou jsem detailné¢ rozebrala v kapitole 5.2, je do zna¢né miry opodstatnéna.
Jsem tedy zastdncem mySlenky, aby 1 Cesky poplatnik mél k dispozici vlastni zalohu
veskerych udaju vytisténych i zaslanych datovou zpravou. V piipad¢ sporu by tak nehrozila
jeho diikazni nouze, kdyZ nebude mit ani vyti§téné uctenky (jelikoz ty si pfevezmou kupujici),

ani zdznam o zaevidovani trzby u spravce dané (v ptipad¢ selhani tlozisté spravce dang).

249 Srov. bod 87 nalezu Ustavniho soudu.

20 SCHILLEROVA, Alena. Cisty vynos EET jiz piesahl 10 mld. K¢. [online]. In: mfcr.cz. 24. 9. 2018 [cit. 2019-
06-02]. Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/cisty-vynos-eet-jiz-presahl-10-mld-kc-
32993.
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V ramci zjednoduSeného rezimu evidence a doc¢asného vypadku spojeni se spravcem
dané¢ zdkon o EET navic pfimo nabizi misto pro legislativni zakotveni datového ulozisté.
Podle § 23 ZoEET musi poplatnik zaslat datovou zpravu nejpozdéji do péti dna
od uskutecnéni takové trzby. Obdobné je tomu pii piekroCeni mezni doby odezvy
podle § 22 ZoEET, ovSem do 48 hodin. Aby tak ale poplatnik mohl ucinit, musi ptislusna data
o pfijaté trzbé piechodné néjakym zplsobem uchovat. Jinak by poplatnik nebyl schopen
dostat své evidencni povinnosti. Zakon toto piechodné ulozeni dat nijak neupravuje. Proto

by pravé do tohoto ustanoveni mohl byt vlozen text o takovémto ulozisti.

Jako protiargument by bylo mozné namitnout, ze pfedevSim ona fiskdlni pamét’ byla
divodem, pro¢ systém registracnich pokladen selhal, tj. v disledku manipulace s ulozenymi
daty (k tomu viz bod 5.1.5). Jsem vSak toho nazoru, Ze by se nemuselo nutné jednat o krok
neuspéSnym slovenskym smérem, ale v ptfipadé vhodného technického feSeni naopak
o vstficny krok smérem k vytvofeni piipadného dikazniho nastroje na obranu poctivého
poplatnika vici statu. V souladu s § 93 odst. 1 danového tadu by totiz bylo mozno pouzit
ulozist¢ atdaje z né& jako dikazni prostiedek vramci danového fizeni. To by mohlo
poplatniky motivovat k jeho vyuzivani, kdyby zavedeni datového ulozisté nebylo upraveno

jako povinnost, ale pouze jako moznost.
IDENTIFIKATOR KUPUJiICIHO

Slovensky zékonodarce do budoucna pocitd se zavedenim tzv. identifikatoru
kupujiciho a vytvotenim portalu kupujiciho (k tomu viz vyse kapitolu 5.2). Jsem piesvédcena,
7ze se jedna o velmi uziteny institut, ktery by v kontextu digitalizace stitu a ochrany

spotiebitele nasel uplatnéni i v zdkoné o EET.

Unikatni identifikdtor zakaznika by bylo moZno uvést pifi zaevidovani trZzby.
Po ptihlaSeni do pfislusného portdlu by zakaznik na zakladé svého identifikdtoru mél
k dispozici prehled o vSech uctenkach, které vrezimu EET obdrzel, ato v elektronické

podobg.

Mam za to, Ze bytento zplisob zakazniky motivoval k aktivni ucasti v systému
evidence trzeb, tj. vyzadovani uétenek, mnohem 1épe nez Uétenkovka. Zakaznici by totiZ pro
sebe ziskali jedinecny benefit v podobé elektronického uchovéani uctenek predevSim pro
pfipad reklamace. Tim by se rovnéz ptispélo k lepsi ochrané spotiebitele v situacich, kdy
zékaznik zpravidla kvili ztracené nebo necitelné uctence vytisténé na termopapiru nemiize

uplatnit pfedevs§im sva prava z vadného plnéni.

62



Prestoze samotny zdkon o EET ani ve své dlivodové zpravé s ni¢im takovym nepocita,
podobny institut se v ceském pravnim prostiedi jiz vyskytuje. VéEtSinou se jednd o vyhodu
plynouci z ¢lenstvi ve vérnostnim klubu uréitého obchodnika.?! To jen doklad4 pozitivni

efekt tohoto opatieni.

Tim, Ze by byl identifikdtor zdkaznika vygenerovan zcela ndhodné, nedochazelo
by k zddnému konfliktu s Gstavné zarucenymi pravy, piedev§im s pravem na ochranu
soukromi podle ¢l. 10 Listiny. Diky anonymité kupujiciho by poplatnici nemohli namitat ani
zasah do prava na podnikani ¢l. 26 Listiny kvili pfipadnému zvetejiiovani informaci o jejich
klientele. Pokud bude mozné zabezpecit, aby Finan¢ni sprava identifikatory zdkaznika
nevydavala, nebo alesponi nedisponovala jejich databazi, pak nebude schopna nijak
identifikovat konkrétniho kupujiciho pouze na zdklad€ tohoto ndhodné vygenerovaného
identifikatoru, ktery by se stal sou¢asti uctenky i zasilané datové zpravy podle § 18 ZoEET.

Ochranu vsech vyse zminénych zakladnich prav vSak bude nutno zalozit nejen na kvalitnim

legislativnim zpracovani, ale také odpovidajicim technickém feSeni.
ZVLASTNI REZIM

Se zavedenim off-line papirového rezimu pocitd chystand novela zdkona o EET.
Ackoli se tak vyhovi navrhovateliim pied Ustavnim soudem, plenarnimu nalezu i vybranym
disentujicim ustavnim soudciim, ktefi vSichni poukazovali na nutnost zohlednéni velikosti
podnikatele a souvisejici potfebu diferenciace ndstroji evidence trzeb (k tomu podrobné

) 252
b

viz kapitoly 4.1 a 4.4 myslim si, ze zvlastni reZim v podobé navrzené ve snémovnim

tisku 205 ptedstavuje krok Spatnym smérem.

Soucasna koncepce zvlastniho rezimu v kone¢ném disledku neznamena Z&dné
ulehceni malym podnikateliim, pravé naopak. Ackoliv tuto moznost dostanou podnikatelé
s hotovostnimi pfijmy aZ do 600 000 K¢ ro¢né, pravé s ohledem na administrativni naro¢nost
1ze ptedpokladat, Ze realné tento rezim vyuzije jen hrstka z nich. Nabizi se tak otazka,
zda skutecnym Ucelem tohoto zvlaStniho reZimu nebylo nepiimo pfimét i malé podnikatele,

aby evidovali v bézném rezimu.

B! Archivace  elektronickych — uctenek.  [online]. In:  euromics.cz  [cit. 2019-06-06].  Dostupné z:

https://www.euronics.cz/archivace-elektronickych-uctenek/n-1106/ nebo

Vernostni  program  Sportisimo  klub  [online]. In: oneilstore.cz  [cit. 2019-06-06]. Dostupné z:
https://www.oneillstore.cz/klub/ nebo

Elektronicka  archivace  uctenek  [online]l. In:  electroworld.cz  [cit. 2019-06-06].  Dostupné z:
https://www.electroworld.cz/vyhody-vernostni-karty#uctenky.

252 Bod 116 nalezu Ustavniho soudu a &ast IV. odligného stanoviska péti soudcti k nalezu.
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Z podrobné komparace se slovenskou pravni Gpravou v €asti paté vyplyva, ze taméjsi
zakonodarce zavedl v roce 2015 virtualni registracni pokladnu veden pravé tou myslenkou,
ze jedin¢ on-line systém evidence bude pro malé podnikatele znamenat vyrazné snizeni
nakladii oproti off-line systému evidence. Poté, co se tento systém osveédc¢il nejen jako

efektivni, ale také vyrazné levnéjsi, Slovensko pfistoupilo k celkové ,,on-linezaci®.

Je proto o to paradoxnéjsi, ze Cesky zakonodarce nyni zvazuje tuto nesystémovou
zménu. Vysledky z evidence v tomto rezimu odevzdavané spravci dané€, jak jsem popsala
vyse v kapitole 4.1, budou rovnéz v papirové podobé, tudiz zcela nekompatibilni se zbylymi
daty, které spravce dan¢ z EET obdrzi. Osobné v tomto spatfuji velkou slabinu snahy vlady
nabidnout malym podnikateliim piece jen néjakou alternativu k béznému ¢i zjednoduSenému
rezimu evidence. Nebude tak mozné ziskat celkovy obraz o vSech poplatnicich zahrnutych

do EET. Tim se do budoucna je$té ztizi provazani tohoto systému s jinymi, napt. za ucelem

jednodussiho dafiového pfiznani.?>?

Bude-li zvlastni reZim pfece jen zaveden, zvazila bych jiné oznaceni. Zdéa se mi totiz
zavadgjici anejasné, predevSim kvuli podobnosti s pojmem zjednoduseny rezim, ktery
se v zdkon¢ o EET jiz pouziva. Proto bych doporucila nové zavadény rezim pojmenovat
napt. papirovy,>>* blokovy nebo jednoduse off-line rezim. Pravé oznadeni off-line rezim
ostatné¢ nékolikrat pouzila isama ministryné financi, kdyZz hovofila o chystané vladni
novele.?>> Jsem presvédéena, Ze by si odborna i laick4 vefejnost pod timto ndzvem dokézala
mnohem ndzorngji prestavit, v ¢em tkvi ona zvlastnost tohoto nového rezimu, a to predevsim

s ohledem na obecny pozadavek piehlednosti a predvidatelnosti prava.

253 7de bych rada podotkla, Ze tento ucel byl primarné zmaten nalezem Ustavniho soudu, kterym doglo k vynéti
plateb pomoci platebnich karet z piisobnosti zakona o EET (K tomu viz body 95 a 96 nalezu). V disledku toho
zasilana data neposkytuji spravci dané celkovy obraz o pfijatych trzbach, jelikoz neni mozné odhadnout pocet
trzeb uhrazenych platebni kartou.

2% Novy rezim evidence takto oznaCuje i ministerstvo, viz napf. zde: Vldda: Zavére¢na zprava RIA k
snémovnimu tisku 205/0 [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0.

255 Srov. napt. v Start dalsi faze EET & moZnost off-line rezimu pro nejmensi miii do druhého ctent [online]. In:
mfer.cz. 13. 2. 2019 [cit. 2019-04-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/start-
dalsi-faze-eet-ci-moznost-off-line-34340 nebo

Udalosti, komentare: Zmény v EET [online]. In: ceskatelevize.cz. 7.3.2018 [cit. 2019-04-12]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-komentare/218411000370307/ . 00:04:35.

64


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=205&CT1=0
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/start-dalsi-faze-eet-ci-moznost-off-line-34340
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/start-dalsi-faze-eet-ci-moznost-off-line-34340
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-komentare/218411000370307/

MNOZSTVi A KVALITA UCTENEK

Ackoliv se Ustavni soud k Gétenkdm v tomto ohledu nevyjadiil a v kontextu
mé diplomové prace by se toto téma mohlo jevit jako marginalni, povazuji za dilezité k nému
uvést nasledujici. Obecné spatfuji v pravni uprave uctenek a v jejich disledcich dva zasadni
problémy, a to (i) zatéz Zivotniho prostiedi a (ii) ohrozovéani zdravi obyvatel.?>® Nicméng
behem piipominkového fizeni se k zdkonu o EET nijak nevyjadfilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi ani Ministerstvo zdravotnictvi a ZavéreCna zprava RIA v kapitole hodnotici

a kvantifikujici dopady nové pravni regulace na Zivotni prosttedi stroze odpovida Ne.>’

Povinnost vystavovat uctenku za kazdou pftijatou trzbu podle zdkona o EET vyraznou
meérou prispéla ke znaénému nartstu poétu vydanych uctenek. Standardnim zpiisobem jejich
vystaveni je stale vytiSténi. Obchodnici Casto uctenky vyuzivaji také jako jistou formu
reklamy, kdyz vedle udaji povinnych podle ZoEET nebo jinych danovych ptedpisi
na uctenku vytisknou také naptf. své logo nebo text informujici o aktualni nabidce

&i benefitech vérnostniho programu. Uétenky se tim neustale prodluzuji.

V disledku Uétenkovky lze také pozorovat zménu chovéani Gasti spotiebiteli, ktefi
si za Ucelem vyssi Sance na vyhru v této loterii Casto uméle déli ndkupy na nékolik malych
a u riiznych obchodnikl, aby tak ziskali co nejvice riiznych étenek.?*® Zvysuje se tak zaroven
ijejich pocet. To vSe prispiva k dalsSimu, avSak dle mého nazoru zcela zbyte¢nému zatézovani
zivotniho prostfedi. Proto bych navrhovala sjednotit obsah dokladii vystavovanych

obchodniky.

Dal§i moznou variantou feSeni by byl v kapitole 2.3 zminény rozvoj elektronické
alternativy Uctenky, coZ sama Finan¢ni sprava oznacila za mozné, a/nebo rozvoj QR kodi,
kterymi by bylo moZno souhrnné nahradit nékolik idajii na Giétence.?’ Vysledkem by tak byl
niz8i pocet papirové vydanych uctenek 1 zredukovani jejich délky. Konkrétné QR kody

236 Ministerstva neresila ekologické dopady EET. [online]. In: byznysnoviny.cz 20.1.2017 [cit. 2019-06-06].
Dostupné z: https://www.byznysnoviny.cz/2017/01/20/ministerstva-neresila-ekologicke-dopady-eet-zeleni-
spotreba-papiru-uctenky-problemny/..

257 Vlada: Zavéreéna zprava RIA k snémovnimu tisku 513/0, bod 3.5. [online]. In: psp.cz [cit. 2019-04-02].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=513&CT1=0.

258 K tomu blize viz video zde: Uctenkovka i dalsi vyhry maji podléhat specidlni dani. Stat hledd penize.
[online]. In: idnes.cz 30.5.2019 [cit. 2019-06-06]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/dane-
hazrad-ministerstvo-financi-vyber.A190529 205233 ekonomika_rts.

239 Elektronickd tictenka [online]. In: etrzby.cz. [cit. 2019-06-04]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/Elektronicka-uctenka.
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se b&hem poslednich nékolika letech zavedly na uétenky na Slovensku i v Rakousku. V Ceské

republice Finanéni sprava zminila jejich mozné vyuziti zatim pouze pro tGi¢ely Uétenkovky. 6

Druhy problém pak spatfuji v nebezpe¢i pro lidské zdravi, které plyne z uzivani
termopapiru s obsahem bisfenolu A.?®! Mnohé odborné studie jiz prokazaly, Ze je tato latka
zdravi nebezpeéna.”®? Francie a nové i Svycarsko proto piistoupily k zakazu jeho uZzivani
a na urovni Evropské unie byla tato latka dokonce nafizenim zakazana, prozatim vSak pouze

pii styku s potravinami.?®* 264 Z tohoto ditvodu by bylo vhodné zvazit tisk uétenek na jiny
papir.

Vedle ochrany zdravi by dal§im benefitem plynoucim ze zmény typu papiru pro tisk
uctenek mohla byt jejich déletrvajici Citelnost. Jak jsem jiz uvedla v paté ¢asti vénované
slovenské pravni upraveé, zakon vyslovné pozaduje, aby pokladni doklad byl Citelny i pét let
po jeho vystaveni. To jen doklada, ze se nejen Cesky kupujici potyka s problémem vyblednuti

a necitelnosti uctenek casto béhem pouhych nékolika mésict.

S ohledem na dosavadni technologicky vyvoj si myslim, ze v budoucnu bude mozno
nalézt optimalni feSeni, aniz by ke zminénym problémim dochazelo. V névaznosti
na technické feseni uétenek by rovnéz bylo vhodné vylepsit aplikaci pro Udtenkovku,
a to napf. na zakladé inspirace slovenskymi aplikacemi nebo neoficidlnimi ceskymi (k tomu

viz kapitolu 5.2).

260 Technické  zmény v EET [online]. In: etrzby.cz. 7.6.2018 [cit. 2019-06-04].  Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/movinky technicke-zmeny-v-EET.

261 Hormondlni hrozba v penéZence. Bisfenol pronikd do téla i z uctenek [online] In: idnes.cz. 7.11.2017
[cit. 2019-06-04]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/technet/veda/bpa-bisfenol-a-uctenka-termopapir-
bps.A171103_151058 veda_mla.

262 Srov. napt. Holding Thermal Receipt Paper and Eating Food after Using Hand Sanitizer Results in High
Serum Bioactive and Urine Total Levels of Bisphenol A (BPA) [online] In: plos.org. 22. 10. 2014 [cit. 2019-06-
08]. Dostupné z: https://journals.plos.org/plosone/article/authors?id=10.1371/journal.pone.0110509.

263 France prepared a restriction report on bisphenol A in thermal paper [online]. In: echa.europa.eu. [cit. 2019-
06-08]. Dostupné z: https://echa.europa.cu/documents/10162/d3f7b8fb-ec55-1¢74-5eb9-9a498a2fald3. a
Switzerland bans the use of BPA and BPS in thermal paper [online]. In: chemicalwatch.com. 21.5.2019
[cit. 2019-06-08]. Dostupné z: https://chemicalwatch.com/77769/switzerland-bans-the-use-of-bpa-and-bps-in-
thermal-paper.

264 Naiizeni Komise (EU) 2018/213, ze dne 12. tnora 2018, o pouziti bisfenolu A v lacich a natérovych hmotach
uréenych pro styk s potravinami a o zméné nafizeni (EU) ¢. 10/2011, pokud jde o pouziti uvedené latky
v materidlech z plastli uréenych pro styk s potravinami.
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ZAVER

S urcitou mirou nadsazky se da rici, Zze EET léci symptomy, ale nikoli pricinu
choroby, proto je nutné se ptat po pricinach danovych uniku. Pricinou danovych unikii
Jje nepochopeni ci netecnost obyvatelstva k tomu, Ze dannovymi uniky ochuzuji celou spolecnost
o kvalitnéjsi  verejné  sluzby jako je Skolstvi, zdravotnictvi, socidalni  systém

nebo bezpecnost.“*®

Prestoze stimto citatem souhlasim, jsem pfesvédCena, ze pfijeti zdkona o EET
byl krok spravnym smérem. Judikatura v soucasné dobé¢ jiz také potvrdila, Ze evidence trzeb
v podobé, vjaké byla v Ceské republice zavedena, je legitimnim a z moZnych variant
nejefektivngj$im nastrojem at’ uz zpohledu stitu a dosazeni jim vytyCenych cild,
nebo z pohledu poplatniki a otazky finanéni a administrativni naro¢nosti. Zakon o EET
nicméné predstavuje pouze nosnou kostru systému evidence trzeb a vychodisko pro jeho dalsi

rozvoj na zaklad¢ tuzemské praxe ¢i inspirace ze zahranici.

V této praci jsem po rekapitulaci zakladnich moznych modeli evidence trzeb
definovala a popsala zakladni stavebni prvky systému EET. Odsud vyplynuly rovnéz zékladni
cile této pravni upravy. Navazujici ¢ast se pak hloubé&ji zabyvala kontroverznim néalezem
Ustavniho soudu, ktery vzbudil rozruch jak na vefejnosti, tak mezi samotnymi ustavnimi

soudci.

Stfedobodem této diplomové prace vSak byla novela zdkona o EET, kterou pfipravilo
Ministerstvo financi. Jednotlivé pasaZe nalezu poslouzily k diikladné analyze vybranych
novelizacnich bodli ze snémovniho tisku 205. Zde jsem dospéla k zavéru, Ze 1kdyz
se Ministerstvo financi vypotfadalo se vSemi namitkami z plenarniho ndlezu, obsahuje novela

dle mého nazoru problematicka ¢i pfinejmensim sporna mista.

Jako pftiklad toho, Ze se systém evidence trzeb mlZe vyrazné meénit, se nasledujici ¢ast
prace zabyvala pravni upravou evidence trZzeb na Slovensku pied a po pfijeti zasadni novely
ucinné od roku 2019. Tato ¢ast prace ndsledn€ umoznila komparativni zhodnoceni této
problematiky nejen z pohledu vécného, ale také formdlniho. Ackoli slovensky zdkonodarce

inkorporoval zdkladni rysy elektronické evidence trzeb do zdkona o ERP pravé z eského

265 RADVAN, Michal a Jiti KAPPEL. Elektronickd evidence trzeb jako ndstroj kontroly v bernim pravu. In:
DNY PRAVA 2015. Cast V. Dohled, dozor, kontrola ve vefejné finanéni &innosti. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. s. 334-356, ISBN 978-80-210-8196-3 [online]. law.muni.cz. 2016 [cit. 2019-06-01].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/dokumenty/34651. Str. 354.
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zakona o EET, jiz se neinspiroval kvalitni ceskou legislativni technikou. Slovensky
zakon o ERP vsak navzdory nedostatkiim po formdlni strance obsahuje n¢kolik inovativnich
myslenek, které by se do budoucna mohly stat naopak inspiraci zdkonodarci ¢eskému, ovsem

jen po strance obsahové.

Slaba mista novely identifikovana na zaklad¢ jeji konfrontace s jednotlivymi vytkami
a pozadavky Ustavniho soudu ise slovenskou pravni upravou evidence trzeb se stala
vychodiskem pro formulovani uvah de lege ferenda o tom, jak tento fungujici systém

do budoucna nadéle zlepSovat a rozvijet.

266 g nimy

Prostor spatiuji pfedevsim v oblasti digitalizace statu a tzv. eGovernmentu,
nepochybné souvisi také snaha o snizeni administrativy jak pro poplatniky, tak i pro spravce
dané. Vyrazné by tak napomohlo celkové provazani systému EET s dalSimi systémy,
at’ uz ve prospéch poplatnika (napf. co se tyce danového ptfiznani nebo zamyslené pausalni
dan¢) nebo ve prospéch zdkaznika (ztizenim portalu pro spravu jeho Uctenek). Elektronizace

uctenek by vedle zvySeni ochrany prav zdkaznika-spotiebitele vedla také ke zmirnéni dopadii

na zivotni prostiedi a zdravi obyvatel, coz dle mého nazoru neni zanedbatelny aspekt.

Dalsi pfilezitost pro vylepSeni systému vidim v zakotveni zakonné moznosti zfizeni
zalozniho ulozist¢ veSkerych zasilanych dat, a to na strané¢ poplatnika. Naopak
ke zkomplikovani soucasné situace dle mého ndzoru povede zvlastni rezim v podobé
navrzené vladou. Z divodu jeho nesystémovosti proto navrhuji jeho nezavadéni, resp.
zruseni.

S ohledem na nedavna zcela protichidna politicka prohlaseni o tom, ze ,,EET jiz nikdo

nezrusi“**’ na strané jedné, a Ze ,dojde ke zruSeni EET, jakmile jeji odpiirci budou

x268

ve viade na strané¢ druhé, bude bezesporu nesmirné zajimavé sledovat dalsi legislativni

vyvoj evidence trzeb v Ceské republice.

266 K tomu viz Vlada: Programové prohlaSeni vlady [online]. viada.cz. 27. 6. 2018 [cit. 2019-06-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-
165960/#Digitalni_Cesko.

267 Viz napt. Elektronickou evidenci trieb uz nikdo nezrusi, véii Schillerova. Treti a ¢tvrtd vina nabéhne asi az
Dpristi jaro [online]. ceskatelevize.cz. 8.6.2019 [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2836808-elektronickou-evidenci-trzeb-uz-nikdo-nezrusi-veri-
schillerova-treti-a-ctvrta-vlna.

208 Viz napt. ODS: Zivnostnici, vydrite, az budeme ve viidé, EET zrusime. [online] parlamentnilisty.cz.
9.5.2019 [cit. 2019-06-09]. Dostupné z:  https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/ODS-
Zivnostnici-vydrzte-az-budeme-ve-vlade-EET-zrusime-580828.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ZoEET, zdkon o EET
DR
ZoDP

obcansky zakonik

ZoUS

Ustava

LZPS, Listina

ZoERP, zakon o ERP

nalez

FIK
BKP
PKP
DIC
ERP
VRP
ORP
CR

zékon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpisii
zéakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

v

zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijml, veznéni pozdéjSich
piedpist

zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist

zdkon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, veznéni pozdgjsich
piedpist

Gstavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod,
ve znéni pozd¢jsich predpist

%

zdkon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice v zneni neskorsich predpisov

nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl US26/16 ze dne 12.12.2017,
8/2018 Sb.

fiskalni identifika¢ni kod
bezpecnostni kod poplatnika
podpisovy kod poplatnika
danov¢ identifikacni ¢islo
elektronicka registra¢ni pokladna
virtualni registra¢ni pokladna
on-line registra¢ni pokladna

Ceska republika

Poslaneckd snémovna, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

snémovna
Ministerstvo financi,
ministerstvo
Finan¢ni sprava

SR, Slovensko

Ministerstvo financi Ceské republiky

Finanéni sprava Ceské republiky

Slovenska republika
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EVIDENCE TRZEB DE LEGE FERENDA

ABSTRAKT

Tato diplomova préace se zabyva dosavadni pravni Upravou elektronické evidence trzeb
v Ceské republice, aptedevs§im jeji planovanou novelizaci. Do pravni tpravy koncem
roku 2017 vyznamné zaséhnul Ustavni soud, kdyZ svym nalezem sp. zn. P1. US 26/16 nékolik
ustanoveni zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, zrusil. V legislativnim procesu se ke dni
uzavieni rukopisu nachazi vladni novela zakona o EET, kterd ptedstavuje legislativni reakci

Ministerstva financi CR na tento nalez.

Text prace je ¢lenén na Sest ¢asti. Po obecném uvodu do evidence trzeb v prvni ¢asti
nasleduje rozbor Ceské pravni upravy v Castech 2 az 4, a to nejprve stavu de lege lata a poté
predlozené novely ve svétle nalezu Ustavniho soudu k zdkonu o EET. Nésledujici pata ¢ast
je vénovana slovenské pravni Upravé evidence trzeb, ato pfedev$im dusledkim nedévné
novelizace zékona €. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice. Touto
novelou byl zaveden on-line systém eKasa, ktery vyuziva dlouholeté zkuSenosti se systémem
registracnich pokladen. V posledni Sesté casti autorka rozebird moznosti evidence trzeb

de lege ferenda.

Primarnim cilem této diplomové préce je analyzovat mozné (a pfipravované) zmény
v Ceské pravni Uprave evidence trzeb. VIadni navrh zékona je proto zhodnocen ve svétle vyse
zminéného &aste¢né derogativniho néalezu Ustavniho soudu k zakonu o EET. Za tdelem
lepsiho posouzeni kvality a vyznamu ptfedkladané novelizace je tato postavena do kontrastu

také s aktualnim legislativnim vyvojem téZe oblasti na Slovensku.

Na zaklad€ podrobné analyzy a néasledné komparace aktudlné platné ceské a slovenské
pravni Upravy v oblasti evidence trzeb autorka dospiva k formulaci uvah de lege ferenda
o dalSim moZzném a optimalnim vyvoji pravni uUpravy evidence trzeb v kontextu jejiho

dosavadniho vyvoje v Ceské i Slovenské republice.

KLICOVA SLOVA

elektronickd evidence trzeb, zakon o evidenci trzeb, systém eKasa, daitové pravo
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REGISTRATION OF SALES DE LEGE FERENDA

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the current legal regulation of electronic registration
of sales in the Czech Republic, and especially with its planned amendment. At the end
0f 2017, the Constitutional Court had a significant impact on the legal regulation when
its Decision file no. P1. US 26/16 revoked several provisions of the Act No. 112/2016 Coll.
In the legislative process, as of the date of the manuscript closing, there is a government
amendment to the Act concerned, which represents the legislative response of the Ministry

of Finance to this Decision.

The text is divided into six parts. After a general introduction to the registration
of sales in the first part, there is an analysis of the Czech legislation in parts 2 to 4,
first the de lege lata and then the submitted amendment in the light of the Constitutional
Court's Decision on the Act. The following fifth part is devoted to the Slovak legal
regulation of sales records, especially to the consequences of the recent amendment
to the Act No. 289/2008 Coll., on Use of Electronic Cash Register. This amendment
introduced the on-line eKasa system, which builds on many years of experience with the cash
register system. In the last sixth part, the author analyses the possibilities of registration

of sales de lege ferenda.

The primary aim of this thesis is to analyse the possible (and upcoming) changes in the
Czech legal regulation of registration of sales. The government bill is therefore examined
in the light of the above-mentioned partially derogative Decision of the Constitutional Court
on the Act. In order to better assess the quality and purpose of the proposed amendment,

it is also contrasted with the current legislative development of the same area in Slovakia.

Based on a detailed analysis and subsequent comparison of the currently valid Czech
and Slovak legislation in the area of registration of sales, the author arrives at the formulation
of de lege ferenda considerations about further possible and optimal development of legal
regulation of registration of sales in the context of its current development in the Czech and

Slovak Republics.
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Electronic Registration of Sales, Act on Registration of Sales, The eKasa System, Tax Law
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