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Uvod

Flexibilita prava se v poslednich deseti letech stala velice aktudlnim tématem.
Stale vice hlasti vold po zmirnéni rigidniho prévniho systému. Globalizace
svétového trhu a rozvoj novych technologii vytvéreji tlak na zaméstnavatele i
zaméstnance. Zaméstnavatelé museji byt schopni rychle a pruzné reagovat na
meénici se potfeby trhu, coz nelze bez flexibilnich forem zaméstnani. Zaméstnanci
také museji byt schopni reagovat na vyvijejici se trh, coz souvisi se vznikem novych
pracovnich pozic a forem prace, které v minulosti nebyly mozné. Také neustéle
klesa poptavka po zaméstnancich v odvétvich, ve kterych nartistd objem
robotizované prace, jako je naptiklad zeméd¢lstvi ¢i prace u montaznich linek.

Ukolem zakonodarce je vyporadat se se viemi témito zménami a vytvofit
takovy pracovnépravni systém, ktery bude dostate¢né flexibilni. Zaroven v§ak musi
poskytovat dostate¢né uspokojivé ochranné prvky pro zaméstnance, ktefi jsou
v pracovnépravnich vztazich slabsi stranou.

Jak jiz bylo zminéno v prvnim odstavci, rozvoj komunikacnich technologii
v poslednich letech vede k velice rychlému rozvoji svétové ekonomiky. Vznikaji
nové pracovni pozice, které jsou zalozeny zejména na pouziti téchto technologii.
Naroky jsou vysoké jak na kvalifikovanost zaméstnancii, tak i jejich casovou
flexibilitu. To je vSak v pfimém rozporu se snahou modernich statli vice podporovat
rodinu. Sladit pracovni a rodinny zivot miize byt v nékterych piipadech velmi
slozité. Proto je potfeba hledat stile nové a inovativni formy flexibilnich
zaméstnani. Casto se jedna o velmi atypické formy. Jejich ukolem je umozZnit
zam&stnanciim, ktefi pecuji o malé dit¢ ¢i jiného c¢lena rodiny, konat pro
zaméstnavatele praci dle jejich ¢asovych moZznosti. K tomu muize pfispét moznost
pracovat o vikendech ¢i v Casech, ve kterych bézny vykon prace neprobihd. Velkym
benefitem byva 1 moznost prace z domova, pii které se lze starat o malé dité ¢i
nemohouci ¢leny rodiny.

Atypické formy zamé&stnavani piinaseji 1 jista rizika. Nelze pii nich zajistit
ochranna opatfeni srovnatelna s praci v klasickém pracovnim poméru. Roli mize
hrat 1 jejich nedostate¢na zakonna Gprava. Nékteré nové formy zaméstndni mohou

byt v Ceské republice jen kratce zavedené, tudiz sni nemaji strany zadnou



zkuSenost a zakonodarce nedokdze odhadnout vSechna potencidlné mozna
problémova mista.

Cilem této prace je popsat veskeré formy prace, které mame v pravnim fadu
upravené, a upozornit na nékteré problémy s nimi spojené. Vzdy se budu snazit
popsat danou upravu z pozice zaméstnavatele i zaméstnance, piipadné dalSich
smluvnich stran. V nékterych ptipadech poukazi i na judikaty jak z ceského, tak i
evropského prostredi.

Dale se zam¢étim na zahrani¢ni formy zaméstnani. Budu se snazit prozkoumat
podstatu jejich fungovani a ptipadné vyhody a nevyhody. V prubéhu prace také
nastinim de lege ferenda navrhy, zejména poté u zahrani¢nich forem, které by bylo
mozné nové vtélit do Ceského pravniho fadu. V neposledni fadé je ukolem prace
prozkoumat ptipadné chystané novelizace pracovnépravnich piedpisi se
zamétenim na flexibilni formy prace.

Tato diplomova prace je sepsana vramci aktudlniho pravniho stavu

ucinnému k 28. 8. 2019.



1 Flexicurita v ¢eském a evropském pravu

Cilem pracovniho prava je dosahnout urcité rovnovahy, ktera v sobé zahrnuje
dva protichidné zajmy ucastnikli pracovniho vztahu. Tim prvnim je snaha
zakonodarce zajistit zaméstnanciim vykondvajicim pro zaméstnavatele zavislou
praci jisté minimdlni standarty, které zaméstnavatel bude muset dodrzet pfi
pridélovani prace zaméstnanci a pfi samotném vykonu prace zaméstnancem. Druhy
zajem je na strané zaméstnavatelll a snahou zdkonodarce by mélo byt zajistit t€émto
subjektiim dostatecné pruzné a flexibilni pravni prostfedi, ve kterém budou moci
realizovat své zdméry za pomoci vykonu zavislé prace jejich zaméstnanctl.

Tyto dva zajmy jdou jiz ze své podstaty proti sobé. Zamérem
zaméstnavatell je, aby pro né zaméstnanci konali zavislou praci pfi co nejnizSich
nakladech. Naopak cilem zaméstnanct je konat praci za jistych minimélnich
pracovnich podminek a dostat za svoji praci dostatecné ohodnoceni. Proto ma
zakonodarce velmi slozity ukol. Umoznit smluvni volnost Uc¢astniki a zaroven
zaméstnanctim garantovat uréitou minimalni miru ochrany.' Casto byva tato snaha
oznacovana jako ,,pokus o kulaty ¢tverec®.

Pojem flexicurita vznikl spojenim slov flexibility (flexibilita) a security
(jistota). Tento termin jako prvni pouZil nizozemsky profesor Jurjen Adriaansens
pfi svém popisu modelu trhu v Dansku a v Nizozemi.” Slozka security nespo¢iva
jen v ochran¢ pracovniho mista jako takového, ale hlavné v nesniZeni Zivotni
urovné zameéstnance, ktery pfiSel o zaméstnani. K tomu méa pomoci zejména
dostate¢na podpora v nezaméstnanosti a pomoc pii shanéni nového pracovniho
mista, tedy aktivni politika zamé&stnanosti.® Flexicurita se skldda ze &tyi zakladnich
slozek, a to z flexibilntho pracovniho prava, vzdé&lavaciho a rekvalifika¢niho
systému, aktivni politiky zaméstnanosti a dostate¢né Stédrého, presto motivac¢niho

socidlniho systému pfi ztrat¢ zaméstnani.

THURKA PETR. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani: princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009, s. 23. ISBN 978-80-903786-04-9.

2HURKA PETR. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnéavani: princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009, s. 23-24. ISBN 978-80-903786-04-9.

3 Systém flexicurity po ¢esku — drobny postieh z p. EPRAVO.CZ [online]. [vid. 2019-07-05].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/system-flexicurity-po-cesku-drobny-postreh-z-
praxe-63161.html



1.1 Flexicurita v evropském pravu

Jak jiz mnohé priizkumy i praxe dokazaly, prosazovani zmén v Evropské unii
je velmi obtizné. To samé plati 1 pro oblast flexicurity prace. Nejen ze
v pracovnépravnich piedpisech napiic¢ Evropskou unii historicky chybi flexibilita,
ale staty se dokonce boji jeji jednotlivé prvky zavadet.

Velmi ¢asto dochazi k tomu, Ze se na pidé Evropské unie pfijme néjaky pravni
dokument, ktery by mél zlepsit flexibilitu v oblasti pracovniho prava, a ¢lenské
staty aplikuji pouze nékteré prvky. V zavéru tak chybi ucelena koncepce, které
nelze dosdhnout postupnym zavadénim krokd, které na sebe bezprostiedné navazuji
a pro jejich uginnost je potieba, je piijmout veelku.*

Tuto flexibilitu mizeme sledovat napiiklad v jednoduché moznosti zmény
zaméstnani. Jelikoz se 1 vniméani samotnych zaméstnancl v této oblasti zménilo
(vice nez tfi Ctvrtiny dotdzanych jsou pfipraveny a ochotny zménit préci a nesetrvat
u jednoho zaméstnavatele cely sviij pracovni zivot), bylo by vhodné jim tuto
alternativu umoznit. V této souvislosti je potfeba nastinit i pohled ostatnich
subjekt pracovnépravnich vztahi na problematiku flexicurity. Zaméstnavatelé ji
vidi zejména jako prilezitost k vétsi flexibilit¢ a otevienosti trhu, vytvafeni
netradi¢nich pracovnich pozic a moznost rychle reagovat na potieby
globalizovaného trhu. Odborové organizace ovSem varuji, aby nedoslo
k ptiliSnému ohroZeni pracovnich mist, nejistot¢ a formam zaméstnani, které
neposkytuji zaméstnanctim dostate¢né zaruky.’

Organizaci puasobici na pudé Evropské unie v oblasti pracovnépravnich
zélezitosti je Vybor pro zaméstnanost (EMCO). Tento vybor je tvofen dvéma
zastupci kazdého clenského statu a dalSimi odborniky, kteti se i€astni zasedani. Na
zakladé jeho doporuceni definovala Evropska komise flexijistotu jako strategii,
ktera je tvofena Ctyfmi zasadnimi pilifi. Témi jsou ochrana ve smluvnich
ujednanich, celozivotni vzdé€lavani, aktivni politika zaméstnanosti a moderni

systémy socialniho zabezpeceni.®

4 SVEC MAREK. Flexicurita pre 21. storoCie - $ance a rizikd: kriza pracovného prdva. B.m.: VEDA,
vydavatel’stvo Slovenskej akadémie vied, 2012, s. 37. ISBN 978-80-224-1237-7.

5 A.S, all: Economia. Flexicurita jako lék pro evropské trhy prace [online]. [vid. 2019-07-06].
Dostupné z: //modernirizeni.ihned.cz/c1-21764920-flexicurita-jako-lek-pro-evropske-trhy-prace
& CR, MPSV. MPSV.CZ : Strategie flexijistoty je vice ne# aktudlni [online]. [vid. 2019-07-06].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/68511



Vychodiskem pro zlepSeni flexicurity v evropskych statech by mohla byt nova
koncepce pristupu k této problematice. Stile dochazi ke snaze jak ze strany
Evropské unie, tak jednotlivych statnich zakonodarcti k detailni Upravé vsech
podminek flexicurity. AvSak pro¢ nenechat tuto iniciativu socialnim partneriim,
predevsim pak zastupcim zaméstnancti? Zakonodarce (at’ evropsky, ¢i narodni) by
mél nastavit mantinely, které zaméstnanciim zaru¢i minimalni socialni standardy
pro zachovani lidské dlstojnosti. Samotnou realizaci podminek flexicurity by poté
mezi sebou dohodli zaméstnavatelé se zastupci zaméstnancli. Nejenze ti znaji
detailni podminky daného podniku a mohou tak Iépe reagovat na riizné situace, ale
Casto jsou i mnohem flexibilngj$i. Zakonodarce se vzdy pouze snazi dohnat
podminky rychle se rozvijejiciho trhu. To je sice pochopitelna situace, avsak
rychlejsi reakce ze strany socialnich partnerit by bylo urcité¢ lepsi jak pro

zaméstnavatele, tak i zamé&stnance.’
1.2 Flexicurita (flexijistota) v ceském pravu

Namisto mezinarodniho vyrazu flexicurita se Casto v ¢eském prostiedi pouziva
pojem flexijistota.

Abychom mohli mluvit o flexibilit¢ v Ceském pracovnim pravu, musime si
nejdiive vymezit subjekty, které¢ se na flexibilité¢ podileji. Za zakladni a v uzs§im
pojeti jediné subjekty pracovnépravniho vztahu povazujeme zaméstnavatele,
zameéstnance a odborové organizace. Pti $irSim pojeti ndm do kategorie subjektl
spadaji 1 osoby, kterym zakonik prace a souvisejici pfedpisy ptfiznavaji prava a
povinnosti. Mezi takové subjekty fadime naptiklad agentury prace, ufady prace
nebo inspektoraty prace. Ty vSak nemohou vlastnim pravnim jednanim zakladat
prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich. To mohou ¢init pouze zakladni
subjekty.

Mezi mozné zaméstnavatele se fadi pravnické a fyzické osoby. Do pravnickych
osob patii obchodni spolecnosti a korporace, nadace (a podobné organizace),
tizemni samospravné celky a Ceska republika, pokud vystupuje
v soukromopravnich vztazich. Podminky, kdo a za jakych okolnosti miiZe jednat

jménem pravnické osoby, stanovuji zdkon ¢. 89/2012 Sb., Zakon ob¢ansky zadkonik

7 SVEC MAREK. Flexicurita pre 21. storocie - Sance a rizikd: kriza pracovného prdva. B.m.: VEDA,
vydavatel’stvo Slovenskej akadémie vied, 2012, s. 47-50. ISBN 978-80-224-1237-7.
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(dle jen ,,Novy ob&ansky zakonik*)® a zakon ¢. 90/2012 Sb., Zakon o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (dale jen ,,Zakon o obchodnich korporacich®).

Zaméstnancem muze byt kazda fyzicka osoba, ktera je zptsobild mit prava a
povinnosti v pracovnépravnich vztazich a vlastnimi pravnimi tkony tato prava
nabyvat a zavazovat se k povinnostem. Fyzicka osoba musi byt starsi 15 let a den
nastupu do prace nesmi predchdzet datu ukonceni povinné Skolni dochazky.
Vyjimku z tohoto pravidla mizeme nalézt v §121-§123 Zakona ¢. 435/2004 Sb.
Zakon o zaméstnanosti (dale jen “Zakon o zaméstnanosti).!” Jedna se o ¢innost
umeéleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni.

Ttetim zakladnim subjektem je odborova organizace. Ta ma oproti pfedchozim
dvéma specifické postaveni. K jejimu zaloZeni stac¢i spole¢nd vile alespon tii
zamé&stnancl. Jeji vznik nemusi schvalovat zaméstnavatel. Zaméstnanci pouze
ohlaSuji zaméstnavateli vznik odborové organizace. Jeji specifické postaveni
spociva v tom, Ze jedna se zaméstnavatelem a vyjednava podminky pro vsechny
zaméstnance, tedy 1 necleny odborové organizace. To znamend, Ze zaméstnanec
nema moznost jakkoliv ovlivnit, co odborova organizace vyjedna. Z téchto diivodi
mohou odborové organizace i postradat prvek reprezentativnosti. Tento prvek
naopak do uréité miry maji rady zaméstnanci, jeliko ty jsou v Ceské republice
voleny vS§emi zamé&stnanci a k jejich vzniku je potfeba navrh tfetiny zaméstnanci.
Osobné se domnivam, Ze odborové organizace jsou malo regulované a nemusi
vibec plnit sviij ucel, jelikoz mohou v nékterych piipadech i zhorSit postaveni
zaméstnance. Napiiklad snizit zaméstnanci zdkonnou nahradu mzdy v ptipadé
¢astené nezaméstnanosti ze 100 % na 60 %.!!

Prostor pro realizaci flexibility v pracovnépravnich vztazich tvofi jak zakon,
tak 1 pravni Ukony jednotlivych subjekti. K tomu napomahaji zasady prava, na
kterych jsou vystaveny pravni fady. Zasady pomahaji jak pti samotné tvorb¢ préava,
tak 1 pfi jeho vykladu a aplikaci. Jsou to vad¢i ideje, jejichz znakem je vyssi
abstraktnost oproti samotnym pravnim normam. Mnoho téchto zasad je zakotveno

v Ustavé Ceské republiky (Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

8 Zdkon & 89/2012 Sb., Zdkon ob&ansky zdkonik

9 Zdkon & 90/2012 SB., Zdkon o obchodnich spoleénostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich)

10 Zékon & 435/2004 Sb., Zdkon o zaméstnanosti

11 HORKA PETR. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvdni: princip flexijistoty v eském
pracovnim prdvu. Praha: Auditorium, 2009, s. 41-43. ISBN 978-80-903786-04-9.
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Proto se n&kdy mluvi o tzv. prozarovani uistavnich principii celym pravnim iadem.'?
Nas pravni fad je vystavén na zasad¢ legalni licence, ktera stanovi: ,,je dovoleno
(pravné) vie, co neni (prdavné) zakdzano. !> Dale na zasadach - neznalost zakona
neomlouva (ignoratia legis non excusat), rovnost pied zdkonem, pfiméeienost,
legitimni odekavani'* nebo pozdgjsi zakon rusi diivéjsi (lex posterior derogat
priori)."> Subsidiarné bychom sem mohli zafadit i zdsady soukromého prava, které
demonstrativné uvadi novy obcCansky zdkonik v §3 a nasl. Jde naptiklad o zasadu
poctivosti a dobré viry, ochranu slabsi strany, smlouvy se maji dodrzovat (pacta
sunt servanda), nikomu neskodit (neminem laedere) nebo autonomie vile.'¢
Samoziejmé nelze opomenout ani zdsady obsazené v §1a zakona ¢. 262/2006 Sb.
Zakon zakonik prace (dale jen “Zakonik prace”).!” Témi jsou ochrana postaveni
zaméstnance, uspokojivé a bezpec¢né pracovni podminky, spravedlivé odménovani,
fadny vykon prace zaméstnance a rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

Pravni normy lze délit také na dispozitivni a kogentni. Dispozitivni pravni
normy stanovi pravidla chovani (nebo je nestanovi viibec) pro ptipad, Ze si strany
vzajemna prava a povinnosti sami neupravi. Pokud k tomu dojde, plati tato norma.
Kogentni naopak neumoznuji strandm ujednat néco jiného, nez stanovi pravni
norma. Nelze se od nich odchylit.'8

Mezi ukony piipoustejici flexibilitu fadime ukony dvoustranné, jednostranné a
vnitini pfedpisy zaméstnavatele. Dvoustranné pravni tkony jsou dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem ¢i mezi zaméstnavatelem a odborovou
organizaci pusobici u zaméstnavatele. Ty mizeme dale dé€lit na individudlni
(rozliSujeme zakonem wupravené neboli nominatni a zakonem neupravené

(nepojmenované) neboli inominatni smluvni typy) a kolektivni smlouvy (které

vyjedndva a uzavird odborovd organizace se zaméstnavatelem). Jednostranné

12 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. B.m.: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3
Cenék s.r.o., 2017, s. 35. ISBN 978-80-7380-652-1.

13 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. B.m.: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék s.r.o., 2017, s. 32—33. ISBN 978-80-7380-652-1.

14 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. B.m.: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék s.r.o., 2017, s. 36. ISBN 978-80-7380-652-1.

15 7PEVAK, Ales, Zdenék FIALA a Tereza JONAKOVA. Zdklady teorie prdva. 2015, s. 225. ISBN 978-
80-7452-107-2.

16 DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA, ed. Obcanské prdvo hmotné. Viydani prvni.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 47—-49. ISBN 978-80-7478-325-8.

17 Zdkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

18 7PEVAK, Ales, Zdenék FIALA a Tereza JONAKOVA. Zdklady teorie préva. 2015, s. 89-90.

ISBN 978-80-7452-107-2.



pravni tkony jsou ukony zaméstnavatele ¢i zaméstnance, pokud tak stanovi zakon.
Internimi pfedpisy zaméstnavatele jsou vnitini predpisy, pracovni ¥ad atd.!” Interni
predpisy zaméstnavatele mohou zaméstnanci pouze zakladat nova ¢i rozsifovat
stavajici prava. Nemohou jim tato prava snizovat ¢i brat, nebo zakladat nové
povinnosti, jak vyplyva z §305 odst. 1 zakoniku prace.?’

V ptedchozi kapitole zminéna slozka security se v ¢eském pracovnim pravu
vyznacuje zejména kogentnimi normami, které maji za cil chranit zaméstnance jako
slabsi smluvni stranu. Jsou jimi napfiklad pfesn¢ stanovené diivody propusténi
zaméstnance z pracovniho poméru, odstupné, maximalni délka smény, nepfetrzita

doba odpocinku mezi sménami atd.
1.2.1 Dansky model flexicurity

Ceské pracovnépravni prostiedi odolava trendu poslednich let prosadit
legislativni zmény podporujici flexijistotu a ztstava i nadale znacné rigidni. Mize
za to fakt, ze zamé&stnavatelé Casto ptistupuji k nové zavadénym prvkim v této
oblasti s nediivérou a pfedstavuji si pod ni jen zkracené ¢i Castecné tivazky. Na viné
je 1 mentalita zamé&stnancii, kteti se boji ztraty pracovniho mista, jelikoz se
domnivaji, Ze sehnat znovu alespoii srovnatelné pracovni misto bude velmi tézké a
dlouhé a dojde k poklesu jejich Zivotni Grovné.

Jako vzor inspirace nam muZe poslouzit Dansko, které ve své snaze doslo
nejdale z evropskych stati a je povazovano za stat s nejlépe propracovanou a
fungujici flexibilitou na trhu prace. Dansky model je vystavén na jednoduchosti
propousténi a najimani zaméstnanct. Dale maji vysokou flexibilitu jak v casovém
rozvrzeni prace, tak i ve mzdové oblasti. Podle dostupnych daji roéné vymeéni
praci 25-35 % danskych pracovnikt, coz je ptiblizné 800 000 lidi rocné. To je
umoznéno propracovanou aktivni politikou zaméstnanosti, motivujicim systémem
socialniho zabezpeceni a G¢innym vytvafenim novych pracovnich mist. Lidé se
proto neboji zménit praci, jelikoz nedojde ke sniZeni jejich socidlni Urovné.

K fluktuaci zaméstnancti dochézi jak na pozicich nizsich, tak i vrcholovych.

19 HORKA PETR. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvdni: princip flexijistoty v ceském
pracovnim prdvu. Praha: Auditorium, 2009, s. 45. ISBN 978-80-903786-04-9.
20 zgkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce



Aktivni politika zaméstnanosti znamena souhrn veSkerych opatieni, jejichz
cilem je zajisténi maximalni urovné zameéstnanosti. Jde zejména o zdokonalovani a
ziskdvani novych znalosti a dovednosti zaméstnanctli, aby mohli v piipad¢ ztraty
zaméstnani nebo jiné udalosti rychle a snadno uplatnit tyto znalosti a dovednosti 1
u jinych zaméstnavateli. Pravni uprava se nachazi v §104-§120 Zakona o

zamé&stnanosti.?!

Nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, spoleCensky ucelnd pracovni mista, pieklenovaci piispevek,
vefejné prospésné prace, prispévek na zapracovani a prispévek pii piechodu na
novy podnikatelsky program. Soucésti aktivni politiky zaméstnanosti jsou také
poradenstvi, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim s vyjimkou
piispévki dle §78 a cilené programy k feseni zaméstnanosti.??

V Ceské republice v momentélni chvili nabidka prace pievysuje poptavku.
Firmam chybi kvalifikovani zaméstnanci, a nemohou tak rozsifovat svoji vyrobu.
Dtivodem je historicky nejniz$i mira nezaméstnanosti, ale i zména stylu zivota
zaméstnancl. Ptesto jsou zde skupiny, které by mohly pfi flexibilnéj$im prostiedi
vyuzit své schopnosti a dovednosti 1épe neZ v soucasné situaci. Jedna se zejména o
Cerstvé absolventy Skol, matky na mateiské a rodice na rodiovské dovolené,
zameéstnance starsi 55 let atd. Zejména matky na matetské a rodice na rodi¢ovské
dovolené by se mohli snadno zapojit do pracovniho procesu formou prace
z domova, coz uZ v dneSnim modernim svété nékteré spolecnosti vyuzivaji. Diky
rozvoji informacnich technologii dochazi k tvorbé& ,,virtualnich tyma*, kdy spolu
spolupracuji zaméstnanci, aniz by museli byt fyzicky na jednom mistg.

Dle mého nazoru nelze dansky model aplikovat bezvyhradné. K tomu by bylo
zapotfebi zmény celého systému, pocinaje mnohem propracovangjsi a
sofistikovangj8i aktivni politikou zaméstnanosti a konce lepsi spolupraci mezi
staitem, zaméstnavateli a odbory. Kde ale vidim nejvétsi problém, je zména
socidlniho systému. Nelze v kratkém casovém obdobi zménit od zékladl socidlni
systém, aby se stal vice motivujici, a pfesto plnil funkci fixace Zivotni irovné po
urcitou jasné€ stanovenou dobu (k pieklenuti obdobi mezi ztratou a nalezenim nové
prace). Odbornici se shoduji, Ze dansky model je velmi financné narocny prave

v oblasti socialniho systému, coz muizZe byt velky problém zejména v dobéach

2L Zdkon & 435/2004 Sb., Zékon o zaméstnanosti
22 Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) [online]. [vid. 2019-08-03]. Dostupné
z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/Ibk/kop/liberec/apz
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finan¢nich krizi. Dansky model ndm vSak miize poslouzit k ¢erpani riznych napadi

a postuptl pravé v jiz zminénych oblastech.?

B A.S, all: Economia. Danové jsou ve flexibilité trhu prace vzorem celé Evropy. Je jejich model
prenositelny k nam? [online]. [vid. 2019-07-07]. Dostupné z: //kariera.ihned.cz/pro-hr-
manazery/c1-66132010-danove-jsou-ve-flexibilite-trhu-prace-vzorem-cele-evropy-je-jejich-
model-prenositelny-k-nam

10



2 Atypické formy zaméstnani

2.1 Vymezeni pojmu atypicka forma zaméstnani

V dnesnim globalizovaném svéte stale roste poptavka po flexibilnich forméach
zaméstnani, které maji své vyhody jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance.
Zaméstnavatelé¢ diky nim mohou pruznéji reagovat na vyvoj situace na trhu a
zaméstnanci mohou napftiklad Iépe sladit osobni a pracovni zZivot.

Jelikoz ale neexistuje definice atypické formy zaméstnani, je lepsi definovat
formu typickou a pomoci logické vykladové metody ,,a contrario dovodit
atypickou formu. AvsSak na otdzku, co je typickd forma zaméstndni, neexistuje
v odborné literature jednotnd odpoveéd’. Nekteii akademici se priklangji k definici
v §irSim smyslu, kdy za typickou formu zaméstnani povazuji pouze pracovni pomér
na dobu neurcitou. Jini autofi definuji naopak spise atypickou formu zaméstnani a
zastavaji nazor, zZe tyto formy se projevuji zejména svoji mensi mirou regulace a
umoznuji ucastnikiim vétsi volnost pti sjednavani celkové organizace a doby prace,
nehledé na dobu sjednaného pracovniho poméru nebo rozsah avazku.?*

J& osobné inklinuji k nazoru spiSe prvni skupiny autor. Diivodem je fakt, Ze 1
pracovni pomér na dobu urcitou, ¢i pracovni Uvazek s krat§i pracovni dobou
povazuji za odchylku od typické formy, jelikoz tyto jednotlivé odchylky jsou zvlast

upravovany zakonikem prace a jinymi predpisy.

2.2 Vymezeni pojmi flexibilni formy zaméstnani a flexibilni

formy vykonu prace

Abychom mohli dale rozvést jednotlivé typy flexibilnich forem zaméstnani a
flexibilnich forem vykonu prace, je potieba si tyto dva pojmy nejprve definovat. A¢
by se mohlo zdat, Ze jde o totozné pojmy, neni tomu tak.

U flexibilnich forem zaméstnani pfevladd autonomie smluvnich stran pfi
sjednavani pracovnépravniho vztahu. Pievazuje zde tedy slozka flexibility nad

slozkou jistoty. Flexibilni formy zaméstnani by vzdy mély pouze dopliovat a nikdy

24 pICHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 62. ISBN 978-80-7478-975-5.
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nahrazovat zdkladni formu zaméstnani, kterou je pracovni pomér na dobu
neurcitou.?’

V Ceské republice miizeme za flexibilni formy zaméstnani povazovat zejména
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, pracovni pomér na dobu
urcitou, agenturni zaméstnavani, docasné ptidéleni a pracovni pomér se zkusebni
dobou. Mimoto se sem fadi i tzv. Svarcsystém, ktery je viak nelegalni (ad velice
¢asto vyuzivany), proto ho fadim spise mimo klasické flexibilni formy zaméstnani.

Mezi typické znaky flexibilnich forem zaméstnani miizeme zatradit snadné
zalozeni a rozvéazani pracovnépravniho vztahu, smluvni volnost pro obé strany,
niz8i naklady a mensi miru ochrany pro zaméstnance.

Dale je tfeba odlisit pojem flexibilnich forem vykonu prace. U flexibilnich
forem vykonu prace nejde o vySe uvedené znaky, ale o podminky, za kterych je
mozné danou praci konat. V nasem pravnim prostiedi ptijde pfedevsim o kratsi
pracovni dobu, pruznou pracovni dobu, konto pracovni doby, nerovnomérné
rozvrzeni pracovni doby, homeworking a compressed work week (stlaceny
pracovni tyden). V zahrani¢i se ddle vyuzivd naptiklad on-call work (prace na
zavolanou, pracovni pohotovost), job sharing (sdileni pracovniho mista), employee
sharing (sdileni zaméstnancli), crowd employment, interim management,
teleworking a mnohé dalsi.?

Ke znakiim flexibilnich forem vykonu prace fadime casovou a mistni
flexibilitu, vykon prace podle casovych moznosti a potieb obou stran
pracovnépravniho vztahu a v n€kterych piipadech eliminace nakladd nutnych na

vytvofeni vhodného pracovniho prostiedi.

25 P|CHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 77. ISBN 978-80-7478-975-5.

26 p|CHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 81-82. ISBN 978-80-7478-975-5.
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3 Ceské atypické formy zaméstnani a flexibilni

formy vykonu prace

3.1 Atypické formy zaméstnani

3.1.1 Pracovni pomér na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu urcitou je pracovni pomér, ktery zaméstnavatel se
zaméstnancem uzavird na presné stanovenou dobu. Je vymezen v §39 zakoniku
prace.?” Moznosti uzavirani pracovniho poméru na dobu uréitou jsou ¢asteénd
omezené unijnim pravem, které klade diiraz zejména na omezeni jeho opakovaného
uzavieni s cilem chranit socialnépravni postaveni zaméstnance.”® Dle zikoniku
prace je mozné sjednat pracovni pomér na dobu urCitou mezi tymiz ucastniky
maximalné na dobu tfi let od vzniku pracovniho poméru a nejvyse tiikrat za sebou.
Tato dv€ ustanoveni plati nezavisle na sobé. To znamend, Ze neni mozné uzaviit
dalsi pracovni pomér, ani kdyby zaméstnanec se zaméstnavatelem uzaviel tfi jen
jednoroéni smlouvy.?’ V praxi se této zakonné tpravé fika ,,tiikrat a dost®. Stejné
pravidlo plati i pro dal$i pracovni poméry na dobu urcitou u téhoz zamé&stnavatele
sjednané v této dobé. K pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou se
neptihlizi, jestlize od skonceni posledniho pracovniho poméru na dobu urcitou mezi
tymiZ stranami uplynula doba alesponl tfi let. Vyjimku tvoii naptiklad pracujici
diichodci, vazné provozni divody (napiiklad sezonni prace — vlekafi), agenturni
zamé&stnavani, ndhrada za docasn€ nepfitomného zaméstnance na dobu prekazek
v préci na strang tohoto zaméstnance atd.*°

Moznosti, jak definovat dobu trvani pracovni smlouvy na dobu urcitou je

4 v v

n¢kolik. Nejjednodussim a nejcastéjsim zpiisobem je presné stanoveni dnti, mésicti

27 Zdkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

28 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca: (mozZnosti
a rizika). 2016, s. 118. ISBN 978-80-7502-176-2.

2 pracovni pomér na dobu uréitou — tfikrat a dost! lurium [online]. 1. srpen 2018 [vid. 2019-07-
11]. Dostupné z: https://www.iurium.cz/2018/08/01/pracovni-pomer-na-dobu-urcitou-trikrat-a-
dost/

30 7S, all: Economia. Flexibilni formy zaméstnavani a organizace pracovni doby [online].

[vid. 2019-06-05]. Dostupné z: //pravniradce.ihned.cz/c1-20974840-flexibilni-formy-
zamestnavani-a-organizace-pracovni-doby
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¢i let, a to 1 jejich kombinaci (naptiklad 6 mésicti a 10 dni). Déle je mozné stanovit
urcity den skonceni pracovniho poméru (pracovni pomér kon¢i dne 31. 12. 2019).
Je tu 1 moZnost stanovit konec urcitou budouci udalosti, ktera urcit¢ nastane, 1 kdyz
se nevi presn¢ kdy (napiiklad ukonceni prace na néjakém projektu). Pracovni pomér
vSak nesmi pifesahovat hranici tii let. Pokud ano, muselo by dojit k jeho
prodlouzeni, jestlize takovou moznost zaméstnavatel s ohledem na pravidlo ,,tfikrat
a dost* ma.

Pokud dojde ke sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou v rozporu s
§39 odst. 2 — 4 zédkoniku prace,’! m4 zaméstnanec moznost pisemné zaméstnavateli
oznamit svilj zajem na tom, aby byl ddle zaméstnavan. V takovém piipad¢ plati, ze
jde o pracovni pomér na dobu neurcitou. Zaméstnavatel i zaméstnanec maji ode
dne, kdy mé¢l skoncit pracovni pomér, dvoumeésicni prekluzivni lhitu, aby k soudu
podali navrh na urceni, zda byly splnény podminky pro sjednani pracovniho
poméru na dobu ur¢itou.>?

Pracovni pomér na dobu urcitou pfindsi vyhody zejména pro zamé&stnavatele.
Umoziluje jim pfijimat zaméstnance pii zvySené potiebé prace (naptiklad sezonni
prace), provétit zaméstnance z hlediska schopnosti a dovednosti, na které nestaci
tiimésicni zkuSebni lhita, ¢i pfi pfijeti vétsiho poctu uchazect a jejich naslednou
selekci po skonceni této doby (klasickym piikladem muaze byt v soucasné dobé
rostouci pocet trainee programl ve firmach). Je to i dobry nastroj, jak zvysit
efektivitu prace zaméstnanci, jelikoZ zaméstnavatel prodlouzi smlouvu jen
zaméstnanci (v pripadé jeho zdjmu), se kterym bude spokojen. Také to dava
moznost zaméstnavateli ukoncit pracovni pomér zaméstnance bez dalSich nakladi

(odstupného).
3.1.2 Docasné pridéleni

Docasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli je dal$i flexibilni
formou zaméstnani. Je to prilom do zasady, Ze zaméstnanec kona osobné praci pro

zaméstnavatele a zaroven 1 zavislé prace, kterd je charakteristicka tim, Ze

31 Zdkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce
32 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 155. ISBN 978-80-7400-667-8.
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zaméstnanec kond praci jménem zaméstnavatele.’* Je vyuzivan zejména
v pfipadech, kdy zaméstnavatel neméd v dané chvili dostatek zakdzek ¢i préce,
kterou by mohl pfidélovat. Stim by souviselo pifipadné nutné snizovani
stanovené¢ho rozsahu pracovni doby, v krajnim pfipad¢ rozvéazéani pracovniho
pomeéru. Proto, pokud je vyhledoveé pravdépodobné, ze prace, které je v soucasné
chvili nedostatek, opét pribude nebo budou ziskany nové zakazky, je z pohledu
zaméstnavatele dobré vyuzivat tento institut (je-li to mozné). Zaprvé tim Setii
naklady, které by musel zaméstnavatel vynakladat s propousténim a naslednym
opétovnym najimanim novych zameéstnancti. Zadruhé je to perspektivni i z
toho pohledu, Ze si takto miize ponechat zkusené zaméstnance, ktefi jsou seznameni
s vnititnim chodem firmy a druhem vykonavané prace, pokud je snimi
zaméstnavatel spokojen. Odpadaji tak nédklady naptiklad v podobé ¢asu straveného
na pohovorech pii vybéru a nasledném zauceni novych zaméstnancti.

Docasné pridéleni zaméstnance jinému zaméstnavateli ovSem nesmime
zaménovat s agenturnim docasnym piidélovanim, které je v jistych ohledech
upraveno odlisng. Zakladni rozdil mezi doCasnym pfidélenim zaméstnance
agenturou prace ¢i jinym zaméstnavatelem je v povaze této ¢innosti. Agentury
prace tuto ¢innost provadéji jako ¢innost vydélecnou, kdezto jini zaméstnavatelé
ne. Proto agentury prace potiebuji, aby mohly tuto ¢innost vykonavat, povoleni
Generalniho feditelstvi Utadu préce.

Docasné ptidéleni ma relativné malou zakonnou Upravu v zakoniku préce, a to
pouze v §43a, vnémz je soustiedéna veskerd uprava tohoto institutu.}
K docasnému pfidéleni dochdzi v pfipadé shodného projevu vile vSech
zuCastnénych stran — tedy zaméstnance, zamé&stnavatele a zaméstnavatele, ke
kterému ma byt zamé&stnanec ptidélen (zakonik prace zde nepouziva pojem uZzivatel
jako u docasného ptidéleni agenturou prace, 1 kdyz by to bylo vhodné, proto nelze
pojem uzivatel pouzit). Zaméstnanec muze byt piidélen 1 k zaméstnavateli se
sidlem v jiném statu. Pfi doCasném ptidéleni dochdzi ke vzniku tii riznych pravnich
vztahl. Prvnim je zakladni pracovni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Druhym je vztah obchodnépravni mezi zaméstnavateli. Tietim je vztah mezi

33 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 190. ISBN 978-80-7400-667-8.
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zamé&stnancem a zaméstnavatelem, ke kterému je zaméstnanec ptidélen. Ten zde
reprezentuje fakticky vykon prace.*®

Pti docasném prid€leni ukoly zaméstnanci uklada, fidi a jeho praci kontroluje
zameéstnavatel, ke kterému byl ptidélen. Také zajist'uje adekvatni podminky k praci
a podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Je vSak zakdzano, aby vici
pfidélenému zaméstnanci €inil pravni tkony. Nesmi s nim tedy rozvazat pracovni
pomér, prevést ho na jinou praci nebo uzaviit novou pracovni smlouvu. Z hlediska
ochrany rovného zachazeni musi byt zajisténo, aby zaméstnanec ptidéleny k jinému
zaméstnavateli mél stejné pracovni, mzdové ¢i platové podminky jako kmenovi
zameéstnanci tohoto zaméstnavatele na obdobné nebo stejné pozici. Obdobnou ¢i
stejnou pozici se pro tyto ucely rozumi pozice, kterd je stejnd nebo podobna té, na
které pracuje zaméstnanec kmenovy s ptihlédnutim ke kvalifikaci, dovednostem a
postaveni. V ptipadé, ze takova pozice neni, je potieba vyjit z kolektivni smlouvy
u zaméstnavatele, a pokud kolektivni smlouva neexistuje, urci se podle toho, jaké
podminky by mél kmenovy zaméstnanec, kdyby pracoval na pozici, na které v té
dobé¢ pracuje pfidéleny zaméstnanec.

Ustanoveni o srovnatelnych podminkach se ob¢as obchéazi jinym zpiisobem
pridéleni. Jedna se o pfipady, kdy jeden zaméstnavatel d4 zaméstnanci neplacené
volno a druhy zaméstnavatel s nim uzavie novou pracovni smlouvu. Nedochazi zde
oficidln¢ ke kontaktu mezi dvéma zaméstnavateli. Proto v tomto ptipadé nelze
aplikovat §308 a §309 zakoniku prace,’® a tudiz ani nemusi byt dodrzené
rovnocenné podminky pro kmenové a tyto nové zaméstnance dle téchto
ustanoveni.’’

Tyto rovné podminky plati jak pro mzdové ¢i platové, tak 1 pro pracovni
podminky. Za pracovni podminky se povazuji veskeré predpisy zdravotnickeé,
hygienické, ptredpisy bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci. Dale sem fadime 1i
narok na dovolenou, zkracenou pracovni dobu a vnitinim predpisem ¢i kolektivni
smlouvou zvysené nebo rozsifené pracovnépravni naroky. VSechny tyto podminky

musi zaméstnavatel dodrzet 1 u pfidélenych zaméstnancti.

35 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prévo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 191. ISBN 978-80-7400-667-8.
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V piipad¢ placeni cestovnich ndhrad, mzdy nebo platu pfidélenému
zaméstnanci plati, ze tyto prostfedky poskytuje zaméstnavatel, ktery zaméstnance
doCasn¢ pridélil. VétSinou poté dochdzi kujednani o vyrovnani mezi
zaméstnavateli, jelikoz zaméstnanec kond praci pro jiného zameéstnavatele. Nic
vSak nebrani dohodé zucastnénych stran, aby zaméstnanci cestovni nahrady, mzdu
nebo plat poskytoval zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec ptidélen.

K ukonc¢eni docasného piidéleni mize dojit uplynutim doby, na kterou bylo
docasné piid€leni sjednano (je jedno, jakym zpiisobem byla tato doba stanovena —
ukonceni projektu, pevné datum atd.), pisemnou dohodou o ukonceni docasného
pridéleni, nebo jednostrannou pisemnou vypovédi docasného pridéleni
z jakéhokoliv diivodu (je mozné 1 bez uvedeni diivodu). V poslednim piipadé zde
béZzi patnactidenni vypovédni doba, kterda pocind bézet dnem, kdy byla vypovéd
dorucena druhé strané. Zde je vidét, jak snadny je vznik i ukonceni docasného
pridéleni. To je jedna zvelkych vyhod tohoto institutu a je Skoda, Ze je

zaméstnavateli vyuzivan jen velmi ziidka.*8
3.1.2.1 Docasné pridéleni v ramci EU

V poslednich letech nariistd pocet ptipadi vyslani zaméstnance do zemi
Evropské unie (dale jen ,,EU*) a Evropského hospodaiského prostoru. Mezi formy
vyslani patfi mimo pravé popsaného docasného piidéleni dale pracovni cesta,
pielozeni nebo prondjem zaméstnancl. VesSkeré tyto formy vyslani v ramci EU
upravuje §319 zikoniku prace.>® Ustanoveni tohoto paragrafu se vztahuji jak na
zaméstnance piidélené z jiného ¢lenského statu na izemi Ceské republiky, tak na
zaméstnance zaméstnavatele z CR piidélené do zahrani¢i. Zminéna uprava se tyka
maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku, délky dovolené,
minimalni mzdy a ptiplatki za praci prescas, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
pracovnich podminek zaméstnankyn té¢hotnych, kojicich a zaméstnankyn do konce
devatého mésice po porodu a mladistvych, rovného zachdzeni mezi muzi a Zzenami
a zékazu diskriminace. Pravo Clenského statu se nepouzije, pokud pracovnépravni

predpisy statu, ze kterého byl zaméstnanec vyslan, jsou pro néj vyhodnéjsi nez

38 Docasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnav. EPRAVO.CZ [online]. [vid. 2019-07-13].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/docasne-prideleni-zamestnance-k-jinemu-
zamestnavateli-102891.html
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ptedpisy statu, do kterého byl vyslan, nebo neni-li doba, na kterou byl vyslan, delsi
nez 30 dni. To neplati v piipadé vysldni zaméstnance agenturou prace.*’

Tato zakonna dikce vychazi z pravni upravy EU. Nejdulezitéjsim predpisem
je nepochybné¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady EU €. 96/71/EC o vysilani
pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb*' (za sluzbu se poklada vykon zavislé
¢innosti). V této smérnici se stanovi, aby zaméstnavatelé, ktefi podléhaji jeji
pusobnosti, zarucili zaméstnanclim vyslanym na jejich tzemi pracovni podminky
(bez ohledu na pravo, které upravuje jejich pracovni pomér) stanovené zakonem,
kolektivnimi smlouvami ¢i rozhod¢imi nalezy. Jedna se o podminky v téchto
oblastech — maximalni délka pracovni doby, minimalni doba odpocinku a vyse
dovolené, minimalni mzda a ptiplatky za praci pfescas, ochrany zdravi, bezpecnosti
a hygieny pfi praci, podminky poskytovani zaméstnanctli, pracovnich podminek
téhotnych zen a zen kratce po porodu, mladistvych a déti, rovného zachazeni s muzi
a Zenami a zékaz diskriminace.*?

Je vSak potieba si dat pozor na ptipady, kdy nejde o docasné ptid€leni
zaméstnance do jiného stitu EU. V pfipad€, kdy neni zaméstnanec ptidélen
zameéstnavatelem k vykonu prace k jinému zaméstnavateli v ramci nadnarodniho
vysilani v EU, tidi se jeho postaveni véetné pracovnépravnich narokii zakony
¢lenského statu, kde uzaviel pracovni smlouvu. To vychézi z jednoho ze zékladnich
dokumenti EU, a to Natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 o volném pohybu pracovniki
uvniti Spole¢enstvi.* Proto se na tyto zaméstnance nepouZije ani jiz zminény §319

zékoniku prace.*

40 Do&asné pFidéleni zaméstnance k jinému zaméstnav. EPRAVO.CZ [online]. [vid. 2019-07-13].
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3.1.3 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou specifickym institutem
¢eského pracovniho prava. Jsou uzavirdny pifevazné v ptipadech praci malého
rozsahu nebo pokud se jedna o ojedin€lé ¢i docasné prace (letni brigady) nebo

dopliikovd zaméstnani k hlavnimu pracovnimu poméru.®

Z tohoto jejich
charakteru plyne vy$$i mira smluvni volnosti pfi jejich sjedndvani, kterd vice
respektuje potieby ucastnikii. Na druhé stran¢ se vSak projevuje niz$i mirou
ochrany zameéstnance. Spole¢né s pracovnim pomérem jsou povazovany za
zékladni pracovnépravni vztahy. V soucasné dob¢ zna ¢esky pravni fad dva druhy
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér — dohodu o pracovni ¢innosti
(dale jen ,,DPC*) a dohodu o provedeni prace (dale jen ,,DPP*).

Pravni Gprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je obsazena
v &asti tieti zakoniku prace.*® Jde o specidlni Upravu, ktera obsahuje vymezeni
téchto dohod a jejich rozdily od pracovniho poméru. Ve zbylych piipadech se na
zavazky zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér pouziji
ustanoveni o pracovnim poméru. To vSak neplati pro piipady vyjmenované v §77
odst. 2 zakoniku prace, ktery vyjmenovava ptipady, kdy se ustanoveni platna pro
pracovni pomér nepouziji.*’

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vznikaji dvoustrannym
pravnim jednanim mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. PrestoZe maji spiSe
dopliikkovy charakter, fadime je mezi zdkladni pracovnépravni vztahy. Jejich
uzavienim vSak nevznikd pracovni pomér. Dlivodem jejich existence je potieba
nabidnout zaméstnavatelim nastroj pro realizaci nékterych svych doplitkovych
aktivit a zamé&stnancim mozZnost ziskani finan¢nich prostiedki jinou formou nez
klasickym pracovnim pomérem. Z pohledu zaméstnavatelli maji dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér vyhodu ve velké mife smluvni volnosti. Odpada
tak mnoho povinnosti, kterd zaméstnavatel ma v ptipadé uzavieni pracovniho
poméru se zamé&stnancem (napiiklad pfesné¢ dané divody skonceni

pracovnépravniho vztahu). Zaméstnanciim je naopak nabidnut volnéj$i rezim

45 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 351. ISBN 978-80-7400-667-8.
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vykonu zavislé prace na zékladé téchto vztahli. Pro nékteré zaméstnance je to
vyhodné vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, pro ktery by nemohli vykondvat
praci v pracovnim pomeru, €i k jinym (Casto studijnim) povinnostem. Avsak velka
mira smluvni volnosti pfinds$i pro zaméstnance i stejné¢ velké omezeni ochranné
funkce, kterou se pracovni pravo snazi zajiStovat. Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér nemaji garantovana mnohd prava, kterd naopak obsahuje
klasicky pracovni pomér. Z tohoto divodu se takové dohody oznacuji jako tzv.
prekérni zaméstnani.*®

Z vyse uvedeného vyplyvaji nékteré specifické rysy fecCenych dohod. Patii
mezi n¢ doplitkovy charakter, omezeny rozsah vykonu prace, slabsi postaveni
zaméstnance a vétsi smluvni volnost.*

Dopliikovy charakter vystihuje jejich ucel - jsou sjednavany v ptipadech, kdy
neni vhodné pro realizaci uréitych praci zaméstnat zaméstnance v pracovnim
poméru. Jak fikd §74 odst. 1 zakoniku prace: ,,Zaméstnavatel ma zajistovat plnéni
svych ikolii predevsim zaméstnanci v pracovnim poméru. “*° Z téchto divodi l1ze
povazovat dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér za dopliikové
k pracovnimu poméru.

Omezeny rozsah vykonu prace je v zékoniku prace®' taxativné vymezen a
nelze jit nad jeho limit. Pfislu§né limity budou rozvedeny v kapitolach vénujicich
se ptimo jednotlivym dohodém.

Slabsi postaveni zaméstnance je dal§im specifickym znakem dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. To se projevuje mnohem mensi mirou ochrany,
nez kterou zakonik prace poskytuje zaméstnanciim v pracovnim poméru. VSechna
opravnéni ¢i prvky ochrany, které zdkon pfiznavd zaméstnancim v pracovnim
poméru oproti zaméstnanciim konajicim praci na zédkladé dohod, jsou soustfedéna
v §77 odst. 2 zakoniku prace®?, napiiklad odstupné, dovolena, cestovni nahrady atd.

VEtsi smluvni volnost vychazi z povahy dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér. Jejich cilem je umoznit subjektlim, aby si sva prava ujednaly podle

48 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
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vlastni vlile a vzdjemné dohody. Zakonik prace jen stanovi mantinely, ze kterych
neni mozné vybocit, a zbytek prdv a povinnosti je uz na vzdjemné dohod¢
zaméstnavatele a zaméstnance.>

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér maji urcité obligatorni
prvky. Ty tvofi subjekty, obsah a objekt. Subjekty jsou stejné jako v pracovnim
pomeéru. Na jedné stran€ je zaméstnanec a na druhé zaméstnavatel.

Obsahem pravnich vztahli vzniklych z téchto dohod jsou prava a povinnosti
subjektii. Tyto prava a povinnosti nabyvaji subjekty bud’ ptimo na zéklad¢ pravniho
ptfedpisu, nebo vzajemnym ujednanim stran. Pfimo u dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér jsou prava a povinnosti ve velké mitfe shodné s pravy a
povinnostmi, které¢ vyplyvaji z pracovniho poméru. Avsak jejich celkovy rozsah
dany zakonem je oproti pracovnimu poméru mnohem uz$i a Casto je potieba si
velkou ¢ast prav a povinnosti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem dohodnout.

Objektem dohod je samotné jednani subjektti. Dle §2 odst. 1 zakoniku prace je
to zavisld prace vykonavana zaméstnancem osobné, ve vztahu nadfizenosti a
podtizenosti, jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynt.>*

Ackoliv dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a samotny pracovni
pomér vykazuji mnohé znaky shodné, nalezneme zde i mnoho znakt odlisnych. Na
vybrané budou zaméteny nasledujici odstavce.

Prvnim z nich je rozsah vykonavané prace. Jak jsem jiZ vySe zminil, dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér jsou brany jako doplinkova zaméstnani
s omezenym rozsahem prace, a tedy 1 pfijmii. V zakoné jsou taxativné vymezeny
hranice, které zaméstnanec nesmi v urcitém casovém horizontu ptekrocit. Jak jiz
bylo zminéno, stanovené limity budou rozebrany v pfisluSnych kapitolach.
Zaroven dle §74 odst. 2 zakoniku prace nemusi zaméstnavatel zaméstnanci
rozvrhovat pracovni dobu jako u pracovniho poméru.>® ¢
Druhym rozdilem je vztah nadfizenosti a podfizenosti. V dohodéch o pracich

konanych mimo pracovni pomér je tento vztah velmi ¢asto omezen a povinnosti
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zamé&stnance viuci zaméstnavateli vychazi spise z faktické dohody nez z pravniho
ptedpisu.

Ttetim a urcité ne poslednim rozdilem je samotny charakter vztahu. Pracovni
pomér je relativné podrobné regulovan pracovnépravnimi piedpisy. U dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér je situace jina a velka ¢ast prav a
povinnosti vychazi z ujednani mezi zaméstnancem a zamestnavatelem. Je tak témto
subjektim ddna moznost, aby vzajemny vztah Iépe reflektoval jejich potieby.
Zaméstnanec vSak neni tak dikladné chranén jako v pracovnim poméru a musi si
své prava sjednat se zaméstnavatelem individualné ve smlouvé.>’

V ptipadé poruseni stanovenych povinnosti zaméstnavatele u dohod o praci
konanych mimo pracovni pomér dojde k prestupku nebo spravnimu deliktu dle §12

nebo §25 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.’® ¥
3.1.3.1 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni ¢innosti je pracovnépravni vztah, pro jehoz vznik je potteba
shodné ville zaméstnavatele a zaméstnance. Tato dohoda musi byt uzaviena
pisemné dle §77 odst. 1 zakoniku prace.®® Rozsah prace vykonavané v jejim ramci
je zdkonem omezen. Toto omezeni je uvedeno v §76 odst. 2 a 3 zdkoniku prace.®!
Zde se uvadi, Ze vramci této dohody nelze vykonavat praci, kterd v priméru
ptekracuje polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Tento primér se vypocitava
z celého obdobi, na které byla dohoda o pracovni €innosti uzaviena. Zarovei nesmi
doba pro vypocitani tohoto priuméru presadhnout 52 tydnti. Z uvedené upravy tedy
vyplyva, ze zamé&stnanec miZe v urcitych tydnech piesdhnout polovinu stanovené
tydenni pracovni doby, avSak toto presdhnuti musi byt kompenzovano v jinych
tydnech. Cilem je, aby zaméstnanec v pribéhu trvani tohoto pracovniho vztahu
nevykonaval praci v primérném rozsahu nad polovinu stanovené tydenni pracovni

doby.®?
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Toto pravidlo je zaméstnavateli velmi ¢asto obchazeno, a to dvéma rliznymi
zpusoby. Prvnim zpiisobem je uzavieni smlouvy, kde je stanoven urcity pocet hodin
v ramci stanovené tydenni pracovni doby, avSak skute¢ny pocet odpracovanych
hodin je mnohem vyssi. Ve smlouvé ma zaméstnanec vyssi hodinovou sazbu, nez
na jaké se dohodli. Priklad — zaméstnanec ma ve smlouve, ze bude pracovat 20
hodin tydné s hodinovou sazbou 400 K¢. Ve skutecnosti vsak bude pracovat 40
hodin tydné a jeho mzda bude 200 K¢ za hodinu prace, na cemz se i pri sjednavani
dohody o pracovni cinnosti zaméstnanec a zaméstnavatel vzajemné dohodli.
Druhym zpiisobem, jak obchazet zdkon, je uzavieni dohody o pracovni ¢innosti na
dobu delsi, nez bude zaméstnanec skute¢né pracovat, a potom se primér pocita
z tohoto delsiho obdobi, 1 kdyz u firmy vté¢ dobé jiz nepracuje. Priklad —
zaméstnanec chce u zaméstnavatele pracovat 26 tydnu. Uzaviou spolu vsak dohodu
o pracovni cinnosti v délce 52 tydnu. Zaméstnanec tedy miize vykondvat u
zameéstnavatele prdaci v prumeru az 40 hodin tydné, jelikoz tento priimer se snizi na
20 hodin tydné v nasledujicich 26 tydnech, kdy zaméstnanec u zaméstnavatele jiz
fakticky nepracuje, ale smlouva je uzaviena praveé na 52 tydnu. V obou piipadech
se jedna o obchazeni zédkona a dohoda by byla z toho divodu stizena neplatnosti.
Ovsem dokazovani takového pocinani zaméstnavatele je velmi obtizné.

Dohoda o pracovni ¢innosti je velmi podobna pracovnimu poméru. Ochrana
zamé&stnancovych prav vSak neni tak velkd. Zakonik prace ale definuje minimalni
pozadavky, které dohoda o pracovni ¢innosti musi obsahovat v §76 odst. 4.% Jde o
druh sjednané prace, rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda o pracovni
¢innosti uzavira. Zaméstnavatel nemusi zaméstnanci rozvrhovat pracovni dobu,
vykon préce je tak sjednavan dohodou, ¢asto podle potfeb zaméstnavatele. Dohoda
o pracovni ¢innosti miize byt uzaviena na dobu urcitou i neurcitou, jelikoz zakonik
prace o tomto mléi.%* Odména zavisi pouze na dohodé zaméstnavatele se

zaméstnancem. Jediné ustanoveni, kterym se museji fidit, je §111 zdkoniku prace®
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o minimalni mzd¢. Ta je pro rok 2019 stanovena ve vysi 13 350 K¢ mésicné, nebo
79,80 K& za hodinu.®¢

V dohod¢ o pracovni ¢innosti je mozné sjednat 1 dalsi podminky. Tato moznost
vychazi ze zasady legalni licence (co neni zakdzéano, je dovoleno). Lze tedy sjednat
¢i stanovit vnitinim ptedpisem pravo na dovolenou nebo osobni volno pro jiné
dalezité osobni ptekazky v praci za podminek dle §199, §206 a Casti devaté
zékoniku prace.®’” U dohody o pracovni &innosti i u dohody o provedeni prace je
nutné dodrZet zdkonnou upravu dle §191-§196 a §206 zakoniku prace.®® ¢

Skoncit pracovnépravni vztah v podobé dohody o pracovni ¢innosti lze mnoha
zpusoby. Pokud neni zptisob zruSeni uveden ve smlouve, Ize ji zrusit tfemi riznymi
postupy - dohodou, vypovédi a okamzitym zruSenim. V piipadé¢ dohody konci
pracovnépravni vztah ke sjednanému dni. Pokud dojde k jednostranné vypovédi
(Ize 1 bez udani divodu), dojde k zaniku pracovnépravniho vztahu uplynutim
vypovédni doby. V ptipad¢ dohody o pracovni ¢innosti to ¢ini 15 dni. Tato doba
pocind bé&zet jiz dorucenim vypoveédi druhé strané. Okamzité zruSeni dohody o
pracovni ¢innosti je mozné sjednat jen pro ptipady, pro néz je mozné okamzité
zrusit pracovni pomér. Pokud z4ddnd moznost nebude sjednana, neni mozné
okamzité zrusit dohodu o pracovni Cinnosti. Déle také pracovnépravni vztah v
podobé dohody o pracovni ¢innosti kon¢i uplynutim doby v pfipadé, Ze byla
sjednana na dobu urcitou nebo smrti zaméstnance. DileZité je zminit, Ze vypovéd’
i pfipadné okamzité zruSeni musi mit pisemnou formu pod sankci zdanlivosti.”®

Dle zdkona dohoda o pracovni Cinnosti zaklada ucast na nemocenském
pojisténi, pokud trvala (€1 méla trvat) alespoit 15 dni a sjednana vySe
zapocitatelného ptijmu dosahla alespont 3 000 K¢&. Pokud castka sjednana nebyla
nebo je nizsi nez 3 000 K¢, jednd se o zaméstnadni malého rozsahu. To znamena, Ze

pokud mési¢ni vydelek nepiesdhne 2 999 K¢, neplati zaméstnanec socidlni ani

6 Minimalni mzda pro rok 2019 | Aktudlné.cz. Aktudiné.cz - Vite, co se prdvé déje [online].
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zdravotni pojiSténi. Zaroven to ale znamend, Ze v pfipadé¢ nemoci nema narok na
nemocenské davky. 7!

Limit 3 000 K¢ vsak plati pouze pro socidlni a zdravotni pojisténi, ne pro
zdanéni. Pro zdanéni piijmu z dohody o pracovni ¢innosti do maximalni vyse 2 500
K¢ za kalendaini mésic srazi zaméstnavatel srazkovou dan ve vysi 15 %. Pokud
zamé&stnanec podepsal prohlaSeni poplatnika dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti (tzv. ,,rizovy formular) dle §38k odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.,

7273 odvadi se dan zalohova.”

zakon Ceské narodni rady o danich z pijma,

Jestlize pfijem za praci konanou na zékladé dohody o pracovni Cinnosti
dosédhne castky v rozmezi 2 500 — 2999 K¢, bude zaméstnavatel pii vyplaté
strhavat zalohu na dan ve vysi 15 % s akceptovanim mozZné slevy na dani, pficemz
ale nebude zaklad pro vypocet navySovat o pojistné placené zaméstnavatelem.

V piipadé, ze ¢astka dosdhne 3 000 K¢ a vice, bude zaméstnavatel srazet
zalohu na dan z pfijmu ve vysi 15 %, ale pfi stanoveni zédkladu dan¢ bude muset
pfijem navysit o pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Bude tedy zalohu vypocitavat
z tzv. ,,superhrubé“ mzdy. Ptihlédne i ke slevé na dani, pokud je to mozné.
Zaméstnanec se tak G¢astni diichodového a nemocenského pojisténi.”

V pfipadé nedosazeni limitu pro odvod pojistného je nutné zkontrolovat si,
jestli pojisténi za danou osobu plati nékdo jiny (napiiklad stat, pokud ma
zaméstnanec statut studenta, respektive je statnim pojisténcem nebo jiny
zameéstnavatel pii vice pracovnépravnich vztazich). Pokud vSak zaméstnanec neni
osobou, za kterou plati zdravotni pojiSténi nékdo jiny, musi se do 8 dnii od zacatku

mésice piihlasit a platit zdravotni pojiStovné minimalni zalohy na zdravotni

"L FETTER, Richard W. Dohoda o pracovni ¢innosti bude od 1. 1. 2019 vyhodnéjsi, ale jak pro
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pojisténi pro osoby bez zdanitelnych piijmi. Ty jsou stanoveny od 1. 1. 2019 na

1 803 K¢& mési¢ng.”®
3.1.3.2 Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je pracovnépravni vztah, ve kterém zaméstnanec
kond pro zameéstnavatele zavislou praci a rozsah vykonu této prace je omezen na
300 hodin ro¢né. Dle §75 zakoniku prace’’ musi byt v dohod& uvedeno, na jakou
dobu se sjednava. Pokud zaméstnanec u zaméstnavatele pracuje na vice dohod o
provedeni prace, tak se pocet odpracovanych hodin s¢itd. To tedy znamend, ze
zaméstnanec muze u jednoho zaméstnavatele odpracovat 300 hodin ro¢n¢ ve forme
dohody o pracovni prace nehledé¢ na to, kolik takovych dohod se zaméstnavatelem
uzaviel. Pokud by byla uzaviena dohoda v rozsahu vétsim nez 300 hodin ro¢né,
byla by stizena neplatnosti.”®

I zde vSak zaméstnavatelé¢ Casto nachazeji zptsob, jak zdkon obchazet.
Nejcastéjsi je ptipad, kdy zaméstnanec u jednoho zaméstnavatele vykonava v rdmci
dohody o provedeni prace zavislou praci a dal$i dohody mé uzaviené u jinych
zaméstnavatell. Ti jsou s prvnim zaméstnavatelem domluveni, ze u nich sice bude
zameéstnanec napsan na dohodu o provedeni préce, ale konat praci pro né nebude.
Vétsinou je domluvena i refundace nakladd na placeni mzdy, vSe vSak neoficialné.

Druhou moZznosti je uzavieni dohody o provedeni prace se zaméstnancem a
nasledné zakladani fiktivnich spolecnosti (zalozené, ale nevykonavajici realnou
¢innost), které se zaméestnancem uzaviou dal§i dohody o provedeni prace. Ten ale
bude konat praci jako v prvnim piipadé€ pro prvniho zaméstnavatele. Dal§i moZnosti
je, jak jiz bylo uvedeno u dohody o pracovni ¢innosti, odpracované hodiny délit
naptiklad dvéma s tim, Ze ve smlouvé je dohodnuta dvojnasobnd odmeéna za hodinu

prace, nez na jaké se zaméstnavatel se zaméstnancem domluvili.

78 HOUDEK, Luk&$. Dohoda o pracovni ¢innosti 2019 se vyplati. V éem spoéivaji jeji vyhody?
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Jednou z podminek, na které zakon trva, je v §77 odst. 1 zakoniku prace,” Ze
dohoda o provedeni prace musi byt uzaviena pisemn¢. Druhou je ustanoveni zdkona

80 Dalsi obsahové ¢&i formalni

0o minimalni mzd¢ dle §111 zakoniku prace
pozadavky zékon nevyzaduje, avSak doporucuje se, aby ve smlouvé byl sjednan
druh a rozsah prace, doba, na kterou se dohoda o provedeni prace sjednava (mize
byt sjednano i na dobu neuréitou),®! a odména za praci. Zanik pracovnépravniho
vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace muze nastat stejnymi zptisoby jako
zanik dohody o pracovni ¢innosti.*?

Jako u pfijmu z dohody o pracovni ¢innosti i pfijem z dohody o provedeni
prace podléha odvodim na socidlni a zdravotni pojisténi. OvSem zde je limit vySe
zapocitatelného ptfijmu, od kterého se tyto odvody musi platit, odlisSny. Ten tvofi
castka 10 000 K¢ mésicn€é u kazdého zaméstnavatele, u kterého byla dohoda o
pracovni Cinnosti uzaviena. Pokud mé zaméstnanec u jednoho zaméstnavatele
uzavienych dohod vice, odmény se scitaji. Pokud vSak zaméstnanec nema jiny
piijem a neni osobou, za kterou zdravotni pojisténi plati stat, je z pohledu zdravotni
pojistovny osobou bez zdanitelnych piijma a bude muset platit zdlohy na zdravotni
pojisténi ve vysi 1 803 K¢ mésiéne (viz kapitola 3.1.3.1. — dohoda o pracovni
¢innosti).®

Dalsi povinnou platbou je dan z piijmu. Ta se plati 1 v ptipadé¢, ze vydélek
nedosahne limitu 10 000 K¢ mésicné. Zde jsou vSak dve varianty. Tou prvni je, ze
zaméstnanec podepiSe u zaméstnavatele prohlaseni k dani. V tomto ptipad¢ strhne
zaméstnavatel 15% zalohu na dan, zaroven ale odecte slevy na dani. Druhou
variantou je piipad, kdy zaméstnanec prohldSeni k dani nepodepiSe. Potom
zaméstnavatel strhne 15% srazkovou dan. Nasledné si mize zaméstnanec po

skonceni roku podat dafiové ptfiznani. Pokud bude mit za dany rok pfijmy a zp&tné
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uplatni slevu na dani, dostane srazenou dan zpatky. Dilezité je myslet na to, Ze

prohlaseni k dani je mozné dany mésic podepsat jen u jednoho zaméstnavatele.?*
3.1.4 Agenturni zaméstnavani

K pochopeni agenturniho zaméstnavani je potfeba si nejprve vysvétlit pojem
zprostfedkovani zaméstnani. Tim se rozumi vyhledavani prace pro fyzickou osobu,
ktera praci shani, a vyhledavani zaméstnancti pro zaméstnavatele, kteti poptavaji
volnou pracovni silu. Dale se zde fadi poradenska a informacni ¢innost vykondvana
jak urady préce, tak agenturami prace. Nakonec sem spada i ¢innost, kterou mohou
vykonavat pouze agentury prace, a to zameéstnani fyzickych osob za tcelem jejich
ptidéleni k uzivateli (fyzické nebo pravnické osob¢) — tzv. agenturni zaméstnavani.

Jak jiZ bylo zminéno v minulém odstavci, zprosttedkovani zaméstnani mohou
vykonavat jak urady prace, tak agentury prace. Jedinou ¢innosti, kterou se nemohou
urady prace zabyvat a patii jen agenturam prace, je zaméstnani fyzickych osob za
ucelem jejich piidéleni kuzivateli. Agentury prace mohou zaméstnani
zprosttedkovavat jak na izemi CR, tak i z izemi CR do zahrani¢i nebo ze zahrani&i
do CR. Aby mohly tuto &innost vykondvat, potiebuji povoleni vydavané
Generalnim feditelstvim Utadu prace.®

Od 1. 1. 2012 zakon o zaméstnanosti ve svém §119a%¢

upravuje institut
sdileného zprostiedkovani zaméstnani. Jedna se jakousi formu spoluprace, kdy
krajska pobocka Utadu prace zprostiedkovava uchaze&im praci prostiednictvim
agentury prace. Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani zafadi pobo¢ka Utadu
prace uchazece na zdklad¢ individualniho akéniho planu s jeho pfedchozim
pisemnym souhlasem. Ufad price miize sagenturou price uzavfit pisemnou
dohodu, na jejimz zaklad€ je mozné agentuie prace poskytnut pfispévek ve vysi
500 K¢ za kazdého uchazece, kterému bude agentura prace zprostiedkovavat

zaméstnani, a dalsi pfispévek az 6 250 K¢ za uchazece, ktery bude umistén a vydrzi

u daného uzivatele nejméné 6 mésict. Nejde ale o agenturni zaméstnavani — tedy
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zamé&stnani uchazece u agentury prace a jeho nasledné pridéleni, za coz by agentura
prace nedostala ptispévek.

Pravni rédmec agenturniho zaméstnavani tvoii §58 a nasl. zakona o
zaméstnanosti®’ a §307a a nasl. zikoniku prace.®® Na evropské urovni plati
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES% ze dne 19. 11. 2008.
Ceskou pravni upravu viak ovlivnila jesté diive nez smérnice Umluva Mezinarodni
organizace prace (dile jen ,,MOP*) &. 181 o soukromych agenturdch prace.”
V platnost vstoupila roku 2001, avSak samotna tprava agenturniho zaméstnani byla
v zékoné upravena az roku 2004.%!

Agenturni zaméstnavani je zalozeno na ttech pravnich vztazich. Jsou jimi vztah
mezi agenturou prace a zaméstnancem, ktery je Cist€¢ pracovnépravni, mezi
zaméstnancem a uZzivatelem ktery je spiSe fakticky (vétSinou se Z4dnd smlouva
neuzavird), a nakonec mezi agenturou prace a uzivatelem. Ten je obCanskopravni,
avsak s pracovnépravnimi prvky. Z tohoto diivodu je dohoda mezi agenturou prace
a uzivatelem Casto oznacovana jako hybridni.

Na zapracovani této dohody do zékoniku prace se muzeme koukat jak
z hlediska materidlniho, tak formalniho. Materidlni hledisko spoc¢ivd na
predpokladu, ze zékonodarce chtél, aby dany vztah podléhal upravé v zdkoniku
prace. Formalni hledisko pfedpokladd snahu zakonodarce mit celou upravu
agenturniho zamé&stnavani v jednom pravnim piedpise. Myslim si, Ze zdkonodarce
byl veden spiSe materialnim hlediskem a chtél tento vztah podfadit pod ochranné
prvky pracovniho prava. A¢ jde o dohodu mezi agenturou prace a uZivatelem, tak
se velmi vyrazné dotyka samotného zaméstnance, a z toho diivodu je potieba ho

chranit i v piipadé této dohody, na které se osobné& nepodili.”>
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Duivodt, pro¢ se agenturni zaméstnavani pokladé za atypickou formu je hned
nékolik. Prvnim z nich je docCasnost pridéleni, nejde tedy zaméstnance pridélit na
dobu neurcitou. Déle misto vykonu prace, kterym neni pracovisté¢ zaméstnavatele
(agentury prace), ale uzivatele. Nakonec lze zminit pocet subjektti, které jsou
potieba k realizaci této formy zaméstnavani. Ty jsou na rozdil od zékladnich
pracovnépravnich vztahu tfi — agentura prace, zaméstnanec a uzivatel.”

Smyslem agenturniho zaméstnavani je poskytnout zaméstnance agentury prace
uzivateli. Zaméstnanec ma tedy s agenturou prace uzavieny pracovni pomér nebo
dohodu o pracovni Cinnosti. Zaméstnanec se zavazuje konat praci dle pokynt
uzivatele na zakladé¢ dohody uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.
Nélezitosti dohody mezi agenturou prace a uzivatelem jsou uvedeny v §308
zakoniku prace.’* Jde napiiklad o jméno a piijmeni zaméstnance, uréeni doby
pridéleni, druh a misto vykonavané prace, den nastupu a informace o mzdovych
nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance.” Dohoda musi byt
uzaviena pisemné. Pokud nebude dodrZzena forma nebo bude chybét néktera
z nalezitosti dle §308 zakoniku prace,’® bude dohoda neplatna.”’

Agentura prace pridéluje zaméstnance na zaklad¢ pisemného pokynu, ve
kterém musi byt dle §309 zakoniku prace’® vymezeno: nazev a sidlo uzivatele,
misto vykonu prace, doba trvani docasného pfidéleni, urceni vedouciho
zaméstnance, podminky jednostranného prohlaSeni o pfed¢asném ukonceni vykonu
prace, bylo-li to sjednano v dohod¢ o doasném ptid€leni, a informace o mzdovych
nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance.

Vztah mezi pridélenym zaméstnancem a uZivatelem je zaloZen na faktickém
vykonu prav a povinnosti zaméstnavatele uzivatelem, i kdyZ tak neni oznacen.
Uzivatel tidi, organizuje a kontroluje praci zaméstnance, dale vytvaii ptiznivé

pracovni podminky a dba na dodrzovani podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi
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pfi praci. Nesmi vSak vici zaméstnanci pravné jednat. To znamend, Ze s nim
nemiize naptiklad rozvéazat pracovni smlouvu.”’

Ptedcasné ukonceni docasného piidéleni zaméstnance agentury prace uzivateli
na zéklad¢ jednostranného prohldseni musi byt sjednano ve smlouvé mezi
agenturou prace a uzivatelem. Tato dohoda nesmi byt dle §308 odst.1 pism. g)
zakoniku prace'® sjedndna jen ve prospéch uzivatele. Dalsimi moznostmi, jak
ukonCit docasné ptid€leni, je dohoda mezi zaméstnancem a uzivatelem nebo
uplynutim doby, na kterou je ptidéleni sjednano.

Nyni je tfeba vymezit hlavni rozdil mezi agenturnim zaméstnavanim, a prave
docasnym pfidélenim, ze kterého agenturni zaméstnavani piivodné vzniklo.'°!

Docasné piidéleni se d&je dle §43a zakoniku prace!??

zésadné bez uplaty. To je
hlavni rozdil, jelikoz agentury prace provozuji ¢innost zprostiedkovani prace za
uplatu od wuzivatele. VétSinou dostavaji urcité mnozstvi penéz, které v sobé
obsahuje jak mzdu pro zaméstnance, tak i odménu pro agenturu prace za
zprostiedkovani zaméstnani. To vSak ¢asto vede k tomu, Ze agenturni zaméstnanci
nemaji mzdu srovnatelnou s kmenovymi zaméstnanci, jelikoz to jde proti zajmim
jak agentur prace, tak zaméstnavatele, kdy to jednomu nebo druhému zvysuje
naklady.

Velkou oblasti, kterd neni pfili§ upravend, je dodrZzovani zdsady rovného
zachazeni. Mistem, kde dochdzi k nerovnému postaveni mezi agenturnimi a
kmenovymi zaméstnanci, je napiiklad skonceni docasného piidéleni. Zde nelze
porovnavat tyto dvé pozice, avSak propustit zaméstnance je mnohem t&éZ§i nez
skoncit doCasné pridéleni agenturniho zaméstnance, jelikoz to miize byt ukonceno
prakticky kdykoliv i bez udani ditvodu. Ackoliv zdkonik prace chrani zaméstnance
tak, ze zakazuje dohody, ktery umoziuji skoneni ptfidéleni pouze ve prospech

uzivatele, 1ze si jen tézko predstavit, Ze by zaméstnanec podobnou moznost sam

vyuzil. 1%

99 VALENTOVA, Kldra. Agenturni zaméstnavani — prednosti a rizika [online]. [vid. 2019-08-06].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/agenturni-zamestnavani-
prednosti-a-rizika

100 Zzgkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

101 p|CHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? \lydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 262. ISBN 978-80-7478-975-5.

102 7gkon €& 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

103 p|CHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 265. ISBN 978-80-7478-975-5.

31



Dale tu je problém nejistoty zaméstnani. V praxi Casto dochazi ke sjednéni
pracovniho poméru ¢i dohody o pracovni €innosti s agenturou prace na dobu, po
kterou ma byt zaméstnanec piidé€len k uzivateli. To znacné snizuje jeho jistotu
stabilniho pfijmu. Je to umoznéno zakonnou upravou, ktera neklade omezeni na
pocet pracovnich pomérti na dobu urcitou, pokud jde o agenturni zaméstnavani,
jako je tomu pii klasickém pracovnim poméru na dobu uréitou. '

Podobny stav 1ze pozorovat i v piipadé pracovnich a mzdovych podminek. Do
této mnoziny muzeme zafadit naptiklad délku pracovni doby, noc¢ni prace,
dovolenou nebo odménovani.

Proti témto jednanim se zaméstnanec muze branit kupiikladu tim, ze se dle
§309 odst. 5 zakoniku prace'® obriti na agenturu prace. Po netspéchu tohoto
postupu muze podat zalobu k soudu. Druhou moznosti je podat podnét na
piislusném oblastnim inspektoratu prace.!

Kontrolu v oblasti agenturniho zaméstnavani provadi inspekce prace.
Prestupky fyzickych a pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob jsou
uvedeny v §20a a §33a zdkona o inspekci prace.'’” Jde napiiklad o nesplnéni
povinnosti, aby dohoda o do¢asném pridéleni obsahovala udaje stanovené v §308
odst. 1 (s vyjimkou pismena f) zdkoniku prace (misto prace, doba piidéleni atd.).!%

Avsak kontrola praveé v této oblasti je znacné problematicka, jelikoZ nardzi na
podstatny problém, ktery lze v souCasné dobé pieklenout pouze pomoci
rozsifujiciho vykladu. Inspekce prace totiz provadi kontroly dle §6 odst. 1 zdkona
o inspekei prace'” u zaméstnavatele. Jak je jiz vySe uvedeno, zaméstnavatelem je
v tomto piipad¢ agentura prace, kterd ale po ptidéleni neplni kromé vyplaty mezd
vici zaméstnanci Zadné ukony. Préaci zadava, kontroluje a fidi, jakoZ i zajistuje
pfiznivé pracovni podminky a podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
uzivatel. Pokud by inspekce prace kontrolovala pouze zaméstnavatele, mohla by se
omezit pouze na kontrolu vyplaty mezd a ¢asto by nebylo dosazeno tcelu kontroly.

Aktudlni praxe ukazuje, Ze pojem zaméstnavatel je pojiman $iteji a je zde zahrnut
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jak formalni zaméstnavatel — tedy agentura prace, tak uzivatel, ktery pisobi ve
funkci realného zaméstnavatele, i kdyz tak neni oznacen.''”

De lege ferenda by bylo mozné zédkonodarci doporucit, aby do zdkona o
inspekci'!! prace piidal ustanoveni, které by vyslovn& upravovalo plisobnost
inspekce prace v oblasti agenturniho zaméstnavani. Nastinény problém se
pfekonava rozSifujicim vykladem, to ale neznamena, ze pii jeho aplikaci
nenastavaji interpretacni obtize. Zakonna tUprava by jisté vyjasnila postaveni
inspekce prace v této oblasti, coz by vedlo v kone¢ném dusledku 1 k vétsi pravni
jistoté jak agentur prace, tak uzivateld, a pfedevS§im samotnych zaméstnanct.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o pracovnim poméru na dobu urcitou, na
agentury prace se nevztahuje omezeni ohledné maximalniho poctu sjednanych
pracovnich pomérii na dobu urCitou. Jedna se tak o ustupek praxi, kdy vétSina
agentur najima zaméstnance na presné stanovenou dobu a to takovou, na kterou ma
byt zaméstnanec ptidélen k urcitému uzivateli dle predchozi dohody. Nelze vsak
zaméstnance ptidelit na dobu delsi nez 12 po sobé jdoucich mésict. Vyjimkou je,
pokud o to zaméstnanec sdm pozada, nebo pokud jde o ndhradu za zaméstnankyni
na matetské, popiipadé rodi¢e na rodi¢ovské dovolené.!!?

V oblasti ndhrady Skody pii agenturnim zaméstnavani je zakonik prace velmi
strohy a upravuje kromé¢ jedné vyjimky pouze pifipad ndhrady Skody zaméstnanci
agenturou prace. Pokud agentura prace nahradila zaméstnanci Skodu, kterd mu
vznikla pfi plnéni pracovnich kol pro uzivatele, ma narok na ndhradu skody vici
tomuto uzivateli, nedohodnou-li se jinak. Zminéna vyjimka je obsazena v §309
odst. 7 zakoniku prace'!®, tedy opatieni k vyssi ochrané majetku uZivatele. Jeliko
zamé&stnanec a uZivatel nejsou vii€i sobé v pracovnépravnim vztahu, nemiZze tak
uzivatel aplikovat bez dalsiho §252-§256 zakoniku prace!'* (schodek na vefejnych
hodnotach, které je zaméstnanec povinen vyucétovat a ztrata svétenych véci) vici

zaméstnanci. Proto zminéné ustanoveni ddva mozZnost pifijimat opatfeni k vyssi

ochran¢ majetku uzivatele, kterd nesmi byt méné vyhodnd neZ ustanoveni
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dle §252-§256 zakoniku prace.!'> ''® Ptipad, kdy zptisobi $kodu zaméstnanec
uzivateli je v praxi Casto feSen tak, ze Skoda je hrazena agenturou prace, ktera si pro
tyto piipady sjednava pojisténi.!!’

Ceska pravni Uprava zOstava i nadale v oblasti agenturniho zaméstnavani
nedostatecna 1 presto, Ze mnohé instituty by bylo vhodné zdkonné upravit. Jako

ptiklad mizeme uvést dovolenou nebo prekazky v praci.
3.1.5 Pracovni pomér se zkuSebni dobou

Pracovni pomér se zkuSebni dobou je dalsim typem atypické formy
zaméstnani. Z mého pohledu je atypicka pouze ¢ast pracovniho poméru a to ta, ve
které bézi zkuSebni doba.

Utelem zkusebni doby je ze strany zaméstnavatele otestovani schopnosti,
znalosti a vykonnosti nového zaméstnance. Z pohledu zaméstnance jde zejména o
zjisténi, zda je pro ného nova prace vhodna a zda je spokojen i s nabizenym platem,
pracovnim kolektivem atd.!''8

Zku$ebni doba je upravena v §35 zakoniku prace.!!”

Musi byt sjednéna
pisemné maximalné na dobu 3 mésict, v ptipad¢ vedouciho pracovnika 6 mésicti
ode dne vzniku pracovniho poméru. V pribéhu trvani pracovniho pomeéru neni
mozné ji prodlouzit. Nesmi byt také delsi neZ polovina smluveného pracovniho
pomeéru, byl-li sjednan na dobu ur¢itou. Nejde sjednat ani novou zkusSebni dobu, jak
si zamg&stnavatelé Casto Spatné vykladaji, pokud je zaméstnanec jen pfeveden na
novou préci.'?°

ZkuSebni dobu Ize sjednat nejpozdé€ji v den vzniku pracovniho poméru. Nelze

ji tedy sjednat zpétn€. ZkuSebni dobu nelze prodlouzit s vyjimkou, kdy se
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prodluzuje sama ze zédkona. Jde o piekazky v praci na stran¢ zaméstnavatele, nebo
o dobu, kdy zaméstnanec nemtize konat praci (nemoc).

Zruseni pracovniho poméru ve zkusebni lhut€ je jednoduché. Musi byt pisemné
a k jeho skonceni dojde dnem, kdy zruSeni bylo doruceno druhé strané, neni-li
uveden den pozdéjsi. Ke zruSeni mize dojit i bez udani divodu.!?! Jedinou
vyjimkou je, ze zaméstnavatel nesmi se zaméstnancem ukoncit pracovni pomér
behem prvnich ¢trnacti dnlt docasné pracovni neschopnosti dle §66 odst. 1 zdkoniku

prace.!??
3.2 Flexibilni formy vykonu prace

3.2.1 Kratsi a zkracena pracovni doba

Kratsi a zkracend pracovni doba se v Ceském prostiedi velmi €asto zaménuji a
jsou vnimany jako synonyma. Opak je viak pravdou.'?* Je mezi nimi velky rozdil,

ktery bude nyni vysvétlen.
3.2.1.1 Kratsi pracovni doba

Krat§i pracovni doba je upravena v §80 zakoniku prace.'?* MtiZe byt sjedndna
pouze individualn€ mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Nelze ji tedy upravit
vnitinimi pfedpisy ¢i kolektivni smlouvou. Jde o sniZeni poctu odpracovanych
hodin pod rozsah stanoveny §79 zakoniku prace.'?

Se snizenym poctem odpracovanych hodin vSak dochézi 1 k proporcionalné
stejnému snizeni mzdy nebo platu. V praxi vSak dochéazi k castému diskriminovani

zamé&stnanct s krat§im pracovnim Givazkem, ¢ehoz si byla védoma i Evropska unie.
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Proto vydala smérnici Rady ¢. 97/81/ES o Ramcové dohod€ o ¢astecném pracovnim
tivazku,'?6 jejimz cilem bylo odstranit diskriminaci a zajistit rovné zachazeni.'?’

Kratsi pracovni tvazek si zaméstnanci nemohou narokovat. Musi se na ném
vzdy dohodnout se zaméstnavatelem.!'?® Jedinou vyjimku z tohoto pravidla tvori
§241 zakoniku prace.'” Dle n&j musi zaméstnavatel piihlizet k potiebam
zaméstnancl pecujicich o dité pii zafazovani do smén. Pozdda-li zaméstnanec
pecujici o dit¢ mladsi 15 let nebo o osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni
II-1V ¢i t€hotna zaméstnankyné o kratsi pracovni dobu nebo jinou tpravu tydenni
pracovni doby, mlize zaméstnavatel odmitnout jen brani-li tomu vazné provozni
davody.

Co jsou vazné provozni diivody zadkon neuvadi. Vzdy je potfeba kazdy piipad
posuzovat individualn€, napiiklad vzhledem k dané profesi, podniku, znalostem
nebo dovednostem zaméstnance. Vice svétla do toho vnesl Nejvyssi soud ve svém
rozsudku sp. zn. 21 Cdo 1821/2013'%° ze dne 9. 8. 2014. V tomto rozsudku byla
judikovana povinnost zaméstnavatele prokdzat: ,Jaky (jak vyznamny) by
predstavovala zdsah do provozu zaméstnavatele skutecnost, ze by zaméstnankyni
byla povolena pozadovand kratsi pracovni doba nebo jina vhodna uprava pracovni
doby, ve srovnani se stavem, kdy pracuje (by pracovala) po stanovenou tydenni
pracovni dobu. Pouze v pripadé, ze by byl znemoznén, narusen nebo vdzné ohrozen
radny provoz zaméstnavatele, Ize dovodit, Ze vyhoveni zddosti zaméstnankyné
pecujici o dité mladsi 15 let o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu
pracovni doby brani zameéstnavatelovy vazné provozni duvody.“ Dle uvedené¢ho
vynatku z rozsudku je zfejmé, Ze zaméstnavatel musi vychazet ze stavu, ktery je

v dobé€, kdy zaméstnanec zad4d o vhodnou tpravu pracovni doby. Jako feSeni se
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nabizi naptiklad pfijmuti dal$iho pracovnika na zkraceny pracovni tivazek v tom
rozsahu, v jakém ho mé piivodni zaméstnanec zkracenou. '®!

Ani toto feSeni vSak neni tak jednoduché, jak by se mohlo na prvni pohled
zdat. Pfijeti vice zaméstnancli znamena 1 zvySeni administrativni naro¢nosti pro
zaméstnavatele. Jde napiiklad o ochranné pomucky navic, Skoleni zaméstnanct
atd.!¥

Specificka je u kratsi pracovni doby také prace piesCas. Z §78 odst. 1 pism. 1)
zékoniku prace'** vyplyva, Ze jde o praci nad stanovenou tydenni pracovni dobu.
Pokud by tedy zaméstnanec mél kratsi pracovni dobu v rozsahu 30 hodin tydné, tak
by ovSem i tak zistala hranice, od které by dostaval priplatky za praci prescas ve

vy§i 40 hodin tydng.!** Praci prescas viak takovému zaméstnanci dle zdkona nelze

nafidit.
3.2.1.2 Zkracena pracovni doba

Na rozdil od kratSiho pracovniho uvazku, zkracenou pracovni dobu nelze
sjednat individualné, ale musi byt stanovena vnitinim ptedpisem nebo kolektivni
smlouvou. To vSak nelze u zaméstnavatelii uvedenych v §109 odst. 3 zédkoniku
prace, tedy stat, izemni samospravny celek, statni fond atd.'*>

Pravni tprava je op€t velmi mald a omezuje se v zdsad¢ pouze na §79 odst. 3
zakoniku prace.!*° Jedna se o zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez sniZeni
mzdy. Zamé&stnanci tedy maji povinnost namisto 40 hodin tydné odpracovat tteba
pouze 35. Zkracenim pracovni doby nesmi byt omezena vyplacena mzda, cozZ je
nejvetsi rozdil oproti kratsi pracovni dobé. Stejnd situace nastava i u prace prescas.

Pokud je vnitinim pfedpisem stanoveno, Ze tydenni pracovni doba se zkracuje na

131 KALETOVA, Mgr Romana Nahlikova. Pravo na kratsi pracovni Gvazek ¢&i jinou Gpravu pracovni
doby [online]. [vid. 2019-08-07]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/pravo-na-kratsi-pracovni-uvazek-ci-jinou-upravu-pracovni-doby
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35 hodin tydné, tak praci ptesc¢as bude prace jiz nad limit 35 hodin, a ne 40 hodin

tydng. '3’

3.2.2 Konto pracovni doby

Konto pracovni doby bylo pfidano do ¢eského pravniho fadu v roce 2006
snové vydanym ziakonikem prace.!*® Zamérem jeho zavedeni bylo umoZnit
zaméstnavatelim flexibilné reagovat na ménici se mnozstvi zakazek, a tudiz i
potfebu vetsi €1 nizsi produkce.

Zvlastnosti konta pracovni doby je, ze zaméstnanec dostava stalou mzdu a
zameéstnavatel mu miize pridélovat praci v zavislosti na aktudlni potfebé. Konto
pracovni doby je upraveno v §86 a §87 zakoniku prace'** a mzdové otazky v §120
a §121 ibidem. Je mozné ho zavést jen kolektivni smlouvou nebo vnitinim
predpisem, pokud u zaméstnavatele neptisobi odborova organizace. Konto pracovni
doby nesmi byt zavedeno u zaméstnavatelll uvedenych v §109 odst. 3 zakoniku
prace (stat, izemni samospravny celek, statni fond atd).!*

Specidlnim znakem je nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, které se
zapocitava v ramci celého vyrovnavaciho obdobi. To je stanoveno zédkonem na
maximalné 26 tydnt, mize byt vSak kolektivni smlouvou prodlouzeno az na 52
tydnii. Ani zde nemiize délka smény piesdhnout 12 hodin.'#!

Pii kontu pracovni doby je zaméstnavatel povinen rozvrhnout zameéstnanci
smény a seznamit ho s timto rozvrhem ¢i jeho zménami minimalné tyden predem.
Toto je jednim z ochrannych opatieni, které sméfuje k tomu, aby zaméstnanec
alespoil tyden doptedu védél, jak bude mit rozvrzenou pracovni dobu, a mohl si
podle toho naplanovat jiné aktivity.'*?

Pokud zaméstnavatel pfistoupi k zavedeni konta pracovni doby, vyzaduje se

po ném vedeni UCtu pracovni doby a ucet mzdy zaméstnance. Na u¢tu pracovni
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doby se zaznamenava stanovena tydenni pracovni doba, rozvrh na jednotlivé dny a
skute¢né odpracovana doba v jednotlivych dnech. Na uctu mzdy pak stala mzda a
dosazend mzda za dany kalendaini mésic.'*

Pokud jde o mzdu, tak ta se sjednava v kolektivni smlouvé nebo se stanovi
vnitinim predpisem. Zakon upravuje jen jeji dolni hranici, ktera nesmi byt nizsi nez
80 % prumérného vydélku zaméstnance vypocteného za poslednich 12 mésict (tzv.
stala mzda).!** Ta zaméstnanci nalezi i v mésici, kdy zaméstnavatel pracovni dobu
nerozvrhne (zaméstnanec nepracuje). Pokud mu vSak ve vyrovndvacim obdobi
vznikne narok na mzdu vys$i, nez kterd je rovna souctu stalych mezd, ma
zaméstnavatel povinnost mu tento rozdil doplatit.

Urceni stalé mzdy je celkem jednoduché. Pocitd se primérny vydélek
z poslednich dvanacti mésicl (rozhodné obdobi). Dale je dillezitd dosazena hruba
mzda v tomto obdobi a odpracovana doba. Ptiklad — zaméstnanec si za poslednich
12 mesicu vydelal 240 000 K¢ hrubého. Toto cislo se vydeli 12. Dostaneme tak
prumérny hruby mésicni vydeélek, ktery cini 20 000 K¢. Stala mzda nesmi byt nizsi
nez 80 % z této castky, tedy 16 000 K¢.

Pokud zaméstnanec v rozhodném obdobi neodpracoval alespoil 21 dni, pouzije
se misto primérného vydélku jeho pravdépodobny vydélek. Ten se zjisti z hrubé
mzdy, které by pravdépodobné dosahl. Toho se docili naptiklad zjiSténim
primérného vydélku zaméstnancl na stejné pracovni pozici.'*

V ptipadé€ Ze zaméstnanci za vyrovnavaci obdobi vznikl narok na vyssi mzdu,
nez kterd je rovna souctu vyplacenych stalych mezd, musi zaméstnavatel tento
rozdil zaméstnanci doplatit.'4®

Z uvedeného je ziejmé, Ze konto pracovni doby je vyhodné zejména pro
zamg&stnavatele. Zamé&stnanec sice dostava stalou mzdu, ale ta nemusi byt rovna
100 % primérného vydélku. To je ¢astecné vyvazovano narokem na stalou mzdu i

v ptipad¢, Ze zaméstnavatel zaméstnanci pracovni dobu dany mésic nerozvrhne.
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3.2.3 Pruzna (klouzava) pracovni doba

Pruzné (n¢kdy oznacovana téz jako klouzava) pracovni doba je flexibilni forma
vykonu prace, ktera na rozdil od konta prace piinasi vyhody zejména pro
zaméstnance. Jeji zakonnou upravu nalezneme v §85 zakoniku prace.'#’

Pti pruzné pracovni dobé zaméstnavatel stanovi zakladni a volitelnou pracovni
dobu. Zakladni pracovni doba je Casovy usek, ve kterém zaméstnanec musi byt na
pracovisti a vykondvat praci. Zbytek smény si mize odpracovat v obdobi volitelné
pracovni doby kdykoliv bude chtit.*® Casto byva nastavena volitelna pracovni doba
naptiklad od 7:00 do 9:00, zakladni pracovni doba od 9:00 do 15:00 a poté znovu
volitelna od 15:00 do 18:00.'* Obvykle byva uréeno denni, tydenni, ¢i étyftydenni
pruzné pracovni obdobi.

Dulezité je, jak dlouhé je vyrovnavaci obdobi, ve kterém musi byt naplnéna
primérnd tydenni pracovni doba. Dle zdkona to mize byt maximalné 26 tydnl po
sobé jdoucich. Vyjimku tvofti ptipad kolektivni smlouvy, kterd toto obdobi muze
prodlouzit az na 52 tydnti. Dle toho se vypocitava i ptipadna prace prescas, o kterou
jde v pfipadé, Ze je prace kondna nad stanovenou tydenni pracovni dobu. To lze
zjistit az pravé po uplynuti vyrovnavaciho obdobi. !>

Pro zaméstnavatele se doporucuje nafidit zaméestnanci Cerpat prestdvku na jidlo
a oddech nejdéle po 6 hodinach, jak je stanoveno zdkonem. Pii pruzné pracovni
dobé totiz musime pocitat, Ze zaméstnanci budou zacinat praci v rizné €asy, a proto
neni vhodné nafizovat povinnou piestavku jednotng.!!

V nékterych piipadech se pruznd pracovni doba neuplatni. Naptiklad pii
pracovni cesté, pii dilezitych osobnich ptekazkach v praci na strané zaméstnance,

pfi kterych mu naleZi ndhrady mzdy nebo platu, dilezit¢ provozni divody atd.
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Obcas zavedeni pruzné pracovni doby neni objektivné¢ mozné. Jde o vicesménné
provozy, podnik s navazujicimi vyrobnimi procesy a mnohé dalsi.

Pruzna pracovni doba neni narokova, zalezi tedy vzdy na dohod¢ se
zaméstnavatelem. Casto je vyuZzivana jako pracovni benefit pro naldkani novych
zaméstnancl. Je vyhodnd zejména pro zaméstnance, kteti tak mohou Iépe sladit
svij pracovni a osobni zivot. Napiiklad dovézt malé dité do Skolky nebo si zajit

k 1€kati ¢i na Gtfad v dobé, kdy by jinak museli byt v praci.
3.2.4 Homeworking (prace z domova)

Homeworking (neboli prace z domova & v Ceské republice pouzivany vyraz
home office) je dalsi z flexibilnich forem vykonu prace. Jeho podstatou je vykon
prace mimo pracovisté zaméstnavatele, a to ptevazné z vlastniho domova (jednoho
mista). Prace, pifi které dochdzi k ¢astému stfidani pracovniho mista (naptiklad
kavaren nebo piimo od klient, se kterymi si sjednava schiizky) se nazyva
teleworking, respektive mobileworking.

Pravni Uprava prace z domova je v zakoniku prace upravena pouze v §317.152
Jde o praci mimo pracovisté zaméstnavatele (prvni podminka prace z domova),
podle pracovni doby, kterou si zaméstnanec sam rozvrhuje (druha podminka).

Tato forma vykonu prace je velmi vitana jak zaméstnanci, tak 1 zaméstnavateli.
Z pohledu zamé&stnancli miZe jit o zajimavy benefit, ktery jim pomtize 1épe sladit
pracovni a osobni Zivot, zejména tim, ze uSetfi Cas straveny cestou do prace a z ni
domt. To, Ze si zamé&stnanci sami rozvrhuji pracovni dobu, jim poskytuje urcitou
volnost. Dalsi vyhodou je vykon prace ze zndmého a osobniho prostiedi. Oba tyto
faktory mohou zvysit jeho produktivitu prace. Negativnimi faktory miize byt
minimalni nebo zadny socialni kontakt s kolegy a v ptipad¢ nedostatecné sebekazné
zaméstnance 1 sniZend efektivita prace. Pro zamé&stnavatele je vyhodou Setieni
nakladii spojené se zajisténim pracovniho prostoru, na druhou stranu v§ak musi vice
zabezpecCit prenos osobnich udaji a jinych divérnych informaci a nemuze efektivné
kontrolovat zaméstnance pfi praci. Sjednani prace z domova tedy stoji na pomerné

velké davéfe mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. !>
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Prace zdomova je nejcastéji vykonavana v zédkladnim pracovnépravnim
vztahu. Tato forma vykonu prace je Casto sjedndna bud’ rovnou v pracovni smlouve,
nebo jako samostatny dodatek. Na zaméstnance vykonavajici praci z domova se
vztahuji ustanoveni zdkoniku prace s vyjimkou Upravy rozvrzeni pracovni doby,
prostojui nebo preruseni prace zpisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy, fesSeni
jinych osobnich piekdzek v praci a odmény za préci piesé¢as a ve svétek.'>*

Zaméstnavatel nema pravo zaméstnanci pracovni dobu rozvrhnout, to si déla
zaméstnanec sam. Ur¢i si pocatek a konec smén i v jaké dny bude pracovat. Jedinou
povinnosti zaméstnavatele je dat zaméstnanci takové mnozstvi prace, které je
objektivné schopen stihnout za béznou tydenni pracovni dobu (nejcastéji 40 hodin).
V dohod¢ lze sjednat urcita pravidla, kterd budou pracovni dobu jistym zplsobem
regulovat.

V otazce odménovani plati zdkonik prace s dvéma vyjimkami. Prvni z nich je
prace ve svatek, za kterou zaméstnanci nepiislusi ndhrada mzdy, pfiplatek ani
nahradni volno. Druhou je prace pfescas, za kterou neptislusi zaméstnanci nahrada
mzdy nebo ndhradni volno. Pfiplatek zdkonik prace nevylucuje, a tak ho
zamé&stnavatel musi poskytnout, pokud mzda nebyla sjednédna uz s piihlédnutim
k praci presCas. Prace piesCas je prace konand na zaméstnavateliv ptikaz nebo
s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu. Proto by v pifipadé prace
z domova musela pravdépodobné probéhnout domluva, Ze zaméstnanec nestiha
praci v tydenni pracovni dob¢ a zameéstnavatel presto pozaduje €1 dava souhlas, aby
J1 zaméstnanec vykonal.

Na piiplatky za préaci v noci, v sobotu a nedéli nebo ve ztizeném pracovnim
prostfedi ma zaméstnanec narok, 1 kdyZ pracuje z domova. Zaméstnavatel ale miize
se zam&stnancem ve smlouvé sjednat rozvrhovéani prace tak, aby nedochéazelo
k jejimu vykonu v noci ¢i o vikendu.

Zvlastni rezim zaméstnance pracujiciho z domu je také v pfipadé jinych
diilezitych osobnich piekazek v praci. Ty upravuje §199 zakoniku prace!* spolu

s nafizenim vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych
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diilezitych osobnich piekazek v praci.!*® Aby bylo moZné pfiznat zaméstnanci
pracujicimu z domova nahrady za jiné diilezité osobni ptekazky v praci, které zdkon
uklada, je potieba vytvorit fiktivni rozvrh pracovni doby zaméstnavatelem.
V zé4sadé¢ se piiznava ndhrada jen za ty prekazky, u kterych si nelze rozvrhnout praci
tak, aby mu do ni piekdzka nezasahovala (naptiklad svatba nebo umrti rodinného
piislusnika).!®’

Nejvétsim problémem pii praci z domova vSak stale ziistava uprava pravidel
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Zakon totiz neupravuje nijak odlisné tuto
oblast od prace na pracovisti zaméstnavatele. I kdyz zde mtizeme prakticky vyloucit
moznost vykonu nebezpecné prace, stale hrozi nebezpe¢i pracovniho urazu.
Zameéstnavatel by mél zaméstnance fadné proskolit ohledné dodrzovani podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a ve smlouvé upravit jejich dodrzovani
zaméstnancem. Jde napiiklad o maximalni délku pracovni doby, povinné prestavky
nebo moznost kontroly prostoru zaméstnavatelem po predchozi domluvé. Naklady
na vhodnou Upravu prostiedi nese zaméstnavatel. Nejslozitéjsi je dokazat, ze
k pracovnimu urazu doslo v pracovni dob¢ v souvislosti s vykonem prace. Proto se
doporucuje zaméstnavateliim domluvit se zaméstnancem hlaseni pracovni doby a
v pfipadé tirazu neprodlené informovani zaméstnavatele.

Prace z domova, jak zde bylo nastinéno, je pomérné dynamicky se rozvijejici
forma flexibilniho vykonu prace. Je umoZnéna diky velkému rozmachu
komunika¢nich technologii zejména v poslednim desetileti. Nejrozsifengsi je
v severskych evropskych statech. V Ceské republice je bohuZel i pies sviyj velky
rozvoj v poslednich letech stale vyuzivana velice malo. MoZnost této prace by byla
vyhodna pro pocetnou skupinu zaméstnanct, kam muizeme zafadit matky na
matefské nebo rodi¢e na rodicovské dovolené, rodice s malymi détmi, seniory,
studenty nebo zameéstnance, jejichz zdravotni stav jim neumoziuje kazdodenni
dojizdéni do prace. Velkou vyhodu by to pfineslo 1 pro zaméstnance, ktefi se

nemohou objektivné kazdy den dostavovat na pracovisté zamé&stnavatele z divodu
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velké vzdalenosti domova a pracovisté. Prace z domova je pochopitelné mozna jen
u nékterych zaméstnani jako prace v administrative.

Nejcastéjsim davodem, pro¢ zaméstnavatel¢ tuto praci neumoznuji, je
nemoznost dohledu nad zaméstnanci, a poté nedostate¢na uprava zejména v oblasti
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. De lege ferenda se jako nutnost
jevi upravit pravé tuto problematiku, kterd asi nejvice brzdi rozvoj této formy
vykonu prace. Je vSak dilezité dbat na to, aby tato Gprava nepiinesla spiSe negativni
ucinky a zbyte¢ny utlum vykonu prace z domova.

Dle mého néazoru je také v zakon¢ Spatné upravena prace prescas a o svatcich.
Pravni uprava by se méla sjednotit v otazce nahrady mzdy, priplatki a ndhradniho
volna. Neni diivod pro to, aby se za praci piescCas poskytoval pouze ptiplatek a za
praci ve svatek nic. Proto by zdkonodarce mél upravit, aby zaméstnavatel
poskytoval ptiplatek i za praci ve svatek, nebo ho zrusit i u prace prescas. I praci ve
svatek by bylo mozné upravit v pracovni smlouvée stejné jako praci v noci ¢i o
vikendech. Navic je zaméstnavatel schopny piesné zjistit, kdy zaméstnanec
pracoval, kdyby zde doslo ke sporu. V dne$ni dobé se uz prakticky zadny vykon
prace z domova neobejde bez ptihlaSeni do systému zaméstnavatele, a poté jiz neni

problém sledovat zaméstnancovu pracovni aktivitu pravé v tomto systému.
3.2.5 On-call work (prace na zavolanou, pracovni pohotovost)

On-call work neboli prace na zavolanou je zahrani¢ni formou flexibilniho
vykonu prace. Divodem jejiho zafazeni do kapitoly ceské atypické formy
zaméstnani a flexibilni formy vykonu prace je, Ze jeji ¢esky preklad se obcas uvadi
jako pracovni pohotovost, coZ je institut zndmy z ceského pracovnépravniho
prostiedi. Proto v této €asti vymezim pracovni pohotovost a prace na zavolanou
bude shrnuta hned v vodu nésledujici kapitoly (zahrani¢ni flexibilni formy

zamé&stnani a vykonu prace).
3.2.5.1 Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost je ¢eskou obdobou prace na zavolanou. Je zde vSak par
podstatnych rozdilt. Pracovni pohotovost je doba, pfi niZ je zaméstnanec pfipraven

konat praci pro zamé&stnavatele nad ramec rozvrhu jeho pracovnich smén dle §78
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odst. 1 pism. h) zakoniku prace!*® v pfipadé naléhavé potieby zaméstnavatele. !>
Jeji tiprava se nachazi v §95 zakoniku prace.!'®® Jak bylo judikovano v rozsudku
Evropského soudniho dvora ve véci C-303/98'%!, nesmi byt pracovni pohotovost
drZena na pracovisti zaméstnavatele, jinak by se jednalo o klasicky vykon prace.'®?
Za tu by mu nalezZela normalni mzda/plat. Pokud pfi pracovni pohotovosti drzené
mimo pracovisté nedojde k vykonu préce, tak se tato doba nezapocte do pracovni
doby.

DrZeni pracovni pohotovosti mize zaméstnavatel po zaméstnanci pozadovat

az po vzijemné dohod&. A& zakonik prace'’

neuvadi formu této dohody, lze
doporudit jeji pisemné sjedndni. Je mozné v ni sjednat i kdy bude pracovni
pohotovost drZena, jeji maximalni rozsah, zptisob kontaktovani zaméstnance atd.'®*

5 zaméstnanci

Za drzeni pracovni pohotovosti nalezi dle §140 zakoniku prace!
odména ve vysi 10 % prumérného vydélku. Pokud vSak dojde k vykonu prace,
nalezi zaméstnanci mzda/plat, a to i se vSemi piiplatky za ptipadnou praci prescas,
o vikendech, svatcich nebo praci v noci.

Je vSak potieba brat ohled na ustanoveni o nepietrzitém odpocinku. Ten nalezi
zameéstnanci mezi dvéma sménami v minimalnim rozsahu 11 hodin v pribéhu 24
hodin po sob¢ jdoucich. Ten lze v urcitych situacich zkratit az na 8 hodin, pokud
mu bude doba tohoto zkraceni vynahrazena v nasledujicim odpocinku. DrZeni
pracovni pohotovosti neni vykonem prace, proto je povaZzovano za dobu odpoc€inku.
Avsak v ptipad¢ vykonu prace v pracovni pohotovosti se doba odpocinku pierusi.
Proto je tfeba naplanovat drZzeni pracovni pohotovosti tak, aby bylo dodrzeno

ustanoveni o nepfetrzité dobé odpocinku i v ptipad€ vykonu préce.

158 Zdkon ¢& 262/2006 Sb., Zékon zdkonik préce

159 BELINA MIROSLAV a PICHRT JAN A KOL. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 213-214. ISBN 978-80-7400-667-8.

160 Zgkon €& 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

161 EUR-Lex - 61998CJ0303 - EN - EUR-Lex [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303

162 On-call working. Eurofound [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné

z: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/on-
call-working

163 Zdkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce

164 pracovni pohotovost — problémy v zaméstnavatelské praxi :: Bulletin Advokacie [online].

[vid. 2019-08-12]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/pracovni-pohotovost-problemy-
v-zamestnavatelske-praxi?browser=mobi

165 Zdkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik préce
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Zaméstnani, pii kterych Ize zkratit dobu odpocinku na 8 hodin, jsou vypoctena
v §90 odst. 2 zakoniku prace.'® Dle komentafe zakoniku prace: ,, Nepretrzity
odpocinek mezi koncem jedné smény a zacatkem ndsledujici smeny miize byt
zkracen clenu jednotky hasicského zachranného sboru zaméstnavatele starsimu 18
let az na 8 hodin behem 24 hodin po sobé jdoucich, pokud je toto zkraceni nezbytné
nutné k zabezpeceni akceschopnosti jednotky hasicského zdachranného sboru
podniku nebo pro plnéni ukolu tohoto sboru podle §70 odst. 1 PozOchr, za
podminky, Ze zkrdaceny odpocinek se mu nahradi v nasledujicim tydennim rozvrhu
pracovni doby. Odchylky dale plati pro zaméstnance udrzby pozemnich
komunikaci, zaméstnance drazni dopravy na draze celostatni, regionadlni a viecce,
zaméstnance méstské hromadné dopravy, zaméstnance zajistujiciho provozovani

letisté, ¢lena posadky letadla a plavidla. “'®

3.2.6 Compressed work week (stlaceny pracovni tyden)

Dalsi formou flexibilniho vykonu préace je compressed work week (neboli
stladeny pracovni tyden). Tento institut neni upraven v zakoniku prace.'®® Avsak na
zaklad¢ zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno* je mozné si ho individualné se
zaméstnavatelem sjednat 1 bez zdkonné upravy. OvSem i zde jsou urcitd omezeni.
Tim je §83 zdkoniku prace,'® ktery stanovi, Ze sména nesmi byt del$i nez 12 hodin.
Komentai zakoniku prace uptesiuje: ,.Jedna se o tzv. Cistou pracovni dobu bez
prestavek v praci. “1’° Dale §90 odst. 1 zakoniku prace,!’! ktery stanovuje délku
neptetrzit¢tho odpofinku mezi dvéma sménami v minimalni délce 11 hodin.
V zasadg jde tedy o to, Ze zaméstnanec stravi v praci vétsi mnoZstvi hodin v urcité
dny a poté bude mit vice volnych dni.

Stla¢eny pracovni tyden se pouzivad zejména u zaméstnavatelil, kteti nemohou

zajistit sménu v maximalni délce 8 hodin denné. Takovymi jsou naptiklad

166 Zgkon & 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik préce

167 Bélina, M., Drdpal, L. a kol.: Zdkonik prdce. Komentdf. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2015. 1610
s. nedatovano.

188 Zdakon ¢. 262/2006 Sb., Zdakon zdkonik prdce

185 Zdakon ¢. 262/2006 Sb., Zdakon zdkonik prdce

170 Bélina, M., Drapal, L. a kol.: Zakonik prdace. Komentdf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015.
1610 s. nedatovano.

171 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prace
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzha2v6mjtgmxhazrxga

zaméstnavatelé v nepretrzitém dvousménném provozu, pohostinstvi a recepcni.
V praxi se vzilo oznaceni této formy prace jako ,,prace na dlouhy a kratky tyden*.

Nejcastéjsim modelem stlaceného pracovniho tydne je vykon prace od pond¢li
do ¢tvrtka 10 hodin denné s volnym patkem. AvSak konkrétni formu stlacené¢ho
pracovniho tydne si miize zaméstnanec se zaméstnavatelem domluvit individualng.
Tato forma vykonu prace je vhodnd zejména pro osoby, které potiebuji ¢i chtéji
travit v praci méné dni, a pfitom neztratit Cast ptijmu. Proto byva vyhleddvana
naptiklad matkami na matetské a rodi¢i na rodi¢ovské dovolené nebo studenty,
kteti tak mohou skloubit praci se Skolou. Mnohdy tato forma ani nebyva
vyhledavana zaméstnanci, ale ur€ity typ zaméstnani tak klasicky funguje, naptiklad

prodavaci v mensi prodejnach.
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4 Zahranicni flexibilni formy zaméstnani a vykonu

prace

4.1 On-call work (prace na zavolanou)

Formu vykonu prace znamou v zahrani¢i jako on-call work cesky zakonik
prace neznd. Jde o praci, pii které zaméstnanec nema piredem rozvrzenou pracovni
dobu a nedochdzi pravidelné k vykonu priace na pracovist¢ zaméstnavatele.
Caste¢né by ji bylo mozné v tomto ohledu pfirovnat k Geskému kontu pracovni
doby, jelikoz pii obou formach prace povolava zaméstnavatel zaméstnance do prace
v pripad€, ze ma praci, kterou by mu mohl pridélit. Mnozstvi a také frekvence
pridélovani prace zavisi na aktudlnich potfebach zaméstnavatele.

Prace na zavolanou je specifickd tim, Ze je vykondvéna jak podle potieb
zaméstnavatele, tak i1 dle ¢asovych moznosti zaméstnance. Obcas dochazi k této
formé¢ vykonu prace pro vypomoc pii pracich konanych mimo pracovni pomér,
pokud jsou limity rozsahu prace pro tyto instituty jiz vy&erpany.'’?

Miuzeme zde rozliSovat v zdsadé¢ dva modely prace na zavolanou. Prvnim
z nich je stanoveni ur¢itého minimalniho mnoZstvi pracovnich hodin, které za dané
¢asové obdobi musi zaméstnanec odpracovat, coz ale znamend, Ze mu také musi
byt alespoil v tomto minimalnim rozsahu prace pfidélena. Tento rozsah vSak muize
byt velmi maly.

Druhym je takzvany ,,zero-hours contract™. Toto je velmi specifickd forma
prace na zavolanou, kterd se v poslednich letech velmi rozviji, zeyména ve Velké
Britanii a statech zédpadni Evropy. Podstatou je, Ze zaméstnanec nema na rozdil od
prvniho modelu garantovany zadny minimalni rozsah prace, ktery by musel
odpracovat, tudiz ani zaméstnavatel nemd povinnost tuto praci zaméstnanci
piidélit.'”® To je vteorii alesponi Casteéné vyvaZovdno pravem zaméstnanec

odmitnout pfidélovanou praci. V praxi je vSak velmi obtizné si pfedstavit, ze by to

172 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom préve a ochrana zamestnanca:
(moZnosti a rizikd). 2016, s. 125. ISBN 978-80-7502-176-2.

173 Contract types and employer responsibilities. GOV.UK [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné
z: https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-responsibilities/zero-hour-contracts
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zaméstnanec skutecné udélal, a to z divodu mozné ztraty diivéry u zaméstnavatele
a mensiho rozsahu piidélené prace v budoucnu.!”

Oby tyto modely skytaji jedno velké uskali, které muze postihnout
zaméstnance. Tim je nejistota pfidéleni dostatecného mnozstvi prace, a tudiz 1
potencidlni financni problémy zaméstnance. To muzeme sledovat zejména u
druhého modelu. Jak zde mlizeme vidét, tak tato forma vykonu prace je vhodna
zejména pro zamestnavatele. Pokud by néco podobného mélo byt zavedeno i u nas,
bylo by vhodné tuto formu vykonu prace vyvazit uréitymi ochrannymi opatfenimi
z pohledu zaméstnance. Napiiklad stanovenim onoho minimélniho rozsahu prace
v daném obdobi.

Na toto téma jsem mluvil s nékolika lidmi s osobni zkuSenosti s praci prave ve
formé zero-hours contract ve Skotsku. Podle jejich zkuSenosti neni ni¢im
vyjimecnym, ze zaméstnanci maji sjednané ¢tyfi a vice téchto smluv najednou, a
presto maji finanéni problémy. To je i divodem, pro¢ je tento druh prace velmi
nepopularni, coz vSak nebrani jeho stale vétSimu rozsifovani mezi zaméstnavateli.
Proto bych byl pti zavadéni novych flexibilnich forem vykonu prace do zakoniku

prace velmi obezfetny a podrobil je nejdiive dikladné analyze.

4.2 Teleworking

Teleworking je flexibilni formou zaméstnani, pii které dochdzi k vykonu prace
pro zaméstnavatele zmista odliSného od pracovist€ zaméstnavatele. Pro
teleworking je klicové vyuZzivani komunikaénich technologii, bez nichz by neslo
tuto praci vykonavat.!”

Rozdil od prace z domova je v misté vykonu prace. Pfi homeworkingu je to
z mista zaméstnancova bydlisté, zatimco pii teleworkingu jde o kavarny, byty
klientd atd. Teleworking piinasi vyhody pro zameéstnavatele i zaméstnance.

Zaméstnavatelim Setfi ndklady spojené s pracovni mistem pro zaméstnance,

174 What is zero-hours contract? - Definition from Whatls.com. Whatls.com [online]. [vid. 2019-
08-12]. Dostupné z: https://whatis.techtarget.com/definition/zero-hours-contract

175 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca: (moZnosti
a rizikd). 2016, s. 112—113. ISBN 978-80-7502-176-2.

49



ochrannymi pomuckami, zaméstnanciim zase umoziuje lépe sladit osobni a
pracovni Zivot.!”®

Jako velky problém vidim, ze v soucasné dob¢ nemame upravu teleworkingu
v zakoniku prace ani v jiném piedpise. Inspirovat bychom se mohli naptiklad na
Slovensku, kde tuto formu zaméstndni maji upravenou piimo ve slovenském
zakoniku prace jako teleprace. !’

De lege ferenda by bylo dobré upravit samotny institut teleworkingu. Dale
formu a obsah smlouvy ¢i dohody, kterou spolu zaméstnavatel 1 zaméstnanec
uzaviou, a zpusob rozvrhu pracovni doby zaméstnance. Nepochybné bude potieba
upravit i podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a oblast pracovnich
urazll. V neposledni fad€ by se mohl zdkonodarce zabyvat i samotnym postavenim
zamé&stnance. Jak vyplyva z nedavné judikatury Soudniho dvora EU (C-256/01
(Allonby)!'™®), teleworking ne vzdy vykazuje znaky zavislé prace. V téchto
ptipadech by bylo mozné uvazovat o vykonu této prace ve formé OSVC (osoba

samostatné vydéle¢nd ¢innd).!”

4.3 Job sharing

Job sharing je druh vykonu prace, pfi kterém dochazi k praci dvou nebo vice
zamé&stnancl na jednom pracovnim misté. Nejrozsitengjsi je v USA, prosazovat se
zacind ale 1 v zapadni Evropé.

Podstatou je vykon prace dvéma nebo vice zaméstnanci (s krat§im pracovnim
uvazkem) na jednom pracovnim misté. Ti se musi mezi sebou dohodnout, jak se
budou v préci stfidat, zda jeden bude pracovat dopoledne a druhy odpoledne, nebo
jeden liché a druhy sudé tydny atd. Jak z uvedeného vyplyva, jde o jakousi formu

krat§iho pracovniho tivazku, s ¢imZ souvisi i mens§i mzda/plat.'®® Soucet pracovni

176 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca: (moznosti
a rizika). 2016, s. 113. ISBN 978-80-7502-176-2.

177 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca: (moZnosti
a rizika). 2016, s. 115. ISBN 978-80-7502-176-2.

178 CURIA - Documents [online]. [vid. 2019-08-13]. Dostupné

z: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48839&pagelndex=0&docl
ang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7441462

179 BARANCOVA, Helena. Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca: (moznosti
a rizika). 2016, s. 113. ISBN 978-80-7502-176-2.

180 5dilend zamé&stnani. Monster Career Advice [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné

z: https://www.monster.cz/rady-a-tipy/clanek/sdilena-zamestnani
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doby obou zaméstnancti musi naplnit stanovenou tydenni pracovni dobu, nehled¢
na to, zda je jeji rozsah 40 nebo tfeba 30 hodin tydng. '8!

Tato forma prace pfindsi vyhody jak pro zaméstnance, tak 1 zaméstnavatele.
Pro zaméstnance zejména v moznosti lepsiho sladéni pracovniho a osobniho Zivota.
Proto je také nejvice vyhleddvana Zenami na matetfské dovolené, jelikoz jim
umoziuje jak vychovu a péci o déti, tak ¢aste€né zapojeni do pracovniho procesu.
Déale moznost porady pii feseni konkrétniho tkolu mezi kolegy, ktefi se o misto
deli. Pro zaméstnavatele to ptindsi vyhody jako vyssi efektivitu prace zaméestnanct,
zastupitelnost pii vypadku jednoho z nich (naptiklad pfi nemoci), udrzeni pozice
zbylymi zaméstnanci (dokud zaméstnavatel nepfijme a nezau¢i nového po odchodu
jednoho) nebo spokojenost, a tim 1 vétsi loajalita zaméstnancl.

V soucasnosti existuje navrh novely zakoniku préce, ktery je aktudlné ve fazi
ukonceni pfipominkového fizeni. Ten mimo jiné zavadi novy §317a, ve kterém
upravuje a zavadi do Ceského pravniho tadu sdilené pracovni misto. V tomto
paragrafu napiiklad definuje, co je sdilené pracovni misto, zplsob rozvrzeni
pracovni doby, formu dohody o sdileném pracovnim misté nebo zptsob skonceni
dohody. '8

Jak vyplyva z diivodové zpravy, zavedeni sdileného pracovniho mista vychazi

zejména z koncepce rodinné politiky a dlouhého naléhéani ze strany praxe.
4.4 Employee sharing (sdileni zaméstnancii)

Jak jiz ze samotného ndzvu vyplyva, podstatou této formy je vykon prace
zam&stnanci pro vice zaméstnavateld. Dochdzi ktomu tak, Ze skupina
zamé&stnavatelll najima zaméstnance, se kterym uzavie jednu pracovni smlouvu a

nasledné mu zadavaji tikoly tak, jak zrovna potiebuji. '8

181 p|CHRT, Jan a Jakub MORAVEK, ed. Atypickd zaméstndni: cesta k vyssi zaméstnanosti? Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 138. ISBN 978-80-7478-975-5.
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183 Employee sharing. Eurofound [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné
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Zameéstnavatelé se mohou mezi sebou dohodnout, pro kterého zaméstnavatele
ma pracovat v urcity den nebo to nechat bez dohody a domlouvat se ad hoc.

Je mozné vysledovat urCitou podobnost této formy prace a docasného
pridéleni ¢i agenturniho zaméstnavani. Rozdilem od docasného piid€leni je
zaméstnanciv souhlas s praci pro vice zaméstnavatelll od zacatku pracovniho
vztahu. Oproti agenturnimu zaméstnavani zde zase chybi ziskova slozka a
zprostfedkovani prace agenturou.

Pokud bychom chtéli zavést sdileni zaméstnancii do ¢eského pravniho fadu,
museli bychom se vypofadat s néckolika problémy. Mezi né patii napiiklad
problematika uzavieni pracovni smlouvy, kdy na strané zaméstnavateli bude vice
subjektl. Pokud by smlouvu uzaviel pouze jeden ze zaméstnavatelil, nebylo by za
soucasného stavu mozné si zaméstnance flexibilné ,,pij¢ovat™ v ramci jednoho dne.

Mij ndzor je, ze tento institut nepfinasi vyrazné zlepsSeni na poli flexibilnich
forem vykonu prace oproti sou¢asnym, které jiz mame obsazené v nasem pravnim
fadu. Proto mi pfijde zbytecné tento institut zavadet vzhledem k problémiim, které

by se musely vyfesit pfi jeho zakonné Gprave.

4.5 Crowd employment

Crowd employment je relativné novou formou vykonu prace, které je zalozena
zejména na modernich komunikac¢nich technologiich. Podstatou tohoto zaméstnani
je vytvoreni online platformy, ve které se mohou stfetavat jak jednotlivci, tak
spolecnosti. Na jedné stran¢ budou ti, ktefi zadavaji urcity tkol, a na druhé strané
ti, ktefi tento kol vyfesi za finan¢ni hodnoceni od zadavateli.

Jak z uvedeného vyplyva, role komunikac¢nich technologii je klic¢ova. Bez nich
by neslo tento druh prace provozovat. Vyhody miizeme sledovat zejména na stran¢
zadavatell. Ti nemuseji zaméestnavat stalé zaméstnance, ktefi mozna ani nebudou
schopni urcity ukol vyfesit. Zadani se dostane k Sirokému spektru ,,dodavateld*,
mnohdy expertli v dané oblasti, ktefi dany problém zvlddnou vyfeSit za velmi

kratkou dobu a dostanou zaplaceno od zadavateld. '%*

184 Crowd Employment | Bruegel [online]. [vid. 2019-08-13]. Dostupné

z: https://bruegel.org/events/crowd-employment/
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Jak se tato forma prace neustdle vyviji a sméfuje pfedevsim k mobilnim
platformém, tak se i odbornici odklané€ji od nynéjsiho nazvu a zacinaji pouzivat
spise termin platform work.!®>

Veéfim, Zze pro mnoho cCtenafi je tento druh vykonu prace velmi tézko
pfedstavitelny, a proto si myslim, ze nejlep$i bude demonstrovat ho na néjakém
konkrétnim ptikladu. A¢ se nejednd piesné o tuto formu vykonu prace, tak na

podobném principu funguje napiiklad dnes velmi zndma spolecnost Uber.
4.6 Interim management

Jednou z nejnovéjsich flexibilnich forem zaméstnani je interim management.
Pfi interim managementu dochazi k dosazeni zkuSeného manazera do pozice ve
firmé, ktera hodla vyuzit jeho sluZeb. Jde o uplatnéni jeho znalosti a zkuSenosti pro
prekonani urcité krize nebo zavedeni nového projektu.

Interim management se nejcastéji déli na projektovy, zménovy ¢i substitucni.
Cilem projektového interim manaZera je realizace urCit¢ho zadaného projektu.
Zménovy se zamétuje na piipady, kdy firma hodla provést zasadni zménu (at’ jiz
v ptipadé krize ¢i zmény struktury), na kterou nema soucasné vedeni dostatecné
zkuSenosti. Substitucni interim manaZer vykonava uvolnénou funkci manazera.
Dtvodem tohoto uvolnéni mize byt odchod zaméstnankyné na matetskou
dovolenou, nebo uplny odchod ze spolecnosti. Substituéni manazer vykonava tuto
pozici do doby, nez firma najde a zaSkoli adekvatni nahradu za pravé odeslého
zameéstnance na této pozici.

Interim management ma fadu vyhod pro zaméstnavatele. Prvni z nich je velmi
vysoka kvalifikace a rychlost zapracovani se interim manaZera do chodu firmy a
nasledny vykon prace. Dale jeho nezaujatost v rdmci firmy. Jeho cilem neni ve
firmé budovat svoji pozici ani neni zatiZen personalnim obsazenim a ,,politickou*
historii vztahti ve firm¢€. Proto si ho firma ¢asto najima na zavedeni nepopularnich
krokli a opatfeni. Ostatni zaméstnanci navic spiSe pfijmou kroky, které tento
manazer déla, jelikoZz budi diveéryhodnost vzhledem ke svym zkuSenostem a

znalostem. Navic ho neberou jako soupete v pfipadném kariérnim postupu, protoze

185 Crowd employment. Eurofound [online]. [vid. 2019-08-12]. Dostupné
z: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/crowd-employment
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je ve firmé jen na jasné stanovenou dobu. Casto pfinasi do firmy své know-how a
novy, nezaujaty pohled na véc. Ktomu mu casto dopomahd velké mnozstvi
projektti ¢i firem, kterymi prosel a jejichz reference mu nyni dodavaji na
dtvéryhodnosti.'8¢

Interim management v zasadé neni problém zavést i v Ceské republice. Tomu
svédéi i existence Ceské asociace interim managementu.'®’ Interim management
mize byt vykonavan jak ve form& OSVC, tak i prostiednictvim dodasného
pridéleni. K tomuto piidéleni dochéazi na zékladé smlouvy mezi zdjemcem o sluzby
interim manazera a spolecnosti, kterd manazery zaméstnava a jejiz innosti je praveé
pridélovani téchto kvalifikovanych zaméstnancii. Zaméstnavatel tak Setfi i naklady
spojené se zaméstnanim zaméstnance na misté tohoto manazera, odvody, pracovni
pomtucky atd. Interim manazer je placen jen za vykonanou praci ¢i splnény ukol,
ktery s nim byl sjednan ve smlouvé. Tato forma vykonu prace je nejcastejsi v USA

a zapadni Evropé, zacina se vSak prosazovat i v ostatnich zemich svéta, Ceskou

republiku nevyjimaje.

186 POLANKA, GLOBAL SERVIS #technicka a obchodni kancelaf#Antonin. Interim management - co
je interim management [online]. [vid. 2019-08-13]. Dostupné z: http://www.global-
servis.com/inpage/co-je-interim-management-498/

187 Ceska asociace interim managementu — CAIM [online]. [vid. 2019-08-13]. Dostupné

z: https://www.caim.cz/
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Z.aveér

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, moderni pracovni trh se diky celosvétové
globalizaci a obrovskému rozvoji informac¢nich technologii musi také vyvijet.
Tento vyvoj je nezbytny, aby spolecnosti daného statu ztistaly konkurenceschopné
s ostatnimi svétovymi podniky. K tomu slouzi pravni uprava, kterd reaguje na
aktualni trendy v oblasti zaméstnavani. Témi jsou jednoznacné atypické druhy
zamestnani a flexibilni formy vykonu prace.

Pracovnépravni legislativa se vyviji jak na evropské, tak 1 ndrodni urovni. Na
obou urovnich stale vice zacind pracovnépravni ptedpisy ovliviiovat snaha o
dosazeni rovnovahy mezi zakladnimi hodnotami, které se odborné tika flexicurita
(v Ceské republice se vzil pojem flexijistota). Této rovnovahy ma byt dosazeno
mezi ochrannou zaméstnance jako slabsi smluvni strany a dostatecné flexibilni
pravni Gpravou umoziujici zaméstnavatelim rychle reagovat na ménici se potieby
pracovniho trhu. Dosazeni takové rovnovahy je ovSem velmi slozity ukol pro
zdkonodarce vzhledem k opaénym zdjmim zaméstnavatell a zaméstnancl. Asi
nejlépe si s danym problémem poradilo Dansko, které byva povazovano za vzor
sladéni téchto zajml. OvSem ani tento systém neni bezproblémovy a jeho stabilita
stoji zejména na velké finanéni naro¢nosti, pficemz ptipadna ekonomicka krize by
ho mohla velmi narusit, ne-1i uplné znicit.

V posledni dobé& se stale vice vola po vétsi flexibilité v pracovnépravnich
vztazich, kterd by umoznila lepsi sladéni pracovniho a osobniho zivota, tzv. ,,work-
life balance®. Ten se dostdva do popiedi zajmii zaméstnancti a zaméstnavatelé na
tyto poZadavky reaguji. Spokojeny a loajalni zamé&stnanec je totiz pii vykonu prace
mnohem vice efektivni.

Ackoliv se politici 1 zdkonodarci snazi vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi
zaméstnanci celou fadou ochrannych opatieni, stale ve spolecnosti existuji skupiny
pracovnikd, které jsou znevyhodiiované na tikor vétSiny. Mezi takové patii matky
na matefské nebo rodice na rodi¢ovské dovolené, studenti, absolventi Skol nebo lidé
v pteddichodovém véku. Divody, pro¢ nemohou vykondvat praci ve stejném
rozsahu jako vétsina populace, jsou riizné. Casto je na viné nedostatek ¢asu nebo

nemoznost dostavovat se na pracovisté zaméstnavatele v ,.klasické pracovni dob¢.
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Podpora rodiny je aktudlni na evropské i tuzemské urovni. Problém s tzv.
»starnutim evropské populace™ se snazi staty zvratit Sirokou, zejména financni,
podporou mladych rodin. K tomu muze slouzit i zavadéni novych atypickych forem
zaméstnani. Ty zaméstnancim umoziuji lepsi sladéni pracovniho a rodinného
zivota. Mladi 1idé se tudiz neobavaji zakladat rodinu z diivodu nemoznosti ji
financné zabezpecit nebo nedostatku ¢asu na péci o déti. Podpora atypickych
zamestnani je samoziejmé pouze jeden stiipek z celkové podpory, avSak velmi
dilezity.

Z tohoto ditvodu zacinaji byt atypické a flexibilni formy zaméstnani velmi
vyhledavané, ¢ehoz si v§imaji i zaméstnavatelé, kteti se jejich Castou podporou a
nabidkou snazi pfildkat zaméstnance, a ziskat tak konkuren¢ni vyhodu. To je o to
vice aktudlni v soucasné dobé, kdy uroven nezaméstnanosti je na svém historickém
minimu. Finan¢ni krize je jiz minulosti a mnozi ekonomové tvrdi, ze ekonomika je
v soucasné dob& na svém vrcholu. Zaméstnanci chybi prakticky ve vSech oborech,
nejvice pak v primyslové vyrobé a silni¢ni pfepravé. V prvnim zminéném odvétvi
chybi jak odbornici, tak 1 bézni zaméstnanci. Zaméstnavatelé proto nemohou
rozsifovat svoji vyrobu a jsou nuceni odmitat nékteré zakazky, které¢ by nestihli
plnit. Z toho divodu se snazi ziskat nebo dokonce ptretdhnout nové pracovniky
pomoci lepSich pracovnich podminek nez u konkurence. Mnohdy se tato ¢innost
déje nabizenim (nastupnich) bonust, vyS$iho platu nebo pravé atypickych a
flexibilnich forem zaméstnani nebo vykonu prace.

Je pravdépodobné, Ze doba ekonomického rlstu nebude trvat vééné. Drive
nebo pozdéji se zdkonité vrati hospodaiska recese. AvSak flexibilni formy
zameéstnani maji i v dobéach krize své misto. Mohou poslouzit k ziskani prace
zaméstnancim, kteii v disledku krize pfisli o klasicky pracovni pomér. Tyto
flexibilni formy zaméstndni museji samoziejmé poskytovat i ur¢itou miru ochrany
pro zaméstnance. Ten totiZ pfi ztrat€ zaméstnani ptichazi o financni zdroje a miize
se tak jednat ne jen o jeho osobni problém, ale o pfipadny problém celé rodiny.
Proto mivé dusledek ztraty prace i hluboké socialni rozméry.

Ptestoze atypické a flexibilni formy vykonu prace byvaji Casto pfinosné pro
zaméstnavatele i zaméstnance, neni jejich vyuZiti v Ceské republice v porovnani se
zdpadnimi evropskymi staty piilis vysoké. Casteénd to lze pficitat faktu, Ze
povédomi o alternativnich zptsobech prace neni v tuzemsku moc vysoké. Tato

neinformovanost je pfedevsim na stran€ zaméstnancii, kteti mnohdy ani neznaji sva
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prava v klasickém pracovnim poméru. Zaméstnavatelé se zase boji zavadét
atypické formy zaméstnani z diivodu jejich nedostate¢né nebo Uplné chybéjici
pravni Gpravy a s tim spojenymi piipadnymi problémy pii soudnim fizeni. To je dle
mého nazoru opravdu skoda, jelikoz jak jsem v diplomové praci nastinil, flexibilni
formy zaméstnani mohou byt velmi prospésné v mnoha ohledech, a to pro ob¢
strany pracovnépravniho vztahu.

V Ceském pracovnépravnim prostiedi existuje fada flexibilnich forem
zaméstnani a vykonu prace. Cetnost jejich vyuZiti se velmi li§i. Davodem jsou
sezoénni vykyvy v pottebé prace i slozitost Upravy jednotlivych institutd. Existuji
jak vyslovné upravené formy, tak i takové, o kterych zdkon mi¢i a dle zasady ,,co
neni zakdzano, je povoleno® se fakticky uzivaji bez pravniho zakotveni. Z toho
divodu by jejich pravni uprava mohlo pomoci jejich rozvoji a vétSimu vyuzivani,
coz by bylo ku prospéchu véci. Nyni jednotlivé formy vyjmenuji s kratkym
popisem jejich charakteristik, ptipadnych vyhod, nevyhod a de lege ferenda navrhii.

Pracovni pomér na dobu urcitou je pracovni pomér, ktery miize byt sjedndn
maximalné na dobu tfi let, a to maximalné tfikrat za sebou u t€hoZ zaméstnavatele.
U této formy zaméstnani jsou vyhody zejména pro zaméstnavatele (nemusi
zamé&stnanci se kterym neni spokojen prodlouzit pracovni pomér bez dalSich
nakladii — odstupného). U pracovniho poméru na dobu urcitou dle mého nazoru
neni tfeba nic ménit.

Docasné piidéleni je dalsim atypickou formou zaméstnani. Jde o pridéleni
zaméstnance jednoho zaméstnavatele k jinému, pfiCemz ziistdvd zaméstnan u
prvniho zaméstnavatele. Jednd se o ndstroj velmi vyhodny pro ob¢ strany.
Zaméstnavatel tak muize pteklenout obdobi, kdy nemé dostatek zakazek pro
vSechny zaméstnance, a ten naopak neztrati praci v této dobé. Jeho vyuZivani je
ovSem velmi malé, coz by mohla zvratit vétsi informovanost zaméstnavateld o
tomto institutu.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér existuji dvé. Jsou jimi
dohoda o pracovni &innosti (DPC) a dohoda o provedeni prace (DPP). Jejich
hlavnim ucelem je vykon prace v mensim rozsahu nez pti klasickém pracovnim
poméru. Vyuzivaji se proto nejcastéji jako forma brigddy. Dohoda o pracovni
¢innosti je atypicka forma zaméstnani, jejiz maximalni mozny rozsah je v priméru
polovina stanovené tydenni pracovni doby v rdmci vyrovnavaciho obdobi. To

nemuze byt delsi nez 52 tydni. U dohody o provedeni prace je rozsah prace jiny a

57



¢ini maximalné 300 hodin za kalenddini rok u jednoho zaméstnavatele. U obou
dohod se tyto limity obchazeji riiznymi zptsoby nastinénymi v piislusné kapitole.
Proto by ze strany zakonodarce mélo dojit k Gipraveé zarucujici skute¢né dodrzovani
téchto limitti. Pokud ne, stadlo by zejména u dohody o provedeni prace za to zvazit,
zda nenavysit stavajici rozsah 300 hodin na dvojnésobek. V praxi se totizZ projevuje,
ze 300 hodin za kalendaini rok je skute¢né nedostatec¢né.

Agenturni zaméstnavani je velmi rozsahlé téma. Jde o pfidéleni zaméstnance
agentury prace k vykonu prace uzivateli, ktery za to agentuie prace posila urcity
obnos penéz. Jeho soucasti je jak mzda zaméstnance, tak i odména pro agenturu
prace za zprostiedkovani. De lege ferenda se jako nutnd jevi Gprava pravomoci
inspekce prace ohledné kontroly nad agenturami prace a uZzivateli, jelikoz podle
nyné&jsi Upravy jsou jeji moznosti velice omezené. Déle by bylo vhodné upravit 1
nahradu Skody pfi agenturnim zaméstnavani, jejiz Uprava je také velmi
nedostatecna a puisobi aplikacni problémy.

Pracovni pomér se zkusebni dobou je klasicky pracovni pomér, jehoz atypicka
¢ast je pouze ona zkuSebni doba. Jednd se o Casovy usek, béhem né¢hoz muze
zaméstnavatel 1 zaméstnanec ukonéit pracovni pomér bez udani divodu.
Zaméstnavatelim poskytuje moznost vyzkouset, zda zaméstnanec splituje jeho
pozadavky. Zaméstnanec zase miiZe zjistit, zda ho dand prace naplituje, poptipadé
jestli je spokojeny s pracovnim kolektivem nebo nabizenou mzdou. Tato doba mtize
¢init maximalné tfi mésice, nebo Sest mésicl v piipad€ vedouciho zaméstnance od
vzniku pracovniho poméru. Myslim, ze pracovni pomér se zkuSebni dobou je
v Ceské republice docela zavedeny, a nevidim nutnost jakékoli jeho zmény.

Kratsi a zkradcend pracovni doba jsou flexibilni formy prace, béhem kterych
nedochézi k odpracovani zdkonem stanovené tydenni pracovni doby. Obé formy
byvaji vykonavany v klasickém pracovnim poméru, jde jen o upravu pracovni
doby. V piipad¢ krats$i pracovni doby dochéazi ke snizeni po¢tu odpracovanych
hodin, zaroven s tim pfichazi vSak i proporcionalni snizeni mzdy. Kratsi pracovni
dobu lze sjednat individualné se zaméstnavatelem, nesmi byt nafizena vnitinim
predpisem ¢i kolektivni smlouvou. To je rozdil oproti zkracené pracovni dobé, ktera
naopak muiZe byt nafizena pouze t€émito dvéma zptisoby. Dochézi ke sniZeni poctu
odpracovanych hodin za tyden, avSak bez omezeni mzdy. Napiiklad byva sjednano
sniZeni tydenni pracovni doby na 35 hodin tydné. V ptipadé¢ kratsi pracovni doby

by dle mého nazoru bylo vhodné upravit praci prescas tak, aby byla poc¢itana uz od
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prekroceni sjednané zkracené pracovni doby, a ne az od piekroceni stanovené
tydenni pracovni doby, jak tomu je v soucasné dobé. U zkradcené pracovni doby
nepovazuji za nutné jakékoli zmény.

Konto pracovni doby je jednou z nejmladsich forem flexibilniho vykonu prace.
Specifické je nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby, kdy stanovena tydenni
pracovni doba je primérovana v rdmci vyrovnavaciho obdobi, které muize byt
kolektivni smlouvou stanoveno maximalné na 52 tydnii. Zaméstnanec tedy muze
odpracovat vice nez 40 hodin tydné, pokud jiné tydny pracuje mén¢. Délka smény
vSak nemuze presdhnout 12 hodin. Zaméstnanci nalezi mzda minimalné ve vysi
80 % primérného vydelku. Pripadné pies¢asové hodiny a jejich finanéni
ohodnoceni jsou feSeny na konci vyrovnavaciho obdobi. Tato forma zaméstnani je
vyhodné hlavné pro zaméstnavatele, kteti diky ni mohou velice pruzné reagovat na
meénici se potiebu prace. Je vyuzivana mnohdy i pifi sezénnich zaméstnanich
(naptiklad vlekafi). Nicméné si myslim, Ze neni potieba tento institut né¢jak vyrazné
prosazovat, jelikoz pfinasi vyhody prakticky jen pro zaméstnavatele.

Pruzna (klouzavéd) pracovni doba piinadsi naopak vyhody zejména pro
zaméstnance. Pfi jejim vykonu je stanovena pevna pracovni doba, kdy je
zameéstnanec povinen byt na pracovisti, a zbytek smény si mtize odpracovat v dob¢
volitelné pracovni doby. Casto byva nastavena volitelna doba 7:00 — 9:00, pevna
9:00 — 15:00 a volitelnd 15:00 — 18:00. Tato forma vykonu price umoZziuje
zaméstnancim velmi dobfe sladit pracovni a osobni Zivot, kdy naptiklad jeden
z rodicl piijde do prace pozdéji, jelikoz musi dovést dité do Skolky, a druhy naopak
odejde dfive, aby ho mohl ze Skolky vyzvednout. To je vSak modelovy ideéalni
ptipad. Malokdy se stane, Ze by zaméstnavatelé obou rodicti davali moznost pruzné
pracovni doby. DileZité je, jak dlouhé vyrovnavaci obdobi zaméstnavatel nastavi
pro vypocet primérné tydenni pracovni doby. Jeho maximalni délka je 52 tydnt.
Jsem toho nazoru, Ze zejména pruzna pracovni doba by méla byt vice prosazovana,
aby pfesla do povédomi lidi a ti se o ni zacali vice zajimat a vyzadovat ji, na coZ by
casem zareagovali 1 zaméstnavatelé.

Pti homeworkingu (neboli praci z domova) dochazi k vykonu pravé z jiného
mista nez pracovisté zaméstnavatele. Jak jiz nazev napovida, jde z velké vétSiny o
vlastni domov zaméstnance. Zaméstnanec si rozvrhuje praci sdm. Povinnosti
zameéstnavatele je dat zaméstnanci takové mnozstvi prace, které je schopen stihnout

za stanovenou tydenni pracovni dobu. Vyhodami pro zaméstnance je prace ze
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znamého prostiedi, uspora €asu straveného cestou do a z prace nebo moznost si 1épe
usporadat ¢as. Nevyhodou je ztrata pracovniho kolektivu a vét$i naroky na pracovni
moralku. Zaméstnavatel pfi této form¢ prace Setii ndklady spojené s pracovnim
mistem, zaroven ale nemize kontrolovat praci zaméstnance. Proto je dilezita velka
mira diveéry mezi obéma stranami. Jak jsem jiz psal v samostatné kapitole, urcité
by bylo vhodné pravné zakotvit podminky pravidel bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci s ptihlédnutim ke specifikiim této formy vykonu prace. Dale také sjednotit
nahradu mzdy, pfiplatky nebo nahradni volno za praci piescas a nocni praci.

On-call working je flexibilni formou vykonu prace, kterd mize byt v naSem
pravnim prostiedi vykladana dvéma zpisoby. Bud’ jako pracovni pohotovost, nebo
jako prace na zavolanou, kterd bude shrnuta v ¢asti vénujici se zahrani¢nim
atypickym a flexibilnim formam zaméstnani nebo prace.

Podstatou pracovni pohotovosti je zaméstnancova ptipravenost k vykonu prace
nad ramec pracovnich smén v ptipadé naléhavé potieby zaméstnavatele. Pracovni
pohotovost nesmi byt drZzena na pracovisti zaméstnavatele, jinak by Slo o klasicky
vykon prace. Za pracovni pohotovost nalezi zaméstnanci odména ve vysi 10 %
pramérného vydélku. Myslim si, Ze pracovni pohotovost je v nasem pravnim fadu
upravena dostatecné a neni u ni potieba cokoliv ménit.

Compressed work week neboli stlac¢eny pracovni tyden je flexibilni forma
vykonu préce, kdy zamé&stnanec odpracovava delsi smény a poté ma vice volnych
dni v tydnu. Nejcastéj$im piipadem je prace Ctyfi dny v tydnu, deset hodin denné a
volno paty pracovni den. Uz dnes nékteré spolenosti nabizeji tuto formu prace jako
benefit a zaméstnanci ji Casto vyuzivaji. Jsem toho ndzoru, Ze zakonna iprava neni
potieba.

Nyni popiSu nékolik zahrani¢nich atypickych a flexibilnich forem zaméstnani
¢1 prace, které u nds nemame zdkonem upravené a jejichz aplikace neni ptili$ Casta,
1 kdyZ mohou byt vyuZivany na zékladé zasady ,,co neni zakazéano, je dovoleno®.

Prvni znich je prace na zavolanou. Pfi ni zaméstnanec vykonava praci
nepravidelné dle potfeb zaméstnavatele. RozliSujeme dva typy prace na zavolanou.
Jednim je prace na zavolanou, kdy ma zaméstnanec garantovan minimalni pocet
hodin, které musi odpracovat. Druhym je tzv. ,,zero-hour contract®, pii kterém
zamé&stnanec nema garantovanou zadnou praci, kterou by mu zaméstnavatel musel
pridélit. S tim souvisi ovSem 1 to, ze za dany mésic nemd narok na Zadnou mzdu.

Myslim si, ze zavadet tuto formu prace do Ceského pracovniho prostiedi nema prilis
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smysl. V zapadni Evropé se sice velmi rozsifuje, avSak u zaméstnanct je velmi
nepopuldrni. Dle mého minéni by musela tato forma prace poskytovat urcité zaruky
minimalniho pfijmu, jaké mé naptiklad konto prace.

Dalsi je teleworking. Jde o téméi stejnou formu zaméstnani jako homeworking
s rozdilem, ze vykon prace se ned¢je z jednoho mista (domov zaméstnance), ale
z ruznych mist jako jsou kavarny, byty klientl atd. Urcité by pfi zavadéni této
formy zaméstnani bylo tfeba vyfesit dodrzovani podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, pracovni urazy nebo zptsob rozvrzeni pracovni doby.

Job sharing je forma vykonu prace, pii které se dva nebo vice zaméstnanct se
zkracenymi uvazky déli o jedno pracovni misto. Ti se mezi sebou domluvi, jak si
vzajemné rozvrhnou praci. Celkem musi naplnit stanoveny tydenni rozsah prace.
V soucasné dob¢ uz ho néktefi zaméstnavatelé vyuzivaji, proto snad lze v brzké
dob¢ predpokladat schvaleni novely zakona, ktera job sharing upravuje v noveé
piiddvaném §317a zékoniku prace.'®® Novela je momentalné ve fazi ukongeného
piipominkového fizeni.

Employee sharing je forma vykonu prace, pfi které zaméstnanec pracuje pro
vice zaméstnavatelii. Zaméstnavatelé se bud’ pfredem domluvi, v jaké dny bude
pracovat pro kterého z nich, nebo je ptidélovan ad hoc dle potteby. Problémem pii
zavedeni do ceského pravniho fadu by byla situace, kdy by na stran€ zamé&stnavatele
bylo vice subjektl, a také ptipadné rozvrzeni pracovni doby nebo odméiovani.

Crowd employment je umoznén diky komunikacnim technologiim. Pfi této
form¢ vykonu prace dochazi ke stfetu zadavateli (zajemce o vyieSeni urcit€ho
problému) a dodavatelt (lidi co jsou dany problém schopni vyiesit za Gplatu od
zadavatelll). Z toho diivodu mnoho odbornikli za¢ina tuto formu prace nazyvat
spiSe jako platform work. V soucasn¢ dobé funguje u nas na podobném principu
napftiklad spolec¢nost Uber.

Interim management je flexibilni forma zaméstnani, kdy je zkuSeny manazer
dosazen do firmy, ktera si hodla najmout jeho sluzby. Casto jde o vyuZiti jeho
zkuSenosti, znalosti oboru a profesionality. Interim manaZefi mohou byt
zaméestnadvani v zastieSujici spoleCnosti, kterd je sdruzuje a poté piidéluje

k zdjemcim o jejich sluzby. Déle mohou pracovat jako OSVC. Interim

188 Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prace
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management je na vzestupu jak v zapadni Evropé, tak i v Ceské republice. Zakonem
upraven neni a v soucasné dob¢ se to ani nezda potiebné.

Jak jsem jiz v praci naznacil, potieba atypickych zaméstnani a flexibilnich
forem prace se zvySuje a pracovni pravo tyto potieby musi reflektovat. I pfesto, ze
v Ceské republice mdme mnoho t&chto specifickych zaméstnani, nékteré z nich
nejsou pravné vilbec nebo dostatecné upravené a panuje okolo nich velka nejistota.
Je nicméné nutné, aby ptfipadné pravni zakotveni tuto situaci jen nezhorsilo.
Ochrana zaméstnance je velmi dulezita, avSak nesmi blokovat pracovni trh ptilis
velkym dlirazem na ochranu slabsi strany. Véfim, ze zakonodarce si je této
skute¢nosti védom a budouci pravni Uprava pfinese mnoho pozitivnich zmén jako
je to bézné v mnoha dalSich modernich statech.

Tato prace dané téma rozhodné plné nevycerpava. Je zde mnoho dalSich
oblasti, kterym jsem se nevénoval, jelikoz jejich detailni rozebrani by vyzadovalo
mnohem vice prostoru a dalo by se povazovat za naméet na samostatnou praci. Asi
nejzajimavejSim z téchto témat je postupnd robotizace mnoha odvétvi spojena
s nastupem autonomnich rozhodovacich systémi, které mohou do budoucna
pomoci napiiklad v silniéni pfepravé. Diky témto novym moznostem bude
pravdépodobné stale méné zaméstnavatelli potiebovat lidskou praci v klasickém
pracovnim pomér, a proto bude nutné hledat nové atypické a flexibilni formy

zaméstnani a prace.
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Seznam zkratek

EU — Evropska unie

MOP — Mezinarodni organizace prace
USA — Spojené staty americké

OSVC — osoba samostatné vydéleéné ¢inna
DPC — dohoda o pracovni &innosti

DPP — dohoda o provedeni prace

PozOchr - zdkon Ceské narodni rady o pozarni ochran¢
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Abstrakt

Moderni globalizovany svét se diky komunika¢nim technologiim velmi
rychle rozviji. S tim souvisi 1 potifeba hledani stale novych atypickych zaméstnani
a flexibilnich forem prace. Na to reaguji pravni predpisy jednotlivych stati, které
tuto flexibilitu musi umoznovat. Tyto nové formy vykonu prace stejné jako
atypickd zaméstnani umoznuji 1épe sladit osobni a pracovni zivot a vedou ke
zvysené produktivité prace, coz je v z4jmu zaméstnancl 1 zaméstnavatel. S tim
uzce souvisi pojem flexicurita, ktery reprezentuje snahu o dosazeni rovnovahy mezi
flexibilitou pracovnépravnich vztahli a ochrannou funkci pracovniho prava. Tato
rovnovaha je cilem zakonodarce. Je vSak velmi tézké ji dosdhnout vzhledem
k opa¢nym zajmim zaméstnancii a zaméstnavateld.

Tato diplomova prace je rozdélena do ¢tyi hlavnich kapitol a naslednych
podkapitol. Uvod je zaméfen na obecny tvod do tématu a cilt prace.

V prvni kapitole je shrnut pojem flexicurity a snahy o jeji dosazeni
v evropském i ceském pravu. Nasleduje popis jeji implementace v Dansku s navrhy
pro a proti zavedeni tohoto modelu v Ceské republice.

Druha kapitola se vénuje definovani pojmu atypickd forma zameéstnani,
flexibilni forma zaméstnani a flexibilni forma vykonu prace a jejich vzijemné
rozliSeni.

Ve tfeti kapitole jsou detailn¢ rozebrany flexibilni formy zaméstnani a
vykonu prace uzivané v Ceské republice. U kazdé formy je uvedena podstata jejich
fungovani, vyhody a nevyhody, které pfindsi zpohledu zaméstnavatelii 1
zamé&stnancl a piipadné de lege ferenda navrhy. U nich se zamétuji na to, co by
bylo dobré zlepsit pro jejich vétsi uzivani nebo zlepSeni postaveni zaméstnanctl.

Ctvrta kapitola pojednava o vybranych zahrani¢nich flexibilnich forméach
zaméstnani a vykonu prace. Stejné jako ve treti kapitole je popsdno jejich
fungovani, vyhody, nevyhody a hodnoceni, zda je vliibec vhodné jejich zavedeni do
¢eského pravniho fadu, ptipadné za jakych podminek.

Zavér je vénovan kratkému shrnuti jednotlivych forem a ptipadnym dal§im

de lege ferenda navrham.
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Abstract

The modern globalized world is developing rapidly thanks to communication
technologies. This trend brought about the need for new and atypical jobs and
flexible forms of work. National legislations are responsible for allowing such
flexibility. These new forms of work as well as atypical jobs make it possible to
better reconcile personal and working life and lead to increased labour productivity,
which is in the interest of both employees and employers. This is closely related to
the concept of flexicurity, which represents the effort to strike balance between the
flexibility of labour law relations and the protective function of labour law. This
balance is the legislator's goal. However, said goal is challenging to achieve, given
the opposite interests of employees and employers.

This thesis is divided into four main chapters and subsequent subchapters. The
introduction is focused on a general introduction to the topic and objectives of this
proposal.

The first chapter summarizes the concept of flexicurity and European and
Czech efforts to achieve it. Then it proceeds to the description of its implementation
in Denmark with advantages and disadvantages of the possible use of this model
in the Czech Republic.

The second chapter focuses on the definition of the key terms: atypical form of
employment, flexible form of employment and flexible form of work performance
and their mutual distinction.

The third chapter analyzes the flexible forms of employment and work
performance used in the Czech Republic in detail. For each form their function,
advantages and disadvantages from the perspective of employers and employees
are stated. Additionally, it mentions several de lege ferenda proposals, which focus
on the implementation of possible changes which could bring improvement for a
more frequent use of these forms of work and better position of employees.

The fourth chapter deals with selected foreign flexible forms of employment
and work performance. Equivalent to the third chapter it describes their function,
advantages, disadvantages and evaluation of their implementation suitability into

the Czech legal system, and if appropriate, under which conditions.
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The conclusion offers a brief summary of the individual forms along with more

possible de lege ferenda proposals.
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