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Uvod

Nepodminény trest odnéti svobody predstavuje v ramci naseho pravniho fadu sankci
nejpiisnéjsi, nebot’ nejvyznamnéjSim zpusobem zasahuje do zékladniho lidského prava — préva
na osobni svobodu. Tento trest, ktery v urcitych ptipadech zlstava i nadale nenahraditelnym, je
de lege lata nutno pouzivat az jako krajni prostiedek ochrany spolecnosti, tedy ultima ratio.
Pravé nepodminény trest odnéti svobody a vybrané aktudlni otazky souvisejici s touto
problematikou jsou tématem predkladané diplomové prace.

Toto téma jsem zvolila z toho diivodu, Ze je o ném neustéle diskutovano nejen odbornou,
ale 1 laickou vefejnosti, ktera se 1 pfes své omezené znalosti Casto stavi do role soudct a
pozaduje co nejpiisnéjsi potrestani pachatelil, aniz by si byla védoma toho, Ze tento trest provazi
fada negativnich jevl a ze pfehnané piisny trest mize byt Casto kontraproduktivni.

Jednim z hlavnich cilt této prace je zhodnoceni, zda v ¢eskych podminkach nepodminény
trest odnéti svobody skutecné plni jeden ze svych svych deklarovanych uceld, kterym je vedle
ochrany spole¢nosti, generalni a individuélni prevence naprava pachatell trestnych ¢inti. Prace si
klade za cil provést i analyzu nezadoucich jevli provazejicich nepodminény trest odnéti svobody
jako je zpfetrhani socidlnich vazeb, efekt prizonizace, riziko kriminélni infekce zalezejici ve
vystaveni odsouzeného vlivu ostatnich spoluodsouzenych atd.

Uvod prace je vénovan obecné pojmu trest a jeho uéelu spolu s historickym exkurzem do
problematiky. Nasleduje nezbytna pasaz o pravni upravé jak na mezindrodni tak vnitrostatni
urovni spole¢né se zarazenim nepodminéného trestu odnéti svobody do systému trestii. Treti Cast
zkouma nepodminény trest odnéti svobody z hlediska jeho délky a snaZi se analyzovat mozna
rizika, kterd kratky ¢i naopak dlouhy pobyt odsouzeného ve vézeni provazeji. StéZejni pasaz
diplomové prace tvoii Cast Ctvrta, jez se vénuje vybranym aktualnim otazkam, které je nutno
diskutovat. Velkd pozornost je zde vé€novana pieplnénosti véznic a moZnostem feSeni tohoto
problému. V souvislosti s alternativnimi tresty je vénovana pozornost i pronikdni prvkl
restorativni justice do naseho pravniho fadu. Vyznamny prostor je téz vénovan konceptu
otevienych véznic, jez jsou na ¢eské podminky velice modernim konceptem, ackoliv v zahrani¢i
jiz fadu let usp€sné funguji. Tato Cast obsahuje 1 pasdz o jednom z nejpalcivejSich problému -
recidive, kdy se zaméfuji zejména na zpiisoby sledovani recidivy jak v tuzemsku, tak v zahranici
a recidivu ve smyslu penologickém, tedy na opakovany pobyt odosuzenych ve vézeni. Posledni

kapitola je vénovana vézenskému personélu.



1. Pojem trestu a jeho ucel

1.1 Pojem trestu

Abychom se mohli hloubéji zabyvat konkrétnim trestem, v této praci nepodminénym
trestem odnéti svobody, je nutno nejprve definovat, co se rozumi pod pojmem trest obecng¢.
V pravnim slova smyslu trestem rozumime ,, opatieni statniho donuceni, ukladané jménem statu
k tomu povolanymi soudy v trestnim rizeni, jimz se pusobi urcitd ujma za spachany trestny cin
Jjeho pachateli. Trestem se tak vyslovuje spolecenské odsouzeni ¢inu a jeho pachatele. “! Trest je
tedy obranna reakce spolecnosti na spachané bezpravi. Ulozenim trestu nelze zménit, co bylo
spachano, ale 1ze pomoci n¢ho demonstrovat autoritu zékona, a tim od takové ¢innosti odstrasit
dalsi potencionalni pachatele.?

Potrestani pachatele tedy spociva ve zptisobeni ur€ité jmy, v odplaté. Pokud by odplatné
momenty v trestu zahrnuty nebyly, nebylo by je moZno odliit od ochrannych opatfeni.’> Odplata
¢i zplisobend Gjma vSak neni samotnym cilem trestu. Trest nelze opodstatnit sam sebou, nybrz az
ve chvili, kdy z ného plyne n&jaky spolecensky uzitek.*

Z principu spravedlnosti vyplyva, ze trest musi byt umérny spachanému trestnému ¢inu,
nesmi byt ani pfisné€j$i ani mirnéjsi, nez je nutné k ochrané spolecnosti pted trestnymi Ciny.
Represe tedy musi byt G¢elnd a rozumnd, nesmi poniZovat lidskou distojnost a nemé pachateli
zplisobovat zbyte¢né stradani.’ Dluzno podotknout, Ze spravedlnost trestu neznamena to, co
zékonnost. Zakonné tresty jesté nemusi byt nutné spravedlivé.® Trest, ktery by pachatelem nebyl
vramci moznosti vniman jako spravedlivy, nemize dosdhnout svého ucelu, nebot’ pravé

spravedlivost trestu, projevujici se piiméfenosti kvality a kvantity trestu nebezpecnosti

' DOLENSKY, A., NOVOTNY, O., JELINEK, J., VANDUCHOVA M.: Trestni pravo hmotné I. Obecna &st. 3.
vydani. Praha: Codex 1997, str. 197.

2 NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967,s. 11.

3 NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 28.

4+ NOVOTNY, O.: O trestu a vézefstvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 27.

S NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spoleénosti. Praha: ACADEMIA,

1967, s. 30.

® NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 31.



spachaného trestného ¢inu, je pfedpokladem piertstani represivniho pasobeni trestu v plisobeni

vychovné.”

1.2 Ugel trestu

Ugelem trestu rozumime jednoduse to, ¢eho ma byt trestem dosaZeno. Historicky se
v odpovéd’ na tuto otdzku vyvinuly dvé zakladni koncepce.

Prvni z nich je teorie absolutni (teorie odplaty), jez je zaloZena na myslence ,, punitur,
quia peccatum est“, tedy tresta se, protoze bylo pachano zlo. Mezi zastance této teorie patiili
Aristoteles, Toma$s Akvinsky, Immanuel Kant, G. W. F. Hegel a v trestnépravni nauce ji
predstavovala tzv. klasicka kola trestniho prava.®

Druhou koncepci je teorie relativni predstavovana myslenkou ,, punitur, ne peccetur”,
tedy trestd se, aby nebylo pachano zlo. Trest je zde pojimén jako léCeni, které do budoucna
zabrani pachani dalSich trestnych ¢inti. Na této teorii byla zalozena tzv. sociologicka skola F. von
Liszta a C. Lombrosa. Do této skupiny lze zatadit i C. Beccariu reprezentujiciho $kolu odstraseni
trestem, jez konstatoval, ze ,, odstrasujici ucinek nespociva v prisnosti, ale v neodvratnosti
trestu.

Pozdé&ji se objevily i teorie smiSené (slucovaci), jez se snazily spojit pozitiva obou
zminénych teorii, tedy spojit ochranné, ndpravné a generalné preventivni pisobeni trestu. Ucel
trestu v ramci této teorie tedy predstavuje ochrana spolecnosti pied pachateli trestnych ¢ind,
¢emuz odpovidéa tzv. zdbranny ucinek trestu, dale vychova odsouzené¢ho k tomu, aby vedl do
budoucna fadny zivot a v neposledni fad¢ téz generalné preventivni Gcinek trestu, tedy vychovné
plusobeni na ostatni ¢leny spole¢nosti. Tento posledni dil¢i cil byva dosahovan zejména skrze
prevenci individudlni. V ptipadé, Ze totiz dojde ke spravedlivému potrestani pachatele trestného
¢inu, ma tato skutecnost vliv i na ostatni Cleny spolecnosti, a to tim zpisobem, Ze ¢ast obCand,
jenz jsou nerozhodni a maji labilni povahu, upozorni na neodvratitelnost ¢i alespon

pravdépodobnost trestu a zaroveil obCany fadné upozorni na nebezpe€nost pachani trestné

¢innosti.'® Co se ty¢e vztahu mezi generalni a individualni prevenci, prosazuje Novotny zéasadu,

7NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 61.

8 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. Zvlastni ¢ast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 384.

9 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Zvlastni &ast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 384 a nasl.

10 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecnd ¢dst. Zvldstni cdst. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 389 — 390.
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ze v zajmu generdlni prevence nesmi byt nikdy uloZen pfisnéjsi trest nez takovy, ktery je
nezbytny k tomu, aby bylo pachateli v dal§i trestné ¢innosti zabranéno a aby byl pievychovén.!!

Ugel trestu v podobg, v jaké ho definuji pravé sludovaci teorie, byl v piedchozi pravni
tpravé zakotven explicitné v § 23 odst. 1 zak. &. 140/1961 Sb., trestniho zakona.!? Byt soucasna
pravni uprava takovou definici ucelu trestu neobsahuje, jedna se i nadale o teoreticky pojem, na
né&j je nutno brat ohledy.'

O néco vice bych se nyni pozastavila u vychovného neboli ndpravného Uc¢inku trestu.
Cilem je zde ptevychova pachatele, coz je pojem, pod kterym Novotny rozumi ,, takovou zmeénu
jeho psychiky, pri které dochazi k odstraneni subjektivnich pricin spachanych trestnych cinu
thvicich v samotném pachateli a pozitivnimu rozvoji jeho osobnosti. “'*

K ptevychové pachatele vSak nestaci pouhé vnéjsi vlivy, kterymi na néj pisobime. Je
zde nezbytna i pachatelova souc¢innost Ustici v rozhodnuti trestné ¢innosti se nadale nedopoustét.
Takové rozhodnuti je u n&j nutno viemi prostiedky, které mame k dispozici, vyvolat.'> Jde tedy
o to, aby se z objektu vychovného ptisobeni stal jeho subjektem, aby on sam se snazil o vlastni
sebepievychovu.!¢ Pfiblizné jedna tietina odsouzenych v$ak zijem a snahu o naravu nemad a
po¢ita s tim, Ze trestné ¢innosti se bude dopoustét i nadale.!”

Klicovym pojmem v procesu pievychovy je resocializace, kterouZto Sochtrek rozumi
proces napravy pachatele, jez je nutnd z divodu pachatelovy neuspé$né nebo nedostatecné
socializace, ktera byva téz jinak nazvana jako korektivni socializace nebo penitenciarni

resocializace.!® Resocializovat je nutno osoby, jejichZ socializace neprobé&hla zptisobem, jakym

"'NOVOTNY, O.: O trestu a vézenstvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolecnosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 113.

12 Uelem trestu je chranit spole¢nost pfed pachateli trestnych ¢inti, zabranit odsouzenému v dal$im pachani trestné

¢innosti a vychovat jej k tomu, aby vedl fadny zZivot, a tim pasobit vychovné i na ostatni ¢leny spolecnosti.

13 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecnd ¢dst. Zvldstni cast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 390.

4 NOVOTNY, O.: O trestu a vézenistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolecnosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 18.

15 Srov. NOVOTNY, O.: O trestu a vézenstvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolecnosti. Praha:
ACADEMIA, 1967, s. 20.

16 NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolecnosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 32.

7 DVTV: Do vézeni chodi lidé, kteii by jinde nemuseli. Druhou $anci si zaslouzi kazdy, fika $éfka véznice [online].

2018 [cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/do-vezeni-chodi-lide-kteri-by-jinde-nemuseli-

druhou-sanci-si/r~2elaedc8447311e88560ac1f6b220ee8/.

18 SOCHUREK, J.: Kapitoly z penologie. Liberec: Technické univerzita 2007, s. 15.
10


https://video.aktualne.cz/dvtv/do-vezeni-chodi-lide-kteri-by-jinde-nemuseli-druhou-sanci-si/r~2e1aedc8447311e88560ac1f6b220ee8/
https://video.aktualne.cz/dvtv/do-vezeni-chodi-lide-kteri-by-jinde-nemuseli-druhou-sanci-si/r~2e1aedc8447311e88560ac1f6b220ee8/

m¢éla, totiz na zéklad¢ socialnich norem a hodnot, které¢ byly bézné v pachatelové ptirozeném
prostiedi, jez viak vétsinova spole¢nost nesdili."®

Jak udava Lata, trest v sobé zahrnuje i dalsi, oficialné nedeklarované funkce, pficemz za
spolecnosti a poskozeného po pomsts.?°

V soucasné dob¢ smiSené teorie trestani prevazuji, a to i v ceském pravnim fadu. Na
druhou stranu se ve spolecnosti zacind projevovat skepse vaci vychovnému ptlisobeni na
pachatele trestnych ¢inil, jez nema, s ohledem na vysokou miru recidivy, uspokojivé vysledky,
coz prispiva k oziveni absolutni teorie ve formé teorie ,,spravedlivé odplaty®, jez je zaloZzena na
myslence, Ze trestni sankce ma byt ulozena, nebot si ji pachatel zasluhuje.?! Tim se dostava do
popiedi ona nedeklarovana funkce trestu, nebot’ spolecnost se stale vice ptiklani k odplaté, msté
a odveté, cozZ je trend, se kterym se osobné neztotoznuji a jsem piesvédCena, Ze na pievychovu

pachatelii nesmi byt zanevieno.

19 JEDLICKA, R. a kol.: Déti a mladeZ v obtiznych Zivotnich situacich: nové pohledy na problematiku Zivotnich
kriz, deviaci a ilohu pomahajicich profesi. Praga: Themis 2004, s. 17.

20 LATA, J.: Ugel a smysl trestu. Praha: LexisNexis CZ, 2007, s. 55.

21 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Zvlastni &ast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 385.
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2. Trest odnéti svobody

Trest odnéti svobody je jeden z moznych zasaht statu do zakladnich prav a svobod
jednotlivce. To, ze se jedna o skuteCné zdvazny zasah, dokazuje i to, Ze pravni Uprava se
neomezuje pouze na upravu vnitrostatni, nybrz je feSena i na mezinarodni, resp. evropské urovni.
V soucasné dob¢ je trestni pravo vyznamné ovliviiovano procesem europeizace, diky kterému
dochazi k neustdlému sblizovani pravnich fada evropskych stati. I nadale vSak plati, Ze trestni
pravo je predevSim pravem vnitrostatnim, nebot’ pomoci né¢ho vyjadiuje stat svou suverenitu,

kdyz stih4 trestné ¢iny spachané na svém tizemi &i vlastni ob&any v cizing.?
2.1 Trest a trestani v historickém vyvoji

2.1.1 Historicky vyvoj trestu a trestani do vzniku penologickych systémi

V pribéhu d¢jin lidstva dochazi k ukladdni mnozstvi nejriznéjSich druht tresth
v z4vislosti na ekonomickych, spoledenskych a kulturnich podminkach daného prostiedi.?

V nejstarsich dobach se bezpravi fesilo soukromou cestou, tedy osobni mstou dle pravidla
,»0ko za oko, zub za zub.“ K prosazovani vyluéné trestné pravni autority statu a omezovani
krevni msty dochazelo pozvolna.?* Ve starovéku nasel své uplatnéni zejména trest smrti, ktery
byl povazovan téméf za univerzalni trest, nebot’ byl uklddan Casto i za bagatelni provinéni.
Ukladany byly také tresty mrzacici a fada trestd majetkovych. Trest odnéti svobody v podobé,
jaké ho zname dnes, v tomto obdobi vibec neexistoval. Prvni zminky o vé€zenich pochézeji
z doby fimského impéria, nicméné se jedna o takova vézeni, kterd slouZila k vykonu trestu smrti
hladem.?

V obdobi feudalismu se jiz trest odnéti svobody vyskytuje, nicméné pouze okrajové,
nebot” plni spiSe roli zajiStovaciho institutu pfed soudnim licenim obdobné jako v dne$ni dobé
vazba, nebo jsou do vézeni umist'ovani odsouzeni, ktefi zde cekaji na vykon trestu. Postupné
tento trest nabyva na vyznamu a v 16. stoleti se jiz jedna o pomérné bézny trest, kdy existuji

1 rizné typy vézeni, do nichz jsou odsouzeni zarazovani dle své pfislusnosti ke spolecenské tiidé

22 Srov. STURMA, P.: Trestni pravo vnitrostatni, mezinarodni pravo trestni, trestni pravo mezinarodni. In
KRATOCHVIL, V. a kol.: Kurz trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 61.

2 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 8.

24 CERNIKOVA, V., SEDLACEK, V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 16.

25 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 8.
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a k zavaznosti spachaného c¢inu. Existuji tedy vézeni Slechtickd, meéstska, panska, cirkevni
a vojenska.?®

Teprve s prichodem osvicenstvi se prosazuje i nova ideologie trestani, kterd je podminéna
zménou piistupu k lidskému Zivotu. Reformnimi navrhy se zabyvd tzv. trestnépravni
a kriminologicka Skola, mezi jejiz predstavitele patfi Montesquieu, Voltaire, Diderot, Beccaria
nebo Bentham. Ustiedni myslenkou se stava humanizace trestu a trestani.?” Prosazuje se zasada
proporcionality mezi trestem a trestnym ¢inem, vychovna funkce trestu, dochdzi k formulaci
jedné ze zéakladnich trestnépravnich zasad vibec, a to nullum crimen a nulla poena sine lege.
V 18. stoleti je trest odnéti sobody jiz natolik rozSifen, ze se jedna takika o vyhradni trestni
prostiedek.?

Poznatky o uklddani a vykonu trestu odnéti svobody daly vzniknout také samostatnému
védnimu oboru — penologii. Ta je obvykle chépana jako véda o trestani, jeZ se zpocatku
zamétovala pouze na zkoumani vykonu trestu odnéti svobody a jeho G¢innosti, pozdé&ji rozsitila

svilj zajem i na jiné trestni sankce.?

2.1.2 Vyvoj penologickych systémii

Myslenka uvéznéni jako vhodného trestu se objevuje jiz od poloviny 16. stoleti.
Ptikladem je Anglie, kde dochazi k centralizaci statni moci a k rozvoji novych — kapitalistickych
vztaht, kdy zejména s rozvojem textilniho primyslu a s tim spojeného chovu ovci dochazelo
k vyhanéni zemé&délct z pudy, a tedy narastu tuldki a Zebraki a nasledné kriminality. Ve velkém
téZ dochézelo ke st¢hovani obyvatelstva do velkych mést za praci, kde ovSem neutéSené zivotni
podminky d€lnikt a jejich rodin nésledné vedly k rozporim mezi pozadavky a naroky statu

a zbytku spole¢nosti.*°

26 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Terciarna prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Ale§ Cengk, 2008, s.
31-32.

27 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 3. Vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 53 — 60.

2 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Tercirna prevence, jeji moznosti a limity. Plzeii: Ales Cenék, 2008, s.
33 -34,

2 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 3. Vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 224.

30 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Terciarna prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Ales Cengk, 2008, s.

34 -35.
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Cel¢ 17. stoleti je ve znameni vzniku velkych internacnich budov, které neslouzily pouze
jako vézeni, ale byly ureny i pro nemocné, nemohouci, osifelé, mravné zpustlé, tulaky atd.
Pravé z diitvodu ochrany pied témito neadaptibilnimi jedinci dochdzelo ke vzniku ,,ndpravnych®
¢i ,,pracovnich® domii. Amsterodamsky model byl zalozen na pfisném rezimu, spolecné praci
a nabozenském cCteni. Cilem téchto ustavli bylo vedeni k praci a Sifeni mravni vychovy
a elementarniho vzdélavani.’!

Koncem 18. stoleti zavedl do vézeniského systému anglicky reformator John Howard
prvek izolace a téz napravu delikventa zalozenou na svétském, tedy necirkevnim zakladé. I pies
jeho snahu a hlasitou kritiku tehdejSich véznic v Anglii na zakladé jeho zkuSenosti ze zahranici
nedoslo k vyraznéjSim zménadm. K zdsadnim reformdm doslo az v USA, kde v prabéhu 18. a 19.
stoleti postupné dochazi ke vzniku penologickych systémil. Pojmem penologicky systém
rozumime souhrn zasad a postupll, podle nichz je vykonéavan trest odnéti svobody, od kterého se
oc¢ekava zména chovani véznéného provinilce. Jednotlivé penologické systémy pracovaly
s novymi poznatky o ¢lovéku a jeho psychice, chovani, vychové a fungovéani v socialnim
prostiedi, na jejichz zaklad¢ nasledné zkoncipovaly specificky zplsob zachazeni s odsouzenym,
ktery ma nejucinnéji vést ke kyzené zméné v chovani odsouzeného. Pribézné se vyvinuly Ctyti
zékladni penologické systémy.>?

Prvnim takovym penologickym systémem byl Pensylvansky systém vznikly r. 1786 ve
Philadelphii, ktery povazoval za kardinalni prvek izolaci. Odsouzeni byli ubytovani na celach po
jednom, zpocatku nemohli ani pracovat, pouze Cist Bibli a Ucastnit se naboZenského kazani.
Jejich povinnosti bylo zpytovat své svédomi. Diraz na izolaci byl kladen jednak z divodu
predchazeni nezadoucim kontaktim mezi odsouzenymi, jednak kvuli dosazeni népravy
sebepoznanim a zpytovanim svédomi. Tento zpilisob zachazeni se nicméné neosveédcil, nebot’ u
odsouzenych vedl nejprve k psychickému a nasledné i fyzickému zhorseni stavu.>

DalSim systémem, téz vyvinutym v USA, je Auburnsky systém, neboli silent systém —
systém mlceni. Tento systém ustoupil od izolace vézid, ktera jiz byla zachovana pouze v noci.
Ptfes den museli odsouzeni tvrdé pracovat ve spolecnych dilnach, a to pii zachovani totalniho

mlceni. DodrZzovani vSech pravidel se vynucovalo téZkymi télesnymi tresty. Tento systém se

31 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Tercirna prevence, jeji moznosti a limity. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, s.
35.

32 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 3. Vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 224.

33 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 21.
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tedy vyhnul negativnim disledim uplné izolace, nedostatkem vSak bylo, Ze vézné nedokézal
pfipravit na redlny Zivot.>*

Smiseny kvalifikaéni systém (zenevsky) bral inspiraci z pfedchozich dvou koncepci
a k izolaci a mlc¢eni navic pfipojil i dalsi prvky. Jednou z novinek bylo rozdélovani odsouzenych
ve véznicich do Ctyf kategorii na zakladé veku, pohlavi, délky trestu, charakteru trestného ¢inu,
po¢tu minulych trestli, dosazeného vzdélani, pracovnich schopnosti, mordlni vyspé€losti a
zdravotniho stavu. V piipad¢ viditelnych znamek napravy mohl byt odsouzeny pietazen z
piisn€j$i do mirngj$i kategorie. Vedle mlceni a povinného zaméstnavani bylo dulezitym
aspektem povolovani navstév rodinnych pfisluSnikl, kteii meéli odsouzeného pozitivné
ovliviiovat. Vyznam zenevského systému spociva téz v zavedeni odpusténi casti trestu tém
odsouzenym, ktefi se dobie chovali, pracovali a plnili v§echna dalsi pravidla.®

Pod smiSené systémy fadime té¢Z Obermayerovsky systém, ktery kladl diraz na pfisny
dozor a zaroven pozitivni ptisobeni personalu, nepietrzité zamestnavani a zabezpecovani volného
casu. Vychovnym prostiedkem bylo vzdélavani, kdy cilem vyuky bylo vypéstovani citu pro
Cestnost.*®
Pozdé&ji dochazi ke vzniku tzv. progresivnich sytému, které spocivaji v zafazovani
odsouzeného pii nastupu trestu do pfisngjSitho rezimu a v ptipadé progresu v jeho chovani
naslednému ptefazeni do rezimu mirngjSiho. Progresivni systémy zname ve dvou rtznych
variantdch. Vramci anglického progresivniho systému byl odsouzeny nejdiive
v 1. stupni v samovazbég, byla mu kracena strava a nemohl pracovat. Pfi postoupeni do 2. stupné
se Ucastnil spole¢né prace a byla mu poskytnuta odbornd profesni pfiprava, kterd mu méla
usnadnit nasledny zivot na svobodg. Ve 3. stupni mohl byt vézen po odpykani si tfi Ctvrtin trestu
v ptipadé své napravy podminéné propustén.’’

V ramci irského progresivniho systému odsouzeni nejdiive v 1. stupni vykonavali nudnou
praci na celach a dostavali pouze omezené mnozstvi jidla, postupné jim byla pfidélovana lepsi
strava 1 zajimav¢jsi prace. Ve 2. stupni, kam byli zatazeni na polovinu trestu, museli vykondvat

tezké prace. V poslednim 3. stupni jiz panovaly uvolnéné podminky, vézeni nebylo uzaviené

3 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 21.

35 Tamtéz.

36 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 21 —
22.

37 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 22.
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a chybél ozbrojeny dozor. Stejné jako v anglickém progresivnim systému i zde mohl vykon
trestu konéit podminénym propusténim.®

Na postupném prefazovani do mirngjSich rezimt dle stupné napravy odsouzeného byl
zalozen 1 bodovaci (zndmkovaci) systém. Dle zastanct této koncepce mohlo k napraveé dojit diky
dobie vykonané praci, za kterou odsouzeni dostavali body. V piipad¢ dosazeni urc¢itého poctu
bodii doslo k piefazeni do mirn&j$iho rezimu az nakonec i k propusténi.®

Na mladistvé delikventy byl zaméten tzv. elmirsky systém a tzv. borstalsky systém, které
téZ spocivaly v postupném uvoliiovani reZimu, a které polozily zaklad postpenitenciarni pééi.*

Do poptedi se koncem 19. a zacatkem 20. stoleti stale vice dostdva vychovna funkce
trestu a reintegrace pachatelii do spolecnosti. S cilem eliminovat negativni vlivy spojené
s pobytem v klasickém vézeni, které znesnadnuji opétovné zarazeni odsouzené¢ho do spolecnosti,
vznikaji prvni oteviené nebo polooteviené Ustavy. Za ucelem individualniho posouzeni vézné se
zakladaji pozorovaci (diagnostickd) stfediska a vyzkumnd centra, prosazuje se individudlni
zachazeni s vézni, dlraz se klade na vzdélavani, zaméstnavani, volnoCasové aktivity a piipravu
vézné na zivot po propusténi.*! Stejné trendy panuji ve vézenstvi i v dnesni dobé, i kdyz mizeme
pozorovat mirny odklon od ndpravné funkce trestu, kterd stidle nemd, i pfes Casto velmi

promyslené zachdzeni s vézni, uspokojivé vysledky.

2.2 Mezinarodni uprava

Jednim z nejvyznamnéjSich dokumenti na mezinarodnim poli pro oblast vézenstvi, jsou
Standardni minimalni pravidla pro zachdzeni s vézni, jeZ byla schvalena roku 1955 na
I. kongresu OSN o prevenci zlo¢inosti a zachézeni s pachateli. Jak uz sam nazev napovida, jedna
se o minimalni pfedpoklady, které byly OSN pfijaty jako Zadouci pro zachazeni s vézni, zejména
co se tyce prosazovani discipliny a pouzivani nastrojii omezovani svobody ve véznicich. Zaroveil
jsou 1 projevem moralnich a filozofickych hodnot, pfispivaji k ochrané zékladnich prav a svobod

osob omezenych na svobodé a k ujednoceni zakladniho nezbytného standardu véznic. *?

3% CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 22.

3 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 23.

4 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 24.

4 CERNIKOVA, V., SEDLACEK V.: Zaklady penologie pro policisty. Policejni akademie CR, Praha 2002, s. 25 —
27.

42 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Terciarna prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Ale§ Cengk, 2008,

s. 48 a nasl.
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Co se tyce evropského prostiedi, nejvyznamnéjsi roli zde hraje Rada Evropy, jez dava
vzniknout fad¢ zavaznych tmluv, protokolii a doporuceni sjednocujicich pfistup k véznénym
osobam napii¢ Evropou.®’

Dle Kmece je na poli europeizace nejzasadnéjSim dokumentem Evropska tmluva
o ochrand lidskych prav (dale jen ,,EULP“)*, na jejiz dodrzovani dohlizi Evropsky soud pro
lidska prava (déle jen ,,ESLP“). V nalezu Ustavniho soudu ze dne 15. listopadu 2006 sp. zn. 1.
US 310/05 se konstatuje, Ze v Geském pravnim fadu dosahuji rozhodnuti ESLP tstavnépravni
kvality, a organy vefejné moci tak maji povinnost k vykladu EULP, tak jak ji provadi ESLP,
piihlizet. StéZejnimi ¢lanky EULP vztahujicimi se k trestu odnéti svobody jsou ¢l. 3, zakazujici
muceni a nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo tresty, ¢l. 4 zakazajici nucenou nebo povinnou
praci, ktery se mj. nevztahuje na praci bézné pozadovanou pii vykonu trestu nebo v dobé
podminéného propusténi z tohoto trestu a dale ¢l. 7 odst. 1 obsahujici zasadu zdkonnosti
a zédkazu retroaktivity v neprospéch pachatele.

Jistych aspekti trestu odnéti svobody se tyka téz Umluva o predavani odsouzenych osob
a Evropskd tmluva o dohledu nad podminéné odsouzenymi a podminéné propusténymi
pachateli. Rada Evropy vydava téz celou fadu doporuceni jako napi. Doporuceni Rec (2003) 23
Vyboru ministri ¢lenskym statim tykajici se vedeni vézenskych sprav v oblasti dlouhodobych
a dozivotnich trestli, Doporuc¢eni CM/Rec (2008) 11 Vyboru ministrd ¢lenskym statim
o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo opatienim,
Doporuceni Rec(2003)22 o podminénim propusténi, Doporuceni Rec (82)17 tykajici se
vazebnich opatfeni a zachdzeni s nebezpe¢nymi vézni, Doporuceni Rec (82)16, tykajici se
moznosti opustit véznici, Doporuc¢eni Rec (89)12, tykajici se vzdélavani ve véznicich ¢i
Doporuceni R (92)16 k Evropskym pravidlim v oblasti spoleCenskych sankci a opatieni,
zabyvajici se problematikou alternativnich trestl atd.

Klicovym dokumentem Rady Evropy pro oblast vézenstvi jsou potom Evropské vézenska
pravidla (dale jen ,,EVP®), jez jsou de facto piepracovanou verzi Standardnich minimdalnich
pravidel pro zachazeni s vézni. Jedna se o soubor doporuc¢eni Vybord ministri vladam c¢lenskych
stath Rady Evropy, jez byla poprvé piijata vroce 1973 a nasledné v letech 1987 a 2006
revidovana. Tato pravidla kladou diiraz na zachovani distojnosti ¢lov€ka, na vyznam role

persondlu, na lidské jednani a na G¢inné a moderni fizeni. Upravuji veSkeré aspekty zivota ve

# KALVODOVA, V.: Trest odnéti svobody a jeho vykon. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 21.
4 KMEC, J.: Evropské trestni pravo. Mechanismy europeizace trestniho prava a vytvafeni skute¢ného evropského

trestniho prava. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 35.
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vézeni jako je hygiena a vyZiva, zdravotni péce, kontakt odsouzenych s vnéjSim svétem atd. EVP
zavazuji vSechny staty Rady Evropy a umoziiuji tak porovnat Groven vézenstvi ve vSech 47

¢lenskych zemich.*

2.3 Ustavnépravni ramec trestu odnéti svobody

Jelikoz je trest odnéti svobody vyznamnym zésahem do zakladnich prav a svobod, musi
nutné mit svij pravni zaklad jak v Ustavé Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®), tak v Listing
zékladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS*), pficemzZ je nasledn¢ konkretizovan v zakonech
a dalsich pravnich ptedpisech.*®

Vseobecny zaklad pro trest odnéti svobody piedstavuji ¢l. 2 odst. 4 Ustavy a ¢&l. 2 odst. 3
LZPS vyjadtujici zasadu legalni licence, tedy pravidlo, které stanovi, ze kazdy obcan, resp.
kazdy miiZe Cinit, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada.
Dale jsou to ¢l. 4 Ustavy, ktery k4, Ze zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci, ¢l. 4 odst. 1 LZPS stanovujici, Ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zdkona
a v jeho mezich a jen pfi zachovani zékladnich prav a svobod, i odst. 2, podle kterého meze
zékladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze
zakonem a v neposledni fad¢ téZ ¢l. 36 odst. 1 LZPS, ktery zakotvuje pravo kazdého domahat se
stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu. Vyznamnym
ustanovenim je téz &l. 10 Ustavy, na zakladé kterého jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, sou¢asti pravniho
fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.

Tento obecny zdklad je rozveden v dalSich ustanovenich LZPS, kterd se vztahuji jak
k ukladani, tak k vykonu trestu odnéti svobody, jimiz jsou ¢l. 7 odst. 2, podle néhoz nikdo nesmi
byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu, ¢l. 8
odst. 1, ktery zarucuje osobni svobodu, ¢l. 8 odst. 2 stanovujici pravidlo, Ze nikdo nesmi byt
zbaven osobni svobody jinak nez z diivodil a zpisobem, ktery stanovi zakon a ¢l. 9 zakazujici
nucené prace s vyjimkou praci uklddanych na zékladé zédkona osobam ve vykonu trestu odnéti
svobody. CI. 10 LZPS dale #ika, e kazdy ma pravo, aby byla zachovéna jeho lidska diistojnost a

¢l. 39 LZPS obsahuje zasadu nulum crimen a nulla poena sine lege.

45 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Terciarna prevence, jeji moznosti a limity. Plzeii: Ale§ Cengk, 2008,
s. 54.

4 KALVODOVA, V.: Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 84.
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2.4 Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestii

Systémem trestl rozumime soustavu jednotlivych druhti trestl uspotadanych podle
z4vaznosti, postihovanych z4jm@ a vzajemné vztahy mezi jednotlivymi tresty.*” De lege lata je
tento systém délen na dva subsystémy, které jsou pfedstavovany tresty pravidelnymi a tresty
vyjimecnymi.

Tresty pravidelné taxativné vyjmenovava § 52 odst. 1 Trestniho zdkoniku (dale jen
»1Z°), ktery tika, Ze za spachané tresté ¢iny muze soud ulozit odnéti svobody, domaci vézenti,
obecné prospésné prace, propadnuti majetku, penczity trest, propadnuti véci, zédkaz Cinnosti,
zékaz pobytu, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, ztratu ¢estnych titulii
nebo vyznamenani, ztratu vojenské hodnosti nebo vyhosténi.

Tresty vyjimecné obsahuje § 54 TZ a fadi mezi né€ trest odnéti svobody nad dvacet az do
tiiceti let a trest odnéti svobody na dozivoti. Vyjimeény trest mize byt ulozen jen za zvlast
zavazny zloCin, u né¢hoz to trestni zdkon dovoluje. Trest odnéti svobody tedy fadime do obou
zminénych subsystémi.*®

Samotny trest odnéti svobody definuje § 52 odst. 2 TZ jako, nestanovi-li trestni zdkon
jinak, nepodminény trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. § 52 odst. 3 TZ potom vyjimecny

trest oznacuje za zvlastni typ trestu odnéti svobody.

2.5 Nepodminény trest odnéti svobody

Jednou z vlastnosti nepodminéného trestu odnéti svobody je jeho univerzalnost, nebot’ je
uveden v kazdé skutkové podstaté ve zvlastni ¢asti TZ a lze jej tedy uloZit za jakykoli trestny
¢in, a to jakémukoliv pachateli. Projevem jeho univerzélnosti je téz to, Ze zdkon pro jeho uloZeni
nestanovi zadné zvlastni pozadavky.*

Tento trest 1ze charakterizovat téz jako nejptisnéjsi, nebot’ ztélesiiuje nejzdvaznéjsi zasah

-----

47 JELINEK, J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Zvlastni &ast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 391.

4 KALVODOVA, V.: Trest odnéti svobody a jeho vykon. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 41.

49 KALVODOVA, V.: Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 89.
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zasahuje t¢z do tady dalSich prav jako je pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
listovniho tajemstvi, prava sdruzovat se, podnikat atd.>°

Nepodminény trest odnéti svobody je tfeba s ohledem na ekonomii trestni represe
a priméfenost trestu dle § 55 odst. 2 TZ v piipadé trestnych ¢ini, u nichz horni hranice trestni
sazby nepievysuje pét let, pouzivat pouze v pripad¢, kdy vzhledem k osobé pachatele by ulozeni
jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby pachatel vedl fadny zivot, tedy ultima ratio. Obecné
tuto zasadu vyjadruje i § 38 odst. 2 TZ, ktery stanovi, Ze tam, kde postaci ulozeni trestni sankce
pachatele méné¢ postihujici, nesmi byt ulozena trestni sankce pro pachatele citelnéjsi.

Specialn¢ je potom ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody upraveno u trestného
¢inu zanedbani povinné vyzivy dle § 196 odst. 1 a 2 TZ, ktery umoziiuje ulozit tento trest pouze
za podminky, vyzaduje-li to uc¢inna ochrana spolecnosti, nebo neni nadéje, ze by pachatele bylo
mozno napravit jinym trestem. Vyjimecnost ukladani tohoto trestu v pfipadé zanedbani povinné
vyzivy byla zavedena aZ novelou trestniho zakoniku ¢. 390/2012 Sb. Dlivodova zprava tento
krok nijak nekomentuje. Zjevné vSak k tomuto posunu doslo z divodu kontraproduktivnosti
trestu s ohledem na chranény zdjem, zejména v piipadech, kdy odsouzeny ve vykonu trestu neni
jesté pred zminénou novelou, se ve vykonu trestu nachédzelo za trestny ¢in zanedbani povinné
vyzivy celkem 2 063 osob.’? Koncem roku 2018 jich bylo o poznini méné - celkem 1 464
odsouzenych.>® Osobné se domnivam, Ze by toto ¢islo mélo byt do budoucna jesté o néco nizsi,
nebot’ madm vibec o vhodnosti ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody za tento trestny
¢in silné pochybnosti a klanim se spiSe k varianté vyuzivat pouze tresti alternativnich.>*
K takovému uvazovani nabada i Rada Evropy v jednom ze svych doporuceni, v némz vyzyva

Clenské staty, aby zvazily moznost dekriminalizace nékterych typil trestnych ¢inti nebo jejich

50 KALVODOVA, V.: Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 90.

STSKLENICKA, J., ROZUM, J.: K problematice neplaceni vyzivného. Trestnépravni revue. 2014, &. 10.

52 Statistick4 rocenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2011. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-

06-01]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

53 Statistick4 rocenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-
06-01]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

54 Srov. SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol.: Sanké&i politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2015, s. 161. ISBN 978-80-7338-154-7.
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piekvalifikovani tak, aby tato jednani nemusela byt postihovana tresty spojenymi s odnétim
svobody.>

Byt’ v soucasné dobé dochazi ke stale vétSimu piiklonu k alternativnim trestlim, i nadéle
1ze nepodminény trest odnéti svobody charakterizovat téz jako trest nezastupitelny, nebot’ pred
deviantnim jedndnim urcité skupiny pachatelli trestnych €inGi neni mozno spolecnost ochranit

jinym zpGisobem nez jejich izolaci pravé pomoci tohoto trestu.*®

55 Doporugeni R (99) 22 Vyboru ministrii ¢lenskym statim ohledné pteplnénosti vézefiskych zafizeni a narGstu
poctu véznénych osob [online]. 1999 [cit. 2019-06-07]. Dostupné Z:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana osob/Umluvy/vezenstvi/R_99_22 preplnenost vezen

skych_zarizeni.pdf.

56 KALVODOVA, V.: Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 90.

21


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R_99_22_preplnenost_vezenskych_zarizeni.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R_99_22_preplnenost_vezenskych_zarizeni.pdf

3. Problematika délky trestu

Ucelem trestu odnéti svobody, jak jsem rozebrala v kapitole 1.2, je mj. pachatele
trestného ¢inu napravit. Otdzkou ziistava, jaka je idedlni délka trestu, jez by k naplnéni tohoto
cile u¢inn¢ vedla a zaroven aby pobyt ve vézeniském prostiedi nezanechal na odsouzeném
negativni vliv.

Zakon takové déleni trestli nezna, nicméné z hlediska penologického tresty dle délky
délime na trest kratkodoby, stiednédoby a dlouhodoby.’” Ukladéani jednotlivych takto délenych
trestdl v Ceské republice za roky 2015 az 2018 znazortiuje tabulka v piiloze &. 1.

Ze srovnavaci zpravy Rady Evropy porovnavajici udaje z let 2005 az 2014 vyplyva, ze ve
sledovaném obdobi v Ceské republice stoupla primérna délka uvéznéni téméf o 65 %, kdy

v roce 2005 ¢inila 12,1 mésice a v roce 2014 jiz 19,9 mésice.>®

3.1 Kratkodoby trest odnéti svobody

Co Ize povazovat za kratkodoby trest odnéti svobody, zaleZi na tom kterém penologickém
systému. Néktery za né povazuje trest odnéti svobody do tfi, jiny do Sesti mésici, dalsi do
jednoho roku.

Trest takovéto délky, Casto spojeny s pfisnym rezimem, byva kritizovan s poukazem na
to, Ze neumoznuje psychickou a socialni rehabilitaci, vede jen k zatrpklosti, neurotizaci, posileni
negativnich stranek osobnosti a vystavuje odsouzeného riziku tzv. krimindlni infekce, coz je
pojem vyjadiujici Sifeni téch projevii chovani, osvojeni dovednosti, navykli a hodnot, které
vyust'uji v trestny ¢in v disledku pobyvani v prostiedi s extrémni koncentraci narusenych osob,
jez si mezi sebou vyméhuji zkusenosti tykajici se trestné ¢innosti.>

Z dtvodu kratkého ¢asového obdobi (zejména u trestdl kratSich 6 mésictl) neni mozné ani
ucelné zavadét propracovany resocializacni program a u¢inné tak aplikovat prostifedky, jeZ maji
vést k pachatelové prevychové. Z toho ditvodu musi v rdmei takto vymeéteného trestu pievazovat
prvky represivni, s cilem zaplsobit na pachatele takovym zplisobem, aby se propfiSté trestné

¢innosti vyvaroval. Tuto myslenku nicméné nepodporuje fada odbornikli z oblasti penologie,

ST MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 30.

58 BIBA, L.: Cesko patii v Evropé k zemim s nejvyssi mirou uvéznénych. Loni bylo za miizemi 222 lidi na 100 tisic
obyvatel. Hospodaiské noviny [online]. 2018 [cit. 2019-05-27]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-
66373100-ceska-republika-ma-jeden-z-nejvyssich-poctu-veznu-v-evrope-prumerna-delka-trestu-se-zvysila-o-
65-procent.

59 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 57.
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ktefi se shoduji v tom, Ze pobyt ve vézeni od dali trestné Einnosti neodrazuje,*® coZ potvrzuje i
pomér osob nachézejicich se opakované ve vykonu trestu, ktery v ¢eskych podminkach ¢ini dveé
tietiny (vice k tomu viz kapitola 4.5.1).

Kratky pobyt odsouzeného ve vézeni automaticky neznamena i malé ptisobeni skodlivych
vlivll. Negativni vlivy vézeniského prostiedi je vS§ak mozno omezit vykonem kratkodobych tresti
v otevienych ustavech, o nichz pojednéava kapitola 4.4.

Nedostatek kratkodobého uvéznéni byva spatfovan také vtom, ze takovy trest je
projevem jisté diskriminace, protoze se Casto uklada osobam, kterym neni uloZen penézity trest
z divodu jeho zjevné nedobytnosti.®!

Vliv kratkodobého uvéznéni se projevil i v ptipadé¢ znamého Stanfordského vézenského
experimentu Philipa Zimbarda z roku 1971. Spocival v uzavieni dobrovolnikii, kterym byla
nahodné rozdélena role véziil a dozorcii, do umeéle vytvofeného vézeni. Experiment musel byt
nakonec ptredcasné ukoncen z diivodu psychického stavu ucastniki, nebot’ jiz po 6 dnech se
u vézinu zacaly projevovat neurotické komplikace jako uzkost, deprese, dostavily se
i psychosomatické reakce. Ackoliv byl experiment zna¢n¢ kontroverzni a simulované podminky
ponékud vyhrocené, ukazal, Ze i velice kratky pobyt ve vézeni ma na ¢lovéka ohromny vliv.%?

V Norsku, které v mnoha ohledech povazujeme za néas vzor, byvaji tresty do jednoho
roku ukadany témét v 90 % pitipadi.®® S ohledem na miru recidivy, ktera se v Norsku pohybuje
na mnohem niz§i Grovni nez v Ceské republice, 1ze zhodnotit, Ze norsky vézeiisky systém
funguje velice Uspésné. To je vsak dle mého nazoru dano ne toliko délkou trestu, nybrz reZimem,
ktery v norskych véznicich panuje.** Podminky v norskych a tuzemskych véznicich jsou viak
velmi odli$né, a proto se domnivam, ze ukladani kratkodobého trestu by mélo byt v Ceském

prostfedi spiSe vyjimecné a dostateéné zdivodnéné vSemi okolnostmi, protoZe takovéto tresty

6 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 30 — 32.

61 ROZUM, J.. Vybrané problémy sank¢éni politiky: ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho

alternativ: institut zabezpecovaci detence. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 12.

62 VAN ZYL SMIT, D., SNACKEN, S. Principles of european prison law and policy. Oxford: Oxford University

Press, 2011, s. 49.

63 DOLEJSI, 1.: Norsko netresta, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetng Ceska.
Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-
netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.

 Srov. NOVOTNY, O.: O trestu a vézefstvi. Studie o funkcich trestu v soudobé na$i spolegnosti. Praha:

ACADEMIA, s. 191.
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piinaseji pouze velmi omezené moznosti vychovného ptsobeni a soucasné velké mnozstvi
Skodlivych vlivi.

Ze statistické ro¢enky VS CR za rok 2018 bohuZel vyplyva, Ze ukladani kratkodobych
tresti ma lehce stoupajici tendenci (vyjimkou byl pouze rok 2016, kdy se oproti jinym letim
vice ukladal stfednédoby trest odnéti svobody) a ze trest odnéti svobody do Sesti mésicu, tedy
trest, ktery dle mého nazoru nebude mit na odsouzené takika zadny pozitivni dopad, si
k 31. 12. 2018 v Ceké republice odpykavalo celkem 1442 odsouzenych, tedy vice nez 7 %
z jejich celkového poctu. Celkové se ve vézeni koncem roku nachazelo 6 038 osob s trestem do
jednoho roku, coz je 30,7 % ze vSech odsouzenych. Lze tedy fici, Ze téméf kazdy tfeti odsouzeny

si odpykava kratkodoby trest odnéti svobody.®’

3.2 Stifednédoby trest odnéti svobody

Stejné¢ jako chybi jednotné vymezeni kratkodobého trestu odnéti svobody, chybi
1 vymezeni trestu stfednédobého. Obecné se za n¢j vSak povazuje trest od jednoho roku do péti
let. Takové tresty jsou ukladany za zavaznéjsi ¢innost nez tresty kratkodobé a predstavuji jiz
vyznamny zésah do Zivota jednotlivce a zaroveinl Sir§Si moznost zaméfeni na népravu pachatele.
S délkou trestu se vSak sniZuje 1 vnimani pocitl viny a studu za spachani trestného ¢inu, které
pachatel casto miva po vyneseni rozsudku. Eliminace téchto pociti a adaptace odsouzeného na
Zivot za miizemi jsou viak prekazkou jeho resocializace.®

K 31. 12. 2018 se v €eskych veéznicich nachézelo 9 800 osob s vyméifenym trestem od
jednoho roku do péti let, celkem tedy 49,8 % odsouzenych.®” Mozno tedy konstatovat, Ze

sttednédoby trest byva ukladan nejCastéji.

3.3 Dlouhodoby trest odnéti svobody

Dlouhodobymi tresty odnéti svobody se obvykle rozumi tresty s délkou trvani alespon pét

let. Ukl4daji se tém nejnarusendj$im pachateliim za tu nejzavaznéjsi trestnou ¢innost.%®

65 Statisticka ro¢enka Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-

06-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

66 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 1995, s. 32 a nasl.
67 Statisticka rodenka Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-
06-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

68 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 34.
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Z provedenych vyzkumt o dlouhodobych trestech odnéti svobody vyplyva jedno velice
varovné upozornéni. Totiz to, Ze po deseti letech stravenych ve vézeniském prostiedi dochazi
v psychice clovéka ke zménam, jez jsou CcCasto trvalého charakteru a kontraproduktivni
resocializaénim snaham.® Van Zyl Smit udavd dokonce jiz hranici sedmi let, po které
u odsouzenych dochazi k emocni regresi a nestabilité projevujici se necekanymi zménami
nalady, agresi, v€zni jsou pasivni, apaticti, ztraceji jakoukoliv iniciativu, dostavuji se
psychosomatické reakce a obavy z toho, jestli se dokazi se znovu nabytou svobodou vypotadat.”
Z hlediska regulativni funkce trestu (zména chovani) tak jsou dlouhodobé tresty Casové Casto
,predimenzovany®, coz vede ke ztrat¢ socialné zadoucich vzorcii chovani neadaptivnich ve
vézenském prostiedi, které jsou nahrazovany vzorci novymi, jejichz pfisvojeni je pro zZivot na
svobodé velmi problematické.”" Ugel takového trestu je pak obvykle redukovan na pouhou
izolaci pachatelti od spole¢nosti, které je tak poskytnuta ochrana.’”

Z diivodu dlouhodobégjsiho pobytu ve vézeni je nutno pro kazdého odsouzeného
vypracovat tzv. program zachazeni, ktery je zakladnim prostfedkem resocializani cinnosti
a ktery sestavuje tym specialistii na zaklad¢ psychologickych, pedagogickych a socidlnich
vySetfeni osobnosti odsouzeného po nastupu do véznice. Mezi aktivity programu zachazeni patii
aktivity pracovni (zaméfené na ziskdni nebo prohlubovéni kvalifikace), vzdélavaci (umoziuji
dokoncit zakladni vzdélani, studovat na stiedni skole, vyucit se v n¢kterém oboru, absolvovat
rekvalifikacni kurz), specidlné vychovné (slouzici k ziskani vhodnych socialnich dovednosti
a zamétené téZ na feSeni socidlnich ¢i psychickych problémi odsouzeného) a aktivity zajmové
(uréeny k rozvoji kulturnich, sportovnich, jazykovych a rukodélnych zajmi).”> Odsouzeny je tak
prostiednictvim programu zachdzeni veden k aktivnimu vyuZiti volného casu, k fyzickému

1 duSevnimu ozdravéni a k praci na vlastni osobnosti, coZ zabrafuje jeho pasivni rezistenci

a adaptaci na vézenské prostredi.”

8 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 35.

70 VAN ZYL SMIT, D., SNACKEN, S. Principles of european prison law and policy. Oxford: Oxford University
Press, 2011, s. 51.

71 ROZUM, J. a kol: Vybrané problémy sankéni politiky: ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho
alternativ: institut zabezpecovaci detence. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 93.

2 BLATNIKOVA, S. a kol.: Dlouhodobé tresty odnéti svobody. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004, s. 7.

3 BLATNIKOVA, S. a kol.: Dlouhodobé tresty odnéti svobody. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004, s. 54.
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S dlouhodobymi tresty odnéti svobody vice nez s tresty kratSiho trvani je spojeno riziko
prizonizace, coz je pojem, ktery oznacuje ,,proces prizpiisobovani, intelektualni, psychologickou
i hodnotovou premenu svobodného cloveka ve vezne.” Ve vézeni se totiz odsouzeny neseznamuje
pouze s pravidly formalnimi, jejichz plnéni vyzaduji dozorci, nybrz i s témi neformalnimi
vyzadovanymi spoluodsouzenymi, piizptisobuje se hodnotdm, zvykim, celkové subkultuie
daného mista. Cim del$i dobu &lovék v takovém prostiedi stravi, tim vice ho postupné piijima,
internalizuje si ho a pokud takto stravena doba piekroci uréitou hranici, vézen jiz de facto neni
schopen zit normalnim zplisobem Zivota mimo vézeni. Vézenské prostiedi si zvnitini do takové
miry, Zze se stdva imunnim vici klasickému hodnotovému Zebficku. Zaroven se prizonizaci
snizuje i ucinnost vychovnych programi. Navenek vézni plni uloZené povinnosti, avSak jen do
takové miry, aby nemohli byt osoCeni, Ze program neplni a zaroven tak, aby ostatni vézni
nenabyli dojmu, Ze si své povinnosti plni pfehnané a podlézavé. Na prvni pohled tedy programy
funguji, vniting viak vézni postiZeni prizonizaci zlistavaji nedotéeni.”

S délkou trestu souvisi i nalez Ustavniho soudu’®, ktery fesil otdzku, jestli dlouhodoby
trest odnéti svobody sam o sobé nepfedstavuje kruté a nelidské zachazeni, jak ve véci tvrdil
navrhovatel. Vysledkem bylo zamitnuti stiznosti proti rozhodnuti ¢eskych soudd, Ze se na uzemi
Ceské republiky vykona trest ulozeny Thajskym kralovstvim, jehoZ ptivodni vyméra ¢inila 42
let, 10 mésict a 13 dni. Ustavni soud se v nélezu vyjadiil tak, Ze ,, krutost a nelidskost zachdzeni
Ci trestu neni mozné pomérovat podle predem danych méritek, ale vidy s dikladnym zvazenim
vSech okolnosti pripadu. Obecné vsak lze mit za to, Ze nelidské a kruté zachdazeni Ci trest jsou
vzdy souhrou ruznych cinitelti vyustujicich v intenzivni fyzické a psychické stradani jedince.
Samotny vykon byt dlouhodobého trestu odnéti svobody, pokud probiha v prostredi respektujicim
lidskou dusojnost, vSak sam o sobé neni zachdazenim krutym ci nelidskym, jestlize neni provazen
dalsimi zavaznymi (objektivnimi) nedostatky ve zpusobu vykonu takového trestu, jak je
v civilizovaném sveété standardizovan, ¢i diilezitymi a zdravotnimi a psychickymi problémy na
strané vezné. Tento ndlez tak ma velky vyznam pro uklddani dlouhodobych a zejména pak

vyjimecnych trestu.

S MEZNIK, J. a kol.: Zdklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng&, 1995, s. 54 — 55.
76 Nalez US ze dne 21. tmora 2007, sp. zn. I. US 601/4.

26



Pro ptehled opét uvadim konkrétni pocty vézni. Odsouzenych k trestu odnéti svobody
v minimalni délce 5 let bylo ke konci roku 2018 3 839, coz odpovida 19,5 % cekového poctu

odsouzenych. Z toho se jednalo o 48 trestdi dozivotnich.”’
4. Aktualni otazky nepodminéného trestu odnéti svobody

4.1 Preplnénost véznic

Ackoliv je deklarovéano, Ze trest odnéti svobody ma slouzit az jako prostfedek wultima
ratio a piednostné by se tedy mély ukladat sankce jiné, je Ceska republika i presto jednou ze

178 a jak vyplynulo ze zpravy Rady

zemi Evropy s nejveétsim poctem vézili na sto tisic obyvate
Evropy zveiejnéné v roce 2016, téz jednou ze 13 zemi Evropy, kterd mé preplnéné véznice.”
Koncem lonského roku vydala Rada Evropy dalsi srovndvaci zpravu, v niz se porovnavala data
z let 2005 az 2015. Ze zpravy vyplyva, Ze pres veskeré snahy se ve sledovaném obdobi v Ceské
republice zvysil pocet odsouzenych osob na sto tisic obyvatel o 6 %, kdy vroce 2015 se
konkrétné jednalo o 198 osob na sto tisic obyvatel, ¢imz jsme se zatfadili na 11. pficku co do
poctu vézni ze 49 posuzovanych zemi. Koncem roku 2017 bylo ve vézenskych zatizenich
dokonce 222 osob na sto tisic obyvatel. Ze srovnavaci zpravy dale vyplynulo, ze ve sledovaném
obdobi byl celkovy nérlst vézenské populace jesté vyraznéjsi, kdy oproti roku 2005, kdy u nés
bylo za miizemi 19 052 osob, to v roce 2015 bylo jiZ 20 886 osob, tedy nartist bezmala o 10 %.%

Problém vysoké vézeiiské populace viak zdaleka neni jen problém Ceské republiky,
o ¢emz svéd¢i 1 to, Ze je tomuto tématu veénovana pozornost na konferencich Evropské
kriminologické spolecnosti. V roce 2016 v ramci takové konference vystoupil prof. Diinkel,
ktery upozornioval na vysoky stav vézeniské populace ve vychodni a stfedni Evropé€, nicméné

dodal, Ze v zemich jako Rusko, Bélorusko, Ukrajina, Litva, Estonsko, Chorvatsko ¢i Slovinsko

77 Statisticka ro¢enka Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-
06-16]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

8 Viz piiloha ¢. 2.

7 BREZOVSKA, K.: V Cesku ubyvé lidi za mtizemi. Piesto jsou véznice preplnéné. Cesky rozhlas [online]. 2018
[cit. 2019-06-09]. Dostupné z: https://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/v-cesku-ubyva-lidi-za-mrizemi-presto-jsou-
veznice-preplnene.

80 BIBA, L.: Cesko patii v Evropé k zemim s nejvyssi mirou uvéznénych. Loni bylo za miizemi 222 lidi na 100 tisic

obyvatel. Hospodaiské noviny [online]. 2018 [cit. 2019-05-27]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-

66373100-ceska-republika-ma-jeden-z-nejvyssich-poctu-veznu-v-evrope-prumerna-delka-trestu-se-zvysila-o-

65-procent.
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se stav pomalu snizuje.®! P¥i¢inu vidi v reformach trestni politiky, napt. dekriminalizaci drobné
majetkové trestné Cinnosti. SniZzovani vézenské populace se ale tyké i zemi zapadni Evropy, kdy
nejvetsi pokrok v tomto sméru zaznamendva Holandsko, Belgie, Finsko, Anglie, Nemécko,
Spanélsko a Svédsko. Za faktory, které ovliviiuji vézetiskou populaci jak pii jejim ristu, tak pii
jejim snizovani, oznacuje jak faktory interni plisobici v systému trestni justice, které maji spise
vliv kratkodoby, tak faktory externi, tedy socidlné-ekonomické Cinitele ve spolecnosti, jejichz
vliv na problematiku je jiz dlouhodobgjsiho charakteru.®?

Pteplnénost véznic v soucasné dob¢ piredstavuje jeden z nejzasadnéjSich problému
ceského vézenstvi. Vyssi koncentrace osob, nez na kolik jsou véznice dimenzovany, ovliviiuje
cely vykon trestu a zarovenn se jedna o problém, na jehoz feSeni zavisi fada dalSich otdzek,

a proto se mu v této praci podrobnéji vénuji na nasledujicich stranéch.

4.1.1 Pravni uprava

EVP ve svém bod¢ 18.1 stanovuji, ze ubytovani zajiStované pro vézné, zejména pak
veskeré prostory urcené pro spani, musi respektovat lidskou ddstojnost a co mozna nejvice
potfebu soukromi a téZ musi odpovidat zdravotnickym a hygienickym pozadavkim s patficnym
ohledem na klimatické podminky, prav€é s ohledem na ploSnou vyméru a déale pocet metrii
krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni a vétrani. EVP tedy timto zplisobem ponouka
jednotlivé ¢lenské staty, aby do své narodni legislativy samy zakotvily konkrétni standardy.

Pozadavky na podet m? jiz v minulosti stanovil Evropsky vybor pro zabranéni muéeni
a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani neboli Comittee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Deegrading Treatment or Punishment (dale jen ,,CPT*), ktery pozaduje
6 m? obytného prostoru v piipadé ubytovani odsouzenych po jednom a 4 m? obytného prostoru
na jednoho vézné v piipadech hromadného systému ubytovani.®* CPT téZ upozoriiuje na to, Ze
pokud je nutné starat se o vice vézil, neZ jakou ma vé€znice zamyslenou kapacitu, dochazi
k negativnimu ovlivnéni vSech sluzeb a aktivit ve vézeni a celkova kvalita Zivota ve vézeni se

snizuje. Stupen pieplnénosti vézeni pfitom miZe dosdhnout az takové miry, Ze sdm o sobé bude

81 v Ceské republice dochazi od roku 2016 téz ke snizovani poétu vézid, nicméné pokrok je prozatim pomérné
zanedbatelny. Viz tabulka v kapitole 4.1.4.

82 HAKOVA, L., KOSTELNIKOVA, Z. SCHEINOST. M., TOMASEK, J.: XVI. konference Evropské

kriminologické spoleénosti, Miinster. Cesk kriminologie. 2017, &. 1.

8 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Deegrading Treatment or Punishment (CPT):
Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards [CPT/Inf (2015) 44] [online]. 2015 [cit.
2019-06-07]. Dostupné z: https://rm.coe.int/0900001680698462.
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predstavovat nelidské nebo poniZzujici zachazeni ve smyslu ¢l. 3 EULP, o &emZ budu vice
hovofit v souvislosti s judikaturou ESLP.5

Této problematiky se tyka téz Doporuc¢eni Vyboru ministri Rady Evropy ohledné
pieplnénosti vézefiskych zafizeni a nardstu poétu véznénych osob®, které ve své piiloze
v bod¢ 7. zduraznuje, Ze v mistech, kde k piekroceni kapacity zatfizeni dojde, by mél byt kladen
zvlastni diraz na zachovani lidské distojnosti, na povinnost vézeniské spravy volit huménni
a vstficné zachazeni a diiraz na roli persondlu véznic a i¢innych modernich fidicich ptistupi.

Pozadavku na implementaci minimalnich standardi na plosnou vymeéru ubytovacich
prostor do ceského pravniho fadu bylo vyhovéno vyhlaskou ¢. 378/2004 Sb., jez novelizuje
vyhlasku Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,,RVT®). § 17 odst. 6 a 7 RVT zakotvuje stejné limity jako CPT, tedy 4, resp.
6 m?, nicméné umoziuje prolomeni téchto standardéi ve chvili, kdy pocet odsouzenych ve
vykonu trestu ve véznicich téhoz zakladniho typu v rdmeci republiky piesdhne kapacitu véznic
stanovenou tak, aby na jednoho odsouzeného pfipadala ubytovaci plocha nejmén& 4 m?’.
Nepiekro¢itelnym limitem jsou ale 3 m? na jednoho vézné, které musi byt zachovany i v piipadg,

Ze jsou ostatni véznice plné.

4.1.2 Judikatura ESLP

Dulezity pramen piedstavuje i judikatura ESLP, ktery se touto problematikou zabyva
pomérné &asto. Napi. vrozsudku Karalevi¢ius proti Litvé®® ESLP judikoval, Ze prostor
pfipadajici na jednoho vézné ve vézenské cele je vyznamnym faktorem pro posouzeni, zda lze
podminky ve véznici povazovat za ponizujici a tedy zakladajici poruseni ¢1. 3 EULP, jeZ stanovi,
7e nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému €1 ponizujicimu zachizeni anebo trestu.

Pti posuzovani, jaké je minimalni podlahova plocha pfipadajici na jednoho vézné, vychazi ESLP

8¢ Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Standardy
CPT: Vynatek z druhé obecné zpravy [CPT/Inf (92) 3] [online] CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004 [cit. 2019-06-
07]. Dostupné z: http://www. cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf.

85 Doporugeni R (99) 22 Vyboru ministrii ¢lenskym statim ohledné pieplnénosti vézefiskych zaiizeni a nardstu
poctu véznénych osob [online]. 1999 [cit. 2019-06-07]. Dostupné Z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R 99 22 preplnenost vezenskyc

h_zarizeni.pdf.
86 Karalevi¢ius v Litva, rozsudek ESLP ze dne 7. 4. 2005, stiZnost &. 53254/99.
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ze standardd stanovenych CPT, tedy 4 m?. V fadé rozsudk@®’ jiz ESLP v piipadé nedodrzeni
tohoto standardu poruseni ¢l. 3 EULP bez dal§iho konstatoval.

V prvnim rozsudku tykajici se véci Mursi¢ proti Chorvatsku®® zroku 2014 se ESLP
odchylil od své dosavadni judikatury a odmitl rozhodnout v obecné roviné€, kolik osobniho
prostoru ma podle EULP pfipadat na jednu osobu. Dle ESLP totiz zalezi na mnoha faktorech,
jako jsou doba detence, moznost venkovnich aktivit i fyzickych a psychicky stav dané osoby.
Senat prvni sekce ESLP zde dospél k zévéru, ze podminky ve vézenském zatfizeni, zejména
velikost cely a osobni prostor mensi nez 3 m? ackoliv nebyly vzdy adekvatni, byly
vykompenzovany moznosti pohybovat se ¢ast dne mimo celu, dostatkem piirozeného svétla
a Cerstvého vzduchu, moznosti vyuZzivat volnocasové aktivity, a nedosdhly tak pozadované
irovné zavaznosti a k poruSeni &lanku 3 EULP proto nedoflo. StéZovatel se s timto
konstatovanim nespokojil a na jeho Zadost byla véc postoupena Velkému senatu. Velky senat ve
svém rozsudku® ze dne 20. 10. 2016 vyjadfil souhlas s tim, Ze pfi posuzovani podminek zbaveni
svobody je tieba vzit v uvahu jejich kumulativni u¢inek stejné jako konkrétni tvrzeni stéZovatele.
Extrémni nedostatek osobniho prostoru nicméné zaklada silnou domnénku porudeni ¢l. 3 EULP,
kterd mlze byt vyvradcena pouze soucasnym naplnénim nasledujicich vyvazujicich faktorti —
snizeni prostoru pod 3 m? bylo pouze kratkodobé a piilezitostné, béhem tohoto omezeni mél
odsouzeny dostatecné moznosti pohybovat se i mimo celu na cerstvém vzduchu a travit ¢as
smysluplnymi aktivitami a dale zafizeni, ve kterém se osoba nachazela, netrpélo dal$imi
nedostatky jako napf. Spatny stav socidlniho zafizeni ¢i nizkd Uroven hygieny ve véznici.
V piipadé, Ze odsouzeny disponuje mezi 3 a 4 m? podlahové plochy, k poruseni ¢lanku 3 EULP
dojde pouze vtom piipadé, pokud je tato okolnost doprovazena jinymi nevyhovujicimi
podminkami, zejména co se tykd moznosti vychazek ve venkovnim prostoru, pfistupu k dennimu
svétlu a Cerstvému vzduchu, vytdpéni cely, moZnosti pouzit toaletu v soukromi a dodrzeni
zakladnich hygienickych standardd. V daném piipad€é mél odsouzeny nepftetrzité po dobu 27 dnt
k dispozici méné¢ nez 3 m?, konkrétné¢ pouhych 2,62 m?, coz soud jako kratkou dobu
nevyhodnotil a stéZovatel tak byl vystaven utrpeni, které presahovalo nevyhnutelnou miru

stradani, které je se zbavenim osobni svobody spojeno. Jinak tomu bylo v obdobi, kdy mél

87 Epistatu v. Rumunsko, rozsudek ESLP ze dne 12. 3. 2014, stiznost &. 29343/10; Bulea v. Rumunsko, rozsudek
ESLP ze dne 3. 12. 2013, stiznost ¢. 27804/10; Niculescu v. Rumunsko, rozsudek ESLP ze dne 25. 6 2013,
stiznost ¢. 25333/03; Budaca v. Rumunsko, rozsudek ESLP ze dne 17. 7. 2012, stiznost ¢. 57260/10.

8 Mursi¢ v. Chorvatsko, rozsudek ESLP ze dne 12. 3. 2014, stiznost &. 7334/13.

8 Mursi¢ v. Chorvatsko, rozsudek ESLP ze dne 20. 10. 2016, stiznost &. 7334/13.

30



odsouzeny opakované k dispozici opét méné nez 3 m?, avSak vzdy se jednalo o maximalné 3
dny, v jednom ptipadé o 8 dni. Zaroven byly ponizujici podminky vyvraceny fadou vyvazujicich
faktorti, a dle soudu se tak o poruseni ¢l. 3 EULP nejednalo. Tento rozsudek viak obsahuje i
odliS$na stanoviska Sesti soudcti z celkovych sedmnécti, ktefi se vyhrazuji zejména proti tomu, ze
vétsinou nastaveny standard 3 m? je nedostatecny a nereflektuje vézenské prostiedi. V praxi tim
totiz mize dochazet k neustdlému naruSovani osobni, ba dokonce intimni zény, coZ ma na
osobnost odsouzenych velmi neblahé ucinky a znacn€ ztézuje moznost jejich nasledné
resocializace. Ve svém odlisném stanovisku se tak soudci ptiklanéji k respektovani minimélniho
standardu tak, jak jej stanovil CPT, tedy 4 m? nebot pravé on disponuje dle jejich nazoru
unikdtnimi zkuSenosti s vézenskymi podminkami napii¢ Evropou a dokaze tak situaci lépe
vyhodnotit.

S ohledem na vySe fecené se domnivam, ze stanoveni nepfekrocitelného limitu v § 17
odst. 6 RVTS pouhé 3 m? je i pies posun v judikatufe ESLP pon&kud hraniéni a s ohledem na
zachovani podminek ve vézeni bezpeénd vyhovujicich ¢l. 3 EULP a vibec zachovani
piedpokladli pro nipravu véziili by bylo vhodngjsi garantovat 4 m? i v piipad& preplnénosti

véznic.

4.1.3 Negativni dusledky pieplnénosti véznic

Negativnich disledki preplné€nosti véznic je celd fada. S kazdym dal§im odsouzenym na
cele se snizuje soukromi jedince a zaroven zvysuje riziko nasili mezi odsouzenymi, omezuje se
nad nimi fadny dozor a usnadiiuje udrzovani zlog¢innych spoléeni.”

Jak upozoriiuje vetfejna ochrankyné prav, preplnénost véznic brani efektivnimu ptisobeni
motivacnich cCinitelti. V nékterych véznicich totiz dochazi k tomu, ze z divodu nedostatecnych
prostorovych dispozic se fakticky stiraji rozdily mezi 1., 2. a 3. prostupnou skupinou vnitini
diferenciace®!, coz povazuji téméf za skandalni zjisténi. Ve chvili, kdy je véznice pieplnéna,
byva totiz Casto obtizné tyto skupiny oddélit a do styku tak ptichézeji osoby, u kterych je to

velmi neZadouct, napf. tim, Ze jsou odsouzeni umistovani na loZnicich bez ohledu na zatazeni do

% VAN ZYL SMIT, D., SNACKEN, S. Principles of european prison law and policy. Oxford: Oxford University
Press, 2011, s. 50—54.

91§ 39 odst. 6 RVTS: ,, Prostupné skupiny vnitini diferenciace tvoii uceleny systém pozitivni motivace odsouzenych.
Ve vnitrnim radu se stanovi podrobnéjsi podminky vnitini diferenciace tak, aby odsouzeny mohl byt béhem
vykonu trestu na zakladé zmén v pristupu, v charakteristice osobnosti odsouzeného, v moznosti jeho
resocializace, plnéni programu zachdzeni, plnéni povinnosti a chovani a jednani v souladu, ¢i nesouladu s
vuitinim radem postupné zarazovan do jednotlivych skupin.
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diferencia¢ni skupiny. Ackoliv je takovéto rozdéleni do skupin jednim z vyznamnych
predpokladii pro to, aby mohly G¢inn¢ fungovat programy zachézeni a aby se piedeslo tfadé
negativnich jevl, mnohdy vnitini diferenciace ziistdva z diivodu pfeplnénosti véznic pouze ,,na

papiie*.”?

4.1.4 Vézenska populace a naplnénost véznic ve svétle statistickych dat

Jak ukazuji statistiky, problém pieplnénosti Ceskych véznic nepfestavuje problém
nékolika malo poslednich let, jedna se o problém dlouhodoby. NiZe je k nahlédnuti tabulka®
obsahujici udaje o kapacité veznic, poctu odsouzenych v nich a ztoho vyplyvajicitho udaje
o naplnénosti, resp. vétSinou pieplnénosti véznic. Data reflektuji stav vzdy k 31. 12. ptislusného
roku a pochézeji ze statistickych roéenek Vézeiiské sluzby Ceské republiky (dale jen ,,VS CR%).
V ptiloze €. 3 je k nahlédnuti téz piehledova tabulka, ktera udava pteplnénost jednotlivych

ceskych véznic.

92 Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav [online]. 2016, [cit. 2019-06-08]. Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf.
9 Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018. Praha: Generalni

feditelstvi VS CR  [online] [cit. 19-03-20]. Dostupné z:  https://www.vscr.cz/informacni-

servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

32


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/

Celkovy pocet
Celkovd ubytovaci ubytovanych odsouzenych |  Celkova naplnénost
kapacita pro vykon trestu (nejsou zahrnuti chovanci v véznic % (zaokrouhleno na
odnéti svobody (4 m*osoba) | detenénich ustavech a odsouzeni dvé desetinna mista)
v nemocnicnich zafizenich)

2009 16 590 19 302 116,35
2010 17 405 19 383 113,72
2011 17 819 20478 114,92
2012 18 649 20 356 109,15
2013 18 080 14 241 78,77
2014 17 140 16 376 95,54
2015 17 969 18 794 104,59
2016 18 394 20423 111,03
2017 18 555 20213 108,94
2018 18514 19 617 105,96

Ze ziskanych dat je mozno vycist, Ze ubytovaci kapacita se od roku 2008 do roku 2012
neustale navysovala. V roce 2008 bylo v ¢eskych vézenskych zatizenich 16 528 mist, roku 2012
to uz bylo mist 18 649. V tomto obdobi tedy doSlo k nariistu o 2 121 mist. Stejné jako ubytovaci
kapacita se nicméné vyrazné navySoval 1 pocet vézi, ktery v roce 2012 ¢inil 20 356 osob, o rok
diive dokonce 20 478. Kontinudlni navySovani kapacity vézeiiskych zafizeni tedy neprobihalo
v takovém rozsahu, aby zabranilo jejich pieplnéni a v obdobi let 2008 az 2012 byly tedy véznice
neustale preplnéné. Nejhorsim rokem v tomto ohledu byl rok 2011, kdy byly véznice pteplnéné o
14, 92 % a doslova tak ,,praskaly ve Svech®. Nutno téZ podotknout, Ze ke konci roku 2018 se 949
osob nastupu do vykonu trestu odnéti svobody vyhybalo a v ptipad¢ jejich zapocteni do
celkového poctu odsouzenych by preplnénost v€znic stoupla na bezmadla 122 %, coz je cislo
skute¢né alarmujici.”

Velkd zména, co se poctu ubytovanych odsouzenych tyce, nastala v roce 2013 vlivem
amnestie prezidenta Vaclava Klause. Oproti roku 2012 se nachazelo ve vézenskych zatizenich

0 6 115 osob méng, nez tomu bylo k 31. 12. pfedchoziho roku. Ze se jednalo o opatieni

% Statisticka ro¢enka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské

republiky [online] [cit. 19-03-21]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-

rocenky-vezenske-sluzby/.
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jednorazové, dokazuji vysledky nasledujicich let, kdy se véznice zacaly postupné plnit a jiz
v roce 2015 se v nich opét nachazelo vice osob, nez kolik jich byly véznice oficialné schopny
pojmout. Amnestie méla vliv i na ubytovaci kapacitu, kterd se v roce 2014 vyraznéji snizila.
V nasledujicim roce ale dochéazi k opétovnému narastu a vzristajici tendence trva az do roku
2017. S ohledem na tyto informace lze tedy fici, Ze ubytovaci kapacita se viceméné odvijela od
poctu odsouzenych, kdy vyjimkou v tomto ohledu je pouze rok 2012, kdy se kapacita navysila
o 830 mist, ackoliv pocet odsouzenych se o 122 osob snizil.

S ohledem na data obsazena ve statistickych rocenkach i aktualnimu tdaji na webovych
strankach VS CR o tom, Ze k 12. 7. 2019 je evidovano 19 399 ubytovanych odsouzenych
mizeme fici, Ze stav vézeiiské populace se pomalu snizuje.””> Dle nazoru byvalého ministra
spravedlnosti Jana KnéZzinka je to zapfiinéno tim, ze klesa kriminalita a Ze se mirn¢ zvysuje

napt. ukladani penézitych trestii®®, coz potvrzuji i data obsazend v kapitole 4.3.2 této préace.

4.1.5 Vystavba novych vézenskych zarizeni

Reseni, které se v boji proti pieplnénosti véznic logicky nabizi, je zvySeni poétu
ubytovacich mist pro odsouzené - tedy rozSifeni stdvajici kapacity vézenskych objektit ¢i
vystavba uplné¢ novych véznic. Jednd se o prostfedek, ktery pifinaSi okamzity efekt, avSak
zejména v piipadé vystavby novych objektli o prostiedek velice ndkladny. Nejenze samotna
vystavba nové véznice vyzaduje znacné mnozstvi finan¢nich prostfedkti, oproti rozsifeni
kapacity jiné véznice je zde téZ nutno pocitat s ndborem nového persondlu jak z fad ptisluSnika
a specialistli zabyvajicich se zachazenim s véznénymi osobami, ale i dalSich osob majici na
starosti vedeni, personalistiku, ekonomiku, logistiku, spravni sluzbu atd.”” Spolu s finan¢ni
naro¢nosti je nutno zminit 1 ¢asty nazor, ktery myslenku dalSich ubytovacich kapacit pro vézné
nepodporuje, totiz Ze vystavba nového vézeni je feSenim pouze kratkodobym, nebot’ i to je brzy
rovnéz preplnéno.”® Tento nézor zastava i CPT, ktery upozoriiuje na to, Ze staty, jeZ se rozhodly

pro rozsdhlou vystavbu novych vézenskych zafizeni, nakonec zjistily, Ze pocet vézna roste

95 Rychlé fakta. Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky [online] [cit. 2019-07-12]. Dostupné z:
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umérné s kapacitou ziskanou novymi véznicemi.”” Osobné se vSak domnivam, Ze takovyto
vysledek mize byt disledkem toho, ze takové staty se zaméfily skutecné pouze na vystavbu
novych zafizeni a tim chtély problém pieplnénosti definitivné vytesit bez uziti dal§ich prostredka
a o vyznamnéjsi zmeén¢ své trestni politiky zfejmé neuvazovaly. Rada Evropy téz ve svém
doporuceni'® povazuje vystavbu novych vézeniskych zatizeni spise za vyjimecné opatieni, nebot
se jedna o feSeni kratkodobé. To je i nazor soudasné veiejné ochrankyné prav Anny Sabatové,
ktera feSeni problému pfeplnénosti véznic spatfuje v komplexnim pfehodnoceni trestni politiky
a orientaci vice na alternativni tresty.'’!

Pies zminéna negativa VS CR aktualné vystavbu nové véznice planuje, a to pravé jak z
divodu prakticky trvalé preplnénosti véznic, tak i proto, Ze souCasné¢ Ceské veznice Casto
neodpovidaji trendfim 21. stoleti.!®? Vystavba nového moderniho vézetiského zafizeni je i jednim
z cili, ktery byl stanoven v Koncepci vézefistvi do roku 2025.'% V Cesku se dokonce stavba,
kterd by byla od zacatku zamyslena jako véznice, budovala naposledy v 19. stoleti za Rakouska-
Uherska.!* Od té doby dochazelo vzdy k pouze k pfizpiisobeni nepouzivané stavby.!%

V dubnu roku 2018 si VS CR nechala vypracovat projekt, jak by mohla nova véznice

vypadat a také ideovou studii, aby bylo zajiSténo, Ze objekt bude vystaven v souladu se

9 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému & ponizujicimu zachézeni nebo trestani (CPT). Standardy
CPT: Vynatek z druhé obecné zpravy [CPT/Inf (92) 3] [online] CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004 [cit. 2019-06-
08]. Dostupné z: http://www. cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf.
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viemi evropskymi modernimi vézeniskymi trendy.!'%® Véznice je prozatim koncipovana na 800
vézid. Ctyfi sta z nich by mélo byt umisténo do oddéleni s vysokou ostrahou, 300 do oddéleni se
stiedni ostrahou a dalSich 100 véziii by bylo ubytovanych v oteviené véznici. Pro tento projekt
se pocita se 400 zaméstnanci, znichz polovina by mohla bydlet v pfilehlych budovach
napravného zafizeni. Naklady na vystavbu by se podle aktudlnich odhadii mohly pohybovat
v niz$ich miliardach korun, coz je tidaj skuteéné pramalo konkrétni, nicmén¢ jediny, ktery byl
prozatim zvetejnén.!"’?

Novou véznici VS CR zamysli vystavét ve Viechové u Tabora, coZ se viak ukazalo jako
kamen tUrazu, nebot’ starosta, zastupitelstvo i obyvatel¢ Tabora vystavbu odmitaji. Obavaji se
utekd véznl, zvySené kriminality ze strany jejich ndvstév, poklesu hodnot jejich nemovitosti
nebo tfeba toho, Ze stavba negativné ovlivni krajinny raz. Vznikla dokonce petice, ve které
novou véznici jiz v fijnu 2018 odmitlo 7 000 1idi.'®® Byvalé zastupitelstvo také v lofiském roce
neschvalilo zménu izemniho planu, ktera je pro vystavbu nové véznice nezbytna.'” Vsechov u
Tabora se vSak nabizi zejména proto, e v jiznich Cechach véznice pro vykon trestu odnéti
svobody chybi — pouze v Ceskych Bud&jovicich se nachazi jedna mala vazebni véznice. Byvaly
ministr spravedlnosti Jan Knézinek je presvédcen, Ze je nutno lidem vysvétlit, Ze vystavéni
véznice by naopak bylo pro mésto pfinosem, protoZze vézni Casto pracuji pro obec. Argument, ze
by se v oblasti mohla zvysit kriminalita, se zda byt lichy, nebot’ bezpecnost by se naopak diky
vétsi koncentraci piislugniksi bezpe¢nostnich sbord zvysila.!!”

Jelikoz vySe zminéné informace pochazeji z konce loniského roku, zajimalo mé, jestli ve
véci doslo od té doby k néjakému pokroku. V bieznu jsem proto oslovila osobné starostu Tabora
pana Pavlika, ktery mi sdélil, Ze v lednu Tabor navstivila delegace VS CR, ktera v ramci

obsahlého jednani projekt odprezentovala a zddraznila, Ze projekt skytd i rozlicné vyhody pro
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meésto. Zastupci Tabora nicméné zopakovali svoje nesouhlasné stanovisko, zaroven vSak vyzvali
VS CR, aby projekt predstavila zejména vefejnosti, kterd se k vystavbé stavi zamitavé.
V soucasné dobé¢ se nicméné takové setkani nepfipravuje a nazor mistnich tak tézko zménit.

Osobné rozhodnuti VS CR tykajici se vystavby nové véznice s ohledem na soudasnou
situaci podporuji. Zejména pak kvituji rozhodnuti provést vystavbu pravé v jiznich Cechach.
Potieba 0 néco rovnomérnéjiiho rozmisténi vézenskych objekti po tizemi Ceské republiky je dle
mého ndzoru déna zejména dvéma divody. Prvnim je, Ze soucasné rozmisténi véznic nekdy
neumoziuje umistit odsouzeného blize roding''!, a ta tak nap¥. nemiize odsouzeného navstévovat
tak Casto, jak by chtéla, procez je velice té¢zké rodinné vztahy viibec udrzet. Druhym divodem
potom je, ze pokud odsouzeny pracuje uz za mifizemi a zaméstnavatel vyslovi zajem, aby ve své
praci na dosavadnim misté¢ pokracoval i po vykonu trestu, musi se zaméstnani nachézet
v rozumné vzdalenosti od bydlist€¢ odsouzeného. Udrzeni pracovni pozice je pfitom velice
zadouci, nebot’ pravé zaméstnani je jednim z vyznamnych stimult toho, aby odsouzeny na
svobod¢ vedl fadny zivot.

Vystavbu nové véznice tedy povazuji za zaddouci, zaroven se ale domnivam, ze by se
mély budovat pouze takové véznice, které budou od pocatku dimenzovany s co nejvétSim
ohledem na individudlni préci s odsouzenymi, a bude tak co nejvice eliminovano, Ze pijde jen o
dalsi ,,8kolu zloc¢inu.* Individualni pfistup podpofi napi. omezeni hromadného ubytovani, jez
EVP nevylucuji, nicméné ho omezuji na ptipady, kdy je pro tento ucel vhodné a musi byt pro n¢j
vybirani takovi vézni, ktefi jsou vhodni a schopni umisténi ve spole¢nych celach.''> Hromadné
ubytovani totiz velmi snizuje efektivitu prace zaméstnancli ve vézeiiské sluzbé a naopak velmi
posiluje vlivy vézeiiské subkultury.!'3 Jak viak konstatuje vefejnad ochrankyné& prav, ceské
véznice jsou bohuzel na zdsadé¢ hromadného ubytovani vystavény. V rdmci rekonstrukei
stavajicich ubytoven ¢i eventudlni vystavby ubytoven novych proto doporucuje smeétovat

k ubytovéani odsouzenych po jednom az dvou.''*
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Obecné se ve Skandinavii, kterou Casto povazujeme v mnoha ohledech za na$ vzor,
preferuji spiSe mensi véznice, zato vSak s kvalitnim materidlnim zabezpefenim
a specializovanym, dobie pfipravenym persondlem, pfi¢emz pomér zaméstnanct ku poctu vézni
¢ini az 1:1.11°

Véznice ve VSechové je prozatim dimenzovana pro 800 vézili — pifi porovnani
s kapacitou ostatnich véznic!!'® lze fici, Ze se jedna o vét§i véznici. Jen tento samotny fakt uz
v sob¢ nese riziko, Ze odsouzeny si mize mezi stovkami ostatnich vézil pripadat anonymné a
navic pfichazi do styku s fadou osob, které na n¢j mohou mit negativni vliv. Mensi véznice maji
navic tu vyhodu, ze pfistup zaméstnancii mize byt o néco osobnéjsi. Pii mensim mnozstvi vézina
si totiz zaméstnanci mohou napf. pamatovat jména odsouzenych, ¢i se mohou poptat na to, jak
odsouzeni pokracuji ve své praci.'!” Myslim si, Ze na zakladé takovychto detaili ziska vézen
pocit, ze se o n¢j skute¢né nckdo zajima, Ze neni jen ,,odsouzeny Cislo xy*, jen jeden z mnoha
v anonymnim davu krimindlnik, coz, jak pfedpokladam, musi na odsouzeného jako na lidskou
bytost pozitivné pusobit.

Osobné¢ bych se proto priklanéla spise k varianté vystavéni dvou véznic, kazdé o kapacité
400 vé&zitt. Pii pohledu na mapu vyznacujici rozmisténi jednotlivych Seskych véznic!!'® prichazi
v tvahu Zlinsky kraj, ve kterém se momentdln¢ nenachazi véznice zZadna. Je to sice varianta
nakladngjsi, nez kdyby se stavéla pouze jedna véznice s dvojndsobnou kapacitou, ale z vySe

zminovanych divodi se mi jevi jako investice, kterd je do budoucna vhodné&jsi.

4.2  Vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech

Dalsi mozny zpiisob, jak bojovat proti preplnénosti véznic, je umoznit vykon trestu
odnéti svobody v nestatnich objektech. Momentalné v Ceské republice neexistuje politicka viile
takové objekty zfidit, nicméné je dle mého nazoru jen otdzka Casu, kdy se o této moZnosti zacne

vzhledem ke stale nepostacujici kapacité véznic opét mluvit. Na zékladé zkuSenosti ze zahranici,

15 HALA, J.: Uvod do teorie a praxe vézefistvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
2005, s. 26.

116 Viz ptiloha ¢. 4.

7 Cerpam  ztelevizniho  dokumentu  Ceské  televize ~ Uzaméeny  svét,  dostupné  z:

https://www.ceskatelevize.cz/porady/11417814822-uzamceny-svet/, ktery se natacel v teplické véznici

v prubc¢hu roku 2016 a 2017. V obou letech byla kapacita véznice 80 mist pro obvinéné a 87 mist pro
odsouzené.
118 Viz piiloha ¢. 5.
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kde soukromé véznice jiz fadu let vice ¢i méné uspésné funguji, se pokusim usoudit, jestli tento
zpusob vykonu trestu by byl vhodny zavést i v ceském prostiedi ¢i nikoli.

Ziizeni vézenského objektu v objektu soukromém je mozné v ramci tzv. projektu PPP.
Zkratka PPP pochazi z anglického ,,Public Private Partnership®, tedy partnerstvi veiejného a
soukromého sektoru. V ramci PPP projekti dochdzi k zajisténi vetejnych sluzeb soukromym
sektorem, a to na zdkladé dlouhodobého smluvniho vztahu. Vetejny a soukromy sektor pak
vzajemné sdili rizika a uzitky, které plynou z poskytovani sluzeb.!'” V oblasti vézefistvi se jednd
o to, ze partner ze soukromého sektoru véznici navrhne, postavi, zafinancuje a po vymezené
obdobi provozuje. Vefejny sektor ur¢i vystupni specifikaci sluzby, zajisti ostrahu vézni a
partnerovi splaci tzv. poplatek za dostupnost. Jednou z hlavnich vyhod je, ze se vetejny sektor

0

vyhne vysokym pocate¢nim nakladim'?® a ziroven je zde ze strany potencionalniho

poskytovatele sluzeb prostor pro inovativni fizeni, které zvySuje efektivitu provozu a zaroven
snizuje néklady pro stat.!?!

V ceské pravni Gpravé umoziuje zapojeni soukromého sektoru do vykonu trestu odnéti
svobody § 13 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zékonii (déle jen ,,ZVTOS*)!??, ktery tika, e véznice mize byt zfizena i v jiném
objektu, nez ktery je ve spravé VS CR, pfi¢emz jako podminku klade souhlas vlastnika takového
objektu a zaroveti zfizeni vécného biemene. Vlastnik objektu s VS CR uzavird smlouvu, na
zakladd které spravuje a provozuje samotny objekt. VS CR timto nicméné neni zbavena
veskerych povinnosti — ze zakona totiZ odpovidd za stfeZeni, zachazeni s odsouzenymi a

dodrZzovani zakonnych podminek trestu, tedy Ccinnosti, které se bezprostiedné dotykaji

zakladnich prav odsouzenych. TéZ tim neni dotéeno pravo dozoru VS CR a kontroly nad

19 Srov. NAVRATILOVA, J.: Vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech, Pocta Otovi Novotnému k 70.
narozeninam, Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 212.
120 Ministryné spravedlnosti hleda feeni pro pieplnénost véznic. Vldda Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2019-

02-29]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ministryne-spravedlnosti-hleda-reseni-

pro-preplnenost-veznic-60154.

121 BIEDERMANOVA, E.: Je vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech v &eskych podminkach realny?
Trestnépravni revue. 2014, €. 5.

122 Ministr miZe zfidit véznici i v jiném objektu, nez ktery je ve spravé Vézenské sluzby, pokud s tim vlastnik
takového objektu souhlasi a uzavie smlouvu o zfizeni vécného biemene. Objekt, ve kterém je véznice ziizena,
spravuje a provozuje vlastnik objektu na zakladé smlouvy uzaviené s Vézenskou sluzbou. Vézenska sluzba
vsak odpovida za stfezeni, zachazeni s odsouzenymi a dodrzovani zakonnych podminek vykonu trestu. V
téchto objektech rovnéz provadi statni stavebni dohled. Uzavienim smlouvy o spravé a provozu neni dotceno

pravo dozoru a kontroly nad vykonem trestu.
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vykonem trestu. Stat si tedy stale ponechava zékladni odpovédnost za samotny akt odnéti
svobody, pficemz se zprostuje vétSiny zavazkl vyplyvajicich ze sluzeb spojenych s vykonem
trestu jako je ubytovéni, stravovani, zdravotni péce, vzdélavani a zaméstnavani. Objekt, ve
kterém je véznice zfizena, spravuje a provozuje dle znéni zadkona pouze vlastnik objektu. Dle
Navratilové je nicméné toto ustanoveni nutno vykladat s ohledem na jeho tucel, kterym je
umoznéni svéteni vykonu téchto Cinnosti tieti osobé, tedy tak, ze v urcitych ptipadech by mélo

byt mozné svéfit vykon téchto Einnosti i jinému subjektu.'??

4.2.1.1 Soukromé véznice v zahranici

Jak jsem nastinila vySe, vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech jiz s vétSimi
¢i menS$imi uspéchy funguje jak v evropskych, tak mimoevropskych zemich jako je napf.
Francie, Velka Britanie, Mad’arsko, USA, Australie, Jihoafricka republika ¢&i Izrael.!?*

Prvni zemi, ve které bylo zahdjeno uzivani soukromé spravovanych objekti pro vykon
trestu odnéti svobody, byla Velkd Britanie. Dokonce tam byla zfizena téz prvni soukroma
véznice pro mladistvé odsouzené, ktera se vSak potykala s opakovanymi vzpourami a Celila téz
zpravam o Spatném hospodareni.

Némecko se pro ziizeni soukromych véznic rozhodlo pravé z divodu preplnénosti
véznic, nedostatku financi a nedostatecného poctu zaméstnanct, tedy na zékladé problémd,
kterym nyni &eli i Ceska republika. Jednou z takto vystavénych véznic byla véznice v Hiinfeldu
v Hesensku. Tato véznice byla pozdéji kritizovana z diivodu neprihledného financovani
a nedostatetné kontroly ze strany statu. Ackoliv byly smlouvou dojednany uspory ve vysi
660 000 eur za rok, daje o hospodateni za rok 2009 vykazuji usporu pouhych 180 000 eur.
Zazngly vSak 1 nazory, ze provoz této véznice vySel vyrazné draZ nez provoz ve srovnatelném
statnim zafizeni.!?

Ve Francii se kritiky nestatnich objektl dostalo zejména v oblasti zaméstnavani a

vzdélavani vézia. '

123 Srov. NAVRATILOVA, J.: Vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech, Pocta Otovi Novotnému k 70.
narozenindm, Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 212.

124 BIEDERMANOVA, E.: Je vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech v Geskych podminkach realny?
Trestnépravni revue. 2014, €. 5.

125 BIEDERMANOVA, E.: Je vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech v Geskych podminkach realny?
Trestnépravni revue. 2014, €. 5.

126 Tamtéz.
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Zajimava je situace ve Spojenych statech americkych, o kterych je vSeobecné znamo, ze
z oblasti vézenstvi udé¢laly velky byznys. American Civil Liberties Union vydala studii, kde
poukazuje nejen na to, ze soukromé véznice ve skutec¢nosti financné vyhodnéjsi nejsou, ale také,
a to je horsi, na otiesné podminky, které v nich panuji, jako je fyzické nasili vii¢i odsouzenym,

Spatné hygienické a zdravotni zdzemi ¢i vyuZzivani lidské prace za minimalni mzdy.'?’

4.2.1.2 Soukromé véznice v Ceské republice?

I v Ceské republice se méla na konci roku 2006 v ramci projektu PPP zadit stavét prvni
soukromé véznice, a to na misté byvalé vojenské zékladny raketového vojska Armady CR v
Rapoticich. Ackoliv bylo za pravni poradenstvi ohledné tohoto projektu uhrazeno 25 miliond K¢,
vlada nakonec projekt s kone¢nou platnosti zastavila.'?3

Jak jsem uvedla vySe, vyhodou této formy vykonu trestu odnéti svobody je sice
skute¢nost, Ze se vefejny sektor vyhne vysokym pocate¢nim nakladiim'?®, nicméné dalsi obvykle
deklarované vyhody jako je poskytovani sluzeb na vysS§i urovni pii nizSich provoznich
nakladech'?°, neni zahrani¢nimi zku$enostmi zdaleka potvrzeno.

Dal8im rizikem privatizace véznic jsou dle prof. Johna van Groningena téz nekvalitné
pfipravené smlouvy mezi smluvnimi partnery, nedostatecné stanoveny dozor nad dodrzovanim
smluv a ptipadny monopol jedné firmy.'*!

Projekty partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru se zabyva i Bezpecnostni
a informaéni sluzba Ceské republiky (déle jen ,,BIS“), ktera ve své vyroéni zpravé za rok 2012'3
z pohledu nékolikaletych zkuSenosti tyto projekty nehodnoti ptili§ pozitivné. Kritizuje zejména

najimani externich komerénich poradcii z diivodu neexistence takového organu statni spravy,

127 Banking on Bondage: Private Prisons and Mass Incarceration. ACLU [online]. 2011 [cit. 2019-03-10]. Dostupné

z: https://www.aclu.org/prisoners-rights/banking-bondage-private-prisons-and-mass-incarceration.
128 MENZELOVA, K. Dal3i fiasko PPP projektu: 25 milion@i za véznici, ktera nebude. Ceské pozice [online]. 2012

[cit. 2019-03-10]. Dostupné z: http://www.ceskapozice.cz/byznys/podnikani-trhy/dalsi-fiasko-ppp-projektu-25-

milionu-za-veznici-ktera-nebude?page=0.0.1.

129 Srov.  Ministryné&  hledd  feSeni pro  pfeplnénost  v&znic  https:/www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/ministryne-spravedlnosti-hleda-reseni-pro-preplnenost-veznic-60154.

130 VOKOUNOVA, V. Projekty PPP mohou pomoci &eské justici. Justiéni aktuality. Ministerstvo spravedlnosti CR.
2005, ¢. 1, str. 17.

131 BIEDERMANOVA, E.: Je vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech v Geskych podminkach realny?
Trestnépravni revue. 2014, €. 5.

132 Vyroéni zprava Bezpe€nostni informaéni sluzby za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2019-06-10]. Dostupné z:

https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2012-vz-cz.pdf.
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ktery by zadavatelim poskytoval odbornou podporu, a stim souvisejici vysoké naklady
zadavaciho fizeni. BIS téz varuje pfed eventudlnim vyvaddénim financnich prostiedki
prostiednictvim takovychto projektii obdobné, jako prostiednictvim dotaci z fondd EU, a tak
,prendset dlouhodobé mandatorni zavazky verejnych rozpoctii na budouci generace spravcii
verejného majetku’* a hovoti v této souvislosti o ,,skrytém tunelovani na dluh®.

Vzhledem k tomu, Zze vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech je spojen
s celou fadou problémd, zaujimam k témto projektim znacné skepticky postoj a povazuji proto
rozhodnuti vlady o zastaveni projektu soukromé véznice v Rapoticich za rozumné, a to i pies
nemalé vydaje na pravni poradenstvi. Myslim si, Ze do budoucna toto neni cesta, kudy by se
méla Ceska republika v boji proti pieplnénym véznicim vydat.

Napt. na Slovensku jsou ale jiného nazoru, nebot’ praveé v loiiském roce bylo rozhodnuto
vystaveét v ramci PPP projektu novou véznici s ubytovaci kapacitou 832 mist, a to na zékladé
problémi, se kterymi se Ceska republika téZ potyka — totiz pfeplnénost véznic, jejich nep¥iznivy

technicky stav a nedostate¢ného financovani vézefstvi.'*?

4.3 Restorativni justice

Restorativni justice, ktera ptestavuje alternativu ke klasickému pohledu na trestnou
¢innost, vznika ptiblizné€ v 70. letech minulého stoleti v Kanadé a Spojenych statech americkych.
Do Evropy tento pfistup zac¢ind pronikat v prubéhu 80. let 20. stoleti, kdy nakonec v roce 2000
vznikd Evropské forum pro restorativni justici. Do ¢eského pravniho fadu se restorativni prvky
zacinaji zakomponovavat v druhé poloviné 90. let 20. stoleti, pfi¢emZ jako inspirace slouzi
zejména Giprava rakouska, némecka a kanadska.'3*

Co se tyce definice restorativni justice jako takové, existuje jich cela fada. Napt. H. Zehr
za restorativni justici povazuje ,,proces, jenz v maximadlni mozné mire zapojuje vsechny, kterych
se dand cinnost dotkla. Restorativni justice usiluje o maximdlni moznou miru uzdraveni
a obnovu trestnym cinem naruSenych vztahit a za timto ucelem ucastnikiiom umoznuje spolecné

identifikovat zpiisobené ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti a zavazky. 1%

133 V Rimavskej Sobote vznikne nova viznica, stav odsuhlasila vlada. TREND.sk [online]. 2018 [cit. 2019-06-20].
Dostupné z: https://www.etrend.sk/ekonomika/v-rimavskej-sobote-vznikne-nova-vaznica-ustav-odsuhlasila-
vlada.html.

134 MATOUSEK, O., MATOUSKOVA, A.: Cile pii profesionalni praci s obéti a pachatelem trestného &inu —
restorativni pristup. Trestnépravni revue. 2012, ¢. 9.

135 ZEHR, H.: Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 26.
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Klasickému trestnimu systému byva Casto vytykano, ze se zamétuje ptili§ na pachatele, ktery je
navic v takovém pojeti pouhym pifjemcem trestu, a potieby obéti jsou az druhofadé.'*® Pro
restorativni justici je naopak stézejni ndhrada Gjmy obéti, snaha napomoci pachateli piijmout
odpovédnost za své Ciny, ale téZ napi. hledani pficin trestné Cinnosti a piipraveni odsouzeného
na fungovani mimo vézeiiské prostiedi osvojenim si mechanizmii zvladani konfliktnich,
stresovych ¢i jinak zatézujicich situaci tak, aby byl schopen vést fadny zivot.'*’

S pfijetim trestniho zdkoniku v roce 2009 byla spojena fada zmén, které¢ mély vést mj.
k depenalizaci a pravé k posileni konceptu restorativni justice, piicemz za restorativni je
v souvislosti s pfijetim nového kodexu v hmotnépravni roviné trestniho prava povazovano
zohlednéni zdjma poskozeného, Siroké uzivani alternativnich trestl a uzivani trestu odnéti

svobody az jako prostiedku ultima ratio.'*®

4.3.1 Restorativni justice v oblasti vézenstvi

Byt vsoucasné dob€, zejména v zahraniCi, existuje jiz fada projekt, jez se snazi
zakomponovat prvky restorativni justice i do vézenského prostiedi, dlouhou dobu se vedla
polemika o tom, jestli je to viibec mozné — jestli nepodminény trest odnéti svobody neni sam
o sobé mechanizmus natolik retributivni, Ze je s principy restorativni justice v piimém
rozporu.'*® 1. Aerstsen ale vyjadiuje piesvéddeni, Ze restorativni justice je systém urditych
principt, jez je schopen spoluprace s jakoukoliv instituci pii feSeni nasledkl trestné Cinnosti
a dale ze by se jeji uplatilovani nemélo omezovat pouze na feSeni méné zavazné kriminality,
nybrz Ze by se méla stat integralni soucasti trestniho systému ve vztahu k jakkoliv zavazné
trestné ¢innosti a to v jakékoliv jeho fazi. Dle n¢j totiz jedin€ kontinuita restorativnich myslenek

prozafujicich celym trestnim fizenim dava takovému konceptu smysl.'4?

136 TOEWS, B. a KATOUNAS, J.: Have Offenders Needs and Perspectives Been Adequately Incorporated Into
Restorative Justice. In: ZEHR, H. a TOEWS B.: Critical Issues in Restorative Justice. Monsey, NY: Criminal Justice
Press, 2004, s. 115.

137 MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamené restorativni aneb o co restorativni justici vlastné jde?

(zaméteno na aktualni otazky Ceské sankéni politiky). Trestnépravni revue. 2016, €. 11 — 12.
133 MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamené restorativni aneb o co restorativni justici vlastné jde?
(zaméfeno na aktualni otazky ceské sankcni politiky). Trestnépravni revue. 2016, ¢. 11 — 12,

13 EDGAR, K. a NEWELL, T.: Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making It Happen. Sherield-on-Lod-don:
Waterside Press, 2006, s. 22.

140 AERTSEN, I.: Restorative Prisons: Where are we heading? In: BARABAS, T.; FELLEGI, B. a WIN-DT S.:
Responsibility-taking, Relationship-building and Restoration in Prisons: Mediation and Restorative Justice in Prison
Settings [online]. Budapest: P-T Mihely [cit. 2019-06-27]. 2012, s. 263, 272. Dostupné z:
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Co se tyCe Ceské zakonné upravy, ta zavedeni restorativnich programi, jejichz cilem by
bylo vytvofeni efektivnéjsi perspektivy pro praci s pachatelem, do oblasti vézeiistvi vyslovné
nepodporuje, na druhou stranu jim vSak nijak nebrani. Prinik restorativniho konceptu do oblasti
vézetistvi v soutasné dobé piedstavuji programy zachazeni uvedené v § 41 ZVTOS,'*! nicméng
zahrnutim pouze nékterych aspektl restorativni justice do hmotnépravni Upravy trestniho prava
neni mozno ani v kombinaci s prostfedky trestniho prava procesniho uc¢inné feSit nasledky
trestné &innosti v restorativnim duchu.!*? Komplexnéjsi zakomponovani prvki restorativni
justice do této oblasti vyzaduje fadu zmén hlubsiho charakteru, které by reformovaly mocenské
struktury, organizani a bezpeCnostni systémy, ale 1 ritudly, tradice a symboly, které ve
vézenském systému dominuji a které by znamenaly odklon od ptisn¢ hierarchické struktury a
naopak by podpotily partnerskou rovinu mezi osobami, které se v daném prostoru pohybuji.!*?

Toto vSechno jsou ov§em zmény, které v soucasné dobé znéji spise jako utopie. Dle mého
nazoru je to vSak jednoznacné cesta, kterou by se ¢eskéd pravni uprava méla pomalu vydat a je
tak nutno postupné implemenotvat do pravni upravy dalsi a dalsi restorativni myslenky a napady.
Ptehodnoceni stavajici trestni politiky a podpofeni restorativniho pojeti justice podporuje
i vefejna ochrankyné prav Anna Sabatova, kterd moznost napraveni pachatele spatfuje pravé

v prevzeti odpovédnosti a dobrovolném od¢inéni protipravniho ¢inu pachatelem.'*

4.3.2 Alternativni tresty

Pojem alternativni trest lze chapat riznym zplsobem, a to v zavislosti na instituci,
narodni Upravé €i na autorovi, ktery pojem vyklada. Jednotnou definici bychom tedy hledali
marnd. V Ceské republice byvaji alternativni sankce vnimany ve dvou smyslech. V §ir§im
smyslu se pod pojmem rozumi de facto vSechny alternativni zptisoby feSeni trestnich véci véetné

tzv. odklonl, v uz§im smyslu jimi potom rozumime jakykoliv trest, ktery je odliSny od trestu

141 MASOPUST SACHOVA, P.: Restorativni justice v oblasti vézeiistvi: utopie, nebo vyzva? Casopis pro pravni
veédu a praxi. 2016, ¢. 1.
142 MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamena restorativni aneb o co restorativni justici vlastné jde?

(zaméfeno na aktudlni otdzky Ceské sankéni politiky). Trestnépravni revue. 2016, ¢. 11 — 12.

143 EDGAR, K. a NEWELL, T.: Restorative Justice in Prisons. A Guide to Making It Happen. Sherield-on-Lod-
don: Waterside Press, 2006, s. 41—49.
14 SABATOVA, Anna. Pro¢ mame stale pfeplnéné véznice? Zamysleni nad trestni politikou CR. Forum socialni

politiky. 2012, &. 2, s. 71-79.
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odnéti svobody, je k nému tedy alternativni, pficemz pravé v tomto smyslu budu s pojmem
nadale pracovat.'#®

Preference alternativnich tresti se jevi jako vhodnd mj. proto, ze trest odnéti svobody
s sebou bohuzel nese celou fadu negativnich Uc€inkt, kterymi se pribézné v této praci zabyvam.
Pro shrnuti se jedna o kumulaci osob ve vezenskych zatizenich, které trpi at’ uz vétsi ¢i mensi,
vzdy vSak urcitou socialni poruchou chovani, ptfizpisobeni odsouzeného vézenské subkultuie,
tedy tzv. efekt prizonizace, zptetrhani dtlezitych socidlnich vazeb s rodinou ¢i s prateli, které je
Zasto velice sloZité obnovit ¢i stigmatizace odsouzeného jako kriminalnika. Casto u odsouzenych
také dochézi ke snizovani hodnoty sama sebe, v disledku ¢ehoz se snizuje i jejich socialni
fungovani a nasledné je velice obtizné provadét vychovné a socidlni intervencni zasahy.
V neposledni fad¢ je to potom financni zadluzenost, kterd Casto vede k opakovani trestné
ginnosti.!46 147

Z povahy véci se mnoha negativa, kterd trest odnéti svobody neoddé¢litelné doprovazeji,
u alternativnich trestd neprojevuji. Jako jeden z hlavnich, moznéd vibec ten nejvétsi piinos
alternativnich trestli spatfuji v tom, ze disledkem takového trestu odsouzeny neni vytrzen ze
svého socidlniho prostfedi, coz vedle zachovani rodinnych a dalSich socidlnich vazeb poskytuje
1 moznost nepferusené vzdélavaci a vydéle¢né Cinnosti, z ¢ehoz kromé pachatele a jeho okoli
benefituje i ob&t’ trestného ¢inu.'*® Za dalsi jednoznaéné pozitivum je tieba pokladat nepomérné
niz$i naklady na jejich realizaci v porovnani s vysokymi naklady na uvéznéni.'* Vyjmenovana

pozitiva dle mého nazoru jednozna¢né prevysSuji jejich nevyhody, mezi které l1ze zatadit jejich

145 SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol.: Sank&i politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2015, s. 73.

146 CERNIKOVA, V. a kol.: Socialni ochrana. Terciarna prevence, jeji moznosti a limity. Plzeii: Ales Cengk, 2008,
s. 183.

147 Na tuto problematiku se specializuje napf. projekt Price se zadluZzenym klientem ve vykonu trestu a po
propusténi, s jehoz realizaci se zapocalo 1. Gnora 2019 ve Vazebni véznici Praha Pankrac a Vazebni véznici
Praha  Ruzyné.  Vézeiiskd  sluzba  Ceské  republiky.  [cit.  2019-06-20].  Dostupné  z:

https://www.vscr.cz/novinky/prace-se-zadluzenym-klientem-ve-vykonu-trestu-a-po-propusteni/.

148 Srov. MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamend restorativni aneb o co restorativni justici vlastn&
jde? (zaméteno na aktualni otazky ceské sankéni politiky). Trestnépravni revue. 2016, €. 11 — 12.
149 HALA, J.: Uvod do teorie a praxe vézeiistvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,

2005, 22.
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pomérné narocnou organizaci, kontrolu a evidenci i to, Zze dle n¢kterych nézort ve vysledku
neplni funkci trestu ani napravy.'>°

Rozsiteni typua alternativnich trestl 1 snaha o jejich hojnéjsi vyuzivani je plné€ v souladu
s principem restorativni justice, nejedna se vSak o nejzakladnéjsi restorativni vychodisko.
V ramci restorativni justice se pii ukladani alternativnich tresti vice nez to, ze byl takovy trest
ulozen, zdiraziuje, vjakém kontextu kulozeni doslo, tedy jestli se jedna o wvysledek
jednostranného rozhodnuti soudu ¢&i naopak vzajemné dohody, a¢ v zavéru schvalené soudem.'>!
Toto vychodisko se jevi jako zasadni zvlasté s ohledem na zjisténi, jez popisuji nize, totiz ze
mira recidivy je pii uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody 1 trestii alternativnich de facto
totoznd. Jak bylo zjisténo, druh uloZené sankce nema na pachatele zdaleka takovy vliv jako jeho

socialni prostiedi, >

pricemz pravé toto je oblast, na kterou se restorativni justice zamétuje. Byt
je tedy obsah sankci samoziejmé téz dilezity, tak pravé zpisob, jakym jsou sankce uloZeny,
povazuje restorativni justice za jadro transformacni sily nahrazeni Ujmy zplisobené obéti a
pachatelovo uvédoméni si nasledkl svého jednéani.!>?

Pro ilustraci toho, v jakém poméru oproti nepodminénému trestu odnéti svobody jsou
ukladany alternativni sankce, uvadim graf, ktery zpracoval Institut pro kriminologii a socialni

prevenci (dale jen , IKSP*) na zdkladé svého vyzkumu v roce 2015.'%

150 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 38.

151 Srov. MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamena restorativni aneb o co restorativni justici vlastné
jde? (zaméteno na aktualni otazky ¢eské sank¢éni politiky). Trestnépravni revue. 2016, ¢. 11 — 12,

152 SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol.: Sankéi politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2015, s. 118.

153 MASOPUST SACHOVA, P.: Alternativni neznamena restorativni aneb o co restorativni justici vlastng jde?
(zaméfeno na aktualni otazky ceské sankcni politiky). Trestnépravni revue. 2016, ¢. 11 — 12,

154 MEZNIK, J. a kol.: Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995, s. 38.

154 SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol.: Sank&i politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro kriminologii

a socialni prevenci, 2015, s. 81.
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Podil alternativnich sankci a nepodminéného trestu odnéti svobody v %
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V souvislosti s pfijetim nového trestniho zdkoniku, jez nabyl ucinnosti 1. 1. 2010,
a rozSifeni rejstiiku alternativnich trestli o trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce a trest domaciho vézeni, se predpokladalo, ze dojde ke zvySeni poctu
ukladanych alternativnich trestl. Realita byla piekvapivé takova, ze v prvnich letech u¢innosti
zptisnénim postihu u nejfrekventovangjSich trestnych ¢inG jako kradez, zanedbani povinné
vyZzivy a mateni vykonu tfedniho rozhodnuti. V diisledku toho se ¢astéji ukladaly nepodminéné
tresty odnéti svobody, a to zejména tresty stiednédobé, tedy od jednoho roku do péti let.
Néslednymi novelizacemi, kterymi se trestni postih zanedbani povinné vyzivy a mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti opét zmirnil, se podil nepodminéného trestu sniZil a v roce 2013 byly v 89
% piipadt uklddany tresty alternativni, coz bylo nejvice za dané sledované obdobi.'>
Momentalné muzeme vyznamny pokrok zaznamenat u penézitého trestu, ktery si v ¢eském
prostiedi ziskava stale veétsi oblibu, nebot’ oproti pfedchozim letim, kdy jeho podil na celkovém
poctu odsouzeni ¢&inil pouze kolem 5 %, to v roce 2017 bylo jiz 14,59 %.'

Ze jsou alternativni tresty u¢inn&jsi cestou ke sniZeni recidivy, bohuzel vyzkumem'?’, jez

provedl opét IKSP tentokrat ve spolupraci s katedrou socialni péce Filozifické fakulty Univerzity

155 SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol.: Sank&i politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2015, s. 84.

156 Divodova zprava k zakonu ¢. 40/2009. Sb. [online]. [cit. 2019-05-25]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNB43BTD2Q&fbclid=IwAR3v-Pd3XonewapUJv9cIwlis1 8Iw76cMGSMHQcwwl6gWWh7cd-

djOf9B4A.
157 Jednalo se o projekt ,, Teoretické a trestné-politické aspekty reformy trestniho prava v oblasti trestnich sankei®,

podpofeny Grantovou agenturou CR (&. P408-12-2209). Vysledky studie zabyvajici se recidivou jsou podrobn&
shrnuty v publikaci SCHEINOST, M. a kol.: Trestni sankce — jejich uplatiiovani, vliv na recidivu a medialni obraz

v televiznim zpravodajstvi. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 13 — 35.

47


https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB43BTD2Q&fbclid=IwAR3v-Pd3XonewapUJv9cJwIis18Iw76cMG5MHQcwwl6gWWh7cd-dj0f9B4A
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB43BTD2Q&fbclid=IwAR3v-Pd3XonewapUJv9cJwIis18Iw76cMG5MHQcwwl6gWWh7cd-dj0f9B4A
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB43BTD2Q&fbclid=IwAR3v-Pd3XonewapUJv9cJwIis18Iw76cMG5MHQcwwl6gWWh7cd-dj0f9B4A

Karlovy, potvrzeno nebylo. Vyzkum byl proveden na rozsahlém reprezentativnim vzorku 4 233
osob, které byly odsouzeny v prubéhu roku 2012, u nichz se srovnaval vliv riznych typa sankci
na pfipadnou naslednou recidivu v obdobi pfiblizné do 2 let od odsouzeni. Sledovani byli
pachatelé, jimz byl ulozen trest obecné prospésnych praci, domaciho vézeni, podminéného trestu
odnéti svobody s dohledem a ti, kterym v daném obdobi skoncil nepodminény trest odnéti
svobody, at’ uz celym vykonanim trestu nebo podminénym propusténim. Vysledna ¢isla bohuzel
nebyla pozitivni. Po zhruba dvouletém obdobi recidivovala téméf polovina vSech odsouzenych,
konkrétné 48,1 % a nadto se u vice z nich nejednalo pouze o jedno dal§i odsouzeni, nybrz
pramérny poéet odsouzeni u recidivujicich byly téméf dvé odsouzeni, konkrétné 1,99. Spatna
zprava vyplyva zejména z poznatku, jenz blize vyjadiuje nasledujici graf znazornujici podil
recidivujicich osob na zéklad¢ druhu uloZené sankce, totiz ze typ ulozené sankce mél na recidivu

v podstaté zanedbatelny vliv.
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Vysledky nicméné nelze hodnotit jako tplné ptekvapivé, nebot’ jsou v souladu s jinymi
kriminologickymi vyzkumy, ze kterych vyplyva, Ze typ sankce nema na recidivu zdaleka takovy
vliv, jako vyznamné Zivotni udalosti v Zivot¢ odsouzeného.'*® Pozornost proto musi byt

vénovana ne toliko rozSifovani a zptisiovani sankci, nybrz postpenitenciarni péci a vetsi

158 SCHEINOST M. a kol: Sankéni politika pohledem praxe. Praha: Insitut pro kriminologii a socidlni prevenci.
2014, s. 118.
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provazanosti trestni politiky s politikou socialni.!*® To ovSem neznamend, Ze bychom méli na
alternativni tresty zanevfit. I pfes omezeny vliv na naslednou recidivu je nutno zopakovat, ze uz
jen kvili vysokym nakladiim na uvéznéni a neustalé preplnénosti véznic, je vhodnéjsi, v ptipade,
Rada Evropy, ktera k této problematice vydava vlastni informa¢ni materidly a doporuceni jako
napi. Doporuceni R (92) 16 o Evropskych pravidlech alternativnich sankci a opatieni z roku

1992.

4.4 Oteviené véznice

Stejn¢ jako piechod odsouzeného ze zivota na svobodé do vykonu trestu i jeho pfechod
z vykonu trestu zpét do bézného Zivota pro n¢j predstavuje tak vyznamny obrat, Ze je casto
provazen riznymi krizovymi jevy a odsouzeny pii nich musi pfekondvat vétsi ¢i mensi obtize.
Penitenciarni nauky hovoii o krizi z osvobozeni nebo o $oku z osvobozeni.!®® Tato situace se
dotyka zejména odsouzenych, ktefi si ve vézeni odpykali trest dlouhodobéjsiho charaketeru, tedy
trest odnéti svobody pét let a vySe. Nejen ze béhem takového trestu zpravidla dochdzi
k zptetrhani socidlnich vazeb, a odsouzeni se tak ¢asto nemaji kam vracet, svét a spolecnost se
navic od t¢ doby, co nastoupili do vézeni, uréitym zpiisobem zmeénily. Pokud chceme, aby se tyto
osoby posléze Uspésné do takové spolecnosti zaclenily, musime jim ke konci vykonu trestu
priblizit i bézny zplisob zivota.

Samotny trest odnéti svobody v sobé zahrnuje jeden obrovsky paradox, protoze pokud je
jednim z Gcelti nepodminéného trestu odnéti svobody pievychova pachateld, pak se de facto
jedna o to, ze ,mdme naucit spravné uzivat svobodu nékoho, komu ji bereme.“'! A pravé
pfiprava na svobodny Zivot za mfiZemi probiha velice intenzivné v tzv. otevienych véznicich.

Pro oteviené Ustavy je charakteristické, Ze se zde neklade zvlastni diiraz na zabezpeceni
proti Utéku vézii — chybi zde vysoké zdi s ostnatymi draty, miiZe, dokonce 1 personal urceny

k ostraze. Oteviena véznice funguje zejména na odpovédnosti odsouzenych a jejich dobrovolné

1% SCHEINOST, M. a kol.: Trestni sankce — jejich uplatfiovéani, vliv na recidivu a medialni obraz v televiznim
zpravodajstvi. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 87 — 89.

160 NOVOTNY, 0.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spolec¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 190.

16l NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spoleénosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 142.
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kazni, odsouzeni jsou zde vedeni k aktivité a sebeovladani.'®> V otevienych véznicich obecné je
mozno vykonat cely trest odnéti svobody od zacatku az do konce. Jindy maji charakter
pfechodného tustavu, kdy sem odsouzeni nastupuji az ke konci svého trestu. Podminky, jez
v takovychto zafizenich panuji, se maji co nejvice piiblizit podminkdm na svobodé, coz
umoznuje uskuteCnit vychovna opatieni, ktera nebylo mozno provést v diivéjSich stadiich
vykonu trestu a ktera vyznamné usnadiiuji navrat odsouzeného do svobodného Zivota.!s® Lze je

tedy oznadit za pomysIné , trenazéry svobody*.!%

4.4.1 Zahrani¢ni zkuSenosti

Princip oteviené véznice je inspirovan Skandinavii, kde oteviené véznice jiz fadu let
uspésné funguji. Ve Skandinavii obecné se akcentuje mnohem vice neZ ve zbytku Evropy, aby
trest odnéti svobody byl skutecné pouzivan az jako prostiedek ultima ratio, tj. posledni
prostfedek plisobeni na pachatele trestnych cinti. Jakoby si tam byli vice védomi
psychosocialnich nevyhod a negativniho disledku uvéznéni.!®> Oteviené véznice ale nejsou
doménou pouze Norska ¢i Finska — momentaln€ se s nimi mizeme setkat i v Némecku, kde jsou
stejné jako ve Skandinavii povaZovany za ustiedni pilife téchto vyspélych vézenskych
systémi. 166

Ve Skandinavii je vézensky systém zalozen mj. na principech normalizace, projevujici se
snahou vytvofit ve vézeni podminky co nejvice se podobajici podminkdm na svobodé¢, principu
otevfenosti, ktery klade diiraz na co nejvetSi kontakt zivota ve vézeni s vn&jSim prostiedim
a konecn¢ principu odpovédnosti, ktery je veden snahou zvysit u véziil smysl pro ptebrani

zodpovédnosti za dalsi prib&h jejich Zivota. VSechny tyto principy se projevuji 1 v Ceském

122 NOVOTNY, O.: O trestu a vézenstvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spoleénosti. Praha: ACADEMIA,

1967, s. 191.

168 NOVOTNY, O.: O trestu a vézeiistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spoleénosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 192.

164

Oteviené véznice. Justice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné Z:

https://www.justice.cz/web/msp/otevrene-veznice.

165 HALA, J.: Uvod do teorie a praxe vézefistvi. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
2005, s. 20.
166 Oteviené véznice. Justice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:

https://www.]justice.cz/web/msp/otevrene-veznice.
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prostiedi, prozatim ale ne v takové mife, jako na severu.'®’ Skandinaviti odbornici kritizuji
tradiéni vézenské systémy zalozené na paternalismu, tedy pfistupu k vézitim vyvérajici
z predpokladu, Ze vézni sami nerozpoznaji, co je pro né¢ dobré a dale az ,,hotelové poskytovani
sluzeb®. Dle jejich nazoru zminéné piistupy nevedou k tomu, aby se vézen stal osobou schopnou
samostatn¢é se postarat o své potieby, a proto omezuji tyto sluzby na minimum a umoziuji jim
v co nejsirsi mozné mife uskuteciiovat svij kazdodenni zivot zodpovédnéjsim piistupem. Vézni
tak napf. maji na kazdy den urcitou finan¢ni ¢astku, za kterou si musi sami nakoupit potraviny a
sami si i uvafit, ¢i maji plnou odpovédnost za Uklid a udrzbu ubytovacich prostor.'®® Je
prokédzéano, ze ve véznicich, kde se principy normalizace, otevienosti a zodpovédnosti uplatiuji,
je vsSeobecné méné nasili, tenze a Sikany vic¢i slabSim véznim, socidlni invalidizace se
neprojevuje v takové mife a zlepSuje se zde motivace k rozumnému vyuziti doby uvézneni.'®’

V Norsku, kde je na principu otevienosti zalozena az jedna tfetina véznic, mohou byt
odsouzeni do oteviené véznice zafazeni az v poslednich tfech letech svého trestu. Do té doby si

v .

trest odpykavaji v klasické véznici, jak ji zndme — tedy s mfizemi na oknech, ozbrojenymi
dozorci, vétsinou ¢asu straveného na celach.!””

NejznaméjSimi véznicemi v Norsku jsou véznice Bastoy a Halden. Véznice Bastoy lezi
na stejnojmenném ostrové, kde se nachazi 115 vézit a 70 dozorcii. VEzni zde farmaii, pecuji o
hospodaiska zvitata, péstuji ovoce a zeleninu. Maji moznost volného pohybu po ostrové, kde
mohou dokonce i lyZovat, jezdit na kole, hrat tenis, plavat, chodit do Skoly, do kostela, zajit do
supermarketu ¢i do knihovny. Klice od domki, kde jsou odsouzeni ubytovéani, maji jen oni

171

sami. "~ Vé&zni, ktefi jsou sem umisténi, ocenuji zejména to, Ze je jim déna dhvéra a

167 HALA, I.: Uvod do teorie a praxe vézenstvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii,

2005, s. 26.

168 HALA, J.: Uvod do teorie a praxe vézefistvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,
2005, s. 27.

19 HALA, J.: Uvod do teorie a praxe vézefistvi. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
2005, s. 28.

170 DOLEJSI, I.: Norsko netresté, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetné Ceska.

Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-

netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.
7" Video Michael Moore Goes Back To Norway [online]. 2016 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=NZDK9ptTZ04.
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odpovédnost.!”? Pravé diivéra a lidsky piistup jsou zde dle odbornice na tuto problematiku prof.
Alison Liebling kliCové: ,, Na cem veznim zalezi, je, jak rikaji, nakolik je s nimi jednano jako
s lidmi. To, jak s nami ostatni lidé jednaji, na nas ma vliv, protoze jsme lidské bytosti. Ma to
masivni vliv na nas emocni stav, na nasi psychiku, na to, jak posuzujeme legitimitu prostred;,
sveta okolo nas c¢i autorit. (...) Pokud zaméstnanci zachazeji s vézni slusne, tak jim rikaji ,Jste
lidske bytosti. * A lidska bytost ma diistojnost a je diilezZita, prestoze prestoupila zdkon. Vraci nas
to k zakladnim principiim. Pokud systém porusuje tento zdakladni princip, tak si sam pod sebou

reze vétev. Neudriuje spolecensky rad, ale nici ho. “!"

Prosttedi, ve kterém zde odsouzeni ziji, ptisobi absolutné idylicky a leckdo by se mohl
ptat, v ¢em zde tedy samotny trest spociva. Je proto nutno si uvédomit, ze odsouzeny je preci jen
omezen na na svobodé, je mu znemoznéno Zzit predchozim zpisobem zivota, je odloucen od své
rodiny.!”*

Ackoliv jsou tedy v Norsku tresty ¢asto vykonadvany v mnohem mirngj§im rezimu nez
v Ceské republice, je mozno z miry recidivy vyvodit, Ze takovy vykon trestu ma na odsouzené
skute¢né pozitivni vliv, nebot’ do dvou let od propusténi se do norskych véznic vraci pouhych 20
% jiz diive odsouzenych. Naproti tomu v Ceské republice se udava mira recidivy az 70 %.
Sledovéni recidivy se sice v Ceské republice a v Norsku 1isi (viz kapitola 4.5.1)!7°, a proto tato

Cisla nelze srovnavat naprosto piesné, nicméné ze je v Norsku recidiva mnohem nizsi, a viibec

jedna z nejnizsich na svéte, o tom neni pochyb.

4.4.2 Otevirené véznice v Ceské republice

Uz 1 v Ceské republice se zaCind pomalu prosazovat nazor, ktery vyjadfil byvaly ministr
spravedlnosti Robert Pelikdn na konferenci o otevienych véznicich, totiz ze ,,je v zdajmu nds

vSech, aby clovek, ktery uz miri na svobodu, byl na poctivy Zivot pripraven co nejlépe. To je

12 DOLEJSI, I.: Norsko netresta, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetné Ceska.

Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-

netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.

173 DRAPAL, J.: O mefeni kvality véznic, jejich legitimité ¢i budoucnosti s Alison Liebling. Jiné pravo [online].
2017  [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.com/2017/01/rozhovor-s-alison-liebling-z-

university.html.
174 KOVAROVA, K.: Oteviené véznice. Trestnépravni revue. 2018, €. 4.

175 DOLEJSI, L.: Norsko netresté, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetné Ceska.

Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-

netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.
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Jjedind cesta, jak snizit recidivu. “!’® Na internetovych strankach ministerstva spravedInosti se tak
muzeme docist nasledujici: ,,V soucasné dobé predstavuji otevicené veznice dlouhodobé oveéreny
a efektivni nastroj trestni politiky a stavaji se tak klicovymi piliFi modernich vyspélych svétovych
vezenskych systémii. !

Vyuzivani téchto typa véznic s ohledem na napravu véznl a podporu socialnich vztaha
i kontaktii doporu¢uje Rada Evropy vyuzivat co moznd nejéastéji.!”® S takovymto typem véznice
pocita i Koncepce vézenstvi do roku 2025, ktera zminiuje norskou véznici Bastay, nebot’ zejména
odtud brala Ceska republika inspiraci pii piipravé projektu své prvni oteviené véznice, ktera byla
vystavena v Jificich, a kterd zacala fungovat 1. listopadu 2017.

Do oteviené véznice v Jificich jsem se 18. biezna 2019 vypravila, abych se mohla osobn¢
presvédcit, ze vykon trestu lze pojmout i jinak. Ke zminénému datu se zde nachazelo 35 osob.

V soucasné dobé€ je sem mozno umistit pouze odsouzené, ktefi jsou po 1. fijnu 2017 zatfazeni pro

vykon trestu odnéti svobody do véznice s ostrahou, do oddéleni snizkym stupném

i179 t'180

zabezpecen a jednd se tedy pouze o odsouzené za méné zavaznou trestnou ¢innos

Konkrétné jsou sem umistovani pouze vézni motivovani a zdravotné zptsobili vykondvat praci,

kterym zéaroveii v poslednim piil roce v klasické véznici nebyl ulozen zadny kazefisky trest. '8!

176 Ministerstvo spravedlnosti zfidi unikétni ,,otevienou* véznici: o projektu diskutovalo na dvoudenni konferenci.
Justice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dotupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=2375&d=353199.

177 Oteviené véznice. Justice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:

https://www.justice.cz/web/msp/otevrene-veznice.

178 Doporuceni R (99) 22 Vyboru ministrii ¢lenskym statim ohledné ptfeplnénosti vézenskych zafizeni a nartistu
poctu véznénych osob [online]. 1999 [cit. 2019-06-07]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R_99 22 preplnenost vezen
skych_zarizeni.pdf.

179 Nedpominény trest odnéti svobody se vykonéava diferencované ve véznici s ostrahou nebo se zvysenou ostrahou.
s ostrahou potom osoby, jeZ nebyly zafazeny do v€znice se zvySenou ostrahou. Vé&znice s ostrahou se dle
stupné zabezpeceni Cleni na oddé€leni s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpecleni, a to dle miry
vngj$iho a vnitiniho rizika. Vngjsi riziko vyjadiuje miru nebezpecnosti pachatele pro spoleénost, vnitini riziko
miru rizika ohroZeni bezpe¢nosti béhem vykonu trestu s ohledem na individualni osobu pachatele. JELINEK,
J. a ko.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Zvlastni ¢ast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 403 — 404.

180 Oteviené véznice. Justice.cz [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z

https://www.justice.cz/web/msp/otevrene-veznice.

181 Ministr Pelikdn zah4jil provoz unikatni ,,oteviené* véznice: odsouzené piipravi na ndvrat na svobodu.

Parlamentni listy [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné Z:
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V samotném aredlu se krom¢ samostatnych ubytovacich objekti pro odsouzené, objektu
pro administrativu a odborné zachazeni a technickych budov nachdzi i okrasnd zahrada,
venkovni posezeni, prostory pro zemédélské a chovatelské ¢innosti ¢i venkovni cvicebni zona.
Diky chybéjicim ostnatym dratim a celkovému prostiedi véznice ve vysledku dojmem
vézeniského zafizeni viibec nepisobi.'®? Dokonce je obehnana pouhou dvoumetrovou, lehce
prekonatelnou zidkou a i pies tento fakt se jeSté¢ nikdo za celou dobu fungovani véznice o uték
nepokusil. Vézni si totiz moznosti, Ze mohou trest vykonavat v takovémto zafizeni, skute¢né
vazi a jsou si velice dobfe védomi disledka, které by pro né ptipadné poruseni discipliny mélo.
Takovy exces se totiz trestd okamzitym vyloucenim, a to bez moznosti navratu. Za poruseni
pravidel bylo z programu vytazeno do dneSniho dne 5 vézil, kdyz u jednoho z nich byla
v zaméstnani v jeho skfince nalezena nabijecka na mobil, dalsi si nechal ptehodit pies zidku od
své rodiny jidlo a posledni t¥i potom proto, Ze se z prace vratili pod vlivem alkoholu.'®® Jedinym
trestem je zde tedy vylouceni z programu - jakmile se odsouzeny dopusti prohfesku, okamzité se
vraci do klasické véznice.

Pobyt zde je rozdélen na tii Casti — adaptaéni, priibéznou a kone¢né zavére¢nou,'®
v ramci které uz mize odsouzeny sam opustit véznici napt. z ditvodu pfijimaciho pohovoru.'®®
Oproti klasickym véznicim se zde klade vétsi diiraz na individualni zachazeni, na maximalni
moznou zaméstnanost a vedle plnéni programu zachazeni si vézni musi vybrat jesté jednu
z nasledujicich aktivit - chovatelskou, péstitelskou ¢&i praci v okrasné zahradé. '8¢

Co se tyce nakladii na vybudovani této véznice, ty dosahly témét 30 miliond korun. Mile
mé vSak prekvapilo, Ze naklady na provoz jsou ve vysledku niz$i, nez v klasické véznici. Je to

dano tim, Ze spoustu véci, které je potieba vyrobit, si vézni vytvoii sami a zejména zde nejsou

https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Ministr-Pelikan-zahajil-provoz-unikatni-otevrene-

veznice-odsouzene-pripravi-na-navrat-na-svobodu-508410.

182 Porovnavam s valdickou véznici, kterou jsem navstivila v kvétnu 2018 a ktera je v soucasné dob¢ vyuzivana jako
véznice s ostrahou a se zvysSenou ostrahou. Poméry i celkovy dojem z prostiedi jsou diametralné odlisné.
183 BERNATH, M.: Bez mfiZi a ostnatych drati. V Jificich si vézni uzivaji luxus ,jako na svobodé‘. Lidovky.cz

[online]. 2018 [cit. 2019-05-29]. Dotupné z: https://www.lidovky.cz/domov/bez-mrizi-a-ostnatych-dratu-jak-

si-odbyvaji-trest-odsouzeni-v-prvni-ceske-otevrene-veznici.A180904_102626_In_domov_mber.

184 7 rozhovoru z 11. 3. 2019 se zamé&stnanci oteviené véznice v Jificich.

185 Ministr Pelikdn zah4jil provoz unikatni ,,oteviené* vé&znice: odsouzené piipravi na ndvrat na svobodu.
Parlamentni listy [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné Z:
https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Ministr-Pelikan-zahajil-provoz-unikatni-otevrene-

veznice-odsouzene-pripravi-na-navrat-na-svobodu-508410.

186 7 rozhovoru z 11. 3. 2019 se zaméstnanci oteviené véznice v Jificich.
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vydaje na bezpecnosti ptislusniky, ale pouze na civilni zaméstnance, u nichz je kladen diraz na
osobni piistup.'®’

Jak jsem uvedla vyse, v Ceské republice do oteviené véznice mohou byt umisténi pouze
odsouzeni za méné zavazné trestné Ciny, coz je rozdil oproti Norsku, kde do takového zatizeni
mohou byt zafazeni i vrazi nebo odsouzeni za znésilnéni ¢i za drogové delikty.'®® V soucasné
dob¢ je dle mého nazoru neredlné uvazovat o tom, ze by pravé po vzoru Norska byli do
otevienych véznic umistovani i vézni napt. za nasilnou trestnou ¢innost. Jednak oproti Norsku
mame geografickou nevyhodu, ze takovouto véznici nemizeme postavit na ostrove, ze kterého
vézni nemaji kam utéci, jednak se domnivam, ze spolecnost by pro takovyto krok neméla
v soucasné dob¢ pochopeni.

Dle mého nazoru je tspéch uz jen to, ze k zalozeni prvni oteviené véznice vubec doslo
a na tom, zZe mistni nakonec proti projektu neprotestovali, mé velkou zasluhu jeji feditelka Mgr.
Hana Prokopové. Ta totiz potadala debaty, pii kterych mistnim vysvétlovala pifinos tohoto
nového projektu, a pii kterych musela neustale fesit problematiku bezpecnosti, protoze zvysené
kriminality se mistni obavali nejvice. Reditel VS CR Petr Dohnal podporoval koncept
otevienych véznic témito slovy: ,,Jsou lidé, kteri by nejradéji drzeli veézné o chlebu a vodeé. Jenze
vetsina odsouzenych jednou vezeni opusti a ja se pak téch kritikii ptam: Koho byste radsi za
souseda? Clovéka, ktery bude mit pracovni navyky, snahu zaradit se zpét do spolecnosti, nebo
agresivniho jedince, ktery si prozil ve vézeni peklo, ndsili a poznamenalo jej to do
konce Zivota? 1%

Domnivam se, Ze toto je cesta, kterou by se Ceska republika méla ve snaze sniZit recidivu
vydat. Potvrzuji to 1 prvni Gspéchy — Zadny z vézi, ktery u nas otevienou véznici prosel, se do
vézeni dosud nevratil. V ndvaznosti na tyto skvelé vysledky se uvazuje o rozSifeni oteviené
véznice v Jiticich, & rozsiteni projektu i do véznice v Rapoticich.'*

Oteviené véznice UspéSné funguji i na Slovensku, kde v roce 2010 doslo k otevieni jiz

&tvrtého takového oddéleni. Podobné jako v Ceské republice jsou sem umistovani odsouzeni po

187 7Z rozhovoru z 11. 3. 2019 se zaméstnanci oteviené v&znice v Jificich.
188 DOLEJSI, I.: Norsko netresta, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetné Ceska.

Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-

netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.

189 Propusténi z oteviené véznice se za miize nevraceji. Nymbursky denik.cz [online]. 2018 [cit. 2019-05-29].
Dostupné  z:  https://nymbursky.denik.cz/zpravy_region/propusteni-vezni-z-otevrene-veznice-se-za-mrize-

nevraceji-20181221.html.

190 Tamtéz.
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odpykani si 2/3 trestu za méné zdvaznou trestnou Cinnost jako je zanedbani povinné vyzivy,
drobné kradeze ¢i nedbalostni trestné Ciny. Zarovenl sem mohou byt umisténi pouze ti, ktefi
nejsou zavisli na drogéch ¢i alkoholu, a ktefi nemaji psychiatrické problémy. V ¢em se vykon
trestu v takovémto ustavu ligi od Ceské republiky, je, Z¢ na Slovensku mohou byt odsouzeni
oble¢eni do civilniho oble¢eni, coz jim umoZiiuje snadnéji pfijmout trest, kdezto v Ceské
republice maji povinnost nosit klasicky vézenisky mundir. NoSeni civilniho obleceni vSak dle
mého nézoru koresponduje s ideou vytvofit prostiedi, které se bude co nejvice podobat Zivotu na
svobodg, a proto si myslim, Ze i v Ceské republice by v otevienych véznicich méli odsouzeni

tuto moznost mit.'*!

4.5 Recidiva

Jak jsem rozebrala v kapitole 1.2, ucelem trestu je vedle represivniho plsobeni na
pachatele trestnych ¢inti 1 jeho naprava, tedy snaha vést ho k ukonceni jeho kriminalni kariéry a
jeho ptevychova v platného ¢lena spolecnosti. Do jaké miry se tento ucel dafi napliovat, se
odrazi v mife recidivy.'”?

Recidivu chapeme ve dvou zékladnich vyznamech — hmotnépravnim a kriminologickém.
Ve smyslu hmotnépravnim déle rozliSujeme na recidivu pravou (pachatel spachd novy trestny
¢in poté, co rozsudek za jiny trestny ¢in nabyde pravni moci) a nepravou (ke spachani dalsiho
trestného ¢inu dojde v dob¢ po vyhlaseni odsuzujiciho rozsudku za jiny trestny ¢in, do okamziku
nabyti jeho pravni moci).!”* Pojem recidivy ve smyslu kriminologickém je o né&co 3irsi nez
v pojeti hmotnépravnim, nebot’ zde vychdzime z faktického stavu - z opétovného spachani
trestného ¢inu, a to bez ohledu na to, zda pachatel byl za ptedchozi trestny ¢in odsouzen nebo
potrestan nebo viibec stihan.!”* Rozhodujici je zde piedpoklad, Ze na pachatele bylo za predchozi
trestny ¢in uz n&jakym zpisobem resocializacné plisobeno, tedy jiz byly uzity intervence ze

strany justi¢niho systému, ale jejich plisobeni se minulo Gi¢inkem. '

1 Viznica v Hrné¢iaroveiach ma nové otvorené oddelenie. MY [online]. 2010 [cit. 2019-07-03]. Dostupné z:
https://mytrnava.sme.sk/c/5319618/vaznica-v-hrnciarovciach-ma-nove-otvorene-oddelenie.html.

192 ROZUM, J., HAKOVA, L., TOMASEK, J., VLACH, J.: Recidiva jako méfitko Gginnosti trestni politiky.

Trestnépravni revue. 2016, €. 9.
193 JELINEK, J. a kol.: Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. Zvlastni Gast. 6. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 337.
194 MARESOVA, A. a kol.: Kriminalni recidiva a recidivisté. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011, s. 10.
195 SUCHY, O., PRENOSIL G.: Pfi¢iny a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky pii Generélni
prokuratute CSSR, 1983, s. 9.
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Faktorii, které davaji vzniknout recidive, je celd fada. Obvykle se uvadi, Ze jednim
z hlavnich divoda je finanéni zadluZenost, kterd se pobytem ve vézeni jeste¢ zvétSuje, coz
nakonec vede k pokraCovani v pachani trestné ¢innosti. Z diivodu nizké financni gramotnosti je
proto zadouci, ze se zadluzeni majetkovi recidivisté stdvaji pfedmétem zajmu
postpenitenciarniho piisobeni.!*®

IKSP vsak na zakladé¢ jednoho ze svych vyzkumt dosel k nézoru, ze majetkova
kriminalita — na rozdil od starSich nazori — neplyne pouze, a to dokonce ani vétSinou,
z neutéSenych majetkovych poméra, nybrz ze rozhodnuti krast je projev svobodné vile, ke které
cloveék dochazi na zéklad¢ ekonomickych tivah o ziscich, které 1ze dosdhnout bez velké namahy
s okamzitym efektem. Rozhodujici tedy neni tlak okolnosti, ale Casto nizké vzd€lani a nizka
kvalifikace, coz jsou faktory, které vsSak nijak nesouviseji s nizkou inteligenci. Jak konstatuje
IKSP, v ptipad¢, Ze se ve vyzkumu objevily osoby, které skute¢né nouzi trpély, byl to vétSinou
vysledek jejich nechuti a neochoty k praci, konzumace alkoholu a jinych navykovych latek.
K rozhodnuti krast tedy clovék neni ,,donucen®, jednd se o jeho svobodné rozhodnuti, které

nicméné souvisi se socidlnimi a psychickymi danostmi jednotlivce.!”’

4.5.1 Sledovani recidivy

Zjisténi skuteCné vyse recidivy je ovSem, stejn¢ tak jako kriminality obecné, limitovano
uz jen vybérem zdroje, ze kterého poznatky Cerpame. Oficialni kriminalni databaze obsahuji
pouze ¢ast skutkll, nebot’ ne vSechny jsou policii nahlaSeny nebo ji zjistény a nésledné feSeny
(v Ceské republice je to kolem 40 %).'"”® Latentni a neobjasnénou kriminalitu je ov§em moZno
zachytit pomoci tzv. self-reporti. Ty se pouzivaji pti kriminologickych vyzkumech a spocivaji
v anonymnim dotazovani, zda se respondent v ur€itétm casovém useku dopustil néjakého
trestného ¢inu. Problémem je, Ze sice podaji cenné informace, avSak pouze o malém vzorku

vybranych osob.'”

196 MARESOVA, A. a kol.: Krimindlni recidiva a recidivisté. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011, s. 144.

197 MARESOVA, A. a kol.: Kriminalni recidiva a recidivisté. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2011, s. 167.

198 ROZUM, J., HAKOVA, L., TOMASEK, J., VLACH, J.: Recidiva jako mé&fitko uginnosti trestni politiky.
Trestnépravni revue. 2016, €. 9.

19 TOMASEK, J.: Self-reportové studie kriminalniho chovani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,

2013.
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Otazkou take je, jak dlouhé ¢asové obdobi od spachani trestného ¢inu mame brat v uvahu
pii posuzovani, zda danou osobu oznadit jako recidivistu. Mira recidivy se v Ceské republice a
napt. v Norsku vyznamné li§i, aviak tak velky rozdil je disledem i toho, Ze v Ceské republice se
sleduje, zda osoba nespacha dalsi tresny Cin po cely jeji zivot, kdezto v Norsku k tomuto
sledovani dochazi pouze pét let od propusténi.’’’ K tak znaénému rozdilu ve vysi recidivy
prispiva i to, ze v Norsku se nesleduje recidiva piislusnikii jinych statd, kteti tvoti celou jednu
tietinu vézeniské populace.?’!

Osobné bych se pifimlouvala za to, aby doslo ke sjednoceni systému sledovani recidivy,
respektive aby byl vzdy k dipozici tdaj, ktery by bylo mozno porovnat s udaji z jinych statt. To
znamena, aby bylo pfesné definovano, jakou recidivu, jakych pachatelti a za jak dlouhé casové
obdobi budeme sledovat, a to z toho divodu, abychom na zaklad¢ takto porovnatelnych udaji
mohli vyhodnotit, ktery z vézeniskych systémil je nejucinnéjsi. Tento pozadavek je dle mého
nazoru plné vsouladu sbodem 91 Doporuceni Rady Evropy k Evropskym vézeniskym
pravidlim?®?, ktery tika, Ze: , Vézenskd sprava musi podporovat programy na provadeéni
vyzkumné a hodnotici ¢innosti tykajici se ucelu vezenstvi, jeho role v demokratické spolecnosti a
miry, v jaké napliuje tento svuj ucel. *

V zemich jako naptf. Némecko, Francie, Holandsko, SV}'IcarSko, ve skandindvskych
zemich, Anglii, Walesu a Skotsku jsou udaje o recidivé pravidelnou soucésti celkovych
justi¢nich statistik, kdy v téchto zemich zaroven probiha snaha propojit databdze, jez poskytuji
informace o recidivé s databdzemi ¢i registry obsahujici Udaje o vyznamnych socidlné-
demografickych proménnych, jako je rodinny stav, zaméstnani nebo vzdélani, takze vysledné

analyzy jsou skute¢né velmi u¢inné.?*

200 Misto dozorcii klokani a kralici. Oteviend véznice v Jificich pfijme prvni trestance. Ceska televize [online]. 2017

[cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2274880-misto-dozorcu-klokani-a-kralici-

prvni-otevrena-veznice-v-jiricich-prijala-prvni.

200 DOLEJSI, I.: Norsko netresta, ale napravuje. Cely bez miizi a dozorci beze zbrani inspiruji svét véetné Ceska.

Ceska televize [online]. 2017 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2213494-norsko-

netresta-ale-napravuje-cely-bez-mrizi-a-dozorci-beze-zbrani-inspiruji-svet.

202 Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministri ¢lenskym statim Rady Evropy k Evropskym vézefiskym pravidlim

[online] [cit. 2019-06-07]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/03/Evropsk%C3%A1-
v%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A 1 -pravidla.pdf.
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Naproti tomu v Ceské republice neni recidiva efektivné statisticky sledovana.
Z policejnich a justi¢nich statistik sice vycteme, jaky podil tvoti recidivisté na celkovém poctu
odsouzenych nebo stihanych, avSak udaje o trestech ¢i opatfenich, které byly ulozeny za
pfedchézejici trestnou cCinnost, jiz chybi. Efektivita urCité sankce (napf. alternativni sankce
versus trest odnéti svobody) ¢i recidiva pouze jisté skupiny pachatelti uréené zpravidla dle typu
trestné ¢innosti, tak u nas byva zjistovana predevsim pomoci kriminologickych vyzkumt, jejichz
vysledky jsou v§ak vzdy limitovany omezenym reprezentativnim vzorkem pachateld.?%*

Jedinym specifickym druhem recidivy, o kterém mame k dispozici pravidelné tdaje ze
statistik VS CR, je recidiva ve smyslu penologickém ¢&i penitencidarnim, tedy sledovani
opakovaného pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody. Z hlediska udajti, které ze statistik
vyplyvaji, rozhodné nelze fici, ze by trest odnéti svobody pisobil na pachatele jako vychovny
a odstraSujici prostiedek, nebot’ zhruba dvé tretiny odsouzenych se opétovné trestné Cinnosti
dopousti, ackoliv se jiZ v minulosti ve vykonu trestu ocitli, coz ptehledné zobrazuje 1 néasledujici

graf.?%3

Recidiva v penologickém pojeti v letech 2011-2014
(Zdroj: Statistika VS CR)
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4.5.2 Ucdinnost programii zachazeni

Zvlastni pozornost by dle mého nazoru méla byt vénovana zkoumani u€innosti programii
zachazeni, na kterych v soucasné dobé¢ stoji vychovny ucel trestu.

Jednim z nich je napf. projekt ,,Zastav se, zamysli se a zmén se*, neboli zkracené projekt
»3Z%. IKSP ho popisuje nasledujicim zplUsobem: ,, Kognitivné-behavioralni program pro
odsouzené 3Z je jednim ze standardizovanych programii a je urcen odsouzenym muZum a Zenam,
jez jsou opakované ve vykonu trestu za prevaziné majetkovou trestnou cinnost pred lhiitou
podmineného propusténi nebo pred koncem vykonu trestu odnéti svobody. Hlavnim cilem
programu je vést odsouzené k vytvoreni si adekvatniho nahledu na trestnou cinnost a uvédomit si
a prijmout konkrétni dusledky vyplyvajici z jejiho pachani. Program by mél podnitit odsouzené
ke zmené postojii a mysleni vedoucich ke kriminalnimu jednani a motivovat je k ziskani novych
socidlnich dovednosti a k nekrimindlInimu sobéstacnému zpiisobu Zivota po propusténi. “?%

IKSP vroce 2010 provedl vyzkum spocivajici v hodnoceni ucinnosti tohoto na
recidivisty zaméfeného programu, konkrétné jestli se v obdobi od 6 do 8 mésicti od jejich
propusténi nebo podminéného propusténi z trestu odnéti svobody znovu ocitli ve vykonu trestu,
nebo zda na né& byla uvalena vazba.?’” Domnivam se, Ze z diivodu ziskani co nejrychlejsi zpétné
vazby na tento program bylo vyzkumné obdobi zvoleno vhodné, nebot’ jak uvadéji Voikova
a Neumann, nejrizikovéjsim obdobim pro vznik recidivy u osob dopoustéjicich se majetkové
trestné Cinnosti je prvnich 6 mésici od propusténi z vykonu trestu (jednd se o tzv. rychle
vznikajici recidivu).?%

Pfedmétem vyzkumu byly dvé skupiny odsouzenych, z nichZ jedna program 3Z pied
opusténim véznice absolvovala, a druha, do které specializovani odbornici zafadili osoby
s obdobnou trestnou cinnosti, jeZ se programu nezucastnily. Vysledky byly pomérné
ptekvapujici, nebot’ vyslo najevo, Ze 10,6 % z propusténych, ktefi program 3Z absolvovali, se do
6 az 8 mésict znovu vratili do vykonu trestu odnéti svobody ¢i na n¢ byla uvalena vazba.

Naopak u osob, které se programu nezucastnili, byla recidiva pouze 6,5 %. Pivodni hypotéza, ze

206 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M.: MozZnosti a problémy resocializace v&ziiti, Gi¢innost programi zachazeni.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 37.
207 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M.: Moznosti a problémy resocializace véziitl, G¢innost programii zachazeni.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 51, 64.
208 NEUMANN, J., VONKOVA, J.: Projekt II. etapy vyzkumu faktorti ovlivitujicich resocializaci propuiténych
z vykonu trestu odnéti svobody v postpenitenciarni fazi. Verifikace predikéniho instrumentu. Praha: VUK,

1987.
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absolvovanim programu dojde ke snizeni recidivy, se tak nepotvrdila. Vysledek vSak mohl byt
ovlivnén fadou faktord, mezi néz patii pomérné kratka doba, kterd ubé€hla od jejich propusténi
a vramci které se vyzkum realizoval, spolu s faktem, ze ve véznicich, které se vyzkumu
ucastnily, bylo tou dobou jest¢ dalSich 40 % odsouzenych za obdobnou trestnou ¢innost
a jejich nezahrnutim do vyzkumu tak doslo k zOzeni vyzkumného vzorku. Vysledky mohla
stejné tak ovlivnit pfipravenost socialniho zdzemi po propusténi nebo finanéni situace.?” Vysoké
mira recidivy i po absolvovani projektu 3Z mohla byt ovlivnéna také tim, ze byl tento projekt
zaméien na recidivisty, ktefi pachaji nejbéznéjsi trestnou Cinnost, tedy na nejproblémoveé;si
skupinu odsouzenych. Jiné programy, jejichZ cilena intervence se zaméfuje na specifickou
trestnou ¢innost, napf. na sexualni delikventy &i na prvotrestané, dosahuji vétich uspéchi.?!°
Snazit se obecn¢ o napravu osob, jez se ve vykonu trestu odnéti svobody nachazeji
opakovang, je obzvlasté obtizné. Dle Novotného se totiz jedna o osoby, jeZ si uz na vykon trestu
odnéti svobody zvykly, maji naprosto lhostejny vztah ke spole¢nosti, naruSené pozitivni socialni
vazby, ¢asto méni bydli§t€ i zaméstnani a 1 v dobé vykonu trestu je u nich zna¢nd mira
rozvodovosti. Casto se citi byt ukfivdéni, &i trpi pocity ménécennosti. Pro takové osoby vykon
trestu odnéti svobody neptedstavuje tak zadvaznou Gjmu jako napi. pro prvopachatele, nebot’ na
vézeniské prostfedi jsou jiz dobie aklimatizovani, maji tam své kamarady, urcité postaveni.
Materialné jim téZ nic nechybi — maji kde spat, co jist, maji dostupnou zdravotni pé¢i.>!!
Uvedenim vysledkli programu 3Z chci demonstrovat, jak moc je tézké zejména proti
majetkové recidivé bojovat, a pokud tedy jiz zndme U€inngjSi prostfedky, jak recidivu sniZit,
musime jich vyuZivat co nejvice — mam na mysli napf. oteviené v€znice popisované v kapitole

4.4.

4.6 Vézensky personal

Zaverem prace bych jesté chtéla v kratkosti vénovat pozornost prvku, bez kterého by se
veézensky systém neobesel, totiz vézeniskému persondlu. S pfispévkem na toto téma vystoupila

vroce 2016 na konferenci Evropské kriminologické spolecnosti prof. Alison Liebling z

209 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M.: MozZnosti a problémy resocializace vézinu, G¢innost programil zachazeni.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 52 - 66.

210 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M.: Moznosti a problémy resocializace vézint, G¢innost programil zachazeni.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, s. 51.

2L NOVOTNY, O.: O trestu a vézefistvi. Studie o funkcich trestu v soudobé nasi spole¢nosti. Praha: ACADEMIA,
1967, s. 147 a nasl.
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University Cambridge, kterd referovala o hodnotach ve vztahu k vézenstvi a tloze duvéry v
legitimnost a pfispivani téchto instituci k udrzeni socidlniho fadu. Sama uskutec¢nila v britskych
véznicich vyzkum a na zdklad¢ takto ziskanych vysledkti vyzdvihla pravé roli vézenského
personalu, ktery by mél dle jejiho nazoru fad ve vézeni spis tvofit nez udrzovat.?!?

Peclivé vybrany a odborn¢ piipraveny personal, ktery vi, jak k véziiim zaujmout patficny
postoj, je zakladnim kamenem funkcéniho humanniho vézenského systému. Zaroven je nezbytné,
aby personal na svoji praci pohlizel spise jako na poslani nez na prostou praci.?!* Osobné se
domnivam, Ze naroc¢nost tohoto zaméstnani by meéla byt 1 adekvatné ohodnocena. Ze statistické
ro¢enky VS CR za rok 20182'* vyplyva, e pramémy plat piislusnika vézenské sluzby ¢&inil
37 741 K¢& a plat zaméstnance potom 34 170 K&. Co se tyce situace na Slovensku?!'>, tam maji
prislusnici zboru vézenskej a justicnej straze plat v prepoctu 37 281 K¢, tedy podobné jako
v Ceské republice, zatimco zaméstnanci maji vyrazné méné, a to pouhych 20935 Kg.
V porovnani se Slovenskem je u nds tedy situace o néco lepsi, nicméné stale se domnivam, Ze
s ohledem na fyzickou i psychickou ndro¢nost prace s vézni je nutno odmény zvysit, o ¢emz

svedci 1 neustaly nedostatek personélu jak mezi prislusniky tak zaméstnanci.

212 HAKOVA, L., KOSTELNIKOVA, Z., SCHEINOST, M., TOMASEK, J.: XVI. konference Evropské
kriminologické spole¢nosti (ESC) (Miinster 21. — 24. 9. 2016). Ceska kriminologie. 2017, &. 1.

213 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT): Aktualizace
standard CPT ohledné vykonu vazby a trestu. Vynatek z jedenacté obecné zpravy CPT, publikované v roce
2001 [online] [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd 1 fb.

214 Statistick4 ro¢enka Vézenské sluzby Ceské republiky 2018. Praha: Generalni feditelstvi VS CR [online] [cit. 19-

07-07]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.
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Zavér

Nepodminény trest odnéti svobody pfedstavuje nedilnou soucast systému trestnich
sankci. Jedna se o trest nejpiisnéjsi, protoze nejdramatictéjSim zpisobem zasahuje do zékladnich
lidskych prav. V urcitych ptipadech se jednd i o trest nezastupitelny, nebot’ pouze izolaci
pachatelli té nejzavaznéjsi trestné ¢innosti mizeme spolecnosti poskytnout ii€¢innou ochranu.

Trest odnéti svobody s sebou bohuzel piinasi fadu nezadoucich ucinkl, jako je
devastujici vliv vézenského prostiedi na osobnost odsouzeného, zptetrhani pozitivnich socialnich
vazeb s pivodnim prostiedim, pieruseni pracovnich aktivit a vztahl ¢i ztizeni spolecenského
uplatnéni. Neefektivnost tohoto trestu tak spolu sjeho vysokou finan¢ni nékladnosti vede
k tomu, Ze v zahranic¢i n¢ktefi odbornici hovoii dokonce o tzv. krizi trestu odnéti svobody.

Negativni u¢inky jsou spojeny jak s kratkodobymi tresty odnéti svobody, tak s témi
dlouhodobymi. U trestti kratkodobych, zejména pak téch do Sesti mésict, je tomu tak z toho
divodu, Ze neposkytuji dostatecny protor pro vychovné plsobeni na odsouzeného, pouze ho
vystavuji riziku krimindlni infekce a navic si odsouzeny z vézeni odnési ndlepku krimindlnika,
coz muze znesnadnovat jeho zapojeni do normdlniho zivota. U tresti dlouhodobych je pak
problém, ze ptekrocenim hranice deseti let dochazi v psychice odosuzeného de facto k trvalym
zméndm, které mu do budoucna znemozni fungovat normdalnim zpisobem na svobode¢.
Domnivam se proto, ze jak pfi ukladani velmi kratkych tak i velmi dlouhych tresti odnéti
svobody se musi postupovat nadmiru uvazlivé a to s védomim, ze pti ulozeni nevhodné délky,
samoziejm¢ v zdkonnych intencich, se mize odsouzeny z vézeni vratit jeSté naruSenéjsi, nez
kdyz do n¢j nastupoval.

Jsem presvédcena, ze pokud skutecné chceme pobytem ve vézeni dosdhnout ndpravy
pachatelti trestnych ¢int, je tfeba prfehodnotit nasi trestni politiku a uc¢init fadu zmén. Pfrednostné
by se dle mého nazoru méla vénovat pozornost preplnénosti véznic, z divodu které se casto
stiraji rozdily mezi prostupnymi skupinami vnitini diferenciace a snahy o napravu pachatelii tak
pfichazeji v nive€. Jednou z moznosti, jak tento problém fesit, je vystavba novych vézenskych
zafizeni. Novou véznici momentalné VS CR zamysli vystavét ve Viechové u Tabora, proti
¢emuz vSak obyvatel¢ Téabora broji. Domnivam se, ze je nutné s obany o soucasné trestni
politice hovofit a osvétlit jim divody, pro¢ je vystavba nové véznice nutnd a vyvratit jim jejich
argumenty, které jsou z toho ditvodu, Ze maji o této problematice pouze omezené znalosti, Casto
liché.

O pfeplnénosti véznic hovofime v piipad€, ze na jednoho odsouzeného piipadd mensi
pocet metrii CtvereCnich podlahové plochy, nez je vyzadovano dle platné pravni upravy,
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konkrétné 6 m?, respektive 4 m? na osobu v ptipadé hromadného ubytovani. § 17 odst. 6 RVTS
vSak obsahuje téz ustanoveni, ze v pripadech, kdy celkovy pocet odsouzenych vykonavajicich
trest ve véznicich téhoz zakladniho typu a stupné zabezpeceni piekracuje stanovenou kapacitu, je
postadujici zachovat standard 3 m? na osobu. Judikatura ESLP na toto téma je pomérné hojna a i
piesto, ze v ni doslo v posledni dob¢ k urcitému posunu, se s ohledem na doporuceni CPT, ktery
za idealni povazuje 4 m?, domnivam, Ze by Ceska republika méla skute¢n& usilovat o to, aby
mohla vzdy garantovat pravé alespont 4 m? podlahové plochy na osobu. V dobé, kdy jsou viak
ceské véznice naplnéné témét na 106 %, tak 1ze ucinit tézko.

V praci se zabyvam i dalSim prostfedkem, jak feSit nadmérny pocet véznl vici kapacite
véznic — vykonem trestu odnéti svobody v nestatnich objektech v ramci PPP projektu. Na
zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti, které bohuzel deklarované vyhody jako je tspora vstupnich i
provoznich nakladu, efektivngjsi fizeni ¢i poskytovani sluzeb na vysSi Urovni nepotvrzuji, se
viak nedomnivam, Ze by Ceska republika mé&la o podobném projektu uvazovat, zvlasté kdyz
v roce 2006 byl jiz jeden takovy projekt nakonec zastaven.

Dalsi problém, na jehoz feSeni se musi zaméfit nase nejen trestni politika, je recidiva,
ktera je v Ceské republice na extrémné vysoké tirovni. Bohuzel ani pfedpoklad, Ze snizeni miry
recidivy dosaheneme skrze Castéjsi ukladani alternativnich trestil, které budou mit na pachatele
pozitivn€j§i vliv nez ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody, se nepotvrzuje.
Z provedenych vyzkumi je zjevné, ze mnohem vétsi roli nez typ ulozené sankce hraje socialni
zazemi odsouzeného, a pozornost tak musi byt v€novéana ne toliko rozSifovani a zpfisnovani
sankci, nybrz postpenitenciarni péci a vétsi provazanosti trestni politiky s politikou socialni. PIné
se tak potvrzuje teze, ze nejlepsi trestni politika je dobré sociélni politika.

Jako G¢inny resocializa¢ni nastroj se nyni jiz i v Ceské republice osvédéuje koncept
otevienych véznic, ve kterych panuji podminky, které se v co nejsirSi mozné mirfe podobaji
podminkdm na svobod¢. Oteviené veéznice, u kterych spatfuji ndvaznost na progresivni
penologicke systémy, dle mého ndzoru uspeésné Celi paradoxu, ktery vykon trestu odnéti svobody
provazi, totiz ze drZzenim odsouzenych ve véznicich chceme spravné naucit uZzivat svobodu
nékoho, komu ji bereme. Napf. v Norsku, kde je na principu otevienosti zaloZena aZ jedna tfetina
véznic, je recidiva piiblizné o 50 % niz§i nez v Ceské republice. Koncept otevienych véznic je
proto nutno co nejvice podporovat a usilovat o vystavbu dalSich takovychto zafizeni, nebot’ na
tizemi Ceské republiky se prozatim nachazi pouze jedna takovato véznice, ackoliv ve

Skandinavii, ale 1 v Némecku a na Slovensku jiz nékolik let uspésné funguji.
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V soucasné dob¢ u nds mohou byt do takové véznice zatazeni pouze odsouzeni za méné
zavaznou trestnou ¢innost. Otazkou zlstava, zda do budoucna neuvazovat o vyuziti otevienych
véznic 1 pro odsouzené, jez se dopustili napf. i nasilné trestné ¢innosti prave tak, jak to funguje
v Norsku. Osobné¢ se domnivam, Ze v soucasné dobé veiejnost neni na takovyto posun
piipravena a ze by se navrh nesetkal s ispéchem. O rozsifeni okruhu pachateli, které¢ by bylo
mozno do otevienych véznic umistit, by se dle mého nazoru mohlo uvazovat pfiblizné
v horizontu deseti ¢i dvaceti let za predpokladu, ze se navysi pocet téchto zatizeni a ze budou
vykazovat uspéchy tak jako oteviena véznice v Jificich.

Koncept otevienych véznic, kde se uplatiiuje mirnéjsi rezim nez v klasickych véznicich,
je do ur¢ité miry vrozporu sobecnym pozadavkem vefejnosti na co nejpiisnéjsi trestani
pachatelti trestné ¢innosti, protoze ta se domniva, ze na pachatele plati pouze tvrdé zachéazeni.
Postoj ptevazné laické vetejnosti je tak k napravné vychovnym programim a k napraveé
pachateltl jako takové praveé skrze mirnéjsi a 1idstéjsi zachazeni Casto odmitavy s tim, ze vézni si
takové zachazeni nezaslouzi, jsou pouze rozmazlovani, snizuje se U€innost represe, programy
jsou financovany zkapes danovych poplatniki. VE&zni jsou pro cast spole¢nosti pouze
zavrzenihodné osoby, které si pozornost nezaslouzi. Pouzitim tvrdych opatieni pti zachazeni
s odsouzenymi Ize ale jejich napravy dosdhnout pomérné tézko — spiSe naopak jimi utvrzujeme
jejich zaporné rysy a vzdor vici systému. Na vychovnou funkci trestu, ackoliv stale nevykazuje
uspokojivé vysledky, tedy nesmime zaneviit. Jediné vnitini zménou pachatele totiz ochranime
spole¢nost i poté, co se odsouzeny z vykonu trestu vrati zp&t do bézného Zivota. Uvaha je zde
velice jednoduchd — ¢im méné pachatelli, tim méné obéti. Je proto nutno hledat stile nové
prostiedky, kterymi odsouzené UspéSné resocializovat, pii¢emZ osobné spatiuji velky potenciél
ve veétsim vyuziti prvki restorativni justice a praveé konceptu otevienych véznic.

Pro uc¢inné feSeni problémd, se kterymi se Ceské vézenstvi potyka, je nutné pfehodnoceni
nasi trestni politiky. Pro jeji komplexnéjsi zménu je vSak nutno ucinit politické rozhodnuti, pro
které se vSak dle mého nazoru bude tézko hledat viille ho u¢init, pokud bude vyrazn€ v rozporu
s nazorem vefejnosti. Domnivam se proto, ze by bylo vhodné potadat na téma vézenstvi debaty,
na kterych by méla vefejnost moZnost se s touto problematikou seznamit a sama dojit k zavéru,
7e represe je pouze doCasny prostiedek, jak spolecnost pied pachateli ochranit.

V praci se celkové snazim dokézat, Ze a¢ pres obecnou naladu vefejnosti, kterd zada
pfisné trestani pachatelll trestné ¢innosti, zdaleka neni trest odnéti svobody z dlivodu mnoZstvi

negativnich vlivl, které jeho vykon provazeji, vzdy idealnim prostiedkem pro jejich napravu.
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Naprosto proto souhlasim se zasadou, ze tento trest by mél byt ukladan az jako krajni moznost,

tedy Ze by mé¢l slouzit jako prosttedek ultima ratio.
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Seznam pouzitych zkratek

e BIS — Bezpecnostni a informacni sluzba

e CPT - Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani

e CR — Ceska republika

e ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

e EULP — Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

e EVP - Evropska vézenska pravidla

e IKSP - Institut pro kriminologii a socialni prevenci

e LZPS — usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky

e PPP - Public Private Partnership

e RVT - vyhlaska &. 345/1999 Sb., kterou se vydava ad vykonu trestu odnéti svobody

e TZ —zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

e US — Ustavni soud Ceské republiky

o Ustava - ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e VS CR - Vézeiiska sluzba Ceské republiky

e ZVTOS — zékon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nekterych

souvisejicich zédkoni, ve znéni pozdé&jSich predpist
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Priloha €. 1 — Ukladani jednotlivych tresti dle délky

Délka trestu 2015 2016 2017 2018
do 3 mésici 160 85 182 213
3 — 6 mésicu 1188 702 1222 1229
6 — 9 mésicu 1395 2100 1530 1494
9 — 12 mésicu 2785 1591 3296 3102
1 -2 roky 4099 4944 4199 4108
2 -3 roky 2866 2913 3168 2945
3-Slet 2615 3542 2802 2747
5-7let 1281 1762 1379 1390
7-10 let 1208 1295 1250 1236
10 — 15 let 839 1041 788 749
nad 15 let 366 478 406 416
dozZivoti 48 48 49 48
celkem 18850 20501 20271 19677
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Priloha ¢. 2 — Pocet uvéznénych osob na sto tisic obyvatel v jednotlivych

evropskych zemich v roce 2016

Prison Population Rate,
2016
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Priloha ¢. 4 — Kapacita jednotlivych ¢eskych véznic

Véznice a vazebni véznice

Kapacita jednotlivych ¢eskych véznic
k 31.12. 2018

Bélusice 578
Brno 278
Bteclav 326
Ceské Budgjovice 160
Hetmanice 682
Horni Slavkov 710
Hradec Kralové 253
Jifice 771
Karvina 206
Kufim 506
Kynsperk nad Ohfi 829
Liberec 259
Litoméfice 162
Mirov 385
Nové Sedlo 553
Odolov 298
Olomouc 152
Opava 288
Oracov 476
Ostrava 226
Ostrov nad Ohfi 857
Pardubice 647
Plzen 1061
Praha Pankrac 763
Praha Ruzyné 601
Pfibram 868
Rapotice 771
Rynovice 499
Straz pod Ralskem 728
Svétla nad Sazavou 754
Teplice 81
Valdice 1100
Vinafice 890
Vsehrdy 589
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Abstrakt

Predkladana diplomova prace zabyvajici se aktualnimi otazkami nepodminéného trestu
odnéti svobody je vedena snahou analyzovat problémy, které jsou s vykonem tohoto trestu spjaty
a nastinit navrh moznych feseni.

Uvod prace je vénovan obecné pojmu trest a jeho uéelu. Pro snazsi porozuméni
sou¢asnému pojeti nepodminéného trestu odnéti svobody pojednava strucné Cast druhd o
historickém vyvoji tohoto trestu a vzniku penologickych systémti. Tato ¢ast obsahuje téz pravni
upravu jak na mezinarodni tak vnitrostatni Grovni. Tteti ¢ast zkoumd nepodminény trest odnéti
svobody z hlediska jeho délky, pficemz autorka dochézi k zavéru, ze nejvétsi riziko negativnich
vlivil je spojeno jednak s tresty velmi kratkymi a jednak s tresty nad 10 let.

Stézejni pasaz diplomové prace tvori Cast Ctvrtd, jez se vénuje vybranym aktudlnim
otazkam, které je nutno v souvislosti s nepodminénym trestem odnéti svobody diskutovat.
Autorka vyzyva k pfednostnimu feSeni problému pifeplnénosti v€znic, nebot’ bez feSeni tohoto
problému neni mozno Celit dal$im negativnim jeviim a snahy o napravu odsouzenych tak casto
vyznivaji do prazdna. Re$eni autorka spatiuje Gaste¢nd ve vystavbé novych vézenskych zatizeni.
Vykon trestu odnéti svobody v nestatnich objektech za vhodny nepoklada. Na zékladé nizké
efektivity nepodminéného trestu odnéti svobody projevujici se vysokou mirou recidivy, se
autorka zamétuje 1 na Ceské podminky netradi¢ni pojeti vykonu trestu v otevienych véznicich.
Oteviené véznice povazuje za velmi u€inny resocializacni nastroj, a je tak dle jejiho nazoru
nutno podpofit vystavbu dalSich takovychto zatfizeni. Autorka dale upozoriiuje na to, Ze ukladani
alternativnich trestll v podobé, jaké je zndme dnes, samo o sob¢ nevede ke snizeni recidivy, ktera
je v Ceské republice na extrémné vysoké urovni a Ze je tedy nutno uvazovat o komplexng;si
implementaci prvka restorativni justice. Celkové se prace snazi dokazat, ze nepodminény trest
odnéti svobody v sobé zahrnuje znacné mnozstvi negativnich vlivli a zdroven v soucasnych
podminkdch omezené plisobeni vlivii vychovnych, a proto by se k nému skutecné mélo
pfistupovat az jako k prostiedku ultima ratio.

Autorka ke svym zavérim dospiva na zdkladé studia odborné literatury, pfi¢emzZ hojné
vyuziva zejména publikace Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci. Dale pracuje s
judikaturou Evropského soudu pro lidské prava ¢i doporucenimi Rady Evropy. Poznatky autorka

cerpa i z osobnich navstév véznice Valdice a zejména pak z navstévy oteviené véznice v Jificich.
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Abstract

The presented diploma thesis dealing with current issues of unconditional imprisonment
is led by an effort to analyze problems that are conncted with the imprisonment and to outline
possible solutions.

The introduction is devoted to the concept of punishment and its purpose. In order to
better understanding the current concept of unconditional imprisonment, the second part briefly
discusses the historical development of this punishment and the origin of penological systems.
This section also includes legislative regulation at both international and national level. The third
part examines the unconditional imprisonment in terms of length, while the author concludes that
the greatest risk of negative effects is linked to both very short sentences and penalties of over 10
years.

The pivotal part of the thesis is the fourth part, which deals with selected actual issues,
which must be discussed in connection with the unconditional imprisonment. The author calls
for the priority to be given to the problems of prison overcrowding, because without the solution
of this problem it is not possible to face other negative phenomenons and effort to reform
convicts are often void. The author sees the solution partly in the construction of new prison
facilities. She does not consider the execution of imprisonment in non-state objects as suitable.
Based on the low effectiveness of unconditional imprisonment, which is manifested by a high
rate of recidivism, the author also focuses on the czech conditions unconventional imprisonment
in open prisons.

She considers open prisons to be a very effective resocialization tool and in her opinion it
is necessary to support the construction of other such facilities. The author further points out that
the imposition of alternative sanctions in the form known today does not in itself lead to a
reduction of recidivism, which is extremely high in the Czech Republic and that a more
comprehensive implementation of restorative justice elements must be therefore considered.
Overall, the thesis tries to prove that the unconditional imprisonment involves a considerable
amount of negative influences and at the same time in the current conditions a limited impact of
educational influences and therefore it should indeed be approached as the ultima ratio.

The author reaches her conclusions on the basis of a study of professional literature, using
in particular the publications of the Institute for Criminology and Social Prevention. She also
works with the case law of the European Court of Human Rights or with the recommendations of
the Council of Europe. The author also draws her knowledge from personal visits to Valdice

Prison and especiall from a visit to the open prison in Jifice.
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