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Abstrakt
Abstract



Uvod

,, Uz to neni vtipné* (“it’s no longer funny”), tekl na jare 2018 na Svétovém summitu
oceant (World Ocean Summit) islandsky prezident Gudni Th. J6hannesson na adresu toho, ze
na Islandu se ¢asto vtipkuje o tom, ze globalni otepleni by bylo pro tento studeny ostrov vlastné
radost a pozehnani. Tato véta by se dala vztahnout na chapani globalniho oteplovani v§eobecné
— je nacase globalni oteplovani a zménu klimatu zacit brat vazné. Prvni polovina roku 2019

naznaduje, Ze je posun k pochopeni vaZnosti situace v oblasti zmény klimatu mozny.'

V boji se zménou klimatu vSak nebudou postacovat lokalni opatfeni a iniciativy
uvédomélych spotiebitelli. Je potieba vazné celosveétove usili na urovni vlad statd, do kterého
se zapoji nejveétsi zneCiStovatelé. Zakladem je omezeni vyuzivani fosilnich paliv. Jak uvadi
Smrz, klimaticka zména je v soucasné dob¢€ nesporna a je spojovana se spalovanim fosilnich
paliv.?> Multilateralismus a pravo jsou vhodnymi nastroji k tomuto boji. Tato diserta¢ni prace
se vénuje Pafizské dohod¢ jako Cerstvému néstroji mezinarodniho prava, do kterého jsou
vkladany nadéje. Hlavni mySlenkou této disertacni prace je analyza tohoto nastroje a dale
analyza navazujicich opatfeni na urovni Evropské unie. Cilem je zjistit, zda navazujici pravni
ramec na urovni Evropské unie je potfeba podrobit kritice a navysit sili na irovni Evropskeé

unie.

Ze zvlastni zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech
globalniho otepleni o 1,5 °C z fijna 2018 vyplyva, Ze globalni oteplovani zptisobené ¢lovékem
jiz zapticinilo nartst teploty o 1 °C ve srovnani s urovni pred primyslovou revoluci a kazdych
deset let se teplota zvysuje ptiblizné o 0,2 °C.? Vliv ¢lovéka na klimaticky systém je ziejmy a
soucasné antropogenni emise sklenikovych plyni jsou nejvy$Si v historii. Je extrémné
pravdépodobné, ze vice nez polovina z pozorované¢ho nariistu praimérné globalni povrchové

teploty vobdobi 1951 az 2010 byla zpiisobena antropogennim ndrGstem koncentraci

' Viz napt. hnuti Fridays For Future (vice zde: https://www.fridaysforfuture.org/) nebo vyhlaSovani
klimatické nouze (napt. ve Spojeném kréalovstvi — vice viz zde: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2805110-prvni-
krucek-v-boji-proti-globalnimu-oteplovani-britanie-vyhlasila-klimatickou-nouzi). Rovnéz se termin zména
klimatu za¢ind nahrazovat terminem klimaticka krize — napt. The Guardian.

2 SMRZ, Milan et al. Klimaticka zména, obnovitelné zdroje energie a ob&anské aktivity: sbornik textd.
Praha: Ekumenicka akademie, 2012. 71 s. ISBN 978-80-87661-00-0, str. 7

3IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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sklenikovych plynti spole¢né s dalsimi antropogennimi pii¢inami.* Neddvné zmény klimatu
mély dalekosahlé dopady na lidské a piirodni systémy.’ Pokracujici emise sklenikovych plynii
zpusobi dalsi oteplovani a dlouhodobé zmény ve vSech slozkach klimatického systému, ¢imz
se zvysuje pravdépodobnost zavaznych, vSudyptitomnych a nevratnych dopadi na obyvatele a

ekosystémy.

Panel IPCC uvadi, ze zména klimatu zesili stadvajici rizika a vytvofi nova rizika pro
ptirodni ekosystémy a lidskou spolecnost. Je jiZ vSeobecné znamo, Ze rizika jsou rozdélena
nerovnomerné a jsou obecné veétSi pro znevyhodnéné obyvatele a komunity zejména
v rozvojovych zemich. Velkd ¢ast Zivo€iSnych druhli celi zvySenému riziku vyhynuti
v disledku zmény klimatu, oCekava se, ze zména klimatu vyznamné poskodi potravinovou
bezpec€nost, a ocekava se, ze zména klimatu sniZzi mnoZzstvi obnovitelnych povrchovych a
podzemnich vod ve vétsing€ suchych subtropii a zvysi konkurenci mezi sektory o vodni zdroje.
Ocekava se, Ze zména klimatu povede ke zhorSeni zdravotniho stavu v mnoha geografickych
regionech, zejména v rozvojovych nizkopiijmovych zemich. Obecné vysoké teploty a vysoka
vlhkost v n¢kterych oblastech mohou ohrozit bézné lidské ¢innosti, jako je p€stovani potravin
a prace ve venkovnim prostiedi. V méstskych aglomeracich zména klimatu zvysi rizika pro lidi,
majetek, ekonomiku a ekosystémy, vcetné rizik vyplyvajicich napt. z tepelného stresu, bouii a
extrémnich srazek, zaplav, sesuvil ptidy, znec¢isténi ovzdusi, sucha, nedostatku vody, zvySeni
hladiny oceanu a vzedmuti hladiny zptisobené boufemi. Ve venkovskych oblastech se ocekavaji
dopady vzhledem k zhorSeni dostupnosti vody, potravinové bezpecnosti, piijmi ze
zemédélstvi, véetné zmén produkcnich oblasti potravin a nepotravinarskych plodin na celém
svété. Obecné lze Cekat, Ze dopady zmény klimatu zpomali hospodarsky rust a ztizi snizovani
chudoby. Zména klimatu pravdépodobné zvysi piesidlovani obyvatel a povede k zvySeni rizik
nasilnych konflikt{1.% Jiz nyni Zprava o globalnich rizicich zafazuje mezi viibec nejvétsi hrozby
extrémni povétrnostni uddlosti, riziko selhdni mitiganich a adaptacnich opatfeni a pfirodni

katastrofy.’

4 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, I and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 9

> Tamtéz, str. 4

¢ IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 1620

7 The Global Risks Report 2019, [online]. Copyright ©EAQ [cit. 01.04.2019]. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report 2019.pdf
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Omezeni zmény klimatu by vyzadovalo podstatné a trvalé snizeni emisi sklenikovych
plynii, které spolu s adaptaci mohou omezit rizika ze zmény klimatu.® A¢koliv omezeni emisi
sklenikovych plynd neni jedinym moznym zpusobem ochrany pied zménou klimatu,
v soucasné dob¢ neni spole¢nost schopna jinych ucinnych opatieni v celosvétovém méritku.
Dalsimi zptisoby je zachytavani oxidu uhli¢itého u mista vzniku nebo z atmosféry, ¢i snizeni
mnoZstvi zafeni dopadajiciho na Zemi.” Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu uvadi, ze omezeni celkového Clovékem vyvolaného oteplovani na méné nez 2 °C ve
srovnani s obdobim 1861-1880 s pravdépodobnosti vétsi nez 66 % bude vyzadovat, aby
kumulativni emise CO> ze vSech antropogennich zdroji od roku 1870 zistaly pod piiblizné
2900 Gt COz (v rozsahu 2550 az 3150 Gt CO2 v zavislosti na podilu jinych efektl nez CO»).
Do roku 2011 bylo jiz emitovano piiblizné 1900 Gt COa,.

Nicméné vypusténé emise sklenikovych plynii pfedstavuji vice nez jen technologickou
vyzvu. Zavislost na uhliku charakterizuje kazdy aspekt naseho soucasného zivota. Emise
sklenikovych plynii jsou dasledkem naSich ekonomickych a kulturnich kazdodennich
rozhodovani. Kazdy trvale udrzitelny piistup k omezeni emisi sklenikovych plyni bude
znamenat vyzvu naSemu soucasnému stylu zivota. Je nepochybné, ze boj se zménou klimatu
stejné tak jako boj s jinymi druhy znecistovani nasi planety bude vyzadovat zménu naSich
navyka a stylu zivota. Evropskd unie je bezpochyby jednim z hlavnich predstavitelii tzv.
zépadniho stylu Zivota. Jak uvadi Smrz, ptiznadnim se k antropologicky vyvolanym klimatickym
zménam by ,,soudoby globalizovany a dravy kapitalismus‘ potvrdil, ze neni stalym pfinosem a
ve skute¢nosti ohrozuje samu existenci lidské kultury 1 lidstva samotného. Volnd a
neregulovana hospodarska Cinnost dle SmrZze nejenze nepifinasi vefejnosti pouze samy
prospé&ch, ale naopak, kromé vytvareni podminek pro hluboké socidlni otiesy se rostouci mérou

podili na destrukci biosféry jako esencidlnich Zivotnich zakladii nasi existence.'”

Zavérem roku 2015 byla uzaviena Patizskd dohoda, kterda ma za cil udrzet ,, ndriist
priumerné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred priumyslovou

revoluci a usili o to, aby nariist teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred

8 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. [IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 11

? Vice viz SMRZ, Milan et al. Klimatick4 zména, obnovitelné zdroje energie a obtanské aktivity: sbornik
textl. Praha: Ekumenicka akademie, 2012. 71 s. ISBN 978-80-87661-00-0, str. 8-11

10 SMRZ, Milan et al. Klimaticka zména, obnovitelné zdroje energie a obéanské aktivity: sbornik textd.
Praha: Ekumenicka akademie, 2012. 71 s. ISBN 978-80-87661-00-0, str. 7-8
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prumyslovou revoluci. “ K tomuto cili maji vést vnitrostatné urcené ptispévky jednotlivych

smluvnich stran.

Odhadované emise dle wvnitrostatnich pirispévki podle Parizské dohody povedou
k emisim sklenikovych plynt vroce 2030 ve vySi 52-58 GtCO2/ro¢né. To by nevedlo
k omezeni nartstu celosvétové teploty na 1,5 °C, i pokud by doslo k radikdlnimu snizeni emisi
po roce 2030.!" Vnitrostatni prispévky dle Patizské dohody by vedly k nariistu celosvétové
teploty asi o 3 °C.!? Podle zvlastni zpravy IPCC, pokud ,,chceme omezit globdlni oteplovani na
1,5 °C, budeme muset snizit emise CO> o cca 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) “'*. Snaha
udrzet globalni otepleni na trovni 1,5 °C bude vyZadovat pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku — uhlikové neutralni ekonomiku — do roku 2050. Aby se podatilo omezit globalni
otepleni na hranici 2 °C, bylo by zapottebi, aby do roku 2030 emise CO> klesly asi 0 25 % a
dosahly nuly okolo roku 2070.

Evropska unie sama sebe rada oznacuje za lidra v boji se zménou klimatu, viz. napft.
zavéry Evropské rady z biezna 2007: ,, Evropska rada vyzdvihuje vedouci ulohu EU v oblasti
mezinarodni ochrany klimatu. “ Kingstonova oznacuje ulohu Evropské unie jako snahu ,,vést
piikladem®.'* Vzapéti ale dodava, Ze jiz podminéna povaha zavazku snizeni emisi pro rok 2020
byla prvnim krokem od takového ,,vedeni piikladem“!>. Evropska unie se zavazala do roku
2020 snizit emise sklenikovych plynil o0 30 % ve srovnani s rokem 1990, a to za predpokladu,
ze dal$i rozvinuté zemé se zavazi ke srovnatelnému snizeni emisi a ze hospodaisky vyspélejsi

rozvojové zemé prispéji umeérné svym povinnostem a piislusnym schopnostem. Zaroven EU

1 Zdroj: IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report
on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp

12 Zde se presné odhady lisi, nicméné lze shrnout, Ze 3 °C jsou optimistickou variantou. Dalsi odhady
mluvi o 3,2 respektive 3,3 °C. Vice k tomuto viz zde: https://climateactiontracker.org/global/temperatures/.

13 Zdroj: IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report
on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.IL. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp

14 KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKI. European environmental law.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1., str.
266

15 KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKL European environmental law.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1., str.
268
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ptijala pro rok 2020 nezavisly zavazek snizeni emisi sklenikovych plynii ptinejmensim o 20 %

ve srovnani s rokem 1990.'°

V roce 2018 si Evropska unie definitivné schvalila své klimatické cile pro rok 2030.
Snizeni emisi sklenikovych plyni o 40 %, podil obnovitelné energie 32 % a 32,5 %
energetickou ucinnost. Jsou tyto cile pokracovanim ve ,vedeni piikladem®, nebo spiSe
pokracovanim v cesté od takového pristupu Evropské unie? To se snazi analyzovat tato
disertacni prace. Prace si klade nasledujici otazky: ,,Jak byly cile pro rok 2030 stanoveny?,,Co

bylo zakladem pro jejich stanoveni?** ,,Odpovidaji tyto cile Patizské dohod&?*

Prace rovnéz zminuje zalobu podanou k Soudnimu dvoru Evropské unie, kterd se
domniva, Ze cil snizeni emisi 0 40 % do roku 2030 ,,znacné presahuje spravedlivy podil Unie
na emisnim rozpoctu, ktery vyplyva z cile stanoveného v Parizské dohodé o maximalnim
mozném globdlnim nariistu prumeérné teploty o 1,5 °C nebo vyrazné pod 2 °C* a ze tento cil byl
stanoven, aniz by byl posouzen rozsah technickych a ekonomickych moznosti Unie snizovat
emise. Cil byl dle zaloby stanoven spiSe jakozto nakladové nejefektivnéj$i prostfedek k
naplnéni pfedchozich dlouhodobych emisnich cild, které byly od té doby nahrazeny Patizskou
dohodou. Evropska unie dle této zaloby méla ,nezbytné moznosti k tomu, aby prijala opatieni
o snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 alespon o 50 % az 60 % urovni emisi z roku

1990. 17

V praci je rozebrano to, jak Evropska unie dosla k stanoveni cilti pro rok 2030. Z tohoto

procesu snad bude mozné udélat si obrazek, zda by zminéna Zaloba mohla mit uspech.

Podle Patizské dohody by zavazky smluvnich stran mély vést k omezeni globalniho
oteplovani na maximalné 2 °C, ale spiSe sméfovat k omezeni na 1,5 °C. Zavazky by rovnéz
mély byt co nejambicidznéjsi. Je takovy zadvazek Evropské unie? A mize byt viibec vysledkem
evropského legislativniho procesu, ktery je vlastné ur¢itym kompromisem mezi Evropskym
parlamentem a Radou, co nejambici6znéjsi cil? Nebo je prave takovy kompromis tim nejlepSim
moznym, maximalné dosaZitelnym nejambicidznéj$im piispévkem?

S ohledem na vySe uvedené si disertacni prace klade tyto otdzky spolu s dalsi jiz
zminénou otazkou, zda je Evropska unie onim lidrem v oblasti klimatické politiky, za kterého

se povazuje, nebo se jiz postupem casu obrousila jeji ambicidznost.

1% Zavéry ptedsednictvi Evropské rady, 8. a 9. bfezna 2007
17 Zaloba podana dne 23. kvétna 2018 — Carvalho a dalsi v. Parlament a Rada (Vé&c T-330/18) (2018/C
285/51)



Cilem této disertacni prace je zpracovat uceleny rozbor pravnich nastrojii v oblasti
ochrany klimatu v navaznosti na Patizskou dohodu, a to na trovni prava Evropské unie.
Hlavnim cilem této disertacni prace je podrobnd analyza téchto pravnich nastroji ptijatych
v obdobi po Paiizské dohod¢ a rozbor, zda tyto pravni nastroje sméiuji k cilim vyjadienym
v Patizské dohodé. Cilem prace je zachytit legislativni vyvoj na trovni Evropské unie, zejména
tedy pozice jednotlivych aktérii tohoto legislativniho procesu. Cilem je odpovédét na to, jak
cile pro rok 2030 v oblasti klimatu v Evropské unii vznikly, a pfipadné navrhnout de lege

ferenda jejich Gpravu.
Dil¢i vyzkumné otazky jsou:

1.1. Jaké jsou nejdilezitéjsi mezindrodnépravni ndstroje vénujici se mitigaci zmény

klimatu a jaké postaveni ma Patizska dohoda?

1.2. Jaky je hlavni ptinos Patizské dohody a lze ji povazovat za tspéSnou? Ovlivnila
Patizsk4 dohoda pfistup k mezinarodnépravni regulaci zmény klimatu? Jaky vliv méla na

zéasady a principy v této oblasti?

1.3. Jaké zavazné povinnosti pro smluvni strany plynou z Patizské dohody? Je mozné

Patizskou dohodu oznacit za smlouvu procesniho charakteru?
1.4. Jaké jsou hlavni cile Patizské dohody?

1.5. Jak je potieba omezit emise sklenikovych plynt do roku 2030, aby bylo dosazeno

cilt Patizské dohody?

1.6. Jaké Patizskéd dohoda klade pozadavky na vnitrostatné uréené piispévky smluvnich

stran?
2.1. Jaké jsou hlavni nédstroje mitigace zmény klimatu v Evropské unii?
2.2. Jaké jsou cile EU pro rok 2020 a podati se je naplnit?

2.3.Jaky je vnitrostatné stanoveny piispévek Evropské unie v ndvaznosti na Patizskou

dohodu?
2.4. Jaké jsou cile EU pro rok 20307
2.5.Jaké pravni nastroje maji zajistit provedeni tohoto cile?

3.1.0dpovidaji cile Evropské unie v oblasti mitigace zmény klimatu pro rok 2030 cilim

vyjadienym v Patizské dohod€? Respektive predstavuji tyto cile spravedlivy podil Evropské
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unie na maximalnim mozném globalnim nartstu primérné teploty o 1,5 °C nebo vyrazné pod

2°C?
3.2.Jak byly tyto cile stanoveny? Piedstavuji tyto cile nejambici6znéj$i mozné feseni?
3.4.Jaké pozice zastavaly legislativni organy Evropské unie k témto cilim?

3.5.Je mozné tyto cile aktualizovat? M¢la by Evropska unie tyto cile aktualizovat de

lege ferenda?
4.1.Pravni uprava mitigace zmény klimatu de lege ferenda

Préce se z hlediska struktury dé€li na tf1 hlavni ¢asti, které jsou déle déleny na kapitoly a

podkapitoly, ivod a zavér.

Prvni Cast prace predstavuje zdkladni terminologii a vymezuje jednotlivé relevantni
pojmy pro tuto praci. Cast prvni dale popisuje vyvoj v oblasti mezinarodniho prava ochrany
klimatu véetné vykladu Patizské dohody, kterd byla uzaviena v roce 2015. Zaméfuje se na to,
co znamenaji jednotliva ustanoveni Pafizské dohody a k ¢emu vlastné tato dohoda staty
zavazuje. Je podrobné rozebrano, jaké maji byt vnitrostatné urené piispévky dle Patizskeé

dohody.

Druhé ¢ast prace se vénuje obecné evropské pravni tpraveé ochrany klimatu a zejména
tomu, jak vznikal legislativni pravni ramec, ktery se vztahuje na roky 2020 az 2030. Je tedy
popsan pravni zaklad pro opatieni pro boj se zménou klimatu, dale legislativni proces na trovni
Evropské unie, nezdvazné dokumenty, jejichz vydani pfedchazelo vydani legislativnich navrha,

a konecné jsou popsany prave legislativni navrhy, které urcuji klimatické cile pro rok 2030.

Tieti Cast prace podrobné rozebira reakci Evropské unie na Patizskou dohodu, kterou
chape prave jako urceni cilli pro rok 2030. Tato Cast je jddrem celé prace. Pozornost je vénovana
ttem, respektive péti cilim. Mitigace zmény klimatu na trovni Evropské unie stoji na tfech
pilifich: omezovani emisi sklenikovych plynii, podpoie obnovitelnych zdroji energie a
energetické ucinnosti. V rdmci omezovani emisi sklenikovych plyni se prace vénuje jak
omezovani v ramci odvétvi, na kterd se vztahuje evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU Emission Trading System — EU ETS), tak omezovani v odvétvich, ktera stoji
vné tohoto systému. Cile v téchto péti, respektive tfech oblastech jsou popsany od okamziku
svého zrodu az po jejich kone¢né schvaleni v evropském legislativnim procesu. Vzdy je popsan
vznik daného cile — tedy proces jeho vzniku od samotné prvotni myslenky — prvotni zminky az

po konec¢né schvéleni v ramci zavazného pravniho aktu. Jaké postoje v tomto procesu zaujimaly
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jednotlivé organy Evropské unie — tedy zejména Komise, Rada a Evropsky parlament? Jaky
postoj nakonec prevazil? Odpovida tento cil pozadavkiim Patizské dohody? Je, v té které
oblasti, Evropska unie celosvétovym lidrem? Soucasti této tieti ¢asti je zamysSleni nad tim, zda
je reakce Evropské unie na Patizskou dohodu adekvatni, nebo zda je zde prostor pro navyseni

cil pro rok 2030. To je také shrnuto v zavéru celé prace.

Prace kombinuje metody ve védecké praci obvyklé. Uvodem jsou osvétleny zakladni
pojmy a definice. Dale je popsana historie a vyvoj v oblasti pravni upravy zmény klimatu.
Zakladem je analyticky pfistup, vyuzivany jsou vSak 1 metody logicka, jazykova a historicka.
Jadrem je ptrehled a analyza relevantnich prament prava, zejména tedy Parizské dohody a
pramentl prava Evropské unie. Byly analyzovany jednotlivé legislativni procesy. Samoziejmeé
bylo vyuZzito abstrakce. Zavérem je pouzita syntéza, dedukce, indukce a generalizace, jsou

vyvozeny urcité zavéry a dochazi k uréitému zobecnéni.

Prace vychazi z odborné pravnické literatury, koncepénich dokumentd, studii, navrha
pravnich ptedpisi, judikatury a v neposledni fad¢ z pravnich predpist. Citace jsou v textu
odlisSeny odlisSnym typem pisma s ptislusSnym odkazem v poznamce pod Carou. Vzhledem
k tématu bylo vyuzito velké mnoZstvi cizojazycnych textl, proto je n¢kdy citace doplnéna i
originalnim znénim textu. Poznamky pod carou jsou rovnéz vyuzity k odkaziim na ptavodni
zdroje uvah, myslenek a dalSich vyrokd, jejichz autorem neni autorka prace. V nékterych

piipadech byly poznamky pod Carou vyuzity i k doplnéni zajimavych informaci.

V ¢eské pravni védé se tématu ochrany klimatu vénuje napt. DAMOHORSKY, Milan,
Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch STEJSKAL. Pravo
zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-
338-7, JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana
PRUCHOVA a Jana TKACIKOVA. Pravo zZivotniho prostiedi: zvlastni &ast. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. Ucebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8041-6,
VICHA, Ondiej. Zaklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-80-7478-919-9, evropské pravni tipravé se pak podrobné vénuje CERNOCH, Filip a
Veronika ZAPLETALOVA. Energeticka politika Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9. Z odborné literatury vénujici se klimatu a zméné
klimatu je mozné dale zminit napf. Atmosféra a klima: aktudlni otdzky ochrany ovzdusi. Editor
Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V Praze: Karolinum, 2009, 351 s. ISBN 978-80-246-
1598-1. Ze zahrani¢ni pravnické literatury lze uvést napf. LANGLET, David a Said
MAHMOUDI. EU environmental law and policy. Oxford: Oxford University Press, 2016, xli,
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386 s. ISBN 978-0-19-875393-3, KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra
CAVOSKI. European environmental law. Cambridge, United Kingdom: Cambridge University
Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1 a zejména pak BODANSKY, Daniel,
BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change law. First edition.
Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0 a Essential
EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP, editor
Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-
78347-057-0.

Zavérem uvodu je potieba vyjasnit, Zze vzhledem k vySe popsanému se prace vénuje
zejména mitigaci zmeény klimatu, tedy lidskym zdsahtim ke snizeni nebo zvySeni zachytt
sklenikovych plyni.'® Jednak z toho dfivodu, Ze snaha zaméfit se i na adaptaci zmény klimatu
by piesdhla zamysleny rozsah této prace. Za druhé z toho divodu, Ze jak bude v préci

vysvétleno, Evropska unie se zamétfuje zejména na mitigaci zmény klimatu.

Konec¢né bych rada upozornila na to, Ze disertacni prace se vénuje vzhledem k nastaveni
vyzkumnych otazek pouze mezinarodni a evropské pravni tpraveé ochrany klimatu. Za ucelem
analyzy pravni upravy v Evropské unii je nezbytné znat mezinarodnépravni vyvoj, jelikoz
vyvoj na urovni EU je mozny pochopit prave jen ve svétle mezinarodnépravniho vyvoje v této
oblasti. Pfinos této prace by mél byt pravé v podrobném rozboru Paiizské dohody a na ni
navazujicich opatieni na urovni Evropské unie. Domnivam se, Ze v uceleném zpracovani tohoto
aktualniho vyvoje na Urovni prava Evropské unie, analyze jednotlivych pravnich nastroji a
jejich posouzeni ve svétle cila Patizské dohody je hlavni pfinos této disertacni prace. Prace
vyvoj na urovni Evropské unie podrobuje hlubsi analyze, kterd podle mého nazoru v ¢eském
pravnim prosttedi neni obvykla. RovnéZz se domnivam, Ze samotnd podrobna a ucelend analyza

aktudlni pravni upravy ochrany klimatu v Evropské unii je pfinosem.

Prace vychazi z pravniho stavu k 15. ¢ervnu 2019."

18 Definice podle IPCC.

19 Vybrané &asti prace jiz vysly v pfedchozi verzi jako studie Zména klimatu a energeticka unie. Viz.
Balounova, E. Zména klimatu a energetickd unie, Studie ¢. 4.027, tnor 2019. Kancelaf Poslanecké snémovny,
Praha, ISSN 2533-4131, Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1.
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1. Mezinarodnépravni uprava ochrany klimatu

1.1. Uvod do pravni tipravy zmény klimatu a globalniho oteplovani

Soucasné obdobi vyvoje planety Zemé byva nékdy oznadovano jako antropocén?’
vzhledem k tomu, Ze se vyznacuje stale vyrazné€jsi nadvladou clovéka nad planetou Zemi.
Nejvyraznéji je pfitom ovlivnéna zemska atmosféra. Moldan?! jako tii hlavni kategorie
antropogennich zmén uddvd zménu klimatu, redukci stratosférické ozonové vrstvy a zmény
chemického slozeni troposféry. Zména klimatu je dle Moldana povazovana za vlbec
nejvaznéjsi naruseni rovnovahy Zivotniho prostiedi v celosvétovém métitku a za velkou hrozbu
pro lidskou civilizaci i pro Zivou ptirodu pro piistich nékolik desitek az stovek let.?? Tato prace
se vénuje pravé fenoménu zmény klimatu. Pro srovnéni a pfedstavu budou tivodem struc¢né
pfedstaveny 1 dalSi dveé kategorie antropogennich zmén, vCetné stavajici snahy o jejich pravni

regulaci.
Redukce stratosférické ozonové vrstvy

Slune¢ni spektrum obsahuje urcity podil ultrafialového zateni ¢lenéného podle vinové
délky na ¢asti UV-A, UV-B a UV-C. Zafeni UV-B je biologicky velmi nepfiznivé. Zvyseni
piikonu ultrafialového zateni ptisobi skodlivé na vSechny zivé organismy. V roce 1974 chemici
M. Molina a F. S. Rowland vyslovili teorii, ze urcit¢ lidmi vyrobené latky, jmenovité
chlorované a fluorované uhlovodiky, mohou postupné¢ pronikat do atmosféry a naruSovat
ozonovou vrstvu. To se potvrdilo. Nejvetsi ubytky ozonu byly zaznamenany nad oblasti jizniho
poOlu. Latkami, které porusuji ozonovou vrstvu, jsou zejména chlorfluoruhlovodiky. Jedna se
zejména o pln¢ halogenované chlor-fluor derivaty nizsich uhlovodikt (latky skupiny CFC,
popularné oznacované jako ,.tvrdé freony*) a brom-fluor derivaty niz§ich uhlovodiki (halony).
Dalsi skupinou jsou neplné halogenované chlor-fluor derivaty nizSich uhlovodikil (latky
skupiny HCFC, popularné oznacované jako ,,mekké freony*). Tyto latky se vyznacuji celou

fadou vynikajicich technickych vlastnosti, a proto nasly Siroké uplatnéni v nejriznéjsich

20 Tento pojem vymyslel ekolog Eugene Stoermer, zpopularizoval jej Paul Crutzen, chemik a drZitel
Nobelovy ceny. Zdroj napt.: A man-made world: The Anthropocene | The Economist. The Economist - World
News, Politics, Economics, Business & Finance [online]. Copyright © The Economist Newspaper Limited 2019.
All rights reserved. [cit. 05.06.2019]. Dostupné z: https://www.economist.com/content/anthropocene?page=1.

21 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, 325

22 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 325
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oblastech lidské ¢innosti, zejména napt. v chladirenstvi. Celosvétova vyroba freonti tak rychle

rostla a na konci 80. let minulého stoleti ptekro¢ila milion tun ro¢ng.??

S cilem zastavit poskozovani ozonové vrstvy piijalo mezindrodni spolecenstvi 22.
brezna 1985 Videnskou umluvu o ochrané ozonové vrstvy (dale nékdy jako Videnska umluva)
a nasledné 16. zari 1987 jeji provadéci protokol Montrealsky protokol o latkach, které porusuji
ozonovou vrstvu (dale jako Montrealsky protokol). S cilem rychleji zastavit zhorSovani stavu
ozonove vrstvy byly postupné piijaty zptisiujici dodatky k Montrealskému protokolu. Mezi
tyto dodatky patti Londynsky dodatek zroku 1990, Kodansky dodatek zroku 1992,
Montrealsky dodatek z roku 1997 a Pekingsky dodatek z roku 1999. Tyto pravni néstroje
vytvaieji rdmec pro postupné omezovani vyroby a pouzivani latek, které porusuji ozonovou
vrstvu. K Videniské timluveé, Montrealskému protokolu a nasledujicim dodatkiim pfistoupilo
197 zemi svétového spoleCenstvi. Uvadi se, Ze 16. zati 2009 se Videniska imluva a Montrealsky
protokol staly prvni smlouvou v historii Spojenych néaroda, ktera dosahla univerzalni
ratifikace.?* Jediny dodatek, ke kterému zatim piistoupilo pouze 66 statd,> je dodatek z Kigali,
ktery se zaméfuje na omezeni globalniho pouzivani skodlivych hydrofluorouhlovodikovych

plynit (HFC) a ktery vstoupil v i€innost v lednu 2019.

Panuje shoda v tom, Ze tato opatfeni jsou v zasad¢ dostatecna a produkce téchto latek
v souladu s pfijatymi zadvazky klesa. Pokud jsou védecké poznatky spravné, ozonova vrstva ve
stratosféfe by se méla pfirozenymi procesy postupné dostat na svoji puvodni uroven. Latky
poskozujici ozonovou vrstvu vSak maji v atmosféie dlouhou zivotnost, bude tedy trvat jesté
n¢kolik desetileti, nez se ozonova vrstva dostane na piivodni Groven. Samoziejme, to se stane
za predpokladu, ze nevyvstane nova skutecnost, kterd by to mohla zvratit. Udava se, ze zména
klimatu je vtomto ohledu nepfiznivym faktorem, protoze ssebou piindsi ochlazovani

stratosféry a nizké teploty v této atmosférické vrstv€ znamenaji rychlejsi ztraty ozonu. Nicméné

2 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, 330-331

24 Napf. zde: Ministry for the Environment [online], MZE GOV NZ @ 2017 [cit. 25. 7. 2018], dostupné
Z: http://www.mfe.govt.nz/more/international-environmental-agreements/multilateral-environmental-
agreements/key-multilateral-7

2 Udaje z ledna 2019, dostupné zde: https://kigali-amendment.openclimatedata.net/.
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pocita se s tim, Ze stratosférickd ozonova vrstva se vzpamatuje pIn¢ asi do roku 2100, pti¢emz

mezi lety 2030 az 2050 dosahne ur¢ité piijatelné hodnoty.?®

Zatim se tedy ozonova vrstva zotavuje?’ a pravni rimec jeji ochrany byva uvadén jako
priklad u¢inné mezindrodni spoluprace. Boj proti poskozovani ozonové vrstvy a boj proti
zméné klimatu spolu vSak souvisi jesté zeji, nez bylo nazna¢eno. Koneckoncti i dodatek

z Kigali je spiSe nastrojem bojujicim proti zméné klimatu.?®
Zmény chemického sloZeni troposféry

Antropogenni ovlivnéni chemického sloZeni troposféry je ve svych duasledcich
vyznamné, avSak jak jeho pfi€iny, tak jeho projevy a nasledky jsou tak riznorodé, ze je obtizné
si predstavit n¢jaky ucinny univerzalni mechanismus, ktery by mu ¢elil. Nicméné v regionalnim
méfitku existuje v této oblasti vyznamny nastroj mezinarodniho prava, kterym je Zenevska
umluva o ptenosu vzduSnych Skodlivin na dlouhé vzdalenosti z roku 1979. Tato imluva byla
ratifikovana vSemi staty regionu Evropské hospodaiské komise, kterd je jejim depozitaiem.
Postupné byla uzaviena fada protokoli, které omezuji emise sloucenin siry, dusiku a v posledni
dob¢ 1 tézkych kovil, aerosolli a perzistentnich organickych Skodlivin. Na zdklad¢ tohoto

pravniho rdmce se podafilo vyznamné snizit koncentrace Skodlivych latek v Evropé. K tomu

piispéla také legislativa Evropské unie, ktera na mnoha tato opatieni navazuje.?’

1.1.1. Pojmoslovi zmény klimatu
Pro tuto praci je stézejnich né€kolik pojmu, které je potieba uvodem objasnit. Prvnim
terminem, ktery je potieba definovat, je pojem klima. Dalsimi pojmy jsou zména klimatu,

globalni oteplovani, sklenikovy efekt.

Klima je definovano v Ottové slovniku nau¢ném jako slovo pochazejici z fectiny, viz

podnebi.*® Podnebi definuje Ottliv slovnik nauény jako ,,normdlni stav atmosféry na urcitém

26 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 332-333

27 NASA Study: First Direct Proof of Ozone Hole Recovery, NASA [online]. @ 2018 [cit. 26. 7. 2018].
Dostupné z: https://www.nasa.gov/feature/goddard/2018/nasa-study-first-direct-proof-of-ozone-hole-recovery-
due-to-chemicals-ban

28 Vice napf. zde: EU ziskala ocenéni za vedouci roli v oblasti klimatu, Evropsk4 komise [online]. @
2018 [cit. 20. 7. 2018]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/climate-action/eu-rewarded-
leadership-climate-change-deal cs

29 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 335

30 Ottav Slovnik nauény: ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti: J. Otto, Praha: 1890
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mistée a v urcité dobé.* Dle slovniku fecky ndzev klima znaci polohu mista na povrchu
zemském, na kterém je zavislé jeho oteplovani a osvétlovani sluncem. Nazev mél plivodné
astronomicko-matematicky vyznam vzhledem k nejvétSim délkam dennim, ale pozdéji byl
pfenesen na poméry povétrnostni. Klimata Ptolemaiova byla ptivodné chapana jako zemské
pasy s ur¢itym prirtistkem nejdelSiho dne. Pozd¢€jsi chapani klimatickych past — horky, mirny
a studeny se vztahuje k rozdilim v osvétlovani a oteplovani zem&. Vypoctem lze tedy urcit,
jaké mnozZstvi slune¢niho tepla a svétla se dostava pastiim v jednotlivych ro¢nich dobach a
béhem celého roku. Pokud je podnebi zavislé na rozdéleni slune¢niho svétla, nazyva se
podnebim soldrnim nebo matematickym, to je ve vSech bodech téhoZ rovniku stejné. Naproti
tomu se oznacuje jako soldrni podnebi modifikované nerovnostmi povrchu zemského
fyzikalnim nebo realnim, jeZ se rozd€luji zejména na podnebi moiské a zemské, na podnebi
horské a podnebi nizin. Rozmanitost tvaru a jakosti povrchu zemského podminuji riznost a

rozmanitost pomérti podnebnich.?!

Zde lze pozorovat, ze chapani pojmu podnebi/klima se rlizni a ve starovéku bylo
chapano jinak neZ dnes. Recké slovo klima bylo piivodné pouzivano jiz v $estém stoleti pred
naSim letopoctem s cilem rozliSit mezi péti zonami, které se nachazely od rovniku po daleky
sever. Tyto zony bylo pfimo spojeny se sklonem slune¢nich paprskii, pozdéji se k nim piidalo
spojeni s ur¢itou zemskou Sitkou. Toto pojeti pretrvavalo po celkem dlouhou dobu az do

piiblizné patnactého az Sestnactého stoleti.*

V Ceském jazyce jsou tedy vyrazy podnebi a klima synonyma a znac¢i pramérny stav
povétrnostnich jevi (teploty, srazek a pohybu vzduchu) v ur¢ité krajing.>* Kalvova, Miksovsky
a Raidl nabizeji dvé definice klimatu: prvni chape klima jako ,,dlouhodoby charakteristicky
rezim pocasi, podminény bilanci energie, atmosférickou a oceanskou cirkulaci, viastnostmi
zemského povrchu i cinnosti clovéka“3?. Uvadéji, ze chceme-li pochopit procesy, které se
podileji na vytvafeni klimatu na Zemi, musime studovat nejen atmosféru, ale i déje v oceanech,
na pevninach, v ledovcich a v biosféfe. Pficemz vSechna tato prostfedi tvoti tzv. klimaticky

systém. Cely klimaticky systém je mozno rozdélit na relativné rychle proménlivou tzv. vnitini

3! Tamtéz.

32 HULME, Mike. Why we disagree about climate change: understanding controversy, inaction and
opportunity. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, xxxix, 392. ISBN 978-0-521-72732-7, str. 5

33 Slovnik spisovného jazyka eského, Ustav pro jazyk Gesky [online]. @ 2011 [cit. 15. 5. 2018]. Dostupné
z: http://ssjc.ujc.cas.cz/

3% Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 280
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¢ast, vnitini systém, a pomalu se ménici vnéjsi systém. Na zéklad¢ rozdéleni klimatického
systétmu na vnéjSi a vnitini C¢ast nabizeji druhou definici klimatu, dle které je klima
»~Charakteristicky rezZim vnitiniho klimatického systému, ktery je v rovnovdaze s vnéjsim

systemem “.

Klima neboli podnebi lze tedy chapat jako dlouhodoby prubeh atmosférickych
podminek (pocasi), na kterém se spolupodili energeticka bilance, pohyb atmosféry, aktivni
povrch a v neposledni fadé také antropogenni ¢innost. Klima Zemé& ma charakter systému, do

kterého vstupuje atmosféra, svétovy ocean, povrch pevnin, krytosféra a biosféra.>?

™y

Co vytvari klima

Jak uvadi Kalvova, MikSovsky a Raidl, klima se vytvari pod vlivem ne jedné nebo
ne¢kolika malo pficin, ale je vysledkem velmi slozitého fetézce vzajemné propojenych
procesti.*® Zakladnim zdrojem energie pro klimaticky systém je slune¢ni zateni. Sluneéni zafeni
pii své cesté k zemskému povrchu prochéazi atmosférou, ¢ast zateni je pohlcena, Cast rozptylena
a odrazena zpét do kosmického prostoru. Mnozstvi slunecniho zafeni dopadajiciho na zemsky
povrch je tedy mensi nez na horni hranici atmosféry a kromé¢ zemépisné sitky a obdobi roku
z&visi 1 na sloZeni atmosféry. Pro zménu klimatu je rovnéz stézejni fakt, ze né¢které povrchy
pohlti zna¢nou ¢ast dopadajici energie, zatimco jiné vétsi ¢ast odrazi zpet do atmosféry (napf.
snih). Energie, kterd je pohlcena zemskym povrchem, se pieméinuje na teplo, tim se zemsky
povrch zahfiva a otepluje rovnéz atmosféru. Zemsky povrch sdm rovnéz vyzafuje energii, a
protoze jeho teplota je podstatné niz$i nez teplota slunecni fotosféry, vyzatuje tepelnou
dlouhovlnnou energii. Atmosféra obsahuje vodni paru, oblaka, oxid uhliity, metan a dalsi
plyny, které ¢ast této tepelné energie pohlti a znovu vyzaii do kosmického prostoru, ale ¢ast
vyzaii zpét k zemskému povrchu. Zemsky povrch pak tuto energii pohltia uhradi si tak ¢astecné
ztraty zpsobené svym dlouhovinnym vyzafovanim.?” Tato vlastnost atmosféry se oznaduje

jako sklenikovy efekt.

Sklenikovy efekt

3% MULLEROVA, Monika. Clovék a prostiedi: globalni environmentilni problémy. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. 129 s. Ucebnice. ISBN 978-80-244-2447-7, str. 65

36 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 282

37 Tamtéz, str. 283
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Sklenikovy efekt (angl. greenhouse effect) je proces, pti kterém je ze zemského povrchu
vyzafené infraCervené zéaifeni zachycovano sklenikovymi plyny ve vzduchu a zpétné
vyzatovano k zemskému povrchu, ¢imz dochazi k oteplovani zemského povrchu. Jde o
ptirozeny piirodni jev, zabezpecujici vhodné rozmezi teplot pro zivot na Zemi a kolob&h vody
v prirod¢. Sklenikovy efekt se mize projevovat na povrchu kazdé planety s vhodnym sloZzenim
plynného obalu — vyrazny sklenikovy efekt vykazuje Venuse, kde je hlavnim sklenikovym
plynem CO».*® Termin sklenikovy efekt poprvé pouzil v roce 1827 J.B.J. Furier.*

Sklenikovy efekt je tedy pfirozenym jevem a je na ném zavisly zivot na planeté¢ Zemi.
Kdyby nebylo sklenikového efektu, byla by primérnd ro¢ni teplota vzduchu pti zemském

povrchu, vypoéitana pro cely zemsky povrch, misto soucasnych cca 15 °C pouze asi — 18 °C.*

Jako pfiCiny a souvisejici jevy zesilovani sklenikového efektu a globalni klimatické
zmény Zelenka*! oznaduje nejen procentualni riist obsahu CO» v atmosféte za rok spalovanim
fosilnich paliv, ale napt. 1 vliv vodni pary (zvySeni teploty vede k vy$§imu odpafovani,
siln€jS§imu sklenikovému efektu a jiné regiondlni distribuci vzdusné vlhkosti), zménu albeda
zemského povrchu (zpevnéné plochy — napt. asfalt — maji nizsi albedo — dochazi tedy k vétSimu
ohfivani povrchu pies den a vy$§Simu vyzatovani v noci), snizovani plochy tropickych destnych
pralest (vede k zesilovani sklenikového efektu), metan z chovu krav vede rovnéz k zesilovani

sklenikového efektu.

Pti spalovani fosilnich paliv, kaceni lesii, vypalovani savan, pfi zemédélské vyrobé,
dopravée a v disledku mnoha dalSich priimyslovych aktivit se do atmosféry uvoliuji plyny, které
piimo, nebo prostiednictvim latek vznikajicich pfi jejich chemickych reakcich zesiluji
piirozeny sklenikovy efekt atmosféry.*> Tyto plyny jsou oznadovany jako sklenikové plyny.
Kalvova, MikSovsky a Raidl fadi mezi tyto plyny oxid uhli¢ity (CO»), troposféricky ozon (O3),
metan (CH4), oxid dusny (N20), fluorované uhlovodiky (HFCs), perfluorované uhlovodiky

38

ZELENKA, Josef. Ekologie a environmentalistika. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2007. 370 s.
ISBN 978-80-7041-645-7, str. 139

3 MULLEROVA, Monika. Clovék a prostfedi: globalni environmentalni problémy. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. 129 s. Ucebnice. ISBN 978-80-244-2447-7, str. 66

40 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 283

4l ZELENKA, Josef. Ekologie a environmentalistika. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2007. 370 s.
ISBN 978-80-7041-645-7, str. 139

42 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 292
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(PFCs), fluorid sirovy (SFe), Gplné chlorované a fluorované uhlovodiky (CFCs), neuplné

chlorované a fluorované uhlovodiky (HCFCs) a halony.*

Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu (/ntergovernmental Panel on Climate
Change — dale v praci také jako IPCC)* definuje sklenikové plyny jako ty ,,slozky atmosféry,
a to jak prirodni, tak antropogenni, které absorbuji a emituji zareni ve specifickych vinovych
délkach v ramci spektra infracerveného zareni vyzarovaného povrchem Zemé, atmosférou a
mraky“. Tato vlastnost zplsobuje sklenikovy efekt. Primarnimi sklenikovymi plyny
v atmosféte jsou dle n&j vodni para (H>0), oxid uhli¢ity (COz), oxid dusny (N>O), metan (CH4)
a ozon (O3). Dale se v atmosféfe vyskytuje mnoho zcela antropogennich sklenikovych plynt
jako jsou halogenované uhlovodiky a dals$i latky obsahujici chlor a brom, které jsou regulovany
Montrealskym protokolem. Vedle emisi CO2, N2O a CHy se Kjotsky protokol vztahuje na emise
SFs, HCF, PFC.%

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu definuje sklenikové plyny jako ,, ¢y plynné
slozky atmosféry, jak prirodni, tak antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaruji

I3

infracervené zareni.

Koncentrace oxidu uhli¢itého v ovzdusi neni stabilni, v priibé¢hu geologické minulosti
Zemé znacné kolisala. Pfed stovkami miliont let byla nékolikanasobné vyssi nez dnes,
k postupnému poklesu doslo aZ s rozvojem suchozemskych rostlin.*® Zvyseny vyskyt oxidu
uhlic¢itého v ovzdusi je historky spojen se vznikem pramyslové revoluce, kdy se zacalo spalovat
uhli. Koncentrace oxidu uhli¢it¢ho v atmosféte se od té doby zvysuje. Narist lze pozorovat
piiblizn¢ od poloviny 18. stoleti, pfiCemz po roce 2000 lze sledovat jeho urychleni. Za
poslednich 250 let se koncentrace oxidu uhli¢itého zvysila o 100 ppm (36 %) z hodnot, které
se v ptedindustrialnim obdobi (1000 — 1750 n. 1.) pohybovaly v rozmezi 275-285 ppm, na 379
ppm v roce 2005.4” Problémem je rovnéZ fakt, e oxid uhli¢ity uvolnény do atmosféry se z ni
odstrani za mnoho let: polovina se sice odstrani jiz ptiblizn¢ za 30 let, dalSich 30 % ale az
béhem nekolika stoleti a zbyvajicich 20 % zlstava v atmosféfe po mnoho tisic let. Zdroje oxidu

uhli¢itého jsou jak pfirodni, tak antropogenni, napt. uvolnéni pii hoteni fosilnich paliv. Zdroji

# Tamtéz.

# Obdrzel za svoji praci v roce 2007 Nobelovu cenu miru spolu s Al Gorem.

45 Glossary, Appendix I, Working Group I: The Scientific Basis [online]. [cit. 16. 4. 2018]. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/518.htm

4 MULLEROVA, Monika. Clovék a prostiedi: globalni environmentilni problémy. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. 129 s. Ucebnice. ISBN 978-80-244-2447-7., str. 67

47 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 293
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oxidu uhli¢itého je dychani rostlin a zivocichtl, rozklad organickych latek, zvétravani a ptidni
eroze, vulkanickd cinnost, uvoliiovani z oceantli, spalovani fosilnich paliv, odlesnovani a

vypalovani lesd.*®

Fosilni paliva — ropa a uhli — obsahuji uhlik ve zkoncentrované podobé. Jejich
spalovanim dochazi k jeho uvolnéni do atmosféry nejcastéji prave ve formé oxidu uhli¢itého.
Spalovani fosilnich paliv se vyuzivd v primyslu, energetice a v dopravé. Lze shrnout, ze

spalovani fosilnich paliv je lidska ¢innost, ktera ovlivituje klima nejvice.

Metan a oxid dusny jsou sklenikové plyny, jejichz zdroje jsou jak pfirodni, tak
antropogenni, jejich koncentrace se od pfedindustridlniho obdobi rovnéz zvysila. Rychlost
narustu koncentrace metanu od pocatku 90. let poklesla. Rychlost ristu koncentrace oxidu
dusného je od roku 1980 ptiblizn¢ konstantni. Koncentrace metanu se oproti oxidu dusnému
zvySila rapidné, doba setrvani emisi metanu v atmosféfe je vSak v porovnani s jinymi
sklenikovymi plyny relativné mala. Sklenikové plyny setrvavajici v atmosféfe dlouhou dobu
jsou napft. halogenové uhlovodiky, které zaroven patii mezi latky naruSujici ozonovou vrstvu
Zemé. Tyto latky jsou vétSinou uméle vyrobené ¢lovékem. Diky Montrealskému protokolu o
nenaruSovani ozonové vrstvy Zemé¢ a jeho dodatkiim se koncentrace pIné chlorovanych a
fluorovanych uhlovodika snizuje, nebo roste pomaleji. Koncentrace netplné chlorovanych a
fluorovanych uhlovodikti pouzivanych misto nich roste, ale jejich budouci emise jsou rovnéz
limitovany Montrealskym protokolem. Kalvova, MikSovsky a Raidl upozoriiuji na emise
perfluorovanych uhlovodikt, které extrémné dlouho setrvavaji v atmosféfe a siln¢ absorbuji

dlouhovInnou radiaci.*’ Tyto plyny se mohou stat velmi nebezpeénymi sklenikovymi plyny.
Maritimni versus kontinentalni klima

Pro pochopeni zmény klimatu je rovnéz dulezité si uvédomit rozdil mezi maritimnim a
kontinentdlnim klimatem. Konkrétné tedy fakt, Ze u vodnich povrchi se zna¢na €ast energie
spotfebuje na vypar, méné¢ na ohtati vzduchu nad povrchem, nad suchou pevninou je tomu

naopak. Ve vod¢ se znacné mnozstvi tepla ve dne a v 1ét€ akumuluje, v noci a v zimé naopak

48 ZELENKA, Josef. Ekologie a environmentalistika. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2007. 370 s.
ISBN 978-80-7041-645-7, str. 141

4 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf.
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vydava. Teplota vody i vzduchu nad vodnim povrchem se ve srovndni s pevnym zemskym

povrchem méni béhem dne i roku mélo.>°
Zména klimatu, globalni oteplovani

Ottiv slovnik nau¢ny rovnéz vénuje pozornost zméné klimatu, uvadi, Zze podnebi
podléhd riznym zménam: ,,Jako v davnoveku vystiidaly se ledové doby s dobami vetsiho
otepleni, tak dosud, v malych oviem rozmérech, stridaji se na celém povrchu zemském rady
mokrych chladnych let s Fadami let teplych a suchych. “ Slovnik uvadi jako ptiklad roky okolo
let 1824 a 1838, které vykazovaly znacné rozdily v teploté a v hojnosti desté. Slovnik také
uvadi, ze s proménami vyjevl podnebnich jsou ve spojeni postup ledovct, kolisani vodnich
hladin, Giroda a neuroda rtiznych plodin atd. Ottiv slovnik nau¢ny uvadi, ze délka obdobi, ve
kterém se vystiida sucho s mokrem a vyssi teplota s niz$i, byla ustanovena celkem na 35 let a

7e se rovnéz vysetiuje pomér zmén podnebnich k jedenactileté periodé skvrn sluneénich.!

Mrw

To, Ze ke klimatickym zménam dochazelo jiZ v minulosti, a to z mnoha pfi€in, uvadi 1
Barros, ktery se domniva, ze dnes dusledné vzato celime globalnimu oteplovani, jez s sebou
piinese zna¢né klimatické zmény. Tyto zmény se vSak nebudou tykat pouze teploty, ale 1 jinych

vlastnosti klimatu, naptiklad srazek nebo povétrnostni situace a vlahy.>?

V soucasné¢ dob¢ je vSak preferovanym pojmem termin zmeéna klimatu, jelikoz je
obecnéjsim terminem, ktery v sobé zahrnuje i pojem globalni oteplovani. Nicméné, ackoliv jsou
n¢kdy tyto pojmy zaménovany, nebo byva uvedeno, ze diive se nespravné pouzival termin

globalni oteplovani, tyto pojmy maji odliSny vyznam a jsou vét§inou pouzivany oba.

ZjednoduSené feceno globalni oteplovani oznacuje proces zvySovani teploty planety
Zemé od pocatku 20. stoleti, s vyrazngjSim nartistem od konce sedmdesatych let minulého
stoleti, zpiisobeny zvySenim emisi od doby primyslové revoluce. Zména klimatu naproti tomu
oznacuje globalni fenomén, ktery znamené nejen zvysenou teplotu, ale 1 zmény v hladiné mofi,

tani ledovcel, extrémni povétrnostni udalosti atp. Zménou klimatu se rozumi zména stavu

50 Atmosféra a klima: aktualni otdzky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 283

31 Ottitv Slovnik nauény: ilustrovana encyklopedie obecnych védomosti: J. Otto, Praha: 1890

52 BARROS, Vicente. Globalni zména klimatu. Pielozil Petr PSENICKA, autor uvodu Jaroslav
ROZNOVSKY. Praha: Mlada fronta, 2006, 165 s., [24] s. barev. obr. pfil. Kolumbus, sv. 181. ISBN 80-204-1356-
I, str. 11
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klimatického systému. Jedna anomalie, napt. velmi tepla zima, nebo i n€kolik teplych zim, jesté

nemusi znamenat zménu klimatu.

Zména klimatu je tedy $irSim pojmem, ktery znamena celkovou zménu charakteru
podnebi, zahrnujici zmény teplot, srazek, vétru a dalSich parametri. Globalni oteplovani je
pouze jednim jejim projevem. Soucasné rychlé globalni oteplovani zptisobené antropogennimi
vlivy souvisi se zesilovanim sklenikového efektu. Mira zahtfivani zavisi na koncentraci

sklenikovych plynd, vyssi koncentrace znamena vyssi teplotu.
Pric¢iny zmén

Zména klimatu mize byt vyvolana fadou vngjSich 1 vnitfnich faktori véetné lidské

¢innosti.

Po vétSinu Casu se zmény klimatu odehravaly bez ptitomnosti ¢loveéka, proto jsou
nazyvany zménami piirozenymi. Mezi pfirozené zmény patii pfedevSim zmény slune¢ni
konstanty, zmény parametri obézné drahy Zemé kolem Slunce, zmény rozlozeni pevnin a
oceanti, horotvorné procesy, sopecnd Cinnost, zmény fyzikdlnich a chemickych vlastnosti
oceant, oceanické cirkulace, stavu biosféry. Pii téchto procesech se miize ménit také slozeni
atmosféry. Zmény mohou byt vyvolany 1 vnitfni dynamikou klimatického systému, napf.

interakcemi mezi atmosférou a oceanem.>>

Cloveék dnes plsobi na klima nejen v lokdlnim métitku, ale 1 v méfitku globalnim.
Antropogenni zmény se Casto déli do dvou skupin: zmény ve slozeni atmosféry v globalnim
meétitku — zesilovani pfirozeného sklenikového efektu atmosféry — a zmény ve vyuzivani

krajiny — odlesfiovani a dalsi.
Definice zmény klimatu

Kalvova, MikSovsky a Raidl zménu klimatu obecné chépou jako ,,zménu vyvolanou

Jakymbkoliv vnéjsim & vnitinim faktorem, véetné zmén vyvolanych lidskou cinnosti. “**

Mezivladni panel pro zménu klimatu OSN definuje zménu klimatu jako ,.statisticky
vyznamnou zmenu ve stavu klimatu nebo v jeho variabilite, pretrvavajici po delsi dobu (typicky

desitky let nebo déle)“. Zména klimatu miZe byt zplisobena pfirozenymi vnitfnimi procesy

53 Atmosféra a klima: aktualni otdzky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 285

4 Tamtéz, str. 286
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nebo vnéj§imi vlivy, nebo pretrvavajicimi antropogennimi zménami ve slozeni atmosféry nebo
vyuzivéani piidy.>> Tato definice je odlina od definice, se kterou pracuje Ramcova imluva o
zméng klimatu OSN.’¢ Radmcov4 umluva OSN o zmé&né klimatu definuje zménu klimatu jako
., takovou zménu klimatu, ktera je vazana primo nebo neprimo na lidskou cinnost menici sloZeni
globalni atmosféry a ktera je vedle prirozené variability klimatu pozorovana za srovnatelny
casovy usek. “ Parizskd umluva odkazuje na definice pouzivané Radmcovou imluvou OSN o

zméné klimatu.
Mitigace a adaptace zmény klimatu

Mezivladni panel pro zménu klimatu chape mitigaci ,,jako lidské zasahy ke sniZeni
zdrojut nebo zvyseni zachytii sklenikovych plynii* (,, A human intervention to reduce emissions

or enhance the sinks of greenhouse gases”).””

Jako adaptace je chapano ,, prredvidani nepriznivych ucinkit zmény klimatu a prijmuti
vhodnych opatreni k predchdzeni nebo minimalizaci skod, které mohou zpiisobit, nebo

vyuzivani prileZitosti, které mohou vzniknout. “>®

1.1.2. Vyzkum v oblasti zmény klimatu

Historii vyzkumu v oblasti zmény klimatu zacal psat profesor fyziky John Tyndall, ktery
se zabyval vlastnostmi plynt jiz v padesatych letech 19. stoleti. Tyndall sestavil zatizeni pro
vyzkum schopnosti absorpce infracerveného zatreni plyny. V roce 1859 empiricky dokazal, ze
oxid uhli¢ity, metan, vodni para a dalsi plyny absorbuji energii infracerveného zareni na rozdil
od kysliku. To je tedy pocatek vyzkumu sklenikového efektu. Tyndall jiz tehdy zminil, ze
pokud poroste mnozstvi CO,, mize dojit ke zméndm na nasi planeté. DalSim vyznamnym
védcem byl koncem 19. stoleti Svante Arrhenius, prvni védec zabyvajici se klimatickymi
modely, jenz se snaZzil kvantifikovat dopad mnozstvi oxidu uhli¢itého na teplotu. Podle jeho
vysledku se pti zdvojnasobeni koncentrace CO2 v ovzdusi zvysi teplota o Sest stupnii Celsia.
Dal$im vyznamnym védcem ve vyzkumu zmény klimatu byl Charles David Keeling, ktery
poprvé zjistil a zméfil nartist CO2 v ovzdusi. Ten plisobil kolem poloviny 20. stoleti. Na jeho

pocest je pojmenovana tzv. Keelingova kiivka, jez zaznamenava koncentraci CO2 v ovzdusi

55 Glossary, Appendix I, Working Group I: The Scientific Basis [online]. [cit. 16. 4. 2018]. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/518.htm

6 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, I and III to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri,
R.K and Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 104 pp.

37 Glosai IPCC. Dostupné zde: https://www.ipce.ch/report/sr15/glossaryl.

8 Adaptation to climate change [online]. Evropskd komise [cit. 20. 6. 2018], Dostupné z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation_en
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v zavislosti na Case. Keelingova kiivka ukazuje nejen nartst koncentrace CO> zplisobeny
lidskou ¢innosti, ale zaznamenava i rocni zmény. Na jatfe tedy dochazi k poklesu CO», jelikoz
rostou Cerstvé listy rostlin, a naopak na podzim dochazi k nartistu vlivem opadavani rostlin,
jelikoz se listy rozkladaji a ¢4st oxidu uhli¢itého se opét uvoliuje zpét do ovzdusi.>® Tyndall,

Arrhenius a Keeling tedy polozili zéklad vyzkumu zmény klimatu.

V soucasnosti je za nejvyznamnéjSi organizaci zajistujici syntézu vysledkll vyzkumu
zmény klimatu povaZzovan Mezivladni panel pro zménu klimatu (/ntergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC). Mezivladni panel pro zménu klimatu je mezinarodni téleso, které
bylo zalozeno vroce 1988 Svétovou meteorologickou organizaci (World Meteorological
Organization — WMO) a Environmentalnim programem spojenych narodt (United Nations
Environment Programme — UNEP) s cilem zajistit pravidelné hodnoceni a souhrn vysledki
vyzkumu zmény klimatu, jejiho dopadu a budoucich rizik a moznosti pro mitigaci a adaptaci.
Panel sestavd z védct z celého svéta a jeho prace spociva ve vydavani zprav. Panel vznikl
z podnétu rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 43/53 jako nezavisly védecky a technicky
organ, ktery ma soustfed’ovat a analyzovat nejaktualnéjsi védecké poznatky a vytvofit tak
odborny zéklad pro politicka jednani.®® Panel publikoval v roce 1990 Prvni hodnotici zpravu
(IPCC First Assessment Report), ktera byla aktualizovana v roce 1992. V roce 1995 zveiejnil
Druhou hodnotici zpravu (IPCC Second Assessment Report), v roce 2001 Tieti hodnotici
zpravu (IPCC Third Assessment Report — TAR) a v roce 2007 Ctvrtou hodnotici zpravu (IPCC
Fourth Assessment Report — AR4). Kone¢né v roce 2014 byla vydana Pata hodnotici zprava
(IPCC Fifth Assessment Report — 5AR). Pata hodnotici zprava se sklada ze tii Casti a souhrnného
reportu. Prvni ¢ast Fyzikalni zaklady byla zvefejnéna v druhé poloviné roku 2013 a obsahuje
plnou zpravu, technické shrnuti a shrnuti pro politické ptedstavitele. Druha ¢ast byla vydéna
v prvni poloving roku 2014 a je nazvana Dopady zmény klimatu, adaptace a zranitelnost. Op¢t
obsahuje plnou zpravu, technické shrnuti a shrnuti pro politické predstavitele. Treti ¢ast byla
vydéna rovnéz v prvni polovin€ roku 2014 a je nazvana Mitigace zmény klimatu. Souhrnné

shrnuti pro politické pfedstavitele bylo zvetejnéno v druhé poloviné roku 2014.

V fijnu 2018 vydal Mezivladni panel pro zménu klimatu zvlastni zpravu o dopadech
globalniho otepleni o 1,5 °C, plnym nazvem ,,Globalni otepleni o 1,5 °C, zvlastni zprava IPCC

o dopadech globalniho oteplovani o 1,5 °C nad preindustridlni Giroven a souvisejici globalni

59 KAMENICKY, R. Pohled do historie zmény klimatu. In: Zmenaklimatu.cz [online]. [cit. 25. 6. 2018].
Dostupné z: http://www.zmenaklimatu.cz/cz/fakta/1413-pohled-do-historie-zmeny-klimatu

60 Nejvyznamng&j§i mezindrodni podklady [online] [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/historicka-data/pocasi/zmena-klimatu/nejvyznamnejsi-mezinarodni-podklady
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trajektorie emisi sklenikovych plyni v kontextu posileni globélni reakce na hrozbu zmény
klimatu, udrzitelny rozvoj a Usili o vymyceni chudoby.”®! Tato zprava byla zpracovana na
zaklade vyzvy vzeslé z Patizské dohody. Zprava analyzuje dopady zvySeni primérné globalni
teploty o 1,5 © C oproti 2 °C a predklada scénaie snizovani emisi sklenikovych plyni, které by

umoznily tohoto cile dosdhnout.

V tnoru roku 2015 se Mezivladni panel pro zménu klimatu rozhodl zpracovat Sestou
hodnotici zpravu, kterd by méla byt vyhotovena v roce 2021, s tim, Ze souhrnna zprava bude
dokonéena v prvni poloving roku 2022. V roce 2017 se Panel shodl na obrysech Sesté hodnotici

zpravy, budou opét tii pracovni skupiny.

1.1.3. Pozorované zmény

Zmény v minulosti

Klima Zeme¢ se neustale méni a obdobi zalednéni sttidaji teplejsi doby meziledové, které
souvisi napft. 1 se zménami parametri obézné drahy Zemé kolem Slunce. Nase soucasné klima

je jednou z dob meziledovych.5?

V historii nasi planety se stfidala tepla obdobi s obdobimi chladné;jSimi, kdy existovala
rozsahla pevninska zalednéni. Tato obdobi se stiidala v cyklech. Posledni doba ledova vrcholila
18000 let pted n. 1. Posledni doba ledové skonéila priblizné pred 10 000 lety.%* Poté se zacalo
oteplovat, nejteplejSim obdobim od konce posledni doby ledové bylo v Evropé obdobi asi pied
9 az 6 tisici lety, kdy v Evropé v mirnych klimatickych Sitkach byla v 1été teplotao 1,5 az 2 °C
vyss§i nez dnes. Od té doby teplota mirné klesa, béhem posledniho tisice let vykyvy globalniho
rocniho priméru teploty pravdépodobné nepiekrocily 1 °C. Za poslednich tisic let si lze

v§imnout zejména dvou obdobi — teplého obdobi sttedoveku mezi 9. a 14. stoletim a malé doby

81 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.IL. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp

2 IPCC agrees outlines of Sixth Assessment Report [online]. IPPC 10.9. 2017 [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné
z: https://www.ipcc.ch/pdf/press/PR_P46 Press Conf en.pdf

% FRY, Juliane L. et al. Podasi a zmé&na klimatu: velka encyklopedie: souhrnny obrazovy privodce. 1.
Ceské vyd. Praha: Svojtka & Co., 2012. 512 s. ISBN 978-80-256-0707-7, str. 364

% Posledni zalednéni umoznilo lidem osidlit dalsi kontinenty, nebot’ bylo mozné na né& dojit ,.suchou
nohou®. Vice viz FRY, Juliane L. et al. Pocasi a zména klimatu: velka encyklopedie: souhrnny obrazovy privodce.
1. ¢eské vyd. Praha: Svojtka & Co., 2012. 512 s. ISBN 978-80-256-0707-7, str. 364
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ledové mezi stoletim 16. a 19.%° Na t&chto relativné nedavnych zménach Ize dobre pozorovat i
to, jak ovlivnily vyvoj v Evropé. V teplém obdobi stiedovéku je mozné pozorovat rozkvet
v severni Evropé — jde o obdobi Vikingt, o obdobi, kdy Vikingové dorazili az na Island, do
Gronska, a dokonce i do Severni Ameriky. S malou dobou ledovou Ize vysledovat jejich
stahnuti, hospodaisky upadek Islandu apod. Od druhé poloviny 19. stoleti se teplota zacala opét

zvySovat.
Aktualni pozorovana zména

Pozorovanym zméndm klimatu se vénuje Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu
pro zménu klimatu (IPCC) zroku 2014 (dale nékdy jako Pata zprava). Dle této zpravy je
,,oteplovani klimatického systému nepochybné a od padesatych let minulého stoleti nema rada
pozorovanych zmén obdoby po cela desetileti az tisicileti. Atmosféra a ocean se oteplily,

mnozstvi snéhu a ledu kleslo a hladina ocednu stoupla. ““*

Pata hodnotici zprava IPCC uvadi, ze kazdé z poslednich tii desetileti bylo v blizkosti
zemského povrchu teplejsi nez kterékoliv z pfedchozich desetileti od roku 1850. Obdobi od
severni polokouli. V obdobi let 1880 az 2012 stoupla teplota o cca 0, 85 °C. Pozorované zmény
se ovSem neomezuji na rostouci teplotu souse a oceanu. Rovnéz se od roku 1901 zvysila
srazkova ¢innost v pevninskych oblastech stfednich Sifek severni polokoule a salinita ocednu
v oblastech s vysokou salinitou, kde dominuje vypar, se od padesatych let 20. stoleti zvysila,
zatimco v oblastech s nizkou salinitou, kde dominuji srazky, se snizila. Dasledkem absorpce
CO2 do oceanu doslo k okyseleni oceanu. Béhem let 1992 az 2011 se snizoval objem grénského
a antarktického ledového ptikrovu, s vétsi rychlosti v letech 2002 az 2011. Ledovce ustupuji
témét po celém svété, rozsah jarni sné¢hové pokryvky na severni polokouli se dale zmenSuje.
Teploty permafrostu ve vétSiné regionti vzrostly od zacatku roku 1980 jako nasledek vyssi
teploty povrchu a méniciho se rozsahu sn¢hové pokryvky. Primérny ro¢ni rozsah arktického

moiského ledu v obdobi 1972-2012 klesl rychlosti, kterd byla v rozsahu 3,5 az 4,1 % za

65 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také Z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 284-285

% [PCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v eském
prekladu str. 4
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desetileti. Jiz od poloviny 19. stoleti byla rychlost vzestupu vySky oceanu vétsi, nez byla

priimérna rychlost v pritb&hu piedchozich dvou tisicileti.®’

Nicméné existuji rozdily. Naptiklad v Antarktid€ existuji regiony, kde roste rozsah ledu.
Vyskytly se i oblasti, kde byly pozorovany zaporné odchylky od dlouhodobého roc¢niho

priiméru teploty, napt. v centralnim Rusku.®®

Ze zvlastni zpravy IPCC o dopadech globalniho otepleni o 1,5 °C z tijna 2018 vyplyva,
ze globalni oteplovani zplisobené ¢lovékem jiz zpisobilo narust teploty o 1 °C ve srovnani s
urovni pfed primyslovou revoluci a kazdych deset let se teplota zvySuje ptiblizné o 0,2 °C (viz

piiloha &. 1).%°
Pri¢iny zmén

Pata zprava IPCC uvadi, ze ,, Od dob pred primyslovou revoluci se zvysily antropogenni
emise sklenikovych plynii prevazné viivem ekonomického a populacniho rustu a nyni jsou vyssi
nez kdy predtim. To vedlo k bezprecedentnim atmosférickym koncentracim oxidu uhlicitého,
metanu a oxidu dusného nejmeéné za poslednich 800 000 let. Jejich ucinky, spolecné s ostatnimi
antropogennimi efekty, byly zjisteny v celém klimatickéem systému a byly extrémné
pravdépodobné hlavni pricinou pozorovaného oteplovani od poloviny 20. stoleti.“’’ Piiblizné
polovina antropogennich emisi CO2 v obdobi 1750 az 2011 navic vznikla v poslednich Ctyficeti
letech.”! Celkové antropogenni emise sklenikovych plynii se nadale zvysovaly v obdobi 1970
az 2010 s vétsim absolutnim ptirtistkem v letech 2000 az 2010, a to navzdory rostoucimu poctu
mitigacnich opatfeni. Emise CO> ze spalovani fosilnich paliv a z primyslovych procest

ptispély piiblizné 78 % k celkovému zvySeni emisi sklenikovych plynit v obdobi 1970-2010.

67 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 4-7

68 Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. Editor Martin BRANIS, editor Iva HUNOVA. V
Praze: Karolinum, 2009, 351 S. ISBN 978-80-246-1598-1. Dostupné také z:
http://toc.nkp.cz/NKC/201002/contents/nkc20091857684 1.pdf, str. 286

% IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp

0 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 7
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emisi CO; zpusobeného spalovanim fosilnich paliv. Narust zpiisobeny riistem poctu obyvatel v
letech 2000 az 2010 ziistal zhruba shodny s predchozimi tiemi desetiletimi, zatimco ndarist
zpiisobeny ekonomickym riistem prudce vzrostl. “’?> Podle Paté zpravy je extrémné
pravdépodobné, Zze vice nez polovina z pozorovaného nariistu praimérné globalni povrchové
teploty vobdobi 1951 az 2010 byla zplisobena antropogennim naristem koncentraci
sklenikovych plynti spolecné s dalSimi antropogennimi pfi¢inami. Antropogenni vlivy rovnéz
ptispély k tstupu horskych ledovcli a ke zvySeni povrchového tani gronského ledovcoveého
prikrovu. Rovnéz ptispély k ubytku arktického motského ledu a ke globalnimu nartistu sttedni

hladiny oceanu.”

1.1.4. Dopady zmény klimatu a extrémni udalosti

Mezi hlavni projevy zmény klimatu patii zména teploty — zvySuje se primérna
celosvétova teplota, to se nejvice projevuje u pola. DalSim projevem je zména srazek, vyskyt
teplotnich, sraZzkovych a klimatickych extrémi (vyssi teplota atmosféry znamena jeji vyssi
energii), zmény proudéni vodnich a vzduSnych mas (pf. zeslabeni, odklonéni ¢i vymizeni
Golfského proudu by vedlo k ochlazeni Evropy). Dal§im projevem je zména plochy a objemu
ledovct coz vede ke zménam vysky moiské hladiny. V souvislosti se zménou klimatu rovnéz
migruji rostlinné a Zivo¢isné druhy. Nékteré druhy nebudou schopny se piizpisobit viibec.”*
Mullerova mezi dopady zmény klimatu tadi i zvySeny vyskyt hmyzich sktidct a rozsifeni

novych chorob.”

Zména klimatu ovlivituje mnozstvi a kvalitu vodnich zdroji. Mnoho suchozemskych,
sladkovodnich a motskych druhii zménilo jejim disledkem zemépisné oblasti rozsifeni, sezonni
aktivity, migracni cesty, cetnost vyskytu. Ukazuje se, Ze negativni dopady zmény klimatu na
vynosy plodin byly castéjsi nez dopady pozitivni. Pfiblizné od roku 1950 byly pozorovany
zmény u mnoha extrémnich povétrnostnich a klimatickych jevil. Cetnost veder se zvysuje ve
velké casti Evropy, Asie a Austrdlie. Rovnéz roste tendence extrémnich srazek a pratoka
v nékterych povodich, coZ znamena vétsi riziko povodni na regionalni Grovni. Také se zvySily

extrémni stavy hladiny oceanli (napf. pii vzduti v bouti). ,, Dopady nedavnych extrémnich

2 Tamtéz, v Ceském piekladu str. 8

3 Tamtéz, v Ceském prekladu str. 9

74 ZELENKA, Josef. Ekologie a environmentalistika. Vyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2007. 370 s.
ISBN 978-80-7041-645-7., str. 144

75 Dojde k posunu hranice tropickych nemoci dale k severu. MULLEROVA, Monika. Clovék a prostedi:
globalni environmentalni problémy. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. 129 s. Ucebnice.
ISBN 978-80-244-2447-7., str. 70
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uddlosti souvisejicich se zménou klimatu, jako jsou viny veder, sucha, povodné, cyklony a
pozary, odhaluji znacnou zranitelnost a expozici nékterych ekosystéemit a mnoha lidskych

systémii Viici stavajici klimatické variabilité.

Budouci klimatické zmény, rizika a dopady

Antropogenni emise sklenikovych plyni jsou ovlivnény predevsim velikosti populace,
ekonomickou aktivitou, Zivotnim stylem, vyuzivanim energie, zpisobem vyuzivani pudy,
technologii a klimatickou politikou. Reprezentativni sméry vyvoje koncentraci RCPs
(Representative Concentration Pathways), které se pouzivaji pro vytvareni piedpoveédi na
zakladé zminénych faktorl, popisuji Ctyfi rizné sméry vyvoje v 21. stoleti pro emise
sklenikovych plynt a jejich koncentrace v atmosféte, emise latek znecistujicich ovzdusi a
vyuzivani piidy. Scénafe jsou v rozmezi od striktniho omezeni emisi po velmi vysoké emise
sklenikovych plyni. Vysledky ukazuji, Ze omezeni celkového ¢lovékem vyvolaného oteplovani
na mén¢ nez 2 °C ve srovnani s obdobim 1861 az 1880 s pravdépodobnosti vétsi nez 66 % bude
vyzadovat, aby kumulativni emise CO> ze vSech antropogennich zdroji od roku 1870 ztistaly
pod piiblizné 2900 Gt CO,. Zde je potieba si uvédomit, ze do roku 2011 bylo jiz emitovano
piiblizné 1900 Gt CO,.””

Pata zprava IPCC uvadi, Ze teplota povrchu bude ve 21. stoleti stoupat podle vSech
hodnocenych emisnich scénatii. Je velmi pravdépodobné, Ze se budou castéji vyskytovat viny
veder a budou trvat déle. Extrémni srazky budou v mnoha oblastech intenzivnéjsi a Castéjsi.
Ocean se bude 1 v budoucnu oteplovat a okyselovat a priimérna globalni hladina ocednu bude
stoupat. Budouci stav klimatu bude zaviset na jiz probihajicim otepleni zplisobeném jiz
vypusténymi antropogennimi emisemi, stejn¢ jako na budoucich antropogennich emisich a
ptirozené proménlivosti klimatu. VSechny Ctyfi scénare predpovidaji obdobny nartist primérné
globalni povrchové teploty pro obdobi do roku 2035 v ptipadé, ze nenastanou neocekavané ¢i
extrémni udalosti. Od poloviny 21. stoleti je rozsah pfedpokladané zmény klimatu ve scénatich
velmi odlisny.”® Nartst globdlni primérné povrchové teploty v letech 2081-2100 ve srovnani
s obdobim 1986 az 2005 je mezi 0,3 °C a 4,8 °C. I nadale se bude rychleji oteplovat arkticka

oblast. Daji se ocekavat cCastéj$i a delSi vlny veder. I naddle bude dochazet k obcasnym

76 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp., v ¢eském
prekladu str. 11

"7 Tamtéz, v Ceském piekladu str. 11-13
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studenym zimnim extrémim.”® Zmény srazek nebudou stejnomérné — napf. v mnoha oblastech
sttednich zemépisnych §ifek a v subtropickych suchych oblastech se priimérné mnozstvi srazek
pravdépodobné snizi. Ocekava se narlst okyselovani oceanu a ubytek plochy arktického
moiského ledu. Bude se sniZzovat rozsah povrchového permafrostu a celkovy objem
pevninskych ledovcti. Globalni vzestup stfedni hladiny oceanu bude pokracovat rychlejSim

tempem. *°

Panel IPCC uvadi, Ze zména klimatu zesili stavajici rizika a vytvofi nova rizika pro
piirodni a lidské systémy. Je jiz vSeobecné znamo, Ze rizika jsou rozdélena nerovnomérné a
jsou obecné vétsi pro znevyhodnéné obyvatele a komunity zejména v rozvojovych zemich. Lze
shrnout nékolik zakladnich a snadno pochopitelnych rizik. Velka ¢ast zivo¢isnych druht celi
zvySenému riziku vyhynuti v disledku zmény klimatu, ocekava se, Ze zména klimatu
vyznamné poSkodi potravinovou bezpecnost, a ocekava se, Ze zmeéna klimatu snizi mnoZzstvi
obnovitelnych povrchovych a podzemnich vod ve vétSin€ suchych subtropti a zvysi konkurenci
mezi sektory o vodni zdroje. Ocekéva se, ze zmeéna klimatu povede ke zhorSeni zdravotniho
stavu v mnoha geografickych oblastech, zejména v rozvojovych nizkopiijmovych zemich.

Obecné vysoké teploty a vysoka vlhkost v nékterych oblastech mohou ohrozit bézné lidské

¢innosti, jako je péstovani potravin a prace ve venkovnim prostredi.

V méstskych oblastech zména klimatu zvysi rizika pro lidi, majetek, ekonomiku a
ekosystémy, vcetné rizik vyplyvajicich napt. z tepelného stresu, bouii a extrémnich srazek,
zéaplav, sesuvi pudy, znecisténi ovzdusi, sucha, nedostatku vody, zvyseni hladiny oceanu a
vzedmuti hladiny zptsobené boufemi. Samoziejmé, tato rizika jsou jesté zesilena tam, kde neni
zékladni infrastruktura. Zde si sta¢i uvédomit napf. to, kolik svétovych metropoli lezi blizko
pobiezi nebo fek. Ve venkovskych oblastech se ocekavaji dopady vzhledem k zhorSeni
dostupnosti vody, potravinové bezpe€nosti, ptijmil ze zeme&delstvi, véetné zmeén produkénich
oblasti potravin a nepotravinaiskych plodin na celém svéte. Obecné lze ¢ekat, Ze dopady zmény
klimatu zpomali hospodaisky riist a ztizi snizovani chudoby. Zména klimatu pravdépodobné

zvysi piesidlovani obyvatel a povede k zvyseni rizik nasilnych konflikt(.®!

Je dulezité si uvédomit, Ze mnoho aspektti zmény klimatu a souvisejicich dopadii bude
pokracovat po cela staleti, a to 1 v pfipad¢, Ze antropogenni emise sklenikovych plynti budou

zastaveny. Velkd cast antropogenni zmény klimatu zplUsobend emisemi CO: je nevratna

7 Tamtéz, v Ceském piekladu str. 15
80 Tamtéz, v Seském piekladu str. 16
81 Tamtéz, v deském piekladu str. 16-20
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v ¢asovém méfitku nckolika staleti az tisicileti, s vyjimkou pfipadného masivniho
déletrvajiciho odstranovani CO, z atmosféry. Ocekava se, ze acidifikace oceanl a vzestup
hladiny ocedanu budou pokracovat celd staleti. Stabilizace teploty jeSté neznamend, ze napf.
vzestup hladiny ocednu nebude mit za nasledek zmény, které budou trvat jesté stovky az tisice

let.%?

Ze zvlastni zpravy IPCC z #ijna 2018 o dopadech globalniho otepleni o 1,5 °C¥ vyplyva,
ze pokud by se podatilo globalni nartst teploty udrzet na 1,5 °C, znamenalo by to oproti nartstu
teploty o 2 °C vyznamné sniZeni dopadu na trvale udrzitelny rozvoj, vymyceni chudoby a
snizovani nerovnosti. Nicméné¢ 1 pii nartistu teploty o 1,5 °C se zvysi rizika pro zdravi, obzivu,
zabezpecovani potravin, zasobovani vodou, bezpecnost lidi a ekonomicky rist. Ta jsou

s nartstem o 2 °C jesté vyssi.

Pti zvyseni teploty o 2 °C se oCekava, ze by ve svété doslo k zaniku vice nez 99 %
koralovych utest. Pti globalnim otepleni o 1,5 °C az 2 °C by mohlo dojit k nevratnému ubytku

gronského pevninského ledovce, ktery by mohl vést ke zvyseni hladiny mo#i az o 7 metri.®*

1.1.5. Mitigace zmény klimatu

Cilem, se kterym operuje Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), je udrzet nartst
prumérné globalni teploty pod 2 °C. Jak vysvétluje David Titley, hranice 2 °C byla poprvé
zminéna ekonomem Williamem Nordhausem, ktery se ve své praci zroku 1975 ,Muzeme
kontrolovat oxid uhliCity?* (“Can We Control Carbon Dioxide?”’) zamysli nad tim, co by
mohlo byt hranici pro emise CO».%° Nordhaus se domnival, Ze by bylo rozumné stanovit hranici,
aby klimatické zmény byly zachovany v normalnim ramci klimatickych zmén a vykyvi.
Domnival se také, Ze tato hranice nemiize byt stanovena pouze védci, ale musi zohlediiovat
spolecenské hodnoty a dostupné technologie. Nordhaus dospél k zavéru, ze rozumnym limitem

by byl takovy limit, ktery by znamenal zdvojnasobeni emisi CO; oproti pfedindustridlni dobé,

82 Tamtéz, v ¢eském piekladu, str. 20

8 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
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P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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Converation [online]. 23. 9. 2017 [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné z: http://theconversation.com/why-is-climate-
changes-2-degrees-celsius-of-warming-limit-so-important-82058

28



coz podle jeho odhadu znamend hranici zvySeni teploty asi o 2 °C. Titley uvadi, ze sam

Nordhaus pochyboval o svém odhadu.®¢

Samoziejmé i1 klimatologové se snazili urit jakousi hranici. Zpradva Stockholmského
environmentalniho institutu z roku 1990 uvadéla hranici 1 °C jako nejbezpecnéjsi hranici, ale

pravdépodobné nerealistickou. Hranice 2 °C se jim tak jevila jako druhy nejlepsi limit. %’

Tento limit 2 °C byl postupem ¢asu uzndn rovnéz politicky. V roce 1996 byl uznan

Evropskou unii®® a v roce 2010 Spojenymi narody (OSN).*

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své Paté hodnotici zpravé zejména
argumentuje negativnimi dopady, pokud hranice narlstu globalni teploty o 2 °C nebude
respektovana. Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu uvadi, Zze omezeni
celkového Clovékem vyvolaného oteplovani na méné nez 2 °C ve srovnani s obdobim 1861-
1880 s pravdépodobnosti vEtsi nez 66 % bude vyzadovat, aby kumulativni emise CO» ze vSech
antropogennich zdroji od roku 1870 ztistaly pod ptiblizn€¢ 2900 Gt CO» (v rozsahu 2550 az
3150 Gt CO; v zavislosti na podilu jinych efektti nez COz). Do roku 2011 bylo jiz emitovano
ptiblizné 1900 Gt CO».

Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu uvadi, ze existuje
n¢kolik smérit mitigace, které by pravdépodobné mohly omezit oteplovani na méné nez 2 °C ve
srovnani s urovni ptred pramyslovou revoluci. , Mitigacni scénare, ve kterych je
pravdepodobné, Ze zména teploty zpiisobena antropogennimi emisemi sklenikovych plyni muze
byt udrzena na méné nez 2 °C vzhledem k predindustrialnim hodnotam, jsou charakterizovany
koncentracemi v atmosfere v roce 2100 okolo 450 ppm COzekv (vysoka spolehlivost). Mitigacni
scénare dosahujici hodnot koncentrace okolo 500 ppm COzekv vroce 2100 spise

pravdépodobné povedou k omezeni zmeény teploty na méné nez 2 °C vzhledem k

8 TITLEY, D. Why is climate change’s 2 degrees Celsius of warming limit so important? In: The
Converation [online]. 23. 9. 2017 [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné z: http://theconversation.com/why-is-climate-
changes-2-degrees-celsius-of-warming-limit-so-important-82058
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Converation [online]. 23. 9. 2017 [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné z: http://theconversation.com/why-is-climate-
changes-2-degrees-celsius-of-warming-limit-so-important-82058

8 Napt.: Community Strategy on Climate Change — Council Conclusions [online]. [cit. 25. 5. 2018].
Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release PRES-96-188 en.htm?locale=en

8 Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Otcome of the work of the Ad Hoc Working Group on
Long-term Cooperative Action under the Convention. Report of the Conference of the Parties on its sixteenth
session, held in Cancun from 29 November to 10 December 2010 Addendum Part Two: Action taken by the
Conference of the Parties at its sixteenth session. 15. 3. 2011 [cit. 20. 5. 2018]. Dostupné z:
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29



predindustrialnim hodnotam, pokud docasné neprekroci hodnoty koncentrace zhruba 530 ppm

CO:ekv pred rokem 2100. "’

Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu rovnéz uvadi, ze
ekonomicky efektivni mitigacni scénare, které by stejné pravdépodobné jako nepravdépodobné
omezily nartst teploty pod 2 °C vzhledem k ptedindustridlnim hodnotdm (koncentrace v roce
2100 mezi 450 a 500 ppm CO: ekv), jsou typicky charakterizovany ro¢nimi emisemi
sklenikovych plynt v roce 2030 priblizné mezi 30 GtCOzekv a 50 GtCOzekv, pfiCemz scénaie
s roénimi emisemi sklenikovych plynti nad 55 GtCOzekv v roce 2030 jsou charakterizovany

vyrazn€ vyss§i mirou sniZovani emisi od roku 2030 do roku 2050.

Kromé znaéného sniZeni emisi v pfistich desetiletich mitigacni scénatfe vyZaduji témét
nulové emise CO» a dal$ich sklenikovych plynii s dlouhou Zivotnosti do konce stoleti.

Ocekava se, Ze bez dalSiho Gsili o sniZeni emisi sklenikovych plynti nad rdmec
stavajicich opatieni bude rist svétovych emisi pietrvavat. Podle zakladnich scénait by se bez
dalSiho usili globalni priimérnd povrchova teplota zvysila v roce 2100 o 3,7 az 4,8 °C oproti

pruméru z obdobi let 1850—1900 (viz piiloha €. 2). Podle Paté souhrnné zpravy Mezivladniho

panelu pro zménu klimatu je tento nartist p¥i zahrnuti nejistoty cca 2,5 az 7,8 °C.%!

V fijnu 2018 vydal Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) zvlastni zpravu o
dopadech globalniho otepleni o 1,5 °C, plnym nazvem ,,Globalni otepleni o 1,5 °C, zvlastni
zprava IPCC o dopadech globalniho oteplovanio 1,5 °C nad preindustridlni iroven a souvisejici
globalni trajektorie emisi sklenikovych plynii v kontextu posileni globalni reakce na hrozbu
zmény klimatu, udrZitelny rozvoj a tsili o vymyceni chudoby.”? Tato zprava byla zpracovana

na zakladé vyzvy vzeslé z Patizské dohody. Z této zpravy vyplyva, ze pokud by se podafilo

%0 IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S.
Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schlémer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA., v ¢eském piekladu
str. 10

L IPCC, 2014: Summary for Policymakers, In: Climate Change 2014, Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, R. K. Pachauri and L. A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

2 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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globalni nariist teploty udrzet na 1,5 °C, znamenalo by to oproti nartstu teploty o 2 °C
vyznamné snizeni dopadu na trvale udrzitelny rozvoj, vymyceni chudoby a snizovani
nerovnosti. Nicméné¢ 1 pii nartstu teploty o 1,5 °C se zvysi rizika pro zdravi, obzivu,
zabezpecovani potravin, zasobovani vodou, bezpecnost lidi a ekonomicky rist. Ta jsou

s nartistem o 2 °C jeSté vyssi.

Ze zvlastni zpravy IPCC vyplyva, ze globalni oteplovani zpiisobené Clovékem jiz
zpusobilo nardst teploty o 1 °C ve srovnani s rovni pted priimyslovou revoluci a kazdych deset
let se teplota zvySuje ptiblizné o 0,2 °C. Bez zintenzivnéni mezinarodnich opatieni v oblasti
klimatu by mohla globalni primérna teplota vzrust do obdobi kratce po roce 2060 o 2 °C a poté
se dale zvySovat. To by mélo dalekosahl¢ dusledky. V krajnich ptipadech by tyto dasledky
mohly vést az k ohroZeni dodavek potravin, vody a energie a dal§im konfliktim a migra¢nim
tlakim. Je shrnuto, Ze bez pfijeti opatfeni neni mozné zajistit pro Evropu udrZitelny rozvoj, je

potieba pfijmout okamzitd a rozhodna opatteni.

Ze zvlastni zpravy IPCC vyplyva, ze je jesté mozné udrzet rist oteplovani na urovni 1,5

°C, ale vyzadovalo by to velmi rychlou akci a zmény v nejblizsich dvanacti letech.

1.2. PFredmét mezinarodniho prava zmény klimatu

Mezinarodni pravo zmény klimatu se zamétuje na Ctyfi problémy. Prvnim z nich je
mitigace zmény klimatu, tedy jeji omezeni nebo dokonce predchazeni. Této otdzce se vénuje
tato disertacni prace. Druhym okruhem je adaptace na zménu klimatu, tfetim finan¢ni a dalsi
podpora pro mitigaci a adaptaci a Ctvrtym okruhem je otdzka implementace, dodrZzovani
z4vazki apod.”® Nazory na to, zda se vice vénovat mitigaci ¢i adaptaci se lisi. Tyto nazory se
1181 stat od statu, ale proméniuji se 1 v Case. Lze zjednodusit, ze zpocatku kladlo mezinarodni
spolecenstvi dliraz zejména na mitigaci, postupem casu se soustiedi vice i na dalsi tfi okruhy.
Mitigace zmény klimatu se soustfedi jednak na omezovéni emisi sklenikovych plynt, ale i na

zachycovani uhliku.

1.3. Prameny mezinarodnépravni ochrany klimatu

V mezindrodnim prévu je termin pramen prdva pouzZivan ve Ctyfech vyznamech.
Prvnim pojmem jsou tzv. formalni prameny prava, tedy prameny ve smyslu forem, které na
sebe pravo bere a z nichz poznavame jeho obsah. Druhym pojmem jsou prameny ve smyslu
diivodli zavaznosti norem mezinarodniho préva, jimiz nauka pojmove postihuje proces smluvni

a obycejové normotvorby. Tfetim pojmem jsou tzv. materidlni prameny, coz jsou prameny ve

%3 Bodansky, str. 11
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smyslu spolecenskopolitickych a ekonomickych podminek a okolnosti, za nichz ke vzniku
mezinarodniho prava dochézi. Ctvrtym pojmem pak jsou prameny ve smyslu oficialniho &i
polooficialniho, ev. neoficidlniho zaznamu o vykladu obsahu nepsanych mezinadrodnépravnich
pravidel.”* Tato prace se zabyva prameny zejména v prvnich tiech smyslech, nicméné v této
kapitole budou popsany zejména prameny formalni. Prace se ale vénuje i materialnim
prameniim, tedy jsou zkoumany mezinarodni spolecenskopolitické a ekonomické podminky a

okolnosti vzniku prava.®® Prostor je vénovan i pramentim ve smyslu ddvod{ zdvaznosti norem.

Formalni prameny mezinarodniho prava jsou formulovany v ¢lanku 38 Statutu

Mezinarodniho soudniho dvora, kde je stanoveno, Ze dvir aplikuje tyto prameny:

a) Mezinarodni umluvy, at’ obecné ¢i partikuldarni, stanovici pravidla vyslovné

uznand stdty ve sporu;

b) Mezinarodni obycej, jakozto ditkaz obecné praxe uznavané za pravo,
c) Obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody,
d) S vyhradou  ustanoveni  clanku 59  soudni  rozhodnuti a  uceni

nejkvalifikovanéjsich znalcii verejného prava ruznych narodit jakoZto podpiirny prostiedek

k urcovani pravnich pravidel.

Statut v odstavci 2 tohoto ¢lanku stanovi, ze toto ustanoveni se nedotyka pravomoci

Dvora rozhodnout ex aeque et bono, jestlize s tim strany souhlasi.

Jak ale upozorfiuje jiz Zastérova,’® uvedeny Statut vychazi obsahové ze Statutu Stalého
dvora mezinarodni spravedlnosti, ktery byl redigovan v roce 1920, a lze konstatovat, Ze
uvedeny vycet nepostacuje soucasnym potiebam. Proto Zastérova rozdéluje mezi prameny
tradicnimi, kam fadi pravé prameny dle ¢l. 38 Statutu, a prameny novymi, kam fadi zejména

texty rtiznych mezinrodnich organizaci a konferenci.”’

Mezinarodni tmluvy a mezindrodni obyceje se povazuji za zakladni formalni prameny

prava, dal$i se oznacuji jako pomocné. Mezi tradi¢ni pomocné prameny se tedy fadi obecné

% STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 59

95 Ostatné i Zastérova uvadi, ze ,,typickym ptikladem vyznamu tzv. materialnich pramenti ve zkoumané
normativni sféfe mtze poslouzit nechvalné znamé problémy spjaté s formulaci a zvlast¢ pak pfijetim tzv.
Kjotského protokolu.“ In STURMA, Pavel. Mezindrodni préavo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecnd). Beroun:
IFEC, 2004, 193 s. ISBN 80-903409-2-X., str. 60

% STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. &ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 61

97 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. &ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 62
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zasady pravni, soudni rozhodnuti, uceni nejkvalifikovanéjSich znalci mezinarodniho préva,

ekvita neboli princip spravedlnosti a dal§i prameny.

Mezinarodni smlouvy jsou dnes nejdilezitéjSim pramenem mezinarodniho prava
zivotniho prostfedi, typicky je 1ze délit dle ustalenych kritérii, napf. na smlouvy bilateralni a
multilaterdlni, smlouvy subregionalni, regionalni a univerzalni, smlouvy zn¢jici na dosazeni
urditého vysledku a smlouvy zn&jici na provadéni uréitych ¢innosti.”® Smlouvy lze délit na tzv.
self-executing a non self-executing, apod. Nicméng¢ tato tradi¢ni déleni se u smluv na ochranu

klimatu Casto stiraji.

Za tt1 hlavni mezinarodni umluvy upravujici pravni reZim mezinarodni ochrany klimatu
je povazovana Ramcova imluva OSN o zmén¢ klimatu z roku 1992, Kjotsky protokol k této

umluveé z roku 1997 a Parizska dohoda z roku 2015.

Réamcovou timluvu OSN o zméné klimatu lze oznacit jako smlouvu multilateralni a
univerzalni. Tyto dvé charakteristiky jsou spole¢né pro smlouvy na ochranu klimatu jiz
z povahy véci. Jako tfi nejvétsi ptinosy Ramcové umluvy OSN lze shrnout stanoveni cile,
ackoliv nebyl jesté kvantifikovan, stanoveni zdkladnich zasad a polozeni zéklada
institucionalniho rdmce. Rdmcova tmluva OSN o zméné klimatu je rovnéz dulezita v tom, ze
rozliSovala povinnosti pro rozvojové a rozvinuté zeme¢. Ramcova timluva OSN o zméné klimatu
rozliSuje tii kategorie zemi dle pfiloh a pro n¢ stanovi rizné. V zasadé nejrozvinutéjsi zeme
maji povinnost snizovat emise a poskytnout pomoc rozvojovym zemim, zem¢ druhé kategorie
maji povinnost pouze snizovat emise a tteti kategorie zemi (rozvojovych) je bez jasnych
povinnosti. Tento koncept byl v zasad¢ jesté posilen Kjotskym protokolem, ktery kvantifikoval
zavazky ohledné snizovéani emisi. Kjotsky protokol zahrnoval tedy jen cast celosvétovych
emisi. Samoziejmé, striktni rozdéleni zemi na rozvojové a rozvinuté bylo znacné
problematické. UZ jenom z toho diivodu, Ze néktefi nejvétsi znecistovatelé byli v kategorii

rozvojovych zemi — napiiklad Cina.

Rémcova umluva OSN o zméné klimatu formulovala tfi hlavni zdsady mezinarodniho
prava ochrany klimatu. Témito zasadami jsou: princip mezigeneracni rovnosti a solidarity,

princip spole¢né ale diferencované odpoveédnosti a princip piedb&zné opatrnosti. Nekteti autofi

% STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. &ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 62
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uvadeji, Ze tento posledni princip byl jiz de facto nahrazen principem prevence, jelikoz otdzka

zmény klimatu je jiz otazkou prevence, nikoliv pfedb&zné opatrnosti.®’

Patizskda dohoda zasadné zménila dosavadni systém a strukturu mezinarodnépravni
ochrany klimatu. Jejimi hlavnimi pfinosy je za prvé kvantifikace cile v oblasti globalniho
oteplovani (jak ve stanoveni konkrétniho nartstu teploty, tak ve stanoveni dlouhodobého cile
rovnovahy), za druhé tfi oblasti ¢innosti — mitigace, adaptace a zmirnéni ztraty a Skody.
Nejvyznamngjsi jsou ovSem ustanoveni vénovana mitigaci zmény klimatu. Jako tfeti pfinos lze
oznagit piistup zdola nahoru (bottom-up approach). Ctvrtym piinosem je bezpochyby stanoveni
povinnosti pro vSechny strany a postupné smazdvani rozdilu mezi tfemi kategoriemi zemi dle
Réamcové umluvy OSN o zméné klimatu. Patizska dohoda rovnéz poloZila zaklady pro zasady.

Jednou z novych zasad je princip progrese.

Kromé¢ OSN se zméné klimatu vénuji 1 dal§i mezindrodni instituce. Zde lze zminit
naptiklad specializované agentury OSN Mezindrodni namoini organizace (IMO) a Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAQO), které se vénuji emisich z lodni a letecké dopravy. Déle
lze zminit mezinarodni politicka fora jako je G8 nebo G20, Radu bezpecnosti atd. V piipadé
IMO a ICAO, Kjotsky protokol dokonce v ptiloze I odkazuje strany, aby adresovaly emise
z mezinarodni dopravy prostiednictvim téchto specializovanych agentur. Kdyz se tedy
Evropska unie rozhodla, ze do syst¢ému EU ETS zahrne i mezinarodni leteckou dopravu, tedy
lety, které piistavaji nebo odlétaji na/z izemi ¢lenskych statl, byla nucena toto zrusit pravé na

zékladé toho, Ze porusila Kjotsky protokol.!®

V roce 2011 smluvni strany Mezinarodni imluvy o zamezeni znecisténi moti z lodi,
pfijaté Mezindrodni ndmoini organizaci dne 2. listopadu 1973 (MARPOL) pfijaly dodatek
k piiloze VI, ktery se tyka energetické Gcinnosti lodi.'”! Dalsim obdobnym piipadem je
mezinarodni leteckd doprava, zde v fijnu 2010 shromazdéni Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi pfijalo rozhodnuti o zméné klimatu stanovujici dva cile. Za prvé zlepsit primérnou
ucinnost paliva ro¢né o 2 % a za druhé dospét k uhlikové neutralnimu riistu od roku 2020, coz

znamend stabilizovat emise oxidu uhli¢itého na trovni roku 2020.'> Bodansky se rovnéz

% VINUALES, J. E. The International Law of Climate Change after the Paris Agreement, Audiovisual
Library of International Law, UN [online] @ 2018. Dostupné zde: http://legal.un.org/avl/Is/Vinuales EL.html#

100 Vice viz BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RATAMANI, Lavanya. International climate
change law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. [ISBN 978-0-19-966429-0., str.
272, jedna se o ptipad C-366/10

101 BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change law.
First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0., str. 270

192 Tamtéz, str, 271
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vénuje pravni upravé cerného uhliku, jehoz regulace spadd pod Umluvu o dalkovém
$i¥Povani dusi presahuiicim hrani 400,103 § islost oo tkaiici

znedistovani ovzdusi piesahujicim hranice statii.'®® Souvislost s pravni upravou tykajici se

ochrany ozénové vrstvy jiz byla zminéna vyse.!®* V neposledni fadé je nutno zminit vztah

zmény klimatu a lidskych prav.'%

V literatute se vedou polemiky o tom, zda v mezinarodnim pravu zivotniho prostiedi
(kromé motského prava) jsou stabilizovdna specifickd obycejova pravidla. Jako piiklad je
uvadéno pravidlo ,,neposkozovani Zivotniho prostredi za hranicemi jejich jurisdikce pri
provddéni cinnosti statii na jejich vlastnim tizemi“.’’ Domnivim se, Ze pro potiebu
mezinarodniho prava ochrany klimatu neni ot4dzka, zda je toto pravidlo skute¢né¢ pramenem
mezinarodniho obyc¢ejového prava, zésadni. Toto pravidlo je pro mezinarodnépravni ochranu

klimatu z podstaty véci velmi problematicke.

Jak uvadi Zastérova, vnauce dochazi casto k zaménéni obycejovych pravidel
s obecnymi zdsadami pravnimi a se zdsadami (principy) mezinidrodniho prava.!®” V oblasti
mezinarodniho prava Zivotniho prosttedi existuje velké mnozstvi zasad, podle Zastérové jen
malokteré beze zbytku spliuji kritéria pro urovani zkoumanych zasad podle ¢l. 38 Statutu.
Obecné pravni zasady jsou zasady, jez se uplatiuji vSeobecné ve vnitrostatnich pravnich fadech,
jsou tedy spole¢né veétSin€ statl, zdroven ovSem musi byt svou povahou bez dalSiho
pievoditelné do prislusnych mezindrodnich vztahii, kde by mély plnit tlohu doplikového
pramene prava. VEtSinovy nazor doktriny ma rovnéz za to, ze pokud fecené zasady obsahuji
urcitou specifickou normu tykajici se mezinarodnépravni ochrany zivotniho prosttedi, pak jsou
téméf vzdy jiz uznany v ramci obyéejového mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi.!®® Na
zéklad¢ tohoto Zastérova uvadi, ze prislusnym pozadavkiim dnes pIln¢€ odpovida pouze zasada

76

,,znecistovatel plati“ (polluter pays principle — ppp).

Rozhodnuti mezindrodnich soudil hraji také roli. Zastérova chape jejich roli jako troji.

Zaprvé je to role potvrzovani obycejii, dale je to role precedenttl, kterou chape v tomto kontextu

103 Vice viz tamtéz str. 276

104 Viz Dodatek z Kigali

105 K tomuto vice napé. BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International
climate change law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-
966429-0 nebo dale v ptipadu Carvalho.

16 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 71

107 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 72

18STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. I. ¢ast, (Obecn4). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 74-75
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jako roli prvniho rozhodnuti v fadé, jez bude moci byt dale vyuzito v budoucnu, a kone¢né
posledni je role faktoru méniciho a upevnujiciho postaveni jednotlivee v systému mezinarodné
pravni ochrany zivotniho prostfedi. Doktrina ma také svoje postaveni. Jak uvadi Zastérova,
podil maji i rizné mezinarodni védecké asociace a instituce. ! Zde lze ptikladem uvést
Mezivladni panel pro zménu klimatu, ktery sice neni asociaci pravni, ale v globalni ochrané

klimatu hraje velmi vyznamnou roli.

Nové prameny normativity na ochranu zivotniho prostfedi déli Zastérova na dvé
skupiny — prvni skupinu podle ni tvofi rezoluce obligatorni pro clenské zemé té které
organizace, druhou skupinu tvoifi doporuceni pravné nezavazna adresovana ¢lenskym zemim

organizace.'!*

Krom¢ OSN se zméné klimatu vénuji 1 dal§i mezindrodni instituce. Zde lze zminit
napiiklad specializované agentury OSN Mezindrodni ndmoifni organizace — IMO a
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi - ICAO, které se vénuji emisich z lodni a letecké
dopravy. Dale Ize zminit mezindrodni politickd fora jako je G8 nebo G20, Radu bezpecnosti
atd. V pripadé¢ IMO a ICAO, Kjotsky protokol dokonce v piiloze I odkazuje strany, aby
adresovaly emise z mezinarodni dopravy prostfednictvim téchto specializovanych agentur.
Kdyz se tedy Evropska unie rozhodla, Ze do syst¢ému EU ETS zahrne i mezindrodni leteckou
dopravu, tedy lety, které piistavaji nebo odlétaji z ¢lenskych statli, byla nucena toto zrusSit prave

na zakladé toho, Ze porusila Kjotsky protokol.'!!

V roce 2011 smluvni strany Mezinarodni imluvy o zamezeni znecisténi moti z lodi,
piijaté Mezinarodni namofini organizaci dne 2. listopadu 1973 (MARPOL) ptijaly dodatek
k priloze VI, ktery se tyka energetické u¢innosti lodi.!'? Dal§im obdobnym piipadem je
mezinarodni letecka doprava, zde v fijnu 2010 shroméazdéni Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi pfijalo rozhodnuti o zméné klimatu stanovujici dva cile. Za prvé zlepsit primérnou
ucinnost paliva rocné o 2 % a za druhé dospét k uhlikové neutralnimu ristu od roku 2020, coz

znamena stabilizovat emise oxidu uhli¢itého na tGrovni roku 2020.''* Bodansky se rovné&z

19 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 75-79

110 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 79

" Vice viz BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate
change law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0., str.
272, jedna se o ptipad C-366/10

112 BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change law.
First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0., str. 270
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vénuje pravni upravé cerného uhliku, jehoz regulace spadd pod Umluvu o dalkovém
vivo I vr v s . r.0 114 . , ;o TSI

zneCiStovani ovzdusi presahujicim hranice statd.” * Souvislost s pravni Upravou tykajici se

ochrany 0zénové vrstvy jiz byla zminéna vyse.!'> V neposledni fadé je nutno zminit vztah

zmény klimatu a lidskych prav.!'¢ 276

1.3.1. Pravni zavaznost

Bodansky v otazce pravni zdvaznosti rozliSuje tfi skupiny pravnich instrumenti
mezinarodniho prava zmény klimatu. Prvni skupinou jsou zdvazné mezinarodni smlouvy, kam
spadd Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, Kjotsky protokol a Patizskd dohoda. Jak ale
Bodansky vzapéti dodava, pravni zavaznost jednotlivych ustanoveni téchto smluv se 1i§i.!!” To,
zda z ustanoveni plyne pravni povinnost pro smluvni strany, zalezi na nc¢kolika faktorech.
Prvnim faktorem je to, zda se ustanoveni nachdzi v pfedmluvé ¢i ptimo v textu smlouvy,
druhym faktorem je komu je povinnost adresovana, tretim faktorem je pouzity jazyk, dalSim
faktorem je preciznost ustanoveni a kone¢né zaleZi i na mechanismu dodrzovani apod.''8
Kromé rozliSeni mezi povinnosti (,,parties shall*) a pouhym smetfovanim k cili (,,with the aim
of*) Bodansky rozliSuje také mezi povinnosti konat (,,obligations of conduct) a povinnosti

vysledku (,,obligations of result).''® Jak bude rozebrano déle, Patizsk4 dohoda stanovi zejména

povinnosti konat.

Jako druhou skupinu rozliSuje Bodansky rozhodnuti, tedy rozhodnuti konference
smluvnich stran Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu, Kjotského protokolu a Parizské
dohody. Tato rozhodnuti nejsou v zasad¢ pravné zavazna. Do tieti skupiny fadi Bodansky

politické dohody, napt. Kodafiskou dohodu.'?°

Sturma rozli§uje mezi kogentnimi a dispozitivnimi pravidly v mezindrodnim pravu
zivotniho prostfedi a mezi pravidly sof law a hard law. Zastavim se u druhého dé€leni, které je
pro mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi zasadni. Jako hard law ozna¢uje Sturma normy, které
splituji vSechna kritéria na obsah i formu, tedy obsahem je dostate¢né urcité a jednoznacné

pravidlo chovani, které je zdvazné a jehoZ poruSeni vyvold pravni odpovédnost (pravni

14 Vice viz tamtéz str. 276

115 Viz Dodatek z Kigali

116 K tomuto vice napé. BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International
climate change law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-
966429-0 nebo dale v ptipadu Carvalho.

"7 BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change law.
First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0., str. 18

18 Tamtéz, str. 19

19 Tamtéz, str, 19
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forma).'?! Jako soft law se na druhé stran& oznacuji normy, které maji pravné nedokonaly obsah
nebo formu. Prvnim pfipadem jsou tedy dokumenty, kterym nechybi pravné zavazna forma, ale
jejich obsah tvoii zcela nebo z&asti mékce nebo neurcité formulované zadvazky. To, jak ostatné
uvadi i Sturma, je velmi asté. Sturma uvadi: ,, v nékterych smlouvdch totiz stdty nejsou schopné
¢i ochotné prijmout dostatecné piresné zavazky. Casto jde o spise obecné, programové zavazky,
smerujici do budoucnosti, které misto konkrétnich povinnosti stanovi pouze povinnost stadti
spolupracovat k dosazeni urcitych cilii pii reseni problémii Zivotniho prostiedi. “'?* V tomto
kontextu je tedy mezinarodnépravni ochrana klimatu typickym ptikladem tohoto pfistupu a

vyuziti téchto norem.

Jako dalsi typ soft law uvadi Sturma ramcové smlouvy, kam fadi i RaAmcovou umluvu
OSN o zméné klimatu. Tyto smlouvy maji spole¢né to, ze stanovi zpravidla pouze ramcove
hlavni zasady chovani, podrobnéjsi rozpracovani zavazki ale neobsahuji, to je zpravidla

obsazeno v dodatkovych protokolech.

Dalsim ptipadem soft law pravidel jsou ptipady, kdy pravidliim chybi nalezitd pravni
forma. Sem spadaji Casto akty mezinarodnich organizaci nebo konferenci. Tyto dokumenty
vznikaji zpravidla z toho diivodu, ze nalezeni konsensu nad mezinarodni smlouvou je slozité a
navic tyto smlouvy musi byt rovnéz ratifikovany. Na rozdil od toho akty organizace nebo
konference typu soft law jsou jen pfijaty. Jak ale Sturma upozoriiuje, ne vSechny akty

mezinarodnich organizaci lze oznadit za soft law.'??

U mezinarodnich smluv se Bodansky vénuje také jejich ,,architektuie. Zde rozlisuje
zejména mezi tim, zda je smlouva tvofena tzv. shora dolii (top-down approach) anebo zdola
nahoru (bottom-up paradigm nebo také bottom-up approach).”’* Jak bude popsano dale,
Kjotsky protokol je postaven zejména na principu shora doli, Kodanska konference piinesla
posun k principu zdola nahoru. R&mcovou imluvu OSN o zméné klimatu a PatiZzskou dohodu

oznacuje Bodansky jako hybridni smlouvy.!%

121 Vice viz STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. &ast, (Obecna). Beroun: IFEC,
2004, 193 s. ISBN 80-903409-2-X_, str. 103

122 Tamtéz, str. 104

123 Vice viz STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC,
2004, 193 s. ISBN 80-903409-2-X., str. 104

124 124 BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change
law. First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0, str. 22-23

125 Tamtéz.
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1.3.2. Principy mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi v oblasti zmény klimatu
Zakladni zasady se daji oznaclit jako ,,nezdvazna zobecnéni ze skupin spolu uzeji
souvisejicich pravidel mezinarodniho prdava, zamyslend jako zdvazna v ramci jejich
normativnich mezi “.!?° Prvni skupinu zdsad mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi oznacuje
Sturma jako zasady vychazejici z pravidel de lege lata. Do této skupiny fadi zéasadu
svrchovanosti statll a neposkozovani zivotniho prostiedi za hranicemi jejich jurisdikce, zasadu
ochrany a uchovani Zivotniho prostiedi a ptirodnich zdrojl, zdsadu mezinarodni spoluprace pii
ochran¢ zivotniho prostiedi, zasadu vymény informaci o ¢innostech, které mohou mit negativni
uc¢inky na zivotni prostiedi, zasadu prevence a zasadu spravedlivého vyuzivani ptirodnich
zdrojii sdilenych dvéma &i vice staty. Jako dalsi zasadu sui generis oznatuje Sturma zasadu
mezinarodni odpovédnosti za ekologické Skody jako pactum de contrahendo. Jako dalsi zasadu,
ktera tvoii jednu skupinu sama o sobé&, chape Sturma jiz vyse zminénou obecnou zasadu pravni
znedistovatel plati. Koneéné jako posledni skupinu zasad Sturma uvadi programové zasady a
pojmy mezinarodniho prava zivotniho prostiedi de lege ferenda, kam tadi zésadu trvale
udrzitelného rozvoje, zdsadu piredbézné opatrnosti, zasadu spole¢ného zajmu lidstva a zasadu
spolec¢nych, ale diferencovanych povinnosti. U této skupiny zasad, do které 1ze tadit také zasady
mezinarodnépravni ochrany klimatu, Sturma uvadi, Ze se nejedna o nesporna pozitivné pravni

pravidla, jejich vyznam je ale velky.

Ramcova tumluva OSN o zméné klimatu formulovala tfi hlavni zasady mezinarodniho
prava v oblasti ochrany klimatu, kterymi jsou: princip mezigenerani rovnosti a solidarity,
princip spolecné, ale diferencované odpoveédnosti a princip piedbézné opatrnosti. Jak jiz bylo

uvedeno vyse, princip predbézné opatrnosti byl de facto spiSe nahrazen principem prevence.

Réamcova tmluva OSN o zméné klimatu obsahuje v ¢lanku 3 zékladni zasady, jimiZ se
maji smluvni strany mimo jiné fidit pfi svych ¢innostech smétujicich k naplnéni cilit tmluvy a
provedeni jejich ustanoveni. Zakladni zdsadou je to, ze smluvni strany by mély chréanit
klimaticky systém ve prospéch soucasnych a budoucich generaci lidstva a na zdklad€ rovnosti
a v souladu s jejich spole¢nymi, i kdyZz rozdilnymi odpovédnostmi a odpovidajicimi
schopnostmi. Dal§imi zdsadami je princip pfedb&Zné opatrnosti, princip udrZitelného rozvoje

atp.

Zasada spole¢ného zajmu lidstva

126 Schwarzenberger, prostiednictvim STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. I. ¢ast,
(Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193 s. ISBN 80-903409-2-X., strana 86
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Tento pojem odkazuje na to, ze Zivotni prostfedi neni abstrakce, ale prostor, kde ziji
lidské bytosti a na némz zavisi kvalita jejich Zivota a zdravi, a to i pro budouci generace. Tento
pojem ma tedy jak prostorovou dimenzi, ve které vystupuje jako spole¢né dédictvi lidstva, tak

¢asovou dimenzi, kterd se projevuje v pojmu prav budoucich generaci.!'?’

Zasada spolecnych, ale diferencovanych povinnosti

Zasada spole¢nych, ale diferencovanych povinnosti, nékdy také nazyvéana jako princip
spole¢né, ale rozdilné odpovédnosti. Tato zasada byla v mezindrodnim pravu Zivotniho
prosttedi poprvé explicitné formulovana jako ,principle of common but differentiated
responsibilities “ v zdsad€¢ 7 Deklarace z Rio de Janeira (1992): ,, Stdty museji spolupracovat v
duchu globalniho partnerstvi tak, aby bylo mozné uchovavat, chranit a obnovovat zdravi a
integritu ekosystémit na zemi. Vzhledem k odlisné mire, jiz staty prispivaji ke globalnimu
zhorsovani stavu Zivotniho prostredi, maji tyto stdaty spolecnou, ale diferencovanou
zodpovédnost. Vyspélé zemé uznavaji svou odpovédnost za snahu o trvale udrZitelny rozvoj,
berouce v uvahu duraz, ktery jejich spolecnosti kladou na otdzky globalniho Zivotniho prostredi

s ohledem na technologické a financni zdroje, které maji k dispozici. *

Tento princip se promitl 1 do mezinadrodniho prava v oblasti ochrany klimatu. Od roku
1992 byla odpovédnost v mezinarodnim pravu postavena na odliSeni zemi uvedenych v piiloze
I a ostatnich zemich (rozvinutych a rozvojovych zemi). Princip spole¢né, i kdyz rozdilné
odpovédnosti a odpovidajici schopnosti (Common but differentiated responsibilities and
respective capacities — CBDR — RC) stal u zrodu Kjotského protokolu. Pozdéji ale 1ze pozorovat
odklon od snahy zavazovat pouze rozvinuté staty a snahu, aby se na boji se zménou klimatu
podilely vSechny staty. Rozvinuté staty poukazovaly na to, Ze stavajici uspotadani neodpovida
ekonomické, politické ani emisni realité. Tento odklon lze hmatateln€ pozorovat zejména v
Akénim planu z Bali z roku 2007, ktery mél vyvrcholit pfijetim mezindrodni dohody na
Kodanské konferenci. Tak se nestalo, ale hlavni mySlenka, tedy smlouva vztahujici se na
vSechny staty, 1ty rozvojové, byla zachovana a inkorporovéana do PatiZzské dohody. A¢koliv v
roce 2012 byla prodlouZena platnost Kjotského protokolu, bylo jasné, Ze mySlenka Akéniho
planu z Bali zstava zachovéana (viz rozhodnuti 1/CP.17 a vytvofeni Ad hoc pracovni skupiny

pro Durbanskou platformu).

127 viz STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. I. &ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004,
193 s. ISBN 80-903409-2-X., str. 97
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Pro Patizskou dohodu bylo udéavajici vytvoteni jiz zminéné Ad hoc pracovni skupiny
pro Durbanskou platformu, kterd méla sméfovat k vytvofeni protokolu, jiného pravniho
instrumentu nebo vysledku s pravni silou, ktery by se vztahoval na vSechny smluvni strany a
byl by ptijat na COP 21 a byl by G¢inny po roce 2020. Jak uvadi Wewerinke a Doebbler, prave
fraze ,, vztahoval na vsechny smluvni strany* (applicable to all Parties) byla predmétem debat
a definitivné znamenala odklon od naprostého oddélovani rozvinutych a rozvojovych stata tak
jako v Kjotském protokolu. Ve Varsavé v roce 2013 byla nalezena shoda ohledné toho, ze
vSechny smluvni strany maji pfedstavit svoje zamyslené vnitrostatné urcené prispévky. Jak
uvadi Wewerinke a Doebbler, zde se za¢inalo projevovat rozdilné ocekavani ohledné téchto
prispévkl. Rozdily v jejich obsahu se ukdzaly poté, co byly podany. Rozvojové staty
pozadovaly zahrnuti vSech aspektli Durbanského mandatu, tedy 1 adaptace a financi, zatimco

rozvinuté staty kladly vétsi diiraz na mitigacni slozku.

I tak Pafizska dohoda odkazuje na princip spolecné ale rozdilné odpovédnosti, a to
dopliiuje v ¢lanku 4 odst. 3 tim, ze ptispévky budou odrézet nejvySsi mozné ambice s
piihlédnutim na spole¢né, 1 kdyz rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem

na zvlastni vnitrostatni podminky.

Patizskd dohoda neodkazuje explicitné na ptilohy Rdmcové imluvy OSN o zméné
klimatu, ¢imz by se mohlo zdat, Ze zcela opousti jejich princip, nicméné na mnoha mistech
odliSuje mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty, které nedefinuje. To znamena, Ze ptilohy budou

alespon po urcitou dobu slouzit jako referenc¢ni bod.

Patizské dohoda obsahuje rozdilné pozadavky na vnitrostatné stanovené ptispévky pro
rozvinuté a rozvojové staty a uznava, ze rozvojovym statliim potrva delsi dobu, nez dosahnou
svého maxima emisi. Pafizska dohoda pak rozliSuje mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty

zejména v otdzce financi.
Zasada predbézné opatrnosti

Zasada predbéZzné opatrnosti byla formulovana v Deklaraci z Rio de Janeira (1992) jako
zasada 15: ,,Staty museji za ucelem ochrany Zivotniho prostredi prijimat podle svych schopnosti
preventivni pristupy. Tam, kde hrozi vazna nebo nenapravitelna Skoda, nesmi byt nedostatek
vedecke jistoty zneuzit pro odklad ucinnych opatieni, ktera by mohla zabranit poskozeni
Zivotniho prostiedi.” Tato zasada tedy Gizce souvisi se zasadou prevence. Sturma ale zasadu

prevence povazuje za soucast obycejového mezindrodniho prava a domniva se, Ze zasada
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predbézné opatrnosti nema zatim tak pevné misto.'?® Sturma se domnivé, Ze tomu, aby se tato
zasada prosadila definitivné jako norma obecného mezinarodniho prava, brani dva faktory.
Prvnim faktorem je nejednotny vyklad obsahu této zasady. ,, Podle uzsiho pojeti, které vice
odpovida textu zasady 15 Deklarace z Ria, nedostatek védecké jistoty nesmi vést staty
k odlozeni opatreni na ochranu zivotniho prostredi. Druhé, podstatné radikalnéjsi pojeti
vyklada obsah této zasady tak, zZe stat se musi vzdat cinnosti, které by mohly zpusobit ujmu
Zivotnimu prostredi, dokonce i kdyZz stavajici védecké poznatky neumoznuji prokazat, v jaké
mire by tyto cinnosti mohly byt Skodlivé. “'*° U tohoto druhého pojeti ale Sturma poukazuje na
dva problémy, jednak by toto mélo za nasledek piesun dikazniho bfemene na stat, ktery je
udajnym zdrojem poSkozeni Zivotniho prostiedi, Ze piijal vSechna myslitelnd preventivni
opatfeni bez ohledu na jejich nezbytnost zdivodnénou dosavadnim védeckym pozndnim.
Druhym problémem je to, ze toto pojeti jiz odmitl Mezindrodni soudni dvir v ptipadu
Gabcikovo-Nagymaros.’?’ Dal§im faktorem branicim plnému prosazeni této zasady jsou

ekonomické faktory pro staty a podnikatelské subjekty.
Zasada prevence

Zasada prevence je jedna ze zakladnich metod pravni regulace, kterd ma v tomto odvétvi
jasnou prioritu. Koneckoncii prevence je v ochrané¢ zivotniho prostredi diilezita z divodu Casto
nevratné povahy $kod zplsobenych na Zivotnim prostfedi.'*! Princip prevence lze rovnéz
chéapat jako zobectiujici oznaCeni pro konkrétni povinnosti zalozené smlouvami. Jak uvadi
Sturma, normativni obsah této zasady se da rozdélit na dva samostatné instituty: posuzovani

vlivu ¢innosti na Zivotni prostiedi a trvaly dohled na stav Zivotniho prostfedi.'?

1.4. Vyvoj mezinarodnépravni upravy ochrany klimatu

Jak poznamenava napiiklad Jorge E. Vinuales z Cambridzské univerzity'®?

, VyVO]
pravni ochrany klimatu je spjat s védeckymi poznatky. Zpravy Mezivladniho panelu pro zménu

klimatu mély velky vliv na pokrok v nésledujicich letech. Prvni hodnotici zprava byla vydana

128 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecnd). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 96

129 Tamtéz.

130 Tamtéz.

131 Jak judikoval Mezinarodni soudni dvir vrozsudku Gabéikovo-Nagymaros, STURMA, Pavel.
Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecnd). Beroun: IFEC, 2004, 193 s. ISBN 80-903409-2-X., str.
92

132 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast, (Obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193
s. ISBN 80-903409-2-X., str. 92

133 VINUALES, J. E. The International Law of Climate Change after the Paris Agreement, Audiovisual
Library of International Law, UN [online] @ 2018. Dostupné zde: http://legal.un.org/avl/Is/Vinuales EL.html#
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v roce 1990, druhd v roce 1995, tieti v roce 2001, ¢tvrtd v roce 2007 a konecné patd hodnotici

zprava byla vydéana v letech 2013 az 2014.

Za milnik a prvni vyznamny mezinarodni po¢in na poli ochrany zivotniho prostfedi je
oznacovana Stockholmska konference neboli Konference Organizace spojenych narodi o
zivotnim prostiedi, ktera byla uspotfaddana v roce 1972 ve §védském Stockholmu. Stockholmska

deklarace se ale zmén¢ klimatu detailnéji nevénuje.

Jiz ale vroce 1979 byla v Zenevé uspoiadana prvni svétova klimatickd konference,
pofadana Svétovou meteorologickou organizaci. Konference vedla k vytvofeni Svétového
klimatického programu (World Climate Programme — WPC) jako spolecného programu
Svétové meteorologické organizace, Programu OSN pro zivotni prostfedi a Mezinarodni rady
védeckych svazli. Nicmén€ zména klimatu se stala tématem vefejné debaty az v druhé poloving
osmdesatych let dvacétého stoleti. V roce 1988 byl vytvofen jiz zminény Mezivladni panel pro
zménu klimatu. O rok pozdé&ji, v roce 1989, se Valné shromdzdéni OSN rozhodlo svolat na
cerven 1992 Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, jejimz tématem méla byt rovnéz
zména klimatu. Jiz v listopadu téhoz roku probéhla ministerska konference o zméné klimatu
v Nizozemsku, ktera uznala potfebu stabilizace emisi sklenikovych plynt. V roce 1990 byla
zvetejnéna Prvni hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Rovnéz probéhla
druha Svétova klimaticka konference v Zenevé. Uvadi se, Ze atkoliv zde védecka komunita
varovala pred vaznymi nasledky klimatickych zmén, ministti se odmitli zavazat k jakémukoliv

omezeni emisi sklenikovych plynd.'3*

V prosinci 1990 Valné shromazdéni OSN ustavilo Mezivladni vyjedndvaci vybor pro
ramcovou konvenci o klimatickych zméndch (/ntergovernmental Negotiating Committee for a
Framework Convention on Climate Change — INC/FCCC). Ten svoji praci zah4jil v tnoru 1991
a v kvétnu 1992 piijal text Ramcové itmluvy OSN o zméné klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Changes — UNFCCC, déle jako Rdmcova imluva OSN o zméné¢ klimatu
nebo UNFCCC). 4. ¢ervna 1992 na Svétové konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(Konferenci UNCED) v Rio de Janeiru byla UNFCCC oteviena k podpisu. Ramcova umluva

OSN o zméné¢ klimatu vstoupila v platnost 21. bfezna 1994.

134 Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén [online]. In: ekolist.cz. 13. 12. 2007 [cit.
14. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/historie-mezinarodnich-aktivit-v-oblasti-
klimatickych-zmen
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Konference OSN o zivotnim prostfedi konana 20 let po konferenci ve Stockholmu 5.
gervna 1992 je nazyvana také jako Summit Zemé. Tato konference dle Moldana ' zah4jila éru
velkych svétovych summitd a byla rekordni ucasti delegatti, po¢tem hlav statd i novinait. Tato
konference ptinesla n¢kolik dokumentti. Prvnim z nich byla Agenda 21, ktera ve Ctyficeti
kapitolach rozvadi zasady udrzitelného rozvoje. Dal§im dokumentem byla Deklarace z Ria de
Janeira o zivotnim prostfedi a rozvoji, ktera rozvadi nékteré koncepty a principy mezinarodniho
prava zivotniho prostfedi, jako naptiklad koncept spolecné, avSak diferencované odpovédnosti
jednotlivych statt. Kromé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu zde byla podepsana také

Umluva o biologické rozmanitosti.

1.4.1. Ramcova imluva OSN o zméné klimatu

Text tmluvy byl dohodnut 9. kvétna 1992 v New Yorku v ramci OSN. Umluva byla
sjednéna z iniciativy nékterych hospodatsky vyspélych statil. Rozvojové staty v éele s Cinou,
Indii a Brazilii podminovaly svlij souhlas se sjedndnim smlouvy vytvofenim finanénich
mechanismii na pomoc rozvojovym statim s bojem se zménou klimatu, k ¢emuz doslo
prostiednictvim ustaveni Globalniho fondu zivotniho prostfedi (GEF) v roce 1991. V této fazi

v§ak rozvojové staty nebyly pfipraveny pfijmout konkrétni kvantifikované zavazky. '3

Vyjednavani o textu Rdmcové aumluvy OSN o zmén¢ klimatu zacalo tedy v tunoru 1990

7 uvadi, ze jiz v zacatku vyjednavani Evropské spolecenstvi

ve Washingtonu. Goldberg!?
zopakovalo svilj zavazek emise CO2 v roce 2000 udrzet na hodnoté z roku 1990 a poskytnout
finanéni pomoc rozvojovym zemim pro boj se zménou klimatu. K obdobnému se vyjadiilo 1
Japonsko. Spojené staty americké odmitly cile a ¢asové harmonogramy. Skupina nazvana
»Skupina 77, coz byla skupina rozvojovych zemi, volala po poskytnuti technologii od
rozvinutych zemi s cilem zabranit klimaticky skodlivému aspektu rozvoje. Rovnéz volaly po
vytvofeni vice rezimii vramci Umluvy pro rozvinuté a rozvojové staty v souladu

s Montrealskym protokolem. Evropské spolecenstvi a Spojené staty americké se nemohly

shodnout na tom, zda zahrnout jasné zdvazky ke snizeni emisi sklenikovych plynd.

Dalsi kolo vyjednavani probéhlo v Nairobi v zafi téhoZ roku. Evropské spolecenstvi

zopakovalo svoje zavazky a pozadovalo cil stabilizovat emise sklenikovych plyni na Grovni,

135 MOLDAN, B. Svétové summity o zivotnim prostiedi. In: Zivotni prostiedi, 41/4, str. 173—177. 2007.
Dostupné z: http://147.213.211.222/sites/default/files/2007 4 173 177 moldan.pdf

136 HLAVACEK, Jifi. Mezinrodni environmentalni privo a ochrana Zivotniho prostfedi. Praha:
Oeconomica, 2007, 231 s. ISBN 978-80-245-1296-9., str. 177

137 GOLDBERG, D. M. As the World Burns: Negotiating the Framework Convention on Climate Change,
5 Geo. Int'l Envtl. L. Rev. 239 (1993)
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ktera zabrani nebezpecnym antropogennim vliviim na zménu klimatu v ¢asovém ramci, ktery
umozni systémiim se ptirozené adaptovat. Spojené staty americké odmitly zdvazné cile a casové

ramce. Nicméné¢, pozice Spojenych statii se pomalu ménila.

Prvni navrh textu byl predstaven v Zenevé v prosinci 1991 ve &tvrtém kole vyjednavani.
V patém kole jednani se Evropské spolecenstvi opét snazilo obmék¢it Spojené staty americké,
ty nakonec ucinily urcité ustupky — uznaly, Ze je mozné zahrnout snizovani emisi sklenikovych

plynti a finanéni pomoc pro rozvojové staty.

Zacinalo byt ale pomérné jasné, Ze nebude nalezena naprostd shoda do Svétového
summitu v Riu. Vzhledem k ¢asové tisni byla néktera zavérecna ustanoveni vytvotena podle jiz
stavajicich imluv. Vzorem byla zejména Videnska timluva o ochran¢ ozénové vrstvy Zemé
z roku 1985. Bylo uznéano, Ze pokud maji byt Spojené staty americké smluvni stranou, nebude
mozné zahrnout zavazné ptispévky k omezeni emisi sklenikovych plynil. Ostatni rozvinuté
zemé se domnivaly, ze bez ucasti Spojenych statii americkych nebude mit umluva smysl.
Evropské spolecenstvi spole¢né s Japonskem byly staty, které byly nejvétSimi zastanci
piisn€jSich zavazkl, ale i1 ty nakonec daly piednost dohod€ sucasti Spojenych stata

americkych. 3

V preambuli Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu smluvni strany této umluvy
vyjadiily své znepokojeni nad tim, ze ,lidské cinnosti vedou k neustiléemu naristani
koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére a tento nariist zvysuje prirozeny sklenikovy efekt a
to povede v prumeru k dalSimu oteplovani zemského povrchu a atmosféry a pravdepodobné
nepriznivé ovlivni prirodni ekosystemy a lidstvo jako takové®, a zaroven uvedly, Ze nejveétsi
podil na diivejSich a soucasnych globalnich emisich maji rozvinuté zemé: ,,mnoZstvi emisi na
obyvatele je v rozvojovych zemich stdle relativné malé a podil rozvojovych zemi na globalnich

emisich bude nariistat, aby mohly byt uspokojeny jejich socialni a rozvojové potreby.

Umluva obsahuje ve svém ivodu definice. Je definovana zména klimatu jako ,,takovd
zmena, ktera je vazdana primo nebo neprimo na lidskou cinnost ménici slozeni globalni
atmosfery a ktera je vedle prirozené variability klimatu pozorovana za srovnatelny casovy

usek. “ Jsou definovany emise, sklenikové plyny a dalsi diilezité pojmy.

133 GOLDBERG, D. M. As the World Burns: Negotiating the Framework Convention on Climate Change,
5 Geo. Int'l Envtl. L. Rev. 239 (1993), str. 157-160, nebo vice k tématu vyjednédvani Ramcové umluvy OSN o
zméné klimatu zde: BODANSKY, D. The United Nations Framework Convention on Climate Change: A
Commentary. In: Yale Journal of  International Law, 18/2, 1993. Dostupné Z:
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1626&context=yjil
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Clanek dva obsahuje koneé¢ny cil imluvy, kterym je dosahnout stabilizace koncentraci
sklenikovych plynl v atmosféie na tirovni, kterd by umoznila ptedejit nebezpe¢nym disledkiim
vzajemného piisobeni lidstva a klimatického systému. Této urovné by mélo byt dle tmluvy
dosazeno v takovém ¢asovém obdobi, které umozni ekosystémtim, aby se ptirozenou cestou
prizptisobily zméné klimatu, pfiCemz by nebyla ohrozena produkce potravin, a hospodatskému

rozvoji tak, aby mohl pokracovat udrzitelnym zptisobem.

Umluva v ¢lanku tii obsahuje hlavni zasady, kterymi se smluvni strany maji fidit. Mezi
tyto principy patii princip mezigeneracni rovnosti a solidarity, princip spole¢né ale
diferencované odpovédnosti, princip predbézné opatrnosti, princip udrzitelného rozvoje a

princip spoluprace smluvnich stran.

Clanek 4 imluvy stanovuje zavazky smluvnich stran. Tyto zavazky byly rozdéleny do
n¢kolika skupin podle toho, koho zavazovaly. V ptiloze I byly uvedeny staty, které byly pro
ucely tohoto smluvniho nastroje pokladany za rozvinuté, mezi které byly zafazeny 1 staty
s transformujici se ekonomikou. Bylo zde uvedeno celkem 35 statti vcetné¢ Evropského
spolecenstvi. V ptiloze II byly pak uvedeny staty rozvinuté, kde bylo zahrnuto celkem 25 statt,
které byly ¢leny OECD. Nékteré zavazky pramenici z ¢lanku 4 se vztahovaly na vSechny
smluvni strany, tyto zavazky byly formulovany velmi obecné. Nekteré zavazky se vztahovaly
na staty uvedené v priloze I, zde byl napt. zdvazek piijmout narodni pfistupy a odpovidajici
opattfeni ke zmirnéni zmény klimatu s tim, Ze budou omezeny antropogenni emise sklenikovych
plynii a budou chranény a rozsitovany propady a rezervoary sklenikovych plynti. Zavazky pro
staty rozvinuté obsazené v piiloze II se vztahovaly napt. na poskytnuti finan¢nich zdroji na

pomoc rozvojovym zemim.

Clanek 5 umluvy se tykal vyzkumu a mezinarodni spoluprace v ném, ¢lanek 6 se tykal
vzdelavani, odborného vzdélavani a povédomi vetejnosti. Dal§imi ¢lanky Umluvy byly
ustaveny organy umluvy. Nejvy$$im orgdnem umluvy byla ustanovena konference smluvnich
stran. Bylo stanoveno, Ze prvni zasedani konference smluvnich stran se bude konat nejpozdéji
rok po dni vstupu imluvy v platnost a ze béZna zasedani konference smluvnich stran se budou
konat kazdy rok. Byl zfizen sekretariat, pomocny organ pro védecké a technologické
poradenstvi a pomocny organ pro provadéni umluvy. Clanek 11 definoval finanéni
mechanismus pro poskytovani financnich zdrojii v podobé grantli ¢i ulev, vCetné pievodu
technologii. Clanek 12 se vztahoval na poskytovani informaci o provadéni imluvy. Clanek 13
pfedvidal, ze konference smluvnich stran na svém prvnim zaseddni zvazi zaloZeni
multilaterdlniho konzulta¢niho procesu, ktery bude tesit otazky tykajici se provadéni tmluvy.
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Clanek 14 se tykal urovnavani sporti. Clanky 15 a 16 se vztahovaly na provadéni zmén umluvy
a zmen piiloh. Dilezity je ¢lanek 17, ktery stanovi, ze na kterémkoliv fddném zasedani muze

konference smluvnich stran pfijimat protokoly k timluvé.

Umluva vstoupila v platnost devadesatym dnem po dni uloZeni padesaté listiny o
ratifikaci, p¥ijeti, schvaleni ¢i pristoupeni. Tak se stalo 21. bfezna 1994. Umluva méla v roce

2018 197 smluvnich stran — 196 statli a Evropskou unii jako celek.!*®

Uvadi se, ze imluva je jako vétSina ramcovych umluv velmi obecnd a nekonkrétni, a
byla tedy zklamanim, nebot’ povinnosti smluvnich stran pfi omezovani emisi oxidu uhli¢itého
v ni byly stanoveny jen ve velmi obecné rovin€ a neobsahovala Zadny Casovy rozvrh pro pfijeti

konkrétnich redukénich cild.'4°

V roce 1995 nabyla Rdmcova itmluva OSN o zméné klimatu u¢innosti. Na jate 1995 se
konala prvni konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (Conference
of the Parties — COP)'*" v Berling, v 1ét& 1996 se konala druh4 konference smluvnich stran ve
$vycarské Zenevé. Mezitim Mezivladni panel pro zménu klimatu publikoval svoji druhou

hodnotici zpravu.

1.4.2. Kjotsky protokol
Na zacatku prosince 1997 se konala tfeti konference smluvnich stran Ramcové umluvy

OSN o zméné klimatu v japonském Kjotu.

Zaklad pro sjednani Kjotského protokolu byl polozen jiz na prvni konferenci smluvnich
stran, kde byl pfijat tzv. Berlinsky mandat, mechanismus, kterym by bylo vyjednano zavazné
snizeni emisi CO;. Strany se shodly na tom, Ze zavazky plynouci z imluvy nejsou dostacujici
(adekvatni), a shodly se, Ze bude ustavena ad hoc skupina, kterd piedstavi na tfeti konferenci
smluvnich stran protokol, nebo jiny pravni nastroj.'** Ukolem ad hoc skupiny pro dalsi
vyjednavani Berlinského mandatu (AGBM) bylo tedy pfipravit text dokumentu, ktery by

obsahoval zavazné kroky ke snizeni emisi a jejich ¢asovy ramec.!'** K tomuto rozhodnuti doslo

139 Plus Vatikan, ktery ma status pozorovatele. Informace ze strinek UNFCCC, dostupné zde:
https://unfcce.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states.

140 DAMOHORSKY, Milan. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. II. ¢ast, (Zvlastni). Beroun: Eva
Rozkotova, IFEC, 2008, 318 s. ISBN 978-80-903409-8-9., str. 13—15

141 Konference smluvnich stran (Conference of the Parties — COP) je nejvy$$im rozhodovacim organem
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a jsou v ném zastoupeny vlady vSech zemi, které jsou smluvnimi stranami
této umluvy.

142 FRENCH, Duncan. 1997 Kyoto Protocol to the 1992 UN Framework Convention on Climate Change.
Journal of Environmental Law [online]. 1998, 10(2), 227-240 [cit. 2019-03-18]. ISSN 09528873., str. 229

143 Co prinasi Kjotsky protokol? [online] In: Ekolist.cz. 15. 2. 2005 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol
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na zékladé prezkumu adekvatnosti zdvazkl podle ¢lanku 4 Ramcové imluvy OSN o zméné
klimatu, podle kterého prvni konference smluvnich stran méla ptezkoumat adekvatnost zavazka

vzhledem k cili Ramcové imluvy OSN o zmén¢ klimatu.

Bylo uznéno, ze nejvétsi podil na historickych a soucasnych globalnich emisich maji
rozvinuté staty, proto Berlinsky mandat vyslovné uvadél, ze zadné nové zavazky nebudou

uvaleny na rozvojové staty.

French uvadi, Ze az do samotného setkdni v Kjotu nebyla nalezena shoda na zadném
znéni budouciho protokolu, jelikoz mezi staty bylo velmi slozité nalézt shodu. Zejména ze
strany Spojenych statti americkych panovala obava o ohrozeni tzv. amerického stylu Zivota,

nebyla snaha omezit emise sklenikovych plynt.'*

Aliance malych ostrovnich statii (AOSIS) pozadovala dvacetiprocentni snizeni emisi do
roku 2005 oproti roku 1990 pro rozvinuté staty. Skupina G77 a Cina pozadovaly sniZeni emisi
0 35 % do roku 2020. Na druhou stranu staty produkujici ropu (sdruzené v OPEC) diskutovaly
daveéryhodnost védeckych vysledkii a nepodporovaly sniZzeni emisi z fosilnich paliv. Evropska
unie pozadovala sniZzeni emisi o 15 % do roku 2010. Tento ptispévek nebyl tak ambicidzni jako
nekteré jiné, ale byl to prispévek statl, kterych se budouci zdvazky mély tykat. Spojené staty
americké tvotily s Japonskem, Kanadou, Australii a Novym Zélandem volngjsi a spise
skeptickou koalici. Prezident Spojenych stati americkych (Bill Clinton) v fijnu 1997 prohlasil,
7ze prosazuje zavazek stabilizovat emise sklenikovych plynt do roku 2012. Japonsko,
hostitelskd zem¢, nakonec prohlasilo, Ze prosazuje snizeni emisi o pét procent do roku 2012

s tim, Ze individualni staty si mohou vybrat ambicidznéjsi cil.

Z vyse uvedenych postoji plyne, Zze Kjotsky protokol byl environmentalisty chapan

jako zklamani a nenaplnéni potencidlu Berlinského mandatu.'*

Smluvni strany uvedené v pfiloze I Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu mély dle
clanku 3 Kjotského protokolu zajistit, jednotlivé nebo spolecné, aby jejich souhrnné
antropogenni emise sklenikovych plynt vyjadiené v ekvivalentu oxidu uhli¢itého neptekrocily
pridélend mnozstvi, vypoctena podle jejich kvantifikovanych zdvazki na omezeni a sniZeni
emisi uvedenych v ptiloze B protokolu a v souladu s ustanovenim ¢lanku 3 protokolu, s cilem

snizit v kontrolnim obdobi let 2008 — 2012 své celkové emise téchto plynli nejméné o 5 procent

144 FRENCH, Duncan. 1997 Kyoto Protocol to the 1992 UN Framework Convention on Climate Change.
Journal of Environmental Law [online]. 1998, 10(2), 227-240 [cit. 2019-03-18]. ISSN 09528873., str. 229
145 Tamtéz, str. 231
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vzhledem k urovni z roku 1990. Sklenikové plyny, na které se protokol vztahuje, jsou uvedeny
v priloze A. Patii sem oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, ¢astecné fluorované uhlovodiky, zcela
fluorované uhlovodiky a fluorid sirovy. V Kjotském protokolu vSak neni obsazen mechanismus
vypocétu pro prevod plyni na jednotnou veli¢inu. Pro Evropské spolecenstvi ptiloha B

stanovovala snizeni o 8 %, pro Spojené staty americké 7 %.

Kjotsky protokol mél vstoupit v platnost devadesatym dnem po dni uloZeni listiny o
ratifikaci, ptijeti, schvaleni nebo pfistoupeni od nejméné 55 stran Ramcové timluvy OSN o
zméné klimatu, mezi nimiz by byly smluvni strany uvedené v ptiloze I této timluvy, jejichz
celkové emise oxidu uhli¢itého v roce 1990 ptedstavovaly alesponi 55 procent celkovych emisi

oxidu uhli¢itého smluvnich stran uvedenych v ptiloze I tmluvy.

Kjotsky protokol byl ratifikovan a podepsan v Bonnu v ¢ervnu 2001, nicméné jiz
v beznu 2001 Spojené staty americké (v té dobé byl prezidentem G. W. Bush) ozndmily, ze
nesplni zavazky z Kjotského protokolu. Spojené staty americké byly v té dobé jednim
znejvétsich producentti emisi sklenikovych plynd (cca jedné &tvrtiny)'#. Ackoliv i
v samotnych Spojenych statech americkych ¢ast vetejnosti 1 politickych ptedstavitelii chtéla
aktivné€ji bojovat se zménami klimatu, Spojené staty americké nakonec odmitly Kjotsky
protokol ratifikovat. Cile Kjotského protokolu byly dokonce upraveny na konferenci v Bonnu
tak, aby bylo zajisténo, ze Japonsko, Kanada a Australie budou souhlasit a mechanismu se
zucCastni. Podminku pro vstup v platnost se podatilo naplnit az v roce 2005, kdy byl protokol
ratifikovan Ruskem.'*” Kjotsky protokol nakonec vstoupil v platnost 16. tinora 2005. Australie

se pripojila na konci roku 2007.

Cile Kjotského protokolu tedy nezavazovaly rozvojové staty, predpokladalo se ale, ze

ty se ptipoji v novém pravnim mechanismu pro obdobi po roce 2012.!48

Hodnoceni Kjota a emisni obchodovani

Kjotsky protokol uvadi moZzné mechanismy a nastroje, kterymi je mozné snizit emise
sklenikovych plynli v rdmci mezinarodni spoluprace. Hlavni diraz vSak musi byt kladen na

vnitrostatni opatfeni, jaddrem je tedy redukce emisi na uzemi pfisluSného statu. Flexibilni

146 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., 117

147 Uvadi se, ze vyménou za to, Ze Evropska unie podpoii jeho vstup do Svétové obchodni organizace —
WTO. Viz zde: Co piinasi Kjotsky protokol? [online] In: Ekolist.cz. 15. 2. 2005 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

1“8 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 117
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mechanismy vSak maji primyslovym statiim umoznit, aby zajistily snizeni emisi na uzemi
jiného statu nebo odkoupily od jiného statu pravo vypoustét sklenikové plyny. Témito
kjotskymi mechanismy jsou spole¢nd implementace neboli spole¢né zavadéna opatieni (joint
implementation — JI) mezi rozvinutymi staty, kterou specifikuje ¢lanek 4 Kjotského protokolu,
mechanismus Cistého rozvoje (clean development mechanism — CDM) pro spolupraci
rozvinutych a rozvojovych statt, ktery je upraven clankem 12, a konecné mechanismus

emisniho obchodovani (emission trading — ET), ktery je upraven v ¢lanku 6 protokolu.

Spole¢né zavadéna opatieni jsou z ekonomického hlediska zaloZena na rozdilu naklada
na redukci emisi v jednotlivych vyspélych zemich. Zakladem byl pfedpoklad, ze v zemich
sttedni a vychodni Evropy, v nichz probihala ekonomicka transformace, jsou mnohem vétsi
moznosti ekonomicky unosné redukce emisi, a to vzhledem k dfiv€jSimu neefektivnimu
vyuzivani tepla a elektfiny. Na zdklad¢ spolecné zavadénych opatieni by do téchto zemi
vstupovali zahrani¢ni investofi, ktefi by jako vynos ze své investice dostdvali emisni kredity.
Ptijimaci zemé, kde byly emise realné sniZeny, by si takové snizeni emisi nemohla zapocitat do
svych zavazki dle Kjotského protokolu, ale ziskala by zahrani¢ni investice a vyspélou
technologii. Tyto kredity se mély vztahovat ke konkrétnim projektiim, které mély prokazatelné
snizovat emise sklenikovych plynii. Kredity mély byt obchodovatelné a mély umoznit nékterym
zemim splnit zdvazky na Uzemi jiného statu za ekonomicky oboustranné¢ vyhodnych

podminek.'#

Mechanismus ¢istého rozvoje je dalsim mechanismem Kjotského protokolu, ktery mél
umoznit zemim z pfilohy I financovat projekty, které musi skutecné snizovat existujici emise
sklenikovych plynt v rozvojovych zemich. Od roku 2000 je mozno za piislusné projekty
ziskavat kredity zapocitatelné do splnéni zavazki vyplyvajicich z Kjotského protokolu. Mezi
diskutabilni zplisoby vyuziti mechanismu €istého rozvoje, ktery pravidla rovnéz umoznuyji, patti

vysazovani lesti a obecné investice do propadi.'>°

Investice do propadi ve stru¢nosti znamenayji to, Ze staty nemusi svoje zavazky plynouci
z Kjotského protokolu splnit pouze snizenim emisi, at’ uz na izemi svého statu ¢i jiného stétu,
ale mohou vytvaret a chranit tzv. propady uhliku (carbon sinks) a umoznit tak vétsi ukladani

uhliku v lesich ¢i padé, takze jejich €isté emise oxidu uhli¢itého (emise, od kterych je odecten

1499 Co ptinasi Kjotsky protokol? [online] In: Ekolist.cz. 15. 2. 2005 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

150 Co ptinasi Kjotsky protokol? [online] In: Ekolist.cz. 15. 2. 2005 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

50



nové ulozeny uhlik) se snizi.'>! Propady se oznacuji také jako ponory, absorbéry atp. Jak uvadi
Svitil a Polak'*?, propady jsou hlavni rezervoary uhliku na Zemi, jsou mezi n& pocitany Zivé
organismy, puda a oceany. Uvadéji rovnéz, ze pro nékteré staty se budovani novych lest jevilo
jako levnéjsi opatteni nez investice do technologii a redukce primyslovych emisi. Na jednani
sedmé konference smluvnich stran v roce 2001 v marockém Marrakesi byly piijaty limity pro

jednotlivé zemé, urcujici maximalni vysi propadi, které mohou odecist od svych emisi.

Maslin se domniva, Ze mechanismus Cistého rozvoje nenaplnil ocekavani, ktera do n¢ho

byla vkladana.'>3
Emisni obchodovani

Obchodovani s emisemi (emission trading — ET) je nejzndméjSi mechanismus
Kjotského protokolu. Zéklad tohoto mechanismu je polozen v ¢lanku 6 Kjotského protokolu,
podle kterého ,,za ucelem splnéni svych zavazkii podle clanku 3 miize kterdakoli smluvni strana
uvedena v priloze I - Ramcové umluvy OSN o zmeéné klimatu- prevést na jinou takovou smluvni
stranu nebo od jiné takové smluvni strany ziskat jednotky snizeni emisi, které jsou vysledkem
projektii zamérenych na sniZovani antropogennich emisi sklenikovych plynii ze zdrojit nebo na
posilovani jejich antropogenniho sniZeni pomoci propadii v kterémkoli hospodarskem odveétvi,

a to pod podminkou, Ze:
a) Kazdy takovy projekt byl schvilen dotcenymi smluvnimi stranami;

b) Kazdy takovy projekt prinese snizeni emisi ze zdrojii nebo posileni snizeni pomoci

propadii, ke kterym by bez realizace projektu nedoslo;

¢) Smluvni strana neziska Zadné jednotky snizeni emisi, jestlize neplni své zavazky

podle clanku 5 a 7;

d) Ziskani jednotek snizeni emisi je dopliikem vnitrostatnich opatreni za ucelem plnéni

zavazkit podle clanku 3.

2. Konference smluvnich stran jednajici jako shromdzdeni smluvnich stran tohoto
protokolu miize na svém prvnim zaseddni nebo co nejdrive po nem dale rozpracovat pokyny

pro provadeni tohoto clanku, véetné pokynii pro ovérovani a podavani zprav.

151 Tamtéz.

152 Tamtéz.

133 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 122—123

51



3. Kazda smluvni strana uvedena v priloze I miize povérit pravnické osoby, aby se na
jeji zodpovednost podilely na opatrenich vedoucich k vytvareni, prevadeni nebo ziskavani

Jjednotek snizeni emisi podle tohoto clanku.

4. Je-li v souladu s prislusnymi ustanovenimi clanku 8 formulovana otazka tykajici se
plnéni pozadavkii tohoto clanku nékterou smluvni stranou uvedenou v priloze I, prevadeni a
ziskavani jednotek snizeni emisi miize pokracovat i po formulovani této otazky pod podminkou,
Ze zadna z téchto jednotek nebude smluvni stranou pouzita k plnéni jejich zavazkii podle clanku

3 do té doby, dokud nebude problém s plnénim pozadavkii vyresen. “

Ptedlohou mezinarodniho systému obchodovani s emisemi oxidu uhli¢itého byl systém
obchodovani s emisemi oxidu sifi¢ite¢ho, ktery byl vyvinut ve Spojenych statech americkych
v osmdesatych letech minulého stoleti. MySlenkou bylo to, Ze boj se zménou klimatu se stane

méné odpovédnosti politikii a legislatived a vice odpovédnosti trhi. !5

Hulme uvadi'>®

, ze ackoliv jsou n¢kdy pojmy Kjotsky protokol a emisni obchodovani
chapany jako na sob¢ zavislé mechanismy, nékdy povazované za synonymum téhoz samého,
neni tomu tak. Jako prvni argument uvadi to, ze béhem vyjednavani o Kjotském protokolu
Evropské spoleCenstvi a dalSi environmentdlné¢ vice uvédomélé strany nechtély systém
emisniho obchodovani jako prostiedek zamyslenych cili. Nicméné pod tlakem vyjednavani a
zejména kvili tlaku ze strany Spojenych statii americkych byl tento mechanismus pfijat.
Druhym faktorem je to, Ze mezinarodni systém emisniho obchodovani neni zavisly na
mezinarodni smlouve, v tomto pripadé¢ Kjotském protokolu. Evropsky systém obchodovani
s emisemi byl spustén jesté predtim, nez Kjotsky protokol vstoupil v platnost. Je ale pravda, ze
Kjotsky protokol znamenal urychleni a nastartovani procesu vyvijeni a zkouSeni regionalnich

a celosvétovych uhlikovych trh. !>

Na jakych principech tedy lezi Kjotsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt? Typicky mluvime o systému stropu a obchodovani, kdy je nastaven urcity strop. Kjotsky
protokol nastavil strop cilem sniZit emise o 5,2 procent oproti irovnim roku 1990. Jakmile je
nastaven tento strop, strany jsou opravnény vypustit ur¢ité mnozstvi/podil celkového mnoZstvi

emisi. Kjotsky protokol tento podil vyjadtil v ptiloze B, kde byly vyjadfeny podily jednotlivych

134 HULME, Mike. Why we disagree about climate change: understanding controversy, inaction and
opportunity. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, xxxix, 392. ISBN 978-0-521-72732-7., str. 297
155 Tamtéz.

156 HULME, Mike. Why we disagree about climate change: understanding controversy, inaction and
opportunity. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, xxxix, 392. ISBN 978-0-521-72732-7., str. 298
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statti. Kazda z téchto stran mohla tyto emise alokovat na vnitrostatni urovni. Tak se mtize dit
bud’ prostiednictvim aukci anebo zdarma. Znecistovatelé, kterym se uspé$né¢ podatilo snizit
svoje emise pod uroven jejich alokovanych emisi, mohou prodat jejich nevyuzité emise
ostatnim znecistovatelim, kteti naopak ptresahuji sviij limit. Znecistovatelé, ktefi vypoustéji
emise nad ramec toho, co jim bylo pfid€leno, nebo co nakoupili, budou potrestani sankci.
Sankci muZze byt i snizeni po¢tu povolenek na dal$i obdobi. Zakladem systému emisniho
obchodovani je tedy piedpoklad, ze zneciStovatelé budou na zékladé ceny emisi volit radéji
cestu sniZzeni svych emisi, napt. investovanim do CistSich technologii. Systém rovnéz pracuje
s mySlenkou, ze pro nékteré zneciSt'ovatele je levnéjsi nez pro jiné sniZit svoje emise, ty je tedy

sniZi a jejich povolenky si budou moci koupit ti, pro které by sniZeni emisi bylo nakladné;si.

Toto je systém emisniho obchodovani nazyvany jako cap and trade neboli strop a
obchodovani, ktery je také nazyvan jako uzavieny systém emisniho obchodovani. Naproti tomu
jako otevieny systém je oznaCovan tzv. credit trading system, kde zneCiStovatelé, ktefi
dobrovolné snizi svoje emise, dostanou kredity za emise, které ve skute¢nosti neemitovali, a ty

mohou uloZit nebo prodat atd.'>’

Svitil a Polak uvadéji, ze flexibilni kjotské mechanismy ,, rozhodné nezjednodusuji “
evidenci toho, zda smluvni strany plni své zavazky dle Kjotského protokolu. Toho jsou si
védomy 1 samotné smluvni strany. Proto mohou flexibilnich mechanismii vyuZzivat jen staty,
které tadné¢ eviduji své vlastni emise a vytvorily registr pro evidenci ziskanych kreditt.
Sekretariat Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu mél vést nezavislou evidenci transakci,
ktera by spolu se zpravami jednotlivych zemi o plnéni jejich zavazkl véetné vyuziti flexibilnich

mechanismii méla byt piistupna vefejnosti.!>®

Hodnoceni Kjétského protokolu

Kjotsky protokol je castym ter¢em kritiky, a to jak ze strany klimatickych skeptika, tak
ze strany environmentalistl. Americky prezident G. W. Bush oznacil Kjotsky protokol za
,,smrtelné vadny “1>°, mnoho environmentalistl poukazovalo na to, Ze cile nastavené Kjotskym
protokolem nebudou postacovat ke zmirnéni zmény klimatu. Konecné se vSak naslo i mnoho

obhdjct Kjotského protokolu jako instrumentu, ktery usp&$né vytvofil trzni pravidla. Emise

15T EVANS, B. Principles of Kyoto and Emissions Trading Systems: A Primer for Energy Lawyers, 42
Alta. L. Rev. 167 (2004), str. 179

158 Co ptinasi Kjotsky protokol? [online] In: Ekolist.cz. 15. 2. 2005 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

159 HULME, Mike. Why we disagree about climate change: understanding controversy, inaction and
opportunity. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, xxxix, 392. ISBN 978-0-521-72732-7., str. 294
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oxidu uhli¢itého a ostatnich sklenikovych plynti maji urcitou trzni hodnotu a ndklady na snizeni
emisi sklenikovych plynit jsou tak snizeny pravé prostiednictvim emisniho obchodovani.
Obhajci protokolu rovnéz poukazuji na to, ze Kjotsky protokol zavazuje staty, které maji
historicky nejvétsi odpovédnost za emise sklenikovych plynt a které maji rovnéz v zasade veétsi

moznost za to zaplatit. To je podle obhajci v souladu s principem zne¢istovatel plati. '

Naproti tomu americky ekonom Scott Barrett se domniva, ze Kjotsky protokol je
ptikladem toho, co by pfesné mezinarodni smlouva na ochranu Zivotniho prostfedi neméla byt.
Za tti hlavni znaky dobré mezinarodni smlouvy povazuje jednak Sirokou participaci, za druhé
zajisténi jejiho dodrzovani a za tfeti toto musi byt zajiSt€no 1 za podminky pozadovat po
smluvnich strandch podstatné zmény v jejich chovani. Kjotsky protokol podle n¢j na zakladé
tdchto kritérii zcela selhal.’®" V tom mu Hulme davé za pravdu — Cina, Indie a Spojené staty
americké nejsou Ucastniky Kjotského protokolu v tom smyslu, Ze nejsou vazany zadnymi cili
snizeni emisi sklenikovych plynii. Mechanismus dodrZzovani zavazk je velmi slaby. A kone¢né

Kjoto nedonutilo smluvni strany zménit svoje chovani. !¢

Kone¢né Hulme argumentuje tim, ze Kjotsky protokol spadd do kategorie zeleného
vladnuti, ¢imz nazyva to, Ze je piijat centralizovany byrokratizovany vicestranny vyjednavaci
systém a do stfedu systému fizeni neboli spravniho uspotadani postavi ndrodni stat. Kjotsky
protokol tak mtize byt chapan jako forma spravy, ktera sleduje hierarchii — potadek, tad,

kontrola a soubor pravidel, které ¥idi socidlni uspoiadani. 63

Kjotsky protokol tedy vstoupil v platnost 16. tnora 2005 a na pielomu listopadu a
prosince 2005 se tedy mohlo konat prvni setkani smluvnich stran Kjotského protokolu.
K setkani doSlo v kanadském Montrealu. Setkani probchlo soucasné s 11. konferenci

smluvnich stran Radmcové tmluvy OSN o zméné klimatu.

160 Tamtéz, str. 295

161 Tamtéz, str. 295-296

162 Tamtéz, str. 296

16 HULME, Mike. Why we disagree about climate change: understanding controversy, inaction and
opportunity. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, xxxix, 392. ISBN 978-0-521-72732-7., str. 296297,
Hulme uvadi, Ze pojem zelené vladnuti (green governmentality) pfedstavila Svédska politolozka Karen Béckstrand.
Jako priklad uvadi ¢lanek Béackstrand, K. and Lovbrand, E. (2008) Climate governance beyond 2012: competing
discourses of green governmentality, ecological modernization and civic environmentalism, in Pettenger, M. (ed.),
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1.4.3. Vyvoj po Kjotu
Dalsi konference smluvnich stran Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu po
japonském Kjotu probéhly v roce 1998 v Buenos Aires v Argenting, v roce 1999 v némeckém

Bonnu a o rok pozdéji v nizozemském Haagu a némeckém Bonnu.

V roce 2001 byla ptijata Mezivladnim panelem pro zménu klimatu jiz tieti hodnotici
zprava IPCC a probéhlo COP7 v marockém Marrakesi. Dalsi konference smluvnich stran se
konaly v roce 2002 v Indii, v roce 2003 v Itélii, v roce 2004 v Argenting, v roce 2005 v Kanadé¢
a v roce 2006 v Keni. Na zacatku nového tisicileti doslo také k n€kolika vyznamnym vyzvam
a politickym udélostem. Na konci ledna 2005 britsky premiér Tony Blair vyzval na Svétovém
ekonomickém foru ve Svycarském Davosu Spojené staty americké, aby spolupracovaly se
zbytkem svéta na feSeni problému klimatickych zmén. Skupina International Climate Change
Taskforce vyzvala k boji se zménou klimatu. V ¢ervnu 2005 vyzvali akademici politiky zemi
G8, aby podnikli kroky ke sniZovani znecisténi. Byly vydany nové studie prokazujici zvysujici
se koncentrace oxidu uhli¢itého.'®* V &ervenci 2005 bylo ozndmeno vytvoieni Asijsko-
tichomotského partnerstvi pro Cisty rozvoj a klima (Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate, AP6). Toto uskupeni sestavalo z Australie, Ciny, Indie, Japonska,
Jizni Koreje a Spojenych stati americkych, které shodné¢ odmitaly povinné limity na emise

sklenikovych plynd. '

Konkrétnim ptfinosem montrealského setkdani COP11 v roce 2005 bylo schvaleni
Marrakesské dohody, ktera stanovila klicova pravidla pro fungovani mezindrodniho
obchodovani s emisnimi povolenkami podle Kjotského protokolu. Nakonec byl piijat také
Montrealsky ak¢ni plan, coz byla dohoda, ktera pocita s vytvofenim budoucich zavazkl pro

priimyslové zemé (kromé Spojenych statd americkych a Austrélie) i po roce 2012.16

V roce 2007 byla uvefejnéna Ctvrta hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu. V srpnu 2007 probéhlo ve Vidni jedndni pracovni skupiny pro dalsi zdvazky smluvnich
stran Kjotského protokolu. V zaii 2007 probehla v Berliné konference 20 statd, které jsou

velkymi spotiebiteli energie. Tato konference se konala v ramci tzv. Gleneagleského dialogu,

164 SUTLAVICOVA, K. Montrealsky MAP: ambice a pochybnosti o Kjotu [online]. In: Ekolist.cz. 9. 1.
2006 [cit. 10. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/montrealsky-map-
ambice-a-pochybnosti-o-kjotu

165 Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén [online]. In: ekolist.cz. 13. 12. 2007 [cit.
14. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/historie-mezinarodnich-aktivit-v-oblasti-
klimatickych-zmen

166 SUTLAVICOVA, K. Montrealsky MAP: ambice a pochybnosti o Kjétu [online]. In: Ekolist.cz. 9. 1.
2006 [cit. 10. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/montrealsky-map-
ambice-a-pochybnosti-o-kjotu
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ktery byl iniciovan na jednani skupiny G8 v irském Gleneagles v roce 2005, a zamétila se na
otazky technologii ptivétivych ke klimatu, investic do ochrany klimatu atp. V zati 2007 se
rovnéz konala neformalni konference OSN o klimatickych zménach. Ve Washingtonu se také
na pozvani americké ministryné zahranici sesli predstavitelé patnacti zemi, které dohromady
vypoustéji asi 80 procent svétovych emisi sklenikovych plyni. Nobelova cena miru za rok 2007
byla udélena Mezivladnimu panelu OSN pro zménu klimatu a Alu Goreovi za vytvaieni a
rozsitovani hlubSich znalosti o klimatickych zménach zplsobenych lidstvem a poloZeni
zékladti pro opatieni, ktera jsou potfeba k mafeni té&chto zmén.'¢” V prosinci 2007 probéhla 13.
konference smluvnich stran Rdmcoveé imluvy OSN o zméné klimatu a tfeti setkani smluvnich
stran Kjotského protokolu na Bali. V prvni den konference nova australska vlada oznamila, ze
ratifikovala Kjotsky protokol.'®® Bylo dosazeno piijeti tzv. Akéniho planu z Bali (Bali Action
Plan — Decision 1/CP.13), ktery predpokladé vyjednavani ramce pro obdobi po roce 2012. Byla
ustavena Ad hoc pracovni skupina, ktera by tato jednani zah4jila. Ak¢éni plan z Bali zapocal
cestu ke Kodanské umluvé, jelikoz predpokladal, Zze na patnactém setkani stran (COPI15
v Kodani) bude nalezen souhlas ohledn¢ dlouhodobé¢ kooperativni akce (long-term cooperative
action). Konference na Bali probéhla ve svétle vydané Ctvrté zpravy Mezivladniho panelu pro

zménu klimatu.
Kodaiiska konference

Smérem k patnacté konferenci smluvnich stran R&mcové umluvy OSN o zméné klimatu
v roce 2009 v Kodani, které piredchazelo o rok diive setkani v polské Poznani, panovala velka
ocekavani. Bylo ocekavano pfijeti novych zavazki, které by zajistily pokraCovani ve snaze
snizovat emise sklenikovych plyni i po roce 2012. Diivodem ocekavani bylo zvoleni Baracka
Obamy novym americkym prezidentem i nepodminény zdvazek Evropské unie snizit emise
sklenikovych plynil do roku 2020 oproti trovni roku 1990 o 20 % a ptipadné dals$i zvySeni na
30 %, pokud i dalsi rozvinuté staty piijmou zavazné cile. Norsko vyjadiilo odhodlani sniZit
emise sklenikovych plynii 0 40 % oproti trovni roku 1990, Japonsko o 25 %. Dokonce Spojené
staty americké deklarovaly odhodlani sniZit emise o 17 % oproti roku 2005, coZ by znamenalo

snizeni o Ctyfi procenta oproti roku 1990.

167 Udaje z Historie mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén [online]. In: ekolist.cz. 13. 12.
2007 [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/historie-mezinarodnich-aktivit-v-
oblasti-klimatickych-zmen
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Jak ale uvadi Maslin'®, Kodanska konference skonéila fiaskem. Za prvé, prostory
konference byly pfili§ malé, takze mnoho nevladnich organizaci nebylo pfipusténo k jednanim.
Za druhé, vyjednavaci nestihli pfipravit text dohody pied pfijezdem vysokych politickych
predstaviteli. To vyvrcholilo tnikem tzv. ,,Danského textu/Danského navrhu®, ktery nesl
podnazev ,,Kodanska dohoda“ a ktery navrhoval opatfeni k udrzeni nartistu primérné globalni
teploty pod 2 °C oproti preindustridlni dob¢. Tento text, ktery se z¢ista jasna objevil uprostied
jednani, byl pocatkem dohadli mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi. Rozvojové staty
obvinovaly rozvinuté staty z toho, Ze jednaji za zavienymi dveimi a snazi se dosahnout dohody,
ktera by jim vyhovovala, bez hledani kompromisu s rozvojovymi zemémi. Lumumba
Stanislaus Di-Aping, piedseda skupiny G77, prohlasil, Ze tento Dansky text je ,, neuvéritelné
nevyvazeny text, ktery absolutné podkopava dva roky vyjednavani, jelikoz neuznava navrhy a

hlas rozvojovych zemi. “!7°

Findlni zésah do snah o dohodu, kterd by obsahovala zdvazné cile pro jednotlivé staty,
pfiSel ze strany Spojenych statli americkych. TehdejSi americky prezident Barack Obama
dorazil na konferenci jen dva dny pied koncem a svolal setkani zastupcti Spojenych stat
americkych se zastupci zemi skupiny BASIC (Brazilie, Jihoafrick4 republika, Indie a Cina), a
aniz by hledal shodu s dalSimi staty, pfedstavil Kodanskou dohodu (Copenhagen Accord).
Kodarskéd dohoda sice uznava védecky poznatek nutnosti udrzet nartst teploty pod 2 °C, ale
neobsahuje zavazky, které by toto zajistily. Dohoda neméla byt pravné zavaznd a smluvni
strany mély do konce roku 2010 piedstavit svoje vlastni dobrovolné ptispévky. Soucasti textu
jsou prazdné piilohy, v kterych mély byt tyto piispévky uvedeny. Text vysledné dohody neni
konsensem vSech zemi — odrdzi pouze politickou shodu mezi Spojenymi staty a skupinou
BASIC. Dohoda byla podepséna pouze 28 zemémi. Zbyvajici zemé& vzaly text pouze na védomi.
Nejvice byl text kritizovan Bolivii, Venezuelou ¢i Sudanem, podle nichZ dohoda nejen Ze vnikla
za zavienymi dvefmi, ale také neobsahuje dostatecné zavazky k omezovani emisi sklenikovych
plynt.'”! Dohoda byla jasnym signdlem Spojenych statd americkych opustit Kjotsky systém
zavaznych cill a prejit k metodé dobrovolného a nezdvazného nastroje. Evropskd unie

neskryvala svoje zklamani.!”? Vznik nového pravné zavazného nastroje pro roky po Kjotu, tedy

169 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 124

170 Tamtéz.

171 Kodarisk4 dohoda o klimatu: Evropa neskryva zklamani [online] In: euractiv.cz, 21. 12. 2009 [cit. 16.
4. 2018]. Dostupné z: http://euractiv.cz/clanky/klima-a-zivotni-prostredi/kodanska-dohoda-o-klimatu-evropa-
neskryva-zklamani-006880/
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po roce 2012, se nepodafilo piiblizit. Kodaniskd dohoda nebyla oficidlnim vystupem Kodaiiské

konference.

Za urcity uspéch Kodaiiské konference byl povazovan pouze piislib vyspélych zemi, ze
budou rozvojovym statim do roku 2020 ro¢né ptispivat castkou 30 miliard dolart, respektive
100 miliard dolart na opatieni souvisejici s omezovanim emisi sklenikovych plynti, vyuzivani
zelenéjsich technologii, adaptaci na zmény klimatu nebo boj proti odlesnovani. Vzniknout mél
tzv. Kodansky klimaticky fond (Copenhagen Green Climate Fund), ktery mél zprostifedkovat
tok téchto financi.!”® I tato ¢astka se ale pohybuje pod tirovni diivéjsich pozadavki rozvojovych

zemi.!7#

Od Kodané po Pafiz aneb doba druhého Kjota

Selhani Kodanské konference a jeji pouze dobrovolné zavazky vrhly stin na jednani
konference smluvnich stran Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu. Nésledovaly konference

v mexickém Canctinu a v jihoafrickém Durbanu.

COP16 v mexickém Canctinu byla dilezitd zejména proto, ze rozhodnutim 1/CP.16
Canctunskou dohodou (Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements) bylo uznano, ze je potieba
udrzet nartst globalni primérné teploty pod 2 °C oproti pfedindustrialni dob¢ a Ze strany maji
urgentné konat za timto ucelem. Dale bylo uznano, ze je potieba zvazit zptisnéni tohoto cile
véetn¢ vzeti do tivahy hodnoty 1,5 °C. Dal§im uspéchem bylo nalezeni shody nad vznikem
Zeleného klimatického fondu.!”® Myslenka vychéazi z Kodaniské dohody. Vyspélé zemé by mély

do fondu poskytnout 100 miliard dolar ro¢n¢ za ucelem pomoci rozvojovych zemim.

Bylo to pravé v jihoafrickém Durbanu o rok pozdé&ji, kde byla nalezena shoda na tom,
7e budou obnovena jedndni o pravné zdvazném dokumentu, ktery by byl ptijat v roce 2015 a
vztahoval by se na obdobi po roce 2020.!7¢ Na COP17 v Durbanu byla ustavena Ad hoc
pracovni skupina pro Durbanskou platformu (4d Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action — ADP). V ramci této platformy byly sledovany dvé vétve vyjednavani:

173 Tamtéz.

174 Kodatisk4 dohoda — jeden krok vpred, dva nazpét? [online] In: Glopolis.org. 23. 12. 2009. [cit. 19. 4.
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175 Fond zagal fungovat v roce 2014, kdy do ného zadaly plynout finanéni prostiedky.
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vyjedndvani smérem k umluvé pro rok 2015 a vyjednavani ohledng rezimu do roku 2020.!”
Rozhodnutim 1/CP.17 (Decision 1/CP.17), ¢lankem 2, byl zahajen proces k vytvofeni
protokolu, jinému pravnimu instrumentu nebo vysledku s pravni silou, ktery by se vztahoval na
vSechny smluvni strany, byl by pfijat na COP21 a byl by uéinny po roce 2020 (,, launch a
process to develop a protocol, another legal instrument or an agreed outcome with legal force
under the Convention applicable to all Parties, through a subsidiary body under the Convention
hereby established and to be known as the Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for
Enhanced Action*).

Na osmnactém setkani konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné
klimatu v katarském Dauhd v roce 2012 byla nalezena shoda na tom, Ze bude zahijeno nové
zévazkové obdobi podle Kjotského protokolu, které preklene obdobi mezi rokem 2012 a rokem
2020, kdy by jiz méla platit novd mezindrodni dohoda. Strany mély zhodnotit své zadvazky, a
pokud to bude mozné, navysit je do roku 2014. Bylo doporuceno snizeni emisi mezi 25 a 40 %
oproti urovni roku 1990 do roku 2020. Strany Kjoétského protokolu ptijaly Dodatek z Dauha
rozhodnutim 1/CMP.8 podle ¢lanku 20 a 21 Kjotského protokolu na osmém setkani Konference
smluvnich stran slouzicich jako setkani stran Kjotského protokolu (CMP) v Dauha 8. prosince
2012. Dodatek z Dauha vytvari druhé kontrolni obdobi pro roky 2013 az 2020. V ¢lanku 1 pism.
a) se staty zavazuji snizit emise sklenikovych plynti do roku 2020. Evropska unie se zavazala
snizit emise sklenikovych plynt o 20 %, respektive 30 % podminéné, oproti roku 1990.
Dodatek do konce roku 2018 nenabyl pravni uUcCinnost, jelikoz byl zatim ratifikovan
nedostateCnym poctem statli. Je potieba ratifikace 144 staty, k 18. lednu 2019 byl dodatek

ratifikovan pouze 124 stranami.'’®

Samoziejmé 1 Kjotsky protokol II byl pravem kritizovan. Nejen, Ze Spojené staty
americké nebo Cina zustaly vné tohoto mechanismu, védci rovnéz upozoriovali na to, ze véda

se posunula od sjedndni prvniho protokolu dopiedu, a to m&lo byt v roce 2012 reflektovano.'”

Druhym vyznamnym vysledkem konference v Kataru bylo podpofeni a blizsi
konkretizovani tzv. Durbanské platformy pro zpracovani pravné zavazného pravniho ndstroje,

ktery by mél byt ptijat na 21. konferenci smluvnich stran v Pafizi a byt Ga¢inny po roce 2020.

177 BODLE, R. DONAT, L. DUWE, M. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and Outlook. 28
January 2016, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB),
Berlin, str. 5

178 Doha amendment to the Kyoto Protocol. Dostupné z: https://unfcce.int/process/the-kyoto-
protocol/the-doha-amendment

17 Napt. ANDREW J. WEAVER. Toward the Second Commitment Period of the Kyoto Protocol.
Science [online]. 2011, 332(6031), 795 [cit. 2019-03-18]. DOI: 10.1126/science.1202087. ISSN 00368075.
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Rozhodnuti 2/CP.18 (Decision 2/CP.18) uznava, ze by se mély zapojit vSechny smluvni strany
Rémcové timluvy OSN o zmén¢ klimatu. Rozhodnuti také zmituje to, ze by méla byt zahrnuta
snaha udrzet zvySovani globalni primérné teploty pod 2 °C nebo 1,5 °C oproti pfedindustrialni
dobé. Byl také predstaven rozvrh — prvky navrhu textu mély byt projednavany jiz na COP20 a

navrh textu mél byt predstaven do kvétna 2015.

Devatenactd konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
probéhla v polské Varsavé v roce 2013. Jednim z vysledkit COP19 v hlavnim mésté Polska byl
vznik VarSavského mezinarodniho mechanismu pro ztraty a Skody (Warsaw International
Mechanism for Loss and Damage — WIM). Rozhodnuti 1/CP.19 (Decision 1/CP.19) dale
zptestiuje Durbanskou platformu. Rozhodnuti vyzyva strany, aby zapocaly nebo zintenzivnily
vnitrostatni pfipravu na jejich zamyslenych vnitrostatné uréenych ptispévcich, bez ohledu na
jejich pravni povahu, v kontextu pftijeti protokolu, jiného pravniho nastroje, nebo nastroje
s pravni silou v ramci Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu, a sdélily je v predstihu pied
COP21 (do konce 1. ¢tvrtiny roku 2015). Jiz ve VarSavé se tedy pocitalo s konceptem
(zamyslenych) wvnitrostatné stanovenych ptispévk — (intended) nationally determined

contributions ((I)NDCs).

Vroce 2014 probéhlo nékolik pracovnich piipravnych jednani, kterd ukazala, Ze
ohledn¢ budouciho pravniho néstroje nepanuje jest¢ zdaleka shoda. Proto ani dvacata
konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN v Limé v Peru v roce 2014 neznamenala
velky pokrok. V Limé staty diskutovaly o podob¢ nového pravniho nastroje, ktery by mél byt
dohodnut v roce 2015. Vysledkem konference je tzv. Rozhodnuti z Limy (Lima decision, také
nazyvané ,, Lima Call for Climate Action*). Strany se dohodly na tom, Ze tento novy pravni
nastroj se bude vztahovat na vSechny staty, nicméné¢ metoda bude odlisnd od Kjotského
protokolu. Nova dohoda nebude udavat specifické cile snizeni emisi pro smluvni strany, které
by pak musely provadét vnitrostdtnimi opatfenimi, nybrz na zdklad¢ svych vnitrostatnich
politik ke sniZeni emisi sklenikovych plyn smluvni strany sdéli svoje zamyslené plany v boji
se zm&nou klimatu do konce ¢ervna 2015. Myslenka byla takova, Ze se strany kolektivné dotlaci

k pfijeti ambicidznich plant.

Limské rozhodnuti tedy op&tovné potvrzuje mechanismus zamyslenych vnitrostatné
stanovenych ptispévka (Intended Nationally Determined Contributions — INDCs) a stanovi
informace, které ma kazda strana poskytnout. Pfispévky se maji zaméfit na boj se zm&nou

klimatu, nicméné ani adaptace na zménu klimatu neméa byt opomijena. Rozhodnuti udava
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informace, které by mohly byt uvedeny, mezi né€ patii zejména rok, ke kterému se snizeni emisi

pocita, Casové ramce atp.

Schatz'®® se domniva, Ze konference v Limé& zna¢i obrat v mnoha aspektech, zejména
s ohledem na stirani rozdilu v povinnostech podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi. Limské rozhodnuti neobsahuje vyslovné rozdily
mezi povinnostmi zemi zahrnutych v piiloze I Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu a
zemémi v piiloze I nezahrnutymi, tedy historicky rozvojovymi zemémi. Misto toho rozhodnuti
vola po tom, aby si kazda zemé urcila sviij pfiméfeny a ,,nejvice ambicidzni* prispévek k boji
se zménou klimatu. Ackoliv od ,,nejméné rozvinutych stata“ (Least Developed Countries —
LDCs) a ,,malych ostrovnich rozvojovych statt‘ (Small Island Developing States — SIDS) se
necekaji zadna velka omezeni jejich sklenikovych plynd, to samé se jiz nevztahuje na rozvojoveé
zemé jako je Cina nebo Brazilie. Dal§im faktorem je to, Ze v navrhu nejsou obsazeny zadné
mezinarodné¢ zdvazné povinnosti, ale je kladen diraz na zamyslené prispévky. To muze
znamenat $ir§i ucast zemi. Navrh také nepocita s ratifikaci doptedu dohodnutych cili jako
v pripadé Kjotského protokolu, ale pocita s tim, ze budouci dohoda bude vnitrostatni ptispévky
a opatfeni povazovat za dostacujici. Pro Spojené staty americké toto také znamena, Ze dohoda

v roce 2015 nebude nezbytné vyzadovat souhlas a ratifikaci Senatu. '8!

Rozhodnuti z Limy obsahuje také principy, které maji byt vtéleny do budouci dohody,
a obsahuje také navrh textu k jednani o dohod¢ v roce 2015. Budouci dohoda se méla vztahovat
na mitigaci, adaptaci, financovani, vyvoj a pfevod technologii, budovani kapacit a
transparentnost ¢innosti a podpory. Navrh textu nechava otevienou otazku, jestli a jak bude
budouci dohoda rozliSovat mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi. Nekteré otdzky nejsou

zodpovézeny, napi. pravni povaha zdvazkl smluvnich stran atp.

Tyto principy nebo také elementy ndvrhu vyjedndvaciho textu jsou obsazeny v piiloze

rozhodnuti 1/CP.20 (Decision 1/CP.20).

Smluvni strany v Lim¢é odmitly dramaticky zvysit tok financi jdouci smérem
k rozvojovym zemim. Zeleny klimaticky fond (The Green Climate Fund — GCF), hlavni
mechanismus Rémcové umluvy OSN o zméné klimatu pro rozdélovani financi smérem

k rozvojovym zemim, zacal fungovat v roce 2014.

130 SCHATZ, A. Lima Climate Negotiations Shed Light on a Future Climate Framework, 46 Trends 1
(2015)

181 SCHATZ, A. Lima Climate Negotiations Shed Light on a Future Climate Framework, 46 Trends 1
(2015)
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V Limé tedy nebyla nalezena shoda nad navrhem textu Patizské dohody, ale bylo

dohodnuto, ze v roce 2015 prob¢hnou navic tfi vyjedndvaci setkani.

Prace na navrhu budouciho textu pokradovaly tedy po setkani v Limé v Zenevé na
setkani pracovni skupiny Durbanské platformy hned v tnoru 2015 (The meeting of the eighth
part of the second session of the Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced
Action — ADP under the United Nations Framework Convention on Climate Change —
£182

UNFCCC). Vysledkem tohoto setkani byl tzv. Zenevsky text. Zenevsky vyjednavaci tex

obsahoval téméf 90 stran textu, ktery shrnoval pozadavky a postoje vSech stran.

Pracovni skupina (ADP) se se$la béhem roku 2015 jesté tiikrat v némeckém Bonnu, aby
pokracovala v jednani o textu pro 21. setkani konference smluvnich stran Ramcové tmluvy
OSN o zméné klimatu v Pafizi. Cilem bylo zazit devadesatistrankovy text. Nicmén¢ jesté pred
Patizskou konferenci nebyla nalezena dohoda ohledné mnoha dilezitych ustanoveni. I tak se

ale ptedpokladalo, ze jestli vSe probéhne podle planu, bude na konci roku v Paftizi ptijata nova

pravné zavazna dohoda o zméné klimatu v ramci Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu.'®?

1.4.4. Specifika klimatickych vyjednavani a strany jednani

Mezinarodni klimaticka jednani jsou specifickd v mnoha aspektech. Kromé toho, Ze se
schazeji nejvyssi predstavitelé statt, kteti tvoii rizné vyjednavaci aliance a koalice, jsou jednani
ovlivnéna silnym lobbingem, a to nejen spoleCnosti, ale i nevladnich environmentalnich
organizaci. Pro pochopeni slozitého procesu vyjednavani na 21. konferenci smluvnich stran
Ramcové konference OSN o zmén¢ klimatu ve Francii koncem roku 2015 nejprve odbocim a

shrnu koalice, které se béhem jednani o klimatu historicky vytvofily.

V ramci zemi, které jsou zahrnuty v pfilohach I a II Rdmcové imluvy OSN o zméné
klimatu, tedy zemi, které jsou nazyvany jako rozvinuté, lze pozorovat nékolik alianci/skupin.
Prvnim hrac¢em jsou samotné Spojené staty americké, které patii k nejvét§sim zneciStovatelim
a zéaroven nikdy nechtély pfistoupit k zadvazné dohodé se zadvaznymi specifickymi cili. Spojené
staty americké neratifikovaly Kjotsky protokol a na Kodanské konferenci podkopaly
demokraticky proces vyjednavani, kdyZz piedstavily svoji verzi Kodanské dohody. Druhou

skupinu v ramci rozvinutych zemi tvoii tzv. JUSSCANNZ. Jde o skupinu neclenti Evropské

182 Negotiating text Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action Second session,
part eight Geneva, 8—13 February 2015 Agenda item 3 Implementation of all the elements of decision 1/CP.17.
Dostupny zde: https://unfecc.int/resource/docs/2015/adp2/eng/01.pdf

183 SCHATZ, A. Lima Climate Negotiations Shed Light on a Future Climate Framework, 46 Trends 1
(2015), Limské rozhodnuti je k dispozici zde:
http://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
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unie ¢lent Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development — OECD). Tato skupina je spiSe volngjsi a funguje na bazi
vymény informaci, nezastava zpravidla koordinovanou pozici. Patii sem staty jako Japonsko,
Spojené staty americké, Svycarsko, Kanada, Australie, Novy Zéland, Island, Mexiko a dalsi.
Privodnim znakem této skupiny byla obava o to, kolik ndkladl ptinese boj se zménou klimatu.
Nicméné, tato skupina je jiz rozdélena. Japonsko, Novy Zéland, Norsko a Island jiz ucinily
kroky k vysoké energetické ti¢innosti a k nizkoemisnim obnovitelnym zdrojim energie. Jejich
emise sklenikovych plynti jsou pod primérem zemi OECD. Druhou podskupinu tvofi Austrélie,
Kanada a Spojené staty americké, které maji relativné nizkou energetickou uc¢innost a jejich
energeticky mix se vyznacuje fosilnimi zdroji, maji velka tzemi a jejich emise jsou vysoke.
Tato skupina se nékdy oznacuje, resp. prekryva se se skupinou The Umbrella Group — do této
skupiny, ackoliv neexistuje Zadny formalni seznam, se fadi Australie, Kanada, Japonsko, Novy

Zéland, Kazachstan, Ruska federace, Ukrajina a Spojené staty americké. '8

V roce 2000 vnikla tzv. skupina environmentalni integrity (7he Environmental Integrity

Group — EIG), kam patii Mexiko, Lichtenstejnsko, Monako, Jizni Korea a Svycarsko.
Arabska skupina (The Arab Group) sestava z 22 Clent.

Dalsi skupinou jsou staty z Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization of the
Petroleum Exporting Countries — OPEC). Sem patii napt. Irak, fran, Katar, Kuvaijt, Libye,
Saudskda Arabie nebo Spojené arabské emiraty. Tyto zemé nevystupuji na klimatickych
konferencich spole¢nym hlasem, ale koordinuji svoje pozice a jejich hlavnim zdjmem je

samoziejmée neohrozit dilezitost ropy jako suroviny.

Poslednim hra¢em v ramci rozvinutych zemi je Evropska unie, jejiz politice zmény
klimatu se bude prace vénovat v pozd¢jsich kapitolach. Na tomto misté Ize shrnout, Ze Evropska
unie na klimatickych jednanich vystupuje jednotné, ackoliv ¢eli podobnym rozdilim jako zemé
JUSSCANNZ. Evropska unie sama sebe rada pasuje do pozice environmentdlniho lidra, coz
prokézala napt. svym zavazkem pro rok 2020 a postojem v Kodani, kdy byla ptipravena tento
zavazek jesteé navysit na 30 %. Nicméné Evropska unie se svymi vnitinimi délenimi a vnitfnim

rozhodovacim procesem miiZe byt chapana jako frustrujici vyjednavaci partner.'s

134 Party Grouping [online] @ 2018 [cit. 23. 4. 2018]. Dostupné z: https://unfcce.int/party-groupings
135 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 119
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Rozvojové staty se sdruzuji zejména ve Skupin€¢ 77 (Group of 77 — G77), kterd byla
formovéana v roce 1964 v ramci vyjednavani Nového mezinarodniho ekonomického potadku
(New International Economic Order — NIEQO) v ramci Konference OSN o obchodu a rozvoji
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD). Tato skupina ma nyni
pres 130 ¢&lent, zpravidla i Cina vystupuje v souladu s touto skupinou. Skupina formuje
spolecné postoje, které jsou kompromisem. Ale vzhledem k velkym rozdilim v této skuping je
celkem bézné, Ze staty vystupuji na konferencich 1 samostatné. Skupina 77 chiape zménu
klimatu primarné jako véc rozvoje — skupina zastava nazor, Ze jeji ekonomicky rozvoj bude
zpomalen, pokud bude muset redukovat emise sklenikovych plynt. Skupina je také zastance

emisniho obchodovani. 3¢

Cina je v ramci této skupiny specifickym hraéem. V pocatcich klimatickych jednani
vystupovala jasné pro to, aby vyspé€lé staty ptijaly zdvazky snizeni emisi sklenikovych plyni.
Nicméné nyni je Cina nejvétsim producentem emisi sklenikovych plynii na svétg, a to i pres
snahu investovat do Cisté energie. Cina ma rovnéZ vnitrostatni cile energetické t¢innosti.'®’
Cina stale tla¢i na rozvinuté staty, aby piijaly zavazky, ale nyni je i ona sama pfipravena

ptijmout uréité podminéné zavazky. '

Aliance malych ostrovnich stath (The Alliance of Small Island States — AOSIS), nékdy
také jako malé ostrovni rozvojové staty (The Small Island Developing States — SIDS)'® byla
formovana v roce 1990 béhem druhé svétové klimatické konference, aby reprezentovala zajmy
nizko poloZenych a malych ostrovnich statii, které jsou zvlasté citlivé vzhledem k stoupani
hladiny oceanii. Skupina se sklada z cca 43 Clend, vétSina z nich je také clenem skupiny G77.

Snahou této skupiny je dosahnout co nejvétsich zavazkl v boji se zménou klimatu.

Druhou skupinou v rdmci G77 je skupina nejméné rozvinutych statli (Least Developed

Countries — LSCs). Téchto statii je v souc¢asnosti, po vystoupeni Samoy, 48.'%°

Dalsi skupinou v ramci G77 je skupina africkych stath (The African Group), kterd je
oficidlni regionalni skupinou v ramci OSN, ale jen ziidka takto vystupuje na klimatickych

jednanich. Staty vétSinou jednaji jako ¢lenové skupiny G77.

186 Tamtéz, str. 120

137 Tamtéz.

188 Tamtéz.

139 Party Grouping [online] @ 2018 [cit. 23. 4. 2018]. Dostupné z: https://unfcce.int/party-groupings
190 party Grouping [online] @ 2018 [cit. 23. 4. 2018]. Dostupné z: https://unfcce.int/party-groupings
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Lze pozorovat i dalsi skupiny, nejsou vSak natolik vyznamné — napiiklad Koalice pro
destné pralesy, Nezavisla aliance latinsko-americkych a karibskych statli, skupina BASIC
(BASIC Group), kam patii Brazilie, Jihoafricka republika, Cina a Indie, déle tzv. Like Minded
Group, skupina zemi centralni Asie, Kavkazu, Albanie a Moldavie (CACAM), skupina
Kartagského dialogu atp.'"

Nestatni aktéry lze pro zjednoduSeni rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi
environmentalni nevlddni organizace, které jsou sice znacné nesourodou skupinou, ale n¢které
znaky je spojuji. Obecné piijaly vyzkumy ohledné zmény klimatu a jejiho mozného dopadu, a
proto se snaZzi, aby staty ptijaly ptisné zavazky v boji se zmeénou klimatu. Nejvétsi rozdil 1ze
spatfovat v postoji k emisnimu obchodovéani. To Maslin vysvétluje rozdélenim na ,,stary* a
,»hovy* svét. Jako piiklad uvadi organizaci Greenpeace, kterd ma zakladnu v Amsterdamu a je
silnym odptlircem emisniho obchodovani, a na druh¢ stran¢ brazilskou organizaci Piatel¢ Zemée

., Friends of Earth“, ktera je zastance emisniho obchodovani. '*?

Druhou nevladni skupinu tvoti zastupci obchodu a pramyslu (Business and Industry
Non-Governmental Organizations — BINGOs), ktera je ale znacné nehomogenni skupinou.
Maslin ji dé€li do tii podskupin. Prvni podskupinu tvofi zastupci tzv. zeleného byznysu, kde si
lze pfedstavit tfeba primysl okolo obnovitelnych zdroji energie. Stiedni podskupinu tvofii
prumysl, ktery uznal poznatky ohledné¢ zmény klimatu, ale zastava stiidmé zavazky. Treti
extrémni podskupinou jsou piedstavitelé fosilniho lobbingu, zpravidla spolecnosti ze
Spojenych statii americkych. Piikladem je napt. ,,Global Climate Coalition*. Tato extrémni
tfeti podskupina je také prezdivana jako Sedy nebo uhlikovy klub a podporuje jen ty zcela
podskupiny se stavi zcela oteviené proti veskerému vyjednavani a spojuji se se staity OPEC

apod.!”?

1.4.5. Parizska dohoda
Planovanym terminem pro uskute¢néni 21. zasedani Konference smluvnich stran
Rémcové tmluvy OSN o zméné klimatu v PatiZi, jehoZ cilem mélo byt schvaleni nové dohody

o snizovani emisi sklenikovych plyni, kterd by nahradila Kjotsky protokol, jehoZ platnost byla

1 Vice viz zde: Party Grouping [online] @ 2018 [cit. 23. 4. 2018]. Dostupné z: https://unfccc.int/party-
groupings

192 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 122

193 MASLIN, Mark. Climate change: a very short introduction. Third edition. Oxford: Oxford University
Press, 2014, 187 s. ISBN 978-0-19-871904-5., str. 122
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prodlouzena do roku 2020'*, byl 30. listopad az 11. prosinec 2015. Jednani se nakonec
protahlo az do soboty 12. prosince 2015, kdy byl v podvecer skute¢né schvalen finalni vystup

této konference — Patrizska dohoda (The Paris Agreement).

K Patizské konferenci bylo sméfovano jiz nekolika ptfedchozimi konferencemi
smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu, véetné¢ zejména té posledni
predchazejici konference smluvnich stran v Limé, kde se nejzfetelnéji formoval text budouci
dohody. Néaznaky jiz miizeme pozorovat v roce 2007 na konferenci na Bali, a jesté zietelnéji
pak na konferenci v roce 2011 v jihoafrickém Durbanu po netispésném kodaiiském jednani. Jiz
v Durbanu byla nalezena shod a na tom, ze dokument ma byt pravné zdvazny a obsahovat
zavazky pro viechny staty. Cim dal vic se ukazovalo, 7e¢ dohoda bude sméfovat k cili
nezvySovat prumeérnou globalni teplotu vice nez o 2 °C, ale bude tak ucinéno prostiednictvim
dobrovolnych zavazkl jednotlivych zemi. Jiz na devatenactém setkdni smluvnich stran ve
Varsavé bylo domluveno, ze dobrovolné ptispévky budou predlozeny idealné¢ do biezna 2015
a o rok pozd&ji vLimé vroce 2014 byly vypracovany zakladni pokyny pro podobu

vnitrostatnich ptispévk.

Koneckoncti mnoho autortt poukazuje na to, ze Pafizska dohoda vlastné nepfinesla
mnoho nového, ale vychazela zejména z navrhu textu z Kodanské konference (z netispésné
Kodanské imluvy — Copenhagen Accord) z roku 2009.'%> To samoziejmé neni v mezinarodnim
pravu nic nového. I vevropském pravu napi. Lisabonskd smlouva vychazela z diive
neschvalené Ustavy pro Evropu, hlavnim rozdilem bylo to, Ze zmékg&ila terminologii. Paiizska
dohoda vychazi a jesté rozSifuje tzv. princip zdola nahoru (bottom-up paradigm nebo také
bottom-up approach), na ktery byl dan duraz jiz v Kodani. Je zachovan cil udrzet globalni
oteplovani pod 2 °C, je vyuzit systém narodnich ptispévkl ke sniZzeni emisi, které nejsou pravné
zavazné a které se tykaji vSech zemi. Patizskd dohoda jde jesté dale v nékterych aspektech —
prave ten aspekt, Ze se dohoda vztahuje na vSechny zemé, je v Patizské dohod¢ jesté silnéjsi
nez v Kodani, kde bylo stéle jesté uvazovano o né¢kolika kategoriich zemi rozdélenych do ptiloh

vychazejicich z Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu. '

194 Protokol k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu, Kjoto, 1997, vstoupil v i€innost v roce 2005 a
zavazuje 38 nejvyspélejsich zemi svéta k diferencovanému snizeni Sesti sklenikovych plynti (s dirazem na oxid
uhlicity) do roku 2010 ve srovnani s rokem 1990; na konferenci v Dauha v Kataru vroce 2012 byl Kjotsky
protokol prodlouzen do roku 2020

195 BODANSKY, D. The United Nations Framework Convention on Climate Change: A Commentary.

In: Yale Journal of International Law, 18/2, 1993. Dostupné Z:
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1626&context=yjil
196 Tamtéz.
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Pro¢ tedy Kodaiiskd konference selhala a Pafizska byla uspé$na, kdyz principy byly
obdobné? Daniel Bodansky uvadi tfi divody. Za prvé, v Kodani byla struktura, na které dohody
stoji, nova. V Pafizi s ni staty jiz pocitaly — tato struktura byla postupné budovana a strany se
sni mohly seznamit. Za druhé, rozvojové staty jako Cina a Brazilie pochopily, Ze cesta
,hekonecné prodluzovaného Kjotského protokolu® neni mozna. Za tieti, ocekavani smérem
k Pafizi byla mnohem realisti¢t&jsi.!”7 Dal§im faktorem je jisté i to, Ze uz v roce 2014 Spojené
staty americké a Cina uzaviely bilateralni dohodu tykajici se budouciho boje se zménou klimatu

MV

a budoucich zavazk®i smérem k Paiizskému jednani v roce 2015.1%
Priprava na Parizskou konferenci

VétSina  statd  predstavila svoje prispévky (Intended Nationally Determined
Contributions — INDCs)"? jiz s predstihem. Tyto pfispévky se ale zna¢né lisily. Né&které staty
nepiedloZily sviij pfispévek ve formé konkrétnich Cisel, ale spiSe ve formé deklaratorniho
prohlaseni o uvédomélosti. Do konce biezna 2015 predlozily své piispévky Svycarsko,
Evropska unie, Norsko, Mexiko a Spojené staty americké, které do konce prvni poloviny roku

2015 nasledovaly dalgi staty, napt. Rusko, Kanada, Cina.

Jak jiz bylo fecCeno, Parizské konferenci predchazela ten samy rok mnohd jednani
pracovni skupiny a také samotné piedstaveni dobrovolnych zavazkl. Posledni piipravné
jednani se uskutecnilo na konci fijna 2015 v némeckém Bonnu, kde tcastnici schvalili text,
ktery mel byt ndsledné v Paiizi diskutovan. Dokument mél vice nez 50 stran, pfesto ziistala
k dojednani cela fada dulezitych pasazi, a tak se na samotném zacatku konference sesly hlavy
stati a vlad, aby urcily priority dvoutydennich vyjedndvani. Coz byl v historii klimatickych

vyjednavani proces spise neobvykly.2%

Parizska konference

Konference, které se =zucastnilo celkem 196 delegaci, se konala ve
stieZzenych prostorech vystavisté v Le Bourget na predmésti Patize. Zacala 30. listopadu

projevy ptednich svétovych statnikli na tvodnim slavnostnim zasedéani. Prezidentem zasedani

197 Tamtéz.

198 U.S. — China Joint Announcement on Climate Change [online]. The White House Office of the Press
Secretary. 11. 11. 2014 [cit. 18. 4. 2018]. Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change

199 INDCs oznamené stranami jsou k dispozici online zde:
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

200 K limaticka dohoda z Pafize. [online] In: Euractiv.cz. 30. 11. 2015 akt. 21. 11. 2016 [cit. 26. 4. 2018].
Dostupné z: http://euractiv.cz/factsheet/klima-a-zivotni-prostredi/klimaticka-konference-v-parizi-2015-cop2 1 -
000137/
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byl zvolen Laurent Fabius, francouzsky ministr zahrani¢i a mezinarodniho rozvoje. Pro
zavérecnou fazi vyjednavani byl ustaven tzv. Patizsky vybor, jemuz byly predkladany pribézné
vysledky politicky velmi citlivych jednani, ktera probihala k problematickym otdzkam

v neformalnich pracovnich skupinéch.

Néavrh kompromisni dohody smlouvy o délce jiz jen 29 stran byl ptedlozen
francouzskym predsednictvim odpoledne ve stfedu 9. prosince. Cil, ktery byl deklarovan
pied zatatkem konference, znél udrzet oteplovani pod 2 °C?°!. V zavére¢ném navrhovaném
textu vSak doSlo k zahrnuti 1 alternativni moznosti — udrzet oteplovani dokonce pod 1,5 °C.
Tento ambiciézni cil dlouhodob& prosazovalo tzv. ,.forum nejzranitelngjsich?*?. Tento cil
na konferenci podpofily 1 Francie, Némecko, Kanada a ozndmily vznik koalice ,,vysokych
ambici®, kterou tvoii USA, Evropska unie a takzvana skupina Afriky, Karibiku a Pacifiku

(ACP).

Findlni text dohody byl nakonec ptedstaven v sobotu 12. prosince 2015 kratce po
poledni. Tento text byl nakonec tentyz den v podveder na plénu COP21 schvalen.’” Ke
schvaleni doslo rychle a bez pfipominek. U¢innost dohody viak byla podminéna jeji ratifikaci
v alespont 55 statech produkujicich nejméné 55 % sklenikovych plynt. Zacatek tohoto

ratifikacniho procesu byl planovan na duben 2016.

Kromé¢ obsazeného cile udrzet oteplovani Zemé pod urcitou hranici se hovofilo také o
stanoveni dlouhodobého cile pro snizovani emisi sklenikovych plyni. Myslenkou, ktera stoji
za touto uvahou, je to, ze lidstvu podle fady védeckych vypoctl zbyva jen omezeny ,,uhlikovy
rozpocet®, ktery je mozné vy&erpat, aby klimatické zmény neptekro¢ily unosnou hranici.*
Tyto tivahy vychazi z Gdaji Paté hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu.
Diskuze se vedla nad podobou takového cile. Byly rizné navrhy riiznych cili pro snizeni emisi

k urcitému roku. Nékteré staty pozadovaly Uplnou dekarbonizaci ekonomiky do roku 2050,

nékteré do roku 2100. Dalsi variantou bylo snizeni emisi o 80 aZ 90 % do roku 2050. Nékteré

201 Podle fady instituci, pfedn& pf. Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) by piekroceni 2
stupnové hranice vedlo k zavaznym dopadim spojenym zejména s extrémnimi vykyvy pocasi ¢i nevratnymi
zménami ekosystému. I tato hranice 2 °C je vSak pfili§ vysoka napf. pro ostrovni staty atp. IPCC predpokladala,
ze pokud nedojde k Zddnym dohodam (ani k té Patizské), nariist teploty do konce stoleti by mohl byt na Grovni 4°
C.

202 Vedené Kostarikou a Filipinami.

203 ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT. Conference of the Parties Twenty-first session Paris,
30 November to 11 December 2015. 12. 12. 2015. Dostupné Z:
https://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf

204 Klimaticka dohoda z PafiZe. [online] In: Euractiv.cz. 30. 11. 2015 akt. 21. 11. 2016 [cit. 26. 4. 2018].
Dostupné z: http://euractiv.cz/factsheet/klima-a-zivotni-prostredi/klimaticka-konference-v-parizi-2015-cop2 1 -
000137/
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strany chtély formulovat cil tak, ze do roku 2030 musi byt dosazen vrchol celkovych svétovych
emisi. Dalsi pojeti mluvilo o uhlikové neutralité. Pro stanoveni dlouhodobého cile byla napf. 1

Evropska unie.

Nakonec je kompromisni znéni takové, ze svét by mél ve druhé poloving stoleti
dosdhnout rovnovahy mezi antropogennimi emisemi ze zdroju a snizenim sklenikovych plyni
pomoci propadt. Svého vrcholu by mély emise dosahnout co nejdiive a poté by uz mély jen

klesat.

Je ztejmé, Ze zatim podané prispévky smluvnich stran nebudou stacit pro dosaZeni cile
Parizské dohody, tedy udrzeni primérné globalni teploty pod 2 °C. Tento zavér vyplyva ze
vSech studii, ackoliv ty se mnohdy v konkrétnich ¢&islech 1i§i.2%° Tento fakt byl rovnéZ ptiznan
i samotnou OSN.2% Kli¢ovym prvkem dohody je tedy to, jak budou piedlozené dobrovolné
ptispévky pirezkoumavany, prehodnocovany a modifikovany. K tomu slouzi tzv. mechanismus
pro vyhodnocovani. PfedloZzené zavazky se maji pfepracovavat na zéklad¢ novych védeckych
poznatkii a dostupnych novych technologii kazdych pét let. Prvni dobrovolny pfezkum

(facilitativni dialog) byl planovéan na rok 2018, prvni povinny piezkum (globalni hodnoceni) by

mél probéhnout v roce 2023.

Aby bylo mozné vyhodnocovat zavazky stati, je potfeba stanovit pfesny a piehledny
systém kontroly a zavést pravidla pro podavani zprav. Stanoveni pfesnych pravidel vSak bylo

na Pafizské konferenci ponechano pro budouci jednani.

Evropska unie spolu s dal§imi rozvinutymi zemémi (USA, Kanada, Japonsko, aj.) se ale
staly ter¢em kritiky neziskovych organizaci, ty je kritizuji za to, Ze se v dohodé necht¢ji zavazat
k rychlému sniZzovani emisi do roku 2020 — to by dle neziskovych organizaci mohlo byt gestem,
které by pfimélo vyjednavaci skupinu nejvyznamnéjsich rozvojovych zemi jako Cina, Indie
nebo Egypt je dorovnat a zavazat se vice emise snizovat po roce 2020. Evropska unie byla

zéstupci neziskovych organizaci také kritizovdna za pokrytectvi.?” A predmétem kritiky se

205 LEVIN, K., FRANSEN, T. INSIDER: Why Are INDC Studies Reaching Different Temperature
Estimates? [online]. In:World Resources Institute, 9. 11. 2015 [cit. 18. 4. 2018]. Dostupné z:
http://www.wri.org/blog/2015/11/insider-why-are-indc-studies-reaching-different-temperature-estimates

206 SCHIERMEIR, Q. Combined climate pledges of 146 nations fall short of 2 °C target

UN climate chief says that global-warming limit is unachievable without further action [online]. In:
nature.com. 30. 10. 2015 [cit. 20. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.nature.com/news/combined-climate-pledges-
of-146-nations-fall-short-of-2-c-target-1.18693

207 EU ziskala od nevladnich organizaci anticenu Fosilie dne.
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stala 1 Francie, zejména kvuli zdkazu protestti béhem konani konference, ktery odtivodnovala

obavami z teroristickych tok.2%

Pravni povaha dohody

Jiz z ptedchozich konferenci smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu
vyplyva, ze dohoda méla byt pravné zadvazna a méla zavazovat vSechny smluvni strany. O tom
hovotil jasné jiz mandat z Durbanu z roku 2011. Nakonec se zavaznost dohody ukézala jako
ozehava otazka. Predpokladalo se totiz, Ze pravné zavazna dohoda by neprosla naptiklad
americkym Senatem ovladanym republikany.?” A tak vzniklo jakési kompromisni feseni —
samotna dohoda je pravné zavazna podle mezinarodniho prava vetejné€ho, to se vSak nevztahuje
na jednotlivé dobrovolné zamyslené ptispévky smluvnich stran — a to jak v oblasti sniZovani
emisi, tak v oblasti financovani. Nicmén¢ zde je potieba si uvédomit, ze ani pravni zavaznost
nezaruCuje jeSté zcela uspéch mezinarodni dohody, je potieba piihlizet také k otazce

vymahatelnosti zavazku a sankci.

Spojené staty americké se snazily o co nejvétsi odliSeni od Kjotského protokolu,
prosazovaly tedy nazev dohoda namisto protokolu. Dohoda rovnéz nebyla explicitné piijata v
ramci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Pouziti nazvu “dohoda’ nebo “protokol” vsak

povazuje Bodansky za pravné irelevantni.?!?

Patizskd dohoda je tedy zdvazna mezinarodni smlouva, nicméné nechava na
jednotlivych stranach, zda je k jeji ratifikaci potfeba souhlasu parlamentu, ¢i sta¢i souhlas
vlady. Kromé toho, jen v nékterych ustanovenich nalezneme pravni povinnost (sloveso
»Shall), a to zpravidla u procesnich povinnosti. U vécnych ustanoveni zpravidla smlouva
operuje s pojmem ,should”, ktery vyjadiuje spiSe doporuceni, nebo s pojmy ,will“,

., recognize®, které vyjadiuji spiSe ndzor. Z toho vyplyvé, Ze staty budou povinny piedstavit

208 Napt. KLEIN, N. What’s really at stake at the Paris climate conference now marches are banned
[online]. In: The Guardian. 20.11. 2015 [cit. 21. 4, 2018]. Dostupné Z:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/nov/20/paris-climate-talks-protesters-hollande-
violence?CMP=share btn_tw

209 K limaticka dohoda z PafiZe. [online] In: Euractiv.cz. 30. 11. 2015 akt. 21. 11. 2016 [cit. 26. 4. 2018].
Dostupné z: http://euractiv.cz/factsheet/klima-a-zivotni-prostredi/klimaticka-konference-v-parizi-2015-cop2 1 -
000137/. Vice ktéto problematice pi. Wewerinke v kapitole ,,The Special Case of the United States” v
WEWERINKE-SINGH, M. DOEBBLER, C. The Paris Agreement: Some Critical Reflections on Process and
Substance, 39 U.N.S.W.L.J. 1486 (2016).

21)BODANSKY, Daniel, BRUNNEE, Jutta a RAJAMANI, Lavanya. International climate change law.
First edition. Oxford: Oxford University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966429-0., str. 212
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svoje prispevky kazdych pét let, nicméné ani u téchto procesnich zavazki smlouva neobsahuje

trestni sankce.?!!

Zde se nabizi srovnani pravé s Kjotskym protokolem, ktery v ¢lanku 18 obsahoval
ustanoveni, ze ,, Konference smluvnich stran jednajici jako shromazdeéni smluvnich stran tohoto
protokolu schvali na svém prvnim zasedani vhodné a ucinné postupy a mechanismy zjistovani
a reseni pripadii nedodrzovani ustanoveni tohoto protokolu, véetné vypracovani indikativniho
seznamu nasledkii, ktery bere v uvahu priciny, druh, stupen a cCetnost nedodrzeni téchto
ustanoveni. Maji-li nékteré postupy a mechanismy podle tohoto clanku zavazné nasledky,

I3

prijimaji se formou zmény tohoto protokolu.

Za zminku stoji ambiciézni bolivijsky ndvrh zahrnout tzv. tribunal pro klimatickou
spravedlnost (Climate Justice Tribunal), ktery byl pfedstaven v roce 2015, ale nebyl nakonec

schvalen.?!?

MW

To nic neméni na tom, ze Pafizska dohoda je mezinarodni smlouva podle

mezinarodniho prava a zdvazky z ni vychézejici se tedy #idi principem dobré viry.?!?

Postoj vyjednavacti Spojenych stati americkych hodné ovlivnil samotny text dohody.
Myslenka vyjednavact prezidenta Obamy byla takova, ze dohoda nema Sanci ziskat potiebnou
dvoutfetinovou podporu v Senatu. Proto se snazili, aby vysledkem byly takové
mezinarodnépravni povinnosti, ke kterym se mohou Spojené staty americké piipojit pouze
prostiednictvim exekutivy, tedy prezidenta, a ke kterym nebude potieba souhlasu amerického
Senatu. Proto jsou zavazky spiSe procesniho charakteru nez vécného. Tohle se projevilo prave
v debatach o tom, zda v jednotlivych ¢lancich bude pouzito sloveso ,,should* nebo ,,shall* —

sloveso ,,shall” je vice zdvazné, znamena opravdu zdvaznou povinnost.>!*

Vztah Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu a PariZské dohody

2l FALKNER, R. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics, International
Affairs 92: 5 (2016) 1107-1125. The Royal Institute of International Affairs: Oxford., str. 1118

212 Vice k tomuto napi. Murray C., The Geopolitics of Climate Justice: collective interest or raison de
systeme?, Dostupné zde:
https://staticl.squarespace.com/static/56c0ae80ab48de4417bd17fa/t/56d70a45d210b8819764ab63/14569334460
50/Thet+Geopoliticstof+Climate+Justice.pdf

213 WEWERINKE-SINGH, M. DOEBBLER, C. The Paris Agreement: Some Critical Reflections on
Process and Substance, 39 U.N.S.W.L.J. 1486 (2016)., str. 1487

214 Ohledné pojmit “shall” versus “should” se vyskytl problém i v samotném zavéru vyjednavani, kdy jiz
byl pfedstaven kone¢ny text dohody. V €lanku 4 odstavci 4 dohody ale bylo pouzito sloveso “shall”, které udajné
nebylo dohodnuto. Muselo tedy dojit k opraveé. Vice viz.: How a 'typo' nearly derailed the Paris climate deal |
Environment | The Guardian. [online]. Copyright © 2019 Guardian News [cit. 02.04.2019]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/environment/blog/2015/dec/16/how-a-typo-nearly-derailed-the-paris-climate-deal
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Podle mandéatu méla nova dohoda vzniknout v rdmci Rdmcové tmluvy OSN o zméné
klimatu (,,under the Convention*). Zde se projevily rozdilné postoje rozvojovych a rozvinutych
statt,, kdy rozvojové staty zastavaly nazor, ze by nova dohoda méla byt opravdu jen novym
podruznym nastrojem v ramci Radmcové umluvy. Naproti tomu rozvinuté staty zastavaly pozici
nového instrumentu, ktery by mél stat samostatné. Diskuze vznikla zejména kvili tomu, ze
rozvojové staty se obavaly, ze pokud by nastroj stal sdm o sob¢, nemusel by se fidit principy
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu.?!'> Wewerinke a Doebbler zastévaji nazor, Ze finalni

v

znéni Patizské dohody jasné znaci, ze Patizska dohoda je doplitkem Ramcové tmluvy OSN o

zméné klimatu.?'®

Obsah dohody

Univerzalni a zdvazna Patizska dohoda je zajimavé zejména svymi vysokymi ambicemi

a zaroven absenci konkrétnich krok, jak je naplnit.

v

Samotny text Pafizské dohody tvofi jen 16 stran v anglickém znéni, zacatek textu tvoti
pravné nezdvazna predmluva, jakasi deklarace o ptijeti dohody. Patizskd dohoda byla ptijata
jako pfiloha rozhodnuti 1/CP.21, nékdy oznacovaného jako Patizské rozhodnuti. Samotna
rozhodnuti nejsou pravné zavazna, ale mohou byt, pokud je za takové dohoda urci, nebo je tak

rozumeéno. Parizska dohoda ma 29 ¢lanka.

Samotna Pafizska dohoda je jako takova cela pravné zavaznd mezinarodni smlouva,
nicméné nektera ustanoveni neznamenaji pravni povinnost pro smluvni strany. Smlouva je
zéavazna pro vSechny smluvni strany, ptekonava tedy koncept, kdy smluvni strany byly striktné
rozdéleny na zemé dle piilohy I a ostatni zemé. Tento koncept neni jesté uplné zcela prekonan
v tom smyslu, Ze rozvinuté zem¢ maji nékdy jiné — piisnéjsi povinnosti, nicméné jako takova
se smlouva vztahuje na vSechny strany a hlavni povinnosti smétuji smérem ke vS§em smluvnim

stranam.

Smlouva rovnéz nenahrazuje Rdmcovou timluvu OSN o zméné klimatu, nybrz ji pouze

dopliuje.

215 WEWERINKE-SINGH, M. DOEBBLER, C. The Paris Agreement: Some Critical Reflections on
Process and Substance, 39 U.N.S.W.L.J. 1486 (2016)., str. 1498
216 Tamtéz, str. 1499
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Patizskou dohodu Ize také charakterizovat jako smlouvu proceni*'’” — zdvazné
povinnosti pro smluvni strany jsou pfevazné¢ procesniho charakteru — povinnosti predstavit

zavazky, aktualizovat je apod.

Dohoda obsahuje jiz tradicni ustanoveni tykajici se mitigace, adaptace, financi,
technologii atp. Tato prace se zaméfuje zejména na aspekty mitigace, kterd ostatné je hlavnim

cilem Patizské dohody.

Clanek 1 Patizské dohody uvadi zakladni definice — ,,amluvou‘ se zde rozumi Ramcova
umluva OSN o zméné€ klimatu, ,,konferenci smluvnich stran“ se rozumi konference smluvnich
stran Ramcoveé umluvy OSN o zméné klimatu a ,,smluvni stranou‘ se rozumi smluvni strany

této dohody.

Nejdtlezitéjsi cile jsou obsazeny v ¢lanku 2. Za ucelem posilit celosvétovou reakcei na
hrozby zmény klimatu v souladu s udrzitelnym rozvojem a snahami o vymyceni chudoby je

potieba:

o Udrzet ,, narist prumerne globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam
pred prumyslovou revoluci a usili o to, aby ndrust teploty neprekrocil hranici 1,5 °C
oproti hodnotam pred priimyslovou revoluci, a uznani, Ze by to vyrazné snizilo rizika a

I3

dopady zmeény klimatu,

e ZvySovat ,,schopnost prizpiisobit se nepriznivym dopadium zmeny klimatu a posilovani
odolnosti viuci zmené klimatu a nizkoemisniho rozvoje zpiisobem, ktery neohrozi

produkci potravin, “

‘

e |, sladeni financnich toku s nizkoemisnim rozvojem odolnym vici zmeéné klimatu.

‘

Clanek 2 tedy stanovi pouze cil. Pouzité sloveso je sloveso ,, aim “.

Aby bylo tohoto cile dosaZzeno, maji strany usilovat o to, aby globalniho maxima
vypousténi emisi sklenikovych plynl bylo dosaZeno co nejdfive (s uznanim, Ze rozvijejici se
staty dosahnou tohoto maxima pozd¢ji), a poté provadét rychlé sniZzovani emisi v souladu
s nejlepSimi dostupnymi védeckymi postupy tak, aby ve druhé polovin€ tohoto stoleti bylo

dosaZeno rovnovahy mezi antropogennimi emisemi a emisemi, které jsou piirodni zdroje

27 BODLE, R. DONAT, L. DUWE, M. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and Outlook. 28
January 2016, Federal Ministry for the Environment, Nature Conserva-tion, Building and Nuclear Safety (BMUB),
Berlin, str. 28
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schopné poutat, a to v§e na bazi rovnosti a v kontextu udrzitelného rozvoje a boje s chudobou

(viz ¢lanek 4).

K témto cilim maji vést narodni ptispévky sttt (jiz zminéné NDCs). Podle ¢lanku 3
vSechny smluvni strany vypracuji a sdéli své ambiciozni usili ve smyslu ¢lanki 4, 7, 9, 10, 11
a 13 jako vnitrostatné stanovené prispévky ke globalni reakci na zménu klimatu s cilem naplnit
ucel této dohody (,, As nationally determined contributions to the global response to climate
change, all Parties are to undertake and communicate ambitious efforts as defined in Articles
4, 7,9 10, 11 and 13 with the view to achieving the purpose of this Agreement as set out in
Article 2.°). Usili viech smluvnich stran bude predstavovat pokrok v pribéhu &asu, piicemz
soucasné se uznava, ze pro uc¢inné provadéni této dohody je tieba podporovat smluvni strany

rozvojovych zemi.

Podle ¢lanku 4 odst. 2 kazdd smluvni strana ptipravi, sdéli a bude zachovavat dalsi
vnitrostatné stanovené piispévky, kterych chce dosahnout. Smluvni strany provadéji
vnitrostatni mitigani opatieni tak, aby dosdhly cilii téchto ptispévki. ,, Each Party shall
prepare, communicate and maintain successive nationally determined contributions that it
intends to achieve. Parties shall pursue domestic mitigation measures, with the aim of achieving
the objectives of such contributions.” Zde je pouzito pravé sloveso ,,shall®, které stanovi
nejsiln€ji zavaznou povinnost. Odstavec je ale pravé spiSe procesni ustanoveni, tedy kazda
strana musi pfipravit, sdélit a zachovavat prispévky. Strany také musi provadét vnitrostatni
mitigacni opatieni, s cilem dosdhnout cilt téchto piedstavenych ptispévkil. Toto ustanoveni ale
zavazuje strany pouze piedstavit prispévky a provadét mitigacni opatieni. Prispévky ale nemusi

nutné zajistit smérovani k cili stanovenému ¢lankem 2 Patizské dohody.

Kromé toho, Ze strany musi pfipravit, sdélit a zachovavat dalsi vnitrostatné stanovené
ptispévky a provadet mitigacni opatieni, pfi sdéleni svého vnitrostatné stanoveného piispévku
v§echny smluvni strany poskytnou informace nezbytné pro jeho srozumitelnost, transparentnost
a porozuméni v souladu s rozhodnutim 1/CP.21 a v§emi ptislusnymi rozhodnutimi konference
smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody — ¢lanek 4 odst. 8. I zde je

pouZito sloveso ,,shall “, tedy pravni povinnost.

Podle ¢lanku 4 odstavce 3: ,, Nasledny vnitrostatné stanoveny prispévek kazdé smluvni
strany bude predstavovat pokrok viici stavajicimu vnitrostdatné stanovenému prispévku dané

smluvni strany a bude odrazet jeji nejvyssi mozné ambice s prihlédnutim na jeji spolecné, i kdyz
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rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem na zvlastni vnmitrostatni

podminky. *

“Each Party’s successive nationally determined contribution will represent a
progression beyond the Party’s then current nationally determined contribution and reflect its
highest possible ambition, reflecting its common but differentiated responsibilities and

’

respective capabilities, in the light of different national circumstances.’

Domnivam se, Ze pravé ¢lanek 4 odst. 3 je stéZejni ¢asti Patfizské dohody vzhledem
k tomu, ze obsahuje poZadavek, aby vnitrostatné stanoveny ptispévek smluvni strany odrazel

,J€]1 nejvyssi mozné ambice* (,, reflect its highest possible ambition “).

Odstavec 3 tedy znamena nejen to, Ze strany maji zvySovat svoje ptispévky k mitigaci
(princip progrese), ale dokonce piispévky maji odrazet nejvyssi mozné ambice s tim, Ze tyto
ambice nejsou pro vSechny staty stejné. Staty si tedy mohou vybrat, jak budou sniZzovat své
emise, ale maji ucinit takové kroky, respektive piedstavit takové ptispévky, které skutecné
odréazeji jejich moznosti. Tento odstavec tak tedy odrazi princip spolecné, 1 kdyz rozdilné

odpovédnosti, ktery je v mezinarodnim klimatickém pravu stézejni.

Samoziejmé, pravé vzhledem k principu spolecné, 1 kdyz rozdilné odpovédnosti bude
obtizné rozpoznat, zda tento pozadavek nejvyssi mozné ambice byl splnén, protoze ptjde o

subjektivni normativni pozadavek.

Dalsi pozadavek na vnitrostatné stanovené ptispévky je ten, ze kazda smluvni strana
sd€li vnitrostatné stanoveny piispévek kazdych pét let v souladu s rozhodnutim 1/CP. 21 a
v§emi ptisluSnymi rozhodnutimi konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich
stran této dohody a bude vychazet z globdlniho hodnoceni (global stocktake) uvedené¢ho

v ¢lanku 14 — ¢lanek 4 odst. 9. Rovnéz toto je pravni povinnost — je pouZito sloveso ,,shall “.

Smluvni strany odpovidaji za své vnitrostatné stanovené piispévky — €l. 4 odst. 13.1zde

je vyuzito sloveso ,,shall “.

Jako globélni hodnoceni je chapano to, Ze konference smluvnich stran slouZzici jako
zasedani smluvnich stran této dohody bude pravidelné¢ vyhodnocovat provadéni této dohody,
aby zhodnotila kolektivni pokrok v pIlnéni ucelu této dohody a jejich dlouhodobych cilt. Takto
bude ¢inéno komplexnim a ndpomocnym zpisobem a bude brana v ivahu mitigace, adaptace a
nastroje k provadéni a podpofe, a to na zdkladé rovnosti a nejlepsSich dostupnych védeckych

poznatkli. Konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody
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provede své prvni globalni hodnoceni v roce 2023 a nasledné kazdych pét let, nerozhodne-li
konference smluvnich stran slouzici jako zaseddni smluvnich stran této dohody jinak. Z
vysledku globalniho hodnoceni budou smluvni strany vychazet pti aktualizaci a posilovani
svych opatfeni a podpory, a to vnitrostatné ur¢enym zpusobem a v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi této dohody, jakoz i pti posilovani mezindrodni spoluprace v oblasti klimatickych

opatfeni.

Jak upozorfiuje 1 Margaretha Wewerinke-Singh, v Patizské dohodé neni stanovena
sankce ani jiny nasledek, pokud by smluvni strana poZadavkiim na ptispévek nedostala.
Margaretha Wewerinke-Singh upozoriiuje na to, ze pravé vzhledem k tomu, Ze dohoda je
postavena zejména na procesnich povinnostech, bude obtizné staty ucinit odpovédnymi za

vécné kroky.?!®

V dohodgé je rozliSovano mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty. Rozvinuté staty maji
hrat (i nadéle) vedouci tlohu nastavenim absolutnich cili snizeni emisi a rozvijejici se staty by
se mely snazit pokraCovat ve svém usili zmirfiovat emise. Rozvojovym statim by méla byt
zajisténa podpora. Pafizska dohoda rovnéz rozliSuje ,,nejméné rozvinuté zeme a malé ostrovni
staty*, které mohou pfipravit a oznamit strategie, plany a opatfeni pro nizkoemisni rozvoj

s ptihlédnutim na jejich zvlastni podminky.

Nicméné praveé u povinnosti rozvinutych zemi pokracovat ve své vadci roli tim, ze se
zavazi k absolutnim reduk¢nim cilim v rdmci celého hospodafstvi, bylo pouzito sloveso

»wShould®, tedy ,,by mély* (¢lanek 4 odst. 4).

Smluvni strany své vnitrostatn¢ stanovené piispévky sd€luji kazdych pét let.
Konference smluvnich stran slouzici jako zaseddni smluvnich stran této dohody na svém

prvnim zasedani podle ¢lanku 4 zvazi asové rdmce pro vnitrostatné stanovené ptispévky.

Smluvni strany mohou kdykoliv upravit svoje stavajici vnitrostatné stanovené ptispévky
za Ucelem zvySeni svych ambici. Piispévky jsou zaznamendny ve vefejném registru vedeném

sekretariatem. Smluvni strany odpovidaji za své ptispévky.

Vsechny smluvni strany se také maji snazit formulovat své dlouhodobé strategie
k nizkouhlikovému hospodafstvi s ohledem na ¢lanek 2 ve svétle jejich spolecné, i kdyz

rozdilné odpovédnosti a schopnosti ,, A/l Parties should strive to formulate and communicate

218 WEWERINKE-SINGH, M. DOEBBLER, C. The Paris Agreement: Some Critical Reflections on
Process and Substance, 39 U.N.S.W.L.J. 1486 (2016)., str. 1503
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long-term low greenhouse gas emission development strategies, mindful of Article 2 taking into
account their common but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light

of different national circumstances” — ¢lanek 4, odstavec 19.
Je upravena i podoba kooperace na regionalni urovni.

Clanek 5 se vénuje opatfenim k ochrand a zvySovani propadii a rezervoard sklenikovych
plynd, véetnd lest. Clanek 6 se tyka dobrovolné spoluprace. Clanek 7 se vénuje adaptaci na
zménu klimatu: tato adaptacni opatfeni a snahy o pfizplisobeni se by mély respektovat
genderové vyvazeny, plné transparentni pfistup, ktery bere v ivahu zranitelné skupiny
obyvatel, komunity a ekosystémy a mél by byt zaloZzen na nejlepSich dostupnych védeckych
poznatcich, a pokud je to vhodné, i na tradicnich znalostech, znalosti ptivodnich obyvatel,

mistnich ekosystémi atp. Sd€leni k adaptaci maji byt predkladéana.

Clanek 8 se vénuje odvraceni, minimalizaci a feSeni ztrdit a Skod spojenych
s neptiznivymi dopady klimatické zmény s vyuzitim tzv. VarSavského mezindrodniho
mechanismu. Oblasti spoluprace by mély zahrnovat systémy v¢éasného varovani, pfipravenost

na mimofadné udalosti atp.

Clanek 9 se tyka financovani. Rozvinuté¢ zemé maji poskytnout finanéni podporu
rozvojovym zemim za ucelem mitigace i1 adaptace. Rozvinuté zemé sdéluji kazdé dva roky
kvantitativni 1 kvalitativni informace tykajici se této financni podpory. Neni vSak zavazné

stanovena konkrétni ¢astka minimalniho piispévku rozvinutych zemi.

Podle ¢lanku 10 smluvni strany sdileji dlouhodobou vizi o vyznamu plné realizace
rozvoje a ptenosu technologii s cilem zlepSit odolnost proti zméné€ klimatu a snizovani emisi

sklenikovych plynii.

Clanek 11 se vénuje budovéani kapacit — v ramci této dohody by se mély posilovat

kapacity a schopnosti rozvojovych zemi.

Clanek 12 upravuje, Ze smluvni strany podle potieby spolupracuji v provadéni opatieni
podpory vzdélavani, vetejného povédomi, ucasti vefejnosti a ptistupu vetejnosti k informacim

v oblasti klimatu.

Clanek 13 zfizuje tzv. ramec posilené transparentnosti pro opatieni a podporu — v ramei
toho se kladou pozadavky na to, o ¢em maji staty pravidelné informovat, s ohledem na nejméné
rozvinuté zemé&, atp. Mezi tyto poskytované informace patii informace o adaptacnich

opatfenich, planech finan¢ni podpory od rozvinutych zemi, narodni inventariza¢ni zpravy o
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antropogennich emisich ze zdroji a snizeni pomoci propadd sklenikovych plyni, tudaje
nezbytné pro sledovani pokroku pftirealizaci a plnéni vnitrostatné stanovenych ptispévkl podle

¢lanku 4 atp.

Clanek 14 se vénuje hodnoceni provadéni dohody smérem k nastavenym ciltim.
Konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody bude
pravidelné vyhodnocovat provadéni této dohody, aby zhodnotila kolektivni pokrok v plnéni
ucelu této dohody a jejich dlouhodobych cill. Tato ¢innost je nazyvana jako globalni hodnoceni
(global stocktake). Toto globalni hodnoceni bude poprvé provedeno v roce 2023 a nasledné

kazdych pét let, nebude-li rozhodnuto jinak.

Clanek 15 ziizuje mechanismus k podpoie provadéni dohody. Tento mechanismus tvofi
vybor zaloZzeny na odbornosti, ktery poskytuje pomoc a funguje zplisobem, ktery je
transparentni, nekonfliktni a nerepresivni. Vybor ma vénovat zvlastni pozornost pfisluSnym
vnitrostatnim schopnostem a podminkdm smluvnich stran. Vybor vykonava svou ¢innost podle
podminek a postupt piijatych konferenci smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich
stran této dohody na jejim prvnim zasedani a podava kazdy rok zpravu konferenci smluvnich

stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody.

Clanek 16 stanovuje Konferenci smluvnich stran, nejvy$si organ tmluvy, jako zasedani
smluvnich stran této dohody. Clanek 17 upravuje sekretariat dohody a ¢lanky 18 a 19 se tykaji
pomocnych organii.

Clanky 20 a 21 upravuji naleZitosti tykajici se podpisu a ratifikace a vstupu v platnost.

dohoda vstoupila v platnost pro urcitou smluvni stranu, mtize tato smluvni strana od této dohody

odstoupit podanim pisemného oznameni depozitaii.
Pravni disledky

Patizska dohoda je provadéci smlouvou k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu a
jeji smluvni stranou se tedy mize stat jen smluvni strana Rdmcové imluvy OSN o zméné
klimatu. Jak jiz bylo konstatovano vyse, i¢innost smlouvy je podminéna jeji ratifikaci alespon
55 staty produkujicimi minimalné 55% podil globalnich emisi sklenikovych plynt (dohoda se
stane u¢innou 30. den po dni, kdy umluva bude pozadovanym poctem statl ratifikovana).
Ratifikacni proces mél podle ocekavani zacit na jafe 2016 a trvat mél 12 mésict (konkrétné od

22. dubna 2016 do 21. dubna 2017). Evropské unie o¢ekévala, Ze zem& skupiny G20 (které
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predstavuji asi 75 % globalnich emisi), jakoz i1 dalS$i zem¢ s vysokymi a stiednimi piijmy
protokol véas ratifikuji. Na trovni Evropské unie je postup uzavirdni mezinarodnich smluv
stanoven v ¢l. 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie (v ramci oblasti zivotniho prostiedi pak
jesté v €L. 191/4 SFEU). Zmocnéni k zahéjeni jednani, vydani smérnice pro jednani, zmocnéni
k podpisu dohody i uzavieni je v pravomoci Rady. Je vyzadovan souhlas Evropského
parlamentu. Bylo oc¢ekavano, ze EU ratifikuje umluvu co nejdiive po zahajeni ratifika¢niho
procesu. Evropskd unie nakonec Patizskou dohodu ratifikovala 5. fijna 2016. Nasledné 4.
listopadu 2016 Patizskd dohoda vstoupila v platnost. Ke konci ledna 2019 ratifikovalo
Patizskou dohodu 184 stran ze 197, které ji podepsaly, véetné Brazilie, Ciny, Indie, Evropské

unie a Mexika. Rusko Pafizskou dohodu podepsalo v roce 2016, ale do ledna 2019 stéle jesté

neratifikovalo. Nejasny je postoj Spojenych stati americkych.?!

Hodnoceni

v

Patizska dohoda je prezentovana jako kompromisni feSeni, na kterém se nakonec
dohodly jak staty, které prosazovaly co nejambicidznéjsi cile, tak ty, které chtély méné tvrdé
podminky (Cina, Indie). Svétovymi lidry byla prezentovana jako tuspéch. Francouzsky

prezident??°

se vyjadril v tom smyslu, Ze se podafilo dosahnout uspéchu, ktery se pred Sesti lety
na jednani v Kodani nepodaiilo dosahnout. Generalni feditelka Mezinarodniho ménového
fondu Christinne Lagardeova povazuje dohodu za zlom, upozornila ale na to, zZe je dulezité nyni
stanovit cenu za uhlik. Tehdejsi ministr zahrani¢i Spojenych stati John Kerry oznacil dohodu
za vitézstvi pro celou planetu a budouci generace. Barack Obama jiz byl v hodnoceni
sttizlivéj$i. Dohoda a celd klimatickd konference byly ve Spojenych statech terCem kritiky
ze strany republikana s tim, ze dle nich zavazky snizit emise z tepelnych elektraren zvysi ceny
za elektfinu a budou znamenat masové propousténi. Evropsky komisaf pro klima a energetiku
Miguel Arias Cafiete dohodu zhodnotil jako usp&$nou — podle néj jsou v dohodé hlavni navrhy
Unie, tedy dlouhodoby cil, pétilety cyklus pro vyhodnocovani zavazkli a posileni
transparentnosti. Nicméné je tfeba pifipomenout, Ze jednotlivé zadvazky zemi nejsou pravné

zavazné a finalni dohoda neobsahuje opatfeni ke sniZovani emisi z letecké a lodni dopravy.

Tyto emise v soucasnosti pfedstavuji asi 3-4 % globalnich emisi sklenikovych plyni, ale v roce

219 Stav ratifikace Paiizské dohody je k dispozici zde:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/REATY &mtdsg
no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en. Spojené staty americké deklarovaly, ze odstoupi od Patizské dohody.
Nicméné, od Pafizské dohody je mozné odstoupit nejdiive po tiech letech, co dohoda vstoupila v platnost — tedy
az v listopadu 2019.
220 Toho &asu Frangois Hollande.
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2050 to miize byt az 40 %.%*! Francesco Sindico povaZuje za nejvétsi ispéch Pafizské dohody

zachovéani multilateralismu jako nastroje k feSeni klimatickych otazek.?*?

V dohodé chybi vyc¢isleny konkrétni a zdvazny cil pro snizeni globalnich emisi do roku
2050. Je tieba zopakovat, ze zatim piedstavené narodni klimatické zadvazky nepostacuji ani
k omezeni globalni teploty na 2 °C, odhaduje se, ze by v ptipad¢ jejich nasledovani doslo
k otepleni planety o 2,7 az 3,5 °C (dle nékterych az 3,7 °C?*). Ale ani tyto cile nejsou dle
dohody pravné zavazné. Tyto piispévky navic maji byt 0¢inné (pokud se staty dobrovolné
neodhodlaji k akci dfive) az od roku 2020. Neni z4vazné stanovena konkrétni Castka
minimalniho pfispévku finan¢ni pomoci rozvinutych zemi — tak je stanoveno pouze v pravné
nezavazné predmluveé k dohod¢, kde je odkazovano na minimélni ¢astku 100 miliard USD
rocn¢ s tim, Ze rozvinuté zem& maji svoji pomoc zvySovat. Ve financovani tedy Pafizska
dohoda nepfinesla vyznamny posun. Financovani je kritizovano zejména z pohledu soucasnych
dotaci na té€zbu a spalovani fosilnich paliv. Dohoda je také kritizovana za to, Ze se nevénuje
lodni a letecké dopravé (coz pozadovala EU) a nefe$i ani dalsi kritické problémy, jako je
exportni chov dobytka ¢i péstovani palmy olejné atp. Kriticky je nahlizeno i na to, Ze dohoda
neobsahuje explicitni pozadavek tykajici se fosilnich paliv. Jako problém lze spatfovat takeé to,
ze umluva neadresuje klimatické uprchliky. Za problematické 1ze také povazovat nedostatecné
odskodnovani, nedostatecnou ochranu prav pavodnich obyvatel apod. Dohoda je rozhodné
nedostate¢na v mnoha ohledech a nelze ji povazovat za vitézstvi, je ale potieba si uvédomit, ze
na konferenci v Pafizi se diskutovalo nad jiz pfedpifipravenym textem, ktery nckteré
z kritizovanych otazek také nefesil, proto nelze mluvit jen o nezdaru Pafizské konference. A
smlouvu je potieba také hodnotit vzhledem ke konferenci v Kodani, kde se konsensu nedosahlo
zejména z divodu ambicidznich cili, kdy mélo byt na centralni trovni uréeno, o kolik staty své
emise omezi. Nejvice varovani nicméné zazniva pted tim, abychom nepodlehli pfedstave, ze
jsme dosahli historické dohody, coz by mohlo vést k ne¢innosti smérem k dal§imu vyjedndvani,
které je vSak k napInéni cilii nezbytné. Nicméné béhem jednani byly ozndmeny riizné vedlejsi
iniciativy, coz je také jednim z divodl, pro¢ ncktefi oznacuji konferenci za uspéSnou.

Odbornici také upozoriiuji nato, Ze klimatické zmény vkazdém piipadé pokracuji a

221 Naptf. Emission Reduction Targets for International Aviation and Shipping. DIRECTORATE
GENERAL FOR INTERNAL POLICIES POLICY DEPARTMENT A: ECONOMIC AND SCIENTIFIC
POLICY. European Parliament. Listopad 2015. Dostupné zde:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569964/IPOL_STU(2015)569964 EN.pdf

222 Presentation on the Paris Agreement from SCELG Director, Dr Francesco Sindico [online].
Strathclyde 26. 1. 2016 [cit. 24. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=eylEGIfNDhQ

223 Napt. dle britského Tyndallova centra
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pokracovaly by i v ptipadé€, Zze by doslo k zastaveni emisi CO,. Upozoriuji proto na vyznam
adaptacnich opatfeni. Problémem je zejména sucho, nedostatek zdrojii pitné vody, a zvySovani

hladiny oceand.
Navazujici opatieni

Ocekava se, ze na Patizskou dohodu bude navazovat technicky program, ktery by mél
byt dokoncen do konce roku 2018 a v némz by méla byt stanovena podrobna pravidla, postupy
a instituce potfebné pro dosazeni cild Paiizské dohody.?** Bude potieba pracovat na jednotném
systému vykazovani emisi. Poté dojde k inventurdm plnéni ndrodnich klimatickych plant
v pravidelnych pétiletych intervalech — poprvé v roce 2023, jakoz i k revizi narodnich zavazki.
Takeé jsou ocekdvany ptispévky jednotlivych zemi do Zelené¢ho klimatického fondu na pomoc
rozvojovym zemim. Krokem, ke kterému by bylo mozné do budoucna smétovat, je vytvoreni

mezinarodniho trhu s emisnimi povolenkami.
Harmonogram krokli navazujicich na PatiZzskou konferenci je tedy nésledujici:
- vroce 2018 probéhne tzv. facilitativni dialog,

- do roku 2020 jsou strany povinny sd¢lit své prispévky do roku 2030 v ptipade, ze
dosud piedlozily pouze ptispévky do roku 2025, jinak je mozno je aktualizovat na zdklad¢

facilitativniho dialogu,
- do roku 2020 maji strany ptedlozit své dlouhodob¢ strategie nizkoemisniho rozvoje,
- v roce 2023 probéhne prvni globalni hodnoceni,

- do roku 2025 strany musi sdélit své ndsledné ptispévky na zéklad€ globalniho

hodnoceni,

- vroce 2028 probéhne druhé globalni hodnoceni na které budou navazovat dalsi

ptispévky sdélené do roku 2030.

1.4.6. Od Parize ke Katovicim

Rozhodnuti 1/CP.21 v ¢lanku 7 rozhodlo o ustaveni Ad Hoc pracovni skupiny pro
PatiZzskou dohodu (Group on the Paris Agreement — APA), kterd by méla pfipravit vstup
Patizské dohody v ucinnost prostfednictvim navazujicich Konferenci smluvnich stran

slouzicich jako setkani stran Patizské dohody. Pracovni skupina pracuje na nékolika tématech

224 Viz dale
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— stanoveni ramce pro podavani vnitrostatnich ptispévki, adaptacni snahy, transparentni proces
globalniho hodnoceni v roce 2023, monitorovani plnéni Pafizské dohody. Prace mély byt

ukonceny na COP24 v Polsku v Katovicich.

V listopadu 2016 se konala tzv. COP22, tedy 22. zasedani Konference smluvnich stran
Réamcové umluvy OSN o zméné klimatu a 12. Konference smluvnich stran slouzici jako
zasedani smluvnich stran Kjotského protokolu, druha ¢ast prvniho setkani pracovni skupiny pro
Patizskou dohodu (APA 1.2) a prvni setkdni smluvnich stran PatiZzské dohody (CMA 1), ktera
vstoupila v platnost 4. listopadu 2016, tedy tésn¢ pred kondnim této konference. Prvni setkani
Konference smluvnich stran slouZici jako zasedani smluvnich stran Patizské dohody (CMA 1)
probéhlo tedy ve dnech 7. listopadu az 18. listopadu 2016 v Bab Ighli v marockém Marrakesi
vramci setkdni COP22. V pribcéhu této konference dosSlo ke zvoleni Donalda Trumpa
americkym prezidentem. V ¢ervnu 2017 pak Donald Trump oznamil svoje rozhodnuti odstoupit

od Paiizské dohody.??®

Uvadi se, ze vzhledem k rychlé¢ ratifikaci Pafizské dohody nebylo v Marrdkesi ptijato
mnoho zlomovych rozhodnuti, ktera dle Pafizské dohody na této prvni konferenci ujednana byt
méla. Strany se dohodly na rozlozeni CMA 1 do tii ¢asti. Tyto tii Casti prvniho zasedani
smluvnich stran Pafizské dohody maji za cil stanovit pravidla pro provadéni Patizské dohody,
kterd zacne byt U¢inna v roce 2020. Tato pravidla jsou nazyvéana jako ,,Paris Agreement

Rulebook' a maji byt piijata na COP24 v polskych Katovicich.

Uvadi se, ze v Marréakesi byla ptijata pouze rozhodnuti proceduralniho charakteru, ktera
vznikla v ramci rozhovorit v podskupinach vénujicich se jednotlivym problémim (napiiklad
mitigace, adaptace, financovani Ci transparentnost). Tato maji pfedevSim informacni a
doporucujici charakter pro jednotlivé strany a maji urcit, jak budou vedeny dalsi diskuze o
jednotlivych bodech dohody.??® V Marrakesi byla pfijata dvé rozhodnuti ohledné Paiizské
dohody — rozhodnuti 1/CMA.1 a rozhodnuti 2/CMA.1 (decision 1/CMA.1, decision 2/CMA.1).

23. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové imluvy OSN o zméné€ klimatu, 13.
zaseddni smluvnich stran Kjotského protokolu a druhé €asti 1. zaseddni smluvnich stran

PatiZzské dohody probéhlo ve dnech 6. — 17. listopadu 2016 v némeckém Bonnu, piedsedal

225 Prostiednictvim COP23: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Bonn | Carbon Brief. Home
| Carbon Brief [online]. Copyright © 2015 [cit. 18.03.2019]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop23-key-
outcomes-agreed-un-climate-talks-bonn

226 VRBOVA, Z. Klimatick4 konference COP 22 nic zlomového nepiinesla [online]. In: Oenergetice.cz.
30. 11. 2016 [cit. 15. 4. 2018]. Dostupné z: http://oenergetice.cz/zahranicni/klimaticka-konference-cop-22-nic-
zlomoveho-neprinesla/
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ostrovni stat Fidzi. Na COP23 bylo dosazeno pokroku ohledné¢ patizského pracovniho
programu a pokyntl ohledn¢ provadéni Patizské dohody. Tzv. implementacni balicek Patizské
dohody mél byt definitivné schvalen na COP24 v roce 2018. Shody bylo dosazeno rovnéz
ohledné koncepce facilitativniho dialogu v roce 2018 (tzv. dialog ,,Talanoa***"), ktery ma
vytvofit prostor pro vyhodnocovani kolektivniho pokroku pti plnéni dlouhodobych cili
v oblasti klimatu na 24. zasedani konference OSN o zméné klimatu v roce 2018 v Polsku.?®
Pravé na zaklad¢ facilitativniho dialogu by staty mohly reflektovat jeho vysledky ve
vypracovavani a podavani dalSich prispévka. Podatilo se rovnéz uzaviit, ze Adaptacni fond

bude finanénim néstrojem Patizské dohody.?*’

V Bonnu bylo ptijato tzv. Fiji Momentum for Implementation, jehoz ptilohu II tvofi
neformalni néta predsednictvi COP22 a COP23 ,,Talanoa dialogue*. Talanoa dialog je nazev
facilitativniho dialogu odvozeny od tradi¢niho piistupu k feSeni problémua na Fidzi. Talanoa
dialog ma za cil pfezkoumat stavajici ptispévky a zvysit celosvétové usili. Talanoa dialog ma
byt inklusivni, participacni a transparentni proces, ktery ma v prvni fizi zahrnout 1 nestatni

aktéry a jehoz zavérec¢na finalni faze ma probehnout na COP24.

Na COP23 bylo rovnéz rozhodnuto, Ze stavajici adaptacni fond (Adaptation Fund) bude
slouzit Patizské dohodé¢, dale byl stanoven ak¢ni plan pro gender (the Gender Action Plan),
ktery ma cilit na vétsi zapojeni zen v procesech dle Rdmcové umluvy OSN o zmén¢ klimatu,
také bylo zahdjeno partnerstvi pro oceany (Ocean Pathway Partnership), které ma za cil
vénovat se vice vztahu mezi zménou klimatu a oceanem. Byla diskutovana otazka zemédélstvi,
byla uvedena platforma pro lokélni komunity a domorodé obyvatele (Local Communities and
Indigenous Peoples Platform), atp. Debata byla vedena ohledné zavazkl vyspélych zemi
ohledné snizovani emisi do roku 2020, kdy Cina a Indie poukazovaly na to, Ze této otazce nebyl

vénovan ¢as na konferenci. Nakonec vyspélé staty povolily a otdzce byl dan prostor.?*? Podatilo

227 Tento proces se piivodné nazyval facilitativni dialog, tento nazev byl poté zménén na dialog Talanoa.

228 patizska dohoda o zméné klimatu [online]. Evropska rada Rada Evropské unie. @ 2018 [cit. 6. 6.
2018]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/timeline/

229 Vznika “klimatickd kuchaika”. Summit OSN v Bonnu ukézal praktickou cestu, jak bojovat s
oteplovanim  [online]. Ceskd televize. 20. 11. 2017 [cit. 16. 5. 2018]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/2308276-vznika-klimaticka-kucharka-summit-osn-v-bonnu-ukazal-cestu-
jak-bojovat-s-oteplovanim

230 COP23: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Bonn | Carbon Brief. Home | Carbon Brief
[online]. Copyright © 2015 [cit. 18.03.2019]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop23-key-outcomes-
agreed-un-climate-talks-bonn
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se ucinit pokrok v otdzce ratifikace dodatku z Dauh4, ktery byl ratifikovan napt. Némeckem a

Spojenym krélovstvim. Polsko a Evropska unie oznamily, Ze ho ratifikuji.**!

V Bonnu mélo dojit k nacrtnuti navrhu pokyni pro implementaci Patizské dohody
(Paris Agreement Rulebook), na COP23 bylo dohodnuto, ze mtize dojit k dodate¢nym setkanim

v roce 2018, aby tato pravidla byla na¢rtnuta.

V dobé konference v Bonnu doséhla Patizska dohoda 170 ratifikaci, véetné¢ Nikaragui
a Syrie. Dodatek z Kigali k Montrealskému protokolu byl ratifikovan dostatecnym poctem
stran, aby vstoupil v platnost. Rovnéz byla utvotfena aliance proti uhli (Powering Past Coal
Alliance), s asi 25 partnery, vedend Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska a
Kanadou.?*? Ve své deklaraci tiké, Ze ,, analyzy ukazuji, Ze zastaveni tézby uhli do roku 2030
v zemich OECD a Evropské unie a ve zbytku svéta ne pozdeéji nez do roku 2050 je nezbytné
k naplnéni Parizské dohody. “**3 Spojené kralovstvi ma zastavit tézbu uhli do konce roku 2025
a Kanada do roku 2030. Ackoliv koalice neobsahuje zavazny termin ukonceni téZby uhli ani
ukonceni financovani, nepfipojily se k ni vyznamné staty téZici uhli, napt. Némecko, Australie,

Polsko, Cina, Indie.?**

Ve dnech 30. dubna 2018 az 10. kvétna 2018 probéhlo setkani podpirnych téles
v Bonnu. Nejzésadnéji byla diskutovana prace na Paris Agreement Rulebook, které se vénuje
jednak pracovni skupina pro Pafizskou dohodu, dale technické organy (podpurny organ pro
implementaci — Subsidiary Body for Implementation — SBI a podpurny organ pro védeckou a
technickou podporu — Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice — SBSTA).
Nicméné snahy o dohodu nad navrhem textu nebyly naplnény, a proto bylo dohodnuto
dodatecné setkani na zacatku zaii v Bangkoku. Jako nejvétsi problém se jevila pravidla pro
vnitrostatné stanovené piispévky, kterd méla stale okolo 180 stran textu. Stale nebyla nalezena
shoda nad tim, co maji vnitrostatné stanovené ptispévky zahrnovat. Také nebylo jasné, zda maji
byt rozdilna pravidla pro rozvinuté a rozvojové staty, &i pouze jedna univerzalni pravidla. Cina,
Indie a dalsi staty prosazovaly dvoje pravidla zaloZena na historické odpovédnosti za zménu

klimatu. Naproti tomu Evropsk4 unie, Japonsko a dal$i staty prosazovaly jedna pravidla.

B! Tamtéz.

232 Pi klimatické konferenci utvofilo 25 statl alianci proti uhli [online]. In: Ekolist.cz. 20. 11. 2017 [cit.
15.5.2018]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/110015

233 Powering Past Coal Alliance: Declaration je dostupna zde:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/660041/poweri
ng-past-coal-alliance.pdf

234 Prostiednictvim COP23: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Bonn | Carbon Brief. Home
| Carbon Brief [online]. Copyright © 2015 [cit. 18.03.2019]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop23-key-
outcomes-agreed-un-climate-talks-bonn.

84



Turecko spole¢n¢ s dal§imi bylo proti nutnosti uvadeét absolutni snizeni emisi s tim, Ze si staty
i toto mohou samy vnitin¢ stanovit. Dalsi debaty byly vedeny nad ¢asovym radmcem pro

piispévky. Byl diskutovéan proces globalniho hodnocent, ktery prob&hne poprvé v roce 2023.2%

Prvni hodnoceni, které je oznaCovano jako facilitativni dialog, tedy mélo prob&hnout
v roce 2018, tedy jesté pred rokem 2020. Prvni formalni hodnoceni — nazyvané jako globalni

hodnoceni — probéhne v roce 2023, s tim, Ze ma byt poté provadéno kazdych pét let.

Ve dnech 3. az 14. prosince 2018 probéhlo COP24 v Polsku, kde se o¢ekavala finalizace

facilitativniho dialogu a Paris Agreement Rulebook.
Konference v Katovicich v prosinci 2018

Ve dnech 2. — 14. prosince 2018 probehla konference OSN o zméné klimatu v polskych
Katovicich (COP24). Hlavnim cilem bylo dohodnout pravidla, kterd by umoznovala uplnou
realizaci Patizské dohody (Paris Agreement Rulebook nebo také The Katowice Climate
Package). Konference byla nakonec prodlouzena do 15. prosince a v posledni den se podatilo
dosahnout dohody ohledn¢ baliku pravidel pro provadéni Patizské dohody. To je také
povazovano za hlavni uspéch konference, jelikoz dal$i rozhodnuti byla oddalena na dalsi

setkani (pt. vytvoieni mezinarodniho trhu s emisnimi povolenkami).

Na zédklad¢ dohodnutych voditek maji zemé navrhnout ndrodni systémy pro
implementaci Pafizské dohody od roku 2020. Staty se rovnéz dohodly na zptsobu, jak budou
informovat o dosahovani svych narodnich cili pro klimatickou cCinnost. Staty by mély
informovat o prostfedcich pro snizovani emisi a prizpiisobeni se dopadiim klimatickych zmén,
véetn¢ detailtl finan¢ni podpory pro klimatickou ¢innost v rozvijejicich se zemich. Staty by
rovnéz mély do roku 2020 aktualizovat své klimatické plany a nasledné predkladat kazdych pét
let své narodni ptispévky. Vzniknout by mél i svétovy hodnotici mechanismus, v rdmei kterého

staty budou moci porovnavat své kroky. 2%

Za hlavni zavéry konference lze povaZovat:

235 Bonn climate talks: key outcomes from the May 2018 UN climate conference [online] In:
Carbonbrief.org 11. 5. 2018 [cit. 16. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-
outcomes-from-the-may-2018-un-climate-conference

26 COP24: EU je lidrem svétové klimatické politiky, ke snizovani emisi se ale pridava i Cina —
EURACTIV.cz. EURACTIV.cz — Evropska unie v ¢eskych souvislostech [online]. Copyright © European Union,
2018 [cit. 18.03.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/cop24-eu-je-
lidrem-svetove-klimaticke-politiky-ke-snizovani-emisi-se-ale-pridava-i-cina/
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- vSechny staty mayji ptiSti dva roky na to, aby upravily své zavazky ve snizovani emisi

pro obdobi 2020 az 2030;

- ucinna pravidla pro dodrzovani Pafizské dohody (stejné pozadavky na vykazovani
emisi, kontrolu dodrzovani zavazkl a jejich revizi pro vSechny staty), ktera bude tfeba jesté

casteCné¢ dopracovat v pristim roce (pravidla pro fungovani mezinarodniho emisniho

obchodovani se v Katovicich nepodaftilo dojednat);

- finan¢ni pomoc ohrozenym zemim zatim slibilo zdvojnéasobit pouze Némecko, jiné
staty zadné nové ptispévky do Zelen¢ho klimatického fondu neohlésily. V roce 2020 zacnou
jednani o zvySeni finan¢ni pomoci potiebnym zemim, aby celkova Castka byla vys$si nez 100

miliard USD ro¢né. >’

Katovicky klimaticky balicek ma za cil byt komplexnim balickem, ktery obsahuje mimo
jiné pokyny tykajici se informaci o wvnitrostitnim zmirlovani zmény klimatu a jinych

klimatickych cilech a ¢innostech, které vlady poskytnou ve svych ptispévcich (NDCs).

Kazdy vnitrostatné stanoveny piispévek ma byt aktualizovan kazdych pét let a ma byt
vice ambicidzni nez ten piredchozi. Katovicky bali¢ek obsahuje voditka, jak maji tyto pfispévky
vypadat. Tato voditka se maji pouzit na druhy ptispévek, ktery ma byt predstaven do roku 2025.
Smluvni strany je mohou dobrovolné¢ aplikovat 1 na své prvni pfispévky, které maji byt
piedstaveny do roku 2020. Staty maji tedy do roku 2020 ptedstavit, pfipadné aktualizovat své

prispévky, které maji odrazet nejvyssi ambice.

1.4.7. Dosud predstavené (zamySlené) vnitrostatné stanovené prispévky (INDCs/NDCs)
Zamysleny vnitrostatné stanoveny piispeévek (Intended Nationally Determined
Contribution — INDC) se stava vnitrostatné stanovenym piispévkem (Nationally Determined
Contribution — NDC) v okamziku, kdyZ smluvni strana formalné ptistoupi k Patizské dohode¢.
Pokud se strana nerozhodne jinak, toto nastane automaticky. Stranam ale nic nebrani svij

prispévek upravit.

Dosud pfedstavené zamyslené vnitrostatné stanovené piispévky nepostacuji k dosaZeni

cili stanovenych v PafiZzské dohodé¢. Podle sekretariatu Ramcové umluvy OSN o zméné

237 Klimaticka konference COP24 v Katovicich: pravidla jsou pfipravena, nejasnosti ohledné dalsiho
snizovani emisi zstavaji | Hnuti DUHA. Hnuti DUHA | Friends of the Earth Czech Republic [online]. Copyright
© 2016 Hnuti DUHA [cit. 18.03.2019]. Dostupné z: http://www.hnutiduha.cz/aktualne/klimaticka-konference-
cop24-v-katovicich-pravidla-jsou-pripravena-nejasnosti-ohledne
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klimatu by tyto ptispévky vedly k zvySeni primérné globalni teploty pfiblizn€¢ o 2,7 °C, za
piedpokladu, Ze by byly pIné implementovany.>3®

Podle Zvlastni zpravy IPCC z tijna 2018 odhadované emise dle vnitrostatnich ptispévkl
podle Pafizské dohody povedou k emisim sklenikovych plyni v roce 2030 ve vysi 52-58
GtCO2/ro¢né. To by nevedlo k omezeni narastu celosvétové teploty na 1,5 °C, i pokud by doslo
k radikdlnimu sniZeni emisi po roce 2030.%*° Vnitrostatni piispévky dle Pafizské dohody by
vedly k nartistu celosvétové teploty piiblizng o 3 °C.2*° The Emission Gap Report z roku 2018
uvadi, Ze stavajici zavazky vyjadiené ve vnitrostatné stanovenych ptispévcich dle Patizské
dohody nejsou dostacujici k udrzeni nartstu teploty o 1,5 °C, pokud nebudou do roku 2030
navysSeny. Zprava rovnéz uvadi, Ze nejsou zddné naznaky toho, Ze by emise sklenikovych plynt

klesaly. Emise meziro¢né stale rostou. Je ale zapotiebi, aby emise zacaly co nejdiive klesat.?*!

Podle zvlastni zpravy IPCC, pokud ,,chceme omezit globalni oteplovani na 1,5 °C,
budeme muset snizit emise CO> o cca 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) ““*** Snaha udrzet
globalni otepleni na urovni 1,5 °C bude vyzadovat prfechod na nizkouhlikovou ekonomiku —
uhlikové neutralni ekonomiku — do roku 2050. Aby se podatilo omezit globalni otepleni na
hranici 2 °C, bylo by zapotiebi, aby do roku 2030 emise CO: klesly asi o 25 % a doséhly nuly
okolo roku 2070 (viz ptiloha €. 3). Rovnéz emise ostatnich sklenikovych plynit musi vyznamné

klesat.

1.5. Shrnuti
Zména klimatu je povazovana za nejvaznéjsi naruSeni rovnovahy zivotniho prostiedi.
Spolu s redukci ozonové vrstvy a zménami chemického slozeni troposféry je oznacovana jako

hlavni kategorie antropogennich zmén. Proti poSkozovani ozonové vrstvy se snazi bojovat

233 FALKNER, R. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics, International
Affairs 92: 5 (2016) 1107—-1125. The Royal Institute of International Affairs: Oxford., str. 1108, Synthesis report
on the aggregate effect of the intended nationally determined contributions Conference of the Parties Twenty-first
session Paris, 30 November to 11 December 2015. Dostupné Z:
https://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/07.pdf

29 Zdroj: IPCC, 2018: Summary for Policymakers.

240 Zde se presné odhady 1isi, nicméné lze shrnout, Ze 3 °C jsou optimistickou variantou. Dalsi odhady
mluvi o 3,2 respektive 3,3 °C. Vice k tomuto viz zde: https://climateactiontracker.org/global/temperatures/.

241 Emissions Gap Report 2018. Executive summary. UNEP [online]. Listopad 2018 [cit. 2019-03-18].
Dostupné z: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26879/EGR2018 ESEN.pdf?sequence=10

242 7droj: TPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp

87


https://climateactiontracker.org/global/temperatures/

Videniskd imluva o ochrané ozonové vrstvy z roku 1985 a jeji provadéci protokoly (zejména
Montrealsky protokol). Tyto nastroje dosahly univerzélni ratifikace a jsou mnohdy ozna¢ovany

za piiklad fungujici a t€¢inné mezinarodni spolupréce.

Prvni kapitola prvni ¢asti se rozsahle vénuje pojmoslovi v otazkach zmény klimatu. Je
definovan pojem klima, ktery je synonymem pro slovo podnebi. Je popsan sklenikovy efekt —
efekt, kdy je cast tepelné energie atmosférou odrazena zpét do vesmiru a ¢ast absorbovana,
zbytek je pak absorbovan povrchem Zemé. Tepelné zafeni od Zemé je absorbovano atmosférou
(sklenikovymi plyny) a ohtiva ji. Atmosféra pak znovu €ast energie vyzaii k povrchu Zemé,
cast do vesmiru. Sklenikové plyny lze pak definovat jako plynné sloZzky atmosféry, které
absorbuji a opétovné vyzaruji infraCervené zareni. Mezi sklenikové plyny patii naptiklad
nejznaméjsi oxid uhli¢ity, jehoZ koncentrace v atmosféfe se prokazatelné zvySuje. Dalsi
sklenikové plyny jsou napf. metan nebo oxid dusny. Prvni ¢ast prace rovnéZ nabizi definice
zmény klimatu, mitigace zmény klimatu a adaptace na zménu klimatu. R&mcova tmluva OSN
o zmén¢ klimatu definuje zménu klimatu jako ,, takovou zménu klimatu, kterd je vazana primo
nebo neprimo na lidskou cinnost ménici slozeni globalni atmosféry a ktera je vedle prirozené

variability klimatu pozorovana za srovnatelny casovy usek.

Za nejvyznamnéj$i organizaci zajiStujici v soucasnosti syntézu vysledkii vyzkumu
zmény klimatu povazuji Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), ktery jiz vydal od roku
1990 pét hodnoticich zprav a naposledy v roce 2018 zvlastni zpravu o dopadech globalniho

otepleni o 1,5 °C, kterd byla zpracovana na zaklad¢ vyzvy vzeslé z Parizské dohody.

Podle Paté zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu je globalni oteplovani
nepochybné a od padesatych let minulého stoleti nemd fada pozorovanych zmén obdoby po
cela desetileti az tisicileti. Ze zvlastni zpravy IPCC o dopadech globalniho otepleni o 1,5 °C z
fijna 2018 vyplyva, Ze globalni oteplovani zptisobené cloveékem jiz zplisobilo nariist teploty o
1 °C ve srovnani s Urovni pied priimyslovou revoluci a kazdych deset let se teplota zvySuje
piiblizné o 0,2 °C. Podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu je extrémné pravdépodobné,
7e vice nez polovina z pozorovaného nariistu primerné globalni povrchové teploty v obdobi
1951 az 2010 byla zplisobena antropogennim narustem koncentraci sklenikovych plynt

spole¢né s dalSimi antropogennimi pficinami.

Mezi dopady zmény klimatu patfi kromé& tani ledoveli a stoupdni hladiny oceant
naptiklad ovlivnéni mnozstvi a kvality pitnych zdroji, Cetnost extrémnich povétrnostnich a

klimatickych jevli. Ocekava se, Ze teplota povrchu Zemé bude ve 21. stoleti dale stoupat. Je
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tedy pravdépodobné, ze extrémni povétrnostni jevy, jako naptiklad viny veder nebo extrémni
srazky, budou ¢astéj$i nez dosud. Jak bude pokracovat vyvoj po roce 2035 vSak neni jasné —
bylo zpracovano n¢kolik scénari, které tuto budoucnost predvidaji na zaklad¢ toho, jaky bude
nartst globalni primérné povrchové teploty v letech 2081-2100 ve srovnani s obdobim 1986
az 2005. Tento nartist se pohybuje mezi 0,3 °C a 4,8 °C. Je potieba si uvédomit, ze velka ¢ast
aspektii zmény klimatu a souvisejicich dopadii bude pokracovat po celd staleti, a to i v piipadé,

ze by antropogenni emise sklenikovych plynti byly zastaveny.

Cilem, se kterym operuje Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), je udrZet narist
prumérné globalni teploty pod 2 °C nebo ho omezit na 1,5 °C. Jak je uvedeno, Stockholmsky
environmentalni institut v roce 1990 uvedl jako nejbezpecnéjsi hranici 1 °C. Ta se zdala
nerealistickd, proto hodnota 2 °C nastoupila jako druhy nejleps$i limit. Ten byl postupem ¢asu
uznan 1 politicky. Vysledky ukazuji, Ze omezeni celkového ¢lovékem vyvolaného oteplovani
na méné nez 2 °C ve srovnani s obdobim 1861 az 1880 s pravdépodobnosti vétsi nez 66 % bude
vyzadovat, aby kumulativni emise CO> ze vSech antropogennich zdroji od roku 1870 ztistaly
pod piiblizné 2900 Gt CO,. Zde je potieba si uvédomit, ze do roku 2011 bylo jiz emitovano
piiblizné 1900 Gt CO». Podle zakladnich scénaiti by se bez dalsiho tusili globalni primérna
povrchova teplota zvysila v roce 2100 o 3,7 az 4,8 °C oproti priméeru z obdobi let 1850—1900.
Podle Paté souhrnné zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu je tento narast pii zahrnuti

nejistoty cca 2,5 az 7,8 °C.

Druhé kapitola této prvni Casti se vénuje pramentim mezindrodniho prava ochrany
klimatu. Za tfi hlavni mezinarodni iimluvy upravujici pravni rezim mezinarodni ochrany
klimatu je povazovana Ramcova timluva OSN o zméné klimatu z roku 1992, Kjoétsky protokol
k této timluvé z roku 1997 a Patizskd dohoda z roku 2015. Jako tfi nejvétsi ptinosy Rdmcové
umluvy OSN o zméné€ klimatu Ize shrnout stanoveni cile, ackoliv nebyl jesté kvantifikovan,
stanoveni zdkladnich zdsad a polozeni zékladi instituciondlniho rdmce. Rdmcova umluva OSN
o zméng klimatu je rovnéz dulezitd v tom, Ze rozliSovala povinnosti pro rozvojové a rozvinuté
zem¢. Ramcova timluva OSN o zméné klimatu rozliSuje tii kategorie zemi dle ptiloh a pro né
stanovi rizné povinnosti. V zasad¢é nejrozvinut&j§i zem€& maji povinnost sniZovat emise a
poskytnout pomoc rozvojovym zemim, zemé& druhé kategorie maji povinnost pouze sniZovat
emise a tfeti kategorie zemi (rozvojovych) je bez jasnych povinnosti. Tento koncept byl v
zasad¢ jesSté posilen Kjotskym protokolem, ktery kvantifikoval zdvazky ohledné snizovani
emisi. Kjotsky protokol zahrnoval tedy jen ¢ast celosvétovych emisi. Samoziejmé, striktni

rozdéleni zemi na rozvojové a rozvinuté bylo zna¢né problematické. Uz jenom z toho diivodu,
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7e n&ktefi nejvétsi znedistovatelé byli v kategorii rozvojovych zemi — napiiklad Cina. Paiizska
dohoda zasadn¢ zménila dosavadni systém a strukturu mezinarodnépravni ochrany klimatu.
Jejimi hlavnimi pfinosy je za prvé kvantifikace cile v oblasti globalniho oteplovani (jak ve
stanoveni konkrétniho nartstu teploty, tak ve stanoveni dlouhodobého cile rovnovéhy), za
druhé tfi oblasti Cinnosti — mitigace, adaptace a zmirnéni ztraty a skody. Jako tfeti pfinos
oznaduji pfistup zdola nahoru (bottom-up approach). Ctvrtym piinosem je bezpochyby
stanoveni povinnosti pro vSechny strany a postupné smazavani rozdilu mezi tfemi kategoriemi
zemi dle Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu. Patizska dohoda rovnéz poloZila zaklady

pro zasady. Jednou z novych zasad je princip progrese.

Réamcova umluva OSN o zméné klimatu formulovala tfi hlavni zdsady mezinarodniho
prava ochrany klimatu, kterymi jsou: princip mezigeneracni rovnosti a solidarity, princip
spolecné, ale diferencované odpovédnosti a princip predbézné opatrnosti, ktery jiz byl spise

nahrazen principem prevence.

Tteti kapitola této Casti popsala vyvoj mezinarodnépravni ochrany klimatu. Tento vyvoj
je nepochybné spjat s védeckymi poznatky. V roce 1988 byl vytvoten jiz zminény Mezivladni
panel pro zménu klimatu. O rok pozd¢ji, v roce 1989, se Valné shromazdéni OSN rozhodlo
svolat na ¢erven 1992 Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji, jejimz tématem méla byt
rovnéz zména klimatu. V roce 1990 byla zvetejnéna Prvni hodnotici zprava Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu. V prosinci 1990 Valné shromédzdéni OSN ustavilo Mezivladni
vyjednavaci vybor pro rdmcovou konvenci o klimatickych zménach. Ten svoji praci zahdjil v
unoru 1991 a v kvétnu 1992 pftijal text R&mcové umluvy OSN o zméné klimatu. 4. Cervna 1992
na Svétové konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (Konferenci UNCED) v Rio de
Janeiru byla UNFCCC oteviena k podpisu. Ramcova imluva OSN o zméné¢ klimatu vstoupila
v platnost 21. biezna 1994. Vzorem ji byla zejména Videniska imluva o ochrané ozénové vrstvy

Zemé z roku 1985.

Clanek dva Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu obsahuje koneény cil imluvy,
kterym je dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe na trovni, ktera
by umoznila ptedejit nebezpecnym disledkiim vzajemného piisobeni lidstva a klimatického
systému. Této trovné by mélo byt dle umluvy dosazeno v takovém casovém obdobi, které
umozni ekosystémiim, aby se pfirozenou cestou pfizplisobily zméné klimatu, pficemZ by nebyla
ohrozena produkce potravin, a hospodaiskému rozvoji tak, aby mohl pokracovat udrzitelnym

zpiisobem.
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Jiz na prvni konferenci smluvnich stran Rdmcové tmluvy OSN o zmén¢ klimatu (COP)
byl ptijat tzv. Berlinsky mandat, ktery polozil zaklad pro sjednani Kjotského protokolu. Kjotsky
protokol byl sjednan v roce 1997 a vstoupil v platnost az v roce 2005, poté, co byl ratifikovan
Ruskem. Spojené staty americké ho odmitly ratifikovat. Kjotsky protokol ukladal povinnosti
smluvnim strandm uvedenym v ptiloze I Rdmcové umluvy OSN o zmén¢ klimatu, aby zajistily,
aby jejich souhrnné antropogenni emise sklenikovych plynti vyjadiené v ekvivalentu oxidu
uhli¢itého nepiekrocily ptidélend mnozstvi, vypoctena podle jejich kvantifikovanych zavazkt
na omezeni a snizeni emisi uvedenych v piiloze B protokolu a v souladu s ustanovenim ¢lanku
3 protokolu, s cilem sniZit v kontrolnim obdobi let 2008 — 2012 své celkové emise téchto plynti

nejméné o 5 procent vzhledem k urovni z roku 1990.

Kjotsky protokol uvadi mozné mechanismy a nastroje, kterymi je moZné snizit emise
sklenikovych plynd v ramci mezindrodni spoluprace. Mezi tzv. Kjotské mechanismy patii i

mechanismus emisniho obchodovani.

Piijeti novych zavazkl, které by zajistily pokraCovani ve snaze sniZovat emise
sklenikovych plynt 1 po roce 2012, bylo o¢ekavano na patnacté konferenci smluvnich stran
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v Kodani, kterd vSak skoncila nezdarem, respektive
textem, ktery byl pouze vzat na védomi. Nicméné tento text tzv. Kodanské dohody polozil
zéklad pro Patizskou dohodu. Text uznal védecky poznatek nutnosti udrzet nartst teploty pod
2 °C, ale neobsahuje zavazky, které by toto zajistily. Dohoda neméla byt pravné zavazna a
smluvni strany mély do konce roku 2010 piedstavit svoje vlastni dobrovolné piispevky.

Soucasti textu jsou prazdné ptilohy, v kterych mély byt tyto zavazky uvedeny.

Dalsi konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu v roce 2010
potvrdila potiebu udrZet nartst globalni primérné teploty pod 2 °C oproti piedindustrialni dobg,
a 7e strany maji za timto Gcelem urgentné konat. V roce 2011 byla nalezena shoda na tom, ze
budou obnovena jednani o pravné zdvazném dokumentu, ktery by byl pfijat v roce 2015 a

vztahoval by se na obdobi po roce 2020 (tzv. Durbanska platforma).

Na osmnactém setkdni konference smluvnich stran Ramcové imluvy OSN o zméné
klimatu v katarském Dauhd v roce 2012 byla nalezena shoda na tom, Ze bude zahdjeno nové
zavazkové obdobi podle Kjotského protokolu, které pieklene obdobi mezi rokem 2012 a rokem
2020, kdy by jiz méla platit novd mezinarodni dohoda. Strany Kjotského protokolu piijaly
Dodatek z Dauha, ktery vytvaii druhé kontrolni obdobi pro roky 2013 az 2020. Tento dodatek

zatim nenabyl pravni G¢innosti.
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Devatenactd konference smluvnich stran Rdmcové timluvy OSN o zméné klimatu
probéhla v polské VarSaveé v roce 2013, kde byly smluvni strany vyzvany, aby zapocaly nebo
zintenzivnily vnitrostatni pfipravu na jejich zamyslenych vnitrostatné urenych ptispévcich,
bez ohledu na jejich pravni povahu, v kontextu pfijeti protokolu, jiného pravniho nastroje, nebo
nastroje s pravni silou v ramci Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu, a sd€lily je v predstihu
pred COP21 (do konce 1. ¢tvrtiny roku 2015). Jiz ve Varsavé se tedy pocitalo s konceptem
(zamyslenych) vnitrostatné stanovenych piispévkd — (intended) nationally determined

contributions ((I)NDCs).

O rok pozdéji vroce 2014 v Lime se staty dohodly, Ze novy pravni néstroj se bude
vztahovat na vSechny staty, ale nebude udavat specifické cile snizeni emisi pro smluvni strany,
které by pak musely provadét vnitrostatnimi opatienimi, nybrz na zaklad€ svych vnitrostatnich
politik ke sniZeni emisi sklenikovych plyn smluvni strany sdé€li svoje zamyslené plany v boji

se zménou klimatu do konce ¢ervna 2015.

V roce 2015 se pracovalo na vyjednavacim textu pro Pafizskou konferenci (COP21),

ktera probé¢hla od 30. listopadu 2015 do 12. prosince 2015.

Ocekavalo se, Ze bude uzaviena pravné zdvazna dohoda, kterd bude obsahovat zavazky
pro vSechny smluvni strany. Bylo jasné, Ze tyto zdvazky budou dobrovolné. Také se ocekavalo,
ze dohoda bude smétovat k cili nezvySovat priimérnou globalni teplotu vice nez o 2 °C. A tak
se nakonec také stalo. K této dohodé bylo sméfovano velmi dlouho, a tak nebylo jeji pfijeti
piekvapenim. Ostatné vétSina statii predstavila jiz pied Parizskou konferenci svoje zamyslené

vnitrostatné stanovené prispévky (INDCs).

Patizska dohoda byla tedy sjedndna 12. prosince 2015. Dohoda je pravné zavazna a
2 Patizské dohody, zejména je to tedy cil udrzet ,, ndrust prumérné globalni teploty vyrazné pod
hranici 2 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci a usili o to, aby ndrust teploty
neprekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred primyslovou revoluci, a uznani, ze by to
vyrazné snizilo rizika a dopady zmeény klimatu“. Aby bylo tohoto cile dosaZeno, maji strany
usilovat o to, aby globalniho maxima vypousténi emisi sklenikovych plynt bylo dosazeno co
nejdiive (s uznanim, Ze rozvijejici se staty dosdhnou tohoto maxima pozdé&ji), a poté provadeét
rychlé snizovani emisi v souladu s nejlepsimi dostupnymi védeckymi postupy tak, aby ve druhé

poloviné tohoto stoleti bylo dosaZzeno rovnovadhy mezi antropogennimi emisemi a emisemi,
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které jsou prirodni zdroje schopné poutat, a to vSe na bazi rovnosti a v kontextu udrzitelného

rozvoje a boje s chudobou (viz ¢lanek 4).

K témto cilim maji vést vnitrostatné stanovené prispevky statli (jiz zminéné NDCs).
Podle ¢lanku 4 odst. 2 kazda smluvni strana ptipravi, sdéli a bude zachovavat dalsi vnitrostatné
stanovené prispévky, kterych chce dosdhnout. Pripravit, sdélit a zachovavat tyto ptispévky je
povinnosti smluvnich stran. Smluvni strany provad¢ji vnitrostatni mitigacni opatfeni tak, aby
dosahly cilti téchto ptispévka. Podle ¢lanku 4 odstavce 3: ,, Ndsledny vnitrostatne stanoveny
prispévek kazdé smluvni strany bude predstavovat pokrok viici stavajicimu vnitrostatné
stanovenému prispevku dané smluvni strany a bude odrdzet jeji nejvyssi mozné ambice s
prihlédnutim na jeji spolecné, i kdyz rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s
ohledem na zvlastni vnitrostatni podminky. “ To, aby ptispévek odrazel nejvyssi mozné ambice
smluvni strany a ptredstavoval pokrok vii¢i stavajicimu vnitrostatné stanovenému piispévku,

vSak neni stanoveno jako zédvazna pravni povinnost.

Dalsi pozadavek na vnitrostatné stanovené ptispévky je ten, ze kazda smluvni strana
sd€li vnitrostatné stanoveny prispévek kazdych pét let v souladu s rozhodnutim 1/CP. 21 a
vSemi ptisluSnymi rozhodnutimi konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich
stran této dohody a bude vychazet z globalniho hodnoceni (global stocktake) uvedeného v
¢lanku 14. Jako globalni hodnoceni je chapano to, ze konference smluvnich stran slouzici jako
zasedani smluvnich stran této dohody bude pravidelné¢ vyhodnocovat provadéni této dohody,
aby zhodnotila kolektivni pokrok v plnéni ucelu této dohody a jejich dlouhodobych cila.
Konference smluvnich stran slouzici jako zaseddni smluvnich stran této dohody provede své
prvni globdlni hodnoceni v roce 2023 a nasledn¢ kazdych pét let, nerozhodne-li konference

smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody jinak.

Patizska dohoda vstoupila v platnost 4. listopadu 2016 poté, co byla ratifikovana 55
staty produkujicimi minimélné 55 % podil globalnich emisi sklenikovych plynt. V roce 2016
bylo rovnéZ rozhodnuto, ze prvni zasedani smluvnich stran Patizské dohody bude rozdéleno do
ttech casti a stanovi pravidla pro provadéni Patizské dohody, kterd za¢ne byt u¢innd v roce
2020. Tato pravidla (Paris Agreement Rulebook nebo také The Katowice Climate Package)
byla nakonec piijata v roce 2018 v polskych Katovicich. Katovicky klimaticky balicek tedy
obsahuje voditka, jak maji vypadat vnitrostatné¢ stanovené ptispévky smluvnich stran. Tato
voditka se maji pouzit na druhy pfispévek, ktery ma byt predstaven do roku 2025. Smluvni
strany je mohou dobrovolné aplikovat i na své prvni piispévky, které¢ maji byt predstaveny do
roku 2020. Staty maji tedy do roku 2020 ptedstavit, piipadné aktualizovat své piispévky.
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Dosud predstavené vnitrostatné stanovené piispévky totiz nepovedou k zajisténi cilt
Parizské dohody. Odhaduje se, ze tyto ptispeévky povedou k nartstu celosvétové teploty asi o 3
°C (odhady se pohybuji mezi 2,7 °C az 3,3 °C). Navic emise sklenikovych plynii mezirocné

stale rostou.

Podle zvlastni zpravy IPCC, pokud ,.chceme omezit globalni oteplovani na 1,5 °C,
budeme muset snizit emise CO> o cca 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) “*#. Snaha udrzet
globalni otepleni na urovni 1,5 °C bude vyzadovat pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku —
uhlikové neutrdlni ekonomiku — do roku 2050. Aby se podafilo omezit globalni otepleni na
hranici 2 °C, bylo by zapotiebi, aby do roku 2030 emise CO> klesly asi 0 25 % a dosahly nuly

okolo roku 2070. Rovnéz emise ostatnich sklenikovych plyntt musi vyznamné klesat.

243 Zdroj: IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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2. Pravni uprava ochrany klimatu v Evropské unii

2.1. Zakladni aspekty pravni upravy

V roce 2014 byla Evropska unie tetim nejvétsim producentem emisi oxidu uhli¢itého
na svétd se svym 10 % podilem. Evropska unie nasledovala Cinu, ktera se podilela piblizné 30
%, a Spojené staty americké s podilem piiblizng 15 %.2** Emise sklenikovych plynti v Evropské
unii jiz dosahly svého vrcholu, a to v roce 1979, kdy ¢&inily zhruba 6,4 Gt ekvivalentu CO.2%°
Evropské unii se tedy dafi snizovat emise sklenikovych plynti — celkovy objem emisi se snizil

0 23 % mezi lety 1990 a 2016 (viz ptiloha ¢. 4).24

Evropska unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Ramcové timluvy OSN o
zméné klimatu, Kjotského protokolu 1 Patizské dohody. V dne$ni dobé je casto EU vnimana
jako hlavni tahoun mezinarodnich snah o zavazny mezinarodnépravni rdmec regulujici zménu
klimatu.>*’ Ackoliv se zména klimatu dostala do povédomi vefejnosti jiz nékdy v 80. letech
minulého stoleti, trvalo Evropské unii jesté docela dlouho stat se timto lidrem ve snaze o jeji
zmirnéni. To bylo dano jednak tim, Ze staty oekavaly, Ze globalnim lidrem v ochrané zivotniho
prostiedi budou Spojené staty americké, a za druhé tim, Ze Evropska unie ziskala formalni
pravomoci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi az Jednotnym evropskym aktem (JEA), ktery
nabyl u¢innosti v roce 1987.2*8 Zmeéna piisla na konci minulého stoleti, kdy se EU zavazala
k tomu, Ze jeji emise v roce 2000 nepiekroci troven z roku 1990. Tim se EU stala zastancem
zéavaznych cilii snizovani emisi na rozdil pravé od Spojenych stati americkych, které od zacatku
prosazovaly méné centralizovany a flexibilnéjsi piistup ke snizovani emisi sklenikovych

plynd.2#

Klimatické politika Evropské unie je zaloZena na mezinarodnich zavazcich Evropské
unie — na Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu, Kjotském protokolu a Patizské dohodé.

Jejim zékladem je snizovani emisi sklenikovych plynil, energie z obnovitelnych zdroji a

244 LANGLET, David a Said MAHMOUDI. EU environmental law and policy. Oxford: Oxford
University Press, 2016, xli, 386 s. ISBN 978-0-19-875393-3., str. 253

245 7 navrzeného zamysleného vnitrostatng stanoveného piispévku EU.

246 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICN{
BANCE Tteti zprava o stavu energetické unie, KOM (2017) 688 v kone¢ném znéni

247 KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKI. European environmental law.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1., str.
260

248 Tamtéz, str. 262.

249 Tamtéz, str. 262-263
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energetickd ucinnost. Tyto cile vedou nejen k mitigaci zmény klimatu, ale i k energetické

bezpecnosti.

Evropské komise v roce 2001 schvalila Sesty ak¢éni program Spolecenstvi pro zivotni
prostiedi, ve kterém oznac¢ila zménu klimatu jako prioritni oblast, které je potieba se vénovat.>>°
Stavajici sedmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi pro roky 2013 az 20202!
fadi mezi prioritni cile zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
u¢inné vyuzivajici zdroje a chrénit obCany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky
ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni podminky, zajistit investice pro politiku v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a zvysit efektivnost Unie pfi feSeni mezinarodnich problémi

v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Od zacatku devadesatych let 1ze tedy o Evropské unii mluvit jako o hraci, ktery se
rozhodl jit cestou ,vedeni ptikladem®.?> To znamend, Ze prostfednictvim jednostranné
stanovenych ambici6znich cilti se EU snazi inspirovat dal§i zem¢. Samoziejme, tento pristup
stoji a pada na tom, jak EU dokdze nastavit a dodrzet své cile. V piipadé¢ EU to znamena
piesvédcit vSechny své Clenskeé staty, které ¢eli rozdilnym ekonomickym pomértim. To stoji dle
Kingstonové¢ a dalSich na dvou hlavnich pilifich — sdileni usili a riziku uniku uhliku (o téchto
viz dale).?> Jako tieti pilif oznacduje Kingstonova to, ¢ EU se snazi svoji politiku zmény
klimatu predstavovat a chapat jako ,,piilezitost* a cestu k inovacim, trvale udrzitelnému ristu a

celosvétovému vedeni v zelenych technologiich.>>*

Jiz od osmdesatych let minulého stoleti mizeme v Evropské unii pozorovat snahu o to,
vénovat se vice otazkam zivotniho prostfedi véetné problematiky zmény klimatu. Jak uvadi
Cernoch a Zapletalova®>, jednim z prvnich dokumentii, ktery se na toto téma zaméfil, bylo

sdéleni Evropské komise Radé Sklenikovy efekt a Spolegenstvi z roku 1988.2%° Toto sdéleni

250 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions On the sixth environment action programme of the European
Community 'Environment 2010: Our future, Our choice' - The Sixth Environment Action Programme /*
COM/2001/0031 final */

25! ROZHODNUT{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu
2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostifedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v
mezich nasi planety*

252 KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKI. European environmental law.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1., str.
266

253 Tamtéz, str. 267

254 Tamtéz, str. 268

255 CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energetickd politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9., str. 89

256 Jedna se o Commission Communications to the Council “Greenhouse Effect and the Community”,
KOM (88) 656 v kone¢ném znéni
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ale bylo vydano az po usneseni Evropského parlamentu z roku 1986, ve kterém se vyjadril
ke sklenikovému efektu a koncentraci CO, v atmosféte.>>’ K tématu sklenikového efektu se
nasledné vyjadiila i Rada ve svém usneseni zroku 1989, kde pozadovala napt. zlepsit

energetickou i¢innost.?*® Nasledné se k tématu vyjadiila i Evropska rada v roce 1990.%°

Evropska unie se stala v devadesatych letech stranou Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu a poté se piipojila i ke Kjotskému protokolu. V devadesatych letech minulého stoleti
poté Evropska unie ptichazi s prvnimi napady, jak se zménou klimatu bojovat. Primarnim
navrhem bylo zavedeni uhlikové dan€, coz se vSak z mnoha divodii nepodatilo. Uhlikovou dan
navrhla Komise v roce 1992, nicméné v Radé nebylo dosaZeno souhlasu.?®® Po neuspéchu
zavedeni uhlikové dané bylo tedy pfistoupeno k jinému nastroji jako k hlavnimu nastroji, jak

bojovat se zménou klimatu — k systému obchodovani s emisnimi povolenkami.

VEétsi tspéch nez uhlikova dan méla v pocatcich opatieni sméetujici k lepsi energetické
ucinnosti, jako byly poZadavky na rGzné vyrobky — napi. na teplovodni kotle nebo na
chladni¢ky a mraznicky.?®! V roce 1993 byla ptijata tzv. smérnice SAVE o omezovani emisi
oxidu uhli¢itého prostiednictvim zvySovani energetické Gi¢innosti.®? V roce 1993 byly pfijaty
daldi nastroje, které podporovaly obnovitelné zdroje energie atd.?*> Nicméné bylo to zejména
piijeti Kjotského protokolu v roce 1997, které nastartovalo ptijimani legislativnich opatifeni
v oblasti boje se zménou klimatu v Evropské unii. Evropskd unie zacala byt aktivni ve vSech
tfech hlavnich oblastech opatfeni v mitigaci se zménou klimatu — omezovani emisi
sklenikovych plynt, energetické ti¢innosti a podpofe energie z obnovitelnych zdroju.

Na trovni Evropskeé unie je pravni Gprava v oblasti adaptace na zménu klimatu mnohem

skromné&j§i nez pravni regulace vztahujici se na mitigaci zmény klimatu. Kingstonova?®*

257 Resolution of the EP of 12. 9. 1986 on measures to be taken in research and energy policy to combat
the increasing concentration of CO2 in the atmosphere, A2-68/86

258 Essential EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP, editor
Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-78347-057-0., str. 21

2% Tamtéz.

260 Commission Proposal for a Council directive introducing a tax on carbon dioxide emissions and
energy, KOM (92) 226 v kone¢ném znéni

261 SMERNICE RADY 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o pozadavcich na uéinnost novych
teplovodnich kotli na kapalna nebo plynna paliva a SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
96/57/ES ze dne 3. zati 1996 o pozadavcich na energetickou ui¢innost elektrickych chladnicek, mraznicek a jejich
kombinaci, které jsou urceny pro domacnost; pravni zéklad pro pfijeti téchto smérnic byl clanek 114 TFEU.

262 SMERNICE RADY 93/76/EHS ze dne 13. zaii 1993 o omezovani emisi oxidu uhligitého
prostfednictvim zvySovani energetické ucinnosti (SAVE)

263 Essential EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP, editor
Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-78347-057-0., str. 22
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vysvétluje tento fakt tim, ze jak politika ochrany zivotniho prostfedi, tak energetické politika
spadaji do sdilenych kompetenci, legislativa proto musi projit tzv. testem subsidiarity. Zatimco
v oblasti mitigace jde o prevenci nartistu globalni teploty, v oblasti adaptace jde o ptizpisobeni
se tak, aby nedochézelo ke skodam. Kingstonova upozorniuje, ze potieby prizptisobeni mohou
byt v zemich EU zna¢n¢ odlisné — ¢lenskymi staty jsou jak staty jizni Evropy, tak staty severni
Evropy, staty vnitrozemské i staty s mnoha kilometry motského ¢i oceanského pobiezi.
Nicméné, jelikoz je EU smluvni stranou Pafizské dohody, mize byt v budoucnu ocekavana
snaha zac¢lenit adaptaci na zménu klimatu vice do politik Evropské unie.?%® V oblasti adaptace
na zménu klimatu je zatim hlavnim dokumentem Evropské unie Strategie EU pro ptizpiisobeni

se zméné klimatu z roku 2013.26¢

2.2. Prameny prava EU v oblasti ochrany klimatu

Doktrina rozliSuje nasledujici prameny evropského prava: primarni pravo, jez je nékdy
chapéno jako ,,astavni pravo*, a obecné pravni zasady, které jsou nekodifikovanym pramenem
prava a obsahuji zdkladni pravni pravidla, spolecna vSem statim. Tyto zasady jsou postaveny
na roven primarnimu pravu. Dale je to sekundarni pravo, soudni rozhodnuti, smlouvy uzaviené
EU a ¢lenskymi staty na strané jedné s tietimi subjekty, zejména s mezinarodnimi organizacemi
a tretimi staty (zejména smlouvy o piidruzeni), pravni obycej, rozhodnuti ptijata zastupci vlad
Clenskych stati v Radé¢ a prameny prava piijaté Clenskymi staty v ramci Uzké spoluprace

vzniklé na zakladé ¢l. 326 an. Smlouvy o fungovani Evropské unie.?®’

Pravnim zékladem pro politiku v oblasti ochrany klimatu na urovni Evropské unie je
v prvni fadé ¢lanek 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také jako SFEU), ktery
v odstavei 1 stanovi, Ze politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi pfispiva k sledovani

nasledujicich cili:
- zachovani, ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,
- ochran€ lidského zdravi,
- uvazlivému a racionalnimu vyuZzivani ptirodnich zdrojt,

- podpofe opatieni na mezindrodni urovni urcenych k feSeni regiondlnich a

celosvétovych problémt Zivotniho prostiedi, a zejména boji proti zméné klimatu.

265 Tamtéz, str. 260

266 KOM (2013) 216 v kone¢ném znéni

267 TICHY, Lubo§. Evropské pravo. 5. pieprac. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2014, xlii, 756 s. Pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-546-6., str. 189-190
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Clanek 191 je obsaZzen v Hlavé XX. s ndzvem Zivotni prostiedi. Jak uvadi Syllova,?
Unie byla v oblasti boje proti zméné klimatu aktivni jiz pied explicitnim zafazenim tohoto
pojmu do hlavy dvacaté. ,,Vyslovné zmineni boje proti zméné klimatu proto spise zdiiraznuje
palcivost tohoto problému a posiluje mandat EU pro vyjedndavani na mezindrodni urovni
s ohledem na explicitni svéFeni této pravomoci clenskymi staty. “?*® Clanku 191 SFEU

predchézel ¢l. 174 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Kromé kapitoly Zivotni prostiedi Smlouvy o fungovani Evropské unie lze nalézt zdklad

rovnéz ve Smlouvé o Evropské unii. Jak uvadi Kingstonova?’’, ¢

lanek 3 Smlouvy o Evropské
unii v odstavei 3 uvadi, ze Evropska unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na
vyvazeném hospodarském rlistu a na cenové stabilité, vysoce konkurenénim socidln¢ trznim
hospodatstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. V odstavci 5 ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské

unii je navic stanoveno, Ze Unie pfispiva k udrZitelnému rozvoji této planety i ve svych vztazich

s okolnim svétem.

Diilezity je rovnéz ¢lanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie ,,Energetika®, ktery
je zakladem pro budovani energetické unie a pro mnoho navrhii tykajicich se zmény klimatu.
Mnoho iniciativ v rdmci mitigace zmény klimatu ma ptimy dopad na energetickou politiku.
V odstavci 1 pism. ¢) je pfimo stanoven cil podporovat energetickou u€innost a uspory energie,
jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie. Clanek 194 stoji za pov§imnuti zejména
proto, Ze jej prinesla Lisabonskd smlouva jako novy ¢lanek a jde tak o prvni Gipravu energetické

politiky v primarnim pravu Evropské unie.

Patrick Thieffry upozoriiuje na to, ze ¢lanek 194 ma silny vztah k politice Zivotniho
prostiedi. Jednak ztoho divodu, Ze nékteré cile maji povahu cile vedouciho k ochrané
zivotniho prostiedi, pravé tak jako cil podpory energetické ti€innosti a obnovitelnych zdroji
energie. Za druhé z toho diivodu, Ze politika Unie v oblasti energetiky ma ptihlizet k potiebé
chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi. A tfetim diivodem je to, ze podle ¢lanku 194 neni moZzno
omezit prava ¢lenského statu stanovit podminky pro vyuZivani svych energetickych zdroji,

jeho volby mezi riznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zadsobovani energii, aniz

268 SYLLOVA, Jindfiska, Lenka PITROVA a Helena PALDUSOVA. Lisabonska smlouva: komentaf. V
Praze: C. H. Beck, 2010, xli, 1299 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-339-4., str. 691
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je dotCen €l. 192 odst. 2 pism. c). Ale prave tato opatieni — tedy opatieni vyznamné ovlivitujici
volbu ¢lenského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zdsobovani
energii — muze na zakladé ¢l. 192 odst. 2 pism. c¢) Rada pfijmout zvlastnim legislativnim
postupem jednomysIn¢ a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socialnim
vyborem a Vyborem regiontl. Thieffry tedy dovozuje, ze energeticky mix ¢lenského statu mtize
byt omezen na zikladg politiky Zivotniho prostfedi, a ne na ziklad& energetické politiky.>”!
Samoziejmé, 1 z dalSich dokumenti Ize dovodit provazanost energetické politiky s politikou

zivotniho prostiedi — zejména v riznych strategiich pro budoucnost energetiky apod.

Politika prava zivotniho prostfedi i energeticka politika patfi mezi sdilené pravomoci,
Unie musi tedy &init podle zasady subsidiarity. Jak uvadi Smolek,?’? z4sada subsidiarity se
v unijnim pravu objevila nejprve v roce 1987 v ramci Jednotného evropského aktu (JEA) a
tykala se pouze oblasti Zivotniho prostiedi. Dnes je tato zdsada upravena v clanku 5 Smlouvy o
Evropské unii a v Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, piipojenému
k zakladacim Smlouvam. Tento princip se vztahuje kromé jinych politik i na politiku zivotniho

prostiedi a energetickou politiku.

Kromé primarniho prava v oblasti ochrany klimatu, které jiz bylo popsano, a prament
sekundarniho prava, které budou popsany dale, je evropskd pravni Gprava ochrany klimatu
vyznamn¢ ovlivnéna také mezindrodnimi smlouvami. Evropskd unie je smluvni stranou
Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu, Kjotského protokolu i Pafizské dohody. Evropska
unie tyto mezinarodni umluvy pfijima rozhodnutim. Samoziejmé, dilezitym pramenem jsou i
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Dulezité jsou také akcéni programy pro zivotni

prostiedi.

Sekundarni legislativa v oblasti prava Zivotniho prostfedi zahrnuje vSechny zndmé
formy sekundarniho unijniho préva, tedy zejména tzv. typické pravni akty, kterymi jsou
zavazné pravni akty — nafizeni, smérnice a rozhodnuti, a nezdvazné pravni akty — doporuceni a
stanoviska. Tyto prameny prava jsou uvedeny v ¢lanku 288 SFEU. Lze stru¢né shrnout, Ze
nafizeni ma obecnou plsobnost a je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech
Clenskych statech. Smérnice je pak zdvaznd pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o

vysledek, jehoZ ma byt dosaZeno, pfi¢emz volba formy a prostredkl se ponechava vnitrostatnim

27! Thieffry, Patrick. (2017). Environmental protection and European Union energy policy: Energy
transition after the Paris Agreement. ERA Forum. 17. 10.1007/s12027-017-0453-8., str. 452—453

272 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. Vyd. 3. V Praze: C. H. Beck, 2010, xlvii, 329 s.
Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 161
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organtim. Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je urceno,

je zavazné pouze pro n¢.

Na utvareni ekologické politiky a ptijimani pravnich piedpisit v Evropské unii se
v ruzné miie podileji vSechny jeji vrcholné orgéany, fada specializovanych instituci, organy a

instituce ¢lenskych stéti, ale také z4jmové organizace ¢i jednotlivei.?”

Cinnost Evropské komise v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi déli Smolek na aktivity
sméfujici k ptipravé novych predpisi (iniciacni funkce), aktivity administrativni (fidici) a
kontrolni (monitorovaci).?’* Z téchto funkci je v legislativnim procesu zasadni zejména funkce
iniciacni, jelikoZ vtomto ma Komise privilegované postaveni. Komise je nositel tzv.
legislativni iniciativy.?’®> Evropsk4 komise pfedklad4 navrhy unijnich pravnich ptedpisti Radé
a Evropskému parlamentu. Evropsky parlament a Rada jsou spole¢nymi legislativnimi organy

Unie.?’®

Evropsky parlament hraje vyznamnou ulohu v oblasti utvaieni ekologické politiky
Evropské unie od samého pocatku. Jak uvadi Smolek, ,, pro cinnost Evropského parlamentu na
poli zivotniho prostiedi je charakteristicka jeho snaha stanovovat prisnejsi podminky ochrany,
nez jak je navrhuje Komise. “?’” Evropsky parlament je spolu s Radou zapojen do legislativniho
procesu. Nema-li spolurozhodovaci pravo, musi byt zpravidla pied pfijetim pravniho aktu
pozadan o souhlas.?”® M4 rovnéZz moznost na Evropské komisi pozadovat podani navrhu
smérnice nebo nafizeni. Toto je upraveno v ¢lanku 225 SFEU, dle kterého ,, Evropsky
parlament miiZe vetsinou hlasu vsech svych clenu pozadat Komisi, aby predlozZila vhodny navrh
ve vécech, u nichz ma za to, ze je k provedeni Smluv potreba aktu Unie. Pokud Komise navrh

nepredlozi, sdeli Evropskemu parlamentu ditvody. “

DalSim orgénem zapojenym do legislativniho procesu EU je Rada. Jak uvadi Tichy,

vvvvvv
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dominovala, coz vSak bylo modifikovano Niceskou smlouvou a Lisabonskou smlouvou, které
posilily postaveni Evropského parlamentu. V soucasné dob¢ tedy o navrzich Komise rozhoduji
Evropsky parlament a Rada.?®° Jak uvadi Smolek, rozhodovani v Radé byva pomérné obtizné

s ohledem na odli§né narodni zajmy.*"!

Tichy rozliSuje nékolik fazi legislativniho procesu — pravo iniciacni (legislativni
iniciativa), projednavani navrhu a koneén& rozhodovani o jeho pfijeti.?®? Na urovni prava
Evropské unie rozliSujeme dvé zakladni formy pravnich aktl, v jejichz rdmci jsou prameny
sekundarniho prava piijimany: legislativni akt a nelegislativni akt. Legislativni akt je pfijiman

fadnym ¢&i zvlastnim legislativnim postupem.*?

Legislativni iniciativu ma pfedev§im Evropska komise, nebot’ jak je stanoveno v ¢lanku
17 odstavei 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ,,nestanovi-li Smlouvy jinak, mohou byt
legislativni akty Unie prijaty pouze na navrh Komise. Ostatni akty se prijimaji na navrh Komise,

pokud tak Smlouvy stanovi. *

V souladu s ¢lankem 192 odstavce 1 SFEU jsou obecné rozhodnuti v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi pfijimana v tzv. fadném legislativnim postupu spole¢né¢ Radou a
Evropskym parlamentem.?®* RovnéZ v oblasti energetiky se dle ¢lanku 194 odstavce 2 SFEU
vyuzije fadny legislativni postup. Zvlastni legislativni postup se vyuzije v téchto dvou oblastech
v pripadé predpistu predevsim fiskdlni povahy, opatienich tykajicich se izemniho pldnovani,
hospodareni s vodnimi zdroji nebo tykajicich se pfimo nebo nepiimo dostupnosti vodnich
zdrojti, vyuzivani pudy, s vyjimkou hospodaieni s odpady, a v piipad¢ opatfenich vyznamné
ovliviiujicich volbu ¢lenského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zékladni skladbu jeho
zasobovani energii. V téchto zdlezitostech rozhoduje Rada jednomysln€ po konzultaci

s Evropskym parlamentem, Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regiont.

Podle ¢lankh 192 a 194 SFEU se tedy obecné pro zalezitosti ochrany Zivotniho prostiedi

a energetiky kromé vySe zminénych taxativné vyctenych ptipadi vyuzije fadny legislativni

280 Tamtéz.

281 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. Vyd. 3. V Praze: C. H. Beck, 2010, xlvii, 329 s.
Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 170

282 TICHY, Lubo§. Evropské pravo. 5. pieprac. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2014, xlii, 756 s. Pravnické
ucCebnice. ISBN 978-80-7400-546-6., str. 212

283 TICHY, Lubo§. Evropské pravo. 5. pteprac. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2014, xlii, 756 s. Pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-546-6., str. 214

28# DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. Vyd. 3. V Praze: C. H. Beck, 2010, xlvii, 329 s.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7., str. 182
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postup. Clanek 192 odst. 1 a ¢lanek 194 odst. 2 stanovi povinnou konzultaci s Hospodai'skym

a sociadlnim vyborem a Vyborem regiontl. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou.

2.2.1. Sekundarni legislativa mitigace zmény klimatu
Sekundarni legislativa tykajici se ochrany klimatu pied rokem 2009, kdy zacal platit tzv.

energeticko-klimaticky bali¢ek®, obsahovala tyto pravni predpisy:

V oblasti regulace sklenikovych plyni to byla zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a o zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES,
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 842/2006 ze dne 17. kvétna 2006 o nékterych
fluorovanych sklenikovych plynech a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/40/ES ze
dne 17. kvétna 2006 o emisich z klimatizacnich systém motorovych vozidel a o zméné

smérnice Rady 70/156/EHS.

V oblasti podpory energie z obnovitelnych zdroji to byla zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001 o podpoie elektiiny vyrobené z
obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpofe uzivani biopaliv nebo jinych

obnovitelnych pohonnych hmot v doprave.

V oblasti energetick¢ uc¢innosti lze zminit tfi smérnice, tedy smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002 o energetické naro¢nosti budov,
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006 o energetické
uc¢innosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o zruSeni smérnice Rady
93/76/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. unora 2004 o
podpote kombinované vyroby tepla a elekttiny zaloZzené na poptdvce po uzitecném teple na

vnitinim trhu s energii a 0 zméné smérnice 92/42/EHS.

Tyto pravni ptedpisy byly jiZ zruSeny, nebo zménény a to zejména tzv. energeticko-
klimatickym balickem z roku 2009 a smérnici o energetické Uc¢innosti z roku 2012, které
reagovaly na cile pro rok 2020. Déle byly tyto dokumenty zménény v ndvaznosti na cile pro

rok 2030.

285 Viz dale
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2.2.2. Ramec pro ochranu klimatu do roku 2020
Pro rok 2020 si Evropskd unie vytycila cile 20-20-20, tedy 20 % snizeni emisi
sklenikovych plynt oproti roku 1990, 20 % podil energie z obnovitelnych zdroji a 20 %

zlepSeni energetické ucinnosti. Tento ramec byl navrzen jiz v roce 2007.

Evropska rada v roce 2007 ocekavala, ze v roce 2009 dojde k prijeti tzv. Kodanské
umluvy v rdmei Ramcové imluvy OSN o zmén¢ klimatu: ,je treba na mezindarodni konferenci
OSN o klimatu, ktera zacne koncem roku 2007, zahdjit a do roku 2009 uzavrit jednani o
celosvétoveé a komplexni dohodé pro obdobi po roce 2012, ktera by méla vychazet ze struktury
Kjotského protokolu a rozsirovat ji a poskytovat spravedlivy a pruzny ramec umozZnujici co
nejsirsi ucast. “*% Proto Evropska rada deklarovala, Ze , rozvinuté zemé by mély i naddle
zaujimat vedouci ulohu tim, Ze se zavazi ke spolecnému snizovani svych emisi sklenikovych
plynii do roku 2020 rédoveé o 30 % ve srovndni s rokem 1990. “**” Podminéné se tedy zavazala
ke snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2020 o 30 % ve srovnani s rokem 1990, za
pfedpokladu, Ze dal§i rozvinuté zemé se zavadzi ke srovnatelnému snizeni emisi a Zze
hospodarsky vyspélejsi rozvojové zemé prispéji umérné svym povinnostem a piisluSnym
schopnostem. Dale Evropska rada ptijala nepodminény ,, pevny nezavisly zavazek dosahnout do

roku 2020 snizeni emisi sklenikovych plynii piinejmensim o 20 % ve srovnani s rokem 1990. “*%

Na zéklad¢ téchto zavérti Evropské rady z biezna 2007 byl v témze roce predstaven tzv.

energeticko-klimaticky balic¢ek, ktery byl nakonec schvalen v prosinci 2008.

Kromé¢ energeticko-klimatického balicku z roku 2008 Evropska komise ptedstavila
celou tadu strategii, které nacrtavaji budouci cile Evropské unie. Tyto strategie jsou vétSinou
pfijimény ve formé sdéleni Evropské komise. Jednou z téchto strategii je Evropa 2020 —

Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni.?%

Energeticko-klimaticky bali¢ek schvaleny koncem roku 2008 obsahuje tyto ¢tyfi hlavni
legislativni pfedpisy: smérnici 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti, rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni
usili k dosaZeni redukénich cilit emisi sklenikovych plynt, smérnici 2009/31/ES o zachytavani

a ukladani CO; do geologického podlozi a smérnici 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z

286 Zavéry predsednictvi Evropské rady, Brusel 8.-9. brezna 2007

287 Tamtéz.

288 Tamtéz.

289 Sdéleni Komise Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaglenéni, KOM
(2010) 2020 v kone¢ném znéni
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obnovitelnych zdroji. Cil energetické ucinnosti byl poté zpracovan v Planu energetické
ucinnosti z roku 2011 a navazujici smérnici 2012/26/EU o energetické t¢innosti. Tyto predpisy

tvoti zaklad pravniho ramce pro boj se zménou klimatu na irovni EU do roku 2020.

Predpisy, které maji vliv na snizovani emisi sklenikovych plynti v EU, lze délit do
nékolika kategorii. Jednak jsou to predpisy regulujici emisni obchodovani (EU ETS), tedy
zejména smérnice 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni, ve znéni pozdéjSich piedpisti. Druhou skupinu tvofi
ptedpisy upravujici odvétvi, kterd stoji mimo EU ETS (zejména rozhodnuti 406/2009/ES o
rozdéleni Gsili k dosazeni reduk¢nich cili emisi sklenikovych plynti tzv. rozhodnuti o sdileni
usili a rozhodnuti €. 529/2013/EU ze dne 21. kvétna 2013 o pravidlech zapoc&itavani tykajicich
se emisi sklenikovych plynt a jejich pohlceni v diisledku ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim
pudy, zménami ve vyuzivani pudy a lesnictvim a o informacich o opatfenich tykajicich se téchto
¢innosti, tzv. rozhodnuti LULUCF). Tieti skupinu tvoti pfedpisy upravujici podporu energie
z obnovitelnych zdroji (smérnici 2009/28/ES o podpoie vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojit). Ctvrta skupina piedpisti se vztahuje k energetické G¢innosti, zde se jedna nejen o
smérnici o energetické ti¢innosti (smérnici 2012/26/EU o energetické u¢innosti), ale i o pravni
tpravu energetické naro¢nosti budov?*° nebo o oznacovani energetické ti¢innosti stitky?”!. Dalsi
skupinu tvoii predpisy tykajici se zachycovani a ukladani uhliku (smérnice 2009/31/ES o
zachytavani a ukladani CO, do geologického podlozi). Samoziejmé, ochrany klimatu
v evropském pravu se dotykaji mnohé dalsi oblasti a piedpisy. Napiiklad mimo systém EU ETS
stoji uprava emisi zautomobili nebo regulace fluorovanych sklenikovych plynt?®.

Ke snizovani emisi sklenikovych plynii ptispiva i obéhové hospodafstvi.?*?

290 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naroénosti
budov

2! SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o
uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobki spojenych se spotfebou energie a v
normalizovanych informacich o vyrobku

22 7de viz zejména NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 517/2014 ze dne
16. dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni nafizeni (ES) &. 842/2006 a SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/40/ES ze dne 17. kvétna 2006 o emisich z klimatizaénich
systéml motorovych vozidel a 0 zmén¢ smérnice Rady 70/156/EHS. O nizkoemisni mobilit¢ vice dale — zejména
k projednavanym navrhiim.

293V roce 2018 doslo ke schvaleni novel predpisti upravujicich nakladani s odpady v EU - SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech, SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/850 ze dne 30.
kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o sklddkich odpadi, SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech a SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/849 ze dne 30.
kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonc¢enou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych
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Zakladni cil, tedy cil snizit o 20 % emise sklenikovych plyni do roku 2020
s referen¢nim rokem 1990, je tedy rozdélen do dvou celkii: na sektory zahrnuté pod EU ETS a
na sektory mimo EU ETS. Pro sektory spadajici do EU ETS plati dil¢i cil 21 % snizeni emisi
do roku 2020, s referen¢nim rokem 2005, pro druhou skupinu plati cil 10 % redukce ve srovnani
s rokem 2005. To dohromady pfedstavuje snizeni emisi o 14 % ve srovnani s rokem 2005, coz
je ekvivalent 20 % oproti roku 1990. Vétsi zatéz kladend na sektory EU ETS vychazi

z predpokladu, Ze omezit emise v produkci elekttiny je levnéjsi nez v jinych sektorech.?*

2.2.3. Ramec pro ochranu klimatu do roku 2030

V bieznu 2013 Evropska komise predstavila Zelenou knihu Radmec politiky pro klima a
energetiku do roku 2030%%°, kde s odkazem na dlouhodobéjsi cile do roku 2050 piedstavené jiz
v roce 2011 navrhuje, Ze vzhledem k mezinarodné¢ dohodnutému cili, ktery stanovi, Ze je tfeba
zabranit otepleni atmosféry o vice nez 2 °C, je potieba do roku 2030 snizit emise sklenikovych
plynt v Evropské unii o 40 %, aby se do roku 2050 podatilo tyto emise snizit o 80 az 95 %. Je
uvedeno, ze nejlepsi zplsob, jak transformovat energeticky systém EU, je zvySit podil energie
z obnovitelnych zdroji, zlepSit energetickou ucinnost a vyuzivat lepsi a inteligentné;jsi
energetické infrastruktury. Je stanoveno, ze v roce 2030 byl mél byt dosazen 30 % podil energie
z obnovitelnych zdroja. Evropska rada ve svych zavérech z 23. kvétna 2013 privitala tuto
zelenou knihu s tim, ze se k otazce vrati v bieznu roku 2014, jakmile Komise ptedlozi

konkrétnéjsi navrhy.

Zelend kniha uvadi, Ze je jasné, Ze k dosazeni cile EU snizit emise o 80 az 95 % do roku
2050 budou nezbytné prozatimni cile. Z planu pro nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050
dle této knihy vyplyva, ze ndkladové efektivni by bylo dosdhnout do roku 2030 40 % snizeni
emisi oproti roku 1990. Snizeni o méné nez 40 % by zvySilo naklady na dekarbonizaci
hospodarstvi v dlouhodobém horizontu. Je tedy shrnuto, Ze sniZeni emise sklenikovych plynt
0 40 % do roku 2030 je mozné dosahnout, aniz by se nadmérné zvysily ndklady na energeticky

systém.

zafizenich. Tyto novely kromé jiného stanovi cile pro opétovné pouziti a recyklaci komunalniho odpadu (az 65 %
v roce 2035) a vymezuji konkrétni cile pro recyklaci obalil (napi. pro plasty, dfevo, sklo apod.)

294 CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energetickd politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9., str. 98

295 KOM (2013) 169 v konetném znéni
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Dne 22. ledna 2014 Evropskd komise piedstavila sdéleni Ramec politiky v oblasti
klimatu a energetiky v obdobi 2020 az 2030.?¢ Ze sdéleni vyplyva, Ze v analyze obsaZzené
v posouzeni dopadu, které bylo zvefejnéno spolu s timto rdmcem, se posuzovaly jednotlivé cile
snizeni emisi sklenikovych plynt (35 %, 40 % a 45 %). Komise ve sd¢leni uvadi, ze na zakladé
poznatki a zkuSenosti ze stavajicich politik navrhuje stanovit coby jadro politiky EU v oblasti
energetiky a klimatu do roku 2030 novy cil snizeni vlastnich emisi sklenikovych plynt o 40 %
ve srovnani srokem 1990. Tento cil ma byt doprovazen cilem 27 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii. RovnéZ z analyzy Komise vyplynulo, Ze cil snizeni emisi sklenikovych

plynii ve vysi 40 % si v roce 2030 vyzada Gspory energie piiblizné ve vysi 25 %.

Pti stanoveni cile snizeni emisi sklenikovych plynti o 40 % Komise vychazi z toho, ze
vliv stavajicich politik a opatfeni, kterd jsou planovana k dosaZeni cili pro rok 2020, bude
pokracovat 1 po roce 2020 a tyto politiky a opatieni by mohly vést v piipadé plného provedeni

a uéinnosti az k cili 32 % snizeni emisi.

Na splnéni cile 40 % se dle Komise maji podilet jak systém obchodovani s emisemi, tak
1 prispévek Clenskych stat v odvétvich, ktera nejsou do tohoto systému zahrnuta. Bylo
navrzeno, aby odvétvi zahrnutéd do systému obchodovani s emisemi v roce 2030 dosédhla snizeni
emisi sklenikovych plynii ve vysi 43 % oproti roku 2005 a ostatni odvétvi snizeni ve vysi o 30
% oproti roku 2005. Zavérem Komise vyzvala, aby se EU pocatkem roku 2015 zavazala ke

snizeni sklenikovych plynil ve vys$i 40 % jako soucast jednani v Patizi v prosinci 2015.

Ramec pro obdobi do roku 2030 byl projednan jak na urovni Evropské rady, tak na
urovni Rady. Evropska rada piijala zavéry o ramci do roku 2030 v bireznu 2014 a v ¢ervnu 2014
vyhodnotila pokrok. Na zasedani ve dnech 23. a 24. fijna 2014 se Evropska rada dohodla na
ramci EU v oblasti klimatu a energetiky pro obdobi do roku 2030. Ve svych zavérech potvrdila
dilezité cile pro rok 2030. Zaprvé Evropska rada potvrdila zavazny cil EU snizit do roku 2030
domaci emise sklenikovych plynt alespoti 0 40 % oproti roku 1990 s tim, Ze odvétvi, na néz se
vztahuje systém obchodovani s emisemi, snizi v porovnani s rokem 2005 emise do roku 2030
0 43 % a odvétvi, na néZ se systém obchodovani s emisemi nevztahuje, o 30 %. Déle Evropska
rada stvrdila zdvazny cil na irovni EU pro podil energie z obnovitelnych zdroji spotiebovavané

v EU vroce 2030 ve vySi nejméné 27 %. Rovnéz byl stanoven orientacni cil zvySeni

296 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
vyboru regiontt Ra&mec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, KOM (2014) 15 v konecném
znéni
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energetické ucinnosti ve vysi 27 % pro rok 2030 s tim, Ze méa byt pfezkouman s ohledem na

hodnotu 30 %.

Evropsky parlament piijal o rdmci pro obdobi do roku 2030 nelegislativni usneseni dne

5. inora 2014.%°7 V tomto usneseni kromé jiného:

- zada Komisi a Clenské staty, aby stanovily zdvazny cil EU snizit do roku
2030 domaci emise sklenikovych plynti oproti hodnotam z roku 1990 alespon o 40 %,
jelikoz se domniva, ze tirovent ambici musi odpovidat nakladové efektivnimu postupu
pro splnéni cile zvySeni o maximalné 2 °C;

- vyzyva Komisi a clenské staty, aby stanovily 40 % zavazny cil
energetické ucinnosti EU do roku 2030 v souladu s vysledky vyzkumu o potencialu
nakladové efektivnich uspor energie;

- vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pro EU do roku 2030 stanovily
zévazny cil vyrabét alesponi 30 % celkové konecné spotieby energie z obnovitelnych

zdrojti.

Hlavni legislativni piedpisy, jez tvofi ramec politiky ochrany klimatu v EU do roku 2030, byly

schvéleny v roce 2018. Patfi mezi né

e smérnice EP a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucCelem posileni nakladové efektivnich zptsobi
snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814;

e naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018
o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 pftispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za Ucelem
splnéni zdvazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018
o zahrnuti emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani
pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €.
529/2013/EU;

27 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. inora 2014 k rAmci politik v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 (2013/2135(INI))
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e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince
2018 o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 525/2013;

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince
2018 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl a

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince

2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické u€¢innosti.

2.2.4. Ramec pro ochranu klimatu do roku 2050

Jiz vroce 2011 predstavila Evropskd komise svoji iniciativu ,,Evropa ucinnéji
vyuzivajici zdroje*, ktera zahrnuje Sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Plan pfechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 20502%%, bilou knihu o dopravé a plan
pro energetickou uc¢innost. Sdéleni stanovi ¢asovy ramec pro snizovani emisi sklenikovych
plynt do roku 2050, kdy by mélo dojit k jejich 80 % az 95 % snizeni v porovnani se stavem v
roce 1990. Pro jednotliva odvétvi sdéleni stanovi konkrétni cile, dale jsou stanovena opatieni,

jak téchto cilii s ptimétenymi nadklady dosdhnout.

Na konci listopadu 2018 Evropskd komise vydala Sdéleni o budouci politice EU
v oblasti energetiky a zmény klimatu (iniciativa s vyhledem do roku 2050). Evropska komise
toto sdéleni pfedloZila na zdkladé vyzev Evropské rady a Evropského parlamentu. Strategie
s vyhledem do roku 2050 ma umoZnit kvalifikovanou diskuzi v cel¢é EU a umoznit, aby EU
piijala a do zacatku roku 2020 ve vztahu k Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu piedlozila

ambiciozni strategii, jak poZaduje PafiZzska dohoda. Tuto diskuzi zahdji Evropskd komise

298 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont Plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050, KOM (2011)
112 v kone¢ném znéni
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v prvni poloviné roku 2019. Diskuze probéhnou v Evropském parlamentu, v relevantnich

formacich Rady, na Evropské radé.

2.3. Energeticka unie

Zakladem pro politiku Unie v oblasti energetiky je ¢lanek 194 SFEU, kde je stanoveno
v odstavei 1, ze: ,,V ramci vytvareni a fungovani vnitrniho trhu a s prihlédnutim k potiebé
chranit a zlepSovat zZivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity

mezi clenskymi staty za cil:

a. Zajistit fungovani trhu s energii;
b. Zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;
C. Podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a

obnovitelnych zdrojii energie; a
d. Podporovat propojeni energetickych siti.

Odstavec 2 dale pokracuje: ,, Aniz je dotceno pouziti jinych ustanoveni Smluv, prijmou Evropsky
parlament a Rada radnym legislativnim postupem opatieni nezbytna pro dosazZeni cilit
uvedenych v odstavci 1. Tato opatieni se prijmou po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim

vyborem a Vyborem regionii.

Nedotykaji se prava clenského stdatu stanovit podminky pro vyuZivani svych
energetickych zdroju, jeho volby mezi riiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho

zasobovani energii, aniz je dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. c). “**’

V odstavci 3 je dale feceno, Ze odchylné od odstavce 2 pfijme Rada opatteni podle uvedené¢ho
odstavce zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné po konzultaci s Evropskym

parlamentem, pokud jsou ptedevsim fiskalni povahy.

V cervnu 2014 stanovila Evropskd rada budovani energetické unie s politikou v oblasti
klimatu zamétenou do budoucna jako jednu ze svych strategickych priorit. Cil vytvofeni
energetické unie znovu zopakovala Evropska rada i na zasedani v fijnu 2014 a v prosinci 2014.
V fijnu roku 2014 byl Evropskou radou schvilen Ramec politiky v oblasti klimatu, kde je

zavazek snizit do roku 2030 celkové domaci emise sklenikovych plyni EU nejméné o 40 %

299 (1. 192 odst. 2 pism. c): Odchylné od rozhodovaciho postupu stanoveného v odstavci 1, a aniz je
dotcen ¢lanek 114, pfijme Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem,
Hospodafskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionl jednomyslné opatfeni vyznamné ovliviiujici volbu
¢lenského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovani energii.
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oproti roku 1990. Aby toho bylo hospodarné dosazeno, maji odvétvi, na kterd se vztahuje
systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), snizit své emise o 43 % oproti roku 2005,

ostatni odvétvi o 30 % oproti roku 2005.

2.3.1. Pravni nastroje vzniku energetické unie

Bali¢ek dokumentl piedstavujici energetickou unii zvefejnila Komise v unoru 2015.
Motivaci byl ne zcela funkéni vnitini trh s energii, roztfisténost regula¢niho ramce, zastarala
energeticka infrastruktura, zavislost Unie na dovozu energii a rizika souvisejici s dovozem.>%
Komise zdlraziiuje potiebu solidarity, soudrznosti a vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty.
Integrovany ,,celokontinentalni* energeticky systém, v némz by energie plynula volné pies
hranice na zaklad€ hospodarské soutéze, ma predstavovat trvale udrzitelné a k zivotnimu
prostiedi Setrné feSeni. Tremi hlavnimi dlouhodobymi cili energetické politiky EU jsou
zabezpeceni dodavek, udrzitelnost a konkurenceschopnost. Sdé¢leni Komise Ramcova strategie
k vytvoieni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu®°!
popisuje vizi energetické unie a predstavuje akéni plan obsahujici 15 konkrétnich kroki
sméfujicich k jejimu naplnéni. Strategie energetické unie je zaloZena na péti vzajemné

propojenych dimenzich:

1. Bezpecnost dodavek, solidarita a daveéra;

2. PIng integrovany evropsky trh s energii;

3. Energeticka u¢innost ptispivajici ke zmirnéni poptavky;
4. Dekarbonizace hospodarstvi;

5. Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

Spole¢né se sdélenim o rdmcové strategii bylo soucasti bali¢ku pro energetickou unii
jesté sdéleni Paiizsky protokol — plan boje proti globdlni zmé&né klimatu po roce 2020°% a
sdé€leni Dosazeni cile 10 % propojeni elektrickych siti — Zajisténi vhodnosti evropské

elektrorozvodné sit& pro rok 2020.3 Evropska rada se balitkem ptedstavujicim energetickou

300 7 informaci Evropské komise zvefejnénych s piedstavenim sdéleni vyplyva, ze EU dovazi 53 %
energie, 6 Clenskych statd je plné zavislych na jednom externim dodavateli plynu, 94 % evropské dopravy je
zavislé na ropé€, z niz se 90 % dovazi, EU jako celek nakupuje elektfinu o 30 % draze nez USA, plyn preplaci o
100 %.

301 KOM (2015) 80 v koneéném znéni

302 KOM (2015) 81 v koneéném znéni

303 KOM (2015) 82 v koneéném znéni
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unii zabyvala v bfeznu 2015. Sdéleni o rAmcové strategii bylo ptfijato Evropskym parlamentem

15. prosince 2015, ¢imz byl zavrSen proces projednavani v organech EU.

V 1ét€ 2015 byly predstaveny dalsi ¢tyfi dokumenty (tzv. letni energeticky balicek):

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladove

efektivnich zpiisobti snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologif;**

e Sdéleni Zahajeni vefejné konzultace o novém uspoiadani trhu s energif;>%

e Sdéleni Realizace nové politiky pro spotiebitele energie;>*

A%

e Navrh natizeni, kterym se stanovi ramec pro oznacovani energetické u€innosti stitky a

zru$uje smérnice 2010/30/EU.3"

Rada pro zahrani¢ni véci piijala v Iét€ 2015 zavéry Rady k diplomatické €innosti
v oblasti klimatu. Na podzim 2015 se konalo prvni zasedani fora pro energetickou
infrastrukturu, byl pfedstaven navrh natizeni o evropskych statistikach cen zemniho plynu a
elektiiny>®® a bylo predstaveno sd&leni Zprava o stavu energetické unie za rok 2015.3% Rovnéz
byla zvetejnéna zprava o pokroku v oblasti energetické ucinnosti a zprava o pokroku opatieni
v oblasti klimatu. Odolnost v energetické oblasti a progresivnost v oblasti zmény klimatu
oznacilo za prioritni oblasti 1 sdéleni Pracovni program Komise na rok 2016 — Nyni neni doba

pro obvykla feseni.

Evropska unie ratifikovala Pafizskou dohodu o zméné klimatu 5. fijna 2016. Patizska
dohoda vstoupila v platnost 4. listopadu 2016 poté, co byly 5. fijna 2016 splnény obé podminky,
tedy Ze dohodu ratifikovalo alespon 55 smluvnich stran, jejichZ podil na celkovych globalnich

emisich sklenikovych plynii dosahuje alespon 55 %.

Sdéleni PaFiZsky protokol — plan boje proti globalni zméné klimatu po roce 2020°!°

Sdéleni prevadi rozhodnuti pfijaté na evropském summitu v fijnu 2014 do podoby

304 KOM (2015) 337 v koneéném znéni

305 KOM (2015) 340 v koneéném znéni

306 KOM (2015) 339 v koneéném znéni.

307 KOM (2015) 341 v kone¢ném znéni, pfijato jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1369 ze dne 4. cervence 2017, kterym se stanovi ramec pro oznaCovani energetickymi Stitky a zruSuje
smérnice 2010/30/EU.

308 KOM (2015) 496 v kone¢ném znéni

309 KOM (2015)572 v kone¢ném znéni

310 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Pafizsky protokol — plan boje proti globalni zméng
klimatu po roce 2020, KOM (2015) 81 v konecném znéni
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navrhovaného cile EU pro snizovani emisi s tim, ze zamySleny vnitrostatné stanoveny
ptispévek EU by mél byt piedlozen do konce prvniho ctvrtleti roku 2015, a navrhuje, aby
viechny dotéené smluvni strany piedloZily své prispévky véas (zejména Cina, USA, dalsi zemé
skupiny G20). Sd¢€leni se snazi nacrtnout vizi o transparentni a dynamické dohodé, ktera bude
pravné zavazna a bude obsahovat pfimétené a zaroven ambicidzni zavazky smluvnich stran, a
navrhuje, aby protokol vstoupil v platnost, az bude ratifikovan zemémi, jejichz emise spolecné
dosahuji alespoit 80 % soucasnych globalnich emisi (v roce 2015). Ve sdéleni Komise
zduraziuje, Ze Mezinarodni organizace pro letectvi, Mezindrodni ndmotni organizace a smluvni
strany Montrealského protokolu by mély do konce roku 2016 pfijmout opatieni, jez by ucinné

regulovala emise z mezinarodni letecké a lodni dopravy a vyroby a spotteby fluorovanych

plynti.
Sdéleni se podrobné vénuje tomu, jakych cilti by mél Patizsky protokol dosahnout:
1. Zajistit ambicidzni snizeni emisi sklenikovych plynli
. upfesnénim, ze dlouhodobym cilem by mélo byt snizeni globalnich emisi do

roku 2050 alespoii 0 60 % oproti trovnim z roku 2010;

. navazujicim stanovenim jasnych, konkrétnich, ambicidéznich a ptfiméfenych
pravné vymahatelnych zavazk;

. cilem EU je sniZit domaci emise do roku 2030 nejméné o 40 % oproti Grovni z
roku 1990 a alespoii 0 80 % do roku 2050 oproti roku 1990;

. dosahnout celosvétové rovnych podminek (Sirokym zemépisnym pokrytim,
komplexnim pokrytim odvétvi a emisi, nejvyssi moznou urovni ambici, pevnymi zavazky v

oblasti zmirnovani zmén klimatu — stanovenim absolutnich cili).

2. Zajisténi dynamiky prostfednictvim pravidelného pirezkumu cilti kazdych pét let
pocinaje rokem 2020.

3. Posileni transparentnosti a odpovédnosti

. tak, aby bylo mozné posoudit, zda byly splnény cile sniZovani emisi a souvisejici
zavazky;

J vytvofit spole¢ny soubor pravidel a postupil pro podavani kazdoroc¢nich zprav a

pravidelné ovétovani a hodnoceni emisnich inventur mezinarodnimi odborniky.

4. Dosahovani odolnosti viici zméné klimatu prostfednictvim ptizpisobeni

J podpora opatieni, jejichz cilem je pfipravit se na negativni dopady zmény
klimatu a pfizpUsobit se jim;

J zvysit odolnost Evropy vi¢i zméné klimatu;
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o protokol by mé¢l usnadiiovat pomoc regioniim a zemim, které jsou nezadoucimi
dopady zmény klimatu nejvice ohrozeny (finan¢ni a technickéd podpora, budovani kapacit).

5. Podpora provadéni a spoluprace

o mobilizace vetfejného a soukromého financovani opatfeni v oblasti klimatu
(stanoveni cen za povolenky na emise uhliku a investi¢ni politiky vefejnych rozvojovych bank
budou hrat nadale tstfedni roli);

J posileni mezindrodni spoluprace (pf. spoluprace se Zelenym klimatickym

fondem a dalSimi finan¢nimi institucemi);

. podpora vyvoje a zavadéni technologii v oblasti klimatu
. budovani kapacit (je podporovano durbanské férum jako vhodna platforma k
diskusi).

Ptilohu sdéleni tvofi navrzeny zamysleny vnitrostatné stanoveny piispévek EU.

ZamysSleny vnitrostatné stanoveny prispévek EU

Evropska unie svilj zamysleny vnitrostatné stanoveny ptispévek odevzdala 6. biezna
2015. Zavazek ptedstavuje absolutni snizeni emisi oproti referencnimu roku a pokryva celé
hospodarstvi. Zahrnuje vSechny sklenikové plyny, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol,
tedy jmenovit€¢ oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, ¢asteCn¢ fluorované uhlovodiky, zcela
fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy a fluorid dusity. Referencnim rokem je rok 1990 a obdobi
snizeni je 2021 az 2030 v¢etné. Cilem je dosaZeni alespoii 40 % sniZeni domécich emisi v roce

2030.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za i¢elem posileni nakladové

efektivnich zpisobi sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii’!'!

Evropské komise v rdmci strategie pro energetickou unii pfedlozila 15. ¢ervence 2015
navrhy (ozna¢ované jako letni energeticky balicek), které maji za cil zménit postaveni
spottebitelli energie, zahajit piebudovani evropského trhu s elektfinou, modernizovat

oznacovani energetické u€innosti a revidovat systém EU pro obchodovani s emisemi. Navrhy

311 Navrh smérmice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za icelem
posileni nékladové efektivnich zpiisobll snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii, KOM (2015)
337 v konecném znéni. V této kapitole jsou pfedstaveny jednotlivé navrhy pravnich predpist, podle toho, kdy byly
Evropskou komisi zvefejnény. Legislativnimu procesu a koneénému znéni pravnich aktd se vénuje ¢ast tieti této
disertacni prace.
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maji byt prvnimi kroky k vytvoreni energetické unie. Navrhy jsou také soucasti ptispévku EU

k nové celosvétové dohod¢ o klimatu, kterd méla byt ptijata v Pafizi v prosinci 2015.

Cilem EU je snizit emise sklenikovych plyni o 80 % do roku 2050, k tomu je nutny
trvaly pokrok smérem k nizkouhlikovému hospodatstvi. Vyznamnym krokem v tomto ohledu
bylo schvaleni Ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 (Evropskou radou
v fijnu 2014). Zékladem tohoto je zdvazek snizit do roku 2030 celkové doméaci emise
sklenikovych plyni EU o nejméné 40 % oproti roku 1990. Aby toho bylo hospodéarné dosaZeno,
budou odvétvi, na ktera se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), muset

snizit své emise o 43 % oproti roku 2005, ostatni odvétvi o 30 % oproti roku 2005.

V navrhu je konstatovano, ze EU ETS ¢inné€ stanovil cenu emisi uhliku a je Siroce
pouzivan jako model pro systémy obchodovani s emisemi na celém svéte. Dale je konstatovano,
ze politiky v oblasti obnovitelnych zdroji a energetické uCinnosti pIné podporuji
environmentalni u¢innost EU ETS, coz bylo jesté posileno nedavno odsouhlasenou rezervou

trzni stability>!?.

Tento nadvrh ma vytvofit nezbytny pravni ramec, ktery provede vyse popsané vytycené
cile snizeni emisi sklenikovych plyna. Jsou feSeny nasledujici problémy (kromé sniZzeni emisi

je snaha i o zlepSeni fungovani EU ETS):

Za prve pievedeni cile snizit sklenikové plyny v roce 2030 o 43 % v rdmci odvéEtvi, na
ktera se vztahuje EU ETS. Emisni strop se od roku 2021 kazdoro¢né snizi o 2,2 % oproti
soucasnému 1,74 % (to odpovida v obdobi 2021 az 2030 dodatecnému sniZeni o cca 556
miliond tun oxidu uhli¢itého).

Za druhé bylo rozhodnuto, ze podil drazenych povolenek (57 %) by se nemél snizit. Cil,
aby v roce 2027 jiZ nebyly ptidéleny zadné bezplatné povolenky, se novelou rusi. Cil 30 %
ptidélenych bezplatnych povolenek kromé odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti
v ptipad¢ Uniku uhliku zistdva. Pro omezeny pocet povolenek bezplatné piidélovanych
pramyslovym podnikiim (vzhledem k potiebé zabezpecit mezinarodni konkurenceschopnost

pramyslovych odvétvi EU s vysokou energetickou naro¢nosti pfi postupném ptrechodu na

312 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Cervence 2015 o néavrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti a 0 zméné smérnice 2003/87/ES (COM (2014)0020 — C8-0016/2014—
2014/0011(COD)) (Radny legislativni postup: prvni &teni)
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nizkouhlikové hospodaistvi) je tfeba dobie cilenych pravidel pro bezplatné ptidélovani — k
tomu ma dojit pomoci tii prostfedki:

- Castgjsi sladovani ptidélovani bezplatnych povolenek s udaji o vyrobé
(za ucelem poskytovani podpory rostoucim spole¢nostem a odvétvim);

- Aktualizace referen¢nich urovni pouzivanych pro vypocet pridéleni
bezplatnych povolenek (to bude odrazet technologické kapacity odvétvi a pokrok
odvétvi oproti predchozimu obdobi);

- Seznam odvétvi, kterym je poskytovan nejvys$si podil bezplatnych
povolenek, ma byt vice zacilen na ta, jeZ jsou nejvice vystavena moznému riziku uniku
uhliku.

Vzhledem k rizné skladbé zdrojii energie ¢lenskych stati by mély byt vynosy z EU ETS
na nahradu za neptimé naklady spojené s emisemi uhliku pouZzity v souladu s pravidly pro statni
podporu. Vynosy z drazeb by mély byt pouzity nové také na financovani opatieni v oblasti
klimatu ve zranitelnych ttetich zemich. Zaroven by vynosy z EU ETS mély slouZzit k podpote
rozvoje dovednosti a presmérovani pracovni sily dotCené piesunem pracovnich mist pti

dekarbonizaci ekonomiky.

Za treti, navrh obsahuje nékolik mechanismi financovani na podporu hospodarskych
subjektii v energetice a energetickém primyslu v souvislosti s inovacnimi a investi¢nimi
problémy, kterym celi pii pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi — je doplnéna podpora pro
demonstraci inovacnich technologii. I nadale ma byt dostupné ptidélovani bezplatnych
povolenek pro modernizaci energetiky v ¢lenskych statech s niz§imi ptijmy - 10 % povolenek
EU ETS, jez maji byt drazeny Clenskymi staty, bude rozd€leno ve prospéch vybranych
¢lenskych stati s niz§im prijmem. Je zfizen ucelovy fond k usnadnéni investic do modernizace
energetickych soustav a zlepSeni energetické u€innosti — ¢1. 10d: Modernizaéni fond — tvofen 2
% celkového mnozstvi povolenek.

Navrh se nezabyva otazkami tykajicimi se pokryti letectvi v . EU ETS. Névrh
ptizpisobuje smérnici a vSechny pravomoci dfive pfenesené na Komisi za ucelem vykonu
prostfednictvim regulativniho postupu s kontrolou systému aktti v pfenesené pravomoci a

provadécich akti dohodnutému na zdkladé Lisabonské smlouvy.

Soucasti ditvodové zpravy k navrhu jsou vysledky hodnoceni ex post/kontroly uc¢elnosti
platnych pravnich predpisii (EU ETS celkové v praxi funguje a plni své cile, nicméné¢ vzhledem
k cilim sniZeni emisi je tfeba zména stavajiciho ramce), konzultaci se zi¢astnénymi stranami,

vysledky odbornych konzultaci, posouzeni dopadti, hodnoceni ti€elnosti pravnich predpist.
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Je uvedeno, ze Registr povolenek Unie je ohroZen rizikem podvodnych kybernetickych
utoktl, nicméné je konstatovano, Ze byla ptijata opatieni — je také upozornéno, Ze i na Grovni
¢lenskych stati je tfeba odpovidajiciho systému fizeni a kontroly.

2.3.2. Pravni nastroje vztahujici se k odvétvim mimo systém EU ETS, energie
z obnovitelnych zdroji a energetické uc¢innosti, doplitujici nastroje
V unoru 2016 Komise predstavila balik opatieni v oblasti udrzitelné bezpecnosti

)313

dodavek energie (nazyvany rovnéz jako tzv. zimni energeticky balicek) °", jehoz soucasti je:

J Néavrh nafizeni o opatienich na zajiSténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a

o zrudeni natizeni (EU) ¢&. 994/2010°%;

. Névrh rozhodnuti, kterym se zavadi mechanismus vymény informaci o
mezivladnich dohodach a nezdvaznych nastrojich mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi

v oblasti energetiky a kterym se zrusuje rozhodnuti &. 994/2012/EU3!3;
. Sdéleni o strategii EU pro zkapalnény zemni plyn a skladovani plynu;
. Sd¢leni Strategie EU pro vytapéni a chlazeni.

V &ervenci 2016 byl predstaven tzv. letni klimaticky balitek?!®, ktery se skladal

z nasledujicich dokumentt:

. Navrh natizeni o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyna

Clenskymi staty v obdobi 2021-2030;

. Navrh nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynti a jejich pohlcovani
v disledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti

klimatu a energetiky do roku 2030;
. Sdéleni o evropské strategii pro nizkoemisni mobilitu;

J Sdéleni o urychleni ptechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku.

313 KOM (2016) 52 v koneéném znéni, KOM (2016) 53 v kone¢ném znéni, KOM (2016) 49 v konecném
znéni a KOM (2016) 51 v kone¢ném znéni

314 Pfijato jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o
opattenich na zajisténi dodavek zemniho plynu a o zruSeni natfizeni (EU) ¢. 994/2010

315 Pfijato jako rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/684 ze dne 5. dubna 2017, kterym
se zavadi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a nezavaznych nastrojich mezi ¢lenskymi
staty a tietimi zemémi v oblasti energetiky a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 994/2012/EU.

316 KOM (2016) 482 v konetném znéni, KOM (2016) 479 v konetném znéni, KOM (2016) 501
v kone¢ném znéni a KOM (2016) 500 v konecném znéni.
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V listopadu 2016 predstavila Evropska komise bali¢ek opatieni ,,Cista energie pro
viechny Evropany* (zimni energeticky balik), ktery kromé privodniho sdéleni Komise — Cista

energie pro vSechny Evropany — obsahuje tyto navrhy:

. Néavrh natizeni o vnitfnim trhu s elektfinou (piepracované znéni);
o Navrh smérnice o spole¢nych pravidlech pro wvnitini trh s elektfinou

(pfepracované znéni);

. Navrh natizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny a o zruSeni smérnice
2005/89/ES;
J Néavrh natizeni, kterym se zfizuje Agentura EU pro spolupraci energetickych

regulac¢nich organti (pfepracované znéni);

. Navrh natizeni o spravé energetické unie;

. Navrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
(pfepracované znéni);

. Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti;

. Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti
budov.

Letni klimaticky bali¢ek
Sdéleni o urychleni prechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku

Toto sdéleni je privodnim dokumentem k celému balicku. Je konstatovano, Ze je
potieba, aby si EU udrzela a vyuzila svoji vyhodu prukopnika pii podpote obnovitelnych zdroji
energie a energetické ucinnosti a pi1 soutézi vrozvoji dalSich globalnich trha
s nizkouhlikovymi technologiemi. Ptedklddany bali¢ek ma Evropé pomoci zachovat si
konkurenceschopnost a pfipravit ji na budoucnost. Balicek jednak navrhuje diferencované
vnitrostatni cile snizovani emisi pro rok 2030, které zohlediiuji hruby domaci produkt kazdého
¢lenského statu, a dale je viibec poprvé do ramce politiky EU v oblasti energetiky a klimatu
zahrnuto odvétvi vyuzivani piidy a lesnictvi. Nicméné flexibilita vici jingym odvétvim bude
omezena, jelikoZz Komise usiluje o rovnovdhu mezi vétSim mnoZstvim pobidek pro
zachycovani uhliku a snizovani emisi z piidy a lesi a potfebou zachovat ekologickou
vyvéazenost ramce EU pro ochranu klimatu, aby existovala motivace ke sniZovani emisi

v odvétvich stavebnictvi, dopravy a zemedé€lstvi.

Sdéleni uvadi, ze tento pravni ramec je vychodiskem pro ¢Elenské staty, aby navrhly

opatfeni, kterd jsou nejvhodnéjsi k vyuziti pfinosti z ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku,
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a dosahly svych cilid. Sdé€leni predstavuje nastroje a podplirnd opatieni, jimiz bude EU v tomto

Clenské staty podporovat:
o Strategie pro energetickou unii a dalsi odvétvové iniciativy

Komise predklada strategii nizkoemisni mobility; prezkoumava rdamec EU pro
energetickou ucinnost a predlozi navrhy ohledné toho, jak ziskat financovani na renovaci

budov; dale prezkouma politiku pouzivani hnojiv; v oblasti nakladani s odpady se ocekava

piinos jiz predstavenych navrhi (koncem 2015)3!.

. Pritfezové nastroje a hnaci faktory (podpiirné faktory)

> Obé&hové hospodatstvi — ucinné vyuzivani materidlli a zdroji (bali¢ek z roku
2015)

> Inovace pro konkurenceschopnost — bude ptedloZena integrovana strategie

energetické unie pro vyzkum, inovace a konkurenceschopnost
> Pfesmérovani a navysSeni investic

> Spravedliva spoleCenska transformace a nové dovednosti — ocekava se, ze
piechod na nizkouhlikovou ekonomiku povede ke snizeni poctu pracovnich mist na tradi¢nich
trzich, vzniknou vSak nova pracovni mista; bude ptedstaven Plan pro odvétvovou spolupraci

v oblasti dovednosti
> Obchodni a vyvozni piilezitosti

Clenské staty jsou zavérem vyzvany, aby maximalné vyuzily piiznivého prosttedi EU,
aby prechod na nizkouhlikovou ekonomiku probéhl pokud mozno bezproblémoveé a

spravedlive.
Sdéleni o evropské strategii pro nizkoemisni mobilitu

Nizkoemisni mobilita je kliCovym prvkem. Odvétvi dopravy predstavuje asi jednu
ctvrtinu evropskych emisi sklenikovych plynt a je hlavnim zdrojem zneciSténi ovzdusi ve
méstech. NejveétSim problémem je silnicni doprava, kterd produkuje 70 % emisi sklenikovych
plyni z odvétvi dopravy. Cilem je sniZit emise sklenikovych plynt v odvétvi dopravy do roku

2050 alespoit 0 60 % v porovnani s rokem 1990, dale musi byt snizovany emise latek zdravi

317 KOM (2015) 593 v koneéném znéni, KOM (2015) 594 v koneéném znéni, KOM (2015) 595
v kone¢ném znéni, KOM (2015) 596 v konecném znéni a KOM (2015) 614 v kone¢ném znéni
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Skodlivych. Klicovymi prostfedky k tomu maji byt: vyssi G€innost systému dopravy; vyuziti
alternativnich zdroji energie s nizkymi emisemi v odvétvi dopravy a dopravni prostiredky
s nulovymi emisemi. To bude podpofeno horizontdlnimi nastroji. Je feceno, Ze piechod
k nizkoemisni mobilité jiz zapocal na celém svété a jeho tempo se zrychluje. Napft. pro evropské
vyrobce automobilii pfedstavuje ptilezitost k modernizaci, rozhodnéjSimu zavadéni novych

technologii a obnoveni duvéry zakazniki.

Ptilohu strategie tvofi Akéni plan pro nizkoemisni mobilitu, kde jsou opatteni jesSté

jednou shrnuta.

Sdéleni uvadi nasledujici opatieni:

. Regula¢ni rdmec EU ma projit zménou, kterd usnadni piechod na nizkoemisni
mobilitu:
> Optimalizace dopravniho systému a zlepSeni jeho ucinnosti

Digitalni feSeni v oblasti mobility: v odvétvi silniéni dopravy je vyvijeno usili ke
stimulaci rozvoje a zavadéni kooperativnich inteligentnich dopravnich systémi; Komise
pracuje na vytvofeni ramce pro rychlé a koordinované zavedeni téchto systému v celé¢ EU.
Spravedlivé a i¢inné stanovovani cen v odvétvi dopravy: ptijeti opatfeni na Grovni statli a obci
ohledn¢ poplatkti v oblasti osobni dopravy — mély by byt dle skutecné ujeté vzdalenosti, aby
odrazely zasadu, Ze plati zne¢istovatel a uzivatel.>'® Podpora multimodality: navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zjednoduSeni opatteni pro rychlejsi provadéni projekta
spole¢ného zajmu v ramci transevropské dopravni sité; pfezkum natizeni ¢. 913/2010 o
evropské zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu; ndvrh na zménu smérnice
Rady 92/106/EHS o stanoveni spole¢nych pravidel pro urcité druhy kombinované dopravy
zbozi mezi ¢lenskymi staty; prezkum natizeni (ES) ¢. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro

ptistup na mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy.
> Sirsi vyuziti alternativnich zdroji energie s nizkymi emisemi v odvétvi dopravy

Odvétvi dopravy v EU je z hlediska svych energetickych potieb stile zhruba z 94 %
zavislé na ropé, a tudiz na dovozu. Komise provéfuje moznosti, jak poskytnout vyznamné

pobidky inovacim v oblasti zdroji energie, které jsou nezbytné pro dlouhodobou dekarbonizaci

318 Pfezkum smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani uréitych pozemnich komunikaci t€zkymi
néakladnimi vozidly a Pfezkum smérnice 2004/52/ES o interoperabilité elektronickych systémi pro vybér mytného
ve Spolecenstvi a rozhodnuti Komise o definici evropské sluzby elektronického mytného a jejich technickych
prvkt (rozhodnuti Komise 2009/750/ES)
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— napf. zavedenim povinnosti dodavateld paliv zajistit urcity podil alternativni energie
z obnovitelnych zdrojii, jako jsou napt. pokrocild biopaliva a syntetickd paliva. Komise se
zaméfuje na postupné vyrazeni biopaliv z potravinaiskych plodin a jejich nahrazeni
pokrocilej§imi biopalivy. Dale se ocekéava rostouci vyuziti zemniho plynu, vyuziti bio-metanu
a syntetického metanu. Na zdkladé¢ smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva maji ¢lenské staty do listopadu 2016 navrhnout politické ramce pro zavadéni
vetejné dostupnych elektrickych stanic pro dobijeni vozidel a ¢erpacich stanic pro dopliovani
zemniho plynu a voliteln€ rovnéz pro dopliiovani vodiku. Cilem je infrastruktura pro dobijeni
a pro udrzbu napti¢ Evropou. Komise posoudi potiebu ptizplisobeni stavajicich finan¢nich
nastroji s cilem usnadnéni pieshrani¢nich investi¢nich projekt na zavadéni infrastruktury pro
dobijeni a alternativni paliva. Komise v souvislosti se svymi ¢innostmi v oblasti energetické
ucinnosti zkouma moZznosti na podporu ztizeni nabijecich stanic pro elektromobily v budovach.
Je potieba vyvinout normy pro indukéni dobijeni a dobijeci ptipojky pro elektrické autobusy a

motocykly.
> Ptfechod k vozidlim s nulovymi emisemi

Je nezbytné dalsi vylepSeni spalovaciho motoru a zaméfeni se na nakladni silni¢ni a
autobusovou a autokarovou dopravu. Je potfeba zlepSeni v oblasti zkouSeni vozidel a
znovuziskani diaveéry spottebitelti. Po roce 2020 maji byt jesté vice snizeny emise z tradicnich
spalovacich motorii, bude nutné zavadét vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi. Je potieba
informovat spottebitele, vytvotit pobidky (napt. danové nastroje) a podpofit rozvoj domaci
vyrobni zakladny ¢lank® elektrickych baterii nové generace.?!” EU bude rovnéz muset zavést
opatteni, kterd aktivné omezi emise oxidu uhli¢itého z ndkladnich automobilii, autobust a
autokaril, se zvlastni kategorii méstskych autobust (kde by méla byt prozkouména moZznost

dosazeni zvlastniho cile nulovych emisi).>?°

319 Piezkum natizeni (EU) &. 443/2009 a nafizeni (EU) & 510/2011, ktera zavad&ji emisni normy pro
osobni automobily a dodavky a prezkum smérnice 1999/94/ES o dostupnosti informaci pro spotiebitele o spotiebé
paliva a emisich CO2 pfi prodeji novych osobnich automobilii

320 Navrh na certifikaéni postup emisi oxidu uhli¢itého z t&zkych uzitkovych vozidel (na zakladé
simula¢niho nastroje VECTO), ndvrh na systém sledovani a hlaseni pro tézka uzitkova vozidla (nakladni
automobily a autobusy), ndvrh na stanoveni norem palivové ucinnosti tézkych uzitkovych vozidel, prezkum
smérnice 2009/33 o podpote Cistych a energeticky uc¢innych silni¢nich vozidel
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J Podptrné horizontdIni nastroje (vytvoteni ptiznivého prostfedi pro nizkoemisni

mobilitu):

Nizkoemisni mobilita by mohla ovlivnit dodavky energie, protoze vytvoti poptavku po
urcitych zdrojich energie a zaroven snizi poptavku po jinych zdrojich. Je tfeba fesit problémy
s distribuci a daldi.*>! M4 byt predstavena integrovana strategie pro vyzkum, inovace a
konkurenceschopnost pro energetickou unii (Evropa zaostdvad napf. v oblasti alternativni
energie a trhy vozidel s nizkymi emisemi rostou rychleji mimo EU). Je tieba vytvofit regulacni
ramce k povzbuzeni vyvoje digitalnich technologii a jejich prosazeni se na trhu a nastavit
normy, které zajisti interoperabilitu, a to 1 pfeshranicni, a umoZnit vyménu dat a soucasné se
zabyvat otazkou ochrany tidaju a kybernetické bezpecnosti. Ve sdéleni o digitalizaci pramyslu
jiz Komise ptedstavila opatieni na podporu novych obchodnich modelt, v¢etné ekonomiky
sdileni. Déle je potieba se zamétit na dovednosti, investice, opatfeni ze strany mést (méstska

doprava ma znac¢ny podil na emisich sklenikovych plyni), celosvétova opatieni v oblasti

mezinarodni dopravy (leteckd doprava, lodni doprava).

Komise naléha na vSechny aktéry, aby se aktivné zapojili a spolupraci na vSech tirovnich
a napti¢ odvétvimi prispéli k uspéSnému provedeni strategie. Komise rovnéz zahajuje verejné

konzultace tykajici se ptistupu ke snizovani emisi ze silni¢ni dopravy.

Navrh nafizeni o zavazném kaZdoro¢nim sniZzovani emisi sklenikovych plyni

¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 (ESR, nafizeni o sdileni usili)

Diivodovéa zprava k ndvrhu uvadi, ze pfi stavajicich uplatiiovanych politikdch se
neocekava dostatecné snizeni emisi sklenikovych plynti, aby bylo dosazeno cile EU pro rok
2030, zejména pak ve sniZzeni emisi sklenikovych plyni v odvétvich mimo systém EU ETS. I
pti Gplném uplatiiovani stavajicich pravné zavaznych cili a schvéalenych politik se ocekava
snizeni o piiblizné 24 %. Proto jsou zapotiebi vnitrostatni cile v oblasti snizeni emisi, které
poskytnou pobidku pro dalsi politiky podnécujici k vyraznéjSimu snizovani. Tento navrh
stanovi vnitrostatni cile v souladu se sniZenim emisi v rdmci celé EU v odvétvich mimo systém
EU ETS do roku 2030 o 30 % v porovnani s rokem 2005, a to spravedlivym zpiisobem —
vrozmezi od 0 % do -40 % podle hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele, jak
schvalila Evropska rada. U clenskych stati s HDP na obyvatele vy$sim nez primér EU jsou

cile dale upraveny za Gcelem zohlednéni ndkladové efektivnosti v ramci této skupiny. SniZeni

321 Prostiednictvim Ramcové strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky
v oblasti zmény klimatu.
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podle tohoto nafizeni podporuje zlepseni zejména u budov, v zeméd¢€lstvi, pti nakladani
s odpady a v dopravé. Tento navrh rovnéz provadi zavazky EU dle Patizské dohody o zméné

klimatu.

Kazdy clensky stat dale zajisti, aby jeho emise sklenikovych plynti neptekrocily
v zadném roce obdobi 2021-2029 uroven stanovenou pomoci linearni trajektorie zacinajici
v roce 2020 prumérnou hodnotou jeho emisi sklenikovych plyna v letech 2016, 2017 a 2018 a
koncici v roce 2030 vyse urcenou hodnotou. Komise pfijme provadéci akt, ve kterém stanovi
ro¢ni emisni ptidély pro jednotlivé roky v obdobi 2021-2030 vyjadiené v tunach ekvivalentu

CO:s.

Néavrh zahrnuje novou flexibilitu, kterd umoziuje omezené vyuziti Cistych pohlceni
z urcitych kategorii zapocitavani pro vyuzivani pudy, zmeény ve vyuzivani ptdy a lesnictvi a
zajistuje, aby v tomto odvétvi neexistovaly zadné pasivni zlstatky. Rovnéz byla zahrnuta
flexibilita pro ¢lenské staty, jejichz vnitrostatni cile v oblasti snizeni emisi zna¢né piekracuji
prumérny cil EU, 1 pro Clenské staty, které v roce 2013 nemély bezplatné povolenky pro
prumyslova zafizeni. Dal§imi flexibilnimi mechanismy jsou ptijcovani z ptidélu pro nasledujici
rok, preneseni na nasledujici roky, pfevod na jiny Clensky stat, vyuziti kreditii z projektové
¢innosti. Dale navrh obsahuje napt. napravna opatieni, kontrolu souladu a ptfezkum. K navrhu

je ptipojen legislativni finan¢ni vykaz.

Navrh narizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v dusledku
vyuzZivani pudy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a

energetiky do roku 2030 (narizeni LULUCF)

Cilem EU je absolutni snizeni emisi na rovni celého hospodafstvi dosahujici alesponl
40 % do roku 2030 proti roku 1990. Co se ty¢e vyuZzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy a
lesnictvi (Land Use, Land-Use Change and Forestry - LULUCF), Evropska rada se v roce 2014
vyjadtila, ze: ,jakmile to technické podminky umozni a v kazdém pripade do roku 2020 bude
stanovena politika tykajici se zpiisobu zahrnuti vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pudy a
lesnictvi do ramce pro omezovani emisi sklenikovych plynii do roku 2030.°**? Patizska dohoda
objastiuje, Ze k plnéni cilli v oblasti zmirlovani zmény klimatu pfispéje i vyuzivani pudy a lest.

Na emise a pohlceni sklenikovych plynii v odvétvi vyuzivani pidy, zmén ve vyuZivani
pudy a lesnictvi (dale jen LULUCF) se v soucasnosti vztahuji mezinarodni zavazky pouze na

zaklad¢ Kjotského protokolu, a to do roku 2020, kdy pozbude platnosti. Nyni se provadi

322 7avéry Evropské rady, 23-24. fijna 2014
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rozhodnuti o LULUCEF (529/2013/EU). Cilem ptedlozeného navrhu je urcit, jak bude odvétvi
LULUCEF od roku 2021 zaclenéno do ramce politiky EU v oblasti klimatu. Komise uvadi, ze
bez pravniho ramce, ktery toto provadéni konsoliduje a ktery stanovi platna pravidla pro obdobi
po roce 2020, by mohl byt zpisob zac¢lenéni LULUCF do celkového ramce v EU rtiznorody.
Rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o pravidla vykazovani a zapocitavani,

by dle Komise mély negativni dopad na optimalni fungovani jednotného trhu.

Natizeni ma stanovit zavazky clenskych stath tykajici se LULUCF, které zajistuji
splnéni zavazku Unie v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti pro obdobi od roku 2021
do roku 2030, jakoz i pravidla pro zapocitavani emisi a jejich pohlcovani v disledku LULUCF
a kontrolu dodrzovani téchto zavazkl ze strany ¢lenskych statii. Oblast plisobnosti nafizeni ma
odréazet oblast plisobnosti stdvajicich pravnich predpisti EU pro clenské staty podle Kjotského
protokolu, tedy vztahuje se na lesni a zemédélskou ptidu a ptidu, u niz doslo ke zméné vyuzivani

z tohoto nebo na toto vyuziti. Oblast pisobnosti zahrnuje sklenikové plyny CO2, CH4, N>O.

Kazdy ¢lensky stat musi dle tohoto natfizeni zajistit, aby odvétvi LULUCF nemélo po
uplatnéni pravidel zapocitavani stanovenych v nafizeni a s ptihlédnutim k flexibilité na jeho

uzemi zadné Cisté emise. Toto je nazyvano jako pravidlo nulového pasivniho ziistatku.

Jsou stanovena obecna pravidla zapocitavani a zvlastni pravidla zapocitavani pti zmeéné
vyuziti ptidy z lesni (odlesnéna ptida) a na lesni (zalesnéna pada), zvlastni pravidla zapocCitavani
pro obhospodafovanou ornou pudu, pastviny a moktady, vCetné¢ kategorii pudy, u niz doslo
k pfemén¢ z téchto kategorii a na tyto kategorie, pravidla zapocitavani pro obhospodafovanou
lesni piidu, ptistup k zapocitavani pro vyrobky z vytézeného dieva, kterd v zadsadé vychazeji ze
stavajicich pravidel. Ptistup k zapocitavani pro ptirodni Skodlivé Cinitele (lesni pozary, invaze
skiidcti atp.) také vychdzi z rozhodnuti 529/2013/EU. Clenskym statim bude umoznéno
kompenzovat emise z jedné kategorie zapocitavani vyuziti pidy odstranénim z jiné kategorie
zapo&itavani vyuziti pady na jejich izemi. Clenskym statiim bude umoznéno rovnéz kumulovat
Cista pohlceni vykézana v jejich zdznamech béhem desetiletého obdobi. Nadbyte¢na pohlceni
bude mozno pfevést na jiny ¢lensky stat s cilem pomoci zajistit dodrZeni pravidla nulového
pasivniho zistatku. Clenské staty musi rovnéz zajistit odpovidajici monitorovéni, které je v

souladu s timto nafizenim, aby mohly flexibilitu vyuZzit.

Hlavnimi zménami je jednak to, ze navrhovany ptistup rusi soub€zny rdmec pro

podavani zprav dle Kjotského protokolu a systém zjednoduSuje s rdmcem vykazovani
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zalozenym na vyuzivani pidy dle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu®*, dale pfi
zapocCitavani pro zalesnénou pudu je zavedena moznost pouzit pii preméné obdobi 30 let
namisto standardni hodnoty. Dal§i zménou je navrhovana novéjsi historicka Groven pro emise
z orné pudy a pastvin. Co se tyce zapocitdvani pro obhospodatrovanou lesni pudu, je stanoven
ramec EU pro fizeni a spravu, ktery se ma vzhledem ke skonceni platnosti Kjotského protokolu
pouzivat po roce 2020. Komise uvadi, ze ustanoveni maji zlepSit piesnost a transparentnost
referencnich Grovni pro lesy a proces jejich stanovovani. To by mélo zahrnovat konzultace se

zucastnénymi stranami v ¢lenskych statech a prezkum za pomoci odbornikli z ¢lenskych stati.

Jsou stanoveny pozadavky tykajici se zajisténi monitorovani ze strany ¢lenskych statt
pro ucely zapocitavani a jsou zavedeny pravidelné kontroly souladu provadéné Komisi; té bude
napomahat Evropska agentura pro zivotni prostfedi. Déle jsou v ndvrhu obsaZena napf.
ustanoveni tykajici se zmocnéni Komise k pfijimani aktii v pfenesené pravomoci a ustanoveni
ohledn¢ prezkumu. K navrhu je pfipojen legislativni finan¢ni vykaz a dale i souhrn posouzeni

dopadu.
Zimni energeticky balik

Zimni energeticky balik obsahuje celou fadu navrha, nasledujici text se vénuje zejména
navrhiim tykajicim se pfimo boje se zménou klimatu. Detailnéji tak bude popsan navrh
smérnice o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii, navrh smérnice tykajici se
energetické Gi¢innosti, navrh nafizeni o spravé energetické unie a koneéné i sdéleni Cista energie

pro vSechny Evropany.
Sdéleni Komise — Cista energie pro viechny Evropany>**

Priivodni sdéleni k celému energetickému balicku se skladd z né€kolika ¢asti. V prvni,
uvodni ¢asti, predstavuje cely bali¢ek a vysvétluje tcel jeho vzniku; objasiiuje, ze predlozeny
balicek sleduje tfi hlavni cile: energetickou ucinnost, dosazeni celosvétového vedouciho
postaveni v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a zajisténi spravedlivych podminek pro
spotiebitele. Témto cilim se sdéleni vénuje v navazujicich kapitolach, jedna kapitola se také

vénuje zjednoduSujicim opatfenim.

323 Tim se ¢lenskym statim i Komisi snizi administrativni zatéz a naklady.

324 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance Cistd energie pro vSechny Evropany, KOM (2016) 860 v kone¢ném
znéni
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Sdéleni uvadi, ze predkladany balicek je prilezitosti, jak urychlit pfechod na Cistou
energii, rist a tvorbu pracovnich mist. Bali¢ek ma od roku 2021 zmobilizovat dalsi vefejné a
soukromé investice ve vysi az 177 miliard EUR ro¢né€, a mize tak v ndsledujicim desetileti
vyvolat az 1 % rast HDP a vytvofit 900 000 novych pracovnich mist. Dale ma ptinést to, ze
uhlikova naro¢nost hospodatstvi EU bude v roce 2030 v priméru o 43 % niz$i nez dnes a
obnovitelné zdroje elektrické energie budou tvofit asi polovinu skladby zdroji pro vyrobu
elekttiny v EU. Komise zdiraznuje, ze dilezité je zajistit, aby pfechod na systém ¢isté energie

ptinasel uzitek vSem Evropanim.

Evropska komise tivodem ilustruje, jak je odvétvi energetiky dulezité pro evropskeé
hospodatstvi: ceny energii ovlivituji konkurenceschopnost celé¢ ekonomiky a ptedstavuji
vpriméru 6 % roc¢nich vydaji domdcnosti. Odvétvi zaméstnava témet 2,2 milionu lidi
v ptiblizn€ 90 000 podnicich po celé Evropé, coz predstavuje 2 % celkové piidané hodnoty.
Rozvoj obnovitelnych zdroji energie a energeticky ucinnych vyrobk a sluzeb dal vzniknout
novym podnikim po celé Evropé, které Evropaniim zajist'uji pracovni mista a rast. Mira dopadu
energetické unie na zaméstnanost dle Komise dalece piekracuje hranice odvétvi zasobovani
energii; napt. odvétvi napojend na obnovitelné zdroje energie piimo ¢i nepfimo zaméstnavaji
vice nez milion pracovnikii a odvétvi souvisejici s energetickou uc¢innosti zhruba jeden milion
pracovnikii. Komise v uvodu sdéleni také uvadi, ze v zdjmu dosazeni klimatickych a
energetickych cilt EU do roku 2030 je tfeba v obdobi let 2020—-2030 kazdoro¢né investovat asi
379 miliard EUR. Komise upozoriiuje, Ze evropské podniky by mély stat v Cele téchto investic.
Dodava, ze diky 27 miliarddm EUR ro¢né vyhrazenym na vefejny a soukromy vyzkum, vyvoj
a inovace v oblastech souvisejicich s energetickou unii je EU v dobrém postaveni. Komise si
od bali¢ku slibuje zvySeni primyslové vyroby ve stavebnictvi az o 5 %, ve strojirenstvi aZ o 3,8
% a v odvétvi zeleza a oceli az o 3,5 %, coZ mé dle Komise ptedstavovat az 957 000 novych

pracovnich mist v téchto odvétvich.

Evropské komise ptipomind, ze ,nejlevnéjsim a nejcistsim zdrojem energie je energie,

kterou neni treba vitbec vyrobit nebo pouzit.*

Komise v souladu s poZzadavkem Evropské rady z fijna 2014 piezkoumala cilovou
energetickou G¢innost EU a ma za to, Ze by EU méla stanovit zdvazny cil na urovni celé EU ve
vy$i 30 % do roku 2030 oproti v roce 2014 dohodnutym cilovym nejméné 27 %.323 Od tohoto
navySeni ocekava az 70 miliard EUR dodate¢ného hrubého domaciho produktu a 400 000

325 KOM (2016) 761 v kone¢ném znéni
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novych pracovnich mist, spolu s dal§im snizenim nékladii na dovoz fosilnich paliv. Komise
dale navrhuje, aby povinnosti tykajici se Gspor energie stanovené ve smérnici o energetické
ucinnosti, podle niz maji dodavatelé a distributofi energie ro¢n¢ usettit 1,5 % energie, zistaly

v platnosti i po roce 2020.

Dale se Komise zamé&fuje na energetickou ti¢innost budov,*?® coz je dle Komise oblast,
ktera trpi nedostatkem investic a fadou prekazek.*?” Hlavnim cilem navrhu smérnice, kterou se
méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov, je urychlit nakladové efektivni
renovaci stavajicich budov, coz piedstavuje vSeobecné piinosnou moznost pro hospodarstvi EU
jako celku. Uvadi se, ze Gispory energie mohou pozitivné ovlivnit také vefejné rozpocty, jelikoz
vydaje na energii vetejnych budov ¢ini asi 1 miliardu EUR ro¢né. Komise analyzuje, jaky dopad
maji ucetni pravidla pro vetejny sektor na smlouvy o energetické ti¢innosti, a do konce roku
2017 mé v planu provést aktualizaci pokynl pro statistické zpracovani takovych partnerstvi.
Predkladand zména smérnice o energetické ndro¢nosti budov ma posilit ustanoveni o
dlouhodobych strategiich pro renovaci budov, ¢imz ma byt urychleno tempo renovace s cilem
dekarbonizovat fond budov do poloviny stoleti. Posilenim certifikatii energetické narocnosti
maji byt zajisStény kvalitn€j$i informace pro navrhovatele projekti a investory, jelikoz se
zptistupni udaje o provozni spotiebé energie verejnych budov a propoji se intenzita verejné
podpory s dosazenou vysi ispor energie. Smernice bude vyzadovat instalaci elektrickych stanic
pro dobijeni vozidel.?® Balik zahrnuje také unijni strategii zavadéni spolupracujicich
inteligentnich dopravnich systémi1.>?* Komise dale spousti evropskou iniciativu pro budovy,
ktera zahrnuje prvek ,inteligentniho financovéani pro inteligentni budovy* (iniciativa je
prilohou sd¢leni).

Energeticky naro¢na odvétvi budou muset i nadale pokracovat se zavadénim opatieni
ke zlepSeni energetické ucinnosti (takové investice se pry zpravidla vrati diky niz§im ndkladim

na energii).

326 KOM (2016) 765 v koneéném znéni

327 Budovy v soudasnosti predstavuji 40 % celkové spotieby energie a okolo 75 % z nich jsou energeticky
nehospodarné.

328 V ptipadé stavajicich budov bude toto ustanoveni platit od roku 2025 pouze pro komeréni budovy s
vice nez deseti parkovacimi misty. U novych budov nebo budov prochéazejicich vétsi renovaci bude toto ustanoveni
platit pro obytné budovy s vice nez deseti parkovacimi misty ve formé povinnosti predpfipravit kabeldz a pro
komer¢ni budovy s vice nez deseti parkovacimi misty ve formé povinnosti instalovat elektrické stanice pro dobijeni
vozidel. Malé a stfedni podniky a organy vefejné moci lze z oblasti plisobnosti vyloucit, jelikoz pro druhé
jmenované jiz plati smérnice o alternativnich palivech, za predpokladu, Ze jejich dobijeci stanice jsou vefejné
dostupné.

329 KOM (2016) 766 v kone¢ném znéni
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I nadale maji hrat dilezitou ulohu ekodesign a energetické Stitky. Komise se rozhodla
jesté vice zaméftit na produkty s nejvys$im potencialem uspor v oblasti energie a obéhového
hospodaistvi. Balicek obsahuje i pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019 a fadu

opatieni pro konkrétni produkty.*°

Uvodem kapitoly k oblasti energie z obnovitelnych zdroji Komise poznamenava, Ze
odvétvi energie z obnovitelnych zdrojii zaméstnava v Evropé vice nez milion osob a Evropa si
stale drzi svétoveé prvenstvi v odvétvi vétrné energie. Evropa ale ptisla o své vedouci postaveni
ve vyrobé solarnich paneld ve prospéch dovozu. Komise uvadi, ze se bude zabyvat iniciativami
vedenymi primyslem, jejichz obecnym cilem je podpofit celosvétové vedouci postaveni EU

v oblasti energie z obnovitelnych zdroja a ¢istych technologii.

Evropska rada vyty¢ila cil, aby podil energie z obnovitelnych zdrojt spottebované v EU
vroce 2030 Cinil alesponn 27 %. Tento cil je zavazny na urovni EU, ale nepienasi se do

zdvaznych cilii na vnitrostatni Grovni. !

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie®*? spole¢né s navrhy nového uspofadani trhu
s elektiinou*? maji vytvofit pravni ramec s rovnymi podminkami pro viechny technologie, bez
ohrozeni cili v oblasti klimatu a energetiky. Pfi pfechodu na systém cisté energie sehraje
dalezitou roli elekttina: trzni pravidla je tieba piizpusobit tak, aby napomahala rozvoji, fidila
proménlivy vykon a zajistila bezpecnost dodavek. Komise uvadi, Ze dobie integrované
kratkodobé trhy s elektrickou energii s moznosti obchodovat blize okamziku dodani budou
odménovat pruznost na trhu, co se tyce vyroby, poptavky i1 skladovani. Pfednostni distribuce
zustane v platnosti pro stavajici zatizeni, zafizeni na ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji
malého rozsahu a demonstracni projekty. Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie obsahuje
zasady na podporu obnovitelnych zdrojt, které budou platit po roce 2020, aby ptipadné dotace
byly nakladové efektivni a minimalizovaly naruSeni trhu. Pro Gispé$nou integraci obnovitelnych
zdroj budou 1 nadale tfeba robustni infrastruktury pro ptenos a distribuci energie a také dobie

propojena evropska sit’.

Komise upozoriuje na potiebu vyuZiti potencialu vytapéni a chlazeni*** a bioenergie.

Bude podporovat rozvoj vyspélych alternativnich paliv pro dopravu povefenim k piimichavani

30 KOM (2016) 773 v koneéném znéni, C (2016) 7764, 7765, 7767, 7769, 7770 a 7772.

31 Clenské staty piislibi prispivat prostiednictvim integrovanych vnitrostatnich planti pro energetiku a
klima. Tuto otazku bude feSit nové nafizeni o sprave energetické unie, KOM (2016) 759 v konecném znéni.

32 KOM (2016) 767 v kone¢ném znéni

33 KOM (2016) 864 v konetném znéni, KOM (2016) 861 v kone¢ném znéni, KOM (2016) 863
v kone¢ném znéni a KOM (2016) 862 v konecném znéni.

334 Viz strategie pro vytapéni a chlazeni (KOM (2016) 51) v kone¢ném znéni
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biopaliv pro dodavatele paliv, zatimco podil biopaliv ze zeméd¢€lskych plodin se bude postupné
snizovat. Komise upozoriiuje na potfebu omezit dalsi tlak na vyuzivani lest (v souvislosti
s tuhou biomasou). Komise navrhuje rozsifit stdvajici kritéria udrzitelnosti EU na vSechny
druhy bioenergie. Navrh stanovuje novy pristup pro lesni biomasu, ktery vychazi z platnych
pravnich pfedpist pro udrzitelné obhospodatfovani lesi a odpovidajicitho Uctovani emisi
sklenikovych plynt z vyuzivani pudy a lesniho hospodatstvi v zemi ptivodu biomasy. Vyvoj
vyroby biomasy a jejiho vyuZiti v oblasti energie bude sledovan a pfezkouman v rdmci spravy

energetické unie.

Komise uvadi, Ze spotiebitelé jsou ve stiedu zajmu energeticke unie. Energie patii mezi
zbozi kritické dileZitosti. Komise navrhuje reformovat trh s energii s cilem posilit postaveni
spottebitelil a zajistit jim vétsi svobodu volby. Prvnim krokem ma byt poskytnout spotiebitelim
lepsi informace o jejich vlastni spotfebé energie a souvisejicich nakladech. V ramci tohoto
balicku chce Komise zvysit transparentnost, k cemuz ma ptispét druha dvouletd zprava o
nakladech na energii a cenach energie.**® Diky zm&ndm v pravnich piedpisech a prechodu od
centralizované konvencni vyroby k decentralizovanym, inteligentnim a propojenym trhim ma
byt pro spotiebitele snazsi vyrabét jejich vlastni energii, skladovat ji, sdilet, spotfebovavat nebo
ji prodat zpét trhu — pifimo nebo jako energetickd druzstva. Je tfeba odstranit stropy
velkoobchodnich a maloobchodnich cen a zaroven zajistit plnou a odpovidajici ochranu

(spottebitelskych) domacnosti ve zranitelné situaci.

Komise upozoriuje, ze velkou vyzvou v celé¢ EU je energetickd chudoba, ktera prameni
z nizkych ptijmi a energeticky neucinného bydleni. Balicek ma stanovit novy piistup k ochrané
spottebitelti ze zranitelnych skupin. Navrhy Komise v oblasti energetické ucinnosti zadaji po
Clenskych statech, aby ptihlédly k energetické chudobé, a trvaji na tom, Ze Cast opatfeni
zaméfenych na energetickou ucinnost bude zavedena prioritné v doméacnostech celicich
energetické chudobé a v oblasti socidlniho bydleni. Také dlouhodobé vnitrostatni strategie
renovace budov by mély prispivat ke zmirfiovani energetické chudoby. Soucasti procesu spravy
energetické unie je i povinnost ¢lenskych stati monitorovat energetickou chudobu a pfipravovat
o ni zpravy. V souladu se snahou posilit a chranit pozici spotiebiteli Komise kromé toho
navrhuje urcité procesni zaruky predtim, neZ lze spotiebitele odpojit. Komise také zaklada

sttedisko pro sledovani energetické chudoby.

35 KOM (2016) 769 v kone¢ném znéni
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Kromé nastaveni pravniho rdmce EU na obdobi po roce 2020 ma dle Komise EU
podpofit prechod na Cistou energii také pomoci dalSich nastroji. Sem patii vyuziti Siroké fady
politik EU: u¢inné prosazovani piedpisi EU, vyuziti finan¢nich prostfedkti EU G¢innym a
soudrznym zptisobem a podpora partnerstvi se zucastnénymi stranami. V rdmci kazdoro¢ni
zpravy o stavu energetické unie se Komise vyjadii k provadéni opatieni na podporu piechodu

na Cistou energii predstavenych spolu s timto balickem a podle potieby piida nova opatieni.

K posileni konkurenceschopnosti Evropy a zavadéni technologii vyuzivajicich Cistou
energii predstavuje Komise v rdmci tohoto baliku iniciativu na urychleni inovaci v oblasti ¢isté
energie.’*® Dale Komise podpofi iniciativy vedené priimyslem, aby podpofila celosvétové
vedouci postaveni EU v oblasti Cisté energie a nizkouhlikovych technologickych feSeni.
Komise také pfezkouma, jak lze zlepSit podporu piechodu v regionech s tézbou uhli a vysokymi
emisemi uhliku. Komise bude zajiStovat platformy pro odvétvi a pracovniky s ohledem na
ptizplisobeni dovednosti potfebam piechodu na €istou energii. Tento balik také zintenziviiuje
opatfeni EU pro odstranéni neti¢innych dotaci na fosilni paliva.}’

Komise zdiraznuje, ze dulezitymi ndstroji jsou rovnéz vnéjsi politika a politika
rozvojové spoluprace (zapadni Balkan, Turecko, Afrika), a vyzyva evropské podniky, aby
vyuzily dostupné piilezitosti. Cilem EU je uzaviit ambicidozni dohodu tykajici se
environmentalniho zbozi v rdmci Svétové obchodni organizace a v rdmci dvoustrannych
obchodnich dohod usilovat o liberalizaci environmentdlniho zbozi a sluzeb a usnadnéni

obchodovani a investic v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdrojt.

V piiloze II sd€leni ,,Podpora pfechodu na Cistou energii* jsou uvedeny nékteré oblasti,
kde Ize v kratkodobém horizontu posilit konkrétni opatieni, presmérovat zaméieni nebo zlepsit
synergie na podporu pracovnich mist, ristu a investic v Evropé.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti**®

Komise uvozuje tento navrh tim, Ze stavajici unijni pravni ramec byl vytvotfen s ohledem
na cil zvysit do roku 2020 energetickou ucinnost o 20 % a nyni musi byt v souvislosti

s vyhledem do roku 2030 znovu nastaven, a to v ndvaznosti na dohodu Evropské rady z roku

36 KOM (2016) 763 v kone¢ném znéni

337 Reforma uspofadani trhu odstrafiuje piednostni distribuci pro uhli, plyn a raSelinu a omezi potiebu
kapacitnich mechanismt, které zpravidla zavisely na uhli. Komise zavede pravidelné sledovani dotaci na fosilni
paliva v EU a ocekava, ze Clenské staty vyuziji svych vnitrostatnich planti pro energetiku a klima ke sledovani
postupného odstraiiovani dotaci na fosilni paliva. Komise provede hodnoceni ti€elnosti a t¢innosti ramce EU pro
zdanéni energie, aby mohla stanovit dalsi mozné kroky také v kontextu snahy o odstranéni dotaci na fosilni paliva.

338 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnost, KOM 2016) 761 v kone¢ném znéni

130



2014, podle niz ma byt cil zvysit energetickou ucinnost do roku 2030 nejméné o 27 % do roku
2020 ptezkouman s ohledem na mozné zvyseni na 30 %, priCemz Evropsky parlament ve svém

usneseni vyzval, aby byl stanoven zavazny cil ve vysi 40 %.

Tento néavrh stanovi zdvazny cil energetické ti€¢innosti na trovni EU pro rok 2030 ve
vys$i 30 %. Tento cil pfedstavuje snizeni kone¢né spotieby energie o 17 % ve srovnani s rokem
2005. Toto sniZzeni spotfeby energie ma zvysit hospodarsky rst a pomoci evropskym
spole¢nostem zvysit konkurenceschopnost udrZzenim nizkych nakladi. Dale ma dojit
k vytvofeni mistnich obchodnich pftilezitosti a pracovnich mist. Také by se timto mély snizit
naklady na omezovani znecCisténi a poSkozeni zdravi a snizenim dovozu plynu by se méla zvysit
energeticka bezpecnost. Nejsou stanoveny vnitrostatni zdvazné cile pro clenské staty, ale
orientacni ptispévky clenskych statl k energetické uc¢innosti pro rok 2030 budou ozndmeny
v integrovanych vnitrostatnich energetickych a klimatickych planech ¢lenskych stati (¢lanky 1
a 3).33% Pti stanoveni svych prispévkil musi vzit ¢lenské staty v potaz, Ze v roce 2030 nesmi byt
v Unii spotieba primdrni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo kone¢na spotieba energie vyssi

nez 987 Mtoe.

Navrh prodluzuje povinnosti v oblasti tspory energie na obdobi po roce 2020, piicemz
zachovava miru kazdoroc¢nich tspor ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie kone¢nym
zékazniklim a moznost pouzivat jak stavajici systémy zavazkl v oblasti energetické u¢innosti,
tak alternativni opatieni. Clenské staty budou moci vzit do uréité miry v tvahu instalaci novych

technologii vyroby obnovitelné energie na budovy nebo uvniti budov (¢lanek 7, 7a a 7b).

Clanek 9 tykajici se méfeni a ¢lanek 10 tykajici se vyaétovani se méni tak, aby se
vztahovaly jen na plyn; dopliuji se nova podobna ustanoveni tykajici se jen vytapéni, chlazeni
a uzitkové teplé vody dodavané z centralnich zdroji. Pro zvySeni Cetnosti informaci se zavadi
povinnost, aby métice tepla byly dalkoveé odecitatelné (lanek 9a).

Néavrh také posiluje aspekty energetické u€innosti tim, ze vyzaduje, aby byla pii tvorbé
systéml zavazkili v oblasti energetické UCinnosti a alternativnich opatieni zohlednéna

energetickd chudoba (Clanky 7a a 7b).

339 Komise prispévky posoudi a stanovi postup, jak zajistit, aby v sou¢tu spliiovaly cil Unie. Komise
rovnéz posuzuje pokrok v oblasti energetické ucinnosti a navrhuje dalsi opatfeni, pokud Unie nebude k dosazeni
cile smétovat.
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Clanek 4, ktery pozaduje, aby &lenské staty vytvofily dlouhodobé strategie pro
mobilizaci investic do renovace svého vnitrostatniho fondu budov, bude vyjmut z této smérnice

a pridan do smérnice o energetické narocnosti budov.

Do smérnice se vklada vSeobecné ustanoveni o prezkumu, podle n¢hoz musi Komise
posoudit smérnici a piedlozit zpravu EP a Rad¢ do 28. 2. 2024 a poté kazdych pét let. Komise
také predlozila souvisejici pracovni dokument, kde uvadi ptiklady osvédcenych postupii

v oblasti energetické Gi¢innosti v celé EU.3?

Navrh smérnice o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja

(prepracované znéni)

Jiz v Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 Evropské rada v fijnu
2014 schvalila zdvazny cil na Grovni EU, aby podil energie z obnovitelnych zdroji energie
(OZE) spotiebovavané v EU vroce 2030 byl neyjméné 27 %. Za ptedpokladu zachovani
stavajici ipravy a nepiijeti dalSich opatieni se ocekava v roce 2030 dosazeni podilu asi 24,3 %.
Navrh stanovi principy, na zdkladé kterych ma byt zajisténo, Ze Clenské staty spolecné splni cil
27 %, a to nakladové-efektivnim zplisobem a zahrnutim tii sektorti — elektfiny, chlazeni a

vytapéni a dopravy.

Clanek 1 upravuje pfedmét smérnice, v ¢lanku 2 jsou objasnény a zavedeny nové

definice.

Clanek 3 stanovuje na Grovni EU zavazny cil podilu energie z obnovitelnych zdrojt na
hrubé kone¢né spottebé v EU v roce 2030 nejméné 27 %. Ptispevky Clenskych statlh maji byt
stanoveny a oznameny Komisi v ramci integrované¢ho narodniho planu pro oblast energetiky a
klimatu. Podil OZE na hrubé kone¢né spotieb¢é kazdého ¢lenského statu od roku 2021 nesmi
byt nizsi, nez je hodnota dle pfilohy smérnice.

Clanek 4 stanovuje pravidla pro statni podporu pro energii z OZE (véetné
vyhodnocovani jeji efektivity). Clanek 5 upravuje poskytovani podpory pro elekttinu z vyroben
OZE umisténych v jinych CS.

Clanek 7 upravuje vypodet podilu energie z OZE (véetné snizovani maximalniho podilu
biopaliv a biokapalin vyrabénych z potravinatskych a krmnych plodin od roku 2021).

Clanek 15 upravuje novy postup vypo&tu minimalni hodnoty energie z OZE v novych

budovach a stavajicich budovach, které jsou renovovany. Clenské staty maji stanovit a zvefejnit

340 SWD (2016) 404
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asovy harmonogram ptidélovani podpory OZE na nejméné 3 nasledujici roky. Clenské staty
rovnéz musi zajistit, aby urady do svého planovani zapojovaly OZE a vyuziti odpadniho tepla
&i chladu. Clenské staty rovnéz maji zhodnotit potencial OZE a vyuziti odpadniho tepla a chladu

pro vytapéni a chlazeni.

Clanek 16 upravuje povolovaci proces pro vystavbu projektd OZE (jedno kontaktni
misto od roku 2021 a maximalni lhita pro trvani takového procesu 3 roky). Rovnéz je

pozadavek zjednodusit repowering — povolovaci proces nebude moci trvat déle nez 1 rok.

Clanek 17 upravuje jednodussi pripojeni do elektrické sité a repowering na zakladé

jednoduchého ozndmeni pro malé instalace do 50 kW a demonstra¢ni projekty.
Clanek 19 pozméiuje vydavani zaruk pivodu.

Clanek 21 upravuje, ze vyrobci elektiiny z OZE, ktefi vyrabé&ji elektiinu pro vlastni
spotfebu, budou mit pravo dodavat na zdklad¢ trzni ceny nadvyrobu do elektrické sité pti

zachovani statusu spotiebitele.

Clanek 23 se vztahuje na vytapéni a chlazeni: kazdy ¢lensky stat mé usilovat o zvyseni
podilu OZE pro vytapéni a chlazeni o alesponi 1 procentni bod kazdy rok na podilu konecné
spotfeby energie. Clanek 24 opraviiuje spotiebitele odpojit se od dalkovych systému
zasobovani tepelnou energii a dale upravuje piistup vyroben OZE pro vytapéni a chlazeni

vcetn¢ odpadniho tepla do systému dalkového vytapéni.

Smérnice dale nastavuje limit pro podil biopaliv vyrabénych z potravinaiskych a
krmnych plodin na arovent 7 % celkové spotieby energie v dopravé v roce 2021 s postupnym
kazdoro¢nim snizovanim az na hodnotu 3,8 % vroce 2030. Dale ma dojit ke zvySeni
minimalniho podilu pokrocilych biopaliv na 3,6 % v roce 2030 (v roce 2020 ma byt podil 0,5
%). Rovnéz je zaveden souhrnny cil pro podil pokrocilych biopaliv, bioplynu, fosilnich paliv

z odpadi a obnovitelné elektfiny 6,8 % v roce 2030 (1,5 % v roce 2020).

Navrhem ma byt také rozSifena povinna certifikace tzv. kritérii udrZitelnosti na
jakoukoliv biomasu vyuZitou k vyrob& energie (nyni jsou tato kritéria zdvazné uplatiiovana

pouze v pfipad¢ biomasy uréené k vyrobé¢ biopaliv a biokapalin).

Navrh nafrizeni o spravé energetické unie, kterym se méni smérnice 94/22/ES,
smérnice 98/70/ES, smérnice 2009/31/ES, narizeni (ES) ¢. 663/2009, narizeni (ES) ¢.
715/2009, smérnice 2009/73/ES, smérnice Rady 2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU,
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smérnice 2012/27/EU, smérnice 2013/30/EU a smérnice Rady (EU) 2015/652 a rusi
narizeni (EU) ¢. 525/2013

Evropskéd komise uvadi, Zze vytvotreni odolné energetické unie s ambiciézni politikou
v oblasti zmény klimatu a zakladni transformaci energetického systému lze dosdhnout pouze
kombinaci koordinované ¢innosti, a to legislativni i nelegislativni, na urovni Evropské unie i
Clenskych statti. Dosazeni tohoto cile dle Komise vyzaduje silnou spravu energetické unie.
Ptedlozeny ndvrh ma vést k vyznamnému sniZeni administrativni zatéZe pro Clenské staty,
Komisi i dal$i organy s ohledem na principy zlepSovani pravnich piedpisti. Navrh ma spojit
stavajici rozptylené povinnosti tykajici se planovani a podavani zprav, ¢imz ma dojit
ke zjednoduseni téchto povinnosti. Ma dojit ke sladéni a aktualizaci pozadavkl a odstranéni
stavajicich duplicitnich pozadavkl. Druhym pilifem regula¢niho rdmce pro spravu energetické
unie ma byt definice robustniho politick€ho procesu mezi ¢lenskymi staty a Komisi s izkym
zapojenim dalSich organt EU s ohledem na dosaZeni cilti energetické unie, zejména cili
v oblasti energeticky a klimatu pro rok 2030. Natizeni mé rovnéZ ptispivat k provadéni PatiZzskeé

dohody.

Kapitola I krom¢ pfedmétu a oblasti ptisobnosti obsahuje definice. Kapitola 11 zavadi
povinnost Clenskych statii vypracovat integrovany plan v oblasti energetiky a klimatu pro
obdobi od roku 2021 do roku 2030 do 1. ledna 2019 (a i pro dal3i desetileta obdobi).**! Rovnéz
je stanoven proces konzultace mezi Komisi a Clenskymi staty pfed finalizaci planu na zaklad¢
konceptu vnitrostatniho planu, ktery ma byt piedlozen Komisi k 1. lednu 2018 (a potom
kazdych 10 let). Kapitola III stanovuje povinnosti Clenskych stati tykajici se piipravy
dlouhodobych strategii pro snizeni emisi s 50letou perspektivou. Kapitola IV popisuje
povinnosti ¢lenskych stath tykajici se vytvareni dvouletych zprav o pokroku ohledné provadéni
planti pocinaje rokem 2021. Kapitola také uvadi konkrétni informace o zpravéach, které je
potieba podavat kazdorocn&.>*? Dale uvadi nezbytny obsah piislugnych zprav pro viech pét
rozméril energetické unie a stanovi platformu pro elektronické podavani zprav. V kapitole V
je upraveno sledovani a hodnoceni ze strany Komise vzhledem k cilim uvedenym ve
vnitrostatnim planu. Je stanoven proces, pomoci kterého mize Komise vydavat doporuceni.
Tato kapitola také zavadi souhrnné hodnoceni prvnich vnitrostatnich plantt umoziujici
identifikovat pfipadnou mezeru v celkovych cilech EU. Komisi bude umoZznéno vydavat

doporuceni zaloZené na zpravach o pokroku a je uvedeno, Ze Komise bude konat na tirovni EU

341 P¥{loha I obsahuje zavaznou Sablonu pro tyto plany.
342 P, s ohledem na mezinarodni zavazky.
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nebo bude pozadovat od ¢lenskych statti provedeni opatieni, pokud posouzeni pokroku bude
ukazovat, ze nedojde k dosazeni cili EU pro rok 2030. Také je stanoven ptistup Komise ke
kazdoro¢ni zpravé o stavu energetické unie. Kapitola VI stanovi podminky tykajici se
vnitrostatniho inventurniho systému i inventurniho systému Unie tykajictho se emisi
sklenikovych plynia a souvisejicich politik, opatieni a odhadi. Je zde poskytnut pravni zéklad
pro vytvofeni unijnich a vnitrostatnich registri, které budou slouzit k zdznamu vnitrostatné
stanovenych piispévkl, a je umoznéno vyuzivat mezinarodné prevadéné vysledky snizovani
emisi dle Patizské dohody. Kapitola VII stanovi mechanismy a principy pro spolupraci a
podporu mezi ¢lenskymi staty a Unii. Také je stanovena role Evropské agentury pro zivotni
prostedi. Kapitola VIII se tykd vykonu pfenesené pravomoci Komisi. Posledni kapitola 1X
ustanovuje Vybor pro energetickou unii a uvadi ustanoveni tykajici se kontroly nafizeni v roce
2026, rusi a méni dalsi pravni predpisy k zajiSténi souladu a obsahuje ustanoveni tykajici se

piechodnych opatieni a vstupu v platnost.
Legislativni proces balicku

Komise vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby k ndvrhiim pfistupovaly jako
k priorit¢ a aby zachovaly celkovou soudrznost balicku i1 diivéjSich relevantnich navrhu.
V Evropském parlamentu byl garancnim vyborem pro dokumenty Vybor EP pro primysl,
vyzkum a energetiku (ITRE). Zpravodaji vtomto vyboru byli Claude Turmes (sprava
energetické unie), Adam Gierek (energeticka uc¢innost) a Jos¢ Blanco Lopez (obnovitelné

zdroje).

Smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, smérnice o energetické
ucinnosti a nafizeni o spravé energetické unie byly definitivné schvéaleny v prosinci roku 2018
a 21. prosince 2018 byly zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie. Smérnice o

energetické narocnosti budov byla schvélena jiz v kvétnu 2018.

2.3.3. Dokonceni energetické unie — proces schvalovani navrhii a dalSi opatieni
V listopadu 2017 byla vydéna jiz Tteti zprava o stavu energetické unie, ve které Komise
vyzyva:
- Spolu-normotviirce k zvySeni usili o dosaZeni rychlé dohody ohledné
legislativnich navrhi;
- Clenské staty, aby intenzivnéji pracovaly na svych integrovanych

vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu pro obdobi po roce 2020 a
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- Spolecnost jako celek, aby se aktivné zapojila do transformace

energetiky.

V listopadu 2017 byl pfedstaven navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2009/73/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem, ktery je reakci Komise na spor
ohledné budovani nového plynovodu Nord Stream II z Ruska. V listopadu 2017 bylo rovnéz
piedlozeno sdéleni Komise o posileni evropskych energetickych siti. V prosinci 2017 doslo

k spusténi platformy pro uhelné regiony prochazejici transformaci.

V roce 2018 byla dosaZena shoda ohledné revize EU ETS a byla pfijata smérnice EP a
Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem
posileni nakladové efektivnich zplsobli snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych

technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.3%

V kvétnu 2018 bylo rovnéz piijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zadvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt
Clenskymi staty v obdobi 2021-2030 ptispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem
splnéni zavazkd podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) &. 525/2013.3* RovnéZ bylo
piijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o
zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve
vyuzivani pudy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o
zméné naiizeni (EU) &. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU.*%

V kvétnu 2018 Rada rovnéz piijala smérnici o energetické naro¢nosti budov (Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se mé€ni smérnice

2010/31/EU o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické uc¢innosti).

V poloviné kvétna 2018 Evropska komise vydala tfeti a posledni soubor opatfeni pro
modernizaci evropského dopravniho systému (balicek Evropa v pohybu III), ktery navazuje na
pfechozi dva balicky z kvétna a listopadu 2017. Cilem téchto navrhi je kromé jiného i
nizkoemisni mobilita.

V cervnu 2018 dosahla Rada obecného ptistupu k natizeni o aktualizaci tlohy Agentury

EU pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER). V 1ét¢€ 2018 byla vydéana vyro¢ni

33 Viz vyse jako navrh KOM (2015) 337, v kone¢ném znéni
344 Vyse jako navrh KOM (2016) 482, v konecném znéni
35 Vyse jako navrh KOM (2016) 479, v koneéném znéni
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zprava Komise o bezpecnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moii v EU za rok 2016. EU se
vénuje také vyfazovani jadernych zatizeni z provozu a nakladani s radioaktivnim odpadem.?*®

27. Cervna 2018 byla rovnéz potvrzena dohoda ohledn¢ smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie. 29. ¢ervna 2018 byla potvrzena dohoda ohledné nafizeni o spravé energetické

unie.

Na konci fijna 2018 vydala Evropskéa komise zpravu Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ — EU a Patizskd dohoda o zmén¢ klimatu: vyhodnoceni pokroku na COP v Katovicich.
Zprava shrnuje informace o dosavadnim pokroku pii provadéni opatfeni v oblasti klimatu.
Zprava informuje o plnéni mezinarodnich zavazkt EU, vyvoji emisi, zdokonalovani legislativy
EU, financovani opatfeni v oblasti klimatu, pfizptisobovani se zmén¢ klimatu a mezinarodni

spolupraci.

Evropsky parlament pfijal 25. fijna 2018 usneseni o Konferenci OSN o zméné klimatu
konané v roce 2018 v Katovicich, Polsko (COP24) (2018/2598(RSP)), ve kterém mimo jiné
podpofil aktualizaci vnitrostatné stanovenych ptispévkit Unie s cilem platnym pro celé
hospodarstvi snizit domaci emise sklenikovych plynit do roku 2030 v porovnani s irovnémi

z roku 1990 o 55 %.34

V listopadu 2018 Evropska komise vydala zpravu Komise Evropskému parlamentu a

Radé o provadéni strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu.

Na konci listopadu 2018 Evropska komise vydala dlouho oc¢ekdvané sdéleni o budouci
politice EU v oblasti energetiky a zmény klimatu (iniciativa s vyhledem do roku 2050).
Evropska komise toto sdé¢leni predlozila na zakladé¢ vyzev Evropské rady a Evropského
parlamentu. Strategie s vyhledem do roku 2050 mé4 umozZnit kvalifikovanou diskuzi v celé EU
a umoznit, aby EU pfijala a do zac¢atku roku 2020 ve vztahu k Rdmcové imluvé OSN o zméné
klimatu pfedlozila ambicidzni strategii, jak pozaduje Patizska dohoda. Tuto diskuzi zahdji
Evropska komise v prvni poloviné roku 2019. Diskuze probé¢hnou v Evropském parlamentu,

v relevantnich formacich Rady, na Evropské rad¢.

4. prosince 2018 Rada schvalila smérnici o energetické ucinnosti, smérnici o

obnovitelnych zdrojich energie a natizeni o spravé energetické unie.

346 Viz Navrh natizeni Rady, kterym se zavadi specificky finanéni program pro vyfazovéani jadernych
zafizeni z provozu a nakladani s radioaktivnim odpadem a kterym se zrusuje nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1368/2013

347 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o Konferenci OSN o zmé&né klimatu konané v
roce 2018 v Katovicich, Polsko, (COP24) (2018/2598(RSP))
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V prosinci 2018 doslo rovnéz k posunu v projednévani dalsich predpist vztahujicich se
k energetické unii — bylo dosazeno dohody ohledné novych pravidel pro bezpecnost dodavek
elektfiny, bylo dosazeno ptedbézné dohody ohledné natizeni o ACER a konecné bylo dosazeno

predbézné dohody o smérnici a nafizeni o elektiing.

21. prosince 2018 byly zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
525/2013, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofte vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti.

Zaveérem roku 2018 doslo k pokroku ohledné snizovéani emisi oxidu uhli¢itého u aut.
Evropska unie dosédhla kompromisu v tom, ze v ptipadé osobnich automobil bude nutné snizit
emise do roku 2030 o 37,5 %, v ptipad¢ uzitkovych automobili o 31 %. K této dohod¢ doslo
v druhé poloving prosince 2018 poté, co Evropské komise plivodné navrhovala sniZzeni o 30 %,
coz bylo podpoteno napt. Némeckem, ale jiné staty pozadovaly sniZzeni az o 35 %. Evropsky
parlament prosazoval snizeni o 40 %.>*® O dva dny pozdéji doslo k dosazeni dohody v Radé
ohledn¢ snizeni emisi oxidu uhli¢itého u novych tézkych vozidel. Rada pozaduje snizeni o 30
% do roku 2030. Tato dohoda udéluje predsednictvi mandat k zahdjeni jedndni s Evropskym

parlamentem.>*

V lednu 2019 Rada schvalila dohodu s Evropskym parlamentem o smérnici a nafizeni
v oblasti uspotadani trhu s elekt¥inou, které jsou soucasti baliku ,,Cista energie pro viechny
Evropany“. Rada rovnéZ schvalila technickou Upravu smérnice o energetické UC€innosti
s ohledem na ocekdvany odchod Spojené¢ho krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

(Brexit).*** V tnoru 2019 byla nalezena predbézna dohoda ohledné zmé&ny smérnice o zemnim

348 Emise u osobnich automobiltl by se mély snizit 0 37,5 procenta. In: Euractiv.cz [online]. 18. 12. 2018
[cit. 15. 1. 2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/zivotni-prostredi/news/emise-u-osobnich-automobilu-by-
se-mely-snizit-0-375-procenta/.

3% Normy emisi CO2 pro nakladni automobily: Rada se dohodla na svém postoji. Evropska rada © 2018
[cit. 8. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/12/20/co2-emission-
standards-for-trucks-council-agrees-its-position/.

350 Tato iprava se tyka predpokladané spotieby energie v EU 2030.

138



https://euractiv.cz/section/zivotni-prostredi/news/emise-u-osobnich-automobilu-by-se-mely-snizit-o-375-procenta/
https://euractiv.cz/section/zivotni-prostredi/news/emise-u-osobnich-automobilu-by-se-mely-snizit-o-375-procenta/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/12/20/co2-emission-standards-for-trucks-council-agrees-its-position/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/12/20/co2-emission-standards-for-trucks-council-agrees-its-position/

plynu, kterou Rada nasledné ptijala v dubnu 2019. V kvétnu 2019 byly Radou pitijaty zbyvajici
navrhy z bali¢ku ,,Cistd energie pro viechny Evropany“ (nafizeni a smérnice o elektiing,
nafizeni o rizikové pfipravenosti a nafizeni revidujici tlohu a fungovani Agentury pro

spolupraci energetickych regulacnich organi — ACER).

V lednu 2019 byl Komisi vydan Diskuzni dokument Smétovani k udrzitelné Evropé do

roku 2030.

22. biezna 2019 se sesla Evropska rada, ktera se ve svych zavérech vyjadiila 1 ke zméné
klimatu. Evropskd rada v zavérech potvrdila, ze je odhodlana napliovat Patfizskou dohodu a
uznala, Ze s ohledem na nejnové;si dostupné védecké poznatky, zejména na Zvlastni zpravu
IPCC z tijna 2018, je potieba zintenzivnit celosvétoveé Usili v ,, boji proti zméné klimatu . Dale
bylo zdliraznéno, Ze je diilezité, aby EU do roku 2020 ptedlozila ,, ambiciozni dlouhodobou
strategii, ktera bude v souladu s PariZskou dohodou usilovat o neutralitu z hlediska klimatu a
soucasné zohlednovat specifické situace clenskych statu a otazku konkurenceschopnosti
evropského primyslu.“ Evropska rada déale vyzvala k v€asné finalizaci vnitrostatnich
dlohodobych strategii a vyzvala Radu, aby pted dalsi diskusi, kterda by méla v Evropské rad¢
probéhnout v ¢ervnu téhoZz roku, zintenzivnila praci na dlouhodobé¢ strategii pro oblast klimatu.
Evropska rada rovnéZz uznala, Ze ,, naplnovani cile Parizské dohody nabizi vyznamné prileZitosti
a potencial pro hospodarsky rust, nova pracovni mista a technologicky rozvoj, jakoz i pro
posileni konkurenceschopnosti Evropy, pricemz téchto prileZitosti je treba vyuZit a soucasné

zajistit spravedlivy a socidlné vyvazeny prechod pro vsechny. “3!

Evropsky parlament se otazce zmény klimatu vénoval v bfeznu 2019 v usneseni
k evropské dlouhodobé strategické vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky
neutralni ekonomiky v souladu s Pafizskou dohodou.*>? V tomto usneseni Evropsky parlament
uvedl, ze ,,ma-li byt do roku 2050 dosazeno nulovych Ccistych emisi co nejuspornéjsim
zpiisobem, bude nutné, aby byly cile do roku 2030 navyseny a uvedeny v soulad se scénari
dosazeni nulovych cistych emisi do roku 2050.“ V tomto kontextu Evropsky parlament uved],
ze ,, podporuje aktualizaci vnitrostatné stanovenych prispévkii Unie s cilem snizit domdci emise
sklenikovych plynii v celéem hospodarstvi do roku 2030 o 55 % v porovnani s uirovnémi z roku

1990; vyzyva proto vedouci predstavitele EU, aby s ohledem na summit OSN o klimatu

31 Zavéry zasedani Evropské rady ve dnech 21. az 22. brezna 2019, dostupné zde:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2019-INIT/cs/pdf

352 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o zméné klimatu — evropska dlouhodobé
strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutrdlni ekonomiky v souladu s
Patizskou dohodou (2019/2582(RSP))
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planovany na zari 2019 podporili na zvlastnim summitu EU v Sibiu v kvétnu 2019 zvySeni cilu
vnitrostatné stanoveného prispévku Unie.” Evropsky parlament rovnéz vyjadfil nazor, ze
Evropskd komise by méla , nejpozdeji pri prezkumech klimatického balicku a dalsich
prislusnych predpisit v letech 2022—2024“ predlozit legislativni navrhy, jimiz zvysi cile v
souladu s aktualizovanymi vnitrostatné stanovenymi piispévky a cilem nulovych ¢istych emisi.
Evropsky parlament se rovnéz domniva, ze EU by si méla stanovit sttednédoby cil pro snizeni

emisi 1 pro rok 2040.

V prvni poloviné roku 2019 bylo rovnéz dosazeno pokroku v procesu schvalovani
navrhi tykajicich se omezovani emisi z dopravy. V tnoru 2019 bylo dosazeno ptedbézné
dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem ohledn€ novych pravidel, kter4 stanovi zavazné
cile snozovani emisi CO2 pro t&zka vozidla.>>* V dubnu 2019 byl dokongen legislativni postup
schvalovani navrhu tykajiciho se ptisn¢jSich emisnich norem CO2 pro osobni automobily a

dodavky.>>

wvrw

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — EU a PariZska dohoda o zméné

klimatu: vyhodnoceni pokroku na COP v Katovicich

Na konci fijna 2018 byla vydana Evropskou komisi Zprava EU a Pafizska dohoda o
zméné klimatu: vyhodnoceni pokroku na COP v Katovicich®?, ktera shrnuje dosazeny pokrok

do tijna 2018 v Evropské unii. Zprava obsahuje 8 kapitol.

Uvodni kapitola nese ndzev PInéni mezinarodnich zavazkt EU. V této Givodni kapitole
je shrnuta celkova situace. Komise uvadi, ze v roce 2018 byly piijaty pravni predpisy, které
umozni snizit emise sklenikovych plynt o 40 % do roku 2030 oproti roku 1990 — pfi plném
provedeni dokonce az o 45 %. Zvysily se cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a

energetické ucinnosti. Aby bylo téchto cili dosazeno, budou muset ¢lenské staty prepracovat

353 Nova pravidla zajisti, aby v letech 2025 az 2029 byly emise CO2 z novych ndkladnich vozidel v
praméru o 15 % nizsi nez trovné emisi z roku 2019. Od roku 2030 budou muset byt emise u téchto vozidel nizsi
v pruméru o 30 %. Vice napt. zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/02/19/heavy-
duty-vehicles-eu-presidency-agrees-with-parliament-on-europe-s-first-ever-co2-emission-reduction-targets/.
Bylo navrzeno jako navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi vykonnostni
emisni normy CO2 pro nova tézka vozidla (KOM (2018) 284 v kone¢ném znéni).

354 Cilem nafizeni je zajistit, aby se pocinaje rokem 2030 emise CO2 z novych osobnich automobili
snizily v porovnani s rokem 2021 v priméru o 37,5 % a z novych dodéavek v priméru o 31 %. V letech 2025 az
2029 se emise CO2 z osobnich automobili a dodiavek musi snizit o 15 %. Vice viz zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/04/15/stricter-co2-emission-standards-for-cars-
and-vans-signed-off-by-the-council/. Navrzeno jako navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova
vozidla v ramci integrovaného ptistupu Unie ke snizovani emisi CO2 z lehkych vozidel a kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 715/2007 (ptepracované znéni) (KOM (2017) 676 v kone¢ném znéni).

355 KOM (2018) 716 v kone¢ném znéni
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své politiky a opatfeni. Ocekava se také, ze EU splni cil pro rok 2020, tedy snizeni emisi o 20
%. Nicméné mezi lety 2016 a 2017 doslo k nartstu emisi o 0,6 %, zejména kvili emisim

z dopravy a pramyslu. Proto je potieba v Usili nepolevovat.

Kapitola druha se vénuje emisim zahrnutym do syst¢ému EU pro obchodovani
s emisemi. Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) zahrnuje ptiblizné 11 tisic
elektraren a vyrobnich zavodu a leteckou dopravu ve statech zapojenych do systému a mezi
témito staty. Odhaduje se, Ze emise z tohoto sektoru v roce 2017 mirné vzrostly (o 0,18 %)
oproti roku 2016. To Ize vysvétlit naristem HDP, zdrojem zvySeni byl zejména primysl a
leteckd doprava. Emise v odvétvi energetiky mirn€ klesly. V bfeznu 2018 byla vydédna
revidovand smérnice o systému pro obchodovéni s emisemi*>®. Revidovana smérnice upravuje

piebytek povolenek, ktery se vytvotil od roku 2009 ptedevsim v dasledku hospodarskeé krize a

vyuzivani mezinarodnich kreditti ke kompenzovani emisi v EU.

Tteti kapitola se vénuje emisim spadajicim do ,,sdileného usili“. Emise z vétSiny
odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi, naptiklad emise z
dopravy, stavebnictvi, zemédélstvi (nikoli emise CO2) a odpadi, jsou upraveny pravnimi
ptedpisy EU o ,,sdileném usili.“ Tyto emise byly v roce 2017 o 11 % niz8i nez v roce 2005.
Mezi lety 2016 a 2017 vsak doSlo k nartstu o 0,8 %. V kvétnu 2018 bylo piijato natizeni o
sdileni sili**’, které stanovuje cil sniZit emise v této oblasti o 30 % do roku 2030 oproti roku
2005. Cile pro jednotlivé ¢lenské staty jsou diferencovany. Pro dosazeni souhrnného cile vsak
budou potiebna dodatecna opatieni. Emise z dopravy jsou sice nizsi nez v roce 2005, ale od
roku 2014 rostou. Emise ze zeméd¢lstvi se ocekavaji stabilni. Dafi se snizovat emise
z nakladani s odpady, z primyslu i z vyuzivani energie v budovach. Emise metanu rovnéz

klesaji. ZvySuji se vSak emise fluorovanych sklenikovych plynd.

Dalsi kapitola se vénuje vyuziti piidy, zméndm ve vyuzivani pidy a lesnictvi. V kvétnu
2018 ptijala EU natizeni o vyuzivani plidy, zménach ve vyuzivani plidy a lesnictvi (nafizeni o
LULUCF)*%, které za¢letiuje emise a pohlcovani emisi z piidy do klimatického a energetického

ramce na obdobi do roku 2030. Natizeni o LULUCEF stanovi zavazek EU na obdobi 2021-2030,

356 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za tucelem posileni nakladové efektivnich zplisobli snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814

357 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi stity v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné
energetické unie a za ucelem splnéni zavazka podle Parizské dohody a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013

358 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynii a jejich
pohlcovani v disledku vyuzivani ptidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU
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ktery by mél vést k nulovym ¢istym emisim v oblasti plisobnosti nafizeni. Oblast ptisobnosti
nafizeni zahrnuje vSechny obhospodafované pozemky, vcetné lesti, orné pudy, pastvin a (do

roku 2026) mokiadu.

Kromé revize EU ETS, nafizeni o sdileni tsili a nafizeni o LULUCF doSlo rovnéz
k vyvoji v oblasti silni¢ni dopravy, energetiky a spravy energetické unie. Rovnéz prechod na
obehové hospodarstvi ptispiva ke snizovani emisi CO2. Komise ptijala v letech 2016-2018 tti
ucelené balicky opatieni tykajicich se mobility, které byly zaméteny pfedevsim na snizeni emisi
ze silniéni dopravy a provadéni evropské strategie pro nizkoemisni mobilitu. V ¢ervnu 2018
dospély Rada, Evropsky parlament a Komise k prozatimni dohodé o smérnici o energetické
ucinnosti (cil 32,5 % energetické ucinnosti pro EU v roce 2030) a o smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie (cil 32 % z OZE pro rok 2030). V kvétnu 2018 byla piijata revidovana
smérnice o energetické narocnosti budov. V €ervnu 2018 dosahly Rada, Evropsky parlament a
Komise prozatimni dohody o nafizeni o spravé energetické unie. Clenské staty pripravi
vnitrostatni energetické a klimatické plany pro obdobi 2021-2030 a budou, obvykle kazdé dva
roky, podavat zpravu o pokroku dosazeném pti provadéni svych planti, zatimco Komise bude
sledovat pokrok EU jako celku. EU a Clenské staty rovnéz ptipravi dlouhodobé strategie na

obdobi nejméné 30 let pocinaje rokem 2020.

Zprava se rovnéz vénuje financovani opatteni v oblasti klimatu. V roce 2017 vyd¢laly
Clenské staty na drazbach povolenek v systému EU ETS 5,6 miliardy EUR, coZ je o 1,8 miliardy
vice nez v roce 2016. Nastrojem EU pro financovani opatfeni v oblasti zivotniho prostiedi a
klimatu je program LIFE. Ve viceletém rozpoctovém ramci pro roky 2021-2027 navrhla
Komise vynalozit 25 % vSech vydaji na vydaje ptispivajici k dosaZeni cili v oblasti klimatu (v

soucasném obdobi je to 19,3 % rozpoctu).

Jedna kapitola se rovnéz stru¢né vénuje ptizpusobeni se zméné klimatu. Uvadi se, Ze
strategie EU pro pfizplisobeni se zméné klimatu z roku 2013 je stale relevantni. 25 ¢lenskych
statl jiz ptijalo vnitrostatni strategii pfizpiisobovani se zmeéné€ klimatu. Nicméné je uvedeno,

v jakych oblastech strategie je potieba udélat vice.

Ohledné mezinarodni spoluprace v oblasti klimatu je uvedeno, Ze vnitrostatné stanovené
zavazky piijaté v ramci Patizské dohody by vedly k naristu teploty pfiblizn€ o 3°C. EU
stanovila svijj cil v souladu s potfebou omezit narist teploty nejvyse na 2°C.

V oblasti letectvi pfijala v ¢ervnu Rada Mezinadrodni organizace pro civilni letectvi

normy a doporucené postupy jako soucast svého systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku
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v mezinarodnim letectvi (CORSIA). Cilem systému CORSIA je stabilizovat emise z

mezinarodni letecké dopravy na tirovné roku 2020.

V oblasti namotni politiky schvalila Mezinarodni namotni organizace v dubnu 2018
pocatecni strategii ke snizeni emisi sklenikovych plynii z mezindrodni namoini dopravy. Tato
strategie zahrnuje cil minimalné 50 % snizeni do roku 2050 oproti urovnim z roku 2008 se

zamerem dosahnout plné dekarbonizace odvétvi co nejdiive v tomto stoleti.

V listopadu 2017 podepsaly EU a Svycarsko dohodu o propojeni svych systémil
obchodovani s emisemi. Strany si vyméni své ratifikacni listiny, jakmile budou splnény vSechny

podminky pro propojeni, a dohoda vstoupi v platnost dne 1. ledna nésledujiciho roku.

Komise uvadi, ze EU se rovnéz aktivné c€astni jednani R&mcové tmluvy OSN o zméné
klimatu o aspektech ,,patizskych pravidel* souvisejicich s mezinarodni spolupraci na trzich. Ma
trvaly zajem na zajisténi provadéni kvalitniho souboru ti¢etnich pravidel a ambicidzniho trzniho
mechanismu, aby se zabranilo naruSeni soucasného uUsili dvojim zapocitdvanim a aby se
podpoftila §irSi, ambiciozn€jsi opatieni. EU je rovnéz aktivni v podpofe rozvojovych zemi,

podpora v oblasti boje proti zméné klimatu se od roku 2013 téméi zdvojnasobila.

Sdéleni Komise — Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodoba strategicka

vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky

Na konci listopadu 2018 vydala Evropskd komise sdéleni o budouci politice EU
v oblasti energetiky a zmény klimatu. Toto sdéleni bylo pfedlozeno jednak na zaklad¢ Patizskeé
dohody, dle které maji smluvni strany do roku 2020 ptedlozit dlouhodobé strategie
nizkoemisniho rozvoje, ale rovnéz i na zdkladé vyzev Evropské rady z bifezna 2018 a
Evropského parlamentu z fijna 2017. Zakladem je rovnéz natfizeni o spravé energetické unie,
které vyzyva Komisi, aby pifedloZila dlouhodobou strategii do dubna 2019. Sdéleni ma byt
zakladem k diskuzi o podob¢ energetiky v Evropé€ po roce 2030 a na jeho zakladé ma Evropska
komise zahajit v prvni poloviné roku 2019 debatu o nezbytné¢ ekonomické transformaci a

spolecenské zméné. Sdéleni je ¢lenéno do 5 kapitol.

Uvodni kapitola shrnuje projevy zmény klimatu, kterych je Evropa svédkem: viny
veder, sucho, pozary, povodné, boufe. Zmeéna klimatu vzbuzuje dle priizkumii u Evropanti
vazné obavy. Je pfipomenuta zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu IPCC z fijna
2018, ze které vyplyva, ze globalni oteplovani zptisobené ¢lovekem jiz zplisobilo nariist teploty
o 1 °C ve srovnani s trovni pfed primyslovou revoluci a kazdych deset let se teplota zvySuje

piiblizné o 0,2 °C. Bez zintenzivnéni mezinarodnich opatfeni v oblasti klimatu by mohla
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globalni primérna teplota vzrist do obdobi kratce po roce 2060 o 2 °C a poté se dale zvySovat.
To by mélo dalekosahlé disledky. V krajnich ptipadech by tyto disledky mohly vést az
k ohrozeni dodévek potravin, vody a energie a dal$im konfliktim a migracnim tlakiim. Je
shrnuto, ze bez pfijeti opatieni neni mozné zajistit pro Evropu udrzitelny rozvoj, je potieba

ptijmout okamzit4 a rozhodna opatteni.

Cilem ptedlozené strategie ma byt potvrdit zavazek EU zaujimat vedouci postaveni
v celosvétovych opatfenich v oblasti klimatu a pfedstavit vizi, ktera povede k dosazeni
nulovych Cistych emisi sklenikovych plynt do roku 2050. Strategie nema revidovat cile do roku
2030, nybrz stanovit smér pro diskuzi o sméfovani do roku 2050. EU je v soucasnosti
odpovédna za 10 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt, emise sklenikovych plynt v EU
dosahly vrcholu jiz v roce 1979. Od té doby se datilo oddé¢lovat emise sklenikovych plynti od
ekonomického ristu. EU je na dobré cesté k dosaZeni cilii pro rok 2020 a vyty¢ila si cile pro
rok 2030. Do roku 2030 ma dojit ke snizeni emisi oproti roku 1990 nejméné o 40 %. Nove
nastaveny pravni ramec by vedl k pravdépodobnému sniZeni emisi do roku 2050 o 60 %. Podle
zpravy IPCC, ma-li se snizit pravdépodobnost vyskytu extrémnich povéetrnostnich jevii, musi
svét omezit zménu klimatu na 1,5 °C. Aby se omezil narast teploty na 1,5 °C, je tfeba v
celosvétovém meétitku dosdhnout nulovych ¢istych emisi CO» ptiblizné€ do roku 2050 a neutralni
bilance u vSech ostatnich sklenikovych plyni o néco pozdéji v tomto stoleti. Tato strategie proto
nastiftuje vizi hospodaiské a spoleCenské transformace pottebné pro dosazeni prechodu na
nulové Cisté emise sklenikovych plyni do roku 2050, tento pfechod ma byt socidlné

spravedlivy.

Strategie nabizi n¢kolik feSeni, jez by mohla byt pro pfechod na nizkouhlikové
hospodaistvi vyuzita. Ustiedni roli sehraje energetika, jez nyni odpovida v EU za vice nez 75

% emisi sklenikovych plynti. Diilezitd bude spoluprace na riznych trovnich.

Vychozim bodem pro analyzu jednotlivych scénatii je spole¢nd referencni zékladna
nedavno schvélenych politik a cili v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a rovnéz
nafizeni o spravé energetické unie. Bylo posouzeno 8 scénéiti. Tyto scénafe vychazi z politik,
které pfedstavuji dobrou volbu, jako je napf. vyrazné vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju
a energeticka ucinnost. P&t scénail se zamétuje na rizné technologie a opatieni, lisi se od sebe
intenzitou pouziti elektrifikace, vodiku a e-paliv. Tyto scénafe nepostacuji k dosaZeni
nizkouhlikového hospodafstvi. Jejich kombinace dosahuje ¢istého snizeni emisi sklenikovych
plynti o 90 %. Je tomu tak proto, ze urc¢ité emise sklenikovych plynl zlstanou, zejména v

odvétvi zemedélstvi. Sedmy a osmy scénaf se proto vénuji i zachytavani a ukladani CO». Osmy
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scénai’ rovnéz zahrnuje ob&hové hospodarstvi a zmény ve spotiebitelskych preferencich. Je
zfejmé, ze bude potieba nejen maximalizace potencidlu technologickych moznosti, ale i
moznosti obéhového hospodarstvi, rozsahlé vyuziti ptirodnich propada uhliku prostfednictvim

vyuziti pudy, mj. v zeméd¢lstvi a lesnictvi, a zmény ve vzorcich mobility.
Je uvedeno sedm hlavnich strategickych prvki cesty k nizkouhlikovému hospodaistvi:

I. Maximalizovat piinosy energetické ucCinnosti, vcetné¢ piinosu budov s nulovymi
emisemi: Energetickd u¢innost by mohla snizit spotifebu energie az o polovinu oproti roku 2005.
Velkou roli budou hrat renovace bytového fondu, ptechod na jin€ palivo u domacnosti, fidici

inteligentni systémy, izolacni materialy. Je potieba zapojit spotiebitele.

II. Maximalizovat zavadéni obnovitelnych zdrojii energie a vyuzivani elektfiny k plné
dekarbonizaci dodévek energie v Evropé: Je potieba piechod od fosilnich paliv na obnovitelné
zdroje energie. To bude mit pozitivni dopad 1 na zavislost Evropy na dovozu energie, jejiz
snizeni povede k usporam. Ocekava se vysoka mira elektrifikace a decentralizace, zvysi se
vyroba elektiiny (az 2,5krat). Cca 80 % elektiiny ma pochdzet z obnovitelnych zdrojt, podil
jaderné energie ma byt cca 15 %. Pocita se rovné€z s vyrobou e-paliv pomoci elektrolyzy (tj.
technologie Power-to-X). Piechod k pfevazné decentralizovanému energetickému systému
zalozenému na obnovitelnych zdrojich energie bude vyzadovat inteligentnéjsi a flexibiln€jsi
systém, zapojeni spotiebitelli, vyssi propojeni, lepsi skladovani energie ve velkém meéftitku,

odezvu na stran¢€ poptavky a fizeni prostiednictvim digitalizace.

I11. Cista, bezpe¢na a propojena mobilita: Doprava odpovida za cca Y emisi sklenikovych
plynii v EU. K jeji dekarbonizaci bude potieba elektrifikace za pouziti obnovitelnych zdroji
energie a vetsi vyuziti zeleznice. Roli bude hrat vyvoj a vyzkum — pf. v oblasti baterii. Dllezita
je rovnéz digitalizace, sdileni dat atp. Vyvoj musi byt podpofen zménami chovani jednotlivcl
a spoleCnosti. Investice se musi zaméfit na nejméné zneCiStujici druhy dopravy.
Vysokorychlostni zeleznicni spoje by se mély stat skute€nou alternativou letecké dopravy na
kratké a stfedni vzdalenosti. EU by rovnéZz méla ziistat zastdncem multilateralismu (je uvedena

role Mezinarodni ndmoini organizace ¢i Mezinarodni organizace pro civilni letectvi).

I'V. Konkurenceschopny primysl EU a obéhové hospodaistvi jako klicovy ptredpoklad
snizeni emisi sklenikovych plynti: Klicovou roli hraji suroviny, je potfeba klast diraz na
opctovné vyuziti a recyklaci. To posili i nezdvislost EU. DileZitou roli budou hrat i nové
materialy. Je potieba pobizet poptavku po vyrobcich a sluzbach Setrnych k zivotnimu prostiedi

prostfednictvim informovanosti. Investice do modernizace jsou nezbytné. Samoziejmé, nékteré
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emise pujdou eliminovat jen obtizné. Ale moznosti existuji. CO2 lze zachycovat, skladovat a
vyuzivat. U fady primyslovych procest, napt. u vyroby oceli a ur¢itych chemickych latek,
muze byt vstupni surovinou namisto fosilnich paliv vodik z obnovitelnych zdroji a udrzitelna

biomasa.

V. Vytvotit odpovidajici inteligentni sitovou infrastrukturu a propojeni: Nizkouhlikového
hospodaistvi 1ze dosdhnout pouze s odpovidajici a inteligentni infrastrukturou, kterd zajisti

optimalni propojeni a integraci odvétvi v celé Evropé.

VI. PIn¢ vyuzit bioekonomiku a vytvofit zcela nepostradatelné propady uhliku: Dilezitou
ulohu bude mit biomasa, jejiz mnozstvi se bude muset zvysit. Stavajici lesy EU vSak takové
mnozstvi nemohou poskytnout. ZvySeni dovozu biomasy by mohlo zvysit obavy nepfimo se
tykajici emisi vyplyvajicich ze zmény ve vyuzivani piidy v zemich vyvozu. Bude tudiz tieba,
aby vyssi produkce biomasy vychéazela z kombinace zdrojii a soucasné aby byl nas ptirodni
propad uhliku zachovan, ptipadné 1 posilen. V zemédélstvi budou dilezité inovace —
digitalizace a inteligentni technologie. Bude potifeba vyuzivat lepsi systémy hospodaieni,
zalestovat, obnovovat zni¢ené lesni porosty i jiné ekosystémy. Za ucelem zmirnéni pozadavkl
kladenych na ptdni fond EU bude potieba zvysit produktivitu vodnich a motskych zdroja

(moftské tasy apod.).

VII. Odbourat zbyvajici emise CO> s vyuzitim zachycovani a uklddani uhliku: Zavadéni
zachycovani a ukladani uhliku (CCS) je nutné, zejména v energeticky naro¢nych odvétvich a—

rrrrr

movacim a demonstraci.

Vhodné politiky a podplrny rdmec by mély stimulovat zavedeni novych technologii a

zohledinovat hlavni trendy (zména klimatu, starnuti populace, u¢inné vyuzivani zdroju atp.).

Ocekava se, ze modernizace a dekarbonizace ekonomiky EU bude stimulovat zna¢né
dodatecné investice. V soucasnosti se do naSeho energetického systému a souvisejici
infrastruktury investuji ptiblizné 2 % HDP. Aby se dosahlo hospodafstvi s nulovymi ¢istymi
emisemi sklenikovych plynl, méla by se tato hodnota zvysit na 2,8 %. Zaroven ale dojde
k uSetfeni ndkladi na zdravotni péci. Za velkou vétSinu téchto investic budou odpovédné
soukromé podniky a domacnosti, EU vSak musi vysilat jasné signdly, které budou voditkem pro
investory. Zivotni prostfedi, i¢inné vyuzivani zdrojii a energeticka u¢innost jsou jiz prednimi
odvétvimi investicniho planu pro Evropu — Junckerova planu — jehoZz pilifem jsou Evropsky

fond pro strategické investice (EFSI) a fondy politiky soudrznosti EU. Evropska komise navrhla
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zaClenit otdzky klimatu do pristiho viceletého finan¢niho rdmce nejméné z 25 %. Finanéni
sektor by mél sehrat rozhodujici ulohu pti podpote prechodu na nulové emise. Vyznamnou roli

by mély hrat ekologické dang, systémy stanovovani cen uhliku a revidované struktury subvenci.

Refeni snizkymi a nulovymi emisemi uhliku se musi stat ekonomicky
zivotaschopnymi. Je zminéna role Evropské rady pro inovace a Evropského inova¢niho a
technologického institutu. Vyzkum se ma zamétit na elektrifikaci (obnovitelné zdroje energie,
inteligentni sité a baterie), vodikové a palivové ¢lanky, skladovani energie a na transformaci
energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi, obéhové hospodaistvi, biohospodaistvi a

udrzitelnou intenzifikaci zemédélstvi a lesnictvi.

Ptechod na nizkouhlikovou ekonomiku mtize znamenat zanik nékterych pracovnich
mist, ale vznik novych. Nékteré regiony mohou mit problémy. Je potieba ptihlizet k socidlnim
dopadiim od samého pocatku a vyuzit veSkeré relevantni politiky, aby byl tento problém
zmirnén. Je zminén problém energetické chudoby. Bude potieba klast diiraz na socidlni politiky
a systémy socialniho zabezpeceni, aby pfechod nedopadl nepfiméfené na osoby s nizkymi
piijmy.

EU by méla pokracovat ve vedeni ptikladem a zaroven podporovat vicestrannou
spolupraci zalozenou na pravidlech (provadéni Pafizské dohody). Je tieba posilit diplomacii
EU v oblasti energetiky a klimatu a dale zaclenovat cile a informace souvisejici se zménou
klimatu do politickych dialogii, mj. v oblasti migrace, a do bezpeCnostni a rozvojové

spoluprace. Obchodni politika EU by méla ptispivat k udrzitelInému rozvoji.

Pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi muize byt GspéSny pouze v piipadé, ze
obcané/spotiebitelé zménu piijmou, budou ji povazovat za vyhodnou pro sviij Zivot a Zivot
svych déti a sami se zapoji. Modernizace ve méstech a lepsi uzemni planovani, véetné zelenych
ploch, mize byt hlavni hnaci silou pro renovace domt a mize ptimét obcany, aby znovu zili
blizko svého zaméstndni, ¢imz se zlepsi zivotni podminky, snizi doba potifebnd na cestu a

souvisejici stres. Infrastruktura musi byt odolna.

EU by méla byt mezi prvnimi, kdo dosdhnou nulovych emisi sklenikovych plynli, musi
proto zintenzivnit své usili. Je nutnd mezinarodni spoluprace. EU miZe ukézat, Ze nulové Cisté
emise mohou jit ruku vruce s prosperitou, a byt tak piikladem. Zakladem je zapojeni
obcant/spotiebitelll a informovanost vefejnosti. Zasadni je zajisténi socidlné spravedlivého
ptechodu. To nebude snadné, nicméné bude to jednodussi, nez ¢elit hospodarskym vyzvam a

socidlnim dasledkiim v pfipadé necinnosti. DosaZeni nizkouhlikového hospodarstvi vyZaduje
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rozsdhnou  spoleCenskou a  hospodafskou transformaci pii uplatiovani zasad
konkurenceschopnosti, inkluzivity, socidlni spravedlnosti a mnohostrannosti. Hlavnimi
prioritami ma byt:

- Urychleni ptfechodu na ¢istou energii (obnovitelné zdroje energie, energeticka
ucinnost);

- Podpora uvédomélych rozhodnuti spotiebiteli;

- Zavedeni bezuhlikové, propojené a automatizované mobility v silni¢ni dopraveé

a presun k Zelezni¢ni dopravé, restrukturalizace poplatki a zdanéni;

- V oblasti primyslu diraz na vyzkum a inovace, digitalizované a obchové
hospodafstvi, omezeni zavislosti na novych materidlech, zmirnéni konkuren¢nich tlakt

vedoucich k tniku uhliku a nezadouciho premistovani vyroby;

- Udrzitelné biohospodarstvi, diverzifikace zeméd€lstvi, udrzitelné vyuzivani

ploch a zdrojt;
- Odolna infrastruktura;
- Udrzitelné finance a investice, investice do lidského kapitalu;
- Zajisténi socialné spravedlivého prechodu;

- Mezinarodni spoluprace, pfiprava na geopolitické zmény, poskytovani podpory

tfetim zemim.

2.4. Shrnuti

Cést dve se vénovala mitigaci zmény klimatu v Evropské unii.

Evropskéa unie produkuje asi 10 % celosvétovych emisi oxidu uhli¢itého. Nasleduje
Cinu a Spojené staty americké. Nicméng, emise zde jiz dosahly svého vrcholu. Mezi lety 1990
a 2016 EU sniZila své emise sklenikovych plynt asi o 23 %. Evropska unie je smluvni stranou
Rémcové tmluvy OSN o zméné klimatu, Kjotského protokolu i Patizské dohody. Zakladnimi
kameny v boji proti zméné klimatu v Evropské unii jsou snizovani emisi sklenikovych plynt,
podpora energie z obnovitelnych zdroji a energetickd uc€innost. Evropska unie je zastance
zavaznych cili snizovani emisi sklenikovych plynti. Ochrana klimatu je zminéna jako priorita
1 v ak¢nich programech pro Zivotni prostiedi, které Evropska unie vydava na kazdych sedm let.
Casto se mluvi o tom, Ze Evropska unie je lidrem v boji se zm&nou klimatu. Néktefi autofi toto

oznacuji jako tzv. vedeni ptikladem.
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Evropskd unie se zméné klimatu vénuje od konce 80. let minulého stoleti.
V devadesatych letech byly schvaleny prvni zavazné pravni piedpisy vénujici se zmén¢ klimatu
(upravujici napt. lepsi energetickou ucinnost). Na zacatku devadesatych let Evropska komise
navrhovala zavedeni uhlikové dané, k tomu ale nakonec nedoslo. Jako hlavni nastroj pro boj se
zménou klimatu bylo nakonec vybrano obchodovani semisnimi povolenkami. Ptijeti
Kjotského protokolu, ktery stanovil pro EU cil snizeni emisi sklenikovych plynti o 8 %,

podpoftilo provadéni aktivni klimatické politiky.

Evropska unie usiluje nejen o zmirnéni zmény klimatu a lepsi Zivotni prostfedi, ale 1 o
energetickou bezpe¢nost. Boj proti zméné klimatu a energetickd ucinnost jsou spolu
s bezpe€nosti dodavek, propojenym integrovanym trhem s energii a vyzkumem a inovacemi

hlavnimi péti aspekty evropské energetické unie.

Pravnim zadkladem pro politiku v oblasti ochrany klimatu v Evropské unii jsou ¢lanky
191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které se vénuji Zivotnimu prostfedi, a ¢lanek
194 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery se vénuje energetice. Politika prava zivotniho
prostiedi 1 energeticka politika patii mezi sdilené pravomoci, Unie musi tedy Cinit podle zasady

subsidiarity.

Sekundarni legislativa v oblasti prava zivotniho prostiedi zahrnuje vSechny znamé
formy sekundarniho unijniho préava, tedy zejména tzv. typické pravni akty, kterymi jsou
zévazné pravni akty — nafizeni, smérnice a rozhodnuti, a nezdvazné pravni akty — doporuceni a
stanoviska. Na utvareni ekologické politiky a ptijimani pravnich piedpisit v Evropské unii se v
ruzné mite podileji vSechny jeji vrcholné organy, fada specializovanych instituci, organy a
instituce Clenskych statd, ale také zajmové organizace ¢i jednotlivci. Evropska komise
predklada navrhy pravnich aktti Radé a Evropskému parlamentu, které je posléze schvaluji
v legislativnim procesu. Rozhodnuti v oblasti ochrany klimatu jsou v zasad€ piijimana

v fadném legislativnim postupu.

Sekundarni legislativu v oblasti ochrany klimatu lze dle ¢asovych obdobi délit na tfi
obdobi. Prvnim obdobim je obdobi legislativy platné pfed rokem 2009, kdy zacal platit tzv.
energeticko-klimaticky bali¢ek. Druhym obdobim je obdobi do roku 2020, které se vyznacuje
cili 20 % sniZzeni emisi sklenikovych plynt oproti roku 1990, 20 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii a 20 % zlepSeni energetické u¢innosti. Tyto cile byly zdvazné stanoveny
pravé energeticko-klimatickym balickem a smérnici o energetické ucinnosti z roku 2012. Za

tteti obdobi je povazovano obdobi do roku 2030. K findlnimu schvéleni evropské legislativy,
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ktera urcuje cile pro rok 2030, doslo pravé v roce 2018. Evropska unie jiz zapocala diskuzi o
tom, jaké cile maji byt stanoveny pro rok 2050, naposledy tak bylo uinéno ve sdéleni
z listopadu 2018. Jiz v roce 2011 EU po¢itala s tim, ze by do roku 2050 mohla omezit své emise

sklenikovych plynti az o 80 ¢i 95 %.

Budovani energetické unie s politikou v oblasti klimatu si EU stanovila jako jednu ze
svych priorit jiz v roce 2014. V roce 2014 byl Evropskou radou rovnéz schvalen Ramec politiky
v oblasti klimatu, ktery stanovi zavazek snizit do roku 2030 celkové doméaci emise
sklenikovych plynil nejméné o 40 % oproti roku 1990. V roce 2015 Evropské komise zvetejnila
bali¢ek dokumentt, které ptredstavuji energetickou unii. Jeho soucésti bylo sdéleni Rdmcova
strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény
klimatu, sdéleni PatiZsky protokol — plan boje proti globalni zméné klimatu po roce 2020 a
sdéleni Dosazeni cile 10 % propojeni elektrickych siti — Zajisténi vhodnosti evropskeé

elektrorozvodné sité pro rok 2020.

Sdéleni Patizsky protokol-plan boje proti globalni zméné klimatu po roce 2020 prevadi
rozhodnuti ptijaté Evropskou radou v fijnu 2014 do podoby navrhovaného cile EU pro
snizovani emisi. Sdéleni podrobné popisuje, jakych cilti by méla dosdhnout Patizska dohoda.
Ptilohu sd€leni tvofi navrZzeny zamysSleny vnitrostatné stanoveny piispévek EU. EU jej
odevzdala 6. bfezna 2015. Cilem je dosaZeni alespon 40 % snizeni domacich emisi v roce 2030

oproti roku 1990.

V Iét¢ 2015 byl vydan dalsi balicek, tzv. letni energeticky balicek, obsahujici navrh
smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni ndkladové efektivnich
zpusobil snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii, sdéleni Zahdjeni vetejné
konzultace o novém uspotadani trhu s energii, sdéleni Realizace nové politiky pro spotiebitele
energie a navrh nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro ozna¢ovani energetické ucinnosti Stitky
a zruSuje smérnice 2010/30/EU. Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni nakladove efektivnich zplisobl sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii, ma zajistit, aby odvétvi, na kterd se vztahuje syst¢ém EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS), snizila své emise 0 43 % oproti roku 2005. Tim bude dosazeno cile snizeni
emisi 0 40 % oproti roku 1990 do roku 2030. Pro ostatni odvétvi bude nastaven cil sniZeni emisi
0 30 % oproti roku 2005. Navrh zejména pievadi cil snizit sklenikové plyny v roce 2030 o 43
% v ramci odvétvi, na kterd se vztahuje EU ETS. Emisni strop se od roku 2021 kazdoro¢né
snizi o 2,2 % oproti sou¢asnému 1,74 % (to odpovida v obdobi 2021 az 2030 dodatecnému
snizeni o cca 556 miliont tun oxidu uhli¢itého).
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V tnoru 2016 Evropska komise pfedstavila dalsi balik, tentokrat nazvany jako zimni
energeticky balicek, ktery obsahoval ndvrh nafizeni o opatfenich na zajisténi bezpecnosti
dodavek zemniho plynu a o zruseni natizeni (EU) ¢. 994/2010, navrh rozhodnuti, kterym se
zavadi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a nezavaznych nastrojich
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti energetiky a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢.
994/2012/EU, a dvé sdéleni — sdéleni o strategii EU pro zkapalnény zemni plyn a skladovani
plynu a sdé€leni Strategie EU pro vytdpéni a chlazeni.

V Cervenci roku 2016 byl piedstaven dalsi balicek, ktery se skladal z ndvrhu natizeni o
zavazném kaZzdoro€nim sniZzovani emisi sklenikovych plynii ¢lenskymi staty v obdobi 2021-
2030, navrhu nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynii a jejich pohlcovani v dusledku
vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani piidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030, sdéleni o evropské strategii pro nizkoemisni mobilitu a sdéleni o
urychleni pfechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku. Néavrh nafizeni o zdvazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynii ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 (ESR)
stanovi vnitrostatni cile v souladu se snizenim emisi v ramci celé EU v odvétvich mimo systém
EU ETS do roku 2030 o 30 % v porovnani s rokem 2005, a to spravedlivym zpisobem — v
rozmezi od 0 % do -40 % podle hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele. Navrh
natizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy,
zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030 (LULUCF) ma stanovit zavazky c¢lenskych stata tykajici se LULUCF, které zajistuji
splnéni zavazku Unie v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt pro obdobi od roku 2021
do roku 2030, jakoz i pravidla pro zapocitavani emisi a jejich pohlcovani v diisledku LULUCF

a kontrolu dodrzovani téchto zavazku ze strany ¢lenskych stati.
Na podzim roku 2016 Evropska unie ratifikovala Pafizskou dohodu.

Koneéné v listopadu 2016 byl piedstaven bali¢ek opatieni ,,Cista energie pro viechny
Evropany®, ktery obsahoval mimo jiné navrh nafizeni o spravé energetické unie, navrh
smérnice o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, ndvrh smérnice, kterou se méni
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti, a ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice
2010/31/EU o energetické ucinnosti budov. Navrh smérnice, kterou se méni smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti, mél stanovit zdvazny cil energetické ucinnosti na Grovni
EU pro rok 2030 ve vysi 30 %. Nebylo navrzeno stanoveni vnitrostatnich zavaznych cilti pro
Clenské staty, staty maji oznamit orientacni ptispévky k energetické uc¢innosti pro rok 2030. Pfi
stanoveni svych prispévkl by mély vzit Clenské staty v potaz, ze v roce 2030 nesmi byt v Unii
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spotteba primarni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo konecna spotieba energie vyssi nez 987
Mtoe. Navrh smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované
znéni) stanovil principy, na zékladé kterych mélo byt zajisténo, ze Clenské staty spolecné splni

cil 27 % podilu energie z obnovitelnych zdroji energie spotfebovavané v EU v roce 2030.

V roce 2018 doslo k nalezeni shody a ke schvaleni stézejnich legislativnich aktti — doslo
ke schvéleni smérnice upravujici EU ETS; natizeni, které upravuje cile pro odvétvi mimo EU
ETS; doslo ke schvaleni smérnic upravujicich energetickou u¢innost i podporu obnovitelnych
zdrojti energie. Krome toho doslo k vydani posledniho souboru opatteni k zajisténi nizkoemisni
mobility. V kvétnu 2019 byly Radou pfijaty zbyvajici navrhy z balicku ,,Cista energie pro
vSechny Evropany* (nafizeni a smérnice o elekttin€, natizeni o rizikové ptipravenosti a nafizeni
revidujici ulohu a fungovani Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organt —
ACER). V roce 2019 doslo rovnéz k nalezeni shody ohledn€ navrhii upravujicich nizkoemisni

mobilitu.

V tijnu 2018 ptijal Evropsky parlament usneseni, ve kterém mimo jiné podpofil
aktualizaci vnitrostatné stanovenych piispévk Unie s cilem platnym pro celé¢ hospodaistvi
snizit domaci emise sklenikovych plynti do roku 2030 v porovnani s arovnémi z roku 1990 o
55 %. Toto navySeni cile pro sniZzeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 Evropsky
parlament zopakoval v bfeznu 2019. Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani z biezna

2019 toto navysSeni neadresovala.

V listopadu 2018 vydala Evropska komise sdéleni o budouci politice EU v oblasti
energetiky a zmény klimatu — sdéleni Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodoba
strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky.

Toto sdéleni ma zah4jit Sirokou diskuzi o podobé energetiky v EU po roce 2030.
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3. Parizska dohoda a Evropska unie — cile EU pro rok 2030

Tato cCast disertacni prace se veénuje podobé, v jaké byly vySe zminéné stézejni
dokumenty upravujici klimatické cile EU pro rok 2030 nakonec v pribéhu roku 2018
schvaleny. Je zde popsan cely legislativni proces, kterym dokumenty prosly, i to, na zékladé
jakych nezavaznych dokumentt a studii byly tyto cile primarné stanoveny. Cast téeti se rovnéz
vénuje tomu, zda tyto cile, respektive prijatd legislativa, smétuji k zajisténi cili Patizské

dohody.

3.1. Cil sniZeni emisi sklenikovych plynii o 40 % oproti roku 1990

Uvodem je nutno poznamenat, e Evropska unie si pro rok 2020 vyty¢ila cil snizeni
emisi sklenikovych plynti o 20 %, ale byla pfipravena tento cil zvysit na 30 %, pokud by se i
dal§i rozvinuté zemé zavazaly ke srovnatelnému sniZeni emisi a hospodaisky vyspélejsi
rozvojové zemé by piispély umérné svym povinnostem a piislu§nym schopnostem.*° Tento
podminény zavazek byl vyjadien vzhledem k ocekavanému uzavieni Kodaiiské imluvy v roce
2009, ke kterému vSak nedoslo. Proto byl cil EU ponechan na sniZeni emisi sklenikovych plynt
0 20 % do roku 2020 a k nému byla pfijata odpovidajici legislativa. Rovnéz je tfteba ivodem
vzit v potaz to, ze tato legislativa piijata k zajisténi cile do roku 2020 by pti svém pokracovani
do roku 2030 mohla vést dle Evropské komise pti plném provedeni a ucinnosti az k cili 32 %

snizeni emisi do roku 2030.3%°

Uvadi se, ze k roku 2017 se v Evropské unii emise sklenikovych plynii snizily az o 22

% oproti roku 1990.%¢!

Cil Evropské unie tykajici se sniZzeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20 %
v porovnani s rokem 1990 odpovida 14 % snizeni oproti roku 2005. Tento cil byl rozdélen mezi
odvétvi, na néZ se vztahuje systém obchodovani s emisemi (EU ETS), a odvétvi mimo systém
EU ETS. V odvétvich, na néz se vztahuje systém EU ETS, se maji emise sniZit o 21 % v poméru
k urovnim z roku 2005, zatimco u odvétvi mimo systém EU ETS se vyzaduje sniZzeni o 10 %

oproti roku 2005.362

359 Zavéry Evropské rady, Brusel, 8.-9. biezna 2007

360 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a
vyboru regiontt Ra&mec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, KOM (2014) 15 v konecném
znéni

361 P§i zapocitani emisi z letecké dopravy a nezapocitavani LULUCF. Zdroj: European policies on climate
and energy towards 2020, 2030 and 2050 [online]. Copyright © [cit. 11.06.2019]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047 EN.pdf

362 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoceni provadéni rozhodnuti
¢. 406/2009/ES podle ¢lanku 14 uvedeného rozhodnuti, KOM (2016) 483 v konecném znéni
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Jak se domniva Kingstonova, podminénd povaha zévazku pro rok 2020 byla prvnim

€363

krokem od ¢istého ,,vedeni piikladem*~®°, jak o ném bylo psano v pfedchéazejicim textu.

V kvétnu roku 2010 vydala Komise sdéleni Analyza moZznosti snizeni emisi
sklenikovych plynii o vice nez 20 % a vyhodnoceni rizika tniku uhliku,*** kde vysvétluje sviij
postoj k cili pro rok 2020, ktery byl stanoven na 20 % snizeni emisi sklenikovych plynt a
podminéné 30 %, pokud by i ostatni rozvinuté zemé ptijaly srovnatelné zavazky. Komise ve
sdéleni uvadi, Ze okolnosti od stanoveni takového cile v letech 2007-2008 se zménily. Evropska
unie zaZila ekonomickou krizi, Kodanskéa konference nebyla spéSna. Sdéleni proto piinasi
vysledky analyz, které hodnoti dopady obou cilti, jak 20 %, tak 30 % snizeni emisi, aby se tim
usnadnila debata o jednotlivych variantach. V dasledku ekonomické krize poklesly emise
sklenikovych plynti 1 odhadované néklady na jejich snizovani do roku 2020, nicméné na druhé
stran¢ podniky ztratily jistotu potiebnou pfi investovani do novych technologii. Cena uhliku
rapidné klesla. Evropska komise se domniva, ze rozvoj efektivniho vyuzivani zdroji a zelené
technologie jsou budoucnosti, nicméné neni jasné, zda se EU skute¢né¢ dostane do cela. Je
feceno, ze ,,svétova konkurence je nelitostnd. “ Je uvedeno, jak svétové mocnosti investuji do
obnovitelnych zdrojii energie — zejména USA a Cina. Je zminéna energeticka bezpe&nost a

moznost zvySovani cen ropy.

Ze sdéleni vyplyva, Ze plan z roku 2008, tedy snizit emise o 20 % do roku 2020 a o vice
nez 25 % do roku 2030, nebude stacit k dosazeni cile pro rok 2050 — tedy 80-95 %, pokud maji
byt ndklady udrzeny v ptijatelnych mezich. Je feceno, ze ,, Pokud se bude realizace opatieni
odkladat, bude muset EU i jeji svétovi partneri dohanét skluz po roce 2020. Mezinarodni
energeticka agentura odhaduje, Ze v celosvétovem méritku kazdy rok zpozdeni investic do
nizkouhlikovych energetickych zdroju prodrazuje celé opatieni o dalsich 300-400 miliard
EUR. Proto je potreba sestavit plan do roku 2050, podle kterého by se investice rozvrhly co

¢

nejefektivnéjsim zpiisobem. ‘

Je shrnuto, ze tim, ze sniZeni emisi o 20 % do roku 2020 pfinasi mensi zmény, nez se
v roce 2008 predpokladalo, vznik4 nebezpeci, Ze po roce 2020 bude tkol pro EU jesté t&ézsi a

drazsi.

363 KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKI. European environmental law.
Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1., str.
268

¢ SDELEN] KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Analyza moznosti snizeni emisi
sklenikovych plynti o vice nez 20 % a vyhodnocenti rizika tuniku uhliku, KOM (2010) 265 v kone¢ném znéni
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Dale jsou ve sdé€leni analyzovany moznosti, jak pfipadné dosdhnout snizeni emisi o 30
%. Jednou z uvedenych moznosti je i zavedeni uhlikové dané. ,, Analyzy uvadeéji, Ze tento zpiisob
muize vyraznéji prispet k dosazeni prisnéjsich cilii a v zavislosti na urovni a zpiisobu pouZiti
mohou clenské staty dosahnout vyraznych ziskii. Ty pak mohou investovat do nizkouhlikovych
technologii, které na mistni urovni povedou k vytvoreni pracovnich prileZitosti, tzv. ,, green
jobs“, a do ekologictéjsich verejnych zakazek, jak to stanovi smérnice o podpore Cistych a

energeticky ucinnych silnicnich vozidel.

Je shrnuto, Ze néklady odhadované k dosaZeni cile 20 % do roku 2020 by po krizi
umoznily urazit vice nez polovinu cesty od 20 % ke 30 % snizeni emisi, 1 pfes obtiZznéjsi
ekonomickou situaci. Dal$i naklady na posun od aktualniho cile 20 % k cili snizeni o 30 % jsou
odhadovany na néco kolem 33 miliard EUR do roku 2020, coZ pfedstavuje 0,2 % HDP. Vyssi

cil by rovnéZ mohl pomoci k posileni energetické bezpe€nosti a k ¢ist§Simu ovzdusi.

Evropsky parlament nepfijal usneseni k tomuto dokumentu navrzené¢ Vyborem pro

zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin.

Prvotnim dokumentem, ktery pro rok 2030 vyty¢il cil snizeni emisi sklenikovych plynt
o 40 %, byla zelena kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030.3%° Jak
upozoriuji nékteii autofi’*®, zelena kniha uvadi, Ze ,,rdmec pro rok 2030 si musi kldst
dostatecneé vysoké cile, aby zajistil dostatecny postup EU k dosazeni dlouhodobéjsiho cile
v ochrané klimatu*. Zaroven je ale hned v nasledujici vété dodano, ze ,, musi rovnéz zohlednit
radu dulezitych zmén, ke kterym doslo od prijeti puvodniho ramce z let 2008-2009“, mezi

kterymi uvadi dasledky hospodaiské krize, rozpoctové problémy ¢lenskych statl a podnikt atp.

Zelend kniha uvadi, Ze ramec by mél zohlednit dlouhodobégjsi cile, které Komise
stanovila vroce 2011 vplanu piechodu ke konkurenceschopnému nizkouhlikovému

hospodatstvi do roku 2050, v energetickém planu do roku 2050 a v bilé knize o dopravé.

Mezivladni panel pro zménu klimatu IPCC v roce 2007 uvedl, Ze dle stavajicich
védeckych poznatki by rozvinuté zemé musely pro omezeni celosvétovych zmén klimatu sniZit

do roku 2050 cilové Grovné emisi sklenikovych plynt o 80 az 95 % oproti roku 1990, aby se

365 Zelend kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030, KOM (2013) 169 v koneéném
znéni

366 py. KINGSTON, Suzanne, Veerle HEYVAERT a Aleksandra CAVOSKI. European environmental
law. Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, 2017, xxxiv, 527 s. ISBN 978-1-107-01470-1.,
str. 268
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teplota nezvysila o 2 °C ve srovnani s predindustridlnimi hodnotami. Evropska rada a Evropsky

parlament schvalily toto zjisténi jako cil Evropské unie.*®’

Evropska rada se vyjadtila k rdmci pro rok 2050 jiz v roce 2007, kdy se zavazala
k nepodminénému cili snizeni emisi o 20 % do roku 2020 a k podminénému cili snizeni emisi
az 0 30 %. Tehdy Evropska rada uvedla, ze ucelem by mélo byt spole¢né snizeni emisi do roku
2050 o 60 az 80 % ve srovnani s rokem 1990.3% K tématu se Evropska rada vratila v roce 2009
kratce pred Kodaniskou konferenci, kdy ve svych zavérech predsednictvi ze dne 29.-30. fijna
2009 vyzvala vSechny strany, aby ,, prijaly cil 2 °C a souhlasily s celosvétovym snizenim emisi
o alespon 50 % a souhrnnym snizenim emisi rozvinutych zemi o alespon 80 az 95 % ve srovnani
s hodnotami z roku 1990, jakozto soucasti celosvétového snizeni emisi do roku 2050.“ V témze
prohldseni Evropska rada uvedla, ze ,, podporuje cil EU snizit do roku 2050 emise o 80-95 %
ve srovnani s hodnotami z roku 1990, a to v ramci nezbytného snizeni emisi podle Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu, které maji provést rozvinuté zemé jako skupina. “ Tehdy Evropska
rada rovné€z zopakovala, ze ,, Evropska unie stoji v cele usili v oblasti boje proti zmené klimatu.
Je odhodlana prijmout rozhodnuti, Ze v ramci celosvétové a komplexni dohody pro obdobi po
roce 2012 podminecné nabidne, Ze do roku 2020 snizi emise o 30 % oproti hodnotam z roku
1990, a to za predpokladu, Ze se dalsi rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnému snizeni emisi a

Ze rozvojové zemé prispéji imérné svym povinnostem a odpovidajicim moznostem. “3%

Sdéleni Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou
energii’’’ tedy jiz operuje stim, ze Evropskd rada se dlouhodobé zavazala jit cestou
dekarbonizace s cilem dosahnout v EU a jinych primyslovych zemich do roku 2050 snizeni
emisi 0 80-95 %. V lednu 2011 Evropska komise vydala Sdéleni Evropa u¢innéji vyuZzivajici
v rdmci strategie Evropa 2020, jejimz cilem bylo dosdhnout inteligentniho a udrzitelného rtistu

podporujicitho zaclenéni. Sdéleni opakuje, Ze bude klicové snizit do roku 2050 emise

367 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZENI DOPADU Doprovodny
dokument ke SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Plan piechodu na nizkouhlikové
hospodatstvi do roku 2050, KOM (2011) 289 v kone¢ném znéni

368 Zavery predsednictvi Evropské rady v Bruselu 8. a 9. bfezna 2007

369 Zavéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu 29. a 30. fijna 2009

370 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii, KOM (2010)
639 v kone¢ném znéni

37 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Evropa u¢inngji vyuzivajici zdroje
— stézejni iniciativa strategie Evropa 2020, KOM (2011) 21 v kone¢ném znéni
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sklenikovych plynti v EU o 80 az 95 %. V pfiloze sd€leni obsahuje seznam ptredpokladanych
iniciativ na rok 2011, mezi kterymi je plan pro nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050, plan

pro vytvoieni Evropy u¢innéji vyuzivajici zdroje, plan pro energetiku do roku 2050 atd.

V bieznu 2011 Evropska komise vydala sdéleni Plan ptechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050.37> V tomto sdéleni jsou pFipomenuty zavéry
Evropské rady z unora 2011, ve kterych Evropska rada potvrdila cil snizeni emisi sklenikovych
plyntt o 80-95 % oproti roku 1990 do roku 2050. Sdéleni uvadi, Ze ,, rozbor riznych scénari
ukazuje, Ze nakladové efektivnim zpusobem Ize dosahnout snizeni domdcich emisi oproti stavu
vroce 1990 o 40 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2040.“ Sdéleni vychazi z toho, Ze pokud
by se EU podafilo uskutecnit politiky do roku 2020 zahrnujici zavazek dosahnout 20 % podilu
energie z obnovitelnych zdroji a zlepSit do roku 2020 energetickou ucinnost o 20 %, mohla by
EU piekonat cil 20 % snizeni emisi a emise snizit do roku 2020 az o 25 %. Pokud by tedy
soucasné politiky byly beze zbytku provedeny, je dle sdéleni EU na dobré cesté ke snizeni

domacich emisi oproti roku 1990 o 30 % v roce 2030.

Sdéleni tedy pocité se sniZovanim emisi ro¢né zhruba o 1 % do roku 2020, o 1,5 % mezi

lety 2020 az 2030 a 0 2 % do roku 2050.

Evropsky parlament piijal k planu piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodaistvi do roku 2050 usneseni dne 15. biezna 2012.%7® V tomto usneseni se mimo jiné
vyjadiil k cili pro rok 2030. Evropsky parlament ptijal plan pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050 s jeho konkrétnimi mezniky stanovenymi pro snizeni
emisi na trovni 40 %, 60 % a 80 % pro léta 2030, 2040 a 2050 jakozto zdklad pro piedkladani
navrhii legislativnich a dalSich iniciativ. Vyzval Komisi, aby stanovila pribézné snizovani
emisi sklenikovych plyni do roku 2030 a 2040. Konkrétné s ohledem na rok 2030 vyzval
Komisi, aby v nadchéazejicich dvou letech piedlozila opatieni nezbytnd pro dosaZeni cili pro
rok 2030. Evropsky parlament nicméné ve svém usneseni upozornil na to, Ze ,,i kdyby se EU
podarilo dosdahnout 30% snizeni v roce 2020, 55% snizeni v roce 2030, 75% sniZeni v roce
2040 a 90% snizeni v roce 2050, stale by jesté prekracovala zhruba dvojndsobné podil na

‘

globalnim uhlikovém rozpoctu slucitelném s omezenim na 2 °C na osobu. *

32 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Plan prechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050, KOM (2011) 112 v kone¢ném znéni

373 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. bfezna 2012 k planu pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050 (2011/2095(INI))
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Zelena kniha z roku 2013 tedy pouze opakuje, ze k zabranéni otepleni atmosféry o vice
nez 2 °C je tieba do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynti v EU o 40 %, aby se do roku
2050 podatilo emise snizit o 80-95 %. Takové snizeni emisi povazuje zelend kniha s odkazem
na plan pro nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050 za nékladové efektivni. Snizeni emisi o
méné nez 40 % by zvysilo naklady na dekarbonizaci hospodafstvi v dlouhodobém horizontu.
Snizeni emisi sklenikovych plynii 0 40 % do roku 2030 Ize pry dosdhnout, aniz by se nadmérné
zvySily néklady na energeticky systém.

4374 ve kterém

Evropsky parlament k Zelené knize ptijal usneseni dne 5. tnora 201
mimo jiné pozadal Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily zdvazny cil EU snizit do roku 2030
domaci emise sklenikovych plyni oproti hodnotdm z roku 1990 alespon o 40 %. Nicméné
poukézal na to, ze ,, vyzkum ukazuje, Ze vyuZiti potencialu EU ndkladove efektivnich uspor
energie ve vsi 40 % by umoznilo snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynu nejméné o 50

% a zvysit podil energie z obnovitelnych zdroju ve skladbé zdrojut energie na 35 % .

V néavaznosti na Zelenou knihu Evropska komise vydala v lednu 2014 sdéleni Rdmec
politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030.375 Sdéleni konstatuje, Ze emise
sklenikovych plynid se v roce 2012 snizily o 18 % v porovnani s jejich urovni z roku 1990,
pfiCemz na zaklad¢ stavajici politiky se ocekava jejich dalsi sniZzeni o 24 % v roce 2020 a o 32

% v roce 2030 pfi srovnani s rokem 1990.

Sdéleni uvadi, ze v analyze obsazené v posouzeni dopadu, které bylo zveiejnéno spolu
s timto rdmcem, se posuzovaly jednotlivé cile snizeni emisi sklenikovych plynt — 35 %, 40 %
a 45 %. Pticemz byly potvrzeny zavéry energetického planu do roku 2050, Ze ndklady na
ptechod na nizkouhlikové hospodaistvi se zdsadné neli$i od ndkladl, k nimz dojde v kazdém
ptipadé¢ z diivodu nutnosti obnovit starnouci energeticky systém, rostoucich cen fosilnich paliv
a uplatiovani stavajicich politik v oblasti energetiky a klimatu. Komise tedy navrhuje stanovit
coby jadro politiky EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 novy cil snizeni vlastnich

emisi sklenikovych plynii o 40 % ve srovnani s rokem 1990.

Evropska rada ptijala zaveéry o rdmci do roku 2030 v bieznu 2014 a na zasedani v cervnu

téhoz roku vyhodnotila pokrok. Na zaseddni ve dnech 23. a 24. fijna 2014 se Evropska rada

374 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. unora 2014 k ramci politik v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 (2013/2135(INI))

375 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Ramec politiky v oblasti klimatu a
energetiky v obdobi 2020-2030, KOM (2014) 15 v konecném znéni
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dohodla na tomto ramci. Ve svych zavérech z 24. tijna 2014 Evropska rada potvrdila zdvazny
cil EU, jimz je snizit do roku 2030 domaci emise sklenikovych plynt alespoii o 40 % oproti

roku 1990.37

V tnoru 2015 Evropska komise zvefejnila bali¢ek opatieni k energetické unii, jehoz
soucCasti je 1 sdéleni Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.*”” V tomto sdéleni Komise oznamuje, Ze navrhne
pravni predpisy pro dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plyni dohodnutého na zasedani
Evropské rady v fijnu 2014 jak v systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynt, tak
v odvétvich, na néz se tento systém nevztahuje. Soucasti balicku bylo 1 sdéleni Patizsky
protokol — plan boje proti globalni zmé&né klimatu po roce 2020,”® jehoZ ptilohu tvofi navrzeny
zamysleny vnitrostatné stanoveny ptispévek EU, ktery deklaruje cil dosazeni snizeni alespon
40 % domacich emisi v roce 2030 oproti rovni z roku 1990. Je uvedeno, Ze Evropska komise
piipravi legislativni navrhy na provedeni ramce pro rok 2030, v¢etné vyuzivani pidy, zmény

ve vyuzivani pady a lesnictvi.

Legislativni navrhy vydané v roce 2015 byly samoziejmé deklarovany v Pracovnim
programu Komise na rok 2015 — Novy zacatek.’”® V tomto sdéleni Evropska komise uvedla, Ze
EU ,, stoji v cele celosvétovéeho boje proti globalnimu oteplovani. V ramci priprav na konferenci
smluvnich stran Ramcové umluvy Organizace spojenych narodit o zméné klimatu (UNFCCC)
v Parizi na konci roku 2015 stanovi Komise vizi a ocekavani EU a zacne predkladat legislativni

navrhy na provedeni klimaticko-energetického balicku pro obdobi do roku 2030.

14. tijna 2015 ptijal Evropsky parlament usneseni Na cest¢ k uzavieni nové
mezinarodni dohody o klimatu v Patizi*%’, kde pfipomnél své usneseni ze dne 5. inora 2014,
které vyzyva k ptijeti tii zdvaznych cill: cile v oblasti energetické ucinnosti ve vysi 40 %, cile
v oblasti obnovitelnych zdroji energie ve vysi nejméné 30 % a cile v oblasti snizovani emisi

sklenikovych plynt ve vysi nejméné 40 %, a opétovné vyzval Radu a Komisi, aby v rdmci

376 Zavéry Evropské rady 23. a 24. fijna 2014

377 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI
BANCE Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény
klimatu, KOM (2015) 80 v konecném znéni

378 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Paiizsky protokol — plan boje proti
globalni zméné klimatu po roce 2020, KOM (2015) 81 v kone¢ném znéni

379 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Pracovni program Komise na rok
2015 Novy zacatek, KOM (2014) 910 v kone¢ném znéni

380 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. fijna 2015 Na cesté k uzavieni nové mezinarodni dohody
o klimatu v Patizi (2015/2112(INI))
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politik EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 zaujaly a uplatiiovaly mnohostranny
ptistup, ktery bude zaloZen na vzajemné se posilujicich, koordinovanych a koherentnich cilech
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynii, rozsiteni obnovitelnych zdroji energie a posileni
energetické ucinnosti. Déle poznamenal, ze cile v oblasti energetické G€¢innosti a obnovitelnych
zdrojii energie, k jejichz plnéni vyzyva, by v obdobi do roku 2030 vedly k mnohem vétsimu

omezeni emisi sklenikovych plynd, nez je 40 %.

Evropsky parlament pfijal 15. prosince 2015 usneseni na téma Smérem k evropské

energetické unii*®!

, ve kterém se mimo jiné¢ vyjadfil v tom smyslu, Ze , bere na védomi
nedostatecné cile Evropské rady v oblasti klimatu a energetiky stanovené pro rok 2030,
konkrétné snizZit emise sklenikovych plynii o 40 %, zvysit podil obnovitelnych zdroju v ramci
evropské skladby zdrojii energie na 27 % a zvysit energetickou ucinnost o 27 %, pripomind, Ze
Parlament opakované vyzval k prijeti zavaznych cilii v oblasti klimatu a energetiky, a sice ke
snizeni domdcich emisi sklenikovych plynii nejméné o 40 %, dosazeni 30 % podilu
obnovitelnych zdrojuit a 40% energetické ucinnosti do roku 2030, které by mély byt provedeny

I3

prostrednictvim jednotlivych narodnich planu.

3.1.1. Cil sniZeni emisi v ramci EU ETS o 43 % oproti roku 2005

Systém emisniho obchodovani (EU ETS — European Union Emission Trading System)
se stal po neuspéchu uhlikové dan¢ zakladnim stavebnim kamenem v boji se zménou klimatu
na Grovni Evropské unie. Jak uvadi Cernoch a Zapletalova, EU ETS vznikal soub&Zné

s regulativnimi néstroji Kjotského protokolu a pozd&ji na Kjotsky protokol ¢asteéné navazal. 382

Po netspésném pokusu zavést tzv. uhlikovou dan zacal v roce 2005 fungovat evropsky
systém obchodovéni s emisnimi povolenkami (EU Emission Trading System — EU ETS).>* EU
ETS vznikal v dob& ptipravy Kjotského protokolu a slouzil i ke splnéni zavazkii z né¢ho
plynoucich. Smérnice ustavujici EU ETS byla navrZena v roce 2001 a byla pfijata v roce 2003
jako smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli ve Spole€enstvi a o
zméné smérnice Rady 96/61/ES. Tato smérnice se vztahovala na tzv. prvni obchodovaci obdobi

mezi lety 2005 a 2007. Druha fdze obchodovani se datuje do let 2008 az 2012. Tteti faze, ve

381 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2015 na téma ,,Smérem k evropské energetické
unii (2015/2113(INI))

32 CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energetickd politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9, str. 91

3% CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energetickd politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9, str. 91
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které se nyni nachazime, byla nastavena pravé tzv. energeticko-klimatickym balickem z roku
2008, ktery krom¢ jiného stanovil celkovy rdmec pro snizovani emisi v Evropské unii do roku

2020. EU ETS v soucdasné dobé pokryva asi 45 % emisi sklenikovych plynd v EU.*%

Princip fungovani EU ETS popisuji Cernoch a Zapletalova nasledovné: po zméfeni
celkového mnozstvi emisi vypousténych vybranymi primyslovymi podniky je stanoven limit
o néco nizsi, nez je aktualni stav. Regulativni orgén poté novy udaj piepocitd na povolenky
umoziujici danému zatizeni vypustit urcit¢ mnozstvi tun CO». Pokud zafizeni tento limit
piekroéi, je pokutovano. Za kli¢ovy prvek celého systému oznacuji Cernoch a Zapletalova
ekonomicky princip obchodovani s povolenkami — pokud zatfizeni investuje do kvalitnéjSich
technologii a vypusti méné¢ emisi, nez je mu povoleno, muze piebytek prodat méné
hospodarnému zatizeni, které se tak vyhne pokuté. Tim jsou zafizeni motivovana k pfechodu

na Cistéjsi technologie, které jim do zna¢né miry financuji zafizeni k podobnému kroku

odmitava.’®’

Idea pilotniho projektu EU ETS byla spusténa v ¢ervnu 1998 Sdélenim o strategii EU
v obdobi po roce 2012, diskuze se dale posunula Sdélenim o piipravé implementace Kjotského
protokolu z kvétna 1999. Konkrétni ptfipravy odstartovala zelena kniha k obchodovani
s emisemi sklenikovych plynt z 8. bfezna 2000. V fijnu 2001 pak byla oficialn¢ navrzena
smérnice ustavujici EU ETS, ktera byla nakonec ptijata v roce 2003 — Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES. Za ucelem implementace Kjotského protokolu Komise rovnéz vytvoftila v roce 2000

tzv. Evropsky program pro zménu klimatu — European Climate Change Programme (ECCP).

Smérnice 2003/87 byla podstatné novelizovana ctytikrat. Poprvé jiz v roce 2004, kdy
doslo k propojeni smérnice se systémem Kjotského protokolu.>3® Vroce 2008 doslo

k novelizaci za G¢elem zahrnuti letectvi*®’, vroce 2009 doslo k dalsim zménam v ramci

388

klimaticko-energetického balicku. Vroce 2009 rovnéz dosSlo k piijeti smérnice o

384 European policies on climate and energy towards 2020, 2030 and 2050 [online]. Copyright © [cit.
11.06.2019]. Dostupné Z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047 EN.pdf

385 Tamtéz, str. 91

386 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004

387 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008

388 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009
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geologickém ukladani oxidu uhli¢itého*

odst. 3a).

a k jejimu propojeni se smérnici 2003/87 (¢lanek 12

K posledni zasadni novelizaci doslo smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smernice 2003/87/ES za ucelem posileni
nakladové efektivnich zptisobil snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a
rozhodnuti (EU) 2015/1814. Navrh této smérnice byl predstaven v 1ét€ roku 2015 v ramci tzv.
letniho energetického balicku.**® Tato smérnice je soudasti reformy systému EU ETS, ktera
zajisti jeho efektivni fungovani do roku 2030. Jako prvni krok této reformy pfijala Evropska
unie jiz v roce 2015 rozhodnuti o vytvofeni rezervy trzni stability pro syst¢ém EU ETS. Cilem
této rezervy je odstranit velky pfebytek emisnich povolenek, ktery se v syst¢ému EU ETS
vytvofil, a ulinit tento systém odoln¢jSi ve vztahu k nerovnovdze mezi nabidkou a

poptavkou.**!

Posledni novelizace smérnice mé v souladu se zavaznym cilem snizit do roku 2030
celkové domaci emise sklenikovych plyntt EU o nejméné 40 % oproti hodnotam z roku 1990 a
zajistit, ze odvetvi, na ktera se vztahuje systém EU ETS, sniZi své emise o 43 % ve srovnani
s rokem 2005. Odvétvi mimo obchodovani s emisemi budou muset snizit své emise o 30 % ve

srovnani s rokem 2005.

Dochézi tedy k ptevedeni cile 43 % sniZeni sklenikovych plynil v roce 2030 v ramci EU
ETS na emisni strop, ktery se od roku 2021 kazdoro¢né snizi o 2,2 %, coZ ve srovnani se
soucasnym ro¢nim poklesem o 1,74 % odpovida v obdobi 2021 az 2030 dodatecnému snizeni

0 zhruba 556 miliont tun oxidu uhli¢itého.

Jiz sdéleni Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 vychazi
z toho, Ze na plnéni celkového cile EU se musi podilet jak systém obchodovani s emisemi, tak

i1 ptispévek Clenskych stati v odvétvich, kterd nejsou zahrnutd do systému. Ve sdéleni se uvadi,

3% SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009
o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné€ smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006 (tzv CCS
smérnice). Smérnice o CCS vytvaii pravni ramec pro geologické ukladani oxidu uhlic¢itého a byla soucasti
klimaticko-energetického balicku z roku 2009.

390 KOM (2015) 337 v kone¢ném znéni

31 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvoieni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
a o zmén¢ smérnice 2003/87/ES. Vice info viz napt. stranky Evropské rady: Emise sklenikovych plynti: schvaleno
vytvoreni rezervy trzni stability — Consilium. Home — Consilium [online]. 18. 9. 2015 [cit. 2019-03-29]. Dostupné
z:  https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/09/18/greenhouse-gas-emissions-creation-of-
market-stability-reserve-approved/.
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ze odvétvi zahrnutd do systému obchodovani s emisemi musi v roce 2030 dosdhnout snizeni
emisi sklenikovych plynti ve vysi 43 % a odvétvi, kterd do tohoto systému zahrnuta nejsou,
snizeni ve vysi 30 %, v obou piipadech oproti roku 2005. Jiz ze sdéleni vyplyva, ze aby odvétvi
zahrnutd do systému obchodovani s emisemi mohla dosahnout pozadovaného snizeni, bude po
roce 2020 nutné zvysit ro¢ni faktor, o néjz se v ramci systému obchodovani s emisemi snizuje

strop maximalnich povolenych emisi, ze souc¢asnych 1,74 % na 2,2 %.

Evropska rada schvélila tento cil definitivné v fijnu 2014, kdy potvrdila zdvazny cil EU
snizit do roku 2030 doméaci emise sklenikovych plynii alespont o 40 % oproti roku 1990 a
uvedla, Ze ,,EU bude tento cil plnit kolektivné, a to co nejhospodarnéjsim zpiisobem, pricemz
odvétvi, na néz se vztahuje systéem obchodovani s emisemi, snizi v porovnani s rokem 2005

emise do roku 2030 o 43 % a odvétvi, na néz se systém obchodovani s emisemi nevztahuje, o

30 %. %

Névrh na revizi systému EU ETS na obdobi 2021 az 2030 byl po pfedstaveni v ¢ervenci
2015 projednan v fadném legislativnim postupu. Rada pro Zivotni prostiedi se 28. inora 2017
dohodla na svém vyjednavacim postoji (tzv. obecny ptistup). Evropsky parlament sviij postoj
schvalil 15. tinora 2017. V listopadu 2017 dosahli zastupci estonského predsednictvi predbézné
dohody s Evropskym parlamentem. Vysledky jednani byly piedlozeny stdlym zastupciim pii
EU (COREPER). Na konci listopadu potvrdila Rada predbéznou dohodu dosazenou mezi
piedsednictvim a Evropskym parlamentem. Dohodnuté znéni bylo pfedlozeno Evropskému

parlamentu ke schvaleni, ten jej schvalil 6. inora 2018.

3.1.2. Cil sniZeni emisi mimo EU ETS o 30 % oproti roku 2005

V cervenci roku 2016 Evropska komise piedlozila nadvrhy dvou natizeni tykajicich se
odvétvi mimo systém EU ETS. Témito ndvrhy, které byly pfedstaveny v ramci tzv. letniho
klimatického balic¢ku, byly ndvrh nafizeni o zavazném kazdoronim snizovani emisi
sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030%* (tzv. nafizeni o sdileni usili) a

navrh natizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynti a jejich pohlcovani v disledku vyuZivani

392 Zavéry Evropské rady 23. a 24. f{jna 2014

3% Navrh NARIZENf EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zdvazném kazdoro¢nim snizovéni
emisi sklenikovych plyni ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie a za tcelem
splnéni zavazkl podle Parizské dohody a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o
mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyniti a podavani dalSich informaci vztahujicich se
ke zméné klimatu, KOM (2016) 482 v kone¢ném znéni
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pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do

roku 2030 (tzv. nafizeni LULUCF).***

Stejné tak jako pro odvétvi v ramci EU ETS, i cile pro odvétvi mimo systém EU ETS
byly naznaceny jiz ve sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020—
2030 a nasledn¢ potvrzeny Evropskou radou v fijnu 2014. V zavérech Evropské rady z fijna
2014 bylo ohledn¢ odvétvi, na néz se nevztahuje systém obchodovani s emisemi, mimo jiné
uvedeno, ze , metodika pro stanoveni vnmitrostatnich cilii snizeni pro odvétvi mimo systém
obchodovani s emisemi, se viemi prvky pouzitymi v rozhodnuti o sdileni usili do roku 2020,
bude pokracovat az do roku 2030, pricemz usili bude rozdélovano na zakladeé relativniho HDP
na hlavu. Vsechny clenské staty prispéeji k celkovéemu snizeni na urovni EU v roce 2030 cili v
rozmezi od 0 % do - 40 % v porovnani s rokem 2005.°%° Zavéry Evropské rady dale
akcentovaly odvétvi dopravy a odvétvi zemédélstvi a vyuzivani ptidy. Evropské rada vyzvala
Komisi, aby prozkoumala nejlep$i zplsob podpory udrzitelného zintenzivnéni produkce
potravin, pii zajisténi optimalniho ptispévku daného odvétvi k omezovani emisi sklenikovych
plynii a k jejich pohlcovani, a to vCetné zalesnovani s tim, ze jakmile to technické podminky
umozni, a v kazdém ptipad¢ do roku 2020, bude stanovena politika tykajici se zptisobu zahrnuti
vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi a do rdmce pro omezovani emisi

sklenikovych plyni do roku 2030.3%

Navrh nafizeni o zévazném kazdoronim snizovani emisi sklenikovych plynt
Clenskymi staty v obdobi 2021 az 2030 uvadi, ze odvétvi, na néz se systém EU ETS nevztahuje,

snizi v porovnani s rokem 2005 emise do roku 2030 o 30 %.

Je uvedeno, Ze pii stavajicich uplatiiovanych politikach se neocekdva dostatecné snizeni
emisi sklenikovych plynil, aby bylo dosaZeno snizeni emisi sklenikovych plynt v odvétvich
mimo systém EU ETS o 30 % v porovnani s rokem 2005. Bylo odhadovéano, Ze podle
soucasnych trendl a pfi uplném uplatiiovani stdvajicich pravné zavaznych cili a schvalenych
politik, které se tykaji mimo jiné energetické u€innosti, energetické narocnosti budov, snizeni
emisi CO2 ze silni¢nich vozidel, energie z obnovitelnych zdroji, skladek, ob&hového

hospodarstvi nebo fluorovanych sklenikovych plynii, se mohou emise, na néZ se vztahuje

3% Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zahrnuti emisi sklenikovych plynii
a jejich pohlcovani v dasledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi do ramce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 525/2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné
klimatu, KOM (2016) 479 v konecném znéni

395 Zavéry Evropské rady 23. a 24. i{jna 2014

396 Tamtéz.
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rozhodnuti o sdileni 0sili, v roce 2030 snizit podle odhadt pfiblizné o 24 % oproti urovnim

z roku 2005.

Stavajici rozhodnuti o sdileni Gsili, tedy rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych stati snizit emise sklenikovych plynd,
aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynti do roku
2020, mélo za cil snizeni emisi sklenikovych plynt v EU do roku 2020 o 10 % v porovnani

s rokem 2005.

Vzhledem k provazanosti navrhi o sdileni usili a LULUCF probihala jednani ministri
o odvétvich mimo systém EU ETS soubézné. Rada doséhla obecného ptistupu ohledné navrhu
o sdileni usili dne 13. fijna 2017 a kratce poté zah4jila jedndni s Evropskym parlamentem, ktery
ptijal svilj postoj dne 14. cervna 2017 behem plenarniho zasedani. Vysledkem byla dne 21.
prosince 2017 ptfedbézna dohoda ohledné natizeni ke sdileni usili. Velvyslanci pfi EU dohodu
stvrdili dne 17. ledna 2018. 17. dubna 2018 doslo ke schvaleni v Evropském parlamentu a 14.
kvétna 2018 byl akt pfijat Radou.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrnuti emisi sklenikovych plynti a
jejich pohlcovani v dasledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (také
oznacovano jako LULUCF — Land Use, Land-Use Change and Forestry) do ramce politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030*7 byl ptedstaven, aby doplnil stavajici rdmec
politiky EU v oblasti klimatu, ktery se dosud skladal ze dvou hlavnich prvkl — systému EU pro
obchodovani s emisemi a rozhodnuti o sdileni usili, které se zabyva odvétvimi mimo systém
EU ETS. Na emise a pohlceni sklenikovych plynt z odvétvi LULUCF se do roku 2020 vztahuji
mezinarodni zadvazky pouze na zakladé Kjotského protokolu. V soucasné dobé se provadi
rozhodnuti o LULUCF 529/2013/EU*® nové nafizeni se bude vztahovat na obdobi po roce
2020.

Ohledné navrhu natizeni o LULUCF dosahla Rada obecného ptistupu dne 13. fijna 2017

a kratce poté zahdjilo predsednictvi jednani s Evropskym parlamentem. Pfedb&ézna dohoda byla

397 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zahrnuti emisi sklenikovych plynd
a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 525/2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné
klimatu, KOM (2016) 479 v konecném znéni

3% ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 529/2013/EU ze dne 21. kvétna 2013
o pravidlech zapocitavani tykajicich se emisi sklenikovych plynti a jejich pohlceni v dasledku cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim ptidy, zménami ve vyuZzivani pudy a lesnictvim a o informacich o opattenich tykajicich
se téchto Cinnosti
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dosazena 14. prosince 2017, velvyslanci pii EU tuto dohodu potvrdili 20. prosince 2017. Akt
byl findlné€ schvalen Evropskym parlamentem 17. dubna 2018 a Radou 14. kvétna 2018.

Jiz v roce 2011 Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do
roku 2050 oznacil cil snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 o 40 % za optimalni. Tato
hodnota nebyla v pritbéhu let zménéna az do findlniho ptijeti legislativnich aktt, které tento cil
prevadéji do prava Evropské unie. Nicméné Evropsky parlament ptijal 25. fijna 2018 usneseni
o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2018 v Katovicich, ve kterém mimo jiné
podpofil aktualizaci vnitrostatné stanovenych ptispévkid Unie s cilem platnym pro celé
hospodaftstvi snizit domaci emise sklenikovych plynii do roku 2030 v porovnani s irovnémi

z roku 1990 o0 55 %.%*° To Evropsky parlament zopakoval i v bfeznu 2019.

3.2. Cil podilu obnovitelnych zdroji energie do roku 2030

Zaklad pro podporu energie z obnovitelnych zdroji (né€kdy zkracené jako OZE) je dan
Smlouvou o fungovani Evropské unie v ¢lanku 194 odst. 1, pism. c), kde je stanoveno, ze v
ramci vytvaieni a fungovani vnitiniho trhu a s ptihlédnutim k potiebé chranit a zlepSovat Zivotni
prostedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty za cil
podporovat energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz 1 rozvoj novych a obnovitelnych
zdrojii energie. Samoziejme, 1 bez tohoto explicitniho vyjadieni, je podpora obnovitelnych
zdrojii energie mozna na zaklad¢ ¢lanku 191 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
stanovi, ze politika Unie v oblasti zivotniho prostiedi piispiva k sledovani cili zachovani,
ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi, ochrany lidského zdravi, uvazlivého a raciondlniho
vyuzivani ptirodnich zdroji a podpoie opatfeni na mezinarodni urovni uréenych k feSeni
regionalnich a celosvétovych problémt zivotniho prostiedi, a zejména boji proti zméné klimatu.
Samoziejmé, Evropska unie mé i pravomoci v oblasti vetejného zdravi, i na zakladé€ tohoto by
bylo moZno odlvodnit podporu obnovitelnym zdrojiim energie. Diivodem pro podporu energie
z obnovitelnych zdroji je nejen sniZzeni emisi sklenikovych plynd, ale i sniZzeni znecisténi
ovzdusi. Evropska unie potfebuje snizit emise sklenikovych plynt, a to zejména téch spojenych
se spotiebou energie. Vyroba elekttiny, vzhledem ke své stavajici zavislosti na fosilnich
palivech, je nejvyznamnéjSim sektorem v produkci emisi sklenikovych plynti v Evropské unii.

Nasleduje odvétvi dopravy a priimysl.*”° Podpora obnovitelnych zdrojii energie je rovnéz dasto

399 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v
roce 2018 v Katovicich, Polsko, (COP24) (2018/2598(RSP))

400 Total greenhouse gas emission trends and projections. Eea.europa.eu [online]. 19.12.2018 [cit. 2019-
03-18]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-
6/assessment-2
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obhajovéana potiebou snizovani importni zavislosti EU.*’! Evropska unie je zavisla na dovozu
fosilnich paliv.**? Evropsk4 unie tedy chape podporu obnovitelnych zdrojii energie také jako

cestu k energetické bezpecnosti a ekonomickému riistu.*%?

Energii z obnovitelnych zdroji se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdrojd,
tedy energie vétrnd, solarni, acrotermalni, geotermalni, hydrotermalni a energie z oceant, vodni
energie, energie z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren odpadnich vod
a z bioplyndi.*** Smérnice o podpoie obnovitelnych zdrojii energie z prosince roku 2018 energii
z obnovitelnych zdrojii rozumi energii z obnovitelnych nefosilnich zdroji, jmenovité energii
vétrnou, energii slunecniho zéareni (termalni 1 fotovoltaickou), geotermalni, energii okolniho
prostfedi, energii z ptilivu nebo vln a jinou energii z oceani, energii vody, energii biomasy,
energii sklddkového plynu, energii kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a energii
bioplynu.**®> Spole¢nym jmenovatelem energie z obnovitelnych zdroji je to, Ze b&hem vyroby
energie z nich neni vypoustén oxid uhli¢ity. Vyjimku z toho tvofi biomasa, ktera je nékdy také
charakterizovéana jako uhlikov€ neutralni, protoze béhem jejiho spalovani je vypoustén oxid
uhliCity, ktery se v ni ulozil. V praxi je potfeba si uvédomit, ze 1 energie z obnovitelnych zdroja
energie je spojena s urcitymi emisemi sklenikovych plynt co se tyce celého jejich Zivotniho

cyklu, napt. v pritb&hu vyroby uréitych komponentti apod.*%®

Jak uvadi i IPCC, je dilezité porovnat cely Zivotni cyklus kazdého zdroje energie.*"’

Mezivladni panel pro zménu klimatu uvadi, ze hodnoceni zivotniho cyklu u vyroby elekttiny

401 CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energeticka politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9., str. 102
402 Energy production and imports - Statistics Explained. European Commission [online]. 18. 9. 2018 [cit.

2019-03-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production_and_imports#The EU and its Member States are all net importers
_of energy

403 Napt. Essential EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP,
editor Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-78347-057-0., str.
125

404 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné andsledném zruSeni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES

405 Clanek 2 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2001 ze dne 11.
prosince 2018 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni)

406 Essential EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP, editor
Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-78347-057-0., str. 128

407 Moomaw, W., F. Yamba, M. Kamimoto, L. Maurice, J. Nyboer, K. Urama, T. Weir, 2011:
Introduction. In IPCC Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation [O.
Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P. Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P. Eickemeier, G.
Hansen, S. Schléomer, C.von Stechow (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New
York, NY, USA.
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ukazuje, ze emise sklenikovych plynti z obnovitelnych zdroji jsou obecné vyznamné nizsi nez

emise spojené s vyuzitim fosilnich paliv (vice viz ptiloha €. 5).

3.2.1. Ramec pravni upravy podpory OZE

Cernoch a Zapletalova jako jeden z prvnich dokumentt, ktery se na Grovni Evropské
unie vénoval problematice energie z obnovitelnych zdroji, uvadeji sdéleni Komise Energie pro
budoucnost: Obnovitelné zdroje energie — Bil4 kniha pro strategii spoleSenstvi a akéni plan*®®
z roku 1997. Toto sdéleni uvadi, Ze obnovitelné zdroje energie jsou vyuzivany neefektivné a ze
navzdory jejich ekonomickému potencidlu tvoti neuspokojivé maly podil s méné nez 6 % unijni
celkové hrubé domaci spotieby (,,renewable sources of energy make a disappointingly small
contribution of less than 6 % to the Union’s overall gross inland energy consumption”). Sdéleni
je dulezité z toho divodu, Ze pozaduje nastaveni indikativniho cile 12 % pro podil
obnovitelnych zdrojii energie na hrubé domaci spotifebé Evropské unie do roku 2010 (setting of
an indicative objective of 12 % for the contribution by renewable sources of energy to the
European Union’s gross inland energy consumption by 2010). Této bilé knize predchazela jesté

zelena kniha z roku 1996.4%°

V néavaznosti na uvedenou bilou knihu si EU stanovila cil do roku 2010 vyrabét 12 %
spotteby energie a 12 % spotieby elekttiny z obnovitelnych zdroji s orienta¢nimi cili pro kazdy
Clensky stat uvedenymi ve smérnici 2001/77/ES. Cile stanovené v roce 2001 a pozdéji v roce

2003 pro biopaliva*!®

nebyly pro jednotlivé Clenské staty zavazné. Jak uvadi Gouardéres,
nedostateCny pokrok v dosazeni cili zroku 2010 vedl k pfijeti komplexné€jsiho pravniho
ramce.*'! 1 Cernoch a Zapletalova uvadéji, Ze zatimco zpo&atku jasné pievazovala snaha
vyuzivat pouze mekci, indikativni cile, po jejich selhani se Evropska unie vydala cestou cilti

striktn&j$ich a zdvaznych.*!?

Nésledné byla podpora obnovitelnych zdroji energie na trovni Evropské unie upravena
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote

vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES

408 Communication from the Commission ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE SOURCES
OF ENERGY White Paper for a Community Strategy and Action Plan, KOM (97) 599 v kone¢ném znéni

409 Communication from the Commission ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE SOURCES
OF ENERGY Green Paper for a Community Strategy, KOM (96) 576 v kone¢ném znéni

410 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpote
uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave

411 Energie z obnovitelnych zdrojii | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online]. Rijen
2018 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/70/renewable-energyy

412 CERNOCH, Filip a Veronika ZAPLETALOVA. Energetickd politika Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2012, 155 s. ISBN 978-80-210-6073-9., str. 102
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a 2003/30/ES (Renewable Energy Sources Directive — RES, RES Directive, RED). Smérnice
stanovila zavazny cil 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroji a 10 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii v dopravé na spotfebé energie ve Spolecenstvi do roku 2020. Celkovy
20 % cil smérnice prevadi na jednotlivé cile pro kazdy stat vzhledem k odlisnym vychozim
pozicim jednotlivych statt a jejich moznosti, véetn¢ stavajiciho podilu energie z obnovitelnych
zdroju a skladby zdrojii energie. Tyto zavazné narodni cile jsou uvedeny v ptiloze I ¢asti A a
jsou vyjadiené jako podil energie z obnovitelnych zdroji v % na hrubé konecné spotiebé
energie v roce 2020. Konkrétni cile pro Clenské staty se pohybuji v rozmezi od 10 % pro Maltu
az po 49 % pro Svédsko. Smérnice navrhla rtizné mechanismy, jez mohou staty k dosazeni cili
vyuzit. Staty si stanovuji ve vnitrostatnich akénich planech pro energii z obnovitelnych zdroji,
jak planuji dosahnout cile. Pokrok se méfi kazdé dva roky, kdy je zpracovdvana kazdym
Clenskym statem zprava o pokroku pii podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.

Zminéna smérnice je soucasti energeticko-klimatického balicku, ktery ur¢il cile pro rok 2020.

Smérnice byla novelizovana dvakrat — v roce 2013*!% a v roce 2015*'%. V roce 2015 byl
stanoven limit pro maximalni spole¢ny ptispévek z biopaliv a biokapalin vyrabénych z obilovin
a jinych plodin bohatych na skrob, cukernatych plodin a olejnin a z plodin péstovanych na

zemédélské ptide jako hlavni plodina predevsim k energetickym uceliim.

Dalsi ustanoveni, kterd smérnice o obnovitelnych zdrojich energie obsahuje, jsou
ustanoveni tykajici se vypoctu podilu energie z obnovitelnych zdroji, ustanoveni tykajici se
zaruk ptivodu elektfiny a energie pro vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji (¢lanek 15),
piednostni nebo zaruceny piistup elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji k distribu¢ni
soustave (Clanek 16), ustanoveni tykajici se udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny (¢lanek
17).4!> Smérnice rovnéZz obsahuje ustanoveni tykajici se spravnich postupti a predpisti (¢lanek
13). V neposledni fad¢ smérnice v ¢lanku 3 odstavci 4 uklada ¢lenskym statiim povinnost, aby
zajistily, aby podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy v roce 2020 €inil

alespoil 10 % konecné spotieby energie v dopraveé v uvedeném ¢Elenském state.

413 Smérnice Rady 2013/18/EU ze dne 13. kvétna 2013

414 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zaii 2015, kterou se méni smérnice
98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji

415 Kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny pati{ mezi nejdiskutovan&j§i ustanoveni této
smérnice, vice viz. LANGLET, David a Said MAHMOUDI. EU environmental law and policy. Oxford: Oxford
University Press, 2016, xli, 386 s. ISBN 978-0-19-875393-3., str. 269. Zajimavé je rovnéz to, ze ackoliv smérnice
jako celek ma jako pravni zaklad ¢lanek 192 SFEU, ustanoveni tykajici se udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny
maji jako prévni zaklad ¢lanek 114 SFEU. To vysvétluje Langlet tim, ze smérnice ma za cil harmonizovat zptisob,
jakym clenské staty upravuji obchod s témito komoditami.
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Cil 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2020 byl dohodnut jiz v roce
2007. Zavéry Evropské rady z 9. brezna 2007 uvadéji, ze EU potvrzuje zavazny cil 20 % podilu
energie z obnovitelnych zdrojii na celkové spotieb& energie v EU do roku 2020.*'° Navrh
smérnice o podpoife obnovitelnych zdroji byl predstaven Evropskou komisi v roce 2008 a

findIn¢ schvalen na jafe roku 2009.

V roce 2016 dosahoval v Evropské unii podil obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné
spotiebé energie 17,0 %.*!” To znamena velky pokrok oproti roku 2004, kdy se uvadi podil 8,5
%.418 Zprava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji z roku 20174 uvadi, ze ,,v
roce 2014 mely EU a znacna veétsina clenskych statii dobre nakroceno ke splnéni svych
zavaznych cilii pro rok 2020.* Zprava rovnéz predpokladala, Zze EU jako celek a vétSina
¢lenskych statii podniknou do roku 2020 dostatecné kroky k dosazeni svych cilt (viz ptiloha €.

6).

Cil Evropské unie pro rok 2020 je tedy stanoven jako podil energie z obnovitelnych
zdrojii na hrubé konecné spotiebé energie. Samoziejmée, lze méfit dale i jiné tidaje, napiiklad
podil na hrubé domaci spotiebé energie (v roce 2016 se obnovitelné zdroje energie podilely
13,2 %). Hrubd domaci spotifeba energie predstavuje celkové mnoZstvi zdrojii energie pouzité
pro vSechny ucely. Hruba kone¢na spotieba energie je vymezena ve smérnici 2009/28/ES jako
energetick¢é komodity dodané k energetickym ucelim pro pramysl, dopravu, domacnosti,
sluzby (vCetné vefejnych sluzeb), zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolov, véetné elektiiny a tepla
spotfebovanych odvétvim energetiky pti vyrobé elekttiny a tepla a véetné ztrat elektiiny a tepla
v distribuci a pfenosu.**° Dale Ize sledovat napiiklad primarni produkci energie z obnovitelnych

zdrojt atp.

416 7avéry predsednictvi, Evropska rada, 8. a 9. bifezna 2007
417 Statistiky obnovitelnych zdroji energie — Statistics Explained. European Commission [online]. Leden

2018 [cit. 2019-03-18]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Renewable_energy statistics/cs&oldid=401177
418 Tamtéz

49 ZPRAVA  KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zprava o pokroku v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji, KOM (2017) 57 v kone¢ném znéni

420 Statistiky obnovitelnych zdroji energie — Statistics Explained. European Commission [online]. Leden
2018 [cit. 2019-03-18]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Renewable energy statistics/cs&oldid=401177
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3.2.2. Cil pro OZE pro rok 2030

Jiz sdé€leni Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou
energii*?! predpokladalo, Ze , pokud jde o obnovitelné zdroje energie, podari se ziejmé
dosahnout cile 20 %. “ Ve sdé€leni je uvedeno, Ze je potieba vytvotit podminky pro to, aby byly

v desetiletich po roce 2020 obnovitelné zdroje energie vyuzivany ve velkém.

Energeticky plan do roku 2050 z roku 2011 predpoklada vyrazné zvyseni podilu zdrojt
energie. Udava, ze podle vSech scénaiti se podil obnovitelnych zdrojii energie vyrazné zvysi a
do roku 2050 dosdahne nejméné 55 % hrubé konecné spotieby energie. Podil obnovitelnych
zdrojli energie na spotiebé elekttiny podle scénate vysoké energetické ucinnosti ma dosahnout
az 64 % a podle scénate vysokého podilu obnovitelnych zdroja, ktery zahrnuje vyznamny podil
skladovani elektrické energie umoznujici ptizptisobit se kolisajicim dodavkam obnovitelnych
zdrojii energie 1 v dob¢ nizké poptavky, ¢ini dokonce 97 %. Sd¢€leni pfedpoklada, Ze nejveétsi
podil technologii dodavek energie v roce 2050 bude pochazet z obnovitelnych zdroji. To dle
sdéleni znamend, ze druhym nejvyznamnéjSim predpokladem udrzitelnéjSiho a bezpecnejsiho
energetického systému je vyssi podil energie z obnovitelnych zdroji po roce 2020. V roce 2030
sdéleni predpoklada ptiblizné 30 % podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotfebé energie. Sdéleni se vénuje 1 tomu, odkud lze energii z obnovitelnych zdroja Cerpat.
Uvadi, ze je potteba investovat do novych technologii, jako je motska energie a koncentrovana
solarni energie a biopaliva 2. a 3. generace. Predpoklada, ze vyznamnou roli bude hrat vétrna
energie a rovnéz vétrna a solarni energie ze zemi kolem Stfedozemniho moie.**? Sdéleni rovnéz
uvadi, ze stavajici cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie se jevi jako uzite¢né. Sdéleni
upozorfiuje na to, ze nabyva na naléhavosti existence odpovidajicich infrastruktur v oblasti
distribuce, propojeni a dalkového pienosu energie. Uvadi se, Ze na vyuZzivani obnovitelnych
zdrojii elektrické energie ze Severniho a Sttedozemniho mofe bude zapotitebi vybudovat dalsi
rozsahlou kapacitu, zejména podmoiskou. Hlavni zavér sd€leni je, ze ,, Zvidstni pozornost by
meéla byt naddle venovana rozvoji energie z obnovitelnych zdrojii. Rychlost tohoto rozvoje,
dopad na trh a rychle rostouci podil na uspokojeni poptavky po energii vyzaduje modernizaci
politického ramce. Cil EU ve vysi 20 % energie z obnovitelnych zdroji se ukazal jako ucinny
podnét pro rozvoj energie z obnovitelnych zdrojii v EU a mélo by se véas zacit uvazovat o

moznostech stanoveni cilu pro rok 2030.

421 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Energie 2020 Strategie pro
konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii, KOM (2010) 639 v kone¢ném znéni

422 Napt. projekt DESERTEC pozn. autorky.
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Evropsky parlament k Energetickému planu do roku 2050 pfijal usneseni, kde se mimo
jiné vyjadril, Ze uznava, ze cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie byly ispésné a mély by

byt prodlouzeny do roku 2030.4%

V roce 2012 vydala Evropska komise sdéleni Obnovitelna energie: vyznamny Cinitel na
evropském trhu s energii.*?* Toto sdéleni je doplnéno pracovnim dokumentem uUtvarti Komise
a posouzenim dopadil. Sdéleni obsahuje zajimavy graf, ktery piredstavuje historicky a
predpokladany vyvoj naristu obnovitelné energie v EU (v % celkové energie) podle udaji
Eurostatu a planu do roku 2050 podle scénaie bez opatfeni. Tento graf predpoklada, Ze v roce

2050 by mohl podil obnovitelné energie byt az 30 % (viz ptiloha ¢. 7).

Zelend kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 z roku 2013 ohledné
obnovitelnych zdroji energie uvadi, ze nejlepsi zptlisob, jak transformovat energeticky systém
EU, je zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji, zlepSit energetickou tc¢innost a vyuzivat
lepsi a inteligentnéjsi energetické infrastruktury. Co se ty¢e obnovitelnych zdroji energie, je
uvedeno, Ze podle politickych scénaiti v energetickém planu do roku 2050 by mél byt do roku
2030 dosazen jejich 30 % podil. Zelena kniha uvadi, ze EU sméfuje ke splnéni cile pro rok
2020. Nicméng¢, v dasledku hospodaiské krize se omezuji rezimy podpory a zdroje financovani
jsou hiife dosazitelné, proto bude muset vétSina Clenskych stath pristoupit k novym opatienim,

aby se dosahlo cila pro rok 2020.

Zelena kniha na jednu stranu uvadi, ze rust podilu obnovitelnych energii se zvysil
s ptijetim pravné zavaznych cili, na druhou stranu je uvedeno, Ze cile pro obnovitelné zdroje
energie do roku 2030 budou muset byt peclivé zvazeny, protoze mnoho obnovitelnych zdroji
energie v této lhiité jiz prekond svou zavadéci fazi a bude ve stale vétsi mife soutézit s jinymi
technologiemi s nizkymi emisemi uhliku. Dle zelené knihy by se také mélo zvézit, zda by
zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na trovni EU mohlo byt dosazeno bez specifického cile,
ale s pomoci EU ETS aregulacnich opateni pro vytvoieni ptiznivych trznich podminek. Podoba
mozného cile pak mé zaviset na tom, zda je po roce 2020 cil pro obnovitelné zdroje povazovan
za nezbytny k zajisténi vétSiho podilu energie z téchto zdroj a tim k podpofe vétsiho vyuziti

domacich zdrojh energie, sniZeni energetické zavislosti na dovozu, zaméstnanosti a ristu; a zda

423 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2013 o energetickém planu do roku 2050,
budoucnosti s energii (2012/2103(INI))

424 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Obnovitelnd energie: vyznamny
Cinitel na evropském trhu s energii, KOM (2012) 271 v kone¢ném znéni
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a jak toho lze dosahnout bez nezadoucich dopadi rezimii podpory obnovitelnych zdrojt energie

na energetické trhy, ceny energie a na vefejné rozpocty.

Sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 z roku 2014
uvadi, ze se ocekava dalsi rust podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotfebované
energii na 21 % v roce 2020 a na 24 % v roce 2030. Sd¢leni navrhuje cil 27 % podilu energie
z obnovitelnych zdroji s moznosti, aby si ¢lenské staty stanovily vlastni cile. Cil snizeni emisi
sklenikovych plynti ve vys$i 40 % totiz sdm ma vést ke zvyseni podilu energie z obnovitelnych
zdrojii v EU minimalné o 27 %. Komise proto navrhla, aby se tato hodnota stala cilem EU.
Tento cil navrhla jako zdvazny pro EU, ale nezavazny pro jednotlivé ¢lenské staty. Jeho plnéni
by se dle Komise mélo provadét na zékladé zévazkia ptijatych samotnymi ¢lenskymi staty.
Komise ve sdéleni vyzvala Radu a Evropsky parlament, aby potvrdily na trovni EU cil nejméné
27 % podilu energie z obnovitelnych zdroji na energii, jez se spotiebuje v EU do roku 2030, a

planovanou realizaci tohoto cile jasnymi zavazky, o nichZ rozhodnou samy clenské staty.

Ve sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 byl tedy
cil pro obnovitelné zdroje nastaven pomérné¢ nizko, a navic nebylo uvazovano o zavaznych
cilech pro jednotlivé Clenské staty. Dlvod k tomuto mizeme hledat ve vefejné konzultaci
ohledn¢ predchazejici zelené knihy. Z ¢lenskych stath se Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska a Ceska republika vyjadtily vyslovné proti stanoveni cile pro obnovitelnou

energii, dale napiiklad Francie pozadovala stanoveni cile aZ pozdéji apod.*?>

Gouardéres uvadi, ze predstaveni vize Evropské komise mélo za nasledek intenzivni

diskuze s Radou a Parlamentem.*?°

Evropsky parlament ve svém usneseni z tinora 2014 k zelené knize vyzval Komisi a
Clenské staty, aby pro EU do roku 2030 stanovily zdvazny cil vyrabét alespont 30 % celkové
konecné spotieby energie z obnovitelnych zdroji s tim, Ze tento cil by mél byt proveden
prostifednictvim individudlnich vnitrostatnich cilii, které by zohlednily osobitou situaci a

potencil kazdého &lenského statu.*?’

425 Green Paper 2030: Main outcomes of the public consultation, COMMISSION SERVICES NON
PAPER [online]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130702_green paper 2030 consulation_results 0.pdf

426 Energie z obnovitelnych zdrojii | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online]. Rijen
2018 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/70/renewable-energyy

427 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. inora 2014 k rAmci politik v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 (2013/2135(INI))
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Evropska rada se k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 vyjadtila
definitivné v ijnu 2014, kdy stanovila pro podil energie z obnovitelnych zdroji spotiebovavané
v EU v roce 2030 cil EU ve vysi 27 %, ktery bude na Grovni EU z&vazny. Uvedla, ze cil bude
dosazen na zaklad¢ prispévki Clenskych stati ,,urcovanych potrebou splnit tento cil EU
spolecne, pricemz se clenskym statiim nebrdni, aby si stanovily vlastni ambicioznéjsi
vuitrostatni cile a podporovaly je v souladu s pokyny pro statni podporu a pri zohlednéni stupné

své integrace v rdamci vnitiniho trhu s energii. “#?

Evropsky parlament se k cili pro rok 2030 vyjadiil jesté v lét€ roku 2016 ve svém
usneseni o zpravé o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji**, kde zopakoval, Ze bere
na védomi navrh Evropskeé rady stanovit cil pro energii z obnovitelnych zdrojti pro rok 2030 na
alespon 27 %, a pripomnél svlij pozadavek, aby byly dosazeny zdvazné cile v podob¢ podilu
spotfeby energie z obnovitelnych zdroji nejméné ve vysi 30 %, pfiCemz tyto cile by mély byt
realizovany prostiednictvim vnitrostatnich cil, aby byla zajiSténa nezbytna pravni jistota a
stabilni prostfedi pro investory. Evropsky parlament vyzval Komisi, aby ptedlozila
ambici6znéjsi klimaticko-energeticky balicek do roku 2030, ktery zvysi cil obnovitelné energie

alespoii na 30 %, jenz bude proveden prostfednictvim jednotlivych vnitrostatnich cilt.**°

Nasledné 30. listopadu 2016 Evropska komise zvetejnila legislativni balicek s nazvem
,.Cista energie pro viechny Evropany* (také oznatovany jako zimni energeticky balicek), ktery
zahrnoval navrh pfepracovaného znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie*!. Tento
navrh stanovi, ze Clenské staty spolecné zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotiebé energie Unie dosahl v roce 2030 nejméné 27 % s tim, Ze ptispévky
jednotlivych ¢lenskych statti k tomuto celkovému cili pro rok 2030 se stanovi a oznami Komisi
(¢lanek 3). Navrh se opird o dohodnuty cil pro rok 2030 ve vysi 27 % schvéaleny Evropskou
radou na podzim roku 2014 a pouze konstatuje, Ze Evropsky parlament Komisi vyzval, aby
stanovila ambicioznéjsi cil alespont 30 %. Navrh také uvadi, Ze bez zavedeni novych politik by
mohlo byt v roce 2030 dosazeno podilu spotieby energie z obnovitelnych zdroji ve vysi asi

24,3 %.

428 7Zavéry Evropské rady ze dne 23. a 24. fijna 2014

429 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. Cervna 2016 o zpravé o pokroku v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji (2016/2041(INT))

430 Tamtéz.

41 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o podpofe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroji (prepracované znéni), KOM (2016) 767 v konecném znéni
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Evropské komise tedy navrhla zdvazny celounijni cil ve vysi 27 % pro rok 2030. Rada
ptijala postoj k navrhu v prosinci 2017, Rada ve svém obecném pfistupu neméla problém

s navrzenym cilem ve vysi 27 %.

Plénum Evropského parlamentu se k navrhu smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
vyjadrilo 18. ledna 2018. Plénum Evropského parlamentu ptijalo pozménovaci navrhy k navrhu
smérnice. Podle téchto ndvrhii maji Clenské staty spolecné zajistit, aby podil energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie Unie doséhl v roce 2030 nejméné
35 % (Clanek 3 odst. 1). Zarovenn Evropsky parlament navrhl, aby ¢lenské staty stanovily cile
ke spInéni tohoto celkového cile pro rok 2030 v ramci svych integrovanych vnitrostatnich plani
v oblasti energetiky a klimatu, stim, Ze pokud Komise na zaklad€¢ posouzeni kone¢nych
integrovanych vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu dojde k zavéru, Ze cile
¢lenskych statd jsou nedostatecné ke kolektivnimu splnéni celkového zavazného cile Unie,
Clenské staty, jejichz cil nedosahuje hodnot vyplyvajicich z uplatnéni vzorce stanovené¢ho v
ptiloze la, sviij cil pfiméfené navysi. V piipadech, kdy ¢lensky stat kviili vyjimeénym a fadné
odivodnénym okolnostem nespéje ke splnéni svého planovaného cile, mize se od planované
urovné svého cile odchylit o maximalné 10 % do roku 2025, pfi sou¢asném oznameni této
skutecnosti Komisi. Pokud by to ohrozovalo splnéni celkového zdvazného cile Unie, ptijmou

Komise a ¢lenské staty napravnd opatieni, aby tak vznikly vypadek u¢inné kompenzovaly.

Poté, co Rada a Evropsky parlament ptijaly sviij postoj, zahajilo pfedsednictvi 27. inora
2018 tfistranna jednani. Po intenzivnich jedndnich bylo na patém zasedani trialogu ve dnech
13. a 14. Cervna dosazeno piedbézné dohody. Tato dohoda nastavila zavazny celounijni cil pro
podil obnovitelné energie ve vysi 32 %. Tuto dohodu potvrdili velvyslanci pii EU. Evropsky
parlament schvalil navrh 13. listopadu 2018 a Rada jej finalné ptijala 14. prosince 2018. Clanek

3 byl pfijat témét v totozném znéni, v jakém byl dohodnut v ¢ervnu 2018.

Dle finalniho znéni ¢lanku 3 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie ¢lenské staty
,,Spolecné zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé energie
Unie dosahl v roce 2030 nejméné 32 %. Komise tento cil posoudi s cilem predloZit do roku
2023 legislativni navrh na jeho zvyseni, pokud budou ndklady na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroju dale vyznamné sniZeny, bude-li tFeba splnit mezindrodni zavazky Unie
ohledné dekarbonizace nebo bude-li toto zvyseni oditvodnéno vyznamnym snizenim spotieby

energie v Unii** (¢lanek 3 odst. 1). Tento cil je tedy zavazny na celounijni trovni.
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Podle ¢lanku 3 odst. 2 clenské staty stanovi své prispévky ke spole¢nému splnéni
zavazného celkového cile Unie v ramci svych integrovanych vnitrostatnich plan v oblasti
energetiky a klimatu. Pokud Komise na zakladé posouzeni navrhi téchto pland dojde k zavéru,
ze prispevky Clenskych sttt nestaci ke spoleénému splnéni zdvazného celkového cile Unie,

pouzije postup dle natfizeni o spravé energetické unie.

Evropskd komise v navrhu smérnice o podpofe obnovitelnych zdroji energie
nestanovila ptili§ ambicidzni cil. Je patrné, ze Evropsky parlament byl v legislativnim procesu
pomérné uspeSny, jelikoZ se mu podafilo cil navysit aZ na kone¢nych 32 %. Vnitrostatni cile
nebyly stanoveny. To mize byt odivodnéno tim, ze v tomto ptipadé lze ocekavat rozvoj
obnovitelnych zdroji energie tam, kde jsou zdroje nejvydatnéjsi, a tim Ize zvysit efektivnost

nékladii. Zaroven oviem, nemaji-li ¢lenské staty své konkrétni cile, jsou méné motivovany.**
MozZné navySeni cile

Jiz v ¢lanku 3 odstavci 1 smérnice o podpote obnovitelnych zdrojii energie je jasné
stanoveno, Ze Komise posoudi cil 32 % s cilem piedlozit do roku 2023 legislativni navrh na
jeho zvyseni, ,, pokud budou naklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii dale vyznamné
snizeny, bude-li treba splnit mezinarodni zavazky Unie ohledné dekarbonizace nebo bude-li

toto zvySeni odiivodnéno vyznamnym snizenim spotieby energie v Unii. “

7 rwe

3.3. Cil energetické tcinnosti do roku 2030

Pravnim zakladem pro opatfeni v oblasti energetické ucinnosti v Evropské unii je
¢lanek 194 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,, V rdmci vytvareni a
fungovani vnitrniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi ma
politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi staty za cil podporovat
energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie. *
Samoziejmé, 1 ustanoveni tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a zejména boje proti zméné
klimatu davaji Evropské unii pravomoc konat v této oblasti. Evropskd unie chépe uspory

energie jako soucast boje se zménou klimatu, ale také jako cestu k energetické bezpec¢nosti.

42 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZENI DOPADU privodni
dokument k Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, SWD (2014) 16 v konecném
znéni
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Energetickd u¢innost nebo také uspory energie se tykaji mnoha oblasti — naptiklad
energetické ndrocnosti budov*?, ekodesignu energetickych spotiebicti***, energeticky
ucinnéjSiho osvétleni (zarovky). V této kapitole vSak bude zaméfena pozornost na cile
energetické UCinnosti v Evropské unii tak, jak jsou upraveny smérnici 2012/27/EU o
energetické G¢innosti**, respektive smérnici 2018/2002, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické i¢innosti.**® Smérnice o energetické i¢innosti je chapana jako obecna pravni

uprava energetické u¢innosti.

%

Smérnice o energetické u¢innosti definuje energetickou ucinnost jako ,, pomeér vystupu
ve formé vykonu, sluzby, zbozi nebo energie k mnozstvi vstupni energie. “ Usporami energie pak
rozumi ,, mnozstvi uSetiené energie urcené merenim nebo odhadem spotreby pred provedenim
jednoho nebo vice opatreni ke zvySeni energetické ucinnosti a po ném, pri zajisténi normalizace
vnejsich podminek, které spotiebu energie ovliviuji. “ Jako zvySeni energetické ti€innosti je
chapan ,, ndarust energetické ucinnosti v dusledku technologickych ¢i ekonomickych zmén nebo

I3

v dusledku zmén v lidskéem chovani.

Jako jedna z prvnich iniciativ na urovni Evropské unie je oznaCovan program SAVE
zroku 1991 — Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency.*’ Jak jiz bylo fedeno,
pozadavky na rizné vyrobky smétujici k lepsi energetické i€innosti — napt. na teplovodni kotle
nebo na chladnicky a mraznicky, staly v pocatcich evropské legislativy v boji se zménou
klimatu. V roce 1993 byla pfijata tzv. smérnice SAVE o omezovani emisi oxidu uhli¢itého
prostiednictvim zvySovani energetické ti¢innosti, jejimz ucelem bylo, aby ¢lenské staty dosahly

cile v oblasti omezeni emisi oxidu uhli¢itého prostiednictvim zlepSeni energetické u¢innosti.

V roce 2006 byla piijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne
5. dubna 2006 o energetické ucinnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o
zruSeni smérnice Rady 93/76/EHS, ktera v ¢lanku 4 obsahovala obecny cil pro ¢lenské staty
pfijmout pro devaty rok uplatiiovani této smérnice celkovy ndrodni orientaéni cil Gispor energie

ve vysi 9 %, dosazitelny diky energetickym sluzbam a jinym opattenim ke zvySeni energetické

433 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov

434 NAR[ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/1369 ze dne 4. &ervence 2017,
kterym se stanovi ramec pro oznac¢ovani energetickymi Stitky a zrusuje smérnice 2010/30/EU

45 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o
energetické ti¢innosti, o0 zmén€ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

46 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ti€innosti

437 pf, Essential EU climate law. Editor Edwin WOERDMAN, editor Martha M. ROGGENKAMP, editor
Marijn HOLWERDA. Cheltenham, UK: Edward Elgar, [2015], xxxii, 320 s. ISBN 978-1-78347-057-0., str. 158
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ucinnosti. Podle smérnice zroku 2006 mély clenské staty predlozit Komisi akéni plany
energetické uc¢innosti — prvni z nich jiz do 30. ¢ervna 2007. Langlet uvadi, ze Komise tyto plany
vyhodnotila jako zklamani.**®* Nasledn& byl plan Uspor energie ve vysi 9 % nahrazen

celounijnim cilem ve vysi 20 % do roku 2020.

%

V zelené knize o energetické Gi¢innosti aneb Méné znamena vice** z roku 2005 Komise
deklarovala, Zze Evropska unie mize podle zavéri mnoha studii uspotit nakladoveé efektivnim
zpusobem nejméné 20 % ze své soucasné spotieby energie, coz predstavuje za rok ¢astku 60
miliard EUR. Tato zelena kniha méla za cil zah4jit debatu o tom, jak mize EU dosahnout
sniZeni spotieby energie o 20 % v porovnani s pfedpoveédi na rok 2020 a efektivné vzhledem
k vynalozenym nakladim. Tehdej$i odhady predpokladaly, Ze pfi pokracovani trendu dosdhne
spotfeba v roce 2020 ptiblizné¢ 1900 Mtoe. Cilem tedy mélo byt, aby se podafilo dosdhnout
trovné spotieby energie z roku 1990, tj. 1520 Mtoe.**° Tento cil podpotila Evropska rada ve
svych zavérech z biezna 2006, kdy vyzvala Komisi, aby navrhla, s odhadem na ji odhadovany
potencial 20 % uspory energie EU do roku 2020, ambicidzni a realisticky akéni plan pro
energetickou ucinnost, zaméfeny na posileni vedouciho postaveni EU, s cilem pifijmout jej v

roce 2006.44!

Komise tedy v roce 2006 predstavila sdéleni Akcni plan pro energetickou ucinnost:
vyuziti moznosti**?. Tento akéni plan predlozil rimec politik a opatieni, jez mély do roku 2020
posilit proces vyuziti moznosti vice nez 20 % odhadovanych spor v ro¢ni spotiebé primarni
energie v EU. V ramci navrhovanych opatieni byla 1 zména smérnice 2006/32. Cil uspory
spotteby energii v EU ve vysi 20 % oproti vyhledim na rok 2020 potvrdila Evropska rada
v bieznu 2007.**3 Rovnéz Evropsky parlament ve svém usneseni k revizi akéniho planu pro
energetickou Gi¢innost*** vyzval k tomu, aby byl stanoven zavazny cil dosidhnout do roku 2020

20 % zlepSeni v oblasti energetické G€innosti.

4% LANGLET, David a Said MAHMOUDI. EU environmental law and policy. Oxford: Oxford
University Press, 2016, xli, 386 s. ISBN 978-0-19-875393-3., str. 274

49 ZELENA KNIHA o energetické uéinnosti aneb Méné znamena vice, KOM (2005) 265 v kone¢ném
znéni

440 Tehdejsi spotieba v roce 2005 ¢inila piiblizng 1725 Mtoe.

41 Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Bruselu 23. a 24. btezna 2006

42 SDELENI KOMISE Akéni plan pro energetickou Giéinnost: vyuziti moznosti, KOM (2006) 545 v
konecném znéni

443 Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Bruselu 8. a 9. btezna 2007

444 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2010 k revizi akéniho planu pro energetickou
G&innost (2010/2107(INI)
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Nicméné energeticko-klimaticky balicek zroku 2009 neadresoval energetickou
ucinnost, to se stalo az pozdéji v Planu energetické ucinnosti z roku 2011 a na n¢j navazujici

smérnici z roku 2012.

Kdyz vsak z odhadu vyplyvalo, ze EU sméfuje k dosazeni pouze poloviny stanoveného
20 % cile, Komise reagovala tim, Ze z témat energetické ucinnosti ucinila hlavni cile strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici za¢lenéni a vypracovala novy Plan
energetické U¢innosti 2011.** Podle sdé&leni Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpe¢nou energii**® z roku 2010 je energetickd Gi¢innost ,,z hlediska ndkladii
nejefektivnéjsi  zpiisob, jak snizit emise, zlepSit zabezpeceni dodavek energie a
konkurenceschopnost, zajistit, Ze energie bude pro spotiebitele cenovée dostupnéjsi, a také
prispét k tvorbé pracovnich mist, napr. ve vyvoznich odvétvich.“ Rovnéz bylo uvedeno, ze

uspora energie mize primérné pro jednu domacnost predstavovat az 1000 EUR za rok.

A%

V Planu energetické u¢innosti 2011*7 Evropska komise navrhla dvoufizovy piistup ke
stanovovani cili. V prvni fazi mély ¢lenské staty samy stanovit vnitrostatni cile a programy.
V roce 2013 méla Komise ptredlozit posouzeni vysledkl,, a pokud by dospéla k zavéru, ze
celkového cile EU pravdépodobné dosazeno nebude, pak Komise méla v druhé fazi navrhnout

pravné zavazné vnitrostatni cile do roku 2020.

V roce 2012 byla pfijata nova smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti.*** Tato
smérnice ,,zavadi spolecny ramec opatieni na podporu energetické ucinnosti v Unii s cilem
zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20 % cile Unie pro energetickou ucinnost a vytvorit
podminky pro dalsi zvySovani energetické ucinnosti i po tomto datu. Smérnice stanovi pravidla
zamérend na odstranéni prekazek na trhu s energii a prekondni nékterych nedokonalosti trhu,
jez brani ucinnosti pri dodavkach a vyuzivani emergie, a stanovi zavedeni orientacnich
vnitrostatnich cilii energetické ucinnosti do roku 2020. “ (€lanek 1 odstavec 1). Podle ¢lanku 3
této smérnice ma kazdy ¢lensky stat stanovit orientacni (a tedy ne pravné zdvazny) vnitrostatni

cil energetické ucinnosti na zakladé spotfeby primarni energie nebo konecné spotieby energie,

445 Energeticka Gi¢innost | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online]. Rijen 2018 [cit.
2019-03-23]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/69/energeticka-ucinnost

46 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Energie 2020 Strategie pro
konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii, KOM (2010) 639 v kone¢ném znéni

47 SDELEN[ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Plan energetické uéinnosti 2011,
KOM (2011) 109 v kone¢ném znéni

48 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o
energetické ti¢innosti, o zmén€ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES
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uspor primarni energie nebo uspor v konecné spotiebé energie nebo energetické narocnosti a
oznamit jej Komisi. Soucasné ma byt tento cil vyjadien jako absolutni Grovei spotfeby primarni
energie a kone¢né spotieby energie v roce 2020. Pti stanovovani téchto cilii maji ¢lenské staty
vzit v tvahu skutecnost, ze v roce 2020 nesmi byt spotfeba primarni energie Unie vyssi nez 1
474 Mtoe nebo kone¢na spotieba energie vyssi nez 1 078 Mtoe. Smérnice byla novelizovana
smérnici Rady 2013/12/EU ze dne 13. kvétna 2013 a smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018. Udaje v ¢lanku 3 pism. a) byly novelizovany na 1483

Mtoe, respektive 1096 Mtoe, a to v disledku ptistoupeni Chorvatské republiky.
Clenské staty mohou zavést piisngjsi opatfeni, neZ stanovi smérnice 2012/27/EU.

Spotfebou primarni energie smérnice rozumi ,, hArubou domdci spotrebu, vyjma
neenergetickych ucelii. “ Konecnou spotiebou energie se rozumi ,, veskera energie dodavana
odvetvim prumyslu, dopravy, sluzeb, zemédélstvi a domdcnostem. Tato spotieba nezahrnuje

dodavky do odvétvi premény energie a odveétvi energetiky.

Smérnice obsahuje kapitolu II, kterd se tyka G¢innosti pii vyuzivani energie. Zde jsou
uvedena rizna opatieni, napiiklad piikladnd tloha budov vefejnych subjektl, ustanoveni
tykajici se nakupovani vefejnymi subjekty, systémi povinného zvySovani energetické ucinnosti
pro distributory energie a maloobchodni prodejce energie, ustanoveni tykajici se energetickych
auditl a systémut hospodaieni s energii. Smérnice obsahuje pozadavek na individualni métice
a na informace o vyactovani atp. Kapitola III se tyka G¢innosti pfi dodavkach energie. Kapitola

IV obsahuje tzv. horizontalni ustanoveni.

Pti stanovovani svych cilii ¢lenské staty kromé cili pro rok 2020 a opatfenich
stanovenych touto smérnici mohou zohlednit 1 vnitrostatni okolnosti ovliviiujici spotiebu

primarni energie, jako je napiiklad vyvoj a progndéza HDP atp.

Cile mély byt poprvé stanoveny v roce 2014 tak, aby Komise mohla ptfezkoumat
dosazeny pokrok a pravdépodobnost, Ze Unie doséhne cile pro rok 2020. Toto posouzeni
Komise zasle Evropskému parlamentu a Radé a rovnéz mize vydat doporuceni pro ¢lenské

staty.

Lze tedy shrnout, Ze cil vyjadfeny ve smérnici neni zavazny. Zavazna je povinnost pro
Clenské staty predkladat vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti a podavat zpravu o

pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cili energetické ti¢innosti.
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V listopadu 2017 byla vydana zprava Komise Posouzeni pokroku, jehoz ¢lenské staty
dosahly pti plnéni svych vnitrostatnich cili energetické uc¢innosti pro rok 2020 a pti provadéni
smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, pozadované podle ¢l. 24 odst. 3 této smérnice

(2017).*% Z této zpravy vyplyvaji tato fakta:

o Spotieba energie se v letech 2007-2014 postupné snizovala, avsak v roce 2015
se zvysila, zcéasti v disledku méné teplé zimy a nizsich cen paliv. Ackoli se
spotreba primarni energie oproti roku 2014 zvysila o 1,5 %, stale byla na dobré
cesté ke splneni cile pro rok 2020. Konecnd spotieba energie se v roce 2015
rovnéz zvysila, stale se vSak pohybovala pod urovni cile pro rok 2020 diky
usporam dosazenym v predchozich letech. Zda se, Ze spotieba energie se v roce
2016 nadale zvysovala v dusledku dalsi chladnéjsi zimy.

o, Konecna spotreba energie v EU se sniZila 0 9,1 % z 1192 Mtoe v roce 2005 na
1084 Mtoe v roce 2015, tedy na uroven o néco nizsi, nez je cil konecné spotieby
energie pro rok 2020: 1086 Mtoe. Mezi lety 2005 a 2015 se snizovala
primérnym rocnim tempem 0,9 %, ackoli tato sestupna tendence byla v roce
2015 prerusena, nebot konecna spotieba energie vzrostla v porovnani s
predchozim rokem o 2,1 %.

o, Spotreba primarni energie v EU klesla o 10,6 % z 1713 Mtoe v roce 2005 na
1531 Mtoe v roce 2015, coz je o 3,2 % vyssi uroven spotieby nez cil stanoveny
pro rok 2020, tj. 1483 Mtoe. Mezi roky 2005 a 2015 se snizovala v priuméru o
1,1 % za rok, avsak v roce 2015 se oproti predchozimu roku zvysila o 1,5 %. Z
modelovanych odhadu Agentury pro Zivotni prostiedi vyplyvd, Ze mezirocni
narust ¢inil v roce 2016 0,6 %.

o |, Z nejnovéjsich udajii vyplyva, zZe klimatické faktory a hospodarsky riist mohly
zvratit klesajici trend v oblasti spotreby energie. Navzdory vyraznému snizeni v
minulosti, které priblizilo spotiebu energie ciliim pro rok 2020, ukazuje zvyseni
v roce 2015 a mozna téz v roce 2016, ze dosazeni cilii bude mozna vyzadovat
vynalozeni dalsiho usili. Ackoli byly zimy v letech 2015 a 2016 chladnéjsi nez v
roce 2014, coz zvysilo poptavku po vytapeéni, byly stdale mirnejsi nez klimaticky
primer. Hospodarsky rist ma stale pozitivni dopad na poptavku po energii, a i

kdyz usili o zvySeni energetické ucinnosti do znacné miry vyvazilo ucinek

49 KOM (2017) v konetném znéni
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cinnosti, muze byt treba prijmout dalsi opatreni, aby se predeslo dalsimu

zvySovani spotreby energie. “

Podle udaji Eurostatu byla v roce 2017 spotieba primarni energie v EU 0 5 % nad cilem
pro rok 2020 a 23 % nad cilem pro rok 2030. Kone¢na spotieba energie v EU byla 3 % nad
cilem pro rok 2020 a 17 % nad cilem pro rok 2030.4°

Navic spotieba primarni energie v EU rostla v letech 2015 az 2017, v roce 2017 byla o
0,9 % vyssi nez v roce 2016 a o 3,3 % vyssi neZ v roce 2014. Rozdil mezi spottebou primarni

energie a cilem pro rok 2020 se zvysil z 1,9 % v roce 2014 na 5,3 % v roce 2017.

Spotieba primarni energie byla v EU nejvyssi v roce 2006, kdy odchylka od cile pro rok

v v

poklesla 0 9,7 % (viz ptiloha ¢. 8).4!

Konecna spotieba energie se rovnéz zvysila v letech 2015, 2016 1 2017. V roce 2017
byla o 1,1 % vys§i nez v roce 2016 a0 5,3 % vyssi nez v roce 2014. V roce 2014 byla konecna
spotteba energie o 1,9 % pod cilem pro rok 2020, v roce 2017 byla 3.3 % nad cilem pro rok

cwwvr

Od svého vrcholu v roce 2006 kone€na spotieba energie klesla o 6,1 % (viz pfiloha €. 9).

3.3.1. Cil energetické ucinnosti pro rok 2050

Energeticky plan do roku 2050 pracuje i se scénafem vysoké energetické ucinnosti,
ktery by mohl vést k poklesu poptavky po energii 0 41 % do roku 2050 v porovnani s vrcholem
poptavky v letech 2005-2006. 1 podle tohoto scéndie vSak poroste konecnd poptavka po
elektfiné. Nicméné plan pracuje s tim, ze zaméfeni na energetickou U¢innost by mélo byt
hlavnim zamétfenim transformace energetického systému. Je uvedeno, Ze stabilni rdmcové

podminky budou pravdépodobné vyZzadovat dal§i opatfeni na isporu energie, a to zejména

s vyhledem do roku 2030.

3.3.2. Cil energetické ucinnosti pro rok 2030
Zelena kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 se zabyva i
energetickou ucinnosti, kdyz zminuje, Ze , nejlepsi zpusob, jak transformovat energeticky

system EU, je zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojii, zlepsit energetickou ucinnost a

430 Energy saving statistics - Statistics Explained. European Commission [online]. Leden 2019 [cit. 2019-

03-23]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy saving_statistics#Primary energy consumption_and distance to 2020 and 2030
_targets

1 Tamtéz.
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vyuzivat lepsi a inteligentnéjsi energetické infrastruktury. “ Zelena kniha uvadi, ze ackoliv cil
energetické ucinnosti pro rok 2020 neni pro ¢lenské staty pravné zavazny, pokrocilo se znacné
i timto smérem. Je uvedeno, ze po letech, kdy spotfeba primarni energie nartistala a dosahla
v letech 2005/2006 maxima (piiblizné 1825 Mtoe), se od roku 2007 mirn¢ snizuje — v roce 2011
klesla na 1730 Mtoe. Tento vyvoj je vysvétlen jednak hospodarskou krizi a za druhé i i¢innosti
politik v oblasti energetické ucinnosti. Pfi¢inou je také snizend energeticka narocnost primyslu
EU. Je také uvedeno, ze diky ptijeti smérnice 2012/27 bude mozné v této oblasti pokrocit,

ackoliv se moZna nepodafi dosahnout cile pro rok 2020.

Ohledné cile pro rok 2030 je pak uvedeno, Ze byl pravé aktualizovan ramec EU pro
energetickou u¢innost a v roce 2014 bude proveden jeho prezkum. K diskuzi o cili pro rok 2030
by se dle dokumentu mélo ptistupovat s timto védomim a méla by se zvazit celd fada otazek.
Energeticka t¢innost je chapana jako opatieni, které se vyplati. Podle zelené knihy by se mélo
posoudit, zda je k dosazeni dal§iho pokroku v oblasti energetické ti¢innosti lepsi stanovit cile
pro cClenské staty, nebo stanovit cile pro jednotliva odvétvi. Déle by se mélo posoudit i to, zda
je vhodnéjsi cile 1 nadale méfit pomoci absolutni trovné spotieby energie, nebo jako relativni
cil vztazeny na energetickou narocnost (napt. jako spotiebu energie v poméru k HDP nebo
hrubé ptidané hodnoté). Zatimco absolutnim snizenim emisi se snaze dosahne cile celkovych
uspor, relativni cil by mohl lépe zohlednovat dynamiku hospodarstvi EU a realitu

hospodarského vyvoje.

Z konzultaci k Zelené knize vyplyva, ze ¢lenské staty mély odlisné nazory na stanoveni
cile pro energetickou u¢innost pro rok 2030. Tak jako v pfipadé energie z obnovitelnych zdroju,
Spojené kralovstvi a Ceska republika se vyjadtily proti zavaznému cili, nékteré staty pokladaji
za vhodné cil stanovit az pozdé&ji, Dansko a Portugalsko se vyjadiily ve prospéch stanoveni cile

pro rok 2030.%2

Sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 odkazuje na
to, Ze v roce 2014 dojde k posouzeni smérnice 2012/27 s cilem posoudit pokrok smérem k roku
2020, pticemz se v plnéni cile pro rok 2020 oc¢ekava schodek. Je uvedeno, ze po revizi Komise

zvazi, zda je nutné navrhnout dalS$i zmény smérnice. Je nicméné uvedeno to, Ze z analyzy

452 Green Paper 2030: Main outcomes of the public consultation. COMMISSION SERVICES NON
PAPER [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130702 _green paper 2030 consulation results 0.pdf
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Komise vyplyva, Ze cil snizeni emisi sklenikovych plyna ve vysi 40 % si v roce 2030 vyzada

veétsi tspory energie priblizné ve vysi 25 %.

Plénum Evropského parlamentu piijalo usneseni k ramci politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 v unoru 2014. V tomto usneseni se Evropsky parlament opira o udaje
Mezinarodni energetické agentury, dle které v roce 2035 zlstanou dvé tfetiny potencidlu
energetické ucinnosti nevyuzity, nebot’ tato oblast neni skutecnou politickou prioritou. Déle se
usneseni opird o studie institutu Frauenhofer, dle kterych je EU do roku 2030 schopna
dosahnout nakladové ucelnym zptisobem 40 % uspory energie. Dale je uvedeno, ze jak rizné
odborné prace uvadéji, EU ma potencidl dosahnout nakladové uCinnych Uspor energie u
kone¢ného uzivatele ve vysi pies 40 % ve vSech odvétvich (bydleni 61 %, doprava 41 %,
terciarni sektor 38 % a primysl 21 %), a pokud by se tento potencial rozvinul, bude mozné na
nakladech na energii dosdhnout Cistych tspor ve vys$i 239 miliard EUR ro¢né. Na zakladé téchto
a dalSich argumentti Evropsky parlament vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily 40 %
zévazny cil energetické ti¢innosti EU do roku 2030 v souladu s vysledky vyzkumu o potencidlu
nakladové efektivnich uspor energie. Evropsky parlament zdiiraznil, Ze tento cil by mél byt
proveden prostiednictvim individualnich vnitrostatnich cilt, které zohlediuji osobitou situaci a

potencial kazdého ¢lenského statu.

Evropsky parlament poukazal na to, ze dle vyzkuma vyuziti potencidlu nakladové
efektivnich Gspor energie ve vysi 40 % by umozZnilo EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych
plynt nejméné o 50 % a zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroji energie
na 35 %. Je také pfipomenuto, Ze EU pravdépodobné nebude schopna splnit sviij cil pro
energetickou ucinnost pro rok 2020, v tomto kontextu je pfipomenuto, ze Komise slibovala, ze
pokud by jednotlivé cile ¢lenskych stati ve svém Uhrnu nedosahovaly 20% trovné
celoevropského cile, stanovi pro né v oblasti energetické u€innosti k roku 2020 zévazné cile a

nektera dalsi opatieni.

Evropsky parlament svilj pozadavek na stanoveni cile pro energetickou G¢innost ve vysi

40 % pro rok 2030 jesté nékolikrat zopakoval.*>

Usneseni Evropského parlamentu rovnéZ vyzyva Evropskou radu, aby stanovila

zavazné cile v oblasti energetické ucinnosti k roktim 2020 a 2030.

433 Napt. v usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2014 o konferenci OSN o zméné klimatu
(COP 20) konané v roce 2014 v peruanské Limé (1.—12. prosince 2014) (2014/2777(RSP)) nebo v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 14. fijna 2015 Na cest¢ k uzavieni nové mezinarodni dohody o klimatu v Pafizi
(2015/2112(IND))
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V cCervenci 2014 Evropskd komise piedstavila sdéleni Energetickd ucinnost a jeji
ptrispévek k energetické bezpecnosti a rdmec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a
energetiky.** V tomto sdéleni Komise odhaduje, e EU dosihne do roku 2020 Uspor energie
ve vysi pfiblizné 18—19 %, cozZ je dano i niz§im ristem v prubéhu finanéni krize. Nicmén¢ je
uvedeno, ze cile 20 % by jesté¢ mohlo byt dosazeno. Sd€leni se opira o jiz zminény udaj, ze
nakladove efektivni splnéni cile snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 bude vyzadovat
uspory energie v fadu 25 %. Sdéleni porovnava naklady a piinosy fady riznych cilli v oblasti
energetické ucinnosti — porovnava vychozi bod, dale navrzeny cil 25 %, cil Evropského

parlamentu 40 % a rizné scénafe mezi témito hodnotami.

Je uvedeno, ze cil 25 % tspor energie zvysi ro¢ni primérné naklady na energetickou
soustavu z 2067 miliard EUR na 2069 miliard EUR ro¢né. Tyto Uspory by jiZ pfinesly podstatné
zlepSeni v oblasti energetické zavislosti Unie. Cil 40 % by mél potom znaény dopad na
energetickou zavislost a snizil by zejména dovoz plynu. OvSem znamenal by velké zvySeni
celkovych ndkladi na energetickou soustavu, a to z 2069 miliard EU na 2181 miliard EUR
rocné, tj. piiblizn¢ o 112 miliard EUR ro¢né. Je shrnuto, Ze ambici6znéjsi cil v oblasti
energetické ucinnosti pfinasi vétsi vyhody, zejména pokud jde o dovoz fosilnich paliv. Mezi
dalsi vyhody patii vyhody vyplyvajici z nizSich emisi sklenikovych plyni, mensi znecisténi
ovzdusi, vody a pidy, mensi hluk, omezené vyuzivani zdroji pro tézbu, zpracovani, dopravu a
vyuzivani energie a s tim souvisejici ptinosy pro lidské zdravi a pro stav ekosystémui. Tyto
vyhody jsou jest¢ doplnény o vyhody z pohledu potencialné¢ vySsi miry zaméstnanosti.
Nicméné, energetickd ucinnost s sebou nese i naklady, pficemz naklady na energetickou

u¢innost se zvysuji rychleji neZ ispory v oblasti dovozu fosilnich paliv.**

Zavérem sdéleni je to, ze Komise jako takova se domniva, Ze je vhodné udrzovat
stavajici tempo uspor energie a navrhnout cil 30 % v oblasti energetické u¢innosti. To sice zvysi
naklady u rdmce do roku 2030 o 20 miliard ro¢né, ale stile by to znamenalo hmatatelné

ekonomické vyhody a pfinosy v oblasti energetické bezpecnosti.

Evropska rada se k ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 finalné
vyjadiila ve svych zavérech z fijna 2014. Ohledné energetické u€innosti se vyjadtila takto: ,, Ve

srovnani s prognozami budouci spotreby energie na zakladeé stavajicich kritérii se na urovni

44 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Energeticka Géinnost a jeji
prispévek k energetické bezpecnosti a rdmec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky, KOM (2014)
520 v kone¢ném znéni

455 Kazdé dalsi jedno procento Gspor energie dle Komise snizuje dovoz plynu o0 2,6 %.
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EU pro rok 2030 stanovi orientacni cil zvyseni energetické ucinnosti ve vysi 27 %. Tento cil
bude plnen nakladove efektivnim zpiisobem a bude plne respektovat ucinnost systému
obchodovani s emisemi pri prispivani k celkovym ciliim v oblasti klimatu. Do roku 2020 bude
tento cil prezkouman s ohledem na hodnotu 30 % pro EU. Komise navrhne prioritni odvétvi, v
nichz lze dosahnout vyrazného zvyseni energetické ucinnosti, a zpiisoby za timto ucelem na
urovni EU, pricemz EU a clenské staty zameri na tato odvetvi své usili v regulacni a financni
oblasti. Pri plneéni téchto cilu bude plné respektovana svoboda clenskych statu stanovit si viastni
skladbu zdrojii energie. Cile nebudou prevedeny do podoby vnitrostatnich zavaznych cilil.

Jednotlivé clenské staty si mohou stanovit viastni vyssi vnitrostatni cile. “**°

V listopadu 2015 vydala Evropska komise zpravu o pokroku pti provadéni smérnice o
energetické ucinnosti,*’ dle které Glenské staty sméfuji k tomu, Ze do roku 2020 dosahnou
uspor primarni energie ve vysi 17,6 %. Déle je uvedeno, ze s ohledem na cile pro rok 2030

Komise posoudi v roce 2016 moznosti dal§iho zlepSeni rdmce pro energetickou uc¢innost.

6,458

Evropsky parlament pfijal k této zpravé usneseni dne 23. ¢ervna 201 ve kterém

vvvvvv

cil energetické u¢innosti pro rok 2030 ve vysi 40 %.

Vroce 2015 byla v Planu vytvaieni energetické unie oznamena revize smeérnic

tykajicich se energetické ti¢innosti.**’

V listopadu 2016 Evropska komise ptedstavila balidek opatieni ,.Cistd energie pro
vSechny Evropany*, také nazyvany jako zimni energeticky balicek, v ramci kterého predstavila

mimo jiné navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické uéinnosti. *¢°

Ohledn¢ navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU, Komise uvadi, ze v

souladu s pozadavkem Evropské rady z fijna 2014 piezkoumala cilovou energetickou G¢innost

436 Zavéry Evropské rady z 23. a 24. fijna 2014

457 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Posouzeni pokroku ¢lenskych stati
v plnéni vnitrostatnich cili energetické t€innosti pro rok 2020 a provadéni smérnice o energetické ti€innosti
2012/27/EU podle €l. 24 odst. 3 smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, KOM (2015) 574 v kone¢ném
znéni

458 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2016 ke zpravé o provadéni smérnice o energetické
ucinnosti (2012/27/EU) (2015/2232(INT))

49 AKTUALIZOVANY PLAN VYTVAREN[ ENERGETICKE UNIE SDELEN{ KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU,
VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI BANCE Stav energetické unie, KOM (2015) 572 v
kone¢ném znéni

460 Nayrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické ucinnosti, KOM (2016) 761 v kone¢ném znéni
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EU a méa za to, ze by EU méla stanovit zdvazny cil na urovni celé EU ve vysi 30 % do roku

2030 oproti v roce 2014 dohodnutym cilovym nejméné 27 %.

Tento navrh tedy stanovi zavazny cil energetické ti¢innosti na tirovni EU pro rok 2030
ve vysi 30 %. Tento cil predstavuje snizeni konecné spotieby energie o 17 % ve srovnani s
rokem 2005. Nejsou stanoveny vnitrostatni zavazné cile pro ¢lenské staty, ale orientacni
prispévky c¢lenskych stati k energetické ucinnosti pro rok 2030 budou ozndmeny v
integrovanych vnitrostatnich energetickych a klimatickych planech ¢lenskych statti. Pti
stanoveni svych pfispévkad musi vzit ¢lenské staty v potaz, Zze v roce 2030 nesmi byt v Unii

spotieba primarni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo konec¢na spotieba energie vyssi nez 987

Mtoe.
Znéni ndvrhu pfedstavené Komisi — ¢lanek 1 odst. 1, zména ¢lanku 1 odst. 1 smérnice:

., Tato smérnice zavadi spolecny ramec opatreni na podporu energetické ucinnosti v
Unii s cilem zajistit do roku 2020 spineni hlavnich 20 % cilit a do roku 2030 hlavnich 30 %
zavaznych cilu Unie pro energetickou ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani
energetické ucinnosti i po téchto datech. Smérnice stanovi pravidla zamérena na odstraneni
prekazek na trhu s energii a prekonani nekterych nedokonalosti trhu, jez brani ucinnosti pri
dodavkach a vyuzivani energie, a stanovi zavedeni orientacnich vnitrostatnich cilii energetické

ucinnosti a prispevki do roku 2020 a 2030. “

Clanek 1 odst. 2, zména ¢lanku 3 odstavce 4 smérnice: ,, Kazdy clensky stat stanovi
orientacni vnitrostdtni prispévky k energetické ucinnosti k dosazeni cile Unie do roku 2030
uvedencho v ¢l. 1 odst. 1 v souladu s clanky [4] a [6] narizeni (EU) XX/20XX [sprava energické
unie]. PFi stanovovani téchto prispevkii clenské staty zohledni, Ze v roce 2030 nesmi byt v Unii
spotireba primdrni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo konecnd spotieba energie vyssi nez 987
Mtoe. Clenské staty ozndami tyto prispévky Komisi jako soucdst svych integrovanych
vnitrostatnich energetickych a klimatickych planii v souladu s postupem podle clankii [3] a [7]
az [11] narizeni (EU) XX/20XX [sprava energetické unie]. "

Rada se dohodla na postoji k ndvrhu revidované smérnice o energetické ucinnosti 26.

cervna 2017. Rada potvrdila cil 30 % pro rok 2030, ale pozaduje, aby takovy cil byl nezdvazny.
Obecny ptistup Rady z 26. ¢ervna 2017:

Clanek 1 odst. 1, zména ¢lanku 1 odst. 1 smérnice:
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., Tato smérnice zavadi spolecny ramec opatreni na podporu energetické ucinnosti
v Unii s cilem zajistit splnéni hlavnich cilu Unie ve vysi 20 % stanovenych pro rok 2020 a
hlavnich cilii Unie ve vysi 30 % stanovenych pro rok 2030 v oblasti energetické ucinnosti a
vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetické ucinnosti i po téchto datech. Smérnice
stanovi pravidla zamérena na odstranéni prekdzek na trhu s energii a prekonadni nékterych
nedokonalosti trhu, jez brani ucinnosti pri dodavkach a vyuzivani energie, a stanovi zavedeni

orientacnich vnitrostatnich cilu energetické ucinnosti a prispévkii do roku 2020 a 2030.

Clanek 1 odst. 2, zména &lanku 3 odst. 4: ,, Kazdy clensky stat stanovi orientacni
vhitrostatni prispévky k energetické ucinnosti k dosazeni cile Unie do roku 2030 uvedeného v
¢l. 1 odst. 1 v souladu s clanky [4] a [6] narizeni (EU) XX/20XX [sprdava energické unie]. Pri
stanovovani téchto prispevku clenské staty zohledni, Ze v roce 2030 nesmi byt v Unii spotieba
primarni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo konecna spotieba energie vyssi nez 987 Mtoe.
Clenské staty ozndami tyto piispévky Komisi jako soucdst svych integrovanych vnitrostdtnich
energetickych a klimatickych planit v souladu s postupem podle clankii [3] a [7] az [11]
narizeni (EU) XX/20XX [sprava energetické unie].

Plénum Evropského parlamentu se k navrhu vyjadfilo 17. ledna 2018.4! Plénum

Evropského parlamentu navrhlo stanovit zavazny cil pro rok 2030 na ,,alespoi 35 %*.

Clanek 1 odst. 1 smérnice ve znéni navrzeném plénem Evropského parlamentu: ,, Tato
smeérnice zavadi spolecny ramec opatreni na podporu energetické ucinnosti v Unii pri uplatnéni
zasady ,,energeticka ucinnost v prvni rade* v celem energetickéem retezci, vietné vyroby,
prenosu a distribuce energie a spotieby u konecného zakaznika, s cilem zajistit do roku 2020
spineni hlavnich 20% cilit a do roku 2030 alespon hlavnich 35% zdvaznych cilu Unie pro
energetickou ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetickeé ucinnosti i po roce
2030, v souladu s dlouhodobymi energetickymi a klimatickymi cili Unie do roku 2050 a s
Parizskou dohodou . Smérnice stanovi pravidla zamérend na odstranéni prekdzek na trhu
energii a prekonani nekterych nedokonalosti trhu, jez brani ucinnosti pri dodavkach a vyuzivani
energie, a stanovi zavedeni orientacnich vnitrostdtnich cilu energetické ucinnosti do roku 2020

a vnitrostatnich cilii energetické ucinnosti do roku 2030. “

461 Pozméhovaci navrhy pfijaté Evropskym parlamentem dne 17. ledna 2018 k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energeticke G¢innosti (COM(2016)0761
— (C8-0498/2016 —2016/0376(COD)) (1) (Radny legislativni postup: prvni ¢teni)
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Clanek 3 odstavec 4 smérnice ve znéni navrzeném EP: , Kazdy clensky stat stanovi
orientacni vnitrostatni cile energeticke ucinnosti k dosazeni cile Unie do roku 2030 uvedeného
v ¢l 1 odst. 1 avsouladu s clanky [4] a [6] narizeni (EU) XX/20XX [sprdava energické unie].
Pri stanovovani téchto prispevkii clenské staty zohledni, ze v roce 2030 nesmi byt v Unii
spotreba primadrni energie vyssi nez 1 321 Mtoe nebo konecna spotieba energie vyssi nez 987
Mtoe. Clenské staty ozndami tyto prispévky Komisi jako soucdst svych integrovanych
vnitrostatnich energetickych a klimatickych planii v souladu s postupem podle clankii [3] a [7]
az [11] narizeni (EU) XX/20XX [sprdava energetické unie].

19. Cervna 2018 byla o navrhu smérnice o energetické u¢innosti nalezena dohoda mezi
Radou a Evropskym parlamentem. Dohoda byla schvilena Evropskym parlamentem 13.
listopadu 2018, 4. prosince 2018 byla smérnice formalné ptfijata Radou, ¢imz byl dokoncen

legislativni proces.

FindIni znéni ¢lanku 1 odst. 1 smérnice je tedy: ,, Tato smérnice zavadi spolecny ramec
opatieni na podporu energetické ucinnosti v Unii s cilem zajistit splnéni hlavnich cilit Unie pro
energetickou ucinnost pro rok 2020 ve vysi 20 % a hlavnich cili Unie pro energetickou uicinnost
pro rok 2030 ve vysi nejméné 32,5 % a vytvdri podminky pro dalsi zvySovani energetické

ucinnosti i po techto datech.

Tato smérnice stanovi pravidla zamérena na odstranéni prekdzek na trhu s energii a
prekonani nekterych nedokonalosti trhu, jez brani ucinnosti pri dodavkach a vyuzivani energie,
a stanovi zavedeni orientacnich vnitrostatnich cilu energetické ucinnosti a prispévkii pro roky

2020 a 2030.

SNt

Tato smernice prispivad k uplatiovani zasady ,, energeticka ucinnost v prvni radeé .

V ¢lanku 3 se findln€ dopliluji 3 nové odstavce, které znéji: ,,(4) Do 31. Fijna 2022

Komise posoudi, zda Unie dosahla svych hlavnich cilui pro energetickou ticinnost pro rok 2020.

(5) Kazdy clensky stat stanovi orientacni vnitrostatni prispevky energetické ucinnosti k
dosazeni cile Unie pro rok 2030 uvedeného v ¢l. 1 odst. 1 této smérnice v souladu s clanky 4 a
6 narizeni (EU) 2018/1999. Pri stanovovani téchto prispévku clenské staty zohledni, Ze v roce
2030 nesmi byt v Unii spotieba primdrni energie vyssi nez 1 273 Mtoe nebo konecna spotieba
energie vyS$§i nez 956 Mtoe. Clenské staty ozndmi tyto prispévky Komisi jako soucdst svych
integrovanych vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu podle clankii 3 a 7 az 12

narizeni (EU) 2018/1999.
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(6) Komise posoudi hlavni cile Unie pro energetickou ucinnost pro rok 2030 uvedené v
¢l. 1 odst. 1 s cilem predlozit do roku 2023 legislativni navrh na jejich zvyseni v pripadé
vyrazného snizeni nakladii v diisledku hospodarského nebo technologického vyvoje, nebo bude-

li to potreba ke splnéni mezinarodnich zavazkii Unie v oblasti dekarbonizace.

Finaln¢ byl tedy schvalen pro rok 2030 nezavazny cil energetické ucinnosti ve vysi 32,5

% s tim, ze Komise tento cil piezkouma s ohledem na ptipadné zvySeni.

Lze tedy shrnout, Ze 1 ptes vyzvu Evropského parlamentu k cili 40 % Evropska komise
navrhla cil pouze ve vys$i 30 %. Nicméng 1 to 1ze hodnotit jako pomérné¢ ambicidzni vzhledem
k zavérim Evropské rady z roku 2014. Evropska komise tedy navrhla zavazny cil ve vysi 30
%. V legislativnim procesu se vyjednavani ptiklonila lehce ve prospéch postoje Rady, jelikoz
sice byl nalezen kompromis na cili 32, 5 %, coz je hodnota uprostied mezi postojem Rady (30
%) a postojem Evropského parlamentu (35 %), nicméné cil je nakonec nezavazny (viz priloha

& 12).

S ohledem na predpokladané vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie (Brexit) se ocekava uprava smérnice o energetické u¢innosti

— bude se jednat jen o technickou ipravu idajii o energetické spotiebé.*6?

MozZné navySeni

Jak vyplyva ze samotného textu smérnice o energetické ucinnosti, Komise posoudi
hlavni cile Unie pro energetickou ucinnost pro rok 2030 ,,s cilem predlozit do roku 2023
legislativni navrh na jejich zvySeni v pripadé vyrazného sniZeni nakladu v dusledku
hospodarského nebo technologického vyvoje, nebo bude-li to potieba ke splnéni mezindrodnich

zavazku Unie v oblasti dekarbonizace * (€lanek 3 odstavec 6).

wvrw

3.4. Evropska unie a Parizska dohoda

Patizské dohody bylo dosazeno v prosinci 2015, nicméné smluvni strany mély
pfedstavit svoje zamyslené vnitrostatné urcené piispévky idealné do biezna 2015, jak bylo
dohodnuto jiz ve VarSavé v roce 2013. VétSina stath piedstavila svoje piispévky (Intended

Nationally Determined Contributions — INDCs)** s predstihem. Do konce biezna 2015

462 Energeticka unie pro Evropu — Consilium. Home — Consilium [online]. 1. 3. 2019 [cit. 2019-03-23].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-union/

463 INDCs oznamené stranami jsou k dispozici online zde:
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx. Zamysleny  vnitrostatné
stanoveny ptispévek (Intended Nationally Determined Contribution — INDC) se stava vnitrostatné stanovenym
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predlozily své piispévky Svycarsko, Evropska unie, Norsko, Mexiko a Spojené staty americké,

které do konce prvni poloviny roku 2015 nasledovaly dalsi staty, nap¥. Rusko, Kanada, Cina.

Podle c¢lanku 3 Patizské dohody ,,vSechny smluvni strany vypracuji a sdeli své
ambiciozni usili ve smyslu clankit 4, 7, 9, 10, 11 a 13 jako vnitrostdtné stanovené prispévky ke
globdlni reakci na zménu klimatu s cilem naplnit vicel této dohody uvedeny v ¢lanku 2. Usili
v§ech smluvnich stran bude predstavovat pokrok v priubéhu casu, pricemz soucasné se uznavd,
Ze pro ucinné provadeni této dohody je treba podporovat smluvni strany rozvojovych zemi.
Podle ¢lanku 2 Patizské dohody je cilem udrZeni nartistu primérné globalni teploty vyrazné
pod hranici 2 °C oproti hodnotam pied primyslovou revoluci a usili o to, aby nartst teploty

neprekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied primyslovou revoluci.

Podle ¢lanku 4 odstavce 2 Patizské dohody kazda smluvni strana ptipravi, sdéli a bude
zachovavat dal$i vnitrostatné stanovené piispevky, kterych chce dosahnout. Podle ¢lanku 4
odstavce 3: ,, Ndsledny vnitrostatné stanoveny prispevek kazdé smluvni strany bude
predstavovat pokrok vici stavajicimu vnitrostatné stanovenému prispevku dané smluvni strany
a bude odrazet jeji nejvyssi mozné ambice s prihlédnutim na jeji spolecné, i kdyz rozdilné

odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem na zvlastni vnitrostatni podminky.

Dalsi pozadavek na vnitrostatné stanovené ptispévky je ten, ze kazda smluvni strana
sd€li vnitrostatné stanoveny piispévek kazdych pét let v souladu s rozhodnutim 1/CP. 21 a
vSemi prisluSnymi rozhodnutimi konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich
stran této dohody a bude vychazet z globalniho hodnoceni (global stocktake) uvedeného
v ¢lanku 14. Jako globalni hodnoceni je chapano to, ze konference smluvnich stran slouzici
jako zaseddni smluvnich stran této dohody bude pravidelné vyhodnocovat provadéni této
dohody, aby zhodnotila kolektivni pokrok v plnéni tcelu této dohody a jejich dlouhodobych
cila.

Smluvni strany mohou kdykoliv upravit svoje stavajici vnitrostatné stanovené ptispévky

za Ucelem zvySeni svych ambici. Piispévky jsou zaznamendny ve vefejném registru vedeném

sekretariatem. Smluvni strany odpovidaji za své ptispévky.

Kazdy vnitrostatné stanoveny ptispévek ma byt tedy aktualizovan kazdych pét let a ma
byt vice ambicidzni nez ten predchozi. Katovicky balicek obsahuje voditka, jak maji tyto

ptispévky vypadat. Tato voditka se maji pouZzit na druhy ptispévek, ktery ma byt piedstaven do

ptispévkem (Nationally Determined Contribution — NDC) v okamziku, kdy smluvni strana formalné pfistoupi k
Patizské dohodé.

191



roku 2025. Smluvni strany je mohou dobrovolné aplikovat i na své prvni pfispévky, které maji
byt predstaveny do roku 2020. Staty maji tedy do roku 2020 predstavit, ptipadné aktualizovat

své prispévky, které maji odrazet nejvyssi ambice.

Jak jiz bylo popsano, dosud ptredstavené vnitrostatné stanovené piispévky nepostacuji
k dosazeni cili stanovenych v Pafizské dohodé. VSechny staty maji nyni dva roky na to, aby

upravily své zdvazky ve snizovani emisi pro obdobi 2020 az 2030.

3.4.1. ZamySleny vnitrostatné stanoveny prispévek EU

Evropska unie sviij zamysleny vnitrostatné stanoveny piispévek odevzdala 6. bfezna
2015. Zavazek ptedstavuje absolutni snizeni emisi oproti referencnimu roku a pokryva celé
hospodaftstvi. Zahrnuje vSechny sklenikové plyny, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol,
tedy jmenovité¢ oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, ¢astecn¢ fluorované uhlovodiky, zcela
fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy a fluorid dusity. Referen¢nim rokem je rok 1990 a obdobi
snizeni je 2021 az 2030 vcetné. Cilem je dosazeni alespoii 40 % sniZzeni domacich emisi v roce

2030.

Prispévek byl predstaven jako piiloha sdéleni Paiizsky protokol — plan boje proti
globalni zméné klimatu po roce 2020 z tnora 2015. Sdéleni ptevadi do podoby navrhované¢ho
cile EU rozhodnuti pfijaté na evropském summitu v fijnu 2014 s tim, Ze prispévek ma byt

piedlozen do konce prvniho Ctvrtleti roku 2015.
V fijnu 2014 Evropska rada potvrdila nasledujici cile:

. Zavazny cil snizit na arovni EU do roku 2030 emise sklenikovych plynt
0 40 % oproti roku 1990; odvétvi, na néz se vztahuje systém EU ETS, snizi v porovnani
s rokem 2005 emise do roku 2030 o 43 % a odvétvi, na néZ se syst¢tm EU ETS
nevztahuje, o 30 %;

o Pro podil energie z obnovitelnych zdroji v roce 2030 zavazny cil EU ve
vysi nejméné 27 %;

o Orientac¢ni cil zvySeni energetické uc¢innosti ve vysi 27 % na trovni EU
pro rok 2030 s moZnosti ptezkumu do roku 2020 s ohledem na hodnotu 30 % pro EU;

o Cile pro obnovitelné zdroje energie a energetickou ucinnost nebudou

pfevedeny do podoby vnitrostatnich zavaznych cila.

Evropska rada se seSla ve dnech 17. a 18. prosince 2015, tedy hned vzapéti po konani

Patizské konference. Zde Evropska rada uvitala vysledek Patizské konference a vyzvala Komisi
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a Radu, aby vysledky vyhodnotily do biezna 2016 zejména s ohledem na rdmec politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a aby ptipravily dalsi kroky. Evropska rada
konkrétné vyzvala k urychlenému ptedlozeni ptislusnych legislativnich navrhii v souladu se

svymi ptedchozimi pokyny.

V bieznu 2016 Evropska komise vydala sdéleni Po patizské konferenci: posouzeni
dopadt Patizské dohody, pfipojené k navrhu rozhodnuti Rady o podpisu Pafizské dohody
pijaté v rdmci Ramcové umluvy Organizace spojenych ndrodid o zméné klimatu jménem

Evropské unie.*** V tomto sdéleni se Evropsk4 komise vyjadiila k provadéni Paiizské dohody.

Navrhy legislativnich aktt, které cile Evropskeé unie pro rok 2030 pfevedou do pravniho
fadu Evropskeé unie, byly predstaveny v letech 2015 a 2016, pticemz byly doprovozeny dalSimi

navrhy dilezitych pravnich akti.

Prvnim navrhem legislativniho aktu byl ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni nakladové afektivnich zpisobii sniZovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii, kterd ma zajistit cil sniZeni emisi o 43 % proti roku 2005 pro
odvétvi, na ktera se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Tato smérnice
byla finalné ptijata v bieznu 2018 jako smérnice EP a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna
2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zpiisobu

snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Druhym navrhem legislativniho aktu byl ndvrh nafizeni o zavazném kazdorocnim
snizovani emisi sklenikovych plyni c¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 (tzv. nafizeni o
sdileni usili), ktery byl pfedstaven v ¢ervenci 2016 a byl doprovéazen rovnéz dulezitym navrhem
nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynii a jejich pohlcovéani v disledku vyuzivani ptdy,
zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030 (tzv. natizeni LULUCF). Navrh nafizeni o zdvazném kaZzdoro¢nim snizovani emisi
sklenikovych plynii ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 stanovi vnitrostatni cile v souladu se
snizenim emisi v ramci celé EU v odvétvich mimo systém EU ETS do roku 2030 o 30 %
v porovnani s rokem 2005. Toto nafizeni bylo pfijato v kvétnu 2018 jako natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném kazdoro€nim sniZovani

emisi sklenikovych plynii ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v

464 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Po paiizské konferenci: posouzeni
dopadu Patizské dohody, pfipojené k navrhu rozhodnuti Rady o podpisu Patizské dohody pfijaté v rdamci Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu jménem Evropské unie, KOM (2016) 110 v kone¢ném
znéni
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oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU) €.

525/2013.

Konecné v listopadu roku 2016 byly predstaveny navrhy smérnice o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii a smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti, které se vztahuji na cile energie z obnovitelnych zdroji a na cil energetické u¢innosti.
Tyto navrhy byly doprovozeny mimo jiné ndvrhem nafizeni o spravé energetické unie a
navrhem smeérnice, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov.
Navrhy tykajici se energetické UCinnosti a energie z obnovitelnych zdroji byly finalné
schvaleny v prosinci 2018. 21. prosince 2018 byly zveiejnény v Utednim véstniku Evropské
unie jako smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické

uéinnosti.

Cil sniZeni emisi sklenikovych plyni pro rok 2030 oproti roku 1990 byl tedy od zacatku
nastaven na urovni 40 %, tato Groven byla schvalena Evropskou radou v roce 2014 a nakonec
byla zachovana i ve findln¢€ ptijatych pravnich aktech. Pro odvétvi EU ETS byl cil stanoven na
43 % oproti roku 2005 a pro odvétvi mimo EU ETS na 30 % oproti roku 2005. Cile pro
obnovitelné zdroje energie a pro energetickou u€innost se naproti tomu v ¢ase vyvijely. Cil pro
obnovitelné zdroje energie byl Evropskou radou v roce 2014 schvalen ve vys$i 27 %, diky snaze
Evropského parlamentu se ho podafilo ve findln¢ schvaleném pravnim aktu navysit na 32 %.
Podobna situace se opakovala i ohledné cile pro energetickou u¢innost — zde Evropska rada
pozadovala cil 27 %, jiz Evropskd komise vSak v navrhu legislativniho aktu navrhla
ambicioznéjsi cil ve vysi 30 %. Diky Evropskému parlamentu byl nakonec schvélen cil ve vysi

32,5 %.

3.4.2. Zhodnoceni prispévku Evropské unie

Podle ¢lanku 2 Patizské dohody je cilem udrZet nartst primérné globélni teploty
vyrazné€ pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pied priimyslovou revoluci a usilovat o to, aby narist
teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied prlimyslovou revoluci. Jak jiz bylo
popsano, dosud predstavené vnitrostatné stanovené piispévky nepostacuji k dosaZeni téchto
cild.

Vsechny smluvni strany mohou do roku 2020 upravit své zdvazky ve sniZovani emisi

pro obdobi 2020 az 2030.
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Evropsky parlament ptijal 25. fijna 2018 usneseni o Konferenci OSN o zméné klimatu
konané v roce 2018 v Katovicich, ve kterém mimo jiné podpofil aktualizaci vnitrostatné
stanovenych ptispévkli Unie s cilem platnym pro celé hospodarstvi snizit domaci emise
sklenikovych plynii do roku 2030 v porovnani s trovnémi z roku 1990 o 55 %.%%° Podobné se

vyjadil i v breznu 2019.

Evropsky parlament se k snizeni emisi do roku 2030 o 55 % vyjadiil jiz v roce 2012,
kdy ve svém usneseni k planu pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do
roku 2050%¢ konstatoval, e i kdyby se EU podafilo dosdhnout 30% snizeni v roce 2020, 55%
snizeni v roce 2030, 75% sniZeni v roce 2040 a 90% sniZzeni v roce 2050, stile by jesté
piekraCovala zhruba dvojnasobné podil na globdlnim uhlikovém rozpoctu slucitelném s
omezenim na 2°C na osobu a Ze oddalovani sniZovani emisi vede k vyraznému navySeni

kumulativniho podilu.
RovnéZ nékteré ¢lenské staty pozaduji snizeni emisi do roku 2030 o 55 %.*¢’

Takeé z nékterych studii vyplyva, ze Evropska unie ma potencial snizit své emise do roku

2030 o pravé minimalné 55 %.

European Alliance To Save Energy (EU-ASE) vyzvala jiz v Cervenci roku 2018
k ptehodnoceni cile pro rok 2030. Dle této aliance cil pro energetickou u¢innost ve vysi 32, 5
% a cil pro energii z obnovitelnych zdroji ve vysi 32 % znamenaji snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2030 o 46 %. Nicméné&, domniva se, Ze k tomu, aby bylo dosazeno co nejdiive
uhlikové neutralniho hospodaistvi, by méla Evropska komise navrhnout cil snizeni emisi

sklenikovych plyni do roku 2030 ve vysi 55 az 60 %.46
Studie provedena Climact a New Climate Institute z prvni poloviny roku 2018 ukazuje,
ze Evropskd unie mize byt ve snizovani emisi sklenikovych plynii mnohem ambici6znéjsi,

jelikoz ma potencial sniZit do roku 2030 emise o 55 aZ 62 % oproti roku 1990, coz by bylo

465 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v
roce 2018 v Katovicich, Polsko, (COP24) (2018/2598(RSP))

466 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. bfezna 2012 k planu pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 (2011/2095(INI))

467 Napt. Svédsko nebo Nizozemsko. CAN Europe [online]. Copyright © [cit. 30.03.2019]. Dostupné z:
http://www.caneurope.org/docman/climate-energy-targets/3357-off-target-ranking-of-eu-countries-ambition-
and-progress-in-fighting-climate-change/file. CAN uvadi, ze k cervnu 2019 navySeni cile pozaduje jiz asi 22
¢lenskych statt. Vice viz CAN Europe. THE BATTLE OVER THE EU’S CLIMATE AMBITION Media briefing
ahead of the European Council, June 2019, dostupné zde: http://www.caneurope.org/docman/climate-energy-
targets/3547-media-briefing-the-battle-over-the-eu-s-climate-ambition/file.

468 Frassoni, M. EU Strategy for long-term emissions reductions [online]. European Alliance to Save
Energy (EU-ASE). 10. 07. 2018 [cit. 2019-04-01]. Universit¢ Libre de Bruxelles — ULB. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dayl sl speaker5 monica_ frassoni_european_alliance.pdf
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v souladu s cilem Patizské dohody udrzet nartist primérné globalni teploty vyrazné pod hranici
2 °C oproti hodnotam pied priimyslovou revoluci a usilim o to, aby narust teploty neptekrocil

hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied priimyslovou revoluci.*®’

3.4.3. Pripad Urgenda

Jiz pted konanim Patizské konference jsme byli svédky toho, ze Obvodni soud v Haagu
(Rechtbank Den Haag) na zdklad¢ zaloby podané neziskovou organizaci Urgenda ulozil
nizozemskému statu povinnost snizit emise sklenikovych plyni tak, aby jejich hodnota byla
k roku 2020 minimalné o 25 % niz&i nez v roce 1990.47° Proti tomuto rozhodnuti se nizozemska
vlada rozhodla odvolat. V fijnu 2018 odvolaci soud v Haagu (Gerechtshof Den Haag) potvrdil

rozhodnuti z roku 2015.47!

Prvostupiiovy soud ve svém rozhodnuti v ptipadé¢ Urgenda dovodil, ze zédkonnou
povinnost statu vici Urgendé€ nelze dovozovat z Gstavnich, evropskych ani mezinarodnich
z4vazk.*’? Nicméné, soud se domniva, Ze cile a principy, tak jak jsou stanoveny v Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu a Smlouvé o fungovani Evropské unie, by mély byt rovnéz

zohlednény pii uréovani rozsahu tvorby politik a povinnosti péce.*’

Prvostupniovy soud vychazel z védeckych poznatk, dle kterych soucasné redukéni cile
nepostacuji k udrzeni praimérné globalni teploty pod 2 °C, tudiz je zde vysoka pravdépodobnost,
ze nastane nebezpecna klimaticka zména. Proto je dle soudu stat povinen urychlené ptijmout
takova mitigacni opatteni, kterd by témto rizikim ptedchazela. Soud odmitl argument vlady, ze
znecisténi zplisobené Nizozemskem je z globalniho hlediska marginalni (0,5 %), jelikoz za prvé
Nizozemsko je jednim z nejvétsSich znecistovatelli klimatu na svété pii prepoctu per capita, a

za druhé za redukci sklenikovych plyntl jsou odpovédny staty jakozto smluvni strany Rdmcové

469

European Climate Foundation [online]. Copyright © [cit. 30.03.2019]. Dostupné z:
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2018/04/180401-EU-CTI-2030-Summary-for-Policy-Makers-
vFinal.pdf

470 Seba, J. Klimaticka zména pied soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. In: Ceské spoleénost pro
pravo zivotniho prostiedi. 3/2017. Rozsudek Rechtbank Den Haag ze dne 24. cervna 2015, C/09/456689 / HA
ZA 13-1396. [online]. [cit. 2019-04-01]. Rozsudek je v anglickém znéni dostupny zde:
https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/VerdictDistrictCourt-UrgendavStaat-24.06.2015.pdf.

471 Rozsudek Gerechtshof Den Haag ze dne 9. fijna 2018, C/09/456689/ HA ZA 13-1396. [online]. [cit.
2019-04-01]. Rozsudek je v  anglickém znani dostupny zde:  https:/www.urgenda.nl/wp-
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472 Seba, J. Klimaticka zména pred soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. In: Ceské spole¢nost pro
pravo zivotniho prostiedi. 3/2017., bod 4.52 rozsudku.

473 Bod 4.55 rozsudku.
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umluvy Organizace spojenych narodti o zmén¢ klimatu spolecné a nerozdilné bez ohledu na

mnozstvi vypusténych emisi v absolutnich &islech.*’*

Ohledné obtizi spojenych s ptijetim preventivnich opatieni soud konstatoval, ze jesté
v roce 2009 byl redukéni cil nizozemské vlady do roku 2020 nastaven na 30 %, coz bylo
zménéno novou vladou v roce 2010 na 16 % z divodu ekonomické nevyhodnosti. To soud

odmitl stim, ze praxe zjinych zemi ukazuje, ze prisnéjsi klimatickd strategie

konkurenceschopnost ekonomiky neposkozuje.*”

Patrick Thieffry se na zdkladé tohoto rozhodnuti domniv4, ze Evropska unie ma
podobnou povinnost péce, jelikoz byla vzdy stranou v klimatickych jednanich. V ptipadé
pochybnosti, zda je klimatickd politika prioritnim cilem Evropské unie, odkazuje napf. na

Sedmy aké&ni program pro Zivotni prosttedi apod.*’®

Navic, mnoho argumentt prvostupniového soudu v piipadu Urgenda lze vztahnout i na
Evropskou unii. Tak naptiklad, Evropsky parlament a n€které clenské staty opakované vyzyvaji

ke stanoveni ambicioznéjSich cilt.

Ptipad Urgenda je zajimavy rovnéz v tom kontextu, ze 23. kvétna 2018 byla Carvalhem
a dal§imi podand Zaloba Soudnimu dvoru Evropské unie proti Radé¢ Evropské unie a

Evropskému parlamentu.

3.4.4. Pripad Carvalho

Dne 23. kvétna 2018 byla k Soudnimu dvoru Evropské unie podéana Zaloba Carvalho a
dalsi v. Parlament a Rada, kde jako Zalobce vystupuje Armando Carvalho a 36 dalSich, ktefi
Jjsou zastoupeni profesorem G. Winterem, advokatem R. Verheyenem a advokatem H. Leithem.

Zalovanym je Rada Evropské unie a Evropsky parlament. Zalobci navrhuji, aby Tribunal:

1. Konstatoval, ze
- smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14.
bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové
efektivnich zplsobii snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a

rozhodnuti (EU) 2015/1814

474 Seba, J. Klimaticka zména pied soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. In: Ceska spole¢nost pro
pravo zivotniho prostiedi. 3/2017.

475 Seba, J. Klimaticka zména pred soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. In: Ceské spole¢nost pro
pravo zivotniho prostiedi. 3/2017.

476 Thieffry, Patrick. (2017). Environmental protection and European Union energy policy: Energy
transition after the Paris Agreement. ERA Forum. 17. 10.1007/s12027-017-0453-8., str. 451
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- natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna
2018 o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 pftispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni
zavazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013

- a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30.
kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani v disledku
vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 a o zméné nafizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €.
529/2013/EU

souhrnné oznacené jako akty o emisich sklenikovych plynt, jsou protipravni
v rozsahu, v némz povoluji v obdobi 2021 az 2030 emise sklenikovych plyni v objemu,
ktery v roce 2021 odpovida 80 % tirovni emisi z roku 1990 a v roce 2030 klesa na 60 %

urovni emisi z roku 1990;

2. zrusil akty o emisich sklenikovych plynt v rozsahu, v
némz stanovi cil sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 40 %
oproti urovnim z roku 1990, a zejména ¢l. 9 odst. 2 smérnice 2003/87/ES
ve znéni pozménéném naposledy smérnici 2018/410, ¢l. 4 odst. 2 a
Ptilohu 1 nafizeni 2018/842 a ¢lanek 4 nafizeni 2018/841;

3. ulozil zalovanym, aby na zadklad¢ akti o emisich
sklenikovych plynti pfijaly opatieni, ktera stanovi sniZzeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2030 o 50 % az 60 % urovni emisi z roku
1990 nebo o vétsi objem dle uvazeni Tribundlu;

4. alternativné, pokud Tribunal neshleda diivody pro uloZeni
povinnosti piijmout opatfeni a pokud vyda rozhodnuti o zruseni cili v
oblasti snizovani emisi pfili§ pozdé na to, aby mohla byt piislusna
ustanoveni pozménéna pred rokem 2021, Zalobci Zadaji Tribunal, aby
rozhodl, Ze sporna ustanoveni aktll o emisich sklenikovych plyni
zlstavaji v platnosti az do urcitého data, dokdy musi byt pozménéna v
souladu s pravnimi normami vyssi pravni sily;

5. ulozil Zalovanym nahradu nakladl fizeni.

Na podporu zaloby Zalobci ptedlozili deset zalobnich divodl. Prvni ¢tyfi ditvody se
tykaji navrhu na zruSeni. Prvni z dGvodi pro zruSeni vychazi z ptfedpokladu, Ze Unie , md
povinnost vyplyvajici z norem vyssi pravni sily predchazet Skodam zpiisobenym zménou
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klimatu, a to na zdklade povinnosti mezinarodniho obycejového prava, kterd statum zakazuje
pusobit skody, a na zdaklade povinnosti zabranit Skodam v ¢lanku 191 SFEU. Unie ma rovnéz
povinnost zabranit porusovani zakladnich prav chranénych Listinou zakladnich prav Evropské
unie zpiisobenému zmenou klimatu. Tato prdava zahrnuji pravo na Zivot a na fyzickou
nedotknutelnost, pravo vykondvat povolani, pravo na viastnictvi, prava déti a pravo na rovné
zachazeni. * Druhy zalobni diivod vychazi z toho, ze ,,vzhledem k pricinné souvislosti mezi
emisi sklenikovych plynii a nebezpecnou zmeénou klimatu je Unie odpovédna za prijeti opatieni
za ucelem regulace emisi sklenikovych plynii v Unii, aby bylo zabrdanéno temto Skodam a
porusovani zdakladnich prav.* Tteti zalobni diivod vychazi z ptedpokladu, Ze ,,zména klimatu
Jiz zpuisobuje skody a porusovani zdkladnich prav a bude tomu tak i nadale. Jakékoli dalsi emise
sklenikovych plynii, které k témto dopadiim prispivaji, proto budou protipravni, ledaze je Ize
ospravedlnit objektivnimi duvody a pokud Unie usilovala o jejich sniZeni v rozsahu svych

technickych a ekonomickych moznosti.

Ctvrty argument vychazi z toho, ze se Unie nemize dovolavat zadného takového
objektivniho ditvodu ve vztahu k piijeti cilit stanovenych v aktech o emisich sklenikovych

plynii, a to z nasledujicich divodu:

e tyto cile povoluji emise v objemu, ktery znacné piesahuje spravedlivy podil
Unie na emisnim rozpoctu, ktery vyplyva z cile stanovené¢ho v Patizské dohod¢
0 maximalnim mozném globdlnim nartstu primérné teploty o 1,5 °C nebo
vyrazné pod 2 °C;

e tyto cile byly stanoveny, aniz zalovani posoudili rozsah technickych a
ekonomickych moznosti Unie sniZzovat emise. Zvolené cile byly stanoveny spise
jakozto ndkladové nejefektivnéjsi prosttedek k naplnéni predchozich
dlouhodobych emisnich cilt, které byly od té doby nahrazeny Patizskou
dohodou;

e dikazy, které maji Zalovani k dispozici, ukazuji, Ze Unie ve skute¢nosti méla
nezbytné moznosti k tomu, aby pfijala opatieni ke sniZeni emisi sklenikovych

plynii do roku 2030 alespoii 0 50 % az 60 % oproti urovni emisi z roku 1990.

Paty Zalobni diivod se tykd navrhu na ulozeni povinnosti. Vychazi z toho, Ze
Evropské unie ma povinnost pfedchazet Skodam zptisobenym zménou klimatu a povinnost
zabranit poruSovani zakladnich prav chranénych Listinou zékladnich prav Evropské unie

zpiisobenému zménou klimatu. Sesty diivod se rovnéz tykéd navrhu na ulozeni povinnosti a
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vychazi z toho, ze Evropské unie porusila ur¢ité povinnosti. Prvni z téchto povinnosti je
povinnost predchazet piisobeni skod od roku 1992, kdy byla pfijata Rdmcova umluva OSN
o zmén¢ klimatu a zména klimatu vesla v obecnou znamost. Toto poruSeni dle Zalobci
nabylo na zavaznosti v roce 2009, kdy vstoupily v platnost ¢lanek 191 SFEU a Listina
zakladnich prav Evropské unie. Dle zalobci byly v téchto okamzicich dal§i emise
sklenikovych plynti zakézany, ledaze byla urcita ¢innost objektivné ospravedinéna. Dle
zalobctl Evropska unie netvrdi a ani nemtize tvrdit, ze uroven emisi, kterou v prub&hu tohoto

obdobi povolila, odpovidala jejim technickym a ekonomickym mozZnostem snizovat emise.

Dle zalobcti Evropska unie pokracuje v porusovani povinnosti tim, Ze stanovila cile,
které povoluji dalsi emise v objemu, ktery je protipravni a nelze jej odivodnit (sedmy
zalobni divod). Dle zalobcii je poruseni povinnosti ze strany Unie dostateéné zavaznym
porusenim pravni normy, ktera ptiznava prava jednotlivetim. Dle zalobcti unie nema zadnou
diskrecni pravomoc nezvazit nebo nepifijmout opatfeni na sniZeni emisi v ramci jejich
technickych a ekonomickych moznosti (osmy Zalobni ditvod). Zalobci uvadéji, Ze poruseni
povinnosti ze strany Unie méla za nasledek nebezpecnou zménu klimatu, ktera zptsobila
majetkové Skody neékterym z Zalobcti a ktera bude zalobcim zplisobovat tyto a dalsi druhy

skod 1 v budoucnu.

Konec¢né zalobci uvadéji, ze Unie ma povinnost zajistit, Ze jeji postup je v souladu
s pravni povinnosti snizovat emise dle jejich technickych a ekonomickych moznosti, coz
podle ditkazii odpovida snizeni do roku 2030 alespoini 0 50 % az 60 % Urovni emisi z roku
1990. Zalobci proto zadaji Tribunal, aby v tomto smyslu uloZil povinnost piijmout

opatieni.*”’

Zaloba byla soudem pfijata a byla publikovana v Utednim véstniku Evropské unie

dne 13. srpna 2018.

To, jak bude v ptipadé Carvalho a dal§i rozhodnuto, zatim neni jasné. Je vSak jasné
to, Ze v budoucnu mizeme ocekavat dalsi tzv. klimatické zaloby inspirované piipadem
Urgenda, kde se neziskové nevladni organizace nebo kolektivy fyzickych osob snaZi zalovat
vlady narodnich stati nebo piipadné mezindrodni organizace, které podle nich selhdvaji

v pfijimani a realizaci politik na ochranu klimatu.*’

477 Zaloba podana dne 23. kvétna 2018 — Carvalho a dal3i v. Parlament a Rada (Véc T-330/18) (2018/C
285/51)

478 Seba, J. Klimaticka zména pred soudem: piipad Urgenda proti Nizozemsku. In: Ceské spole¢nost pro
pravo zivotniho prostiedi. 3/2017.
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3.5. Shrnuti

Pro rok 2020 si Evropska unie vytycila cil snizeni emisi sklenikovych plynii o 20 %. Pii
zachovani politik smétujicich k cili pro rok 2020 by se mohlo do roku 2030 podafit snizit emise
sklenikovych plynti az o 32 %. Pro rok 2050 byl jiz v roce 2011 uvazovan cil snizeni emisi
sklenikovych plynd o 80-95 %. Jiz v rdmci uvazovaného cile pro rok 2050 ve sdéleni Plan
pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050 z roku 2011 bylo
uvedeno, Ze ,, rozbor riiznych scénari ukazuje, Ze nakladove efektivnim zpiisobem Ize dosahnout
snizeni domacich emisi oproti stavu v roce 1990 o 40 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2040. *
Evropsky parlament vzal tento cil na védomi, nicméné uvedl, ze ,,i kdyby se EU podarilo
dosdahnout 30% sniZeni v roce 2020, 55% sniZeni v roce 2030, 75% sniZeni v roce 2040 a 90%
snizeni v roce 2050, stdale by jesté prekracovala zhruba dvojnasobne podil na globalnim

uhlikovém rozpoctu slucitelném s omezenim na 2 °C na osobu. “

Cil sniZeni emisi sklenikovych plynil 0 40 % do roku 2030 byl posléze zopakovéan v roce
2013 v zelené knize Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 a v navazujicim
sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030. Evropsky parlament
se k ramci politiky pro klima a energetiku vyjadiil v anoru 2014, kdy poukézal na to, Ze
., Wzkum ukazuje, Ze vyuziti potencidalu EU nakladové efektivnich uspor energie ve vysi 40 %
by umoznilo snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynii nejméné o 50 % a zvysit podil energie

z obnovitelnych zdrojii ve skladbé zdrojui energie na 35 %*.

Evropska rada cil sniZzeni emisi sklenikovych plynil alespont o 40 % oproti roku 1990

definitivn€ potvrdila v fijnu 2014.

Evropsky parlament v fijnu 2015 poznamenal, Ze cile v oblasti energetické Ui€innosti
(40 %) a obnovitelnych zdroji energie (30 %), k jejichz plnéni vyzyva, by v obdobi do roku
2030 vedly k mnohem vétSimu omezeni emisi sklenikovych plynt, nez je 40 %. V prosinci
2015 se vyjadtil v tom smyslu, Ze ,, bere na védomi nedostatecné cile Evropskeé rady v oblasti

klimatu a energetiky stanovené pro rok 2030. “

Evropska komise nicméné vyzvy Evropského parlamentu nevyslySela a v souladu se
zavery Evropské rady z fijna 2014 vydala navrhy pravnich pfedpisi, které smetuji k 40 % cili
snizeni emisi sklenikovych plynli do roku 2030. Bylo rozhodnuto, ze odvétvi, na kterd se
vztahuje systém EU ETS, snizi své emise o 43 % ve srovnani s rokem 2005. Odvétvi mimo

obchodovani s emisemi budou muset snizit své emise o 30 % ve srovnani s rokem 2005.
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Systém emisniho obchodovéni je upraven smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna ve SpoleCenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni pozd¢jsich
predpist. K zajisténi prevedeni cile 43 % snizeni sklenikovych plynid v roce 2030 v rdmci EU
ETS Evropska komise v 1ét¢ roku 2015 navrhla ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za tcelem posileni ndkladové efektivnich zplsobt snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Navrh byl finalné pfijat v bfeznu
2018.

V Cervenci roku 2016 Evropskd komise ptedlozila ndvrhy dvou nafizeni tykajicich se
odvétvi mimo systém EU ETS. Témito navrhy byly navrh nafizeni o zdvazném kazdorocnim
snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 a navrh natfizeni o
zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pady, zmén ve
vyuzivani ptdy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Tyto
navrhy byly findln€ schvaleny v kvétnu roku 2018.

Viijnu 2018 Evropsky parlament vyzval k aktualizaci vnitrostatn¢ stanovenych
prispévkl Unie s cilem platnym pro celé hospodaistvi snizit domaci emise sklenikovych plynt
do roku 2030 v porovnani s urovnémi z roku 1990 o 55 %, to Evropsky parlament zopakoval 1

v bfeznu 2019.

Jiz v roce 2001 si EU vyty¢ila cil do roku 2010 pro obnovitelné zdroje energie ve vysi
12 %. Tento cil ale nebyl stanoven prostifednictvim zavaznych cild pro jednotlivé clenské staty.
Vzhledem k nedostatecnému pokroku v jeho plnéni bylo tedy pfistoupeno k zavaznému
stanoveni cilii pro rok 2020. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23.
dubna 2009 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES stanovila zdvazny cil 20 % podilu energie z obnovitelnych
zdroji a 10 % podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopravé na spotiebé energie ve
Spole€enstvi do roku 2020. Celkovy 20 % cil smérnice pfevadi na jednotlivé cile pro kazdy stét
vzhledem k odliSnym vychozim pozicim jednotlivych statl a jejich moznosti, v€etné stavajiciho

podilu energie z obnovitelnych zdroju a skladby zdrojii energie.

V roce 2016 dosahoval v Evropské unii podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spottebé energie 17,0 %. Zprava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji z roku

2017 uvadi, ze ,,v roce 2014 mely EU a znacna veétsina clenskych statii dobre nakroceno ke
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splnent svych zavaznych cilit pro rok 2020. “ Zprava rovnéz predpokladala, ze EU jako celek a

vétSina Clenskych statti podnikne do roku 2020 dostate¢né kroky k dosazeni svych cili.

Jiz sdé€leni energeticky plan do roku 2050 z roku 2011 ptedpokladal v roce 2030 asi 30
% podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spottebé energie. Evropsky
parlament se vyjadrtil, ze stavajici cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie byly uspésné a
mély by byt prodlouzeny do roku 2030. Zelenéd kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do
roku 2030 z roku 2013 uvadi, ze rist podilu obnovitelnych energii se zvysil s pfijetim pravné
zévaznych cill, na druhou stranu je uvedeno, Ze cile pro obnovitelné zdroje energie do roku
2030 budou muset byt peclivé zvazeny, protoze mnoho obnovitelnych zdroji energie v této
lhité jiz prekona svou zavadéci fazi a bude ve stale vétSi mife soutéZit s jinymi technologiemi

s nizkymi emisemi uhliku.

Sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 z roku 2014
uvadi, ze se oCekava dalsi rist podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spottebované
energiina 21 % v roce 2020 a na 24 % v roce 2030. Sdé€leni navrhuje cil 27 % podilu energie z
obnovitelnych zdrojii s moznosti, aby si ¢lenské staty stanovily vlastni cile. Cil snizeni emisi
sklenikovych plynli ve vys$i 40 % totiz sém ma vést ke zvySeni podilu energie z obnovitelnych
zdroji v EU minimalné o 27 %. Komise proto navrhla, aby se tato hodnota stala cilem EU.
Tento cil navrhla jako zdvazny pro EU, ale nezavazny pro jednotlivé ¢lenské staty. Jeho plnéni

by se dle Komise mélo provadét na zakladeé zavazki ptijatych samotnymi ¢lenskymi staty.

Evropsky parlament ve svém usneseni z tnora 2014 k zelené knize vyzval Komisi a
Clenské staty, aby pro EU do roku 2030 stanovily zavazny cil vyrabét alesponi 30 % celkové
konecné spotfeby energie z obnovitelnych zdroji s tim, Ze tento cil by mél byt proveden
prostifednictvim individudlnich vnitrostatnich cilii, které by zohlednily osobitou situaci a

potencial kazdého Clenského statu.

Evropska rada se k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 vyjadtila
definitivné v fijnu 2014, kdy stanovila pro podil energie z obnovitelnych zdroji spotfebovavané
v EU v roce 2030 cil EU ve vysi 27 %, ktery bude na urovni EU z4dvazny, nicméné nebude

pfeveden do podoby vnitrostatnich zavaznych cild.

Evropsky parlament se k cili pro rok 2030 vyjadfil jesté v 1ét€ roku 2016 ve svém
usneseni o zpravé o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, kde zopakoval, Ze bere
na védomi navrh Evropské rady stanovit cil pro energii z obnovitelnych zdroji pro rok 2030 na

alespoil 27 %, a ptipomnél sviij pozadavek, aby byly dosazeny zdvazné cile v podobé podilu
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spotieby energie z obnovitelnych zdroji nejméné ve vysi 30 %, pficemz tyto cile by mély byt
realizovany prostiednictvim vnitrostatnich cilli, aby byla zajiSténa nezbytnd pravni jistota a

stabilni prostiedi pro investory.

Nasledné 30. listopadu 2016 Evropska komise zvetejnila legislativni balicek s ndzvem
,.Cista energie pro viechny Evropany*, ktery zahrnoval navrh piepracovaného znéni smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie. Tento navrh stanovi, ze ¢lenské staty spole¢né zajisti, aby
podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé kone¢né spotiebé energie Unie dosahl v roce
2030 nejméne 27 % s tim, ze prispévky jednotlivych ¢lenskych statt k tomuto celkovému cili
pro rok 2030 se stanovi a ozndmi Komisi (¢lanek 3). Evropsk4 komise tedy navrhla zavazny
celounijni cil ve vys$i 27 % pro rok 2030. Rada ptijala postoj k ndvrhu v prosinci 2017, Rada ve

svém obecném piistupu nemeéla problém s navrzenym cilem ve vysi 27 %.

Plénum Evropského parlamentu se k navrhu smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
vyjadtilo 18. ledna 2018. Plénum Evropského parlamentu pfijalo pozménovaci navrhy k navrhu
smérnice. Podle téchto navrhli maji Clenské staty spolecné zajistit, aby podil energie z
obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie Unie dosahl v roce 2030 nejméné 35

% (Clanek 3 odst. 1).

Poté, co Rada a Evropsky parlament ptijaly sviij postoj, zahajilo pifedsednictvi 27. inora
2018 tfistranna jednani. Po intenzivnich jedndnich bylo na patém zasedani trialogu ve dnech
13. a 14. Cervna dosazeno piedbézné dohody. Tato dohoda nastavila zavazny celounijni cil pro
podil obnovitelné energie ve vysi 32 %. Tuto dohodu potvrdili velvyslanci pii EU. Evropsky
parlament schvalil navrh 13. listopadu 2018 a Rada jej findIn¢€ ptijala 14. prosince 2018.

Dle finalniho znéni ¢lanku 3 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie Clenské staty
,,spolecné zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé energie
Unie dosahl v roce 2030 nejméné 32 %. Komise tento cil posoudi s cilem predloZit do roku
2023 legislativni navrh na jeho zvyseni, pokud budou ndklady na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroju dale vyznamné sniZeny, bude-li tFeba splnit mezindrodni zavazky Unie
ohledné dekarbonizace nebo bude-li toto zvyseni odiivodnéno vyznamnym snizenim spotieby

energie v Unii** (¢lanek 3 odst. 1). Cil 32 % je tedy zavazny na celounijni Grovni.

V roce 2006 byla ptijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne
5. dubna 2006 o energetické ui¢innosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o
zruSeni smérnice Rady 93/76/EHS, ktera v ¢lanku 4 obsahovala obecny cil pro ¢lenské staty

piijmout pro devaty rok uplatiiovani této smérnice celkovy ndrodni orientacni cil ispor energie
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ve vysi 9 %, dosazitelny diky energetickym sluzbam a jinym opatienim ke zvySeni energetické
u¢innosti. Clenské staty mély podle této smérnice piedlozit Komisi akéni plany energetické
ucinnosti. Ty ale byly dle Komise zklamanim. Pro rok 2020 byl stanoven celounijni cil ve vysi
20 %. Cil je stanoven jako snizeni spotieby energie o 20 % v porovnani s predpovédi na rok
2020. V planu energetické ucinnosti z roku 2011 Evropska komise navrhla dvoufazovy ptistup
ke stanovovani cili. V prvni fazi mély ¢lenské staty samy stanovit vnitrostatni cile a programy.
V roce 2013 méla Komise ptedloZit posouzeni vysledkli, a pokud by dospéla k zavéru, ze
celkového cile EU pravdépodobné dosaZeno nebude, pak Komise méla v druhé f4zi navrhnout

pravné zavazné vnitrostatni cile do roku 2020.

V roce 2012 byla ptijata nova smérnice 2012/27/EU o energetické Gc¢innosti. Tato
smérnice ,,zavadi spolecny ramec opatreni na podporu energetické ucinnosti v Unii s cilem
zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20 % cile Unie pro energetickou ucinnost ““. Podle ¢lanku
3 této smérnice ma kazdy Clensky stat stanovit orientacni (a tedy ne pravné zavazny) vnitrostatni
cil energetické ti¢innosti na zakladé spotteby primarni energie nebo konecné spotieby energie,
uspor primarni energie nebo uspor v konené spotiebé energie nebo energetické narocnosti a
oznamit jej Komisi. Pfi stanovovani téchto cili maji ¢lenské staty vzit v avahu skutecnost, ze
v roce 2020 nesmi byt spotfeba primarni energie Unie vysSi nez 1 474 Mtoe nebo konecna

spotfeba energie vyssi nez 1 078 Mtoe.

Podle Gdaji Eurostatu byla v roce 2017 spotieba primarni energie v EU o 5 % nad cilem
pro rok 2020 a 23 % nad cilem pro rok 2030. Kone¢na spotieba energie v EU byla 3 % nad
cilem pro rok 2020 a 17 % nad cilem pro rok 2030. Navic spotieba primarni energie v EU rostla

v letech 2015 az 2017, stejné tak konecna spotieba energie.

Sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 ohledné cile
pro energetickou u¢innost uvadi, Ze cil sniZzeni emisi sklenikovych plynti ve vy§i 40 % si v roce

2030 vyzada vétsi uspory energie piiblizn€ ve vysi 25 %.

Plénum Evropského parlamentu pfijalo usneseni k ramci politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 v tnoru 2014. V tomto usneseni se Evropsky parlament opird o idaje
Mezinarodni energetické agentury, dle které v roce 2035 zlstanou dvé tfetiny potencialu
energetické u¢innosti nevyuZity, nebot’ tato oblast neni skutecnou politickou prioritou. Déle se
usneseni opird o studie institutu Frauenhofer, dle kterych je EU do roku 2030 schopna
dosahnout ndkladové tcelnym zptisobem 40 % uspory energie. Déle je uvedeno, Zze EU ma

potencidl dosdhnout nakladové G€innych Gspor energie u konecného uZzivatele ve vysi pres 40
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% ve vSech odvétvich (bydleni 61 %, doprava 41 %, terciarni sektor 38 % a prumysl 21 %), a
pokud by se tento potencial rozvinul, bude mozné na nakladech na energii dosdhnout Cistych
uspor ve vysi 239 miliard EUR ro¢né. Na zakladé téchto a dalSich argumentt Evropsky
parlament vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily 40 % zavazny cil energetické ti¢innosti
EU do roku 2030 v souladu s vysledky vyzkumu o potencialu nakladove efektivnich tspor
energie. Evropsky parlament zdiraznil, Ze tento cil by mél byt proveden prostfednictvim
individualnich wvnitrostatnich cild, které zohlediiuji osobitou situaci a potencidl kazdého
Clenského statu. Evropsky parlament poukazal na to, Ze dle vyzkumi vyuziti potencidlu
nakladové efektivnich tspor energie ve vysi 40 % by umozZnilo EU sniZit do roku 2030 emise
sklenikovych plynii nejméné o 50 % a zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji ve skladbé
zdrojti energie na 35 %. Je také pfipomenuto, ze EU pravdépodobné nebude schopna splnit sviij
cil pro energetickou u¢innost pro rok 2020, v tomto kontextu je pfipomenuto, Ze Komise
slibovala, Ze pokud by jednotlivé cile Clenskych statii ve svém uhrnu nedosahovaly 20% urovné
celoevropského cile, stanovi pro n€ v oblasti energetické u¢innosti k roku 2020 zavazné cile a

n¢ktera dalsi opatieni.

V cervenci 2014 Evropska komise piedstavila sdéleni Energetickd Gc¢innost a jeji
prispévek k energetické bezpecnosti a ramec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a
energetiky, ve kterém uvedla, Ze je vhodné navrhnout cil 30 % v oblasti energetické ti€¢innosti

pro rok 2030.

Evropska rada v fijnu 2014 vyzvala ke stanoveni orientacniho cile zvySeni energetické
ucinnosti do roku 2030 ve vysi 27 % s tim, Ze do roku 2020 bude pifezkouman s ohledem na

hodnotu 30 % a nebude pieveden do podoby vnitrostatnich zadvaznych cili.

V listopadu 2016 Evropska komise piedstavila bali¢ek opatieni ,,Cistd energie pro
vSechny Evropany®, v rdmci kterého ptfedstavila mimo jiné ndvrh smérnice, kterou se meéni
smérnice 2012/27/EU o energetické Ui¢innosti. Komise navrhla pro rok 2030 zavazny cil pro
EU ve vysi 30 %. Rada souhlasila s cilem 30 %, ovSem s tim, aby nebyl zavazny. Evropsky
parlament naproti tomu pozadoval zavazny cil alesponi ve vysi 35 %. Dohoda byla nalezena
v ervnu 2018 na nezavazném cili ve vysi 32,5 % stim, Ze Komise tento cil pfezkouma
s ohledem na pfipadné zvySeni. Komise posoudi hlavni cile Unie pro energetickou ti¢innost pro
rok 2030 s cilem ptedloZzit do roku 2023 legislativni navrh na jejich zvyseni v ptipadé vyrazného
snizeni nakladi v dasledku hospodarského nebo technologického vyvoje, nebo bude-li to

potieba ke splnéni mezinarodnich zavazki Unie v oblasti dekarbonizace.
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Evropskd unie predstavila vbfeznu 2015 sviij zamyS$leny vnitrostdtné stanoveny
prispévek k Patizské konferenci. Zavazala se snizit svoje emise sklenikovych plynii do roku

2030 o0 40 % oproti roku 1990.

Vnitrostatné stanovené piispévky maji sméfovat k cili Patizské dohody, tedy k udrzeni
narustu pramérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted primyslovou
revoluci, a usilovat o to, aby narist teploty neptekroc¢il hranici 1,5 °C oproti hodnotam pted
prumyslovou revoluci. Smluvni strany maji povinnost piipravit, sdélit a zachovavat vnitrostatné
stanovené prispévky. Kazdy dalsi ptispévek smluvni strany by mél predstavovat pokrok oproti
minulému ptispévku a mél by odrazet nejvyssi mozné ambice smluvni strany. Smluvni strany
sd€luji své vnitrostatné stanovené piispévky kazdych pét let. Nyni maji smluvni strany ¢as do
roku 2020, kdy maji pfedstavit, ptipadné aktualizovat svoje ptrispeévky. Dosud predstavené

vnitrostatné stanovené piispévky nepostacuji k dosazeni cili Patizské dohody.

Evropska unie sviij prvni piispévek jiz ptevedla do podoby zadvaznych pravnich akta,
které byly schvaleny v roce 2018. Kromé toho pfijala cile v oblasti energetické u€innosti a

podpory obnovitelnych zdroji energie.

Evropsky parlament opakované vyzyval ke stanoveni ambicidoznéjsich cili. V fijnu
2018 pftijal usneseni o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2018 v Katovicich, ve
kterém mimo jiné podpofil aktualizaci vnitrostatné stanovenych ptispévka Unie s cilem
platnym pro celé hospodarstvi snizit domaci emise sklenikovych plynt do roku 2030 v
porovnani s irovnémi z roku 1990 o 55 %. To zopakoval i v bfeznu 2019. Evropsky parlament
jiz v roce 2012 konstatoval, Ze 1 kdyby se EU podafilo dosahnout 30% sniZeni v roce 2020,
55% snizeni v roce 2030, 75% sniZeni v roce 2040 a 90% sniZeni v roce 2050, stale by jesté
ptekracovala zhruba dvojnidsobné podil na globalnim uhlikovém rozpoctu slucitelném s
omezenim na 2 °C na osobu. Existuji rovnéZ studie, jeZ se domnivaji, Ze Evropska unie by méla
navysit svij cil na 55 %, ¢i dokonce az na 60 nebo 62 %. A Ze toto navySeni by bylo v souladu

s potencidlem EU.

V kvétnu 2018 byla k Soudnimu dvoru EU podana Zaloba Carvalha a dalSich, ktefi
zaluji Evropsky parlament a Radu EU a poZaduji zruSeni pravnich pfedpisi, které prevadéji do
evropského prava cil snizeni emisi do roku 2030 o 40 %. Tyto ptedpisy jsou dle Zalobct
protipravni. Zalobci pozaduji, aby Soudni dviir Evropské unie ulozil Zalovanym piijmout

opatieni, kterd stanovi cil snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 na 50 az 60 %.
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Zalobci se domnivaji, ¢ EU ma povinnost predchazet skodam zptisobenym zménou
klimatu a povinnost zabranit porusovani zakladnich prav zptisobenému zménou klimatu. Unie
je dle zalobcti odpovédna za piijeti opatieni za ucelem regulace emisi sklenikovych plyni, aby
bylo skoddm a porusovani zakladnich prav zabranéno. Zména klimatu dle zalobcti jiz Skody a
porusovani zakladnich prav zpisobuje, a proto jakékoliv dalsi emise, které k tomuto ptispivaji,
jsou protipravni, ledaze je 1ze ospravedlnit objektivnimi divody a pokud Unie usilovala o jejich
snizeni v rozsahu svych technickych a ekonomickych moznosti. Zadného takového
objektivniho diivodu se dle zalobcti Unie nemtize dovolavat, a to z toho diivodu, Ze stanovené
cile jednak zna¢né ptesahuji spravedlivy podil Unie na emisnim rozpoctu, ktery vyplyva z cile
stanoveného v Patizské dohod€ o maximalnim mozném globalnim nartistu praimérné teploty o
1,5 °C nebo vyrazné pod 2 °C, dale tyto cile byly dle zalobct stanoveny bez posouzeni rozsahu
technickych a ekonomickych moznosti Unie spiSe jako nakladoveé nejefektivnejsi prostiedek.
Konecné zalobci uvadéji, ze maji dikazy, Ze Unie ve skute¢nosti mohla pfijmout opatfeni ke

snizeni emisi alespon o 50 ¢i 60 %.

Cast tieti disertaéni prace kromé této zaloby rovnéz struéné popsala i ptipad Urgenda,
ve kterém Obvodni soud v Haagu uloZil nizozemskému statu povinnost snizit emise
sklenikovych plynt tak, aby jejich hodnota byla k roku 2020 minimalné o 25 % niZ§i neZ v roce
1990. Soud v tomto ptipad¢ vychazel z védeckych poznatki, dle kterych soucasné redukéni cile
nepostacuji k udrzeni priimérné globalni teploty pod 2 °C, tudiz je zde vysoka pravdépodobnost,
ze nastane nebezpecna klimaticka zména. Proto je dle soudu stat povinen urychlené pfijmout
takova mitigacni opatteni, kterd by témto rizikim piedchazela. Soud odmitl argument vlady, ze
znecisténi zplisobené Nizozemskem je z globalniho hlediska marginalni (0,5 %), jelikoZ za prvé
Nizozemsko je jednim z nejvétSich zneciStovatelll klimatu na svété pii ptepoctu per capita, a
za druhé za redukci sklenikovych plynt jsou odpovédny staty jakozto smluvni strany Rdmcové
umluvy OSN o zméné klimatu spolecné a nerozdilné bez ohledu na mnozstvi vypusténych emisi
v absolutnich ¢islech. Ohledné obtizi spojenych s pfijetim preventivnich opatfeni soud
konstatoval, Ze jesté v roce 2009 byl redukéni cil nizozemské vlady do roku 2020 nastaven na
30 %, coz bylo zménéno novou vladou v roce 2010 na 16 % z divodu ekonomické
nevyhodnosti. To soud odmitl s tim, Ze praxe z jinych zemi ukazuje, ze pfisné€jsi klimaticka

strategie konkurenceschopnost ekonomiky neposkozuje.

Domnivam se, Ze n¢které argumenty z piipadu Urgenda by bylo mozné vztdhnout i ve

vztahu k Evropské unii.
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Zavér

V prosinci roku 2015 byla sjedndna Patizskd dohoda, ktera vstoupila v platnost hned
nasledujici rok. K této dohod¢ mezinarodni spolecenstvi smétovalo dlouhou dobu — v podstaté
jiz od neuspésné konference v Kodani v roce 2009. Koneckoncti Patizskd dohoda vychazi
z principti, které byly znamé jiz v Kodani. Témito principy je jednak opusténi systému
rozdéleni smluvnich stran do nékolika skupin podle riiznych povinnosti, tak jako tomu bylo
v pfipadé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a jak bylo jeSté posileno Kjotskym
protokolem. Druhym principem je tzv. pfistup zdola nahoru, kdy si samy smluvni strany urci
své zavazky a cile prostfednictvim vnitrostatng stanovenych piispévkd. Uspéchem Paiizské
dohody je bezpochyby kvantifikace cile v oblasti globalniho oteplovani — tedy snaha udrzet
narist primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted pramyslovou
revoluci a usili o to, aby nartist teploty neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied
prumyslovou revoluci. Dal§im pfinosem je zakotveni usili o dosaZeni vrcholu globéalnich emisi
sklenikovych plyni co nejdiive a poté usili o dosazeni rovnovahy mezi antropogennimi
emisemi ze zdroji a snizenim sklenikovych plynii pomoci propadit v druhé poloviné tohoto

stoleti.

MiiZzeme polemizovat o tom, zda je Patizskd dohoda tspéchem, ¢i nikoliv. Jisté je, ze
béhem vyjednavani si nékteré staty davaly velky pozor na to, jaké povinnosti bude Patizska
dohoda obsahovat. Snad z obav plynoucich z neuspéchu Kodanské konference byly tyto
piipominky nékterych stran zohlednény. Jaké povinnosti tedy z Patizské dohody pro smluvni
strany plynou? Kazdd smluvni strana mad povinnost pfipravit, sdélit a zachovavat dalsi
vnitrostatné stanovené ptispévky, kterych chce dosdhnout. Strany maji povinnost sdélit

vnitrostatné stanoveny piispévek kazdych pét let.

Bohuzel ¢lanek 4 odstavec 3, ktery klade pozadavek, aby nasledny wvnitrostatné
stanoveny ptispévek kazdé smluvni strany pfedstavoval pokrok vici stavajicimu vnitrostatné
stanovenému pfispévku dané smluvni strany a odrdzel jeji nejvyS$i mozné ambice s
pfihlédnutim na jeji spolecné, i kdyZ rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s
ohledem na zvlastni vnitrostatni podminky, nestanovi tyto poZadavky jako povinnosti. V tom

Ize spatfovat urcity nedostatek Patizské dohody.

Samotna Patizska dohoda je tedy pravné zavazna podle mezinarodniho prava vetejného,
to se vSak nevztahuje na jednotlivé dobrovolné zamyslené ptispévky smluvnich stran — a to jak

v oblasti snizovani emisi, tak v oblasti financovani.
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I kdyby vsak jednotlivé vnitrostatné stanovené ptispévky smluvnich stran zavazné byly,
dle dostupnych studii a analyz ani zdaleka nepostacuji k dosazeni primarniho cile Parizské
dohody. Je odhadovano, ze tyto ptispévky by prozatim vedly k narGstu globalni teploty
priblizné o 3 °C. Kromé¢ toho emise sklenikovych plynii stale rostou a zatim nejsou naznaky

toho, ze by mél nastat obrat.

Evropské unie sviij zamysleny vnitrostatné stanoveny ptispévek odevzdala 6. biezna
2015. Cilem je dosazeni alespont 40 % sniZeni domacich emisi v roce 2030 oproti roku 1990.
Tento cil byl schvalen Evropskou radou v fijnu 2014 spolecné s cilem 27 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii a cilem zvyseni energetické ucinnosti ve vysi 27 %. Navrhy pravnich
aktl, které tyto cile prevade¢ji do zadvazné podoby, byly pfedstaveny v letech 2015 a 2016, tedy
k jejich schvaleni doSlo aZ po uzavieni PatfiZzské dohody, nikoliv pfed. I to mizZe byt vidéno
jako jista opatrnost v jednostrannych zavazcich ze strany Evropské unie. Evropska unie sama
sebe rdda oznacCuje za lidra v globalnim boji se zménou klimatu. OvSem je potieba fici, ze
zpravidla na trovni Unie nejsou zcela vyslySeny hlasy Evropského parlamentu pozadujici

ambicidznéjsi opatieni.

Cil snizeni emisi sklenikovych plynti v Evropské unii 0 40 % do roku 2030 pochazi jiz
zroku 2011 a od té doby nebyl navySen, navzdory nepochybnému rozvoji modernich
technologii i dalSim a dalSim volanim védct o nutnosti urychleni boje se zménou klimatu.
Naposledy to byl pravé Evropsky parlament, ktery v fijnu roku 2018 a v bieznu roku 2019
vyzval k navySeni tohoto cile na 55 %, kdyz pfipomenul, Ze 1 kdyby se EU podatilo dosahnout
30% snizeni v roce 2020, 55% snizeni v roce 2030, 75% snizeni v roce 2040 a 90% snizeni v
roce 2050, stale by jesté piekracovala zhruba dvojndsobné podil na globalnim uhlikovém

rozpoctu slucitelném s omezenim na 2 °C na osobu.

Abychom omezili globalni otepleni na 1,5 °C, museli bychom podle zvlastni zpravy
panelu IPCC z podzimu 2018 snizit emise sklenikovych plynt o asi 45 % do roku 2030 (oproti
roku 2010), k omezeni o 2 °C by bylo zapotiebi, aby do roku 2030 emise CO> klesly asi o 25
%.

Lze shrnout, Ze ani takové ambice Evropské unie nemd. Ackoliv se tedy rada prohlasuje

za lidra, nesméfuje zatim ani ona sama k cilim, kter¢ stanovi Patizskd dohoda.

V kvétnu 2018 byla k Soudnimu dvoru Evropské unie poddna Zaloba Carvalha a
dalSich, ktefi zaluji Evropsky parlament a Radu EU jako organy zapojené do legislativniho

procesu a pozaduji zruseni pravnich aktt, které prevadé;ji cil snizeni emisi o 40 % do roku 2030
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do prava EU. Zaloba vychézi z toho, Ze tyto cile povoluji emise v objemu, ktery znaéné
ptesahuje spravedlivy podil Unie na emisnim rozpoctu, ktery vyplyva z cile stanoveného
v Patizské dohodé¢, dale tyto cile byly stanoveny, aniz zalovani posoudili rozsah technickych a
ekonomickych moznosti Unie snizovat emise, a byly stanoveny spiSe jakozto nakladovée
nejefektivnéjsi prosttedek k napInéni predchozich dlouhodobych emisnich cild, které byly od
té doby nahrazeny Patizskou dohodou. Rovnéz se tato zaloba opira o to, ze Unie ve skute¢nosti
méla nezbytné mozZnosti k tomu, aby pfijala opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plynt do

roku 2030 alesponi 0 50 % az 60 % oproti Grovni emisi z roku 1990.

Neni jasné, jak v tomto ptipad¢ Soudni dviir Evropské unie rozhodne, nicméné zavérem

této disertacni prace je domnénka, Ze tato tvrzeni jsou pravdiva.

Zde lze pouzit n€kolik argumentl. Zaprvé se miiZzeme opfit o shora uvedené informace,
tedy ze 1 kdyby se EU podaftilo dosdhnout 30% snizeni v roce 2020, 55% snizeni v roce 2030,
75% snizeni v roce 2040 a 90% snizeni v roce 2050, stale by jeste¢ piekraCovala zhruba
dvojnasobné podil na globalnim uhlikovém rozpoctu slucitelném s omezenim na 2 °C na osobu.
Abychom omezili globalni otepleni na 1,5 °C, museli bychom snizit emise sklenikovych plynt
o0 asi 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010), k omezeni o 2 °C by bylo zapotiebi, aby do roku
2030 emise CO; klesly asi o 25 %. Ani takovy cil si Evropské unie neklade.

Za druhé¢ je v této disertacni praci jasné€ popsano, ze cil snizeni emisi sklenikovych plynt
o 40 % byl stanoven jako nakladové nejefektivnéj$i. Sdéleni Plan ptfechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050 z roku 2011 uvadi, ze ,,rozbor
ruznych scénaru ukazuje, Ze ndkladove efektivnim zpuisobem lze dosdahnout snizeni domacich
emisi oproti stavu v roce 1990 o 40 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2040°. K tomuto

stanoveni doslo jiz v roce 2011.

Rovnéz jsou v préaci uvedeny studie, jez se domnivaji, Ze Evropska unie mé potencial
navysit svij cil pro sniZzeni emisi sklenikovych plynl pro rok 2030. European Alliance To Save
Energy (EU-ASE) vyzvala jiz v ¢ervenci roku 2018 k pfehodnoceni cile pro rok 2030. Dle této
aliance cil pro energetickou uc¢innost ve vysi 32, 5 % a cil pro energii z obnovitelnych zdroji
ve vys§i 32 % znamenaji snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 o 46 %. Nicméng,
aliance se domnivd, ze ktomu, aby bylo dosaZeno co nejdfive uhlikové neutralniho
hospodafstvi, by méla Evropskéa komise navrhnout cil sniZzeni emisi sklenikovych plynt do roku
2030 ve vysi 55 az 60 %. Studie provedend Climact a New Climate Institute z prvni poloviny

roku 2018 ukazuje, Ze Evropska unie mtize byt ve snizovani emisi sklenikovych plyntt mnohem
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ambicidznéjsi, jelikoz ma potencial snizit do roku 2030 emise o 55 az 62 % oproti roku 1990,
coz by bylo dle této studie v souladu s cilem Patizské dohody udrzet nartist primérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pted primyslovou revoluci a Gsilim o to, aby

narust teploty neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied priimyslovou revoluci.

Kromé toho se v této disertacni praci domnivam, ze obdobn¢ 1ze vySe uvedené vyroky
vztahnout i na cile pro rok 2030 tykajici se podpory energie z obnovitelnych zdroji a
energetické ucinnosti. Tyto cile byly stanoveny jiz pfed mnoha lety a byly navySeny s ohledem
na postoj Evropského parlamentu v legislativnim procesu, nicméné nebyly stanoveny na
zéklad¢ hlubsi a aktudlni analyzy. Evropsky parlament pozadoval v minulosti zvySeni cile pro
energetickou u¢innost az na 40 % a pro podporu energie z obnovitelnych zdroji na 35 %. Takto
ambiciozni cile vSak nakonec nastaveny nebyly. Byly zvoleny cile 32,5 % pro energetickou
uc¢innost a 32 % pro obnovitelné zdroje energie. Nicméné, u obou téchto cilli je stanoveno, ze
je Komise posoudi s cilem do roku 2023 ptedloZit legislativni ndvrhy na jejich zvySeni

v piipad¢€ urcitych okolnosti.

U téchto dvou cilt je dalSim problémem to, Ze cil pro energetickou ti¢innost neni pravné
zévazny a ani jeden z cilii neni pfeveden do podoby vnitrostatnich zdvaznych cili, jako tomu
bylo v minulosti u cile pro obnovitelné zdroje energie. Lze tedy shrnout, Ze Evropska unie nejen
ze nejde ptikladem ohledné cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt dle Patizské dohody, ale
rozvoliuje 1 povinnosti pro Clenské staty. A tak se zda, ze trend v Evropské unii jakoby
kopiroval trend v mezinarodnim pravu — opousténi od zavaznych shora stanovenych cili pro

jednotlivé strany a namisto toho snaha o pfistup zdola nahoru (bottom-up approach).

Nicménég, z Patizské dohody neplyne prédvni povinnost, aby jednotlivé vnitrostatné
stanovené prispévky odrazely nejvyssi mozné ambice jednotlivych smluvnich stran, ani pravni
povinnost, Ze musi smétovat k cili stanovenému PafiZzskou dohodou. Proto tedy vnitrostatné
stanoveny ptispévek Evropské unie je s Patizskou dohodou v souladu. Lze ale mit na paméti
to, ze prispévek nejvyssi mozné ambice neodraZi a ani nesméiuje k ciliim PatiZzské dohody.
Evropska unie ¢asto argumentuje tim, Ze ji vypousténé emise sklenikovych plyni tvoii pouze
10 % svétovych emisi. Dale mnoho koncepénich dokumentti zmitiuje, Ze je potieba brat v potaz

konkurenceschopnost ekonomiky.*”

479 Napt. Zelend kniha Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 uvadi, ze ,, ramec pro rok
2030 si musi klast dostatecné vysoké cile, aby zajistil dostatecny postup EU k dosazeni dlouhodobéjsiho cile
v ochrané klimatu*. Zaroven je ale hned v nasledujici vété dodéano, ze ,, musi rovnéz zohlednit Fadu duleZitych
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V disertaéni praci je popsano, ze takové obdobné argumenty, ovSem v podani
nizozemské vlady, byly v minulosti odmitnuty nizozemskym soudem v ptipadé¢ Urgenda.
Jednak proto, ze Nizozemsko je jednim z nejvétSich zneciStovateld klimatu na svété pri
prepoctu per capita, a za druhé proto, ze za redukci sklenikovych plynii jsou odpovédny staty
jakozto smluvni strany Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu spoleéné a nerozdilné bez
ohledu na mnozstvi vypusténych emisi v absolutnich ¢islech. Jesté v roce 2009 byl redukéni cil
nizozemskeé vlady do roku 2020 nastaven na 30 %, coZ bylo zménéno novou vladou v roce 2010
na 16 % z divodu ekonomické nevyhodnosti. To soud odmitl s tim, Ze praxe z jinych zemi

ukazuje, ze ptisnéjsi klimaticka strategie konkurenceschopnost ekonomiky neposkozuje.

V zé&véru je potieba zodpovedét dilci vyzkumné otdzky polozené v uvodu disertacni
prace:

1.1. Jaké jsou nejdilezitéjsi mezindrodn€pravni nastroje vénujici se mitigaci zmény

Mrw

klimatu a jaké postaveni ma Patizska dohoda?

Vv

mezinarodni tmluvy. Pravni véda sem tadi tfi mezinarodni umluvy: Rdmcovou tmluvu OSN
o zmén¢ klimatu, Kjotsky protokol a Pafizskou dohodu. Pafizska dohoda vznikla v ramci
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (,,under the Convention*). Znamena to, ze se napf.
uplatni zékladni zasady vyjadiené v Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu. Patizské dohoda
je pravné zavazna mezinarodni smlouva zdvazna pro vSechny smluvni strany dle
mezinarodniho préva vefejného. Pafizska dohoda je provadéci smlouvou k Ramcové timluve
OSN o zméné klimatu a jeji smluvni stranou se tedy mtze stat jen smluvni strana Radmcové

umluvy OSN o zméné klimatu.

1.2. Jaky je hlavni ptinos PafiZzské dohody a lze ji povaZovat za usp&Snou? Ovlivnila
Patizska dohoda pfistup k mezindrodnépravni regulaci zmény klimatu? Jaky vliv méla na

zasady a principy v této oblasti?

Patizskd dohoda zasadn€ zménila dosavadni systém a strukturu mezinarodnépravni
ochrany klimatu. Jejimi hlavnimi pfinosy je za prvé kvantifikace cile v oblasti globalniho
oteplovani (jak ve stanoveni konkrétniho naristu teploty, tak ve stanoveni dlouhodobého cile
rovnovahy), za druhé tfi oblasti ¢innosti — mitigace, adaptace a zmirnéni ztraty a Skody. Jako

tfeti ptinos oznaduji piistup zdola nahoru (bottom-up approach). Ctvrtym piinosem je

zmeén, ke kterym doslo od prijeti puvodniho ramce z let 2008-2009 “, mezi kterymi uvadi dasledky hospodarské
krize, rozpoctové problémy ¢lenskych statl a podnikt atp.
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bezpochyby stanoveni povinnosti pro v§echny strany a postupné smazavani rozdilu mezi tfremi
kategoriemi zemi dle R&mcové umluvy OSN o zméné¢ klimatu. Patfizska dohoda rovnéz polozila

zaklady pro zasady. Jednou z novych zdsad je princip progrese.

Francesco Sindico povazuje za nejvétsi uspéch Patizské dohody zachovani

multilateralismu jako nastroje k feSeni klimatickych otazek.

Patfizska dohoda je prezentovana jako kompromisni feSeni, na kterém se nakonec
dohodly jak staty, které prosazovaly co nejambicidznéjsi cile, tak ty, které chtély méné tvrdé
podminky (Cina, Indie). Je potieba si uvédomit, jaké dohody bylo mozno dosahnout napiiklad
vzhledem k postoji Spojenych statt americkych. Dohoda je Gspésnd ve svétle toho, ze se
podafilo uzaviit univerzdlni a zdvaznou mezinadrodnépravni imluvu, coZz se vroce 2009
v Kodani nepodatilo. Na jednu stranu Ize povazovat za uspech, ze se neopakoval nezdar z roku
2009, na druhou stranu je poteba poznamenat, Ze k uzavieni Patizské dohody bylo sméfovano
pomalu ale jisté. Principy, na kterych dohoda stoji, byly zndmy doptedu a viceméné vychazi
z neuspéSného Kodanského jednani. V tomto smyslu lze oponovat, ze dohoda neni velkym
uspéchem vzhledem k tomu, Ze viceméné¢ jen opakuje to, co bylo jiz navrhovano diive a nebylo
dosazeno mnoho nového. Za uspéch lze povazovat zavaznou povahu této dohody a to, ze byla
uzaviena v ramci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Za netspéch lze oznacit to, ze

zévazky z dohody plynouci jsou zejména procesniho charakteru.

To, zda je Pafizska dohoda UspéSna, ukazi az postupné oznamované vnitrostatné

stanovené prispévky jednotlivych smluvnich stran a to, zda je budou strany dodrzovat.

1.3.Jaké zavazné povinnosti pro smluvni strany plynou z Paiizské dohody? Je mozné

Patizskou dohodu oznacit za smlouvu procesniho charakteru?

Samotna Patizska dohoda je jako takova celd pravné zdvazna mezinarodni smlouva,
nicméné néktera ustanoveni neznamenaji pravni povinnost pro smluvni strany. Smlouva je
zavazna pro vSechny smluvni strany, piekonava tedy koncept, kdy smluvni strany byly striktné
rozdéleny na zemé dle pfilohy I a ostatni zemé. Tento koncept neni jesté UipIné€ zcela prekondn
v tom smyslu, Ze rozvinuté zemé& maji n€kdy jiné — piisnéjsi povinnosti, nicméné jako takova
se smlouva vztahuje na vSechny strany a hlavni povinnosti smétuji smérem ke vS§em smluvnim

stranam. Pafizskou dohodu lze také charakterizovat jako smlouvu proceni®*® — zivazné

480 BODLE, R. DONAT, L. DUWE, M. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and Outlook. 28
January 2016, Federal Ministry for the Environment, Nature Conserva-tion, Building and Nuclear Safety (BMUB),
Berlin, str. 28
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povinnosti pro smluvni strany jsou pfevazné¢ procesniho charakteru — povinnosti piedstavit

zavazky, aktualizovat je apod.

Podle ¢lanku 4 odst. 2 Patizské dohody kazda smluvni strana ptipravi, sdéli a bude
zachovavat dal$i vnitrostatné stanovené prispevky, kterych chce dosdhnout. Smluvni strany
provadéji vnitrostatni mitigacni opatieni tak, aby dosahly cilti téchto ptispévku. ,, Each Party
shall prepare, communicate and maintain successive nationally determined contributions that
it intends to achieve. Parties shall pursue domestic mitigation measures, with the aim of
achieving the objectives of such contributions.” Zde je pouzito pravé sloveso ,,shall, které
stanovi nejsilngji zdvaznou povinnost. Odstavec je ale praveé spiSe procesni ustanoveni, tedy
kazd4 strana musi pfipravit, sd¢lit a zachovéavat piispévky. Strany také musi provadét
vnitrostatni mitigacni opatieni, s cilem dosahnout cili téchto predstavenych ptispévkl. Toto
ustanoveni ale zavazuje strany pouze piedstavit pfispévky a provadét mitigani opatieni.

Ptispévky ale nemusi nutné zajistit sméfovani k cili stanovenému ¢lankem 2 Patizské dohody.

Jen v nékterych ustanovenich tedy nalezneme pravni povinnost (sloveso ,,shall*), a to
zpravidla u procesnich povinnosti. U vécnych ustanoveni zpravidla smlouva operuje s pojmem
»Should®, ktery vyjadtuje spiSe doporuceni, nebo s pojmy ,,will“, ,,recognize®, které vyjadiuji
spiSe nazor. Z toho vyplyva, ze staty budou povinny predstavit svoje ptispévky kazdych pét let,
nicméné ani u téchto procesnich zavazkd smlouva neobsahuje trestni sankce.*®! Pafizska

dohoda stanovi tedy povinnosti konat.

1.4.Jaké jsou hlavni cile Patizské dohody?

Vv

celosvétovou reakci na hrozby zmény klimatu v souladu s udrzitelnym rozvojem a snahami o

vymyceni chudoby je potieba:

o Udrzet ,, ndrust priimerné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam
pred primyslovou revoluci a usili o to, aby ndrust teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C
oproti hodnotam pred primyslovou revoluci, a uznani, Ze by to vyrazné snizilo rizika a

‘

dopady zmeny klimatu,

81 FALKNER, R. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics, International
Affairs 92: 5 (2016) 1107-1125. The Royal Institute of International Affairs: Oxford., str. 1118
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e ZvySovat ,.schopnost prizpusobit se nepriznivym dopadium zmény klimatu a posilovani
odolnosti viici zmené klimatu a nizkoemisniho rozvoje zpiisobem, ktery neohrozi

¢

produkci potravin, *

«

o sladeni financnich toki s nizkoemisnim rozvojem odolnym viici zmené klimatu.

Aby bylo tohoto cile dosazeno, maji strany usilovat o to, aby globalniho maxima
vypousténi emisi sklenikovych plynt bylo dosazeno co nejdfive (s uznanim, Ze rozvijejici se
staty dosdhnou tohoto maxima pozdé&ji), a poté provadét rychlé snizovani emisi v souladu
s nejlepSimi dostupnymi védeckymi postupy tak, aby ve druhé poloving€ tohoto stoleti bylo
dosaZzeno rovnovdhy mezi antropogennimi emisemi a emisemi, které jsou ptirodni zdroje

schopné poutat, a to vSe na bazi rovnosti a v kontextu udrZitelného rozvoje a boje s chudobou.

1.5. Jak je potieba omezit emise sklenikovych plynti do roku 2030, aby bylo dosazeno

cilt Patizské dohody?

Dosud predstavené vnitrostatné stanovené piispévky nepovedou k zajisténi cili
Patizské dohody. Odhaduje se, ze tyto piispeévky povedou k nartstu celosvétové teploty asi o 3
°C (odhady se pohybuji mezi 2,7 °C az 3,3 °C). Navic emise sklenikovych plynii meziro¢né

stale rostou.

Podle zvlastni zpravy IPCC, pokud ,,chceme omezit globalni oteplovani na 1,5 °C,
budeme muset snizit emise CO> o cca 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) “**?. Snaha udrzet
globalni otepleni na urovni 1,5 °C bude vyzadovat pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku —
uhlikové neutralni ekonomiku — do roku 2050. Aby se podatilo omezit globalni otepleni na
hranici 2 °C, bylo by zapotiebi, aby do roku 2030 emise CO: klesly asi o 25 % a dosahly nuly

okolo roku 2070. Rovnéz emise ostatnich sklenikovych plyni musi vyznamné klesat.

1.6. Jaké Patizska dohoda klade poZzadavky na vnitrostatné urcené ptispévky smluvnich

stran?

K cilim Patizské dohody maji vést narodni ptispévky statti (NDCs). VSechny smluvni

strany vypracuji a sd€li své ambicidzni Gsili jako vnitrostatné stanovené piispévky ke globalni

482 7droj: IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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reakci na zménu klimatu s cilem naplnit Gcel této dohody. Kazda smluvni strana ptipravi, sdéli
a bude zachovavat dal$i vnitrostatn¢ stanovené piispévky, kterych chce dosahnout. Smluvni
strany provadéji vnitrostatni mitigacni opatieni tak, aby dosahly cili téchto ptispévka.

Prispévky ale nemusi nutné zajistit sméfovani k cili stanovenému ¢lankem 2 Parizské dohody.

Kromé toho, ze strany musi pfipravit, sdélit a zachovavat dalsi vnitrostatné stanovené
ptispevky a provadét mitigacni opatieni, pti sdéleni svého vnitrostatné stanoveného prispévku
vSechny smluvni strany poskytnou informace nezbytné pro jeho srozumitelnost, transparentnost
a porozuméni v souladu s rozhodnutim 1/CP.21 a v§emi ptisluSnymi rozhodnutimi konference

smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran této dohody.

Podle ¢lanku 4 odstavce 3: ,, Nasledny vnitrostatné stanoveny prispevek kazdé smluvni
strany bude predstavovat pokrok vici stavajicimu vnitrostdatné stanovenému prispévku dané
smluvni strany a bude odrazet jeji nejvyssi mozné ambice s prihlédnutim na jeji spolecné, i kdyz
rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem na zvlastni vnitrostatni
podminky. “ Domnivam se, ze praveé ¢lanek 4 odst. 3 je stézejni Casti Patizské dohody vzhledem
k tomu, ze obsahuje pozadavek, aby vnitrostatné stanoveny ptispévek smluvni strany odrazel

,J€]1 nejvyssi mozné ambice (,, reflect its highest possibl e ambition “).

Odstavec 3 tedy znamena nejen to, Ze strany maji zvySovat svoje piispévky k mitigaci
(princip progrese), ale dokonce piispévky maji odrazet nejvyssi mozné ambice s tim, Ze tyto
ambice nejsou pro vSechny staty stejné. Staty si tedy mohou vybrat, jak budou sniZzovat své
emise, ale maji ucinit takové kroky, respektive piedstavit takové prispévky, které skutecné
odréazeji jejich moznosti. Tento odstavec tak tedy odrazi princip spolecné, 1 kdyz rozdilné

odpovédnosti, ktery je v mezindrodnim klimatickém pravu stézejni.

Dalsi pozadavek na vnitrostatné stanovené piispévky je ten, ze kazdd smluvni strana
sdéli vnitrostatné stanoveny ptispévek kazdych pét let v souladu s rozhodnutim 1/CP. 21 a
v§emi ptisluSnymi rozhodnutimi konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich
stran této dohody a bude vychdzet z globalntho hodnoceni (global stocktake) uvedeného

v ¢lanku 14 — ¢lanek 4 odst. 9.
Smluvni strany odpovidaji za své vnitrostatné stanovené piispévky.
2.1. Jaké jsou hlavni nastroje mitigace zmény klimatu v Evropské unii?

Mitigace zmény klimatu na urovni Evropské unie stoji na tfech pilifich: omezovani

emisi sklenikovych plynti, podpote obnovitelnych zdrojii energie a energetické u€innosti.
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Nejdilezitéjsi predpisy, které ptimo upravuji omezovani sklenikovych plynii, mizeme
délit do dvou skupin. Jednak jsou to piedpisy regulujici emisni obchodovani (EU ETS), tedy
zejména smérnice EP a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni ndkladové efektivnich zplsobt snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Systém emisniho obchodovani (EU
ETS — European Union Emission Trading System) se stal po neuspéchu uhlikové dané

zakladnim stavebnim kamenem v boji se zménou klimatu na trovni Evropské unie.

Druhou skupinu tvofi predpisy upravujici odvétvi, kterd stoji mimo EU ETS (zejména
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynii clenskymi staty v obdobi 2021-2030
ptispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Patizské dohody
a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013 - tzv. nafizeni o sdileni Usili a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plynii
a jejich pohlcovani v dasledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce
politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013 a
rozhodnuti ¢. 529/2013/EU — tzv. natizeni LULUCEF).

Podpora obnovitelnych zdroji energie je upravena zejména smeérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z

obnovitelnych zdroji.

Hlavnimi pfedpisy upravujicimi energetickou Uc¢innost jsou smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smeérnice
2010/31/EU o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické ti¢innosti a
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se

méni smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti.

Tyto ptedpisy jsou doplnény natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999
ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013;

Samoziejmég, ochrany klimatu v evropském pravu se dotykaji mnohé dalsi oblasti a

predpisy. Napiiklad mimo systém EU ETS stoji uprava emisi z automobilii nebo regulace
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fluorovanych sklenikovych plynti. Dalsi skupinu tvofi predpisy tykajici se zachycovani a

ukladani uhliku.*®

Vyse zminéné predpisy urcuji cile Evropské unie pro rok 2030 a novelizovaly piedpisy
urcujici cile pro rok 2020, které byly pfijaty zejména tzv. klimaticko-energetickym balickem

z roku 2009.

2.2. Jaké jsou cile EU pro rok 2020 a podati se je naplnit?
Cile Evropské unie pro rok 2020 byly schvaleny zejména tzv. klimaticko-energetickym

balickem z roku 2009 a déle smérnici o energetické u¢innosti z roku 2012.

Evropska unie si pro rok 2020 stanovila tzv. cile 20-20-20, tedy 20 % cil sniZeni emisi
sklenikovych plynti, 20 % podil obnovitelnych zdroji energie a konecné 20 % cil energetické
ucinnosti. V rdmei ocekdvani vkladanych do Kodaniské konference si EU stanovila podminény
cil snizeni emisi do roku 2020 30 % snizeni emisi sklenikovych plynt, pokud 1 dalsi rozvinuté
staty pfijmou zavazné cile. Vzhledem ke ztroskotani Kodanské konference od smétfovani

k tomuto cili opustila.

Ocekava se, ze cile pro snizeni emisi sklenikovych plynti a pro podil obnovitelnych
zdrojii energie se podaii dosdhnout. Uvadi se, ze k roku 2017 se v Evropské unii emise
sklenikovych plynti sniZily aZ o 22 % oproti roku 1990. V roce 2016 dosahoval v Evropské unii

podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie 17,0 %.

Dosazeni cile pro energetickou ucinnost se zatim spiSe neocekava. V planu energetické
ucinnosti z roku 2011 Evropska komise vSak navrhla dvoufazovy ptistup ke stanovovani cili.
V prvni f4zi mély Clenské staty samy stanovit vnitrostatni cile a programy. V roce 2013 méla
Komise ptedlozit posouzeni vysledki, a pokud by dospéla k zavéru, ze celkového cile EU
pravdépodobné dosazeno nebude, pak Komise méla v druhé fazi navrhnout pravné zavazné
vnitrostatni cile do roku 2020. K tomu zatim nebylo ptistoupeno. Domnivam se, Ze k tomuto

meélo byt ptistoupeno.

2.3.Jaky je vnitrostatné stanoveny piispévek Evropské unie v ndvaznosti na Pafizskou

dohodu?

Evropska unie svilj zamysleny vnitrostatné stanoveny prispévek odevzdala 6. bfezna

2015. Zavazek ptredstavuje absolutni snizeni emisi oproti referenénimu roku a pokryva celé

483 K t&mto viz vySe v textu disertaéni prace.
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hospodaistvi. Zahrnuje vSechny sklenikové plyny, na néz se nevztahuje Montrealsky protokol,
tedy jmenovité oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, ¢astecné¢ fluorované uhlovodiky, zcela
fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy a fluorid dusity. Referen¢nim rokem je rok 1990 a obdobi
snizeni je 2021 az 2030 v¢etné. Cilem je dosazeni alespon 40 % snizeni domacich emisi v roce

2030.
2.4. Jaké jsou cile EU pro rok 20307

Evropska unie si stanovila pro rok 2030 40 % cil snizeni emisi sklenikovych plynt
oproti irovni z roku 1990. Tento cil je rozlozen mezi odvétvi, na kterd se vztahuje systém EU
ETS, - zde ma dojit k 43 % snizeni oproti roku 2005, a mezi odvétvi, na ktera se nevztahuje
syst¢tm EU ETS, - zde ma dojit k snizeni o 30 % oproti roku 2005. Déle si EU stanovila cil
podilu energie z obnovitelnych zdroji ve vysi 32 % a cil pro energetickou u¢innost ve vysi 32,5
%. Cil pro podil energie z obnovitelnych zdroji je celounijné pravné zavazny. Zavazné cile pro

jednotlivé Clenské staty nebyly stanoveny.
2.5. Jaké pravni ndstroje mayji zajistit provedeni tohoto cile?

Hlavni legislativni predpisy, jez tvoii ramec politiky ochrany klimatu v EU do roku

2030, byly schvaleny v roce 2018. Patii mezi n¢:

e smérnice EP a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za tucelem posileni nakladové efektivnich zplisobl
snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018
o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 pftispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem
splnéni zdvazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018
o zahrnuti emisi sklenikovych plynl a jejich pohlcovani v disledku vyuZivani
pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €.
529/2013/EU;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smernice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice

2012/27/EU o energetické ucinnosti;
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e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince
2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 525/2013;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince
2018 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl a

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince

2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ti€innosti.

3.1.0dpovidaji cile Evropské unie v oblasti mitigace zmény klimatu pro rok 2030 cilim
vyjaditenym v Pafizské dohodé? Respektive ptedstavuji tyto cile spravedlivy podil Evropskeé
unie na maximalnim mozném globalnim nartstu primérné teploty o 1,5 °C nebo vyrazné pod

2°C?

Podle zvlastni zpravy IPCC, pokud ,,chceme omezit globalni oteplovani na 1,5 °C,
budeme muset snizit emise CO> o cca 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) “**?. Snaha udrzet
globalni otepleni na urovni 1,5 °C bude vyzadovat pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku —
uhlikové neutralni ekonomiku — do roku 2050. Aby se podatilo omezit globalni otepleni na
hranici 2 °C, bylo by zapotiebi, aby do roku 2030 emise CO: klesly asi o 25 % a doséhly nuly
okolo roku 2070.

Evropsky parlament jiz v roce 2012 konstatoval, Ze 1 kdyby se EU podatilo dosahnout
30% snizeni v roce 2020, 55% snizeni v roce 2030, 75% snizeni v roce 2040 a 90% sniZzeni v
roce 2050, stale by jest¢ prekracovala zhruba dvojndsobné podil na globalnim uhlikovém

rozpoctu slucitelném s omezenim na 2 °C na osobu.

Je tedy ziejmé, Ze cil snizeni emisi sklenikovych plynii 0 40 % do roku 2030 oproti roku

1990 na tirovni Evropské unie nevede k dosazeni hlavniho cile Patizské dohody a neptedstavuje

484 Zdroj: TIPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou,
M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 32 pp
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tedy spravedlivy podil Evropské unie na maximalnim mozném globalnim nardistu pramérné

teploty o 1,5 °C nebo vyrazné pod 2 °C.

V kvétnu 2018 byla k Soudnimu dvoru EU podana zaloba Carvalha a dalSich, ktefi
zaluji Evropsky parlament a Radu EU a pozaduji zruSeni pravnich ptedpisi, které pirevadéji do
evropského prava cil snizeni emisi do roku 2030 o 40 %. Tyto ptedpisy jsou dle zalobct
protipravni. Zalobci pozaduji, aby Soudni dviir Evropské unie ulozil Zalovanym ptijmout
opatieni, kterd stanovi cil snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 na 50 az 60 %.
Zalobci se domnivaji, ze EU ma povinnost predchazet $kodam zptisobenym zménou klimatu a
povinnost zabrdnit poruSovani zakladnich prav zpiisobenému zménou klimatu. Unie je dle
zalobcti odpovédna za ptijeti opatfeni za Gcelem regulace emisi sklenikovych plynt, aby bylo
Skoddm a porusovani zakladnich prav zabranéno. Zména klimatu dle Zalobct jiz Skody a
porusovani zdkladnich prav zptlisobuje, a proto jakékoliv dalsi emise, které k tomuto pfispivaji,
jsou protipravni, ledaze je 1ze ospravedInit objektivnimi ditvody a pokud Unie usilovala o jejich
snizeni v rozsahu svych technickych a ekonomickych mozZnosti. Zadného takového
objektivniho divodu se dle zalobcti Unie nemtze dovolavat, a to z toho divodu, Ze stanovené
cile jednak zna¢né ptesahuji spravedlivy podil Unie na emisnim rozpoctu, ktery vyplyva z cile
stanovené¢ho v Patizské dohod¢ o maximadlnim mozném globalnim nartstu pramérné teploty o
1,5 °C nebo vyrazné pod 2 °C, dale tyto cile byly dle zalobct stanoveny bez posouzeni rozsahu
technickych a ekonomickych moznosti Unie spiSe jako nékladoveé nejefektivnéjsi prostiedek.
Konec¢né zalobci uvadéji, ze maji dikazy, ze Unie ve skuteCnosti mohla pfijmout opatieni ke

snizeni emisi alesponi 0 50 ¢i 60 %.

Cast tieti disertaéni prace kromé této Zaloby rovnéz struéné popsala i ptipad Urgenda,
ve kterém Obvodni soud v Haagu uloZil nizozemskému stadtu povinnost sniZit emise
sklenikovych plynti tak, aby jejich hodnota byla k roku 2020 miniméln¢ o 25 % niZ8i neZ v roce
1990. Soud v tomto piipadé vychdzel z védeckych poznatki, dle kterych soucasné redukéni cile
nepostacuji k udrzeni primérné globalni teploty pod 2 °C, tudiz je zde vysoka pravdépodobnost,
Ze nastane nebezpecna klimatickd zména. Proto je dle soudu stat povinen urychlené pfijmout
takova mitiga¢ni opatieni, kterd by témto riziklim predchdzela. Soud odmitl argument vlady, ze
zne€isténi zplisobené Nizozemskem je z globalniho hlediska marginalni (0,5 %), jelikoZ za prvé
Nizozemsko je jednim z nejvétSich znecisStovatelll klimatu na svété pti piepoctu per capita, a
za druhé za redukci sklenikovych plynt jsou odpovédny staty jakoZto smluvni strany Ramcové
umluvy OSN o zméné€ klimatu spole¢né a nerozdilné bez ohledu na mnozZstvi vypusténych emisi

v absolutnich ¢islech. Ohledné obtizi spojenych s pfijetim preventivnich opatieni soud
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konstatoval, Ze jesté v roce 2009 byl redukéni cil nizozemské vlady do roku 2020 nastaven na
30 %, coz bylo zménéno novou vladou v roce 2010 na 16 % z divodu ekonomické
nevyhodnosti. To soud odmitl s tim, Ze praxe z jinych zemi ukazuje, ze ptisnéjsi klimaticka

strategie konkurenceschopnost ekonomiky neposkozuje.

Tyto argumenty je mozné do jisté miry vztdhnout i smérem k Evropské unii a jejimu

vnitrostatn¢ stanovenému piispévku k Patizské dohodé.
3.2.Jak byly tyto cile stanoveny? Piedstavuji tyto cile nejambicidéznéj$i mozné feSeni?

Evropsky parlament opakované vyzyval ke stanoveni ambici6znéjsich cili. V fijnu
2018 piijal usneseni o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2018 v Katovicich, ve
kterém mimo jiné podpofil aktualizaci vnitrostatné¢ stanovenych ptispévklt Unie s cilem
platnym pro celé hospodafstvi snizit domaci emise sklenikovych plynt do roku 2030 v

porovnani s urovnémi z roku 1990 o 55 %, to zopakoval i v bfeznu 2019.

V textu disertacni prace jsou zminény studie, jez se domnivaji, Ze Evropska unie by
méla navysit svlij cil na 55 %, ¢i dokonce aZ na 60 nebo 62 %. A Ze toto navySeni by bylo

v souladu s potencidlem EU.

Ohledné cile pro energetickou t€innost 1ze odkéazat na usneseni Evropského parlamentu
k ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 pfijaté v unoru 2014. V tomto
usneseni se Evropsky parlament opira o idaje Mezinarodni energetické agentury, dle které v
roce 2035 ztstanou dvé tfetiny potencialu energetické tiCinnosti nevyuzity, nebot” tato oblast
neni skutecnou politickou prioritou. Déle se usneseni opira o studie institutu Frauenhofer, dle
kterych je EU do roku 2030 schopna dosédhnout ndkladové G€elnym zptisobem 40 % uspory
energie. Dale je uvedeno, Ze jak rizné odborné prace uvadéji, EU ma potencial dosdhnout
nakladové u¢innych tspor energie u kone¢ného uzivatele ve vysi pies 40 % ve vSech odvétvich
(bydleni 61 %, doprava 41 %, terciarni sektor 38 % a primysl 21 %), a pokud by se tento
potencial rozvinul, bude mozné na nakladech na energii dosahnout Cistych uspor ve vysi 239
miliard EUR ro¢né. Na zakladé téchto a dalSich argumentli Evropsky parlament vyzval Komisi
a Clenské staty, aby stanovily 40 % zavazny cil energetické Uc¢innosti EU do roku 2030 v
souladu s vysledky vyzkumu o potencidlu nakladové efektivnich Uspor energie. Evropsky
parlament zdlraznil, Ze tento cil by mél byt proveden prostfednictvim individudlnich
vnitrostatnich cilt, které zohlediiuji osobitou situaci a potencial kazdého ¢lenského statu.
Evropsky parlament poukézal na to, Ze dle vyzkumi vyuZiti potencialu ndkladové efektivnich

uspor energie ve vysi 40 % by umoznilo EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt
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nejméné o 50 % a zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroji energie na 35
%. Je také pripomenuto, ze EU pravdépodobné nebude schopna splnit sviij cil pro energetickou
ucinnost pro rok 2020, v tomto kontextu je pripomenuto, ze Komise slibovala, ze pokud by
jednotlivé cile ¢lenskych stati ve svém tthrnu nedosahovaly 20% urovné celoevropského cile,

stanovi pro né v oblasti energetické ucinnosti k roku 2020 zavazné cile a néktera dalsi opatteni.
3.4.Jaké pozice zastavaly legislativni organy Evropské unie k témto cilim?

Ohledné cile snizeni emisi sklenikovych plynti v EU do roku 2030 se ocekavalo, ze
pouhé pokracovani stavajicich politik by umoznilo snizeni az o 32 %. Evropskou komisi byl
navrzen jiz v roce 2011 cil snizeni o 40 % a tento cil zGstal az do ¢ervna 2019 zachovan.
Evropsky parlament opakované vyzval k navySeni tohoto cile na 55 %, naposledy v bieznu
2019. Co se tyce cile pro podil energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2030, oc¢ekavalo se, ze
pii1 zachovani stavajicich pravnich néstrojii by mohlo byt v roce 2030 dosazeno podilu az 24,3
%. V roce 2011 Evropska komise navrhla pro rok 2030 cil 30 %. Ten ovSem v roce 2014 sama
snizila na 27 %. Evropsky parlament ve svém usneseni v roce 2014 pozadoval opé&tovné
navyseni cile na 30 %. Ze strany Komise vSak k takovému navySeni nedoSlo a byl nasledné
v roce 2016 predstaven navrh legislativniho pfedpisu smétujici k cili 27 %. Plénum Evropského
parlamentu v legislativnim procesu k tomuto navrhu v roce 2017 pozadovalo navyseni cile na
35 %. Naopak Rada ve svém obecném pfistupu schvalila cil ve vySi navrzeném Evropskou
komisi. Nakonec bylo dosazeno dohody a finaln€ doslo k pfijeti cile ve vysi 32 %. Tento cil je

zévazny na celounijni urovni, nejsou stanoveny zavazné cile pro jednotlivé ¢lenské staty.

Ohledné cile pro energetickou u¢innost pro rok 2030 Evropska komise navrhla v lednu
2014 cil ve vysi 25 %. Evropsky parlament v inoru 2014 vyzval k jeho navySeni na 40 % a
zaroven k jeho zavaznosti. Evropska komise v ¢ervenci 2014 navysila ve svém sdéleni tento cil
na 30 %. OvSsem Evropska rada v fijnu 2014 pozadovala cil 27 % s moZnosti pfezkumu do roku
2020 s ohledem na vysi cile 30 %. Evropsky parlament v ¢ervnu 2016 opakované vyzval
k navySeni cile na 40 % a k jeho zavazné povaze. V listopadu 2016 Evropskéd komise vydala
navrh legislativniho aktu, kde navrhla zavazny cil ve vysi 30 %. Rada ve svém obecném postoji
vySi cile schvélila, ovSem poZadovala jeho nezdvaznost. Evropsky parlament se
k legislativnimu navrhu vyjadfil pro navySeni cile na alespont 35 % a pro jeho zavaznost.
Kompromisni schvaleny legislativni akt obsahuje cil ve vysi nejméné 32,5 %, jeho povaha je

v$ak nezavazna.
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Cil snizeni emisi sklenikovych plynii pro rok 2030 oproti roku 1990 byl tedy od zacatku
nastaven na urovni 40 %, tato Groven byla schvalena Evropskou radou v roce 2014 a nakonec
byla zachovana i ve findlné€ ptijatych pravnich aktech. Pro odvétvi EU ETS byl cil stanoven na
43 % oproti roku 2005 a pro odvétvi mimo EU ETS na 30 % oproti roku 2005. Cile pro
obnovitelné zdroje energie a pro energetickou ucinnost se naproti tomu v ¢ase vyvijely. Cil pro
obnovitelné zdroje energie byl Evropskou radou v roce 2014 schvalen ve vysi 27 %, diky snaze
Evropského parlamentu se ho podafilo ve findln¢ schvaleném pravnim aktu navysit na 32 %.
Podobna situace se opakovala i1 ohledné cile pro energetickou u¢innost — zde Evropska rada
pozadovala cil 27 %, jiz Evropska komise vSak v ndvrhu legislativniho aktu navrhla
ambicioznéjsi cil ve vysi 30 %. Diky Evropskému parlamentu byl nakonec schvalen cil ve vysi

32,5 %.

3.5.Je mozné tyto cile aktualizovat? M¢la by Evropska unie tyto cile aktualizovat de

lege ferenda?

K naplnéni cile Patizské dohody je potieba de lege ferenda navysit cil snizeni emisi
sklenikovych plynii na trovni Evropské unie pro rok 2030. K dosazeni snizeni emisi ve vysi
napt. 55 % do roku 2030 by bylo Z4douci de lege ferenda rovnéz navysit cile pro energetickou
u¢innost a pro podil obnovitelnych zdroji energie a to napi. ve vySich pozadovanych

Evropskym parlamentem, tedy 40 % a 35 %.

Jiz v ¢lanku 3 odstavci 1 smérnice o podpofe obnovitelnych zdrojii energie je jasné
stanoveno, Ze Komise posoudi cil 32 % s cilem piedlozit do roku 2023 legislativni navrh na
jeho zvyseni, ,, pokud budou naklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii dale vyznamné
snizeny, bude-li treba splnit mezindrodni zdavazky Unie ohledné dekarbonizace nebo bude-li

toto zvyseni odiivodnéno vyznamnym snizenim spotreby energie v Unii. *

Z textu smérnice o energetické Ui€innosti je rovnéz ziejmé, ze Komise posoudi hlavni
cile Unie pro energetickou uc¢innost pro rok 2030 s cilem ptedlozit do roku 2023 legislativni
navrh na jejich zvySeni v pfipadé vyrazného sniZeni nakladl v disledku hospodarského nebo
technologického vyvoje, nebo bude-li to potieba ke splnéni mezinarodnich zavazki Unie v

oblasti dekarbonizace.

Ke splnéni mezinarodnich zavazki Unie v oblasti dekarbonizace je de lege ferenda
zapotiebi zvySeni cili Evropské unie pro rok 2030. Komise by tedy de lege ferenda méla do
roku 2023 predlozit legislativni navrhy na zvySeni cili pro rok 2030 pro podil obnovitelnych

zdrojl energie a pro energetickou ucinnost.
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Cil snizeni emisi sklenikovych plynd pro rok 2030 by Evropska unie méla de lege
ferenda navysit zejména s ohledem na sméfovani k cili stanovenému Patizskou dohodou.

Z Patizské dohody vsak neplyne pro Evropskou unii pravni povinnost tento cil navysit.

Otéazku, zda pro Evropskou unii plyne povinnost tento cil navysit na zékladé jinych
povinnosti, nechava tato disertacni prace vzhledem k zalobé podané dne 23. kvétna 2018 —

Carvalho a daldi v. Parlament a Rada (Véc T-330/18) (2018/C 285/51) — otevienou.**’
4.1.Pravni uprava mitigace zmény klimatu de lege ferenda

Patizskéd dohoda je Cerstvym nastrojem mezinarodniho prava ochrany klimatu, ktery se
vztahuje na obdobi po roce 2020. O jeho uzavieni lze hovofit z urCitého hlediska jako o
uspéchu, nebot’ mezindrodni spoleenstvi uZz zaznamenalo jeden nelspéch v Kodani.
Samoziejmé, je tézké hovoftit o samotné dohod¢ jako o tispésné, jelikoz vlastn€ nestanovi vécné
povinnosti pro smluvni strany. Povinnosti z dohody plynouci jsou zejména procesniho
charakteru. Principy, kterymi je Pafizskd dohoda ovladdana, nemizeme vSak chapat jako
neuspéch. Jiz davno pred uzavienim Patizské dohody bylo jasné, Ze pokud bude dohoda

uzaviena, bude stat na téchto principech — tedy zejména na dobrovolnych zavazcich smluvnich

stran.

Co lze vsak jasn€ oznacit za problém a dosavadni neuspéch, je to, Ze dosud predstavené
prispévky smluvnich stran nepostacuji k dosazeni cile Patizské dohody. De lege ferenda je tedy
nutné, aby smluvni strany nejlépe jiz do roku 2020 aktualizovaly svoje ptispévky. Domnivam
se, ze 1 Evropska unie ma potencial aktualizovat svlij ptispévek a pokraCovat tak ve ,,vedeni
piikladem®. Evropska unie by méla navysit sviij cil snizeni emisi sklenikovych plyna a rovnéz
své cile pro energetickou ucinnost a pro podil energie z obnovitelnych zdroji. Aktualizace cilt
pro energetickou u¢innost a pro obnovitelnou energii vychazi ptimo z textii smérnic, které cile
v téchto oblastech obsahuji. Ke splnéni mezindrodnich zdvazkt Unie v oblasti dekarbonizace
je de lege ferenda zapottebi zvyseni cilli Evropské unie pro rok 2030. Komise by tedy de lege
ferenda méla do roku 2023 predloZit legislativni ndvrhy na zvySeni cili pro rok 2030 pro podil

obnovitelnych zdroji energie a pro energetickou u¢innost.

V oblasti energetické Uc¢innosti by Evropskd komise méla navrhnout pravné zadvazné

vnitrostatni cile do roku 2020. K tomu zatim nebylo pfistoupeno.

85 Napt. na zdkladé povinnosti zabranit $koddm v ¢lanku 191 SFEU ¢&i na zékladé povinnosti zabrénit
porusovani zékladnich prav chranénych Listinou zékladnich prav Evropské unie zptisobenému zmeénou klimatu
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Samoziejm¢, mnozi budou argumentovat tim, Ze neni jasné, zda nckteré staty od
Parizské dohody neodstoupi (napt. USA nebo Brazilie). Nicméné na ochranu klimatu nelze
rezignovat, je potfeba konat, a to v co nejkrat$i dobé. Lze ocekavat, ze staty, které by se
rozhodly od Patizské dohody odstoupit, budou pod velkym tlakem, napt. svych obcand,
neziskovych organizaci apod. Bohuzel, I1ze ocekavat, ze dopady klimatu budou stale znatelng;si
a situace se bude zhorSovat. Je proto potieba Cinit opatfeni jiz ted’, respektive je nejvyssi ¢as

konat.
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Seznam pouzitych zkratek

APA — Pracovni skupina pro Patizskou dohodu

CMA — Zasedani smluvnich stran Patizské dohody

CMP — Setkani stran Kjotského protokolu

CO; — oxid uhlicity

COP — Konference smluvnich stran Rdmcové imluvy OSN o zmén¢ klimatu
EK — Evropska komise

EP — Evropsky parlament

ET — Emission Trading

EU — European Union — Evropské unie

EU ETS — European Union Emission Trading System

G8 — Group of Eight — sdruzeni ekonomicky nejvyspélejsich statt svéta (Francie, Italie,

Japonsko, Kanada, Némecko, Spojené kralovstvi, USA)
G20 — skupina nejvétsich ekonomik svéta
HDP — hruby doméci produkt
ICAO — Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
IMO — Mezinarodni namoini organizace
INDCs — zamyslené vnitrostatné stanovené piispévky
IPCC — Mezivladni panel pro zménu klimatu
JEA — Jednotny evropsky akt
Komise — Evropské komise
LULUCEF — vyuZivani piidy, zmén ve vyuZzivani pudy a lesnictvi
NDCs — vnitrostatné stanovené piispévky
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OPEC - Organizace zemi vyvazejicich ropu
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OSN — Organizace spojenych naroda

OZE — obnovitelné zdroje energie

Rada — Rada EU

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

UNCED - Konference OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji
UNFCCC — Ramcova amluva OSN o zmén¢ klimatu

USA — Spojené staty americké
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2003 o podpote uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/101/ES ze dne 27. fijna
2004

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/101/ES ze dne 19.
listopadu 2008

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/29/ES ze dne 23. dubna
2009

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/31/ES ze dne
23. dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu uhli¢it¢tho aozméné smeérnice Rady
85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES,
2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o0 zméné a nasledném
zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2010/31/EU ze dne 19.
kvétna 2010 o energetické narocnosti budov

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/27/EU ze dne 25. f{jna
2012 o energetické ti¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic

2004/8/ES a 2006/32/ES

ROZHODNUT{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 529/2013/EU ze dne
21. kvétna 2013 o pravidlech zapocitavani tykajicich se emisi sklenikovych plynt a jejich
pohlceni v disledku ¢innosti souvisejicich s vyuZivanim piidy, zménami ve vyuzivani pudy a

lesnictvim a o informacich o opatienich tykajicich se téchto ¢innosti

SMERNICE RADY 2013/18/EU ze dne 13. kvétna 2013
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ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢&. 1386/2013/EU ze dne
20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do

roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)2015/1513 ze dne 9. zati
2015, kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice

2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/1814 ze dne
6. fijna 2015 o vytvoreni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynti a 0 zméné smérnice 2003/87/ES

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/1369 ze dne 4.
cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje
smérnice 2010/30/EU

Rozhodnuti EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/684 ze dne 5. dubna
2017, kterym se zavadi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a
nezavaznych nastrojich mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi v oblasti energetiky a kterym se
zruSuje rozhodnuti ¢. 994/2012/EU.

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/1369 ze dne 4.
cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zrusuje

smérnice 2010/30/EU

NARI{ZEN] EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/1938 ze dne 25.
fijna 2017 o opatfenich na zajiSténi dodavek zemniho plynu a o zruSeni natfizeni (EU) ¢.
994/2010

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/410 ze dne 14.
bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za tGcelem posileni nakladoveé efektivnich
zpusobil snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU)
2015/1814

NAR{ZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/842 ze dne 30.
kvétna 2018 o zavazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické unie a za Gcelem splnéni zavazkl podle
Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/841 o zahrnuti

emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v diisledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani
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pudy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné

nafizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2001 ze dne 11.

prosince 2018 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 ze dne 11.

prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti

Commission Communications to the Council “Greenhouse Effect and the Community”,
KOM (88) 656 v kone¢ném znéni

Communication from the Commission ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE
SOURCES OF ENERGY Green Paper for a Community Strategy, KOM (96) 576 v konecném
znéni

Communication from the Commission ENERGY FOR THE FUTURE: RENEWABLE
SOURCES OF ENERGY White Paper for a Community Strategy and Action Plan, KOM (97)

599 v kone¢ném znéni

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions On the sixth environment
action programme of the European Community 'Environment 2010: Our future, Our choice' -
The Sixth Environment Action Programme /* COM/2001/0031 final */

ZELENA KNIHA o energetické u¢innosti aneb Méné znamena vice, KOM (2005) 265

v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE Akéni plan pro energetickou G&innost: vyuziti moznosti, KOM
(2006) 545 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Analyza
moznosti snizeni emisi sklenikovych plynt o vice nez 20 % a vyhodnoceni rizika Uiniku uhliku,

KOM (2010) 265 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Energie 2020
Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpec¢nou energii, KOM (2010) 639 v

kone¢ném znéni
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SDELENI KOMISE Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni, KOM (2010) 2020 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Evropa t&inngji
vyuzivajici zdroje — stézejni iniciativa strategie Evropa 2020, KOM (2011) 21 v kone¢ném

znéni

SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Plan piechodu
na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050, KOM (2011) 112
v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Plan energetické
ucinnosti 2011, KOM (2011) 109 v kone¢ném znéni

SDELENI Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru region Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové

hospodaftstvi do roku 2050, KOM (2011) 112 v kone¢ném znéni

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZENi DOPADU
Doprovodny dokument ke SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU
Plan piechodu na nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050, KOM (2011) 289 v konecném
znéni

SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Obnovitelna

energie: vyznamny ¢initel na evropském trhu s energii, KOM (2012) 271 v kone¢ném znéni

ZELENA KNIHA Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030, KOM (2013)

169 v kone¢ném znéni

Green Paper 2030: Main outcomes of the public consultation. COMMISSION
SERVICES NON PAPER [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné VA

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130702_green_paper_2030_consulat

ion_results 0.pdf
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130702_green_paper_2030_consulation_results_0.pdf

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Ramec politiky
v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, KOM (2014) 15 v kone¢ném znéni

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN POSOUZEN{ DOPADU
pravodni dokument k Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Ramec politiky v oblasti klimatu a

energetiky v obdobi 2020-2030, SWD (2014) 16 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Energeticka u¢innost
a jeji prispévek k energetické bezpecnosti a rdmec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a

energetiky, KOM (2014) 520 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Pracovni
program Komise na rok 2015 Novy zacatek, KOM (2014) 910 v kone¢ném znéni

SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE
INVESTICNI BANCE Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu, KOM (2015) 80 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE Evropskému parlamentu a Radé Paiizsky protokol — plan boje proti
globalni zméné klimatu po roce 2020, KOM (2015) 81 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Dosazeni cile 10%
propojeni elektrickych siti Zajisténi vhodnosti evropské elektrorozvodné sit¢ pro rok 2020,
KOM (2015) 82 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zahajeni veiejné
konzultace o novém uspotadani trhu s energii, KOM (2015) 340 v kone¢ném znéni.

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Realizace nové
politiky pro spotiebitele energie, KOM (2015) 339 v konecném znéni.

AKTUALIZOVANY PLAN VYTVARENI ENERGETICKE UNIE SDELENJ
KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI BANCE

Stav energetické unie, KOM (2015) 572 v kone¢ném znéni
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Posouzeni pokroku
Clenskych statl v plnéni vnitrostatnich cilii energetické ucinnosti pro rok 2020 a provadéni
smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU podle ¢l. 24 odst. 3 smérnice o energetické

ucinnosti 2012/27/EU, KOM (2015) 574 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Po paiizské
konferenci: posouzeni dopadu Patizské dohody, pripojené k navrhu rozhodnuti Rady o podpisu
Patizské dohody piijaté v ramci Ramcové imluvy Organizace spojenych narodli o zméné

klimatu jménem Evropské unie, KOM (2016) 110 v kone¢ném znéni

SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU o strategii EU
pro zkapalnény zemni plyn a skladovani plynu, KOM (2016) 49 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Strategie EU pro
vytapéni a chlazeni, KOM (2016) 51 v kone¢ném znéni

SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Urychleni
piechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku Sdéleni doprovovazejici opatfeni ramcové
strategie pro energetickou unii: legislativni ndvrh o kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych
plynii Clenskymi staty v obdobi 2021-2030, legislativni navrh o zahrnuti emisi sklenikovych
plyni a jejich pohlcovani v dusledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do
ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a sdéleni o evropské strategii pro

nizkoemisni mobilitu, KOM (2016) 500 v kone¢ném znéni.

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoceni
provadéni rozhodnuti €. 406/2009/ES podle ¢lanku 14 uvedeného rozhodnuti, KOM (2016) 483

v kone¢ném znéni

SDELEN{ KOMISE Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019, KOM (2016)
773 v kone¢ném znéni, C (2016) 7764, 7765, 7767, 7769, 7770 a 7772.

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE
INVESTICNI BANCE Urychleni inovaci v oblasti &isté energie, KOM (2016) 763 v kone¢ném

znéni
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Ceny energie a
energetické naklady v Evropé, KOM (2016) 769 v kone¢ném znéni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investiéni bance Cista energie pro viechny

Evropany, KOM (2016) 860 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Zprava o

pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, KOM (2017) 57 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE
INVESTICNI BANCE Tteti zprava o stavu energetické unie, KOM (2017) 688 v kone&ném

znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE EU a Pafizska dohoda
o zmén¢ klimatu: vyhodnoceni pokroku na COP v Katovicich (podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu monitorovani a
vykazovani emisi sklenikovych plynt a podévani dalSich informaci na trovni ¢lenskych statt
a Unie vztahujicich se ke zmén¢ klimatu a o zruseni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES), KOM (2018)

716 v kone¢ném znéni
¢) Navrhy pravnich akta EU

Commission Proposal for a Council directive introducing a tax on carbon dioxide

emissions and energy, KOM (92) 226 v kone¢ném znéni

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni ndkladové efektivnich zplisobll snizovani emisi a

investic do nizkouhlikovych technologii, KOM (2015) 337 v kone¢ném znéni.

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi
ramec pro oznacovani energetické Uc€innosti Stitky a zruSuje smérnice 2010/30/EU, KOM

(2015) 341 v kone¢ném znéni

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o evropskych

statistikach cen zemniho plynu a elektfiny a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
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2008/92/ES o postupu v ramci Spolecenstvi pro zvySeni transparentnosti cen plynu a elektiiny

uctovanych kone¢nym pramyslovym velkoodbératelim, KOM (2015) 496 v kone¢ném znéni

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o opatienich na
zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni natizeni (EU) ¢. 994/2010, KOM

(2016) 52 v kone¢ném znéni

Néavrh ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi
mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a nezavaznych nastrojich mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti energetiky a kterym se zruSuje rozhodnuti €.

994/2012/EU, KOM (2016) 53 v kone¢ném znéni

Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zahrnuti emisi
sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuZzivani plidy, zmén ve vyuzivani pudy a
lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyni a podavani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné klimatu, KOM

(2016) 479 v kone¢ném znéni

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o z&vazném
kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pro
potieby odolné energetické unie a za ticelem splnéni zavazkt podle Patizské dohody a 0 zméné
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a

vykazovani emisi sklenikovych plynti a podévani dalSich informaci vztahujicich se ke zméné

klimatu, KOM (2016) 482 v kone¢ném znéni

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni
smérnice 2012/27/EU o energetické t¢innosti, KOM (2016) 761 v kone¢ném znéni

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni
smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov, KOM (2016) 765 v kone¢ném znéni

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o podpoie vyuzivani

energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni), KOM (2016) 767 v kone¢ném znéni
d) Zavéry Evropské rady
Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Bruselu 23. a 24. bfezna 2006

Zavery predsednictvi Evropské rady v Bruselu 8. a 9. bfezna 2007
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Zavery predsednictvi Evropské rady v Bruselu 29. a 30. fijna 2009
Zavery Evropské rady 23. a 24. fijna 2014
e) Usneseni EP

Resolution of the EP of 12. 9. 1986 on measures to be taken in research and energy

policy to combat the increasing concentration of CO2 in the atmosphere, A2-68/86

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2010 k revizi akéniho planu pro

energetickou U¢innost (2010/2107(INI))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. biezna 2012 k pldnu piechodu na

konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 (2011/2095(INI))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2013 o energetickém planu do roku
2050, budoucnosti s energii (2012/2103(INI))
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. tinora 2014 k ramci politik v oblasti klimatu

a energetiky do roku 2030 (2013/2135(INI))

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. cervence 2015 o navrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoieni a uplatiovani rezervy trzni stability pro
systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a o0 zméné smérnice

2003/87/ES (COM (2014)0020 — C8-0016/2014-2014/0011(COD)) (Radny legislativni

postup: prvni ¢teni)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2014 o konferenci OSN o zméné
klimatu (COP 20) konané¢ v roce 2014 v peruanské Limé& (1.-12. prosince 2014)
(2014/2777(RSP))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. fijna 2015 Na cesté k uzavieni nové

mezinarodni dohody o klimatu v Patizi (2015/2112(INI))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2015 na téma Smérem k evropské

energetické unii (2015/2113(INI))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2016 ke zpravé o provadéni

smérnice o energetické ucinnosti (2012/27/EU) (2015/2232(IN1))

Pozménovaci navrhy ptijaté Evropskym parlamentem dne 17. ledna 2018 k navrhu

smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické
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G&innosti (COM (2016)0761 — C8-0498/2016 — 2016/0376(COD)) (1) (Radny legislativni

postup: prvni ¢teni)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2016 o zprave o pokroku v oblasti

energie z obnovitelnych zdroji (2016/2041(INI))

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o Konferenci OSN o zméné

klimatu konané v roce 2018 v Katovicich, Polsko, (COP24) (2018/2598(RSP))
4. Seznam pouzité judikatury

Rozsudek Rechtbank Den Haag ze dne 24. ¢ervna 2015, C/09/456689 / HA ZA 13-
1396. [online]. [cit. 2019-04-01]. Rozsudek je v anglickém znéni dostupny zde:
https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/VerdictDistrictCourt-UrgendavStaat-
24.06.2015.pdf.

Rozsudek Gerechtshof Den Haag ze dne 9. tijna 2018, C/09/456689/ HA ZA 13-1396.

[online]. [cit. 2019-04-01]. Rozsudek je v anglickém zné€ni dostupny zde:
https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/ECLI NL_ GHDHA 2018 2610.pdf

5. Seznam ostatnich zdroju
Zaloba podana dne 23. kvétna 2018 — Carvalho a dalii v. Parlament a Rada (Véc T-
330/18) (2018/C 285/51)

250


https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/VerdictDistrictCourt-UrgendavStaat-24.06.2015.pdf
https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/VerdictDistrictCourt-UrgendavStaat-24.06.2015.pdf
https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/ECLI_NL_GHDHA_2018_2610.pdf

Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1 Graf nartistu globalni primérné teploty v letech 1880 az 2017
Ptiloha ¢. 2 Graf mozného naristu globalni teploty do roku 2100

Ptiloha ¢. 3 Vysledky Zvlastni zpravy IPCC z roku 2018

Ptiloha ¢. 4 Celkové emise sklenikovych plynt v letech 1990 az 2016 v EU 28

Priloha ¢. 5 Odhady emisi sklenikovych plynt v zivotnim cyklu pro kategorie

technologii vyroby elekttiny

Ptiloha €. 6 Podil energie z obnovitelnych zdroji v letech 2004 a 2016 v % hrubé

kone¢né spotieby energie v EU

Ptiloha ¢. 7 Historicky a ptedpokladany vyvoj nartistu obnovitelné energie v EU dle

scénafe bez opatieni

Ptiloha ¢. 8 Odchylka od cil pro roky 2020 a 2030 pro spotiebu primarni energie v
EU28

Ptiloha ¢. 9 Odchylka od cilti pro roky 2020 a 2030 pro kone¢nou spotiebu energie v
EU28

Ptiloha ¢. 10 Cil snizeni emisi sklenikovych plynii v EU do roku 2030
Ptiloha ¢. 11 Vyvoj cile pro podil obnovitelné energie pro rok 2030
Ptiloha ¢. 12 Vyvoj cile pro energetickou tc¢innost pro rok 2030 a jeho povaha

Ptiloha €. 13 Vyvoj cill pro rok 2030

251



Priloha ¢. 1 Graf naristu globalni priimérné teploty v letech 1880 az 2017

GLOBAL TEMPERATURE & CARBON DIOXIDE

PPM

+1.T7 410
TS 300
QT 370
tily 350
330

CARBON DIOXIDE 310

290

270
2017

cLiMATE QD) cENTRAL

Tento graf znazornuje jednak nartist globalni primérné teploty v letech 1880 az 2017, ale 1
souvislost ~ snartistem  emisi  oxidu  uhli¢itého.  Zdroj: Climate  Central:

https://www.climatecentral.org/gallery/graphics/co2-and-rising-global-temperatures
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Priloha €. 2 Graf moZného naristu globalni teploty do roku 2100
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Tento graf zndzoriiuje mozny nartst globalni teploty do roku 2100. Bez mitiga¢nich opatteni
by mohla globalni teplota nartst az o 4,1 az 4,8 °C oproti predindustridlni dob¢. Stavajici
mitigacni politiky by mohly pfispét k otepleni o cca 3,3 °C. Pokud pocitame cile a zadvazky do
budoucna, véetné NDCs, ocekava se nartst o cca 3 az 3,2 °C (udaje z prosince 2018). Zdroj

Climate Action Tracker: https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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Priloha ¢. 3 Vysledky Zvlastni zpravy IPCC z roku 2018

Limiting Global Warming to 1.5°C Will Require Deep Emissicns Cuts
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Tento graf znazoriuje vysledky Zvlastni zpravy IPCC z roku 2018, dle které by k omezeni
narastu globalni primérné teploty o 1,5 °C bylo zapotiebi snizit emise CO> do roku 2030 o 45
% oprotiroku 2010 a dosahnout uhlikové neutralniho hospodatstvi do roku 2050. Zdroj Climate
Central: https://www.climatecentral.org/gallery/graphics/limiting-global-warming-require-

deep-emissions-cuts
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Priloha €. 4 Celkové emise sklenikovych plynii v letech 1990 az 2016 v EU 28
Greenhouse gas emissions trend, EU-28, 1990 - 2016 (Index 1990=100)
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Celkové emise sklenikovych plynd, trend v letech 1990 az 2016 v EU 28, Zdroj: Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Greenhouse gas_emission_statistics
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Priloha ¢. S Odhady emisi sklenikovych plynii v Zivotnim cyklu pro kategorie technologii

vyroby elektfiny
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Odhady emisi sklenikovych plyna v Zivotnim cyklu pro kategorie technologii vyroby elekttiny.

Tento obrazek dobie ilustruje fakt, ze i pifi pocitani celého Zivotniho cyklu jsou emise

sklenikovych plynii pfi vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroji nizs§i nez u vyuziti fosilnich

paliv. Zdroj IPCC: https://www.ipcc.ch/report/renewable-energy-sources-and-climate-change-

mitigation/summary-for-policymakers/
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Priloha €. 6 Podil energie z obnovitelnych zdroji v letech 2004 a 2016 v % hrubé konecné

spotieby energie v EU

Share of energy from renewable sources
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Podil energie z obnovitelnych zdroji v letech 2004 a 2016 v % hrubé koneéné spotieby energie.
Je patrné, Ze nékteré staty jiz svého cile pro rok 2020 dosdhly. Celkové je EU na dobré cesté

k dosazeni cile pro rok 2020. Zdroj Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Renewable energy_statistics/cs&oldid=401177
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Priloha €. 7 Historicky a predpokladany vyvoj nartstu obnovitelné energie v EU dle

scénare bez opatieni

Historicky a predpokladany vyvoj narustu obnovitelné energie v EU (v % celkové
energie). Zdroj: Udaje Eurostatu a planu do roku 2050 podle scénafe bez opatieni.
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Historicky a pfedpokladany vyvoj nartstu obnovitelné energie v EU dle scénaie bez opatieni.
Tento graf znazornuje, Ze stanoveni 27 % cile pro obnovitelnou energii v roce 2030 neni ptili§

ambiciozni. Zdroj: Sdéleni Obnovitelnd energie: vyznamny Cinitel na evropském trhu s energii.
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Priloha ¢. 8 Odchylka od cili pro roky 2020 a 2030 pro spotiebu primarni energie v EU28
Distance to 2020 and 2030 targets for primary energy consumption, EU-28
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Tento graf zndzoriiuje odchylku od cilti pro roky 2020 a 2030 pro spotiebu primarni energie

v EU28. Zdroj Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Energy_saving_statistics#Primary_energy consumption and_distance t

0_2020_and 2030_targets
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Priloha €. 9 Odchylka od cili pro roky 2020 a 2030 pro konecnou spoti‘ebu energie v EU28
Distance to 2020 and 2030 targets for final energy consumption, EU-28
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Tento graf znadzoriuje odchylku od cili pro roky 2020 a 2030 pro kone¢nou spotiebu energie

v EU28. Zdroj Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Energy_saving_statistics#Primary energy consumption_and distance t

0_2020_and 2030_targets
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Priloha €. 10 Cil sniZeni emisi sklenikovych plyni v EU do roku 2030
Tabulka - Cil sniZeni emisi sklenikovych plynt v EU do roku 2030
Odhad p¥i pokracovani stavajicich politik (01/2014) Az32%
Plin prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do 40 %

roku 2050 (03/2011)

Zelena kniha (03/2013) 40 %
Sdéleni Ramec (01/2014) 40 %
Evropska rada (10/2014) 40 %
INDC EU (zacatek roku 2015) 40 %
Navrhy legislativnich akti (2015 a 2016) 40 %
Schvalené legislativni texty (03/2018 a 05/2018) 40 %
Evropsky parlament (10/2018) 55 %
Evropsky parlament (3/2019) 55 %

Priloha €. 11 Vyvoj cile pro podil obnovitelné energie pro rok 2030
Tabulka - Vyvoj cile pro podil obnovitelné energie pro rok 2030

Vyse celounijniho zavazného cile

Bez dalSich prijatych opatfeni (projekce, 2014-2016) 24 -243 %
Energeticky plan do roku 2050 (12/2011) 30 %
Zelena kniha (03/2013) --
Sdéleni Ramec (01/2014) 27 %
Usneseni EP (02/2014) 30 %
Zavéry Evropské rady (10/2014) 27 %
Usneseni EP (06/2016) 30 %
Navrh smérnice (11/2016) 27 %
Rada — obecny pristup (12/2017) 27 %
Plénum EP (01/2018) 35%
Dohoda — kone¢né prijato (06/2018) 32 %
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Priloha ¢. 12 Vyvoj cile pro energetickou uc¢innost pro rok 2030 a jeho povaha

Tabulka - Vyvoj cile pro energetickou ucinnost pro rok 2030 a jeho povaha

Cil pro rok 2030 Zavazny/nezavazny

Zelena kniha (03/2013) -- --
Sdéleni Ramec (01/2014) 25% --
Usneseni EP (02/2014) 40 % Zavazny
Sdéleni Energeticka 30 %
ucinnost (07/2014)
Zavéry ER (10/2014) 27 % (plus ptezkum s

ohledem na 30 % do 2020)
Usneseni EP (06/2016) 40 % Zavazny
Navrh smérnice (11/2016) 30% Zéavazny
Rada - obecny postoj 30 % Nezavazny
(06/2017)
Plénum EP (01/2018) Alespon 35 % Zavazny
Fin. verze - dohoda Nejméné 32,5 % Nezavazny
(06/2018)

Priloha €. 13 Vyvoj cilii pro rok 2030
TABULKA - VYVOJ CILU PRO ROK 2030

Emise do EU ETS Non EU OZE Energeticka
roku 2030 oproti 2005 ETS ucinnost
oproti 1990 Oproti 2005
ER 2014 40 % 43 % 30 % 27 % 27 % (30 %)
NAVRH 40 % 43 % 30 % 27 % 30 %
FINALNE | 40 % 43 % 30 % 32 % 32,5%
PRIJATO
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Pravni uprava ochrany klimatu v navaznosti na Parizskou dohodu

Abstrakt

V prosinci roku 2015 byla mezindrodnim spolecenstvim dojednana Patizska dohoda,
ktera nabyla u¢innosti v roce 2016. Dohoda se vztahuje na obdobi po roce 2020. Cilem dohody
je udrzet globalni oteplovani vyrazn¢ pod hranici 2 °C oproti hodnotam pied primyslovou
revoluci a usilovat o to, aby neptekrocilo hranici 1,5 °C. Smluvni strany Patizské dohody maji
predstavit tzv. vnitrostatné stanovené ptispévky, které povedou k zajisténi tohoto cile. Cilem
této disertacni prace je analyzovat vyvoj v pravni ochrané klimatického systému Zemé

v Evropské unii pravé v ndvaznosti na Patizskou dohodu.

Prvni Cast prace nese nazev Mezinarodnépravni ochrana klimatu a je rozdélena na Ctyfi
kapitoly. Prvni kapitola prvni ¢asti je ivodem do problematiky zmény klimatu a objasiiuje
pojmoslovi, popisuje vyzkum v této oblasti, vénuje se zatim pozorovanym zménam a jejich
dopadiim. Druhd kapitola se vénuje predmétu mezindrodniho prava zmény klimatu. Treti
kapitola prvni ¢asti se vénuje pramenim mezinarodnépravni ochrany klimatu, tedy zejména
mezinarodnim umluvam. Jsou vSak popséany i principy mezinarodnépravni ochrany klimatu.
Ctvrta kapitola prvni ¢asti se vénuje vyvoji mezinarodnépravni ochrany klimatu. St&Zejnim
bodem této kapitoly je analyza a rozbor Paiizské dohody. Je popsan vyvoj, ktery k jejimu
uzavieni smefoval, ale i navazujici opatfeni. V souvislosti s Pafizskou dohodou je kladen diraz
na analyzu pozadavkii na wvnitrostatné stanovené prispévky jednotlivych smluvnich stran.
Zaveérem prvni asti jsou tyto prispévky analyzovany z hlediska jejich sméfovani k cili Parizské

dohody.

Druha ¢ast prace se vénuje pravni upravé ochrany klimatu v Evropské unii. Je stru¢né
popsan vyvoj v této oblasti, ktery sahd jiz do osmdesatych let minulého stoleti. Dale jsou
popsany prameny prava EU v této oblasti. Je vénovana pozornost pravnimu zakladu, ktery je
polozen primarnim pravem. Dale je popsano sekundéarni pravo v této oblasti. Sekundarni pravo
je rozdéleno do tii skupin. Prvni skupina je skupina legislativnich akt upravujicich ochranu
klimatu do roku 2009, druhéd skupina je skupina legislativnich aktii, které upravuji ochranu
klimatu do roku 2020. Tteti skupina legislativnich aktl se vztahuje na ochranu klimatu az do
roku 2030 a byla ptijata v roce 2018, pravé v navaznosti na PafiZskou dohodu. Druha kapitola
druhé c¢asti se vénuje energetické unii, jejiz budovani bylo stanoveno jako priorita Evropskou
radou v ¢ervnu 2014. Pro piehlednost jsou vyvoj a budovani energetické unie popsany

chronologicky.
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Tteti ¢ast disertacni prace se vénuje hlubsi analyze opatteni, kterd Evropskd unie
predstavila v ndvaznosti na Pafizskou dohodu. Evropska unie sviij vnitrostatné stanoveny
prispévek prevedla do svého pravniho fadu prostiednictvim nékolika legislativnich ptfedpist,
které sméfuji k zajisténi cile snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 o nejmén¢ 40 %.
Tyto ptedpisy byly doplnény dalSimi, které stanovuji cile v oblasti energetické uc¢innosti a
podpory obnovitelnych zdroji energie. V tieti ¢asti je popsan kazdy z téchto cili od stadia
programového dokumentu az po jeho uvedeni v oficidln€ publikovaném legislativnim aktu. Ve
ctvrté kapitole tieti ¢asti jsou tyto cile analyzovany jakozto soucést prispévku Evropské unie.
Tato kapitola se snazi odpovédét na otdzku, zda tyto cile vedou k cili stanovenému Patizskou

dohodou, poptipad€ zda by Evropska unie neméla tyto cile de lege ferenda navysit.

Klicova slova: ochrana klimatu, Patizska dohoda, snizovani emisi sklenikovych plyna
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Legal regulation of climate protection following the adoption of the Paris

Agreement

Abstract

The Paris Agreement was adopted on 12 December 2015 and became effective on 4
November 2016. The Agreement’s central aim is to keep the increase in global average
temperature well below 2°C above pre-industrial levels and to limit the increase to 1.5°C. The
Agreement starts to apply in 2020. Under the Paris Agreement, each Party must communicate
its nationally determined contributions, which will help to achieve the purpose of the
Agreement. The aim of this thesis is to analyse the development of the legal protection of the

Earth’s climate system in the European Union after the adoption of the Paris Agreement.

Part One is subdivided into four chapters. The first chapter is introductory and provides
an overview of basic terminology, scientific knowledge and observed changes in climate and
their impact. Chapter Two deals with the subject matter of international climate change law.
Chapter Three deals with the legal sources of international law, in particular with international
conventions. Legal principles are described there as well. Chapter Four looks at the historical
development of the international protection of the climate. Also, it focuses on the analysis of
the Paris Agreement. This chapter describes the negotiations leading to the adoption of the
Agreement as well as the following measures, an emphasis is placed on the requirements of the
Parties’ nationally determined contributions. Finally, Part One analyses the ability of the

contributions to reach the aims of the Agreement.

Part Two examines the legal regulation of climate change in the European Union. It
addresses its development and reviews the legal sources. Part Two provides a description of the
legal basis contained in the Treaties and an overview of the secondary law. The secondary law
is divided into three groups. The first group consists of climate change legislation adopted
before 2009. The second group consists of legislations that will be in force until 2020. The third
group of the legislative acts was adopted in 2018 and provides a framework for the period 2020
to 2030. Chapter Two of Part Two addresses the Energy Union. Building the Energy Union has
been considered a priority of the European Council since 2014. The building of the Energy

Union is described chronologically.

Part Three analyses the measures undertaken by the European Union to address the Paris

Agreement. The EU implemented its nationally determined contribution into its legal system
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through a number of legislative acts. These legislative acts commit the EU to cut greenhouse
gas emissions by at least 40 % below 1990 levels by 2030, while improving energy efficiency
and increasing the share of renewable energy sources. Part Three describes in detail each of
these goals together with its legislative process. Chapter Four of Part Three analyses these goals
as part of the nationally determined contributions of the European Union. Conclusions are
drawn in this Chapter. The main aim of this Chapter is to examine whether these goals can
achieve the central aim pursued by the Paris Agreement. It is suggested that the European Union

should de lege ferenda set more ambitious targets.

Key words: climate change, the Paris Agreement, reducing greenhouse gas emissions
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