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Abstrakt

Tato prace si klade za cil vymezit okolnosti vzniku politické strany TOP 09, jeji
nasledny vyvoj, vysledky ve volbach v letech 2010 — 2018 a jeji aktualni postaveni na
soucasné politické scéné. V tivodu vymezim teoreticka vychodiska a souvislosti, budu
definovat politickou stranu, jeji misto ve stranickém systému a zminim typologii
politickych stran. Nésledné se budu zabyvat stranickym systémem s diirazem na
stranicky systém v Ceské republice. V hlavni &asti diplomové prace popi§i okolnosti
vzniku strany TOP 09, vymezim programatiku strany a budu analyzovat pficiny
ispéchil a netspéchl strany v jednotlivych volbach, které se v Ceské republice
uskuteCnily od roku vzniku strany, tedy od roku 2009 do soucasnosti, tedy do roku

2018. V praci vychdzim z analytické, deskriptivni a komparativni metody.
Kli¢ova slova

Stranicky systém, politicka strana, TOP 09, politicky vyvoj Ceské republiky, volby,

volebni program.



Abstract

The goal of this Thesis is to introduce the circumstances of creation the political party
TOPO09, its development, results in elections in years 2010 — 2018 and its position in
current political scene. In the introduction I will define the theoretical background and
context. I will interduce the political party, its place in the system and I mention the
typology of political parties. Then I will describe the party system with an emphasis on
party system in Czech Republic. In the main part of the Thesis I will describe
circumstances of creation the political party TOP09 and define programmatic of the
party. ’'m going to analyze a reason of successes and failures of the party in elections,
which took place on Czech Republic, since its creation in 2008 till present year 2018.

In this thesis is based on analytical, descriptive and comparative methods.
Keywords

Party system, political party, TOP 09, liberalism, political developments in the Czech

Republic, elections, election program.
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Uvod

V predkladané diplomové praci se budu zabyvat politickou stranou TOP 09, okolnostmi
jejiho vzniku, jejim pasobenim na Ceské politické scéné a vysledky, kterych dosdhla
ve volbach ve sledovaném obdobi 2010 — 2018. Vzhledem k soucasné spolecensko-
politické situaci shleddvam téma pisobeni, fungovani a existence politickych stran
velmi aktualnim. Strana TOP 09 ihned po svém vzniku zaznamenala velké volebni
uspéchy, na které se ji vSak v poslednich letech nedafi navazat a vzhledem k poslednim
odhadim je otazkou, zda by se vsouCasné dobé vibec dostala do Poslanecké
snémovny. Tématem a cilem této diplomové prace tedy bude nejen nalézt odpovéd
na otazku, jaka je role a misto TOP 09 na poli ¢eské politické scény, ale i to, co a jakym
zpusobem ovlivnilo jeji volebni vysledky a do jaké miry lze volebni propad pficitat

externim vlivum.

Tato diplomova prace nejprve shrne dosavadni teoretickd vychodiska typologie
politickych stran a stranickych systém a nasledné se bude konkrétné vénovat
jednotlivym konkrétnim témattim, jako jsou okolnosti vzniku strany, volebni vysledky

v jednotlivych volebnich obdobich a fenomény, které tyto vysledky spoluurcovaly.

Prace je zaloZena na komparativni metod€ dostupnych materidld a jejich nasledné
analyze a na deskriptivni metodé. Vzhledem k tomu, Ze strana TOP 09 je stranou
v Ceském politickém prostiedi relativn€ novou, vychdzim predev§im z internetovych
zdroju, které jsou ze své podstaty schopny pruznéji reagovat na aktualni politické déni.
Vysledky jednotlivych voleb budu &erpat z volebniho serveru CSU, informace
o jednotlivych vladadch budu ziskévat z oficidlniho webu vladda.cz a mnoho cennych
informaci, tykajicich se pfedev§im hodnotového zaméfeni a programatiky strany jsem
Cerpala z oficidlnich internetovych stranek strany TOP 09. V teoretické casti prace
vychazim z dostupné odborné literatury, kterd se vénuje typologii politickych stran a
stranickym systémiim, pfedev§im ze Sartoriho Stran a stranickych systémi a Systémil

politickych stran od Miroslava Novéka.

V prvni kapitole se vénuji tématu politickych stran z teoretického hlediska. Vymezim

pojem politickd strana a popisi proces vzniku politické strany a podminky vzniku, které
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uréuje legislativa Ceské republiky. Déle struéné vysvétlim, jaké funkce zastavaji
politické strany v politickych systémech, jaké jsou typologie politickych stran a jaka

jsou hlediska takovychto schémat.

Ve druhé kapitole vymezim vztahy mezi jednotlivymi politickymi stranami ve

stranickych systémech a zminim, jaka jsou kritéria délby jednotlivych systémil.

Ve tieti kapitole jiz budu zjiStovat, jaké byly okolnosti vzniku strany TOP 09, co

zformovani strany piedchézelo a jaké byly pfimé piiciny.

Ctvrta kapitola se vénuje vnitfni organizaéni struktufe strany. Kromé& vymezeni
jednotlivych stranickych Grovni stru¢né piedstavim tii dosavadni predsedy strany: Karla
Schwarzenberga, Miroslava Kalouska a Jiftho PospiSila. Dale v této kapitole budu
analyzovat vztah mezi TOP 09 a politickym hnutim Starostové a nezavisli. Tyto dva
subjekty spolu uzaviely roku 2009 Smlouvu o spolupraci a do roku 2016 tvofily
pomérn¢ stabilni politickou alianci, kterd v mnohém ovlivnila jednak jednotlivé volby a

jednak vnitini vyvoj obou uskupeni.

V paté kapitole vymezim ideologické a programové zaméfeni strany, jeji hodnotovou

orientaci a jeji vize do budoucna.

V posledni, Sesté kapitole, budu mj. na zakladé vymezeni programovych bodl
popisovat jeji voli¢skou zdkladnu a motivaci elektoratu strany volit pravé TOP 09. Déle
se soustfedim na volby do Poslanecké snémovny, do Senatu a do krajskych a obecnich
zastupitelstev a na vysledky, kterych strana v jednotlivych volbach dosahla a co bylo

jejich pficinou.



1. Politicka strana

Uvodem pro snazsi orientaci a za u¢elem predejiti pripadnych dezinterpretaci je tieba
jasné vymezit pojmy, se kterymi budu nadale v predkladané préaci operovat. Stézejnim
pojmem je termin politickd strana. Dle politologického slovniku je politicka strana ,,/...]
organizovana velka skupina lidi, dobrovolné se sdruzujicich za ucelem ziskani politické
(statni) moci. Politické strany vznikaly puvodné jako zdjmové skupiny uvniti mocenské
elity, které zacaly vytvaret mistni skupiny (politické kluby) a postupné se organizovaly
do politickych stran. Pro politické strany jsou charakteristické: a) stabilni organizace
zahrnujici celou zemi, resp. region, b) stabilni ztotoZnéni se clenu s organizaci (na

1 . . /4 ~
“* Tato definice koreluje s ndzorem, ze na

zdkladé ideologickém nebo pragmatickém).
pocatku 19. stoleti byly politické strany chépany jako ,, jako sdruzeni lidi, kteri
vyznavaji stejné uceni.*> Oviem postupnym vyvojem je takovéto oznadeni v soucasné
»l...] seskupeni urcené kucasti na politickem zivote, k castecnému, nebo uplnému
dobyti moci a prosazeni myslenek a zdjmii svych ¢lemi, “® neoziejmila bych dostateénd
podstatny rozdil mezi stranou a natlakovou skupinou, kterd se tak jako strana snazi
krom¢ svych idedld prosadit i své zajmy. Podstatnou proménnou je fakt, Ze strana se
snazi vyhledavat podporu obfanli ve volbach na zaklad¢ prezentace programatiky a

ideového presvédCeni a fakt, ze strana mé na rozdil od hnuti trvaly zdjem vetejnou moc

aktivn€ vykondavat, nejen takovou moc ovliviiovat.

V souvislosti s politickymi stranami nelze nezminit a vymezit si termin politické hnuti.
Ve srovnani se stranou je hnuti méné hierarchizované, institucionalizované a hnuti
primarné — na rozdil od politickych stran — vétSinou neusiluji o pfimy podil na moci.
Jsou to tzv. volné a monotematické skupiny, které casto vznikaji ve snaze poukazat na

konkrétni téma nebo problém. P¥ikladem budiZ riizna ekologicka nebo gender hnuti.*

' ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. Strana 322.
> NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997. Strana 21.
3 Tamtéz.
* Tamtéz.
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1. 1. Vznik politické strany v Ceské republice

Vznik politické strany je podminén registraci na ministerstvu vnitra Ceské republiky.
., Navrh na registraci mohou podat minimalné tri osoby (pripravny vybor). K navrhu je
treba pripojit petici s podpisy alespon jednoho tisice obcanii a stanovy. Ve stanovach
musi byt uvedeny zejména ndzev a sidlo strany, programové cile, prava a povinnosti
Clenu a udaje o vnitini organizacni strukture strany. Spini-li navrhovatelé predepsané
formalni poZadavky, registruje stranu ministerstvo vnitra.*> Ministerstvo miZe navrh
na registraci zamitnout v piipadé, Ze jsou stanovy strany v rozporu s Ustavou a
se zakony republiky, pokud strana porusuje demokratické principy statu, pokud
program strany sméfuje k potlacovani prav obcantl, nebo v ptipade, Ze se sidlo strany

nachazi mimo uzemi Ceské republiky.

1. 2. Funkce politickych stran

V demokratickém systému hraji politické strany nezastupitelné role. Funkcionalisticky
ptistup ospravedlituje vznik politickych stran rolemi, které v parlamentarismu zastavaji.
V prvé tadé jsou strany jakymsi spojovacim c¢lankem mezi obCany a aktudlnim
politickym dénim. Prostfednictvim stran se obané svou volbou podili na vykonu statni
moci. S tim uzce souvisi 1 funkce mobiliza¢ni — strana vybizi obCany a potenciondlni
voli¢e, aby svou vili projevili v demokratickych volbach a tedy se voleb aktivné
ucastnili. Dal$i zdkladni funkci strany je funkce socializa¢ni, kterd vede k politické
socializaci ¢lent strany a jejich volicl a sympatizantd. Ti se aktivné ucastni volebnich
shromazdéni, podileji se na organizaci nejriizngjSich politickych akci, happeningt,
demonstraci apod. a v idedlnim pfipadé pocit'uji vzdjemnou sounalezitost. V neposledni

fadé je velmi dilezitou funkei pfi sestavovani vlady funkce politicko-organizacni.

Funkcionalisté spatiuji hlavni smysl politickych stran v ,,/...] rekrutovani a stridani

Fidicich pracovnikii, ve strukturovani verejného minéni [...], v integraci socialnich

. v v . . .7 . ’ ’ r o «b
skupin a predevsim v kontrole, koordinaci a stabilizaci viadnich organii.

° VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost. Praha:

Portal, 2003. Strana 205.

S NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997. Volné parafrazovano ze strany 42.
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1. 3. Typologie politickych stran

Soucésti teorie politickych stran jsou od 19., resp. 20. stoleti snahy o vymezeni a jasnou
klasifikaci stran. Tyto typologie si kladou za cil uvést jakési schéma, které ramcove
rozdeli strany do pomysinych skupin podle typickych a charakteristickych znakti. Velmi
Casto tyto typologie reflektuji organizaci a ideologicko-programové zameéteni stran.
Vysledkem dé€leni dle tohoto kritéria je tradicni rozdéleni stran na pravici, levici a
strany stfedu, cemuz predchazelo déleni na strany monarchistické a strany liberalni a
»Dalsi vyvoj pak vedl ktomu, Ze jako pravicové jsou traktovany strany predevsim
konzervativni s kirestanskodemokratické a jako levicové socialnédemokratické a

. . r o7
komunisticke.*

Nicméné¢ plati, ze politické strany jsou klasifikovany riznymi zptsoby a podle riznych

kritérii, tedy 1 typologii politickych stran je vicero druhii.

Pokud zohlednime hledisko organizace strany, déli se strany na strany kadrové a
masové. Toto déleni® patii spolu sdélenim dle ideologického smé&fovani
k nejbéznéj$imu a nejrozsifenéjSimu. V soucasné dobé se s kadrovou stranou setkdvame
v komunistickych systémech. Jedna se o stranu, ve které se angazuji pievazné vyskoleni
stranici, od kterych se oekdva maximalni mira loajality a doktrindlni ukdznénosti.’
Kromeé toho se kadrova strana orientuje na silné a vyznamné osobnosti vefejného Zivota,
jejichz prestiz a personalni profil maji stran€ pfinést dalsi voli¢e a sympatizanty. Pfijeti
do takového typu strany je pomérné narocny proces a ¢ekatel musi splnit pfisné kritéria.
Typickym piikladem kadrové strany je dne$ni Cinskd komunistickd strana, nebo
Nérodné socialistickd némecka délnickd strana v hitlerovském Némecku. Masova
strana se naproti tomu, jak jiz plyne z jejiho ndzvu, snazi oslovit masy a jejim cilem je
rozsadhla Clenskd zakladna. Dlraz je vtomto piipadé¢ kladen na vnitini organizaci,

spolehlivy stranicky aparat a stabilni a pevnou strukturu. Typickou masovou stranou je

7 Politické strany a jejich typologie[online]. [citovano dne 2. 12. 2018]. Dostupné z:
<https://is.muni.cz/do/law/shop/publikace/67423851/210-8365-Ukazka.pdf>.
¥ DUVERGER, Maurice. Politické strany. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2016.
? SMISKOVA, Tereza. Politické strany a systémy politickych stran [online]. Praha, 2011[citovani dne 2.
12. 2018]. Dostupné z: <https://theses.cz/id/6w6poo/?lang=en;furl=%2Fid%2F6w6poo%2F>. Bakalaiska
diplomov4 préace. Bankovni institut.Veouci prace: Mgr. Michal Houska. Strana 13.
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»~Labouristickd strana ve Spojeném kralovstvi, kterd si vybudovala pevnou organizacni

strukturu, a jejim vikolem bylo hlavné mobilizovat podporu délnictva.“*

Jestlize budeme pii klasifikaci reflektovat ideologické hledisko, dostaneme se
k zakladnimu d¢€leni stran na pravici a levici, viz vySe. Pravice se svymi hodnotami
hlasi ke konzervativni tradici a zpravidla maji podporu podnikateli a stfedni a vyssi
vrstvy. Obecné tyto strany podporuji tradicni kulturni hodnoty, ekonomickou svobodu
Clovéka a zasazuji se o minimalni zdsahy stitu do zivota obCanl. Mezi ekonomické
priority pravicovych stran patii nizka mira inflace a motivujici a srozumitelné podminky
pro svobodné podnikdni. Krajni pravicové strany jsou cCasto spojovany
s nacionalistickymi a xenofobnimi tendencemi. Levice naopak uptednostiiuje nulovou
nezaméstnanost a socialné odpovédny a silny stat. Levicové strany jsou charakteristické
svym ochranaistvim a snahou o poskytovani socidlnich jistot, kterychz chtéji dosdhnout
solidarnim pterozdélovanim bohatstvi a privilegii. Levicovi politici deklaruji silny stat a
staitni ochrandistvi a obvykle hdji prava nizSich a stfednich vrstev, ze kterych se
soucasn¢ rekrutuji jeji voli¢i a sympatizanti. Dtraz je kladen na kolektivismus (na rozdil
od pravicového individualismu).'* V soucasné dob& se vSak mnohdy jasné a zietelné
rozdily mezi stranami v politické praxi pomalu stiraji a zadnd strana ze stfedu
politického spektra (pokud pomineme extremistické strany) neni jasné a Cisté levicova

nebo pravicova.

V tomto ohledu dé€leni jesté struéné zminim tzv. catch-all party, kterou definoval Otto
Kirchheimer. Jedna se o stranu, ktera do jisté miry rozvoliuje sviij ideologicky princip,
aby oslovila Siroké spektrum voli¢ii a viceméné se tak vymanuje z tradi¢ni pravolevé
klasifikace.”” ,,Vznik catch-all stran determinovalo nékolik zdsadnich spolecenskych
Jjevit poloviny 20. stoleti. Prvnim a zasadnim bylo rozpousténi jasnych Stépicich linii ve
spolecnosti. Catch-all strany byly reakci na rozvolnéni spolecenskych trid. Najednou

pracujici nemuseli volit jen socialisty a viastnici pozemkii konzervativce.“ ** Catch-all

' Tamtéz. Strana 14.
" DUVERGER, Maurice. Politické strany. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2016.
"2 FIALA, Petr; STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Brno: Barrister and Principal, 1998.
13 Catch all strana neboli strana vielidova[online]. c2018[citovano dne 2. 12. 2018]. Dostupné z:
<http://www.politicky-slovnik.cz/politicke-mysleni/catch-all-strana/>.
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strana prakticky veskerou svou piedvolebni ¢innost podfizuje volebnimu uspéchu a
srozumitelné sméfovani a ideologicky koncept se velmi snizuje. Ve strané se angazuji
profesionalové, ktefi tvori jen velmi obecny a Casto populisticky volebni program, ktery
reflektuje soudobé palcivé problémy spolec¢nosti. Od masové strany se catch-all party
kromé jiného 1i8i soustfedénim se na vedeni strany a stranickou jednotu. Velmi dobrym
piikladem catch-all party je BabiSovo Hnuti ANO, které beze zbytku napliuje vyse

popsané principy a charakteristiky.

Specifickym typem v ramci klasifikace politickych stran jsou strany dstavni a strany
revoluéni. Strany ustavni respektuji naroky ostatnich stran a aktualni rozdéleni politické
moci, které bylo nastoleno poslednimi demokratickymi volbami. Uznavaji
demokratické instituce a cely proces a systém voleb. Naopak strany tzv. revolu¢ni jsou
Lwpolitické strany, které jsou zjevné (manifestné) nepratelské politickému systému a jeho
hodnotam (tzv. antisystémové strany)“."* Stavajici uspofadani se svou Cinnosti snazi
rozlozit, a pokud ve svém snazeni uspéji, ¢asto se po uchopeni moci stavaji stranami

vladnoucimi a reZimnimi.

V posledni fadé bych rdda zminila klasifikaci stran podle Jeana Blondela. Blondel
vychazi ve své typologii stran z piredpokladu, Ze ideologie je dilezitym urcujicim
momentem ¢innosti politickych stran a jisty postoj vidi jiz v prostém odmitani néjake

ideologie. Blondelova typologie pét ideologicky odlisnych typi stran:*

1) liberalné-demokratické, které ve vztahu k nakladani s moci inklinuji

k demokracii, spiSe nez k monokracii

2) autoritativné-rovnostarské, mezi které fadi vladnouci strany byvalého

vychodniho bloku

' Systémy politickych stran a zakladni modely opozice[online]. [citovano dne 2. 12. 2018]. Dostupné z:
<http://sreview.soc.cas.cz/uploads/65febde4fb42aa2{310abedcfa669f0d6b94ec30 328 305NOVAK.pdf>
Strana 306.
Politické strany a jejich typologie[online]. [citovano dne 2. 12. 2018]. Dostupné z:
<https://is.muni.cz/do/law/shop/publikace/67423851/210-8365-Ukazka.pdf>.
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3) tradiéni konzervativni piisobici v zemich Ttetiho svéta a jejichz
konzervativismus vede k omitani zmén, které by mély za nasledek ztratu

kontroly nad ndrodnim bohatstvim

4) populistické, které kladou diiraz na stat jakozto prostredek dalsiho rozvoje

spole¢nosti

5) aindividualisticko-autoritativni, coz jsou strany, které¢ vicemén¢ zrcadli

autoritativni strany mezivalecné Evropy.
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2. Stranicky systém

V teoretické Casti prace se nelze nezminit o vzajemnych vztazich mezi jednotlivymi
politickymi stranami na politické scén¢. Koexistence politickych subjektt, jejich vnitini
struktury, koalice a vzdjemna interakce utvareji systém stran zemé¢, ktery by v idedlnim
piipadé mel vést k jisté stabilit¢ a predvidatelnosti: ,,Pojem system stran je dnes urcujict
pro pochopeni politickych rezimii a jejich redlného fungovdni.“'® Politicky systém
ovliviuji a uréuji nasledujici faktory: pocet stran, ideologické sméfovani stran, pomérna
velikost stran, socidlni charakteristika sympatizantli stran a charakteristika vedeni
stran.'’ T v tomto pripads je vSak tieba zdiraznit, 7e neexistuje jednotna a napfic
odbornym spektrem pfijimand definice stranického systému. Jednotlivé definice se
Casto doplnuji. Giovanni Sartori, jehoz publikace Strany a stranické systémy se stala
vskutku prelomovym dilem v politické véd¢, stranicky systém charakterizuje jako
[ ...] systém interakci vyplyvajici z mezistranické soutéze. To znamend, Ze systém,
o kterém hovorime, souvisi se vzdajemnym vztahem stran, s tim, jak je kazda strana
funkci (v matematickéem smyslu) ostatnich stran a reaguje, soutezivé nebo jinak, na
ostatni strany.“'® V této definici je zachycen jednak moment interakce jednotlivych
politickych stran a jednak jejich soutézivost ve volbach, coz jsou dv€ proménné, které
jsou vSeobecné piijimané jako dulezita a vystihujici kritéria charakteristiky stranického
sytému. Ztéto citace vyplyva, Ze o stranickém systému miizeme hovofit pouze
v ptipad¢ zastoupeni dvou a vice stran, nicméné¢ sam Sartori o ve stejné publikaci o
nékolik desitek stran dale poukazuje na sloZitost celého konceptu a pfiznava, ze
wJednou z reakci na pristup zabyvajici se poctem stran, je prosté upustit od pocetniho
kritéria, pravé za predpokladu, Ze tradicni rozliSeni mezi dvoustranickym a
vicestranickym modelem nevedlo k dostatecné vyznamnému proniknuti do podstaty véci.
A tak LaPalombara a Weiner navrhuji — pro soutézivé stranické systémy — ndsledujici

étyiclennou typologii [...] “"*

' NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997. Strana 46.

"7 Tamtéz.

' SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. Strana 55.

' Tamtéz. Strana 123.
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V dnesni dobé¢ se nejcastéji mizeme setkat s témito stranickymi systémy: systém jedné
strany, systém dvou stran, systém s dominantni stranou a s multipartajnimi systémy.

Ztetelnym kritériem je v tomto piipadé po&et relevantnich stran daného systému.”

V systému jedné strany ma jedna strana mocensky monopol a vetuje veskeré druhy
stranického pluralismu. Takové monopolitstické strany de facto funguji jako trvalé
vlady a z logiky véci vyplyva, ze neexistuje legalni zptisob, jak takové strany zbavit
jejich moci. Takovyto typ systému funguje v totalitnich a nedemokratickych rezimech.
Tyto jediné strany v jednostranickych systémech totalné ovladaji stat, veSkeré statni
instituce a zasahuji do kazdodenniho Zivota obyvatel, ktefi podléhaji piisné ideologické
a politické kazni a muizeme je chapat jakozto zdroj legitimity téchto statostran.
»INastrojem, kterym komunistické strany ovilddaji stat, ekonomiku a spolecnost a
zajistuji podrizenost nizsich organii vyssim, je systém jmenovani na zdklade kadrovani.

’ roor v vy , ’ . .77 21
To znamenda obsazovani vSech vyssich funkci stranou schvalenymi kandidaty.

Podle Sartoriho typologie délime jednostranicky systém na systém jedné strany
(v pfisném slova smyslu strany jediné), systém shegemonni stranou a systém
s prevladajici, predominantni stranou, pficemz kritériem délby je v tomto piipadé
soutézivost, respektive nesoutézivost. ,,Hegemonicka strana nedovoluje soutéz o moc
ani formalné, ani de facto. Jiné strany mohou existovat, ale jako druhoradé, povolené
strany, protoZe jim neni dovoleno soutézit s hegemonickou stranou za antagonistickych
podminek a na stejném zakladé. Nejenze ve skutecnosti nedochdzi ke stridani u moci,
ale ani k néemu dochdzet nemiiZe, protoze o moznosti stridani u moci se dokonce ani
neuvazuje. Diisledkem je, ze hegemonicka strana zustane u moci, at je v oblibé, nebo

3 22
nikoli.

DalSim typem je systém dvou stran, ve kterém, jak jiZ samo oznaceni napovida, se
sttetavaji dvé politické strany. Typickym ptikladem zemé s dvoustranickym systémem

je Velka Britanie, kde se od zacatku 20. stoleti stfidda u moci strana konzervativci

' NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997,
*I SMISKOVA, Tereza. Politické strany a systémy politickych stran [online]. Praha, 2011[citovéani dne 2.
12. 2018]. Dostupné z: <https://theses.cz/id/6w6poo/?lang=en;furl=%2Fid%2F6w6poo%2F>. Bakalatska
diplomova prace. Bankovni institut. Veouci prace: Mgr. Michal Houska. Strana 20.
22 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. Strana 253.
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a labouristi, nebo USA s jejimi demokraty a republikany. Je vSak tieba pfipomenout, Ze
domnénka, ze ve dvoustranickych systémech existuji pouze dvé strany, je mylna.
V téchto systémech jsou dvé strany piiblizn¢ stejné silné a maji shodny potencial
vladnout, ovSem neznamena to, ze by se politické soutéze neucastnily i1 jiné, dalsi
strany. Jen je jejich vyznam ve srovnani se dvéma dominantnimi stranami zanedbatelny
a na vladeé se nijak nepodili, jejich koali¢ni potencidl je zcela zanedbatelny a koalice
jsou v tomto piipad¢ zcela zbyte¢né. Dalsim neméné¢ dilezitym znakem je prubézna
alternace moci. Pokud by se vlivem okolnosti strany u moci ptestaly stfidat a dlouhou
dobu by vykonnou moc drzela jen jedna strana, dostavame se opét k vyse zminénému
systému jedné (predominantni) strany. Dvoustranické systémy se vyznacuji pomérné
velkou stabilitou: ,,Pokud existuji dvé strany, ta z nich, kterd ve volbach zviteézi, ziska
absolutni (nadpolovicni) vétsinu odevzdanych volicskych hlasu a parlamentnich kresel.
Vidda se tak miize opiit o stejnorodou a stabilni vétsinu.“ Sartori vymezuje jestd
podminku samostatného vladnuti a tou je viille samostatné vlady, pficemz opozice ¢asto
vytvaii tzv. stinovou vladu. Kompletni Sartoriho kritéria jdou tedy nésledujici: ,, (1) dvé
strany jsou v postaveni, v nemz mohou souperit o absolutni vétsinu kresel; (2) jedna
z téchto dvou stran skutecné uspéje a ziska dostatecnou parlamentni vétsinu, (3) tato
strana si preje viadnout sama; (4) alternace ci stridani u moci ziistava veérohodnym
ocekdvanim.“* K viéemu vyse uvedenému bych jesté rada zminila vliv volebniho
systému na systém stran. Podle Duvergera ,,Dualismu stran napomdha jednokolovy
vetsinovy volebni systéem [...] témér vSechny zemé s jednokolovym (tj. relativnim)
vetsinovym volebnim systémem jsou dvoustranické a témeér vsechny dvoustranické zemé
maji jednokolovy vétsinovy volebni systéem. Jednokolovy vétsinovy systém tenduje
k dualismu stran prinejmensim uvniti kazZdého volebniho obvodu [...] Jednokolovy
(1. relativni) vétsinovy systém ma zhruba receno dvoji ucinek — ucinek brzdy a plynu:

jednak brzdi vznik novych stran, aniz by bariéra, kterou pred né klade, byla

» NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997. Strana 78.
2 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. Strana 202.
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neprekrocitelna, jednak eliminuje slabé stramy, pokud existuje vic stran nez dvé

(zrychlujici iiloha plynu).«*

Na volebni systém, ktery politicky systém ovliviiuje, navazi u piedstaveni posledniho
zde zminéného typu uspoiadani stran: multipartajniho systému. U tohoto systému se
setkdvame naopak zpravidla s proporénim volebnim systémem, kde ,,/...] pridéleni
mandatiu by mélo co nejvice odrazet strukturu podpory, kterou volici poskytuji
kandidujicim politickym stranam ¢i riiznym volebnim uskupenim. Diuvodem je ochrana
mensin bez ohledu na to, jak jsou definovany (zda etnicky, nabozZensky, kulturné ci
socialné). Snahou je dosahnout takového politického sloZeni zastupitelského organu,

r . v Ve v o v , 7. v v o v . 26
které by co nejvernéji predstavovalo prifez ndazory a zajmy vsSech clenii spolecnosti.

Ptednosti tohoto systému je tedy spravedlivéjsi rozlozZenti sil, které 1épe kopiruje minéni
spolecnosti, na druhé stran¢ vSak vede k tfisténi politické moci a k nutnosti politického
kompromisu mezi partajemi. Povolebni vyjednavani tak vedou ke vzniku koalic,
protoze obvykle zadna strana ve volbach neobdrzela natolik silny mandat, aby byla

schopna vladnout sama a sestavila jednobarevnou vladu.

Sartori jeSt€ dale rozliSuje mezi umirnénym pluralismem, ktery je charakteristicky
pomémné malou ideologickou vzdéalenosti mezi relevantnimi stranami, a mezi
polarizovanym pluralismem, ve kterém ma zastoupeni mj. antisystémova strana, ktera
svym pusobenim snizuje legitimitu stavajiciho systému.27 Ve srovnani mezi
bipartismem a umirnénym pluralismem dochdzi Sartori k zavéru, ze dulezitym
odliSujicim prvkem je existence koali¢nich vlad, avSak pfipousti 1 moZnost existence
menSinovych vlad, které jsou ovSem velmi casto vysledkem skrytych koalic anebo je
jejich disledkem mnohdy ptfedc¢asny pad vlady, ktera vznikla vlivem kiehkého a casto
docasného spojenectvi. V umirnéném sytému ale vSechny strany respektuji legitimitu
stavajiciho systému a jeho pravidla, oproti polarizovanému systému, kde jsou opozi¢ni
strany pfipraveny k Gtoku na stavajici uspofadani a na ptipadné svrzeni vlady. Dale je
v tomto typu systému zastoupeno vice politickych stran, coz vede k jesté¢ k vétSim

extrémim pii rozdélovani mandatd. Z logiky véci vyplyva, Ze je v tomto usporadani

» NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997. Strana 99.
* RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych
systémui. Praha: Portal, 2002. Strana 151.
*" Tamtéz.
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mnoho stran, které se malokdy dostanou do vladnouci koalice, coz vede k tzv.
nezodpovédné opozici, kterd nema nejmensi zajem ani divod plnit volebni sliby dané
volicum. ,,Pro typ polarizovaného pluralismu je rovnéz typicka vysoka polarizace, tedy
velka ideologicka vzdalenost politickych stran. Proto je i soutéz mezi stranami
provazena malou schopnosti dosahnout konsenzu a konfrontacni postoj stran soucasné
vede k relativne velmi nizké legitimité systéemu a pritomnosti nezodpovédné opozice [ ...]
To vse vede ve svem souhrnu k tomu, Ze systém jako celek je velmi nestabilni, kiehky a

. Lo 28
nachylny k castym krizim.*

2. 1. Stranicky systém v Ceské republice

Vyvoj ceského stranického systému po padu rezimu roku 1989 navazoval na
prvorepublikové tradice, ovSem jednak se vyrovnaval s dédictvim Ctyficet let trvajiciho
totalitniho rezimu a jednak byl zcela specificky ve své krystalizaci ¢eského a
slovenského proudu, ktery nakonec vedl k rozpadu federace v roce 1993.

Jarni parlamentni volby roku 1990 mély charakter plebiscitu proti komunismu®® a

voli¢ské hlasy si rozdélilo Obcanské forum (53 %) a Vefejnost proti nasili (32 %).
»Kratké obdobi negativniho konsenzu proti komunismu skoncilo v okamziku, kdy se

hlavni cilem politiky stal namisto odstranéni totalitniho reZimu zisk podilu na moci a

, , v .. v oy r v ; 30
prosazeni vlastnich predstav o demokracii a trznim hospodarstvi.

Vyvoj ¢eského stranického systému mizeme rozdélit do nasledujicich fazi:

1. Kladeni zakladl (od listopadu 1989 do voleb roku 1990)
2. Utvéfeni systému (1990 — 1992)

3. Stabilizace systému (1992-1996)

* RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémii. Praha: Portal, 2002. Strana 107.
¥ VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost.
Praha: Portal, 2003. Strana 201.
30 Tamtéz. Strana 204.
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4. Vyvazovani sil v systému (od 1996 do 2002)*!

Ptiblizné do roku 1996 trvalo, nez se Cesky stranicky systém konsolidoval, nez se
etablovaly hlavni stranické poly systému a utvoftily se zakladni vztahy mezi nimi a nez
se vSechny relevantni strany jasné vymezily na pomyslné ose pravice a levice. ,,Volby
roku 1996 potvrdily trend konsolidace systéemu stran, ktery byl nastoupen volbami 1992,
a s nim souvisejici tendenci ke sniZovani poctu parlamentnich stran i celkového poctu
stran vitbec.“>* Ve volbach tento rok zvitézila Ob&anska demokratické strana se ziskem
29, 62 % hlast,> ktera nasledné sestavila mensinovou vladu se stranami ODA a KDU-
CSL.* Stranou, ktera ziskala v t&chto volbach druhy nejvyssi pocet hlast, byla CSSD.
V piedéasnych volbach o dva roky pozdgji CSSD zvitézila (32, 31 %), v zavésu za ni se
umistila strana ODS (27, 74 %).>> Vzhledem k vysledkim ostatnich zu¢astnénych stran
je patrné, Ze v tomto obdobi by se dal stranicky systém Ceské republiky charakterizovat
do jist¢é miry jako dvoustranicky. Na pomyslném tfetim misté se ziskem 11, 03 %
skonéila KSCM a kromé ni Ize je§té zminit KDU-CSL (9 %) a Unii svobody (8, 6%).%
Z4dna dal§i strana neziskala vice, nez pét procent a vysledkem povolebniho
vyjednavani byla Smlouva o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v Ceské
republice uzaviena mezi Ceskou stranou socialné demokratickou a Obganskou
demokratickou stranou.’” Tato smlouva vesla ve vieobecnou znamost jako Opozitni

smlouva a umoznila vznik jednobarevné menSinové vlady MiloSe Zemana za tiché

3l FIALA, Petr a kol. Cesky stranicky systém po roce 1989. In: MAREK, Pavel a kol. (eds.): Prehled
politického stranictvi na tizemi Ceskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a
evropskych studii FF UP, Olomouc 2000.

> VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost.
Praha: Portal, 2003. Strana 208.

33 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 31.5.-1.6.1996
[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/ps1996/ud>.

* Vlada Vaclava Klause II. (04.07.1996-02.01.1998). Pichled &lenti vlady[online]. ¢2009-2018[citovano
dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-2/prehled-ministru-24632/>.

> Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 19.-20.6.1998
[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/ps1998/ud>.

% Tamtéz.

*7 Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviena mezi Ceskou stranou
socialné demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné
z: <https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf>.
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podpory ODS, ktera méla pftislibené vyznamné posty v obou komorach parlamentu.
Volby v nasledujicich letech viceméné kopirovaly soudoby trend a potvrzovaly

skutecnost stabilizace stranického systému.

V letech 2010-2013 vsak nastal vyznamny zlom a na ceskou politickou scénu
nastoupilo vetsi mnozstvi novych politickych subjektti. Vzhledem ke zménam, které
nasledovaly, je mozné povazovat volebni rok 2010 za vyznamny milnik v utvaieni a
vyvoji ¢eského stranického systému. Jednak doslo k vyraznému propadu dvou doposud
stabilné nejsiln€jSich politickych stran a druhym fenoménem byl necekany a velky

uspéch nékolika novych politickych subjekti.

1998 2010 2013
ODS 27,74 % 20,22 % 7,72 %
CSSD 32,31 % 22,08 % 20,45 %
TOP09 16, 70 % 11,99 %
\'A% 10,88 %
ANO 2011 18, 65 %
Usvit pfimé
demokracie 688 %

Zdroj: www.volby.cz — vlastni tabulka na zakladé zvetejnénych vysledkt

Piestoze ODS a CSSD jeité v roce 2010 uhajily obvykla prvni dvé mista, propad byl
pomérné velky. Kromé toho se musely vyrovnat se skutecnosti, Ze ¢eska politicka scéna
se diferenciovala a bylo tfeba brat na védomi nové subjekty, které se budou aktivné
podilet na utvareni politické reality, pficemz tento trend trva dodnes. Vyrazny volebni
uspéch nove etablované TOP 09 mél zcela jisté za nasledek ztratu vysadniho postaveni
ODS coby hegemona ¢eské pravice, ke které do jisté miry TOP 09 tvoii alternativu, byt

v nékterych ohledech je TOP 09 jesté konzervativngj$i. Skutecnym vitézem voleb roku
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2010 se nakonec staly strany pravice, které vitézné levicové CSSD nedovolily sestavit

vladu.

PtedCasné fijnové volby roku 2013 pokracovaly v trendu néstupu novych politickych
hnuti a uskupeni. Za vitéznou CSSD se v zavésu umistilo hnuti ANO 2011 Andreje
Babise, které ziskalo v celkovém souctu 18, 65 % vSech odevzdanych hlast a které se
svou ideologii a programatikou postavilo doprostied pomyslné osy pravice — levice.
Ottes a drtivy propad naopak zaznamenala jiz v minulych volbach tézce ztracejici ODS,
ktera neziskala ani 8 %, coz se stalo jejim nejhorSim volebnim vysledkem v dosavadni
historii. Tento vysledek lze piigitat kroms jinych faktord i kauze Nagyova,”® ktera
soutasné stala za padem Necasovy vlady a kterd byla pfi¢inou predasnych voleb.”
Vladu nakonec slozil lidr CSSD Bohuslav Sobotka spolu s hnutim ANO 2011 a se
stranou KDU-CSL.

Volby v letech 2010 a 2013 znamenaly citelny oties dosavadniho stranického systému a
rozdéleni politického vlivu. Doslo k prudké zméné z bipolarniho systému na
multipartajni, v rdmci kterého se naplno rozhotel fenomén novych politickych hnuti,
které vyuzivaly neuspokojivé spolecenské situace, krize tradi¢nich stran a nepiiznivé
atmosféry, kterd v poslednich letech prostupuje vSechny vrstvy spolecnosti a kterd je

urodnym podhoubim extrémnich a populistickych stran a hnuti.

* Politicka aféra, ktera vypukla v Eervnu roku 2013 a ktera vedla k padu vlady Petra Nedase a k jeho
rezignaci na post piedsedy Ob&anské demokratické strany. 13. Eervna zasahl UOOZ proti n&kolika
politikim a ufedniktim podezfelym z korupce a ze zneuziti pravomoci ufedni osoby. Jednou ze
zadrzenych a nasledné obvinénych byla i tehdejsi vrchni feditelka Sekce kabinetu predsedy vlady Ceské
republiky Jana Nagyova (pozdéji Necasova), podle které byla cela kauza pojmenovana.

%% Zalobce: Nagyova zneuzivala odposlechy, aby pfiméla Necase k rozvodu[online].c1996-2018[citovano
dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1816487-zalobce-nagyova-zneuzivala-
odposlechy-aby-primela-necase-k-rozvodu>.
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3. Okolnosti vzniku politické strany TOP 09

V soucasné dob¢ je strana TOP 09 relativné stabilni a zabéhnutou politickou stranou na
ceské politické scéné. Jeji samotné zformovani se datuje do roku 2009 a bylo pfimym

diisledkem vnitrostranické krize strany KDU-CSL.

Nicméné prvni impulsy Ize vysledovat jiz o tfi roky dfive. Po volbach do poslanecké
snémovny roku 2006 utrpéla strana KDU-CSL pomérné drtivy propad. Lidovci ziskali
pouhych 7,22 % hlasi,*’ coz byl znatelny neuspéch. Jen pro piedstavu, o &tyfi roky
diive, ve volbach roku 2002 byl celkovy volebni zisk koalice KDU-CSL a US-DEU
14,27 %.*' Tento neuspéch lze chapat jako vytsténi tahlych vnitrostranickych rozepi,
které jeSté¢ dale vygradovaly pii povolebnich jednanich. Kromé& varianty koalice ODS,
KDU-CSL a Strany zelenych totiz ODS zahéjila jednani i s Ceskou stranou socialng
demokratickou, ktera ziskala ve volbach jen o tfi procenta hlasi méné a se ziskem
32,32 % tak méla pomémé dobrou startovaci pozici pro povolebni vyjednévani.
Objevila se idea piipadné velké koalice, nebo jiného druhu spoluprice dvou
nejsilngjsich politickych stran, kterd s sebou nesla variantu reformy volebniho systému
po volby do Poslanecké Snémovny, coz by patrné¢ vedlo k oslabeni pozice malych
stran.*” Predseda strany KDU-CSL Miroslav Kalousek na tento tah zareagoval variantou
vzniku mensinové vlady CSSD Jiiiho Paroubka a KDU-CSL s podporou Komunistické
strany Cech a Moravy, coz vyvolalo mohutnou vlnu protesti napii¢ lidoveckymi
organizacemi, které mély za nasledek usneseni o vylouceni spolupréace lidovc s KSCM

a piedevsim rezignaci Miroslava Kalouska na post predsedy KDU-CSL.

V dalich letech se strana nadale $t&pila, buiiky okolo Cyrila Svobody a Jifiho Cunka se
klonily spiSe klevicové socidlni politice, Miroslav Kalousek inklinoval ke
konzervativnéj§imu sméfovani strany: ,, Na rozdil od Cyrila Svobody, ktery tradicné

akcentuje socialni profil lidovcu a symbolizuje proud, jemuz neni proti mysli spoluprdce

% Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 02.06.-03.06.2006
[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ>.
*1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14.06.-15.06.2002
[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ>.
* Havlik, Vlastimil. ,,Politické strany a jejich systém v letech 2006-2010.“ In: Balik, Stanislav a
kol.:Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.
s. 11-38.
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se socidlni demokracii, Kalousek se netaji vizi sblizovani KDU-CSL s ODS, tieba po

vzoru spoluprdce némecké CDU s bavorskou CSU.«®

Nestabilni situace ve stran¢ doSla svého rozuzleni na Cervnovém sjezdu strany roku
2009. Miroslav Kalousek jiz v kvétnu téhoz roku oznamil sviij odchod ze strany a
souCasn¢ nevyvratil spekulace o zalozeni nové politické strany: ,,Miroslav Kalousek
opousti Krestanskodemokratickou unii - Cs. stranu lidovou. Dnes oficidlné oznamil, Ze
definitivné se rozlouci po vikendovém sjezdu lidovcu ve Vsetiné. Jak dnes potvrdil

Radiozurndlu, o jeho odchod stoji ¢ast lidoveii uz delsi dobu.**

»V poradu Dvacet minut rozhlasové stanice Radiozurnal Kalousek uvedl, zZe se bud
bude angazovat v néjaké nové konzervativni stiredopravé strané, nebo z politiky odejde.
"Bud' ty ideje, ve které verim a které dnes uz neprosazuje KDU-CSL, se budu snazit
prosazovat v ramci néjakého nového politického uskupeni, nebo prosté z verejného

Zivota odejdu," Fekl Kalousek Radiozurndlu.**

Nové politické uskupeni bylo vetejnosti predstaveno na tiskové konferenci 11. 6. 2009.
Byl zde uveden ptedseda strany Karel Schwarzenberg a vefejnost a novinafi byli
seznameni s ideovymi principy a programovymi vychodisky strany.*® V listopadu byly
schvaleny stanovy strany a bylo zvoleno vedeni TOP 09. Prvnim ptfedsedou strany byl

zvolen sendtor a byvaly ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg.

*# Politika Lidovecké byt &i nebyt[online].c2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<http:/neviditelnypes.lidovky.cz/politika-lidovecke-byt-ci-nebyt-d36-

/p_politika.aspx?c=A081118 114149 p politika wag >.

* PANUSKA, Miroslav; PEEIFFEROVA, Véra: Exministr financi Miroslav Kalousek oznamil odchod

z KDU-CSL[online].c1997-2018][citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/exministr-financi-miroslav-kalousek-oznamil-odchod-z-kdu-csl 200905281840 mpanuska >.

* Kalousek: V KDU-CSL ur¢ité kon&im[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://m.zpravy.tiscali.cz/kalousek-v-kdu-csl-urcite-koncim-14294>.

* Tiskovéa konference p¥ipravného vyboru TOP 09[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/tiskova-konference-pripravneho-vyboru-

top-09-65.html>.
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4. Vnitrni struktura a vedeni strany

Pro stranu je typické, ze ve svych tfadach nesdruzovala politické novacky. Iniciator
vzniku strany Miroslav Kalousek byl jiz v dobé vzniku strany zkuSenym a obratnym
politikem, stejné tak Marek ZeniSek nebo byvala ministryné obrany Vlasta Parkanova.
Klicovou angazovanou postavou se vSak stal Karel Schwarzenberg, ktery m¢l
reprezentovat coby byvaly blizky spolupracovnik Vaclava Havla a respektovany ministr
zahrani¢i moralni autoritu a spolecenskou elitu. Toto fluidum jesté posilovalo jeho
vefejné vystupovani, sebereprezentace a dojem, kterym pusobil. ZkuSenosti a znalost
politického prostfedi stran¢ minimaln¢ v prvnim roce existence a v prvnim volebnim

roce velmi usnadnilo obvykle naro¢né prvni kricky.

Organizacni struktura strany ma Ctyii Grovné a je uréovana stanovami strany: v prvé
fadé celostatni, dale krajskou, regionalni a nakonec tirovei mistni.*” Vrcholny organem
strany je celostatni sném, ktery se kond alespoil jednou za dva roky. Rozpocet strany
schvaluje vykonny vybor, do jehoz agendy kromé& hospodateni strany spada schvalovani
kandidétnich listin do Poslanecké snémovny, Senatu CR a do Evropského parlamentu.
Statutarnim organem strany je pfedsednictvo slozené z predsedy, prvniho
mistopfedsedy a az Ctyf mistopfedsedl a predsednictva strany. Prvni pfedseda strany
Karel Schwarzenberg je dnes jiz jen Cestnym predsedou, nicméné dodnes je TOP 09
s jeho osobou siln¢ svazana a obzvlast' prvni roky existence se Schwarzenberg stal

témet synonymem TOP 09.

4. 1. Karl Johannes Nepomuk Josef Norbert Friedrich Antonius Wratislav

Mena von Schwarzenberg

V pocesténé verzi Karel Schwarzenberg (bez Slechtického piidomku von) se narodil
v Praze 10. 12. 1937. ,Vy jste se narodil v Cimelicich?“ — ,,V Praze! Miij otec se jesté

narodil v Cimelicich. Matka uz ale byla moderni Zena, duvérovala vice radnym

*7 Stanovy politické strany TOP 09[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/dokumenty/stanovy/>.
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. . , L1, .. . . . L. (48
klinikam, nez porodnim babam, takze jsem se narodil v porodnici v Praze-Bubenci.*

Jeho otec byl Cech, matka Rakusanka a v roding se mluvilo jak ¢esky, tak némecky. Od
narozeni je Schwarzenberg ¢eskym a Svycarskym obcanem. Po tinorovém pfevratu roku
1948 byl rodovy majetek mladsi rodové vétve Schwarzenbergl zestatnén a 3. 12. té¢hoz
roku Schwarzenbergovi emigrovali do Rakouska. 1960 byl adoptovan strycem
JUDr. Jindiichem Schwarzenbergem, a kdyz ten o pét let pozdéji zemfiel, stal se Karel
jeho dédicem a piedstavitelem starsi rodové vétve. V dubnu 1967 se Schwarzenberg
ozenil s hrabénkou Terezii Hardeggovou. Po smrti Schwarzenbergova otce roku 1986 se
stal hlavou i druhé rodové vétve a v jeho osobé se tak spojily obé rodové vétve
Schwarzenbergti. Roku 1987 se poprvé setkal s Vaclavem Havlem. O tfi roky pozdéji,
roku 1990, byl jmenovan jeho kancléfem, kterouzto funkci zastaval az do roku 1992,
kdy Vaclav Havel abdikoval. Nasledujici roky se Schwarzenbergovy a Havlovy

profesni cesty rozesly, nicméné zistaly dozivotnimi prateli.

Vroce 2004 byl zvolen senatorem za obvod Praha 6. Do vysoké aktivni politiky
vstupoval s presvédcenim, Ze ma Ceské zemi co nabidnout a Ze zkuSenosti, které béhem
zivota nabyl, zde dojdou smysluplného uplatnéni. ,,Podivejte se, ja jsem se do politiky
nevrhl, ja v ni litam uz dlouhad léta. Toto je jen dalsi krok na mé cesté. Ja mam pocit, Ze
Jjsem prece jenom za svuj zivot ziskal Fadu zkuSenosti, které bych mohl v Sendtu uplatnit.
V Cechdch uz zase patndct let Ziju, uz se tady dostatecné vyzndam, abych si troufl

kandidovat. Myslim, Ze je tieba jesté néco v Zivoté udélat.*

O ti1 roky pozdé€ji se roku 2007 stal ministrem zahranic¢i ve vladé Mirka Topolanka za
Stranu zelenych, kterym byl az do padu vlady roku 2009. Z této pozice podepsal
s americkou ministryni zahrani¢nich véci Condoleezzou Rice v Cervenci roku 2008
smlouvu o umisténi radarové zakladny USA na tizemi vojenského ujezdu v Brdech.”
Stejnou funkci zastaval 1 ve vladé Petra Necase v letech 2010 — 2013, tentokrat jiz za

stranu TOP 09.

¥ Karel Schwarzenberg: Zivotopis[online].c2004-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<http://www.karelschwarzenberg.cz/zivotopis.html>.
¥ HVIZDALA, Karel (ed.) Knizeci rozhovory s Karlem Schwarzenbergem (1990 — 2012). Praha:
Portal, 2012. Strana 97.
%0 Karel Schwarzenberg: Zivotopis[online].c2004-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<http://www.karelschwarzenberg.cz/zivotopis.html>.
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Béhem poslednich deviti let se stal vSeobecné znamym a v roce 2013, v historicky prvni
piimé volbé& prezidenta Ceské republiky, kandidoval a voli¢i ho svymi hlasy poslali do
druhého kola volby. V prvnim kole skoncil Schwarzenberg jen tésné za Zemanem,
rozdil ¢inil pouhych 0, 81 % hlasu, ve druhém kole Schwarzenberg Zemanovi, ktery
ziskal 54, 80 % hlast,”' podlehl a uznal porazku. ,,Neuspésny prezidentsky kandidat,
ministr zahranici a predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg v Lucerné Music Baru
uznal porazku a podékoval svym zastancim: ,, Deset procent je jasny rozdil, zvitezil
Milos Zeman, coz uznavam, doufam, Ze se mu podari byti prezidentem vsech ceskych

«52

obcanii. *“° Ve druhé prezidentské volbé jiz Schwarzenberg nekandidoval.

4. 2. Miroslav Kalousek

Miroslav Kalousek se narodil 17. prosince 1960 v Tabofe a je absolventem Vysoké
Skoly chemicko-technologické v Praze. Roku 1998 byl zvolen do Poslanecké snémovny
za stranu KDU-CSL. Roku 2002 se stal pfedsedou Rozpo&tového vyboru PSP CR, tuto
funkei zastaval do roku 2005. Roku 2003 byl zvolen piedsedou strany, kterym byl az do
roku 2006, kdy v disledku vnitrostranickych neshod vyvolanych vyjednavanim o vladni
koalici rezignoval na stranické predsednické kieslo. Volebni pat z roku 2006, kdy ODS
ziskala ve volbach 35, 38 % a CSSD skon¢ila druhd se ziskem 32, 32 %> smé&foval
k nové opozi¢ni smlouvé mezi témito dvéma politickymi stranami. Pfedseda vitézné
strany Mirek Topolanek pfedlozZil koncept menSinové vlady s tzv. nestranickymi
odborniky a situace sméfovala k politické bipolarité CSSD a ODS. Miroslav Kalousek
vstoupil do jednani a byl s to podpofit variantu vladni koalice CSSD s KDU-CSL (ktera
ve volbéach ziskala 7, 22 %°*) s podporou komunistii: ,,Rozhodl jsem se, Ze udélam viplné
v§echno, aby smlouva mezi ODS a socialni demokracii podepsana nebyla. Kdyz rikam

uplné vsechno, tak myslim uplné vsechno. Ted uz je myslim srozumitelnéjsi, co jsem

> Volba prezidenta republiky konana ve dnech 11:-12.1.2013[online].c2017[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ>.
>* Schwarzenberg: Uvidime se v lepsim &ase[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/schwarzenberg-uvidime-se-v-lepsim-case-12096.html>.
>3 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 02.06.-03.06.2006
[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ>.
> Tamtéz.
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minuly tyden udélal. “ Toto vyjednavani Kalouskovi spolustranici odmitli a razantng se

postavili proti.

Od ledna 2007 do kvétna 2009 pisobil Miroslav Kalousek jako ministr financi.’®
V &ervnu 2009 z KDU-CSL vystoupil, zalozil novou stranu a stal se jejim
mistopfedsedou. Po volbach 2010 byl opét jmenovan ministrem financi. V tinoru 2017
uvedl, ze v nadchazejicich volbach do Poslanecké snémovny piedpoklada volebni zisk
pfes 10 % hlasii pro TOP 09 a jestlize strana neuspéje, nebude kandidovat na jejiho
predsedu.”” Vzhledem k volebnimu neuspé&chu na piedsedu jiz skute¢n& nekandidoval a

na tomto postu ho nahradil Jifi Pospisil.

4. 3. Jiri PospiSil

Historicky tfeti predseda TOP 09 se narodil 24. listopadu 1975 v Chomutové. Roku
2002 se stal poslancem Parlamentu Ceské republiky za ODS a roku 2006 byl jmenovéan
ministrem spravedlnosti v prvni i druhé Topolankové vladé a soucasné zastaval post
pfedsedy Legislativni rady vlady. Ministrem spravedlnosti byl i v letech 2010 — 2012,
ve vlad¢é Petra Necase. Pravé NecCas vsSak Pospisila 27. 6. 2012 u funkce odvolal.
Oficiéln€¢ udanym diivodem tohoto kroku bylo udajné nehospodarné vedeni resortu a
obavy ptedsedy vlady, zda Pospisil na ministersky post manazersky staci: ,,/.../ premiér
jej oduvodnil tim, Ze ministr Zadal o navyseni rozpoctu pro svij resort o nékolik stovek
milionit korun. [...] Necas novinarium rekl, Ze nemohl pripustit stav, kdy cela viada
Skrta, kvuli snizovani rozpoctu odesel ministr Skolstvi Josef Dobes (VV) a vlada prestdila
krizi, aby par tydnu poté byl na viadu prinesen ndavrh na navyseni rozpoctu jednoho

resortu o miliardu korun. [...] Jeho duvera v Pospisilovy schopnosti manazersky a

% Kalousek: Byla to §ilena, ale jedina varianta (rozh. Viliam Buchert) [online].c1999-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/kalousek-byla-to-silena-ale-jedina-varianta-f2x-
/domaci.aspx?c=A060829 183740 domaci_cen>.

>0 V1ada Mirka Topolanka II. (09.01.2007-08.05.2009). Piehled ¢lenti vlady[online]. c2009-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/>.

7 Pokud nebudeme mit ve volbach alespon pét procent, kon¢im, fika Miroslav Kalousek[online].c1996-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://domaci.ihned.cz/c1-65621450-kalousek-ziskame-
nejmin-10-procent-jinak-koncim>.
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€. 8 W
% Necas se

rozpoctove ministerstvo spravedinosti zviadnout pry klesla pod bod mrazu.
vSak s PospiSilem dlouhodobé neshodl a vefejnost i opozice se domnivala, Ze ve
skutecnosti staly za PospiSilovym odvolanim vnitrostranické tlaky a zajmy Necasovy
,kliky na tom, aby nedoslo ke jmenovani Lenky Bradagové vrchni statni zastupkyni.>
Vseobecné bylo PospiSilovo plisobeni na ministerstvu hodnoceno spise kladn¢, dosahl
zrychleni soudniho fizeni o tfetinu, pocet pracujicich vézni zvysil o 12 %: .,V roce
2006, kdy se Jiri Pospisil stal poprvé ministrem spravedlnosti, byla zaméstnanost véziii
na urovni 48, 87 %, v roce 2012, kdy funkci opoustél, dosahla zaméstnanost hodnoty 58,

83 %, jednad se tedy o nariist o 12 procentnich bodii.“*

Na konci ledna 2014 opustil ODS, toto rozhodnuti zdivodnil oboustrannou ztratou
davéry,”' v kvétnu téhoZ roku byl zvolen do Evropského parlamentu, za TOP 09 a
STAN kandidoval z pozice nestranika. V fijnu roku 2017 se stal clenem TOP 09 a

v 7 o S ror v - 2
o mésic pozdgji byl na patém celostatnim snému zvolen predsedou strany.

¥ Ministr spravedInosti Pospisil skon¢il, Klaus ho na navrh Negase odvolal[online].c2005-2018[citovano
dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.denik.cz/z_domova/ministr-spravedlnosti-pospisil-skoncil-
klaus-ho-na-navrh-necase-odvolal-20120627.html>.
> CSSD: Odvolani Pospisila je utokem na nezavislost statniho zastupitelstvi[online].c2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <http://denikreferendum.cz/clanek/13483-cssd-odvolani-pospisila-je-utokem-na-
nezavislost-statniho-zastupitelstvi>.
% Demagog.cz. Factcheck politickych diskusi — Jifi Pospisil[online].c2012-2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://demagog.cz/politici/71>.
6! Exministr Jifi Pospisil opustil ODS, poslancem ziistava[online].c1999-2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/jiri-pospisil-odesel-z-ods-dcw-
/domaci.aspx?c=A140130 153051 domaci jw>.
62 JUDr. Jifi Pospisil[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/osobnosti/judr-jiri-pospisil-15862.htmI>.
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4. 4. Spoluprace a formovani koalice STAN a TOP 09

Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli udrzovaly donedavna tésnou spolupraci a
jejich spojenectvi bylo oboustranné vyhodné. Piestoze spolupraci po vzajemné dohodé¢
ukoncily, aliance téchto stran byla natolik vyznamna a do vysoké miry ovliviiovala jak
volebni vysledky, tak bézné fungovani v kazdodenni politické realité, Ze ji povazuji za
dulezitou etapu vyvoje obou téchto politickych subjektii. Strategicka kooperace téchto
stran napliiuje definici aliance jako spojeni dvou (a vice) rovnopravnych partnert
trvalejsiho  charakteru.”® |, Zdkladni rozliSeni je mezi aliancemi volebnimi,
parlamentnimi a viddnimi, pricemz prvni se tykaji kandidatu, druhé poslancii, posledni

“64 7e sedmiletého fungovani je

pak ministrii. Mohou existovat oddélené nebo spolecné.
patrné, ze STAN a TOP 09 drzely v prvé fad€ alianci volebni a do zna¢né miry i

parlamentni.

Okolnosti vzniku strany TOP 09 jsem jiz zevrubné popsala vyse. Vznik hnuti Starostové
a nezavisli se taktéz datuje do roku 2009, respektive do 2004, kdy se ve Zlinském kraji
zformovalo regionalni hnuti Nezavisli starostové pro kraj, jehoz prvnim piedsedou se
stal Josef Zicha.®® Hnuti bylo zaloZeno s cilem vytvofit pfiznivé podminky pro Zivot
obCanil v pravnim a stabilnim staté. STAN zastavaji obdobné demokratické hodnoty
jako TOP 09 a jejich ideologické zamé&feni ukazuje velmi podobnym smérem. I STAN
upiednostiiuji spiSe minimalni zasahy statu, ktery se opira o rozvinutou regionalni
samospravu, do Zivota jeho obyvatel a je pro n&j stézejni pevné ukotveni Ceské

republiky v mezinarodnich a pfedev§im evropskych strukturach.

., Zakladni hodnotou pro nds predstavuje svobodny clovék a obcanska spolecnost.

Veérime proto ve spolecenské usporadani, v nemz verejnd moc reguluje nas kazdodenni

Ve v r 144 1(66
Zivot a svobodu v nezbytné nutné mire.

% NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran. Praha: SLON, 1997.
** Tamtéz. Strana 176.
6 Starostové a nezavisli (STAN)[online].c1999-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.aktualne.cz/wiki/politika/starostove-a-nezavisli-
stan/r~i:wiki:3789/7redirected=1543777217>.
5 Starostové a nezavisli: Volebni program a ideova vychodiska[online].c2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.starostove-nezavisli.cz/o-nas/volebni-program-a-ideova-vychodiska>.
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., Hnuti prispiva zajisténi distojného a respektovaného mista Ceské republiky ve svété a
k posilovani spoluprace clenskych statii Evropske unie. Jen pevna opora v euro-
atlantické spojenectvi zajisti mirovou a svobodnou budoucnost nasi zemé. Budoucnost
Evropy se musi opirat o zodpovednost clenskych stati EU, jejich spolupraci a

solidaritu [...] “*

STAN apeluji na individudlni odpovédnost jedince, odmitaji nesystémové feSeni
svizelnych Zivotnich situaci jedincti stditem a vychdzeji z principu, ze prvni pomocna
instance by v takovych chvilich méla byt rodina: ,,Zdkladni usporadani statu ma
odrazet hledisko zodpovedného obcana, jenz se musi o Zivot sviij a své rodiny postarat
sam. Pokud probléemy, jimz celi, vsak presahuji schopnosti a moznosti jeho a jeho
rodiny, je povinna mu pomoci jeho obec a je-li to i nad jeji moznosti pak kraj (region).
Teprve az v posledni Fade je povinovan zakrocit ve prospéch obcana stat. “65 STAN se
s TOP 09 vicemén¢ shodnou i v ekonomické a hospodarské sféfe, v danové politice,

Starostové se stavi za pruzny trh prace a podporuji samostatné podnikani.

Mezi TOP 09 a STAN tedy byla v dobé uzavieni prvni smlouvy o spolupraci nejvetsi
programova shoda a volebni vyhlidky STAN jakozto samostatného subjektu
kandidatury nebyly optimalni a koali¢ni partner by hnuti zvysil pravdépodobnost
volebniho uspéchu, potazmo nasledné moznosti realizovat alesponn nékteré programové
priority. Dilezitym faktorem, ktery ovlivnil realizaci spoluprace, byl vzijemny
personalni respekt, Starostové vnimali Miroslava Kalouska jako zodpovédného ministra
financi a Karla Schwarzenberga jako dlstojného potenciondlniho ministerského

predsedu.

9. cervence 2009 byla podepsdna Smlouva o dlouhodobé spolupraci a spole¢ném
postupu ve volbach. ,,Strany se dohodly vést ve volbdach spolecnou kampan, podat
k registraci kandidatni listiny, kde budou nominovat osobnosti verejného zZivota znamé a
Uispésné v regionech, a predstavit vefejnosti spolecny volebni program. “% Pfitem? tato

spoluprace méla platit v letech 2009 — 2012 s moZnosti dal§iho prodlouzeni. Spoluprace

7 Tamtéz.
* Tamtéz.
% Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli podepsaly smlouvu o spolupréci[online].c2009-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-
09-a-hnuti-starostove-a-nezavisli-podepsaly-smlouvu-o-spolupraci-69.html>.
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se vztahovala i na komundlni politiku a platila i pro nadchazejici komunalni volby, ve
kterych proti sobé strany nestavély kandidaty a kandidatni listiny. Zamérem smlouvy
bylo ptekonat hrozici moment roztiisténosti malych a novych politickych stran, které by
si mezi sebou nejen vlivem obdobného ideologického zaméfeni piebiraly volicské
hlasy, coz by vedlo ke zbytecnému Stépni pravice, coz tehdejsi pravicové kiidlo
rozhodné nemohlo potfebovat. Pfedseda Starostl a nezavislych Petr Gazdik prezentoval
smlouvu jako dlouhodoby projekt, ktery mél vést k vybudovani stabilni politické sily,
ktera bude vérohodnou alternativou stavajicich politickych stran a ktera bude
prosazovat programové zasady STAN. ,,Zastupci starosti vyjadrili uspokojeni, Ze
spolecny projekt bude respektovat jejich priority, kterymi jsou napriklad férove
rozpoctové urceni dani, zdiiraznéni vyznamu samospravy a snizeni byrokracie.*’® Do
jisté miry tak §lo o spole¢nou kampan, spole¢né kandidatni listy a spolecny polticky

program.

TOP 09 a STAN se ve smlouvé dohodly na prosazovani a zastavani transparentni a
slusné politiky, na prosazovani stabilnich a vyrovnanych statnich rozpocti, na
ohleduplné a trvale udrzitelné ekologické politice a na prosazovani politiky Setrnosti.
V zavérecném ujednani se ob¢ strany shodly na odmitani jednani s extremistickymi a

nedemokratickymi formacemi, véetné KSCM.
Spoluprace byla zpoc¢atku vnimana veskrze pozitivné:

,,Je prinosna pro obé strany. TOP 09 dominuje s celostatnimi tématy, vcetnée
zahranicnich, STAN prostirednictvim svych vyraznych poslancu, jako je Stanislav Polcak

I3

nebo Jan Farsky, dokazala prosadit radu namétii tykajicich se mensich obci.

,, Byvaly tajemnik predsedy TOP 09 Karla Schwarzenberga a starosta méstské casti
Praha 6 Ondrej Kolar vika: ,, Dosavadni spolupraci TOP 09 a STAN hodnotim
jednoznacné pozitivné. Obé strany z ni profituji. TOP 09 ziskala diky STAN sirsi
elektorat, STAN diky spolupraci s TOP 09 vyrostl.

(Rozhovor s Ondrejem Koldrem)

70 Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli podepsaly smlouvu o spolupréci[online].c2009-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-
09-a-hnuti-starostove-a-nezavisli-podepsaly-smlouvu-o-spolupraci-69.html>.
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., Clen volebniho stabu Martin Churavy iikd: ,, Je to v nejlepsim slova smyslu priklad
snatku z rozumu. Pro oba politické subjekty se v prvopocatku jednalo o jednoznacné
symbiotickou formu diimysiné, a do znacné miry téz pragmatické kooperace. TOP 09 ve
svych pocatcich nutné potrebovala persondalné zabezpecit svou formujici se organizacni
strukturu a hnuti Starostové a nezavisli se jevilo jako idealni rezervoar lokadlné
vyprofilovanych a s komunalni politikou bezprostiedné obeznamenych osobnosti, o
které se celostatni politicka rovina mohla s ditvérou opirat. Pro hnuti Starostove a
nezavisli byla pak aliancni spoluprace fakticky podminéna zejména snahou o revizi
takzvaného rozpoctového urceni dani ve prospech relativné mensich mést a obci
v Ceské republice. Toho nebylo prakticky mozné dosahnout bez koordinované

‘

soucinnosti s TOP 09 pravé na celostatni urovni. *
. 71
(Rozhovor s Martinem Churavym)

Hned v ivodu spoluprace bylo ovSem nepfimo naznaceno, ktera strana vstupuje do
aliance jako slabsi z obou partnert: ,,Volebni stab pro volby do PSP 2009 bude rizen
Jaroslavem Polackem (za TOP 09). Za Starosty bude ve volebnim Stabu jednat Stanislav
Poléak. V pripadé neshody ve volebnim Stabu nad zasadni otazkou volebni kampané vec
rozhodnou spolecnym stanoviskem Miroslav Kalousek a Petr Gazdik; nedospéji-li ani
tito k dohodé, rozhodne véc v konecné instanci Karel Schwarzenberg.“” Rozhodujici
slovo v pfipadné neshodé¢ mél mit piredseda TOP 09. Kne zcela rovnocennému
partnerstvi odkazovaly 1 nazvy kandidatnich listin a motta umisténad na pfedvolebnich
billboardech, kde stdlo TOP 09 s podporou Starostii. Navzdory tomu vSak TOP 09
povazovala STAN za rovnocenného a pfirozen¢ho partnera a trvale oceniovala spolecny

postup predstavitelii obou stran.

Na konci roku 2012 vyprSela platnost prvni smlouvy o spoluprdci a mezi Starosty
vyvstala otdzka, zda ve spolupraci pokracovat, nebo jit vlastni a samostatnou cestou.

TOP 09 méla v tomto ohledu jasno a stavéla se za zachovani spoluprace, ovSem ackoliv

71 HLINOVSKY, Simon. TOP 09 a STAN jako aliance stran Praha, 2014. 141 s. Diplomové prace
(Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra politologie.
Vedouci diplomové prace: PhDr. Petr Juptner, Ph.D. Strana 71.
> Smlouva o dlouhodobé spolupréaci[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/files/soubory/smlouva-o-dlouhodobe-spolupraci-mezi-top-09-a-stan-
2013 1017.pdf>.
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ze spolecné aliance plynuly Starostim nesporné vyhody, soucasné se objevilo né¢kolik
ttecich ploch, které vyzadovaly minimalné¢ nutnou diskusi a dikladné zamysleni a
pfipadnou revizi dalsi eventudlni smlouvy o spolupréaci. Vlivem hospodaiské deprese
byla vlada nucena pfistoupit k nepopularnim hospodarnym opatfenim, kterd vedla
k pomémé silné nevoli mezi obyvatelstvem. Pro TOP 09 to znamenalo ¢aste¢ny odliv
volicl a Starostové se pravem obavali, ze podobny trend postihne v nasledujicich
krajskych volbach i je. Nakonec se STAN a TOP 09 na dalsi spolupraci dohodly,
31. kvétna 2013 byla na tajném hlasovani Starosti schvalena a 26. zafi téhoz roku byla
Karlem Schwarzenbergem a Miroslavem kalouskem za TOP 09 a Petrem Gazdikem a
Stanislavem Pol¢dkem za STAN podepsana.”” Razantni zména se odehrala v ramci
spolecnych, respektive samostatnych kandidatek TOP 09 a STAN. Byla dohodnuta
varianta pripoustéjici moznost, ze by v jednotlivych volebnich obvodech nemusela mit
STAN spolecnou kandidatni listinu s TOP 09. Nejednota se projevovala predev§sim na
regionalni urovni, kde dochazelo k tomu, ze STAN byli mnohdy za kooperaci s TOP 09
tzv. biti a regiondlni viidci volali po ukonc€eni spoluprace: ,,Po krajskych volbdch se dal
slyset clen predsednictva STAN a lidr hnuti Starostové pro liberecky kraj Martin Piita:
., Dostali jsme jasny vzkaz od volici. Zpusob dalsi spoluprace s TOP 09 budeme muset
zcela vazné resit.” Jeho hnuti, které jako jedno z madla v republice kandidovalo
samostatné, ziskalo od volicii pres 22 % hlasii, zatimco spolecné kandidujici TOP 09 a
Starostové se nevySplhali ani ke ctyrem procentim. Piitiv kolega, mistopredseda
Starostii pro Liberecky kraj Michael Canov, byl jesté tvrdsi: , Pokud by smlouva o
spolupraci s TOP 09 méla pokracovat, pak jen pro parlamentni volby. V téch
regiondlnich nds vlddni strana zabiji,“ pronesl bezprostiedné po volbach.“”
Rozvolnéni spoluprace na regionalni irovni jednak utiSilo nejhlasité;si kritiky a odpiirce
aliance a jednak reflektovalo politickou realitu. Stejné¢ tak davalo smysl udrZet
spolupraci na celostatni Urovni, kde pasobeni aliance neslo plody prace. Starostové

dlouhodobé podporovali snahy TOP 09 o isporné opatieni v hospodatské sfére, TOP 09

7 Smlouva o dlouhodobé spolupraci[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/files/soubory/smlouva-o-dlouhodobe-spolupraci-mezi-top-09-a-stan-
2013 1017.pdf>.
™ TOP 09 a Starostové budou v krajskych volbach kandidovat zvlast[online]. c2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <http://ceskapozice.lidovky.cz/top-09-a-starostove-budou-v-krajskych-volbach-
kandidovat-zvlast-pva-/tema.aspx?c=A130418 220322 pozice 116339>.

35



http://ceskapozice.lidovky.cz/top-09-a-starostove-budou-v-krajskych-volbach-kandidovat-zvlast-pva-/tema.aspx?c=A130418_220322_pozice_116339
http://ceskapozice.lidovky.cz/top-09-a-starostove-budou-v-krajskych-volbach-kandidovat-zvlast-pva-/tema.aspx?c=A130418_220322_pozice_116339

naopak spoluprosadila hlavni programovou prioritu STAN, tedy zménu v rozpoctovém

urceni dani.

Smlouva tedy dosla jisté revize a upravila formu spole¢ného a samostatného postupu ve
volbach a zohlednila ¢astenou nespokojenost starostii, ovSem zakladni programové
priority zlstaly zachovany. ,,/...] novd smlouva z 26.9 zari 2013 definuje po ctyrech
letech spolecného piisobeni dalsi spolecné cile, programové priority a postup ve volebni
kampani a spolecné financovini kampané.“” Starostové je§té piidali diraz na
posilovani mistni obecni a krajské samospravy, dale se ob¢ strany shodly na
prosazovani opatfeni proti korupci a klientelismu, transparentni politiky, na dodrzovani
zasad trvale udrzitelného rozvoje a udrzovani stability vetejnych rozpocti. Dulezitym

bodem spoluprace bylo taktéZ zavedeni ucinnych opatieni proti rostouci byrokracii, coz

do jisté miry souvisi s rozsahlou praxi politiky Starostl na regionalni Grovni.

Vyraznym meznikem v partnerstvi TOP 09 a STAN byly komunalni volby v roce 2014.
V Praze se Starostové rozhodli pro spolecnou kandidaturu se Stranou zelenych a
s KDU-CSL a také v nékterych dalsich volebnich obvodech kandidovaly STAN a
TOP 09 samostatné. Tento postup jim ostatné umoznovala i podepsand Smlouva o
spolupraci s TOP 09: ,,Mame podepsanou smlouvu, ktera nam umoznuje kandidovat v
krajskych volbach samostatné. Potvrdilo se, Ze na téch radnicich, kde nasi lidé slusné a
dlouhodobé pracuji ve prospéch své obce nebo mésta, jsme dosahli dobrych a nékde i
vynikajicich vysledku, * zdiivodnil Pita, proc¢ to zastupci Starostii a nezavislych zkusi
bez TOP 09.7° Po volbach pak obé strany vedly k odpovédnosti za krach predvolebnich
jednani druhou stranu a shodné poukazovaly na neochotu k politickému konsensu.
Podle vyjadieni Petra Gazdika Starostové jen reagovali na stav véci a hledali vhodnou
alternativu: ,, Dovoluji si pripomenout, ze to byla krajskda organizace TOP 09, ktera
Fekla, Ze si v Praze nepieje koalici se Starosty, coz bylo jeji pravo [...].“”” Vysledkem

té&chto komunalnich voleb byla prazska koali¢ni smlouva podepsana ANO, CSSD a

™ Dohoda TOP 09 a STAN. Pokragujeme![online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/dohoda-top-09-a-stan-pokracujeme-15067.html>.
76 Lid#i starostti Pata a Gazdik nepogitaji pro krajské volby s TOP 09[online].c1999-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/lidri-starostu-a-nezavislych-nepocitaji-pro-krajske-
volby-s-top-09-1cg-/domaci.aspx?c=A141016 133129 domaci_kop>.

7 Tamtéz.
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pravé Trojkoalici tvofenou KDU-CSL, Stranou zelenych a Starosty. TOP 09 byla
v obdobi 2014 az 2018 v opozici, piestoze ve volbach ziskala druhy nejvyssi pocet
hlast hned za vitéznym subjektem ANO.”® TOP 09 se v Praze povaZovala za
spoluvitéze voleb, na hnuti ANO strana ztratila pouhy jeden mandat, a ptestoze si ve
srovnani s prechozimi komunalnimi volbami pohorsila o 20 %, Miroslav Kalousek
odmital oznacit vysledek voleb za neuspéch: ,,Uz jste stravil vysledky voleb a uz vite,
proc jste neuspeli? MK: Netroufam si Fici, Ze jsme neuspéli. A v Praze tvrdim, Ze jsme

sov . r7 . ’ . . 1«79
spoluvitezi, rozdil jednoho mandatu je naprosto marginalni.

V roce 2014 se konaly senatni volby, ve kterych zaznamenala strana TOP 09 vyrazny
neuspéch. Ani jeden z kandidati za TOP 09 se do sendtu neprobojoval, coz jisté
narusilo jiz tak kiehky konsensus o spolecném sméfovani STAN a TOP 09. Takova
porazka stran¢ dozajista nepfida na politick¢ atraktivité a aliancni perspektivnosti.
Senatni volby jsou navic do jisté miry velmi specifické v tom ohledu, ze lidé se trochu
vice rozhoduji individualné podle osobnich sympatii k jednotlivym kandidatim, a nejde
tedy v prvé fadé o politickou ptislusnost volenych osob. Obdobny vzorec 1ze vysledovat
v komunélnich volbach do mistnich zastupitelstev, ve kterych si voli¢i vybiraji
kandidaty, které mnohdy osobn¢ znaji. Samostatny uspéch Starostd ve volbach 2014

predurcil dalsi vyvoj spoluprace a pozvolnou emancipaci STAN.

Spoluprace byla nakonec ukoncena v roce 2016 z iniciativy Starostl: ,,Starostové a
nezavisli nam prisli Fict, Zze pro né neni predstavitelnd situace, Ze by pokracovali ve
spolecném volebnim bloku pouze s TOP 09, Ze si to umi predstavit v néjakém Sirsim
bloku. Pouze dvoustranna spoluprace, ktera fungovala podle mého nazoru uspésné Sest
let, uz pro né predstavitelna neni. Nas to mrzi, “ uvedl Kalousek. “0 TOP 09 rozhodnuti
Starostl respektovala a chapala ho jako vyusténi neshod v politickém smétovani obou

stran. Miroslav Kalousek na svém twitterovém Uc¢tu zhodnotil konec spoluprace jako

8 Volby do zastupitelstev obci 10.10.-11.10.2014[online].c2014[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=55478
2&xstat=0&xvyber=0>.
7 Kalousek V Praze se musime spojit proti strané viidcovského typu![online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/kalousek-v-praze-se-
musime-spojit-proti-strane-vudcovskeho-typu-17147.html>.
% Rozvod TOP 09 a hnuti STAN. Gazdik ma skon¢it ve vedeni Snémovny[online].c1999-2018[citovano
dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/rozvod-top-09-a-hnuti-stan-gazdik-ma-skoncit-ve-
vedeni-snemovny-p6n-/domaci.aspx?c=A161108 211002 _domaci_kop>.
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dasledek odlisnosti politickych cilii: ,, Po diskusi vSak stanovisko STAN akceptujeme
Jako legitimni, protoZe se rozchazime v politickych cilech. Cil TOP 09 je vitézstvi ideji a
principit ve volbach, které sestavuji viadu, v pripadé porazky jsou v opozici. STAN chce
byt pritomen v jakekoli viade. Pro hnuti komundlnich politikii je to logicky cil a je

«81

nezbytné to akceptovat. " TOP 09 vSak hodnotila sedm let trvajici spolupraci jako

uspesnou a smysluplnou pro ob¢ zicastnéné strany.

Na spolecnou spolupraci se v soucasné chvili snazi navazat nynéjsi predseda TOP 09
Jifi Pospisil. Ukonceni spoluprace povazuje za tragédii a usiluje o obnoveni aliance na
celostatni urovni. ,, Rozpad spoluprdce se STAN povazuji za tragédii a velkou chybu.
Chtel bych obnovit puvodni koncept TOP 09 a STAN, ktery genidalné vymysleli
zakladatelé strany Karel Schwarzenberg a Miroslav Kalousek, prave z toho duvodu, Ze
TOP 09 nemela silu v krajskych a obecnich volbach, *“ Fekl Pravu Pospisil. Podle néj je
logicke, kdyz spoji sily dvé strany, které maji kazda pet procent volicu, podobny

. . . Vewv s v r . ((82
program a jedna je silnéjsi ve méstech a druha v regionech.

Podle prohlaseni Jitiho
Pospisila by se TOP 09 méla poucit z ptedchozi spoluprace, neopakovat minulé chyby a
pfistupovat k potenciondlnim alianénim partnerim jako k rovnocennym ucastnikiim
pripadné aliance. Se starosty se na regionalni irovni TOP 09 spojila jiz ve volbach do
prazského zastupitelstva, kdy vytvofila spoleéné se Starosty a KDU-CSL trojblok
Spojené sily pro Prahu, ktery se nasledné stal ¢lenem koalice spolu s Ceskou piratskou

stranou a hnutim Praha sobg.®*

Aktualné je aliance stran na celostatni rovni ve fazi vyjednavani. Podle Pospisila byla
povolebni spoluprace TOP 09 a Starosti v Praze lakmusovym papirkem, ktery
jednoznacné potvrdil schopnost vzdjemné dohody a kooperace, kterd by se tak mohla
pfenést na pole Poslanecké snémovny. ,, Spolupraci v Praze hodnotim vyborné. Musim
Fici, Ze to funguje jak po obsahové, tak po lidské strance. Spojené sily pro Prahu dnes

na magistratu tvori jeden tym. Ja sam osobné nedélam lidsky rozdil v tom, ktery

81 Twitter: Miroslav Kalousek[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://twitter.com/kalousekm?lang=cs>.
%2 Pospisil ozivuje dvojblok se Starosty[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.novinky.cz/domaci/484728-pospisil-ozivuje-dvojblok-se-starosty.html>.
83 Spojené sily pro Prahu[online].c2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.spojenapraha.cz/>.
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zastupitel byl nominovan TOP 09 a ktery za Starosty. Byl bych rad, kdyby toto byla
prvai forma obnovené spoluprace a pokracovali bychom postupné dal. V nejblizsi dobe
se budeme bavit o evropskych volbach. Pokud se dohodneme i zde a pokud by i takovyto
projekt uspél, tak to bude cesta k tomu, abychom se pak bavili i o krajskych volbach.
Mym cilem je pozvolna, kontinudlné a nenasilné obnovovat a posilovat vztahy mezi
TOP 09 a STAN. Vidim v tom jasnou budoucnost.“** V soucasnosti se predseda strany
soustiedi na dojednani spoluprace stran v ramci voleb do Evropského parlamentu.
Takovou spolupraci chape jako vyusténi snah obou stran, které jsou podle jeho tvrzeni
jediné jasné proevropské strany v Ceské republice, coz vysvétlil v neddvném rozhovoru
pro server aktualne.cz: ,Vy rFikdate, zZe jste moznd jedina nebo jedna z mdla
proevropskych stran. Co ODS? JP: Kdyz se podivate, tak mnoho clenii ODS se
k Evropské unii vyjadruje nejednoznacné. Nejen Vaclav Klaus mladsi, ktery je asi
takovy nejviditelnéjsi politik ODS s rezervovanym nebo negativnim pristupem k EU.
Kdyz si prectete vyroky ostatnich predstaviteli, tak mnozi z nich maji k Evropské unii
rezervovany pristup. Viz treba debata kolem Madarska, kdy my jsme podporili, aby EU
resila stav lidskych prav v Madarsku. ODS byla proti tomu s tvrzenim, zZe se do toho

’ . ’ ’ 85
Evropska unie nema plést. -

# Jsem pro spojeni se starosty, fika Pospisil. [online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/jsem-pro-spojeni-se-starosty-rika-pospisil-25172 .html>.
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5. Charakteristika strany

Sama TOP 09 se prezentuje jako strana konzervativni a tradicni, stojici na pilifich
ktestansko-zidovské kultury. Strana dirazné odmita ideologie a myslenkové koncepty,
které vedou k totalit¢ a potirdni obCanskych a lidskych prav. Strana klade velky diraz

na demokraticky proces a principy a soustfedi se na neoliberalni reformy.

Zkratka TOP 09 odkazuje na rok zalozeni strany a inicidly TOP jsou akronymem slov
tradice, odpovednost a prosperita. Tradice jako kontinuum idedlu svobody a humanismu
a rozvoj Ceské kultury. Odpovédnost jako odmitnuti populistickych a libivych gest,
sttizlivost v politickém uvazovani a respektovani politické, spolecenské a ekonomické
reality. Prosperita jako dodrzovani smysluplnych pravidel, aktivni clenstvi
v mezinarodnich strukturdch podpora investic do védy, vyzkumu a vzdélani jakozto
hybateli spoleCenského pokroku. Soucasné¢ lze chapat zkratu TOP jako apel na
podprahové vnimani ob¢ana a mize se snazit vauknout myslenku nééeho exkluzivniho

a vynikajiciho, né€eho, co zdaleka ptesahuje bézny, dosud dostupny primeér.

Konzervativni hodnoty, které strana vyznava, piedurcuji volicskou zékladnu strany.
Strana nemé zajem obsahnout Siroké spektrum voli¢t, uvédomuje si, Ze je jednoznacné
vyprofilovand, nicméné posledni dobou je strana ptedev§im v komundlnich volbach
vyhledavana jako atraktivni alian¢ni partner pro sdilené kandidatni listiny, mozné prave

proto, Ze je jasné Citelnd a v nékterych ohledech a nazorech predvidatelna.

Jednim ze zékladnich stavebnich kament programatiky TOP 09 je vyrovnany a
smysluplny rozpocet a diraz na rozpoctovou odpovédnost s cilem stabilizovat vysi
statniho dluhu. JiZ v prvni vladég, ve které zasedla strana TOP 09 spolu s ODS a s Vécmi
vefejnymi roku 2010,*° se kromé& jiného podafilo sniZit provozni vydaje vefejného
sektoru o 10 %.*” S hospodaiskou a rozpodtovou politickou souvisi i pojeti a

interpretace socialniho syst¢ému. TOP 09 v duchu konzervativismu akcentuje hodnoty

% Koali¢ni smlouva[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-74245/>.
87 T¥i roky vlady Petra Nedase[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tri-roky-vlady-petra-necase-108619/>.
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rodiny a vzijemnou solidaritu, ovSem strana se soucasn¢ zasadné stavi proti

nekontrolovanému vyplaceni socidlnich davek.

V otdzce zahrani¢ni politiky je strana TOP 09 siln¢ proevropska a deklaruje to jako
jednu ze signifikantnich hodnot: ,,Evropskou unii povazuje vidda za zaruku existence
Ceského statu v Evropé. EU prinesla Evropé mir a prosperitu. “58 vyznamné
orientovana na &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a paktech. ,, /...]
Jejim hlavnim cilem v ndsledujicich letech bude posilovani dobrého jména Ceské
republiky ve svete. S vedomim tohoto budeme usilovat o dalsi rozvijeni vzajemnych
vztahii a spoluprdce se sousednimi staty ve vSech oblastech spolecného zajmu. A to jak
se staty primo sousedicimi s Ceskou republikou, tak s ostatnimi zemémi regionu stiedni
Evropy. Budeme usilovat o plnéni zdvazkii vyplyvajici z clenstvi Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich. Pro spojence v NATO a v Evropské unii musime byt

citelnym a spolehlivym partnerem. “*

Strana vyzdvihuje a chape dulezitost obci, které vnimé jako zakladni pilife statu.
V alian¢nim spojeni s hnutim Starostové a nezavisli vykrystalizovala snaha odpovédné
komundlni politiky, v ramci které se bude dafit pruzné reagovat na lokélni problémy,

které rezonuji spolec¢nosti.

¥ Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/archiv/volebni-program-2010/02-zahranicni-
politika-1352.htmlI>.
% Koaliéni smlouva o vytvoreni koalice rozpo&tové odpovédnosti, viady prava a boje proti
korupci[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Koalicni-smlouva-10-4-12.pdf>.
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Programatika strany

V nasledujicich odstavcich, pokud nebude uvedeno jinak, budu vychdzet z udaja, které

jsou uvedeny na oficialnich webovych strankach politické strany TOP 09.”

V prvé ftadé strana ve svych programech jasn€ priznava slozitost piipadnych
povolebnich vyjednavani a nutnost kompromisii a vzajemnych Ustupkd, ovSem uvadi,
ze se za zadnou cenu nestane Clenem takového vladniho uskupeni, které by jakymkoliv
zpusobem kohokoliv diskriminovalo, které by se aktivné nesnazilo sniZzovat statni
vydaje a neprosazovalo by umotovani vefejného dluhu, a které by bylo v jakémkoliv

ohledu nedemokratické.

Strana se volebnim programem a vizi do budoucna jasné vymezila napravo v politickém
spektru a nasla si své misto na ¢eské politické scéné. Jedna z hlavnich priorit strany je
stabilni a vyrovnana rozpocCtova politika, rozumné hospodafeni na celostatni
1 komunalni trovni a podpora podnikatelského prostfedi. V iivodni ¢asti strana hodnoti
soucasnou politickou, ekonomickou a celospolecenskou situaci a optimisticky nabizi
feSeni pro vSechny, kteti cht&ji sviij Zivot aktivné a svobodné utvaftet. ,, Pro vSechny,
kterym vadi rostouci byrokracie, bobtnajici stat nebo smérovani Ceské republiky mimo
Evropskou unii. TOP 09 ma veSeni pro vSechny odpovédné, které zajimda budoucnost

“1 Posledni programové

viastni i jejich déti a kteri nechtéji byt na vedlejsi koleji.
sméfovani je tematicky rozdé€leno do deviti oblasti, které si strana vytkla jako prioritni a
vramci kterych hodla realizovat svou stranickou politiku. TOP 09 sviij program
v dil¢ich bodech pomérné pruzné prizptisobuje aktualni situaci a reaguje na soudoba
témata, kterym program v jednotlivych volbach pfizpisobuje, nicméné systémove,
hodnotové a ideologicky je program stale stejny.

vvvvvv

budoucnosti a zarukou rozvoje celé zemé. Proto chépe vzdélani, védu a vyzkum jako
jednu ze svych programovych priorit. Strana nabizi plnou podporu obecnému

vzdélavani, které je pfedpokladem profesionalizace statu. Strana soucasné v duchu

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/>.
°! Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/>.
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trendd poslednich let odmitd Skolu jako jedinou instituci s patentem na vzdélavani a
usiluje o prosazeni modernich vyukovych metod, které¢ budou mit za nasledek lepsi
uplatnéni absolventtl. ,,Skola ztratila monopol na informace. Ucitel uz neni a zcela jisté
nebude tim, kdo vsechno vi nejlépe, a tim, kdo predava vsechny poznatky. Pozice ucitelit
se meéni a musi se zmenit i zpusoby a cile jejich prdce. Stanou se zprostredkovateli
védeni, rddci a privodci, kteii motivuji a ukazuji spravnou cestu.“”* Financovéani
vysokych Skol chce strana svazat s hodnocenim jejich kvality, souasn¢€ navrhuje zvysit
motivaci vysokoskolskych studentti zavedenim Skolného, které by $lo obratem zpét do
Skol a bylo by pouzito na stipendia pro studenty z ekonomicky znevyhodnénych rodin.
Odmeénovani ucitelli by se mélo odvijet od jejich profesnich kvalit, ne od délky jejich

pedagogické praxe.

V socidlni oblasti se TOP 09 se zasazuje o znovuotevieni diskuse o dichodové
reform&, o usnadnéni koexistence rodinného Zivota s pracovnimi zavazky
prostfednictvim podpory zkracenych tvazkil, moznosti prace z domova a sdilenych
pracovnich mist: ,, Odstranime tento nedostatek a umoznime snazsi skloubeni péce o déti
s pracovnim uplatnénim. Prirozené je chtit jak rodinu, tak praci — zejména zZeny se
nesmi dostdvat do situace ndrocné volby, zda mit déti, nebo budovat kariéru.“”
Dutlezitym bodem je spravedliva distribuce socialni pomoci potiebnym. TOP 09 chce
zefektivnit vyplaty socidlnich davek a zamezit jejich zneuZivdni, za naprosto
nepfiijatelny povazuje systém, ve kterém by se jedinciim nevyplatilo pracovat. ,,.Lidem se
zaroven musi vyplatit pracovat a jejich vydeélky maji byt vyssi i diky nizsimu zatiZeni
ceny prdce odvody. Podpora v nezaméstnanosti bude vyrazné redukovana v pripadé
dobrovolného podani vypovédi z dosavadniho zaméstnani.“** Soucasné budou davky

v nezamg&stnanosti vyplaceny jen tém, kdo se kromé toho, ze préci aktivné hledaji,

budou ucastnit vefejné prospéSnych a uzite¢nych praci. V oblasti zdravotnictvi chce

%2 Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/1-vzdelani-veda-a-
vyzkum-22526.html>.

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/2-socialne-soudrzna-
spolecnost-22527 html>.

' Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/2-socialne-soudrzna-
spolecnost-22527 html>.
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TOP 09 zavést moznost nadstandardll s variantou sjednani dobrovolného zdravotniho
pojisténi a podporu zdravého zivotniho stylu. Kapitola o zdravotnictvi dale obsahuje
systém opatieni, ktery povede k vyssi efektivit¢ zdravotni péCe, ke spravedlivému
zptisobu odménovani zdravotnického persondlu a k piehlednému systému povinnosti a

vyhod pro pacienty.

V otdzce zahraniéni politiky TOP 09 zésadné¢ odmitd vystoupeni z NATO a
z Evropské unie, naopak se chce zasadit o dal$i prohlubovani transatlantickych vazeb,
které chape jako garanci rozvoj liberalni demokracie v Ceské republice.
V dlouhodobém a strategickém planovani zahrani¢ni politiky, ktera bude mit jasnou a
smysluplnou koncepci, spatfuje vedeni strany kli¢ ke stabilni a bezpe¢né budoucnosti.
Strana je pro posilovani spoluprace s Némeckem, které vnima jako strategického a
spoluprace, jakozto dilezitého formatu stiedoevropské kooperace. Evropskou unii
TOP 09 chape jako podminku a garanta bezpeéi, stability a prosperity. ,, Misto Ceské
republiky vidime v jadru EU, nikoli ve vedlejsim pruhu. Nesmime dopustit, abychom se
v diisledku neuvazenych krokii ocitli na okraji ci zcela stranou evropského deéni.
Rozvolneéni Unie, vicerychlostni Evropa ci jiné mozné podoby EU, které by oteviraly

moznost, Ze se staneme ,, clenem druhého radu“, pro nds predstavuji zasadni hrozbu. “”

V oddilu hospodarska politika se TOP 09 zavazuje k vytvotfeni takového prostredi,
které¢ bude obyvatele republiky podporovat v soukromém podnikéni, které strana chape
startér hospodarského rlstu. Prioritou strany je jednoduché podnikatelské prostiedi,
sniZzeni administrativni zatéZe a zruSeni EET. Intervence statu vidi jako alternativu
v situaci, kdy soukromy sektor neni schopen (nebo nemuze) plnit svou roli v oblasti
konkurence. ,,Nase pojeti vychazi z principu svobodného trhu, ktery stoji na usili
Jjednotlivce a je ohranicen srozumitelnymi a jasnymi pravidly. Vedle svobodného trhu

citi prosperujici a moderni spolecnost také svou socidlni odpovédnost. “* Strana se dale

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/3-bezpeci-a-zahranicni-
politika-22528.html>.

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/4-hospodarska-politika-
22529.html>.
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hlasi k rozpoétové odpovédnosti, i za cenu nepopuldrnich opatfeni, zdsadné odmita
prohlubovani statniho dluhu a neodpovédnych vydaji a hospodafeni, jehoz nasledky
ponesou piisti generace: Nepripustime projidani nasi budoucnosti! Strana si stanovila
tfi hlavni priority rozpoctové politiky: vydaje na vzdélani, védu a vyzkum, vydaje na
obranu ve vysi 2 % HDP a snizeni odvodového zatizeni prace. Za nezbytné strana
povazuje stanoveni zavazného terminu vstupu do eurozony, ¢emuz hodla piizplsobit
politicka 1 hospodatskéd rozhodnuti tak, aby byl termin dodrzen a podminky pro pfijeti
spolecného evropského platidla byly splnény.

Doprava potiebuje podle TOP 09 celkovy restart. Zelezniéni doprava dlouhodobg
zaostava a nereflektuje soucasné moderni trendy, dalni¢ni sit’ je nedokoncena a
v soucasné dob¢ neodpovidéd soucasnym dopravnim narokim. ,, Kombinaci obcanského
odporu, Spatné kvality prdce investoru a nevykonné statni sprdavy byla vystavba
dopravni infrastruktury témér paralyzovana.“” TOP 09 se zavazala uvést do provozu
pfiblizn¢ 70 km délnic rocné, zrychlit rekonstrukci a ptestavbu silnic 1. t¥idy a
realizovat rekonstrukci zeleznice vcetné rychlych Zelezni¢nich trati. TOP 09 se jasné
vymezuje proti vystavbé projektu kanalu Labe — Odra — Dunaj, ktery povazuje za

neekonomicky, neSetrny k zivotnimu prostiedi a v dnesni dobé¢ piezity.

V kapitole moderni stat jsou nastinény snahy TOP 09 v oblasti IT a komunika¢nich
technologii a soudnictvi. V oblasti justice se TOP 09 zavazuje urychlit soudni jednani
zavedenim zéavaznych lhlt pro vydavani rozhodnuti a posileni elektronizace justice,
zrugit zbyte¢né regulace a posilit karnou odpovédnost soudcti. Ustavni potadek strana
chépe jako zaklad pravniho systému republik a odmita nepromyslené a undhlené zmény
tohoto potadku. Piipadné korekce by probihaly pouze po dikladné diskusi a vyhradné
v ptipadech, kdy by zména byla nevyhnutelnd a uzitecnd. V rdmci informacnich a
komunikacnich technologii chce strana prosadit dalsi rozvoj eGovernmentu, ktery by
mél stat na principu servisu pro ob¢any, ne pro tfedniky. Strana chce reagovat na vyvoj
poslednich let a zvysit elektronizaci statni spravy vcetné voleb, ovSem soucasné chce
zachovat predpoklad, ze digitalizace nesmi vyloucit obCany z pfistupu ke statnim

sluzbam.

°7 Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/5-doprava-22530.html>.
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Sedmy oddil programu se vénuje obcanské spolecnosti, kultuie a cirkvi. TOP 09 se
prezentuje jako strana, jejiz hodnoty vychazeji z kiest'ansko-zidovské evropské tradice a
pro kterou jsou tyto tradice a odkazy nesmirné dilezité. ,,Kulturni identita, predavana
z generace na generaci, je nesmirné dilezita pro soudrznost odolné spolecnosti. Nase
kulturni identita je jasna: evropské kulturni hodnoty a tradice humanismu, ktery
prameni z antiky a zidovsko-kiestanského duchovniho odkazu. Toto dédictvi nam je
spolehlivym voditkem pro spravné a dobré ieseni soucasnych hrozeb a vyzev. “* Strana
se zasazuje o predavani hodnot evropské kultury humanismu vychézejiciho z zidovsko-
kiestanského duchovniho odkazu jiz na skolach. Pro rozvoj kultury nabizi garantované
vydaje ze statniho rozpoctu na cilové 1 %. Zavazuje se k podpote obCanskych aktivit ve
vSech oblastech spolecenské ¢innosti a k respektu odlisnych kultur, ovSem ne za cenu
vzdani se zakladi nasi, tedy evropské kultury. Subjekty obcanské spole¢nosti vnima
jako rovnocenné a respektované partnery statni moci a samosprav, snazi se tedy o
oboustrannou komunikaci a diskusi, kterda povede ke vzdjemnému konsensu
v politickém rozhodovéani. Cirkve jsou pro TOP 09 partner statu, strana odmita vulgarni
sekularizaci a jejich diskriminaci. Strana se zavazuje nepfipustit privatizaci a
ovliviiovani médii vefejné sluzby a garantuje maximalni moZnou miru medidlni

svobody slova.

V oblasti Zivotniho prostiedi klade strana velky dlraz na principy udrzitelného rozvoje
jakozto zakladni odpovédnosti vii¢i budoucim generacim. Za diilezité povazuje omezeni
emisi sklenikovych plyni, které chce fesit uzitim modernich technologii, které vedou
k nizkouhlikové energetice a predevsim v efektivnim vyuZzivani v§ech moznych zdrojli
energie. Strana nechce upfednostiiovat zajmy developeri pfed zajmy ochrany
ptirodniho bohatstvi, chce zdvojnasobit tizemi, které je pod nejvysSim stupném ochrany
ze soucasného 1, 5 % na 3 %. TOP 09 chce dosdhnut népravy ekologickych skod, které
kromé jiné¢ho spatfuje v dramatickém odvodnéni krajiny, podporuje vysadbu smiSenych

lest a daslednou recyklaci odpadii.

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/7-obcanska-spolecnost-
kultura-a-cirkve-22532.html>.
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V posledni kapitole, v oddilu zemédélstvi a venkov, strana navazuje na problematiku
zivotniho prostfedi a zasazuje se o zastaveni ubytku zemédélské pudy. Stejné tak
avizuje udrzitelné hospodareni, i s ptudou, i s vodnimi zdroji a proklamuje podporu
malych a stfednich producentii a lokélnich podnik. ,,Podpora malych a rodinnych
farem na venkové je klicem k prilakani mladych zemédeélcii, vyrobcii regiondlnich

potravin a remesInikii.*”

% Pro¢ nés volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/9-zemedelstvi-a-venkov-

22535.html>.
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6. Volby a volebni vvsledky

6. 1. Volié¢ska zakladna TOP 09

Strana sama se definuje jako strana konzervativni, jasné pravicovd — napravo od
ODS,'" ¢emuz odpovida orientace na elektorat. Zjednodusens feeno, pravicové strany
voli velmi Gasto mladsi a vzd&lan&j§i voli&i s vyssimi ptijmy,'”" coz vede k tomu, Ze
TOP 09 ma silnou podporu ve velkych méstech. Vzhledem k programové rétorice se
jako soupet TOP 09 vyprofilovala strana ODS, se kterou ma TOP 09 mnoho sty¢nych
bodi programu, ovSem TOP 09 je ve srovnani s ni n€kterymi lidmi povazovana za
stranu je§té o poznani pravicovéjsi a konzervativngjsi. Sirokou podporu mé strana
TOP 09 u mladych lidi a u studentstva, coz vyplyva Castecné z principd strany a jeji
programatiky, a také z toho, ze TOP 09 obratn¢ vyuzivd moderni socidlni média jako
Twitter ¢i Facebook a ¢inila tak jiz v dobé&, kdy tyto socidlni sité zdaleka nepattily mezi
obvyklé komunikaéni kanaly politickych stran. Nezanedbatelny vliv méla jisté i persona
lidra Karla Schwarzenberga. Image inteligentniho a vzdélaného politika se zahrani¢nimi
zkuSenostmi, ktery svou nonsalanci, kultivovanym projevem a schopnosti pohybovat se
na politické scéné¢ zabodoval u c¢asti vefejnosti, kterd si od n¢j slibovala proménu
politické kultury, do zna¢né miry napomohla celému vnimani strany. Schwarzenbergovi
do jisté miry ptidalo politické body i to, Ze je financné zajistény a teoreticky by u ngj
mohla byt ocekavatelnd nizsi mira korumpovatelnosti. Schwarzenberg je navic znamy, 1
pfes svij pokrocilej§i vék, svou ochotou aktivné se setkdvat s voli¢i a ucastnit se

politickych meetingt.

Za prvotnim velkym Uspéchem strany stoji zcela nepochybné i jeji marketingovy stratég
Jaroslav Poléacek, ktery je od pocatku tviircem kreativnich, ale souc¢asn¢ jednoduchych a
srozumitelnych kampani strany. Dokdze byt zdbavny a pfipadna negativa umi otocit
minimalné¢ v Zert, kdyz uZ ne ve vyhody. Jako tomu bylo v pfipadé¢ Karla

Schwarzenberga, jehoZz slabost usinat na vefejnosti strana nijak neomlouvala a na

' JARMARA, Tomas. 2011. TOP 09 a Véci verejné v kontextu institucionalizace ceskych politickych
stran po roce 1989. Politologicka Revue 17, €. 1, s. 56-74.
" INEK, Lukés a kol. 2014. Volici a volby 2010. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici
se Sociologickym tistavem AV CR.
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ptedvolebni billboardy k fotografii spiciho Schwarzenberga ptipsala slogan Kdyz se
kecaji blbosti, spim. Pozdg&ji byl tento slogan ocefiovan experty jako nejlepsi.'®” Strana
s jeho prispénim dokézala velmi rychle zmobilizovat rozsdhlou komunitu podporovatelt
strany, ktefi si na auta, domy, batohy a jind viditelnd mista zacali pfipeviiovat
samolepky a placky,lo3 ¢imz krom¢ jiného poméahali neagresivni formou $itit povédomi
o strané¢. Chytrym tahem byla po vzoru marketingového Stabu Baracka Obamy
vytvoiena databaze podporovatelti strany, kde se sdruzuje skutecné rozmanité spektrum
lidi, mezi kterymi si jisté kazdy dokaze najit tu svou moralni a spolecenskou autoritu.
Tato databaze sdruzuje umélce, 1ékare akademiky, sportovce a mnoho jinych, které

muzeme zatadit mezi elitu nadroda, coz ma zvysSovat prestiz a solidnost strany.

6. 2. Volby do PSP
6.2. 1. Volby do PSP CR 2010

Volby roku 2010 byly pro stranu TOP 09 kli¢ové. Slo o prvni zkousku, jak se neddvno
vznikl4 strana uchyti u voli¢l a jakd bude jeji startovaci pozice. Ve volbach do
Poslanecké snémovny roku 2010 kandidovala TOP 09 spolu s hnutim Starostové
a nezavisli.'” Strany se dohodly na vedeni spole¢né kampang a vefejnosti predstavily

spole¢ny program.

Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ziskala strana
TOP 09 16,7 % vsech hlast a se ziskem 41 mandatd skonéila hned za ODS a CSSD.

’ 1 . v o+ w.w ’ ’ v .
V Praze dokonce TOP 09 vyhrala,'” mimo Prazani jesté nové strana vyrazné oslovila

106

voli¢e v Liberci a v Hradci Kralové. ™ Volebni kampan strany lze tedy povazovat za

192 Nejlepsi slogan podle expertii: Kdyz se kecaji blbosti, tak spim[online].c1999-2018[citovano dne

2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/nejlepsi-slogan-podle-expertu-kdyz-se-kecaji-blbosti-
tak-spim-puk-/domaci.aspx?c=A100421 081144 domaci_nos>.
"% BASTLOVA, Marie. Skryté tvare voleb: Kdo tla¢i k volebnim ziskiim TOP 09[online].[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://neovlivni.cz/skryte-tvare-voleb-kdo-tlaci-k-volebnim-ziskum-top-09/>.
1% Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli podepsaly smlouvu o spolupraci[online].c2009-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-
09-a-hnuti-starostove-a-nezavisli-podepsaly-smlouvu-o-spolupraci-69.html>.
105 Vysledky voleb 2010[online].c1996-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://archiv.ihned.cz/c1-43940830-vysledky-voleb-2010>.
106 Tamtéz.
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velmi GspéSnou, uvazime-li, Zze strana vznikla necely rok pfed volbami. Strana na
zéklad¢ povolebnich vyjednavani vstoupila do koalice se stranou ODS a s dalsSim
novaCkem, Vécmi vefejnymi. Tyto dveé politické strany byly novymi subjekty, do

Poslanecké snémovny se naopak nedostala Strana zelenych a KDU-CSL.

Novou vladu v Cele s ministerskym ptfedsedou Petrem Necasem jmenoval prezident
Vaclav Klaus 13. Cervence 2010.'”7 Tato v poradi jedenacta vlada Ceské republiky
vystiidala Gfednicky kabinet Jana Fischera, ktery zemi v disledku udalosti roku 2009
vedl pfes jeden rok. Jako hlavni cil si tato nova vldda vytkla omezit korupci

. 1.7 v 7 v . o re 7 1
v maximalni moZné mife a zastavit rist stitniho dluhu.'®®

V Necasové vladé ziskala TOP 09 pét ministerskych posti a post prvniho
mistopfedsedy vlady, ktery obsadil pfedseda strany Karel Schwarzenberg. Ten sou€asné
zastaval funkci ministra zahranic¢i, stejné€ tak, jako ve vladé Mirka Topolanka. TOP 09
dale dostala do sféry svého vlivu ministerstvo financi (Miroslav Kalousek), ministerstvo
zdravotnictvi (Leo$ Heger), ministerstvo prace a socidlnich véci (Jaromir Drabek) a

ministerstvo kultury (nestranik za TOP 09 Jiti Besser).'"”

PrestoZze nakonec po skandalu Jany Nagyové (dnes Necasové) podal Petr Necas
17. Cervna 2013 demisi, nelze necelé tfi roky jeho vladnuti povazovat za neuspésné.
VIad¢é se podatilo splnit nékolik desitek bodli z programového prohlaSeni napiic
programovym spektrem. VIddé se napiiklad podafilo sniZit provozni vydaje statu
010 %, doSlo ke zdanéni ndhrad poslanci a senatord, vlada prosadila tzv. malou

o - 11
diichodovou reformu aj.''°

17 rmenovani vlady premiéra Petra Necase[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/jmenovani-vlady-premiera-petra-necase-74262/>.
1% K oali¢ni smlouva[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-74245/>.
' V14da Petra ne¢ase[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/petr-
necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/>.
"% V1ada splnila desitky bodii z programového prohlaseni[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-splnila-desitky-bodu-z-
programoveho-prohlaseni-84619/>.
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6.2.2. Volby do PSP CR 2013

I ve volbach na podzim roku 2013 kandidovala TOP 09 spolecné se Starosty a
nezavislymi. Do voleb vstupovala strana se sloganem Vime, kam jdeme. Strana dokazala
aktivné reagovat na spoleCenské napéti a reflektovala napjatou atmosféru ve svych
programovych a volebnich prohlaSenich. V ivodu programu strana pfipomné¢la ctvrt
stoleti svobody, poukazala na jeji nesamoziejmost a dramaticky pojala volby nejen jako
rutinni  zalezitost, ale jako rozhodovani o celkovém sméfovani statu: ,,Presto
v nadchazejicich volbach budeme rozhodovat o celkovém smérovani naseho statu.
Tentokrat nejde o dilci body programu, ale o zpusob viady: pohodiné zpét k socialismu,
nebo pracné demokraticky do budoucnosti? “''' Strana v uvodnim prohlaseni zohlednila
rozporuplné piisobeni prezidenta MiloSe Zemana: ,,Prezident je formdalni hlavou statu,
ale nestoji v cele vlady, jak je tomu v republice prezidentské. Na tom nic
neméni skutecnost, zda je volen primo ¢i nikoli. Ustavu CR netvoii jen psany text, ale i

«ll2

principy, tradice a zvyklosti, které s nim tvori nedelitelny celek. a predstavila tfi

principy, kterymi chce v budoucnu ovliviiovat politické déni v zemi:

1) obnoveni politiky, ktera se zabyva zajmy celku, nikoliv z4jmy nékteré casti
spolecnosti
2) ochrana demokratického ramce statu

3) vytvofeni vS§eobecného zajmu o kultivaci Zivota v celé spolec“:nosti.113

Z orientace na demokratické principy a na svobodné smétfovani statu je patrné, Ze strana
1 tentokrat dokézala reagovat na soucasnd palCiva témata a jejich rétoriku vyuZit

v pfedvolebnim souboji.

" Prog nas volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/archiv/volebni-program-2013/vime-kam-jdeme-
13823.html>.
"2 Vime, kam jdeme[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
il;ttps://www.top09.cz/ﬁles/soubory/vime-kam-j deme-programovy-letak 895.pdf>.

Tamtéz.
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Vzhledem k volebnim vysledkiim I1ze ov§em konstatovat, ze tentokrat se ji to podatilo
méné uspeéSn€, nez o tii roky diive. TOP 09 skoncila ctvrta, s celkovym ziskem
11,99 % hlasi a 26 mandatia''* a stala se opoziéni stranou. Vitézem voleb se stala
strana CSSD vedend Bohuslavem Sobotkou (20, 45 %), ktery néasledné podepsal
koali¢ni smlouvu s hnutim ANO 2011 a s KDU-CSL.'" Sama strana viak nehodnotila
vysledek voleb veskrze negativné: ,,Predseda Karel Schwarzenberg hodnoti vysledek
strany jako velmi dobry a povazuje TOP 09 za stabilizovanou stranu na ceské politické

v

scéné. “!"° V tomto ohledu navic zminim, Ze v Praze zvitézila TOP 09 i tentokrat (stejné

117
)

jako ve volbach 2010) a to s pomérné jasnou pievahou (23, 03 %) ' a stejn¢ tak m¢la

TOP 09 nejvétsi podporu i mezi nejmladSimi voli¢i v rozmezi od 19 do 29 let (13 %) a

mezi voligi s vysokoskolskym vzd&lanim (20 %).'"®

Potadi ve volbach dramaticky proménilo Hnuti ANO 2011. Nové subjekty, neokoukané
tvafe a revoluéni hesla standardné voli¢e pritahuji, nerozhodnuti vychazeji
z ptedpokladu, zZe jim daji Sanci, Casto tato hnuti zaujmou i tzv. zklamané volice
etablovanych stran.'” Kromé toho ztratila TOP 09 podle vyjadfeni jejiho tehdejsiho
ptedsedy volice v dusledku prosazovani nepopularnich opattfeni, kterd vSak byla v dobé

hospodarské krize nutné a potiebna.

14 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25.10.-26.10.2013
[online].c2017[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=CZ>.
'* Koali¢ni smlouva mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-
2017[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-mezi-cssd--hnutim-ano-2011-a-kdu-csl-na-volebni-
obdobi-2013---2017-115459/>.
""® TOP 09: Mame nejvétsi mandat k obhajob& konzervativnich hodnot[online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-mame-nejvetsi-mandat-
k-obhajobe-konzervativnich-hodnot-14402.htmlI>.
"7 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25.10.-26.10.2013
[online].c2017[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/ps2013/ps61?xjazyk=CZ&xv=2>.
"8 Nerozhodni hledajici zménu i tradi¢ni voli&i tradi¢nich stran[online].c1996-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1068920-nerozhodni-hledajici-zmenu-i-
tradicni-volici-tradicnich-stran>.
"2 ODS a TOP 09 piisly o milion voli¢i, polovina voli ANO[online].c1999-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/volby/ods-a-top-09-prisly-o-milion-volicu-
polovina-voli-ano/r~cded0d8029b211e3b6ba0025900fea04/>.
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6.2.3. Volby do PSP CR 2017

Volby do Poslanecké snémovny se konaly ve dnech 20.-21.10.2017 a v téchto volbach
jiz TOP 09 a Starostové a nezavisli kandidovali kazdy zvlast. Pro tuto kampan si
TOP 09 zvolila heslo Neuhneme, na které postupné nabalovala dalsi slogany: Tak dost!
Vasi budoucnost neprodame, Tak dost! Estébdkim neuhneme.”’ Volebni program,
ktery pro nasledujici volebni obdobi strana predstavila, byl soucasti Vize Ceské
republiky 2030, coz je dlouhodoby vyhled, prostiednictvim kterého se strana obraci ke
svym volicim a ve kterém v osmi bodech vysvétluje, jakym zplisobem se stavi
k jednotlivym aktualitdm. V této vizi, respektive v tomto volebnim programu, ktery by
m¢él vizi napliiovat do jedné tietiny, strana upozornuje na mozné nebezpeci odklonu
Ceské republiky od evropského kurzu, na jeji pfilisné vazby na Ruskou federaci a
vybizi volice k odpovédnému jednani, jehoz dusledky dalece piekracuji rdmec jednoho

volebniho obdobi.'?!

Ani tato strategie vSak nezabrala a nezabranila odlivu voli¢t. TOP 09 ziskala 5, 31 %
hlast a jen tésné tak piekonala pétiprocentni hranici pro vstup do Poslanecké snémovny.

, .. . fox . wogx 122
Tentokrat se strané ani nepodafilo zvitézit v hlavnim meésté.

Ve volbach s velkym
predstihem zvitézilo Hnuti ANO s celkovym ziskem 29, 64 % odevzdanych hlasti. ANO
soudasné zvitézilo ve viech krajich Ceské republiky, coz je v d&jinach zemé skutedné
ojedinély fenomén. Na druhém misté se umistila Obcanska demokratickd strana vedena
Petrem Fialou a na tietim misté skon¢ila Ceska piratska strana se ziskem 10, 79 %.'*

Pro piehlednost uvadim relevantni zisky stran nize v tabulce, kterou jsem sestavila na

zaklad¢ zvefejnénych volebnich vysledkii na webové strance www.volby.cz.

120 Volby 2017 do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky hodnot[online].c2009-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/volby/archiv/2017-poslanecka-
snemovna/>.
2! Prog nas volit — volebni program[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/>.
122 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10.-21.10.2017
[online].c2017[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/ps2017/ps61?xjazyk=CZ&xv=1>.
' Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10.-21.10.2017
[online].c2017[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/ps2017/ps61?xjazyk=CZ&xv=1>.
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CSSD oDS TOP 09 | SPD ANO Ceska KSCM | KDU- | Starostové
piratska CSL a nezavisli
strana

2017 | 7,27% | 11,32% | 5,31 % | 10,64 % | 29,64% | 10,79% | 7,76 % | 5,80 % 5,18%

2013 | 20,45% | 7,72% | 11,99 % 18,65% | 2,66 % 14,91 | 6,78 %
%

Z ptehledu je jasné patrné, ze ANO bylo skutecné jednoznacnym vitézem voleb. Ve
srovnani s minulymi volebnimi vysledky je ubytek volich TOP 09 jasn¢ viditelny,
naopak ODS ve srovnani s pfedchozimi volbami pomémé posilila, tedy lze
predpokladat, vzhledem k tomu, Ze tyto dvé strany o volic¢e tradi¢né soupefily, ze ¢ast
voli¢l se od TOP 09 bud’ vratila, nebo piiklonila k ODS. Tento trend je mozné vysvétlit
mimo jiné obménou vedeni v Obcanské demokratické strang, které se podafilo oprostit
se od minulych skandala a predstavit vefejnosti nejen nové tvare, ale i novou rétoriku.
Odliv mohla zapfi¢init i sebevédoma a svézi kampani Ceské piratské strany, ktera
bodovala nejen u mladé generace. Vzhledem k naladam, které v poslednich letech ve
spole€nosti, a nejen té Ceské, panuji, strané nepfispéla ani jasné proevropska orientace.
Silnym momentem voleb se stala ochrana narodnich z4jmi a naciondlni rétorika, ktera
je pon¢kud v rozporu s tendencemi TOP 09. Jisté svou roli sehrala i zména predsedy
TOP 09, kdy charizmatického Karla Schwarzenberga vystfidal pro mnoho voli¢ti malo
ptijatelny Miroslav Kalousek, ktery je pomé&mé rozporuplnou personou, i pro tradi¢ni
volice TOP 09. V soucasné dob¢ je piedsedou stran Jifi PospiSil (zvolen v listopadu
2017"%), ktery je v8ak ve srovnani se dvéma piedchozimi lidry pro n&které ob&any
relativné nevyraznou figurou a je teprve otazkou, jak se mu podafi tuto novou funkci
zvladnout a oslovovat obcany. Jak jiz bylo feceno vyse, v téchto volbach jiz TOP 09 po
vzdjemné dohod¢ nekandidovala spolu se Starosty a nezavislymi, ktefi ve volbach
oproti oekavani nedostali tak Gpln¢ zanedbatelné mnoZzstvi hlasti, se svymi 5, 18 % se
probojovali do Poslanecké snémovny, takze i vtomto Stépeni hlasi spatfuji jeden
z dlivodi pomérné velkého volebniho propadu strany. Otazkou také je, do jaké miry se
na volebnim nezdaru podilelo negativni vymezovani strany vic¢i hnuti ANO, potazmo

vuc¢i Andreji BabiSovi. Vzhledem k silné podpote, kterou Babi§ mé¢l, se 1ze domnivat, ze

124 JUDr. Jiti Pospisil[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/osobnosti/judr-jiri-pospisil-15862.htmI>.
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ani tato strategie nebyla zcela stastnd. Neuspéch TOP 09 zaznamenala i u nejmladsi
skupiny voli¢t, kde tradi¢né vitézila, tuto kategorii tentokrat ovladla Ceska piratska

strana, ktera si pfipsala 22 % hlast.

Hnuti ANO tedy na zdkladé¢ odevzdanych hlast ziskalo 78 poslaneckych mandati,
druhd ODS jich ziskala 25 a Pirati spolu s SPD Tomia Okamury ziskaly ve snémovné
22 mandatil. Zbytek kiesel si mezi sebe rozdélily KSCM, CSSD, KDU-CSL, STAN a
TOP 09.'*

6. 3. Senatni volby

Prvni volby do horni komory parlamentu, kterych se Ucastnili zastupci TOP 09, se
uskutecnily hned v fijnu 2010. I v senatnich volbach postupovala aliance TOP 09 a
STAN spolecné, v zadném volebnim obvod¢ si kandidati z téchto stran vzajemné
nekonkurovali a spole¢nd navrhli kandidaty ve 26 obvodech.'*® Tyto senatni volby se
daji povazovat za drtivé vitézstvi CSSD. Z 27 kandidati bylo za socialni demokracii 12
usp&snych,'”” naopak z 26 navrzenych kandidatd TOP 09 a STAN se jich do druhého
kola voleb dostalo pouze pét a jen dva zvladli ve druhém kole zvitézit a porazit své

politické konkurenty.

Jednoho kandidata predstavila TOP 09 i1 v dopliiovacich senatnich volbach 2011. Byl
jim starosta Kmetinévsi Lud&k Kvapil, jehoz nominace byla pfijata jednomyslné. ,,Pro
TOP 09 je propojeni se zkusenymi komundlnimi politiky z Fad Starostit a nezavislych od
pocatku zasadni, jelikoz zkuSenost teéchto lidi vnasi i do celostatni politiky neocenitelny

pragmaticky vhled. Pan starosta Kvapil je charizmaticky clovek a ja jsem potésen, Ze jej

' Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10.-21.10.2017
[online].c2017[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/ps2017/ps61?xjazyk=CZ&xv=1>.
"2 TOP 09 a Starostové a nezavisli schvalili kandidaty do Senatu[online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-a-starostove-a-
nezavisli-schvalili-kandidaty-do-senatu-2836.html>.
27 Volby so senatu Parlamentu CR — 2010[online].[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/volby-do-senatu-parlamentu-cr-v-roce-2010-n-gsfuzcpvef>.
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mohu privitat v nasich radach, uvedl kandidata Karel Schwarzenberg, predseda TOP

09.46128

V senatnich volbach 2012 TOP 09 v koalici se STAN zvitézili dva kandidati, Ludék

Jenista a Jiti Sestak, z navrhovanych 18.'%

V senatnich volbach 2014 sice pietrvala spoluprace TOP 09 a STAN, ale TOP 09 se
soucasn¢ v Sesti volebnich obvodech dohodla na vzajemné podpofe se stranou ODS.
Jednalo se o obvody, ve kterych maji pravicové zaméfené strany tradicné nizkou
podporu voli¢stva. V Uherském Hradisti, v Olomouci a v Lounech tak TOP 09
podpofila kandidaty ODS, namisto toho, aby nominovala své vlastni, naopak v dalSich
ttech obvodech byla praxe pfesné opacna — podpora kandidati TOP 09 ze strany ODS.
»Verim, ze se nam podari dosahnout dohody s TOP 09 na tom, Ze alespon v Sesti
obvodech si nebudou nasi kandidati vzajemné ubirat hlasy, a pravicovad politika v nich
tak ma vétsi Sanci na uspéch, ““ vika Fiala a vysveétluje, ze v téchto obvodech ODS a TOP
09 nestavi spolecné kandidaty obou stran, ale dle dohody v nich svého kandidata stavi

«139 Tento krok lze povazovat za jeden

vzdy jen jedna strana s podporou té druhé.
z prvnich signalii voli¢lim, Ze pravicové strany se dokdzi dohodnout a jsou svolné ke
spolupraci. Zamérem této spoluprace tedy bylo zamezit tfisténi hlasi voli¢l, nicméné
tato strategie se pro TOP 09 ukdzala jako nedostatecna a nelispéSna, protoze ani jeden
z péti kandidath postoupivsi do druhého kola svou Sanci neproménil a TOP 09 vysla
z téchto voleb naprazdno."’' Predseda Schwarzenberg po volbach uznal porazku a
pfipustil nutnost wvnitini reformy strany. Sebekriticky pfiznal, Ze jedna z pficin
netspéSné sendtni kampané mohla spocivat v piiliSném soustfedéni na celostatni
problémy a v nizké reflexi mistnich zalezitosti. ,,Za hlavni chybu oznacil to, Ze se

TOP 09 podle néj prilis soustiedila na celostatni politiku a neresila problémy, které

maji lidi v regionech. ,, Zdasadni je, zZe jsme byli prilis zahledéni ve vedeni strany,

28 TOP 09: Predstavujeme naseho kandidata do Senatu[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-predstavujeme-naseho-kandidata-
do-senatu-5001.html>.
2 Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 12.10.-13.10.2012[online].c2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://volby.cz/pls/senat/se2?xjazyk=CZ&xdatum=20121012>.
B0 ODS schvalila kandidaty do Senatu[online].c1991-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.ods.cz/clanek/7488-ods-schvalila-kandidaty-do-senatu>.
! Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 10.10.-11.10.2014[online].c2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/senat/se2?xjazyk=CZ&xdatum=20141010>.
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v Parlamentu. Musime se dukladnéji zabyvat nasimi volici a naSimi priznivci. Vic

. . y 132
naslouchat a méne mluvit, “ poznamenal predseda.*

Ptedposledni volby do senatu probéhly pred dvéma lety, v roce 2016 a pét tspésnych
kandidat dava tusit, Ze sebereflexe byla ve strané uspé$na a TOP 09 se podafilo poucit
se z vlastnich chyb. Respektive TOP 09 v téchto volbach ziskala dva nové senatory:
Tomase Czernina a Jifiho Razic¢ku, do senatu se s podporou TOP 09 a STAN dostal Jifi
Holecek a opét Jan Hornik a nezavisly senator Zden¢k Nytra, ktery kandidoval

s politickou a finanéni podporou TOP 09.'*

Zatim posledni senatni volby se uskutecnily letos na podzim. Letosni volebni kampan
TOP 09 zahéjila sloganem BACK2TOP! — Zpatky k Topce, zpatky na vrchol.**
I v téchto volbach byla TOP 09 pomérné uspéSna, pét kandidati s koalicni podporou
STAN a TOP 09 ve volbach zvitézilo. Mezi kandidaty byli dva netspéSni kandidati
z prezidentské volby, Jifi Draho§ a Pavel Fischer. Jifi Drahos dokonce zvitézil hned
v prvnim kole volby.'* V soucasné dobé je tedy v senatu dohromady devét senatort,

kteti byli zvoleni za TOP 09 nebo s podporou TOP 09.

6. 4. Volby do krajskych zastupitelstev

Obecné plati, ze v krajskych volbach zaznamenaji nejvétsi uspéch ti kandidati, kteti jiz

v pfechozim volebnim zastavali post v n€jakém mistnim obecnim nebo méstském
. 1 v N v s w -1y . ) .,

zastupitelstvu.'*® Soudasné Ize ¥ici, Ze krajské volby jsou mezi obyvatelstvem vnimany

jako tzv. volby druhé kategorie, coz kromé jiného potvrzuje i tradicné nizka volebni

132 Schwarzenberg: Miij odchod z &ela TOP 09 neni na pofadu dne[online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/schwarzenberg-muj-odchod-z-
cela-top-09-neni-na-poradu-dne-17202.html>.
3 TOP 09 jde do Senatu[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-jde-do-senatu-21209.html>.
3* BACK2TOP! Postavime se za vas, nabizime kvalitni osobnosti[online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/back2top-postavime-se-za-vas-
nabizime-kvalitni-osobnosti-24462 . html>.
"3 Draho§ by mohl vést Senat. V piipadé indispozice Zemana by ho zastoupil[online].c2005-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.denik.cz/z_domova/v-boji-o-senat-vede-ods-
uz-vyhrali-cunek-a-drahos-20181008.html>.
B RYSAVY, Dan; SARADIN, Pavel. Zastupitelé ceskych mést a obci v evropské perspektivé. Praha:
SLON, 2011.
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ucast, kterd se stabilné¢ pohybuje okolo 35 % opravnénych voli¢i. Voli¢i Casto tzv.
davaji Sanci novym stranam a hnutim a naopak vladni strany ztraceji Casto podporu
vefejnosti. Rozhodné plati, ze se voli¢i rozhoduji méné stranicky a podporuji osobnosti.
Volebni kampané, vzhledem k tomu, Ze pro obcany tyto volby nebyvaji zajimavé, hraji
pti téchto volbach velmi dulezitou roli a mély by se krom¢ vlastni prezentace stran a
jejich cilli soustfedit na apel na obCany, aby ti vyuzili svého préava a §li k volbam

vyjadrit své preference.'”’

Roku 2012 se konaly krajské volby, do kterych §la TOP 09 s hesly odkazujicimi
k odpovédnosti, poctivosti a hospodarnosti: Vysocina potiebuje zodpovédné hospoddre
(vic, nez si myslite)! Zodpovédni nezadluzuji viastni déti (vic, nez si myslite)! Poctivi
chtéji transparentni verejné zakdzky (vic, nez si myslite)!'*® Krom& toho se TOP 09
rozhodla do jist¢ miry reflektovat mistni zdlezitosti a problémy, na které lidé ve
volebnich kampanich do kraji sly$i nejvice. ,,Kampan by méla byt o tématech
krajskych, protoze praveé o tom voli¢i rozhoduji. Nicméne ve vétsine kraju bude

. ’ o ’ v ’ v r «139
dominovat tema nepriihledného a Spatného hospodareni. “

Dtlezitym tkolem TOP 09 bylo obhdjit si nepopularni kroky, které strana udélala na
celostatni urovni jakozto vladni strana a které by strané¢ mohly odlékat pravicové volice.
V krajské volebni kampani strana upozadila vymezovani se vici ostatnim politickym
subjektliim a soustfedila se na propagaci redlnych programovych bodii a opatieni.
Zasazovala se prfedev§Sim za transparentnost: ,,Donutime kraje k transparentnimu
hospodareni. Zastupitelstva kraju i vyborii budou verejna, stejné jako zaznamy z nich a
hlasovani. Zverejnime podklady k jedndni, zapisy a usneseni, i dokumenty. [...] Zddné
velké protikorupcni strategie nepotiebujeme. Zverejnime vSechno a také odmeny vsech

volenych  funkciondru a platy zaméstnancii v nejvyssSich  pozicich, vcetné

7 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008.
138 predvolebni kampaii TOP 09[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/volby/archiv/2012-krajska-zastupitelstva/predvolebni-kampan-top-09-
10889.html#fotogalerie>.
139 Volebni boj: ohrana pisnicka? [online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/volebni-boj-ohrana-pisnicka-10779.html>.
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odmén. [...]“,** odmitala populismus a nerealna predvolebni prohlaseni a kladla diraz

na hospodarnost a rozpoctovou odpovédnost.

Krajské volby se konaly v fijnu ve 13 krajich. Ve vSech krajich oficidln€ postavila TOP
09 kandidatni listinu spolu se Starosty, ovSem koali¢ni listina nesla v kazdém kraji jiny
nazev, protoze Starostové si do kandidatni listiny pfipojili mistni oznaceni, tedy
napiiklad v Usteckém kraji to byli Starostové pro Ustecko.'*' Specificky byl piipad
Libereckého kraje, kde hnuti Starostové pro Liberecky kraj postavilo samostatnou
kandidatku a ve volbach zvitézilo. Oproti tomu spolecna kandidatni listina TOP 09 a
Starostii ve volbach neuspéla a toto uskupeni se do zastupitelstva vilbec nedostalo.
V celkovém srovnani nebyly krajské volby 2012 pro TOP 09 uspésné. TOP 09 se
Starosty uspéli ve Stfedoceském kraji, kde spole¢na kandidatni listina ziskala 11, 71 %
hlasti vSech opravnénych volich a tedy 10 mandatd v krajském zastupitelstvu.
V ostatnich krajich aliance bud’ nepiesahla pétiprocentni hranici, nebo byl zisk hlasii
pomérné nizky. V JihoCeském kraji ziskala TOP 09 a Starostové pro Jihocesky kraj
pfesné pct procent odevzdanych hlasti, coz stacilo na 3 mandaty v zastupitelstvu.
V Plzeniském kraji byl celkovy zisk 5, 5 % a opét tfi mandaty. Na Karlovarsku ziskala
aliance 7, 38 % a &tyii mandaty v kraji. Ustecky kraj byl jednim ze dvou kraji, kde
spolecnéd kandidatka ani nepiekrocila pét procent nutnych pro vstup do zastupitelstva,
druhym byl kraj Moravskoslezsky. V Kralovéhradeckém kraji ziskali Starostové a
TOP 09 8, 25 % a pét mandati v krajském zastupitelstvu, v Pardubickém kraji 6, 25 %,
coz koalici vyneslo tf1i mandaty. Na Vysocin¢ ziskala aliance dva mandaty, kdyz jen
tésn¢ piekrocila pétiprocentni limit (5, 05 %). V Jihomoravském kraji byl celkovy zisk
tésné pod Sesti procenty (5, 86 %, pet mandatii), na Olomoucku byl zisk naopak tésné
nad Sesti procenty (6, 16 %, Ctyfi rnandeity).142 V zadném kraji nebyla povolebni pozice
aliance natolik silna, aby se dostala do krajské rady, tu ve vétSin€ piipadi ovladly

levicové strany, které v téchto krajskych volbach zaznamenaly velky tuspéch.

0 Deset a jeden dobry divod, pro¢ volit kandidaty TOP 09 a Starosti[online].c2009-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/volby/archiv/2012-krajska-zastupitelstva/deset-a-jeden-
dobry-duvod-proc-volit-kandidaty-top-09-a-starostu-11265.html>.
"' HLINOVSKY, Simon. TOP 09 a STAN jako aliance stran Praha, 2014. 141 s. Diplomova prace
(Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra politologie.
Vedouci diplomové prace: PhDr. Petr Juptner, Ph.D.
2 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 12.-13.10.2012[online].c2016[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/kz2012/kz2?xjazyk=CZ&xdatum=20121012>.
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Dusledkem nenaplnénych volebnich o¢ekavani byla revize smlouvy o spolupraci, ke

které doslo o rok pozdéji.

Zatim posledni volby do zastupitelstev kraji se konaly o Ctyfi roky pozdéji, v fijnu
2016. V t&chto volbach volilo 34, 57 %'* opravnénych voli&i. Tyto volby byly do
zna¢né miry ovlivnény uprchlickou krizi a relativné vyhrocenou spolecenskou
atmosférou. PiestoZe o azyl v Ceské republice pozadalo zanedbatelné mnoZstvi
uprchlikt, Ceska republika se fadi k zemim s nejnegativn&j$im postojem k migraci.
Ob¢ané vnimali uprchliky jako vyraznou bezpeénostni hrozbu a 61 % obyvatel Ceské
republiky zastavalo nazor, e by Ceska republika neméla uprchliky piijimat vibec,
pricemz v porovnani se statistikami ze zaii roku 2015 podil takto smyslejicich lidi jeste
vzrostl.'** Tato skute¢nost se odrazila ve volebnich programech n&kterych stran a do
zna¢né miry pfedurcila styl vedeni kampané. TOP 09 stavéla kampanl na racionalité
(Silou rozumu!) a na tradi¢nich hodnotach. I nadale trvala na nutnosti za¢lenéni Ceské
republiky do evropskych struktur a xenofobni nalady ve spole¢nosti zohlediiovala ve
své kampani jen minimalné, piestoze si zietelné uvédomovala, odraz téchto
spolecenskych témat ve volebnich vysledcich bude zna¢ny. TOP 09 se odmitala vézt na
viné populismu a migracni krize se ve svych heslech dotykala jen velmi okrajove.
Miroslav Kalousek se ktéto problematice vyjadiil nésledovné: ,Jsme dusledné
nepopulistickda strana. Problém migrace nepodcenujeme, ale odmitdme ho zneuzivat,
odmitame byt obchodniky se strachem. Tedy ti, kteri nemaji s timhle pristupem
problémy, maji proti nam v téchto volbach jistou vyhodu. Je tireba to védet a pocitat
s tim, to ale neznamend, e se z nds stanou populisté.“'* Strana se na jedné strané jasné
vymezila vi¢i nalepce tzv. vitacl, kterou ji ptidélila opozice (,, My nejsme zZddni vitaci,
to zduraziji. Ale také nejsme Zadni populisticti obchodnici se strachem. A to, Ze

populisticti obchodnici se strachem ziskali par procent za to, Ze neodpovédné desili své

' Volby do zastupitelstev kraji konané dne 7.-8.10.2016[online].c2016[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/kz2016/kz2?xjazyk=CZ&xdatum=20161007>.

14 Postoj Eeské vetejnosti k piijimani uprchliki kvéten 2016[online].c2018[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a2068/f9/pm160607.pdf>.
143 Kalousek: Nejsme zadni vitadi, v odmitani kvot viadu podporujeme[online].c2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/domaci/414275-kalousek-nejsme-zadni-vitaci-v-
odmitani-kvot-vladu-podporujeme.html>.
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«146 r
%), ale na druhé

spoluobcany, aniz by méli konkrétni veseni, to my deélat nebudeme.
stran¢ v duchu hodnot, ke kterym se hlasi a které vyznava, uvedla, Ze by se evropska
spolecnost méla snazit problém aktivné feSit jiz vjeho zarodku a nepiivirat nad

bezprecedentni migracni krizi oci.

Krajské volby 2016 ovladlo hnuti ANO, které dominovalo v deviti ze tfinécti kraja.
V Jihodeském kraji a na Vyso¢iné zvitézila strana CSSD, ve Zlinském kraji se
sedmiprocentnim naskokem na druhé ANO vyhrala volby strana KDU-CSL a
v Libereckém kraji op&t jasné zvitézili Starostové pro Liberecky kraj (32, 35 %)."*’
V osmi krajich TOP 09 nepickonala pétiprocentni uzaviraci klauzuli a ani se tak
nedostala do krajského zastupitelstva. Svilj podil na takovém volebnim vysledku mél
kteti s TOP 09 tvofili volebni koalici, nebo si podporovali vzijemnou podporu
v pouhych tfech krajich: v JihoGeském, Karlovarském a v Jihomoravském kraji.'*®
Problém byl podle tehdejsiho piedsedy Miroslava Kalouska ve velmi nizké volebni
ucasti, ze které profituji disciplinovani volici levice a voli¢i populistickych a extrémnich

uskupeni.

V krajskych volbach 2016 doslo k potvrzeni trendu huti ANO, které se stalo
jednozna¢nym vitézem krajskych voleb. V nepfiznivych a nedostate¢nych volebnich
vysledcich strany TOP 09 se odrazilo ukonceni spoluprace se Starosty, ktefi naopak
zaznamenali volebni Gspéch, ve vétsiné krajii, ve kterych kandidovali Starostové proti
TOP 09, ziskali Starostové vice hlasti, nez jejich byvali alian¢ni partner a potvrdili si tak
dojmy z krajskych voleb 2012, po kterych se zaaly ozyvat prvni hlasy volajici po

ukonceni, nebo omezeni spoluprace.

16 p§isté musime dostat k volbam mladé, hodnoti Kalousek vysledky TOP 09[online].c1999-
2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://zpravy.idnes.cz/rozhovor-miroslav-kalousek-top-09-
volby-fc7-/domaci.aspx?c=A161008 184216 domaci pku>.
7 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 7.-8.10.2016[online].c2016[citovano dne 2.12.2018].
Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/kz2016/kz2?xjazyk=CZ&xdatum=20161007>.
1% Krajské volby 2016: Kompletni vysledky ze viech koutii republiky. Najdéte si, jak volila vase
obec[online].c1999-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/volby-kraje-2016/#0>.
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6. 5. Komunalni volby

V fijnovych komunalnich volbach roku 2010 bylo zvoleno dohromady 1171 zastupitela
za TOP 09. Z tohoto celkového poctu jich ovsem 821 bylo bez politické ptislusnosti a
jen 347 bylo ¢leny strany TOP 09. Celkovym vitézem téchto voleb se stala Obcanska
demokraticka strana, hned za ni se umistila CSSD,'"” kterd ovladla velkd mésta a
vyslala tim varovani vladni ODS: ,,CSSD wysla kampan, v niz kritizovala tisporné
reformy viady a po historické pordazce ve snemovnich volbach ziskala ve méstech

naopak historicky nejlepsi vysledek. “'>°

TOP 09 $la do téchto voleb spole¢né s hnutim Starostové a nezavisli, v mnoha obcich
meli kandidatku spolecnou, nékde vSak, po vzdjemné dohodé€, méla strana TOP 09 a
hnuti STAN samostatné kandidatky. ,, V nékolika desitkach obci bude jak kandidatka
TOP 09, tak kandidatka hnuti Starostové a Nezavisli. Vsude, kde jsou obé kandidatky,
k tomu doslo po vzajemné dohodé. ,, Ve vice nez padesati mistech jsme se rozhodli
privést do komunalni politiky co nejvice mistnich obcanit a umoznili kandidaturu jak za
hnuti Starostové a Nezavisli, tak za TOP 09. Ostatné volic stejné obdrzi jen jeden
volebni listek a miize si zastupitelstvo slozit skutecné napric politickym spektrem. Bude
jen dobre, Ze se zdajem o volby a déni v nasi zemi mezi obcany zase o trochu zvysi, *“ Fikd

predseda hnuti Starostové a nezavisli Petr Gazdik. “"’!

TOP 09 suverénné zvitézila v hlavnim meésté, kde ziskala 26 mandatli, nicméné
vysledkem povolebnich jednani byla rada sestavena ODS a CSSD, TOP 09 tak odesla

do opozice a lidr prazské kandidatky Zden€k Ttima se tak nestal primatorem.

Volby do obecnich zastupitelstev roku 2014 kandidovala TOP 09 separatné, spolecné
kandidatni listiny se Starosty byly tentokrat spi§ vyjimkou. V Praze uzavieli Starostové
trojkoalici se Stranou zelenych a s lidovei, TOP 09 kandidovala v Praze samostatné,
lidrem prazské kandidatky byl Tomas Hudecek. Ve volbach v Praze skoncila TOP 09

druhd, za hnutim ANO a primatorkou se po povolebnich vyjednavéanich stala Adriana

' Volby do zastupitelstev obci konané dne 15.-16.10.2010[online].c2014[citovano dne 2.12.2018].

Dostupné z: <https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv?xjazyk=CZ&xid=1>.

30 K omunalni volby[online].c1999-2018][citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:

<https://www.aktualne.cz/wiki/politika/komunalni-volby/r~i:wiki:930/>.

51 Volby 2010 do zastupitelstev obci[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:

<https://www.top09.cz/volby/archiv/2010-zastupitelstva-obci/?stranka=50&fVH_v=15#hledatClanky>.
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Krnacova. Celkem v komundlnich volbach 2014 ziskala TOP 09 868 zastupitelskych
mandat,">* coZ je pom&mé velkd ztrata na volebni zisk predchozich komunalnich
voleb. Neuspokojivy vysledek lze pricitat neshodam a nespolupraci se Starosty, ktefi
které by strana propagovala na komunalni Grovni. Néktefi glosatofi pfic¢itaji neuspéch
TOP 09 1 Spatn¢ vedené volebni kampani: ,,Meli Spatné vedenou kampan. Napriklad
Zlin byl cely oblepen predvolebnimi plachtami TOP 09, ale s tak tragickymi sdélenimi,

ze mél clovék skoro dojem, jako by se do zastupitelstva viitbec nechtéli dostat. “'>

Ve volbach do zastupitelstev obci v roce 2018 bylo zvoleno celkem 484  zastupitelt

navrzenych za TOP 09.'**

Toto cCislo doklada siln€ sestupnou tendenci volebnich
vysledkl strany. Do téchto komunalnich voleb §la TOP 09 s apelem na volice, aby
vyuzili svého volebniho prava. ,,Volby ve méstech a obcich jsou stejne dilezité jako
volby do snémovny, protoze jejich vysledek zasadné ovliviuje Zivot lidi v misté, kde Ziji.
Bézte, prosim, zvolit ty, které znate a veérite jim. Jinak vasim méstium a obcim daji smer
komunisticti volici. Nechceme, aby i rozhodovani v obcich a meéstech ovliviiovali
komunisté, kdyz uz jim to hnuti ANO a CSSD umoznily ve viadeé, * iekl predseda TOP 09
Jiri Pospisil.“'>> V Praze kandidovala TOP 09 spolu se STAN jako Spojené sily pro
Prahu a ptfedseda strany hodnoti mistni volebni vysledek jako uspéch: ,,U TOP 09
previddla v sobotu vecer ve Velkoprevorském palaci na Malé strané spokojenost. Pred
novindre predstoupil po desaté hodiné i predseda TOP 09 Jiri Pospisil, ktery vyjadril
svoji spokojenost se zndmymi vysledky voleb. "% Po volbach v Praze vznikla koalice

slozen4 z Ceské piratské strany, hnuti Praha sobé& a Spojenych sil pro Prahu, primatorem

se stal Zdenck Hiib. TOP 09 se tak opét stala ¢lenem radnicni koalice.

12 Komunalni volby[online].c1999-2018][citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:

<https://zpravy.aktualne.cz/komunalni-volby-2014/#/>.
'3 Porazenym téchto voleb je jednoznatné TOP 09 [online].c2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.respekt.cz/fokus/porazenym-techto-voleb-je-jednoznacne-top-09>.
13 Volby 2018 do zastupitelstev obci[online].c2009-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://www.top09.cz/volby/2018-zastupitelstva-obci/>.
133 Bézte volit — ti rudi chodi vzdycky, vyzvala TOP 09 a zahajila kampaii[online].c2009-2018[citovano
dne 2.12.2018]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/bezte-volit-ti-rudi-chodi-
vzdycky-vyzvala-top-09-a-zahajila-kampan-24792.htm[>.
¢ TOP 09 je s vysledky voleb spokojena, v Praze zagala vyjednavat[online].c1999-2018[citovano dne
2.12.2018]. Dostupné z: <https://volby.idnes.cz/komunalni-volby-2018-top-09-pospisil-schwarzenberg-
ful-/volby.aspx?c=A181006 152239 volby-2018_ simk>.
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Jasnym vitézem poslednich komundlnich voleb vSak byli podle experti nezavisli
kandidati, coz by mély vladnouci a tradi¢ni strany vnimat jako dalsi signal k zamysleni.
Pozitivnim aspektem téchto voleb byl soucasn¢ fakt, ze v hlavnim mésté vyrazné uspéla
strana, ktera se dlouhodobé& podili na vykonu moci v jedné z prazskych &asti, >’ a strany
by si tedy mély uvédomit, ze volebni vysledek do znacné miry ovliviiuji pozitivni i
negativni vysledky, které za stranou stoji a volby tak nejsou cisté vysledkem
predvolebnich strategii a marketingu. ,,Pokud by se ve volbach zacalo objevovat
zodpovidani se politiku a volici budou hlasovat na zdakladé toho, co realné videéli, byla
by to pozitivni zprdva pro celou nasi politickou scénu.“"® Na mistni Grovni se letos
TOP 09 soustiedila na témata srozumitelné vetrejné spravy, moderni infrastruktury a

nechybél ani tradi¢ni apel na odpovédné hospodateni.

"7 Hnuti Jana Cizinského Praha sobé je od listopadu 2014 oblibenym starostou méstské &asti Praha 7,
Cizinsky ziskal nejvice preferenénich hlasti ze vech kandidati, dohromady 80 552.
¥ Nejen marketing. Voli¢i dokazali ocenit predchozi praci, hoduji se na pozitivnim aspektu voleb hosté
OVM]online].c1996-2018[citovano dne 2.12.2018]. Dostupné z:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/26 158 58-nejen-marketing-volici-dokazali-ocenit-predchozi-praci-
shoduji-se-na-pozitivnim>.
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Politickd strana TOP 09 byla zalozena roku 2009 a hned ve volbach do Poslanecké
snémovny nasledujiciho roku zaznamenala velky uspéch a stala se ¢lenem vladnouci
koalice, kterou tvorila Obcanska demokraticka strana, Véci vefejné a pravé TOP 09,
ktera tak hned dostala prilezitost k prosazovani vlastniho volebniho programu. Volici
dali jasn€ najevo nespokojenost s tradicnimi velkymi stranami, ¢ehoz TOP 09 jako novy
subjekt velmi obratné vyuzila, proti stdvajicim strandm se jasné vymezila a spolu
s dal$im novym subjektem, s Vécmi vetejnymi narusila dosavadni politickou praxi, kdy
se u moci stiidaly zavedené politické strany, které naopak zaznamenaly prudky odliv
voli¢l. TOP 09 sama sebe definuje jako konzervativni pravicovou stranu a z tohoto

titulu v tomto volebnim obdobi oslabila nejvice praveé pravicovou ODS.

Nasledujici volby do Poslanecké snémovny roku 2013 jsou charakteristické trendem
oslabovani politické pravice a ristem preferenci levicovych stran, které vyuzily
nepopuldrni Uspornd opatieni dosavadni vlady ve svlij prospéch. Soucasné byly tyto
volby ovlivnény vstupem nového subjektu na politickou scénu. Hnuti ANO ziskalo
témef 19 % hlast, stalo se ¢lenem vladni koalice a TOP 09 se stala opozi¢ni stranou.
Nejhors$i volebni vysledek zaznamenala TOP 09 v zatim poslednich volbach do
Poslanecké snémovny na podzim roku 2017, kdy se strané jen t€sné podaftilo pfekonat

pétiprocentni hranici pro vstup do Poslanecké snémovny.

Pfi¢iny tohoto volebniho upadku spatiuji v n€kolika faktorech: do jist¢ miry ho zcela
jisté ovlivnily zmény na postu piedsedy strany. Charizmaticky a vSeobecné populdrni
Karel Schwarzenberg, ktery byl spolustriijcem prvniho volebniho uspéchu, byl
vystiidan nejprve Miroslavem Kalouskem, toho po ¢ase nahradil Jifi Pospisil. Lze fici,
ze ani jeden z nich nedosahuje oblibenosti prvniho lidra, coz se jist¢ na volebnich
vysledcich odrazilo. DalSim faktorem byla dle mého ndzoru nepopularni hospodaiska
opatfeni, ktera strana prosazovala jako ¢len vladni koalice a kterd si strana nebyla
schopna dostate¢né obhdjit pred laickou vetejnosti. Do zna¢né miry je volebni propad
dan také uspeéchem hnuti ANO, které od piedposlednich voleb jesté posililo a volby do
Poslanecké snémovny roku 2017 s piehledem vyhralo. TOP 09 si sama neprospéla

soustavnou kritikou dosavadni vlady a ptfedevSim intenzivnim vymezovanim se vuci
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hnuti Andreje BabiSe, které ma naopak ve spolecnosti ¢im dal vyssi podporu a

sympatie.

Samostatnou kapitolou je ukonceni spoluprace se Starosty a nezavislymi, které
prokazatelné zptsobilo znac¢ny odliv voli¢t TOP 09, pficemz nejmarkantnéjsi byl tento
odliv pfedevsim na krajské a komundlni urovni. V dasledku ukonceni této spoluprace
kandidovaly TOP 09 a STAN separatné, coz vedlo ke Stépeni sil, na které¢ doplatila
pravé TOP 09. Konec této spoluprace byl dusledkem dlouhodobéjsi nespokojenosti
mezi Starosty, ovSem v soucasné dobé se jednd o obnoveni aliance v takové podob¢,

ktera by vice respektovala aktualni rozlozeni politickych sil.

Dalsim faktorem je skutecnost, ze strana je otevien¢ proevropskd, coz se v soucasné
dobé nesetkdva s pfiliSnymi sympatiemi spolecnosti, kterd se vlivem okolnosti a

poslednich udalosti stavi k evropskym strukturdm spiSe odmitave.

Déle je tfeba zminit skutecnosti, ze pomémé dost voli¢l se z nejriznéjsich divodi
vratilo k podpote ODS, které se podafilo vymanit se z vnitrostranickych krizi a znovu se
stat viidei silou Eeské pravice a fakt, Ze mnoho voli¢i TOP 09 odeslo k silici Ceské
piratské strané, kterd se stala silnym soupefem, ktery kromé& jiného strané¢ TOP 09 do

zna¢né miry odlékal ¢ast jeji tradi¢ni volebni zakladny — mladé¢ volice.

Co se programatiky a volebnich vizi tyka, TOP 09 je stranou jednak konzervativni a
jednak konzistentni ve svych nazorech. Volebni témata spiSe prohlubuje a ptizplsobuje

aktudlni situaci, ale v zdsad¢ je neméni.

Vzhledem k nepfiznivym volebnim prognézam do budoucna je otazkou, zda se strané
v dalSich volbach do Poslanecké snémovny podafi dosdhnout takového volebniho
vysledku, ktery by ji umoznil aktivné se dalsi Ctyfi roky podilet na politickém déni,
alespon z pozice opozice a bude zajimavé sledovat, jak (a jestli) tomu strana ptizpusobi
volebni strategii a PR. Pozitivnim faktorem je v tuto chvili fakt, Ze je TOP 09 soucasti
vladni koalice v Praze a zatim nepfili§ pfiznivé vyhlidky strany by toto ptisobeni mohlo

zvratit v jeji prospéch.
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