Univerzita Karlova v Praze
Pedagogicka fakulta

Katedra obcanskeé vychovy a filozofie

DIPLOMOVA PRACE

Nezameéstnanost a politika zaméstnanosti na Praze-zapad

se zvlastnim zretelem na osoby se zdravotnim postiZenim

Unemployment and employment policy in Prag-west

with special attention to people with disabilities

Bc. Miluse Ferencova

Vedouci prace: PhDr. Milena Ticha, CSc.
Studijni program: Ucitelstvi pro stfedni Skoly

Studijni obor: N CJ-ZSV

2019



Odevzdanim této diplomové prace na téma Nezaméstnanost a politika
zameéstnanosti na Praze-zapad se zvlastnim zretelem na osoby se zdravotnim
postiZzenim potvrzuji, Ze jsem ji vypracovala pod vedenim vedouciho prace
samostatné za pouziti v praci uvedenych prament a literatury.

Déle potvrzuji, Ze tato prace nebyla vyuZita k ziskanfi jiného nebo stejného titulu.

V Davli dne 21. ¢ervna 2019

Miluse Ferencova



Dékuji pani PhDr. Milené Tiché, CSc. za vstiicny pristup a odborné vedeni diplomové
prace. Podékovani patii také institucim, které mi poskytly podklady pro vypracovani
této prace.

Dékuji také své mamince a dcefti za jejich trpélivost a podporu, kterou mi vénovaly

po celou dobu mého studia na Pedagogické fakulté.



ABSTRAKT

Prace se zabyva nezaméstnanosti a politikou zaméstnanosti obecné a v regionu
Praha-zapad. Zvlastni zretel je bran na problematiku nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim - ve v$ech regionech Ceské republiky maji tyto osoby nizsi
Sance na pracovni uplatnéni, predpokladdm, Ze v regionu Praha-zapad, prestoze
patii k regiontim s nejniz$i mirou nezaméstnanosti v CR, bude tento stav stejny.
Cilem prace je popsat vyvoj nezaméstnanosti a vyvoj nezaméstnanosti u osob se
zdravotnim postiZzenim na Praze-zapad v letech 2006 - 2016 a popsat politiku
zaméstnanosti obecné a ve zminéném regionu.

Trh prace v regionu Praha-zapad je vyrazné ovlivnén blizkosti hlavniho mésta Prahy.
Na pocatku sledovaného obdobi byla situace na zdej$Sim trhu prace stabilizovana a
nedochazelo k vétsim vykyvim. Nezaméstnanost zde byla v letech 2006 - 2008
nizka, s prichodem hospodarské krize v roce 2009 se situace zménila,
nezaméstnanosti vzrostla a rostla i v nasledujicich letech, od roku 2015 do konce
sledovaného obdobi nezaméstnanost na Praze- zadpad zacala klesat.

Co se tyce vyvoje nezameéstnanosti u osob se zdravotnim postiZenim ve vybraném
regionu, pocatek sledovaného obdobi charakterizoval ubytek uchazecli evidovanych
uradem prace, v roce 2008 naopak téchto uchazecli pribylo a jejich nartst
pokracoval i v roce 2009, v letech 2010 a 2011 pocet uchazecli o zaméstnani se
zdravotnim mirné klesl, ale od roku 2012 do roku 2014 opét rostl, jejich pocet se
zacal sniZzovat az na konci sledovaného obdobi. Dlouhodobym problémem ve
sledovaném regionu je nedostatek pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postiZenim. Mij predpoklad, Ze osoby se zdravotnim postiZenim maji stejné jako ve

vSech ostatnich regionech Ceské republiky niZsi Sance na pracovni uplatnéni i v

regionu Praha-zapad, byl tedy spravny.

KLiCOVA SLOVA

prace, trh prace, nezaméstnanost, mira nezameéstnanosti, osoba se zdravotnim

postiZenim, politika zaméstnanosti



ABSTRACT

The thesis deals with unemployment and employment policy in general and in the
Prague-West region. Particular attention is paid to the issue of unemployment of
persons with disabilities - in all regions of the Czech Republic these persons have
lower chances of employment, [ suppose that in the Prague-West region, although it
is one of the regions with the lowest unemployment rate in the Czech Republic, this
situation will be the same.

The aim of the thesis is to describe the development of unemployment and the
development of unemployment among people with disabilities in Prague-West in
the years 2006 - 2016 and describe the employment policy in general and in the
mentioned region.

The labor market in the Prague-West region is significantly influenced by the
proximity of the capital city of Prague. At the beginning of the period under review,
the situation on the labor market was stabilized and there were no major
fluctuations. Unemployment was low in 2006 - 2008, the situation changed with the
arrival of the economic crisis in 2009, unemployment increased and increased in the
following years, from 2015 until the end of the monitored period unemployment in
Prague-West started to decline.

Regarding the development of unemployment among persons with disabilities in the
selected region, the beginning of the monitored period was characterized by a
decrease in the number of job seekers registered, in 2008, on the contrary, their
increase continued in 2009, in 2010 and 2011 the number of job seekers slightly
decreased, but increased again from 2012 to 2014, their number started to decline
at the end of the period under review. The long-term problem in the region under
review is the lack of jobs for people with disabilities. My assumption that people
with disabilities, as in all other regions of the Czech Republic, have lower chances of

employment in the Prague-West region, was therefore correct.
KEYWORDS

labor, labor market, unemployment, unemployment race, person with disability,

employment policy
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UvoD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat nezaméstnanosti a politikou zaméstnanosti
obecné a v regionu Praha-zapad.

Zvlastni zretel bude v praci bran na problematiku nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZzenim. Postaveni osob se zdravotnim postiZenim je na trhu prace
vzhledem k jejich zdravotnimu handicapu ztiZeno. Mira, rozsah a charakter
zdravotniho postizeni vyrazné limituji jejich pracovni uplatnéni. Osoby se
zdravotnim postizenim maji ve vSech regionech Ceské republiky niZ$i $ance na
pracovni uplatnéni, predpokladam, Ze v regionu Praha-zdpad, prestoZe patii k
regionfim s nejnizsi mirou nezaméstnanosti v CR, bude tento stav stejny.

Cilem prace je popsat vyvoj nezaméstnanosti a vyvoj nezaméstnanosti u osob se
zdravotnim postizenim v regionu Praha-zapad v letech 2006 - 2016 . Dale chci
popsat politiku zaméstnanosti obecné a ve zminéném regionu - jaké nastroje politiky
zaméstnanosti jsou konkrétné zde uplatiiovany.

Regionem Praha-zapad rozumim uzemi leZici ve StredocCeském kraji a uzemné
shodné s drivéjsSim okresem Praha-zapad. Tento region jsem si vybrala ze
subjektivnich divodli, od narozeni zde Ziji, a proto mé zajimaji zdejSi Zivotni
podminky.

V prvnich kapitolach diplomové prace vysvétlim zakladni pojmy souvisejici s danou
problematikou. Nejprve se budu zabyvat pojmem prace, jejim vyznamem pro
clovéka a také trhem prace.

Dale vymezim pojem nezaméstnanost. Nejprve charakterizuji typy nezaméstnanosti
a uvedu, jakym zplisobem se nezaméstnanost zjiStuje, poté se budu zabyvat tim, jaké
jsou diisledky nezaméstnanosti, dale popisi, jak se na nezaméstnanost divaji dvé
vyznamné ekonomické Skoly - liberalové a keynesianci. Nasledovat bude kapitola
vénujici se skupinam osob, které jsou nezameéstnanosti vice ohroZeny, podrobnéji se
zde budu zabyvat charakteristikou osob se zdravotnim postiZenim a jejich postaveni
na trhu prace v Ceské republice. Popisi také, jaké formy podpory jsou témto osobam
na trhu prace poskytovany.

Poté se zamérim na obecné vymezeni statni politiky zaméstnanosti, a to jak aktivni,
tak pasivni. V této casti prace se také zminim o dokumentu, jenZ slouzi jako podklad

pro realizaci politiky zaméstnanosti - Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020,
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a o Evropském socidlnim fondu, ktery je vyznamnym zdrojem finan¢nich prostredki
na aktivity sluzeb zaméstnanosti v CR.

V dal8i c¢asti prace se budu vénovat vybranému regionu. Nejprve jej strucné
predstavim. Dale se zamérim na celkové popsani vyvoje nezaméstnanosti v tomto
regionu v letech 2006 - 2016. Poté se budu zabyvat nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim v tomto regionu ve zminéném c¢asovém obdobi. Zavér této
¢asti prace bude vénovan politice zameéstnanosti - realizaci nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti statu v tomto regionu.

Pri vypracovani prace mi bude zdrojem odborna literatura, ktera se tématem zabyva.
Informace cerpané z tohoto zdroje budu dopliovat o informace z prisluSnych
pravnich piedpist a také informacemi poskytnutymi mi Uradem prace, dale také
tidaji Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického ttadu.

Vzhledem k tomu, Ze praci piSi na pocatku roku 2019, mam od sledovaného obdobi
dostate¢ny Casovy odstup a pristup k vyhotovenym analyzam, které zkoumaji trh

prace tohoto regionu.



1. Prace a jeji vyznam pro clovéka

Podle Velkého sociologického slovniku je prace definovana jako ucelna produkce
predmétl a sluzeb, které maji hodnotu pro ostatni ¢leny spolecnosti. Jedna se o
¢innost, ktera slouZi k uspokojovani potreb a zajiSténi obZivy. 1
Jaky vyznam ma prace pro clovéka? Prace prinasi ¢lovéku materidlni prospéch,
poskytuje mu pocit spolecenské uzitecnosti, zarazuje clovéka do socidlnich vztahi,
nabizi socialni prostiedi, ve kterém se ¢lovék hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi,
uspokojuje jeho potieby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetcty. Prace tedy neslouzi
pouze Kk vyrobé statkd, ale vytvari socialni pole strukturovanych kontaktti s moznosti
potkavat jiné lidi, komunikovat s nimi a uzavirat pratelstvi.2
Prace bezpochyby patii mezi nejdilezitéjsi lidské cinnosti. Je zdrojem
spolecenskych, duchovnich i materidlnich hodnot. Pro clovéka je prostredkem
uspokojovani vétSiny jeho potieb, v némz miZe najit uspokojeni a zdroj
seberealizace.?
Prace patii k zakladnim atributiim ¢lovéka, je neoddélitelna od osobnosti ¢lovéka a
je urcujici pro ekonomicky i socialni status ¢lovéka, rodiny a v podstaté pro stabilitu
a prosperitu celé spolecnosti.*
Podle sociologa Antonyho Giddense mliZeme praci definovat jako vykonavani ukolt
vyzadujicich mentalni a fyzické usili, jehoZ cilem je vyroba zbozi a sluzeb, které
slouZzi k uspokojovani lidskych potteb. Je povaZovana ve vSech kulturach za zaklad
ekonomiky. Prdce ma v nasi kulture hluboké zakotveni, a to jak v usporadani
spolec¢nosti, tak v psychice Clovéka. V nasi kulture je diilezitd placena prace -
zaméstnani, ktera ma pro ¢lovéka klicovy vyznam a jez je charakterizovana:

e Penézmi - mzda (plat) je hlavnim zdrojem uspokojovani potieb a urcuje, jaké

poti‘eby ¢lovék viibec ma. Penize jsou hlavnim zdroje obzivy Clovéka.

e Urovni cCinnosti - diky zaméstnani clovék ziskava a zdokonaluje své

dovednosti a schopnosti.

LPETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996, str. 824.

ZBUCHTOVA, BozZena. Nezameéstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
49.

3VTI’PIL, Zdenék. Socidlni psychologie prdce (pracovni motivace). Olomouc: Univerzita Palackého, 2005, str. 6.

4KREBS, Vojtéch a kolektiv. Socidlni politika. 3. Pfepracované vydani. Praha: Aspi. 2005., str. 284.
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e Rozmanitosti ziti - diky zaméstnani ma clovék prileZitost poznat i jiné nez
domaci prostredi.

e Strukturou ¢asu - v zaméstnani je den vétSinou organizovan podle rytmu
prace, ktera prinasi smysluplné usporadani dennich aktivit.

e Sociadlnim kontaktem - v praci ¢lovék poznava jiné lidi a navazuje s nimi
socialni vztahy.

e Osobni identitou - zaméstnani je dilezité i pro socialni identitu, kterou

nabizi.>

1.1. Trh prace

Trh prace je spojen s trzni ekonomikou, ve které je, stejné jako sluzby a vyrobky,
prodavana a kupovana prace. Trh prace je v prumyslové trzni ekonomice jejim
hlavnim distribu¢nim mechanismem. V klasickém pohledu trh prace organizuje
produkci a distribuci prace jako sménné vztahy mezi praci a mzdou. Nabidka prace
a poptavka po praci stoji na trhu prace proti sobé ve vzadjemné soutézi, v niZ se
vytvari cena prace. Na trhu prace jsou dvéma klicovymi aktéry zaméstnavatelé a
zaméstnanci, oba uplatiiuji na trhu prace urcité specifické racionalni strategie. Tyto
strategie mohou byt individudlni, ale také kolektivni - napft. ¢innost odbori. Cilem
pracovniki je vytvorit trh ovlddany pracovniky, firmy naopak chtéji ovladnout trh

samy.

Lze rozliSit primarni a sekundarni trh prace.

Primarni trh prace je mistem, kde se soustired'uji lepsi a vyhodnéjsi pracovni nabidky;,
které maji vyssi prestiz a poskytuji dobré moznosti profesionalniho ristu i lepsi
pracovni podminky. Pracovni mista na tomto trhu jsou relativné bezpecn, co se tyce
ztraty zameéstnani propousténim. Pracovnici na téchto mistech také maji i snazsi
podminky pro zvySeni si své kvalifikace, ¢im mohou posilit stabilitu svého
zaméstnani. Na primarnim trhu je prace dobte placena a je zde zajiStén i jisty rist
mezd.

Sekundarni trh prace charakterizuji pracovni mista s nizs$i prestizi a s nizSimi

mzdami. Pracovni kariéra je zde malo vyhodn4, nékdy se o kariére ani hovorit neda.

5MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 58-59.
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Sekundarni trh prace je trhem méné stabilnich pracovnich prileZitosti, pracovnici,
kteri se na tomto trhu prace pohybuji, jsou ohroZovani periodicky preruSovanymi
obdobimi krat$i nebo del$i nezaméstnanosti, na druhé strané zde je ale snazsi ziskat
zaméstnani neZ na primarnim trhu prace.

Oba dva druhy trhu prace - primarni i sekundarni, maji vlastni poZadavky na
kvalifikaci, coz znamena jisté bariéry branici pohybu pracovniki. Prejit ze
sekundarniho trhu prace na primarni trh je prakticky nemozZné. Tendenci
koncentrovat se na sekundarnim trhu prace maji zejména Zeny, mladi lidé, starsi
osoby, osoby se zdravotnim postiZeni, nekvalifikované pracovni sily a prisluSnici
etnickych minorit. ©

Dale mizZeme rozliSovat formalni a neformalni trh prace.

Formalni trh prace je oznaceni pro trh oficidlnich pracovnich ptileZitosti, ktery je
kontrolovany spolecenskymi institucemi, které slouzi k jeho regulaci.

Naproti tomu je neformadlni trh prace vétSinou mimo kontrolu téchto instituci. Tyka
se aktivit fazenych do tzv. Sedé nebo Cerné ekonomiky, coZ jsou rtzné druhy
nelegalniho podnikani i domacich praci - pod timto pojmem jsou zahrnuty také
rizné formy sousedské a rodinné vypomoci. Zapojenim do neformalniho trhu prace
mohou lidé zajiStovat své prijmy, ale nelze predpokladat, Ze by tento trh mohl
kompenzovat nezaméstnanost.

Oba trhy jsou propojeny a lepsi moznosti na neformalnim trhu prace jsou ve vétsiné
ptipadl dany lepSim postavenim na formalnim trhu prace. Lidé s lepSim postavenim
na formdalnim trhu prace maji i Sirsi a vyhodnéjsi podminky pro uplatnéni se na
neformdalnim trhu prace. V posledni dobé ziskava neformalni trh prace vahu zejména
v souvislosti se zvySujicim se mnozstvim prace nacerno.

Rozlisit 1ze i interni (uvniti jednotlivych podniki) a externi trh prace (na ném si
podniky vzajemné konkuruji). Interni trh neni trhem v pravém slova smyslu, protoZe
na ném dochazi k rozmistovani pracovnikli za pomoci administrativnich pravidel a
mechanismi, které sméfuji k jasné definovanym cilim. Existence téchto dvou trhi
se promita i do strategii boje s nezaméstnanosti, vyznamné se lisi dva pristupy -
politika podpor a opatieni, které jsou cileny na uvadéni poptavky a nabidky do

rovnovahy na trhu prace, a politika, ktera ma za cil zlepSovat flexibilitu a adaptabilitu

6 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002., str. 51.
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prace uvnitf firem. Prvni ptistup se snazi o podporu vétsi mobility pracovnikii mezi
firmami. Druhy pristup se zaméruje na podporu ristu kvalifikace pracovnikt ve
firmach. Tim je umoznén piesun pracovniki podle potreb uvniti firem - bez
nutnosti propousténi ptivodnich zaméstnanct pri zméné vyrobniho programu a

prijimanti jinych s 1épe odpovidajici kvalifikaci. 7

7 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 53 — 54.
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2. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je ekonomickou veli¢inou, ktera provazi trzni hospodarstvi, a také
jevem, ktery s sebou prinasi negativni ekonomické, socialni i socidlné patologické
dtsledky. Predstavuje ztratu statkd a sluzeb, které mohly byt nezaméstnanymi
vyrobeny, a prinasi i mnoho dalSich negativnich dtsledki - napft. finan¢ni problémy
a pokles zivotni irovné nezameéstnaného a jeho rodiny, stres, zdravotni dusledky,
zvy$enou kriminalitu apod. Cim déle nezaméstnanost trva, tim jsou jeji diisledky
zavaznéjsi.

Koho povazZujeme za nezaméstnaného? Je nutné odliSit nezaméstnanost
dobrovolnou a nezaméstnanost nedobrovolnou.

Dobrovolné nezaméstnany o praci z riznych divodi védomé neusiluje, a to
napriklad proto, Ze je dostate¢né ekonomicky zajistén, dava prednost volnému Casu,
nebo tfeba jiz ztratil nadéji, Ze zaméstnani najde. Dobrovolnou nezaméstnanost
ekonomické statistiky nevykazuji a nepovaZuje se za problém. Problémem je
nedobrovolna zaméstnanost. Nedobrovolné nezaméstnany je ten, kdo vyviji usili
smérujici k nalezeni prace - aktivné hleda zaméstnani nebo se pripravuje na vstup
(pripadné na navrat) do zaméstnani.

Na tomto déleni je zaloZeno i rozdéleni obyvatelstva na ekonomicky aktivni a
ekonomicky neaktivni. Ekonomicky aktivni jsou lidé, ktefi jsou bud’ zaméstnani,
nebo nezaméstnani, ale praci si hledaji nebo ¢ekaji, az se budou moci do zaméstnani
vratit. Ekonomicky neaktivni jsou lidé, ktefi zaméstnani nemaji a praci si ani aktivné
nehledaji.8

Mezinarodni Gfad prace v Zenevé (ILO) definuje nezaméstnaného jako osobu, ktera
je schopna pracovat, ma zajem a snahu pracovat, ale i pres to nenaléza priméiené

zameéstnani. °

8s50) KA, Milan a Bronislav KONECNY. Mald encyklopedie moderni ekonomie. 6., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2006., str. 79 - 80.

9MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 16.
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2.1. Typy nezaméstnanosti

Podle pric¢in vzniku existuji tfi zakladni typy nezaméstnanosti: frikéni, strukturalni
a cyklicka, jez maji rliznou povahu, dobu svého trvani a prinaseji rtizné ekonomické
a socialni dtsledky.

Frikéni nezaméstnanost je normalnim a stalym jevem, ktery provazi vyvoj trzni
ekonomiky a ktery vznika diky neustdlému piechdzeni zaméstnancii z jednoho
zaméstnani do jiného. Priciny téchto zmén zaméstnani, které vétSinou provazi kratsi
doba nezaméstnanosti, spocivaji hlavné v nedokonalé mobilité pracovnich sil, v
nedostatecné znalosti pracovnich prileZitosti a souvisi do jisté miry i s Zivotnim
cyklem, napt. ukon¢enim S$koly, narozenim déti, zménou bydlisté, Usilim o lepsi
postaveni v zaméstnani apod. Frikéni nezaméstnanost charakterizuje jeji
kratkodobost. Jedna se o stdle pritomny typ nezameéstnanosti, ktery je v trzni
ekonomice neodstranitelny a ktery zajistuje nutnou mobilitu pracovnich sil, da se
fict, Ze se jednd o jev Zadouci. VySe tohoto typu nezaméstnanosti miZe byt do jisté
miry ovlivnéna lepsi informovanosti o pracovnich nabidkach a vhodnymi opatfenimi
vedoucimi k usnadnéni mobility pracovnich sil. Pokus o jeji odstranéni mtiZe vést ke

zhorseni efektivnosti ekonomiky.10

Dal$im typem nezaméstnanosti je strukturalni nezaméstnanost, jez mliZe vytvaret
znacné problémy.

Strukturalni nezaméstnanost vznika, kdyZ nabidka pracovnich sil (¢lenéno podle
véku, pohlavi, profesné - kvalifika¢ni struktury, regionti) je vyssi neZ poptavka po
praci v uvedené strukture a kdyz nejsou z hlediska celkové poptavky po praci osoby,
které hledaji zaméstnani, dostate¢né mobilni na to, aby si na jinych trzich prace - v
jinych odvétvich, v jinych profesich, na pracovnich mistech s odliSnou kvalifikaci
nebo v jinych regionech, byly schopny najit praci. O strukturalni nezaméstnanosti lze
hovorit tehdy, kdyZ nezaméstnanost zptlisobuje to, Ze nabidka prace nema vyuziti v
disledku jeji malé adaptability na strukturu pracovnich mist. Strukturalni
nezaméstnanost charakterizuje velky pocet volnych pracovnich mist a vysoky pocet
nezaméstnanych osob. Tento nesoulad miZe byt zpisoben tim, Ze poptavka po

urcitém druhu prace roste, zatimco poptavka po jiném druhu prace klesa a nabidka

10SOJKA, Milan a KONECNY, Bronislav. Mald encyklopedie moderni ekonomie. 6., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2006, str. 81.
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se neprizplsobuje dostatecné rychle. Dalsi charakteristikou rlistu strukturalni
nezaméstnanosti je rist primérné délky trvani nezameéstnanosti a rast doby
neobsaditelnosti pracovnich mist. Timto typem nezaméstnanosti jsou ohroZeny
predevsim vdané Zeny s détmi, starsi osoby, osoby s nizkou kvalifikaci a osoby se
zdravotnim postizenim, a to z dvodu jejich niz$i schopnosti piizplisobeni se
struktute pracovnich mist. 11

Cast strukturalni nezaméstnanosti vytvareji osoby, které ztraceji praci v disledku
zruSeni pracovnich mist a nahrazeni Zivé prace technikou. Tato nezaméstnanost se
oznacuje jako nezaméstnanost technologickd a je dana poklesem poptavky po
pracovnicich zapri¢inénou technologickym a technickym vyvojem. Dle nazori
nékterych sociologli je predevsim technologickd nezaméstnanost charakteristicka
pro vyspélé primyslové zemé na jejich prechodu k postindustridlni informacni

spolec¢nosti.12

Tretim typem nezaméstnanosti je cyklicka nezaméstnanost. Vznika ve chvili, kdy
celkova poptavka po zboZi a sluzbach pii dané mzdé a dané produktivité prace
nesta¢i na zaméstnanost téch, kteri chtéji pracovat.13 V pripadé, Ze je cyklicka
nezaméstnanost pravidelna a spojena s prirodnim cyklem, oznacujeme ji jako
nezaméstnanost sezonni. Timto typem nezaméstnanosti byva postiZeno napft.

stavebnictvi, sluzby spojené s turistikou nebo zemeédélstvi.1#

Lze rozliSovat i dalsi typy nezaméstnanosti, napf. nepravou, kratkodobou a
dlouhodobou ¢i netiplnou nezaméstnanost.

V ptipadé nepravé nezameéstnanosti jde o osoby, které jsou nezaméstnané, praci si
nehledaji, pripadné nabizenou praci odmitaji, protoZe se snazi vyCerpat narok na
podporu v nezaméstnanosti. Casto sem patii i osoby registrované na tfadu prace,

ale nelegalné pracujici.®

IKOTYNKOVA, M., 0. NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce. Prvni vydani. Praha: Professional Publishing, 2003, str. 123-124.
12MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 20.

13kOTYNKOVA, M., 0. NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce. Prvni vydéni. Praha: Professional Publishing, 2003, str. 125.
14MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 20.

15Tamtéi, str. 22.
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Podle délky trvani délime nezaméstnanost na kratkodobou a dlouhodobou.
Kratkodobd nezaméstnanost neni zavaznéjSim problémem a jak jiz bylo vysSe
zminéno, jedna se Casto o druh frikéni zaméstnanosti.

Pokud nezaméstnanost trva déle nez Sest mésicli, mluvime o tzv. dlouhodobé
nezaméstnanosti, ktera nejen pro ekonomiku predstavuje velky problém. Cim déle
jsou lidé bez prace, tim obtiZnéjsi pro né je praci najit. Dlouhodoba nezaméstnanost
postihuje nepruznou pracovni silu, nekvalifikovanou pracovni silu, lidi s nizkym
vzdélanim, osoby s osobnimi a socidlnimi handicapy, ptislusniky etnickych minorit,
imigranty, obyvatele z venkovskych a zaostavajici oblasti, mladistvé, Zeny

vychovavajici malé déti a v neposledni radé osoby zdravotné postiZené. 16

Vedle nezaméstnanosti existuje i jev, ktery se nazyva netplna zaméstnanost. Jedna
se 0 osoby, které pracuji na ¢astecny uvazek a jejichz schopnosti a kvalifikace nejsou
pii praci plné vyuzity. Neuplna zaméstnanost piredstavuj jeden ze zpisobd, jak Ize
Celit nezaméstnanosti. Prace na castecny uvazek se tyka napriklad Zen nové

vstupujicich na trh prace - tieba po rodicovské dovolené.1”

2.2. Méreni nezameéstnanosti

Mira nezameéstnanosti
Pro méfeni nezaméstnanosti se vyuZzivd tzv. mira nezaméstnanosti. Mira
nezaméstnanosti je podil nezaméstnanych na celkovém poctu lidi ochotnych

pracovat. Miru nezameéstnanosti je mozné vypocitat podle nasledujiciho vzorce:
u=U/L+U,

kde U predstavuje pocet nezaméstnanych,

L je poCet zaméstnanych,

u vyjadfuje miru nezaméstnanosti. 18

Mira nezaméstnanosti mize byt obecnd, jez zavisi na faktorech ovliviiujicich celou
ekonomiku, jako jsou napft. ceny ropy, ekonomicky cyklus, priliv novych pracovnich

sil na trh prace apod., i specifickd, jezZ se zabyva rliznymi socidlnimi kategoriemi

16MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 42.
17Tamtéi, str. 21.
18 HOLMAN, Robert. Makroekonomie stfedné pokrocily kurz, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, str. 160.
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(napf. Zeny, muzi, prislusnici etnickych minorit, urcité profese apod.) a jez zavisi

vZdy na faktorech ovliviiujicich tyto kategorie osob.1?

Miru nezaméstnanosti v CR vypo¢itava CSU. Do roku 2013 se v CR sledovaly dvé
odliSné miry nezaméstnanosti, které srovnavaly pocCet nezaméstnanych, resp.
uchazecl o zaméstnani, s velikosti pracovni sily (poctem ekonomicky aktivnich) -
obecnd mira nezaméstnanosti a mira registrované nezaméstnanosti, kterou
zverejnovalo MPSV na zakladé poctu uchazecli o zaméstnani registrovanych na

pracovistich Uradu prace CR.

Podil nezaméstnanych osob

Od ledna 2013 se pouziva novy ukazatel tzv. Podil nezaméstnanych osob, ktery
vyjadruje podil nezaméstnanych osob viici obyvatelstvu ve véku 15 - 64 let (zatimco
mira nezaméstnanosti poméiuje uchazete o zaméstnani pouze k ekonomicky
aktivnim osobam). Citatel (tj. pocet evidovanych lidi bez prace) ziistal nezménén,
pouze se prizplisobila vékova skupina jmenovateli (15 - 64 let). Ve jmenovateli byla
pracovni sila nahrazena celkovym poctem obyvatel v tomto véku z bilance obyvatel.
Data z tohoto zdroje jsou dostupna podle pohlavi aZ do tirovné obci. Novy ukazatel

vyjadruje podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném véku.20

2.3. Diisledky nezaméstnanosti

Se ztratou zaméstnani je spojena spousta negativnich disledkd. Je nesporné, Ze
nezaméstnanost ma vliv nejen na Zivot nezaméstnaného, ale i na celou spolecnost.
Nezaméstnanost predstavuje velky problém pro nezameéstnaného i celou jeho
rodinu - ve vétsSiné pripadl kviili poklesu pfijmi a sniZeni Zivotni drovné. Pokud
clovék nema zaméstnani, nemiiZe vétSinou naplno uspokojit svoje potieby, coz mize
vést k jeho pocitiim frustrace. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti vétSinou prichazeji

finan¢ni problémy, a to i pfes to, Ze nezaméstnany pobira socidlni podporu, ktera

19MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 22.
20 7ména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. In: CSU. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti
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vSak Casto nestaci pokryt vSechny potieby, na které byl nezaméstnany zvykly, nez
ztratil praci.

Vedle financnich problémiu se nezaméstnany také musi vyporadat se zménou svého
postaveni v rodiné - nejobtiZnéjsi je to pravdépodobné pro muzZe v tradi¢né
orientovanych rodinach, které maji zaZitou predstavu muze jako hlavniho Zivitele
rodiny.

Nezaméstnanost také zplsobuje zménu vnimani Casu u nezaméstnaného, pro
kterého prestava byt Cas dtlezity, dny mu ubihaji pomaleji, postupné prestava
rozliSovat vSedni dny a vikend. Odstranéni pevného rytmu dne, ktery u
zameéstnanych vétSinou urcCuje pracovni doba, mize pro nezaméstnaného
predstavovat tézkou psychickou zatéZz. Nezaméstnani cCastéji trpi psychickymi
obtiZemi. Z velké vétSiny je zapriciniuje dlouhodoby stres, napéti, frustrace a pocit
nespokojenosti nezameéstnaného. Situace, kdy je ¢lovék bez zaméstnani, je spojena s
nejistotou a strachem o budoucnost jeho samého a jeho rodiny. Je prokazano, Ze
dlouhodobé nezaméstnani lidé jsou vice emociondlné nestabilni, neuroticti,
uzkostni, trpi vice poruchami spanku a depresemi, maji také vétsi sklony k
sebevrazdam. Dlouhodoby stres a napéti ma negativni vliv také na imunitu a
kardiovaskuldrni systém. Nékdy se nezaméstnani pokouseji vyrovnat se svoji
naroc¢nou situaci i prostrednictvim zvySeného uZzivani cigaret, alkoholu, 1ékii a drog.
Z hlediska hospodarstvi statu jsou nejzavaznéjsi ekonomické disledky
nezaméstnanosti. Pii vysoké mire nezaméstnanosti dochazi ke zpomaleni ristu
ekonomiky, poklesu Zivotni drovné obyvatel statu, ztratam v HDP a plytvani zdroji.
Nezaméstnanost souvisi také s dalSim makroekonomickym jevem - inflaci, pri
realizaci nékterych opatieni, ktera maji snizit miru nezaméstnanosti, miize dochazet

k infla¢nim tlakim a k ristu inflace.?!

21 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002.
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2.4. Pohledy ekonomii na nezaméstnanost

V ekonomii najdeme dvé zakladni teorie, které se vénuji ekonomickym problémiim,
tedy i nezaméstnanosti, a jejichZ nazory a pristupy k pri¢indm a feSenim téchto
problémi mohou byt velmi odli$né. Jedna se o teorii liberalli a keynesianci, které se

snazi odpovédét na otazky tykajici se pri¢in vzniku nezaméstnanosti a které hledaji

feSeni problému nezaméstnanosti.

Liberalistickd (téZ neoklasicka) teorie klade nejvétsi dliraz na koncepci trhu a
udrZeni rovnovahy na trhu, které se dosahuje svobodnou soutéZi, s cenami jako
zakladnim mechanismem prizpisobovani a vytvareni této rovnovahy (mezi
mnozstvim a cenou). Kazdy trh ma urcitou cenovou rovnovahu, na které jsou
poptavka a nabidka vyvaZeny. Této rovnovahy se dosahuje viceméné automaticky
trznim mechanismem. Zasahy do tohoto mechanismu zabranuji nastoleni prirozené
rovnovahy. Nezaméstnanost je vysledkem plisobeni trzniho mechanismu a je
vysledkem kratkodobé nerovnosti mezi poptavkou a nabidkou prace - projevem
kratkodobého naruseni ekonomické rovnovahy, ktery trzni mechanismus (tzv.
neviditelna ruka trhu) opét odstrani, a to po uplynuti urcité doby prizptisobovani se
poptavky a nabidky. Poptadvka po praci se méni rychleji nez nabidka a ta neni
schopna reagovat tak pruzné, aby ji mohla uspokojit. Tato nepruZnost nabidky je
zpusobena nizkou informovanosti o novych volnych pracovnich mistech, neochotou
cestovat za praci a prijmout nizsi platové ohodnoceni nebo horsi pracovni podminKky:.
Liberalové proto ptirovnavaji prirozenou miru nezaméstnanosti, kterou nejde uplné
eliminovat, k dobrovolné nezaméstnanosti. Clovek, ktery hleda praci, se rozhoduje
sam a dobrovolné, jestli nabizenou praci za danou mzdu s danymi podminkami
prijme. Prirozena mira nezaméstnanosti je podle nazori liberadld vlastné frikéni
nezaméstnanosti - kdy lidé prechazeji ze zaméstnani do jiného zaméstnani a
rozvazuji klady a zapory nabizenych volnych pracovnich mist. Situace na trhu prace
umoznuje kazdému, kdo ma o praci zajem a podridi se pozadavkiim zaméstnavatele,
praci ziskat. Nezaméstnanost tedy vznika jen z neochoty lidi pracovat za podminek,
které jim nevyhovuji. Podle nazoru liberalii by stat nemél nijak regulovat fungovani
trhu a nemél by zasahovat do jeho chodu, protoZe neptrirozené zasahy zptlisobuji
nestabilitu ekonomiky. Liberalové nesouhlasi se socialnimi davkami, které slouzi
jako nahrada mzdy. Podle jejich nazoru pokud lidé pocitaji v pripadé

nezaméstnanosti s financni podporou od statu, nemaji dostatecnou motivaci si
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hledat praci nebo prijmout hiite placenou praci nebo praci s hor$imi pracovnimi
podminkami. Negativni nazor maji liberalové i na odbory, které tla¢i na firmy a
udrZzuji tak mzdy ve vysi ztéZujici firmam prijimat nové zaméstnance a rozvijet své
podnikatelské aktivity. Jak lze tuto situaci reSit? Jednak by pomohlo sniZeni vySe
podpory v nezaméstnanosti a zvySeni minimalni mzdy, coZ by mohlo donutit
nezameéstnaného najit si praci, pomoci by mohlo i zruseni odbort - firmy by pak
mohly sniZit mzdy a prijmout vy$si pocet pracovniki. Re$eni problému
nezaméstnanosti tedy liberalové vidi predevsim na strané nabidky prace, pricemz z
jejich pohledu je dilezité soustredit se na boj s inflaci, regulaci mezd a na omezeni
zasahl statu. Boj s inflaci ma pritom z jejich pohledu dulezitéjsi postaveni nez
nezameéstnanost. Predpokladaji, ze efektivni kontrola inflace mtize obnovit podnéty
k investicim a udrzet konkurenceschopnost narodni ekonomiky na svétovém trhu a
tim i pracovni prilezitosti. ,ProtoZe je inflace spojovdna predevsim s mirou riistu
penézni nabidky, brdni se liberdlové velkym stdtnim vydajim, kterym nepochybné
ndklady na udrZovdni socidlnfho stdtu jsou.“%?

’

Pro keynesiance je nezaméstnanost nezaddoucim jevem a usiluji o jeho sniZeni.
Keynesidnstvi je teoretickym smérem ekonomie navazujici na dilo Johna Maynarda
Keynese, jehoZ nazory se uplatnily v dobé svétové hospodarské krize ve tricatych
letech 20. stoleti. V této dobé zklamala liberalisticka teorie o neviditelné ruce trhu,
obrovsky rostla nezaméstnanost a ekonomové na celém svété hledali nova reSeni
této situace. Keynesova teorie zpochybnila nazory na schopnost trhu se vlastnimi
silami udrZet v rovnovaze. Prisla s nazorem, Ze reSeni se nabizi v hospodarské
politice statu a v zasazich statu do trzni ekonomiky prostiednictvim statniho
rozpoctu. Trzni ekonomiku je zapotiebi doplnit stabilizacni hospodarskou politikou,
ktera sméruje k dosaZeni plné zaméstnanosti. Keynesianci odmitaji liberalni teorii,
zakladem jejich nazoru je prijeti faktu, Ze existuje stdld nedobrovolna
nezaméstnanost, Ze nékteri lidé nemaji praci i pres to, Ze ji aktivné hledaji a jsou
ochotni ji prijmout i za horsich platovych nebo pracovnich podminek. Dle nazoru
Keynese nezameéstnanost zptisobuje neexistence dostatecné poptavky, ktera by byla

sloZend z vydajli na spotiebu a investice. Nedostatek poptavky zplisobuje omezeni

22MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 25-28
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investic a s tim svazanou nizkou zaméstnanost, jeZ dale sniZuje poptavku. Lidé
nemohou najit praci ani za nizkou mzdu. Dal$i pricinou nezaméstnanosti je i
technologicky pokrok, nahrazovani lidské prace strojovou, diky niz lidé prichazeji o
pracovni mista a nova se nevytvareji. I kdyZ je nezaméstnanost vyssi, ekonomika je
diky vysoké produktivité prace schopna uspokojit poptavku. Nezaméstnanost muize
vyresit statni intervence, vlada mtiZe zasahovat do fungovani trhu a tim, Ze bude
podporovat investice a spottebu, ridit poptavku. Diraz na ulohu statu je zde tedy
zasadni. Rast statnich vydaji chape Keynese jako jeden ze zplisobl zvySovani
poptavky. Pricinou vysoké nezaméstnanosti je z jeho pohledu chybna penézni a

fiskalni politika statu, ktera je spojena s kracenim verejnych vydajii v dobé recese. 23

2.5. Skupiny osob ohrozené nezaméstnanosti
Nékteré skupiny osob jsou vice ohroZeny ztratou zameéstnani a dlouhodobou
nezaméstnanosti. Dle zikona 24 se témto wuchazecim o zaméstnani pri
zprostiedkovani zaméstnani vénuje zvysena péce. Jedna se predevSim o osoby se
zdravotnim postiZenim, 2> mladé uchazeCe o zaméstnani, absolventy $kol,
nekvalifikované uchazece, uchazece pecujici o déti do véku 15 let a uchazece patrici
do vyssi vékové kategorie.26 Nékteii autori2’ zarazuji mezi tyto skupiny osob i
romské etnikum.
Nejcastéjsimi kumulacemi handicapti jsou podle zkuSenosti uradl prace:

e vyssi vék + nevyhovujici zdravotni stav,

e vyssi vék + nedostatecna kvalifikace a

e nizka kvalifikace + vyssi vék + zdravotni omezeni.28

Nyni bliZe k charakteristice jednotlivych skupin osob ohroZenych nezameéstnanosti.

23MARE§, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, str. 29-31.
24§ 33 odst. 1 zakona ¢. 423/2004 Sh., o zaméstnanosti, v platném znéni

25Podrcvl:\néji v kapitole 3.

26OTiKOVA, J. Rizikové skupiny uchazeéi o zaméstndni z pohledu ufads prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezamestnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 128.

27 hapF. BUCHTOVA a MARES.

28KOTiKOVA, J. Rizikové skupiny uchazect o zaméstndni z pohledu ufadi prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezameéstnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, tr. 129.
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Mladi lidé do 30 let

Ve srovnani s ostatnimi uchazeci o zaméstnani jsou absolventi stfednich a vysokych
Skol zna¢né znevyhodnéni. Tito mladi lidé, ktefi se uchazeji o své prvni zameéstnani,
Casto nemaji dostatecné praktické zkuSenosti a pracovni navyky, chybi jim také
urcité pracovni kontakty, které by jim usnadnovaly orientaci na trhu prace.2°Dalsi
pri¢inou nezaméstnanosti absolventii Skol je vedle nedostatku praktickych
zkuSenosti i nesoulad mezi jejich profesni strukturou a potiebami trhu prace. Podle
nékterych expertd maji absolventi Casto neredlné pozadavky na finan¢ni ohodnoceni
své prace, nedokazi realné zhodnotit své moZnosti uplatnéni na trhu prace, ¢asto se
u nich objevuje nechut prijmout zaméstnani pod drovni svého vzdélani a neochota
podstoupit zménu své profesni orientace. Nékteri nemaji viibec zajem pracovat v
ptivodni nebo piibuzné profesi.30

Podle expertti uradi prace je treba primarné pomahat pti zarazovani do pracovniho
procesu mladistvym uchaze¢im o zaméstnani a absolventim Skol, nebot
dlouhodoba nezaméstnanost u téchto skupin je nebezpecna kviili tomu, Ze u nich
véas nedojde k vytvoreni pracovnich navykli, coz ma dopad v ekonomické,

hospodarské, socialni a kriminalni oblasti.3!

Nekvalifikovani uchazeci

Nekvalifikovanymi uchazeci jsou minény osoby v evidenci utfadi prace, které maji
nizkou kvalifikaci spojenou s nedostate¢nymi zku$enostmi. Cast této skupiny tvori
absolventi zakladnich Skol. Jde predevsim o mladé lidi, ktefi jsou obtizné
vzdélavatelni a nemaji zajem o zameéstnani. Do této skupiny patii i lidé podilejici se
na spolec¢ensky nezadoucim chovani - alkoholici, recidivisté, lidé propusténi z
napravnych zatizeni a socialné neprizpisobivi. Jde pirevazné o lidi se specifickymi
charakteristikami individualniho a rodinného Zivota.32Ze strany zaméstnavateli 1ze

sledovat jisté predsudky o této skupiné osob tykajici se nizké kvality a motivace této

ZQBUCHTOVA, BozZena. Nezaméstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
110.

30K0TiKOVA, J. Rizikové skupiny uchazeéi o zaméstndni z pohledu Gadd prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezameéstnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 130.

317amtes str. 129.

32BUCHTOVA, BozZena. Nezaméstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
114.
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pracovni sily. U této skupiny osob je pomérné Casto sledovano spoléhani se na vnéjsi
pomoc a neschopnost samostatné fesit problémy. Casto také maji tyto osoby
nerealné mzdové poZadavky. Tyto osoby pred uplatnénim se na trhu prace davaji

nékdy spiSe prednost socialnim davkam.33

Uchazeci pecujici o déti do véku 15 let

Tuto rizikovou skupinu tvori predevsSim Zeny. Jejich neptiznivé postaveni na trhu
prace je dano skutecnosti, Ze zaméstnavatelé uprednostiiuji muZskou pracovni silu,
a to z diivodu jeji vétsi izemni mobility a nezatiZenosti starostmi o domacnost.34
Zeny pecujici o déti do véku 15 let ¢asto potiebuji upravit pracovni dobu tak, aby
mohly skloubit plnéni pracovnich povinnosti s rodiCovskymi. VétSinou také
nemohou pracovat prescas, ojedinéle mohou pracovat ve sménném provozu a
problematické pro né byva také casové narocné dojizdéni do zaméstndani.
Zameéstnavatelé tyto osoby odmitaji také z obavy z mozZnosti ¢asté absence z diivodu
péce o nemocné dite.

Ve snaze ziskat zaméstnani za kazdou cenu prijimaji zameéstnani vyhovujici z
hlediska moZnosti dpravy pracovni doby, ¢i zkraceného pracovniho dvazku bez

ohledu na dosazenou kvalifikaci nebo vzdélani.3>

Starsi lidé

Zameéstnavatelé davaji prednost pti prijimani novych zaméstnancti mladSim osobam.
Vede je k tomu nékolik divodii. Tim prvnim jsou vy$si mzdové naroky starsich
uchaze¢li o zaméstnani vyplyvajici z délky jejich praxe. Dalsimi divody, proc
zaméstnavatelé uprednostiiuji mladsi vékové skupiny pracovniki, jsou zvySené
pozadavky zameéstnavatelli na praci s moderni technikou a znalost jazyk. Starsi lidé
také Casto maji neZadouci navyky, které ziskali béhem dlouholeté pracovni kariéry.
CeloZivotni setrvani v jedné profesi a na stejném pracovnim misté mize mnohdy
zplsobit (i pres dlouholetou praxi), Ze tito lidé maji omezené pracovni zkuSenosti a

dovednosti. ZkusSenost uradli prace ukazuje, Ze moznost pracovniho uplatnéni

33KOTIKOVA, J. Rizikové skupiny uchazeéii o zaméstndni z pohledu ufads prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezameéstnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 131.

34BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
113.

35KOTIKOVA, J. Rizikové skupiny uchazeii o zaméstndni z pohledu ufadi prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezameéstnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 132.
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starSich osob je zavisla na kvalifikaci a schopnosti adaptovat se na soucasné
pozadavky trhu prace, praxe ukazuje, Ze se vzristajicim vékem uchazece o

zaméstnani klesa jeho adaptabilita.3¢

Romské etnikum

Vétsina Romi absolvuje pouze zakladni vzdélani, zna¢na ¢ast jich ho ani nedokonci
aneziska tak dalsi kvalifikaci, a proto i vzhledem ke stale se zvySujicim narokiim trhu
prace na kvalifikaci bude tedy stale obtiZnéjSi pro romské etnikum ziskat zaméstnani.
Ptislusnici tohoto etnika byli zaméstnavani v profesich, které vlivem ekonomické
reformy prochdazeji vyraznymi zménami kvalifikacnich pozadavkd, navic ziji pod
tlakem vlastnich kulturnich vzorcG chovani a hodnot i pod tlakem majoritni
populace, kterou nebyli plné integrovani. Jejich Sance na uplatnéni na trhu prace je
minimalni. ZvySend koncentrace romskych obyvatel ve vymezenych oblastech
vytvari lokality s vyhrocenymi socialnimi problémy, s vysokou kriminalitou a s

rostouci zavislosti na socialnich davkach.3”

36K0TIKOVA, J. Rizikové skupiny uchazeéi o zaméstndni z pohledu dfadd prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezamestnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 132.

37BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
115.
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3. Osoby se zdravotnim postiZenim a jejich postaveni na trhu prace v CR

Zdravotni postizeni mGzeme charakterizovat jako urcitou odchylku ve zdravotnim
stavu Clovéka, ktera jej omezuje v nékterych c¢innostech. Mezinarodni klasifikace
funkénosti, postiZeni a zdravi - vydana Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO),
chape zdravotni postiZzeni jako zastfeSujici pojem, ktery zahrnuje funkéni, Ci
organovou poruchu lidského téla nebo psychickou poruchu lidské osobnosti, ale
také i nemoznost vykonavat z téchto divodi urcité aktivity ¢i se aktivné ucastnit
béznych Zivotnich situaci, a to i v dlisledku existence bariér, jez vytvari prostredi, ve
kterém zdravotné postizeni lidé Ziji. Dle zdkona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, je zdravotni postiZzenim vymezeno jako télesné, mentalni, duSevni,
smyslové nebo kombinované postiZeni, jehoZ dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu
zavislou na pomoci jiné osoby.38Nejcastéji se setkavdme s télesnym, mentalnim a
dusSevnim, zrakovym, sluchovym a fecovym postiZenim. K témto postiZenim je tieba
ale priradit i dalsi skupiny, jako je kombinované postiZeni a postiZeni zplisobené
civilizacnimi chorobami.3?Nej¢astéjsSimi piicinami zdravotniho postiZeni jsou vedle
dédicnosti, prenatalnich a postnatalnich pricin také nemoci a drazy.*0

Podle zdkona jsou osobami se zdravotnim postiZenim fyzické osoby, které jsou
orgdnem socidlniho zabezpeceni uzndny:

a) invalidnimi ve tretim stupni,

b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni nebo

c¢) zdravotné znevyhodnénymi.

Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzickd osoba, kterd md zachovdnu schopnost
vykondvat soustavné zaméstndni nebo jinou vydéle¢nou cinnost, ale jeji schopnosti byt
nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykondvat dosavadni povoldni nebo vyuZit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu; osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemiiZe byt

osoba, kterd je osobou se zdravotnim postiZenim. Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni

38 |nformace o typech zdravotniho postiZeni. In: Alfabet.cz. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25]. Dostupné z:
https://www.alfabet.cz/informace-o-typech-zdravotniho-postizeni

39 KRH UTOVA, Lenka. Obéané se zdravotnim postiZenim a vefejnd sprdva. Olomouc: Univerzita Palackého, 2005, str. 18
4% |Informace o typech zdravotniho postiZeni. In: Alfabet.cz. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25]. Dostupné z:

https://www.alfabet.cz/informace-o-typech-zdravotniho-postizeni
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stav se pro ucely zdkona povaZuje zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékai'ské védy
md trvat déle neZ jeden rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti, a tim i schopnost pracovniho uplatnéni.

Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postiZzenim, doklddd fyzickd osoba:

a) posudkem nebo potvrzenim orgdnu socidlniho zabezpeceni,

b) potvrzenim nebo rozhodnutim orgdnu socidlniho zabezpeceni.

Za osoby se zdravotnim postiZzenim se povaZzuji i fyzické osoby, které byly orgdnem
socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiZ nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicti ode
dne tohoto posouzeni. ¥

V Ceské republice Zije vice neZ milion osob se zdravotnim postiZenim, pfi¢emz osoby
se zdravotnim postizenim tvoii zhruba 8 % populace CR v produktivnim véku, to
odpovida cca 600 000 jedincti. Podle analyzy rozlozeni dle pohlavi je mezi nimi vyssi
podil Zen (52,4 %).V porovnani s populaci Ceské republiky jsou osoby se zdravotnim
postiZzenim v priiméru vyrazné starsi — témér poloviné je vice nez 55 let. Co se tyce
vzdélani, maji osoby se zdravotnim postiZenim vyrazné nizsi vzdélani oproti celé
populaci CR, vice neZ tfetina téchto osob ma pouze zakladni vzdélani. Stupen

vzdélanosti u osob se zdravotnim postiZenim se vyrazné odliSuje napri¢ druhy

postiZeni, jak je patrné z nasledujici tabulky:

Stupen Télesné Zrakové Sluchové Mentalni Dusevni Vnitfni
vzdélani postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni
Nikdy 0,0% 29% 0,8 % 9,0 % 0,8 % 0,0%
nenavstévo

valo

Nedokonce- |1,7 % 43 % 2,0% 349 % 2,7% 1,2%
né zakladni

Dokoncené |18,1% 28,2 % 10,2 % 33,9% 25,4 % 14,3 %
zakladni

Stfedni bez 58,2 % 40,8 % 67,5 % 20,6 % 48,1 % 52,9 %
maturity

Stfedni s 17,0% 17,9% 15,8 % 1,5% 19,5 % 23,3%
maturitou

Vyssia 51% 6,0% 3,7% 0,1% 3,6% 8,4%
vysoké

41 74kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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Zdroj: Setfeni OZP

Nejblize ke zdravé populaci podle podilu stfedniho vzdélani s maturitou a
vysokoSkolského vzdélani maji lidé s vnitinim postiZzenim. Ti v 23,3 % dokonci
stredni Skolu s maturitou a v 8,4 % absolvuji vy$si nebo vysokou Skolu. Tento fakt je
zplisoben tim, Ze lidé s vnitfnim postizenim se stali osobami se zdravotnim
postiZenim c¢astéji azZ v pozdéjSim véku vlivem nemoci ¢i tirazu.

Nejcastéjsimi typy zdravotniho postiZeni jsou télesné a vnitini postiZendi.

U télesné postiZenych jde zejména o vady pohybového a nosného tustroji (tj. patere,
kosti, kloubti, Slach, svaldi, cévniho zasobeni), ale i poSkozeni nebo poruchy
nervového ustroji. Dvé tiretiny postiZeni pohybového aparatu vznikly v disledku
urazu.

Vnitini postiZzeni vznikaji predevsim nasledkem dlouhodobych civiliza¢nich
onemocnéni (onkologickych, respirac¢nich, kardiovaskularnich, onemocnéni zaZivaci
soustavy, kosti a svalii a dalSich). V posledni dobé zasadné roste podil vnitfniho
zdravotniho postiZzeni a klesa zastoupeni télesného typu postiZzeni - jedna se o
nariist postiZzeni, kterd nejsou na prvni pohled vidét, ale predstavuji zasadni
prekdzky pri prekonavani bariér pro osoby se zdravotnim postiZenim a také pro
zaméstnavatele. Tyto osoby maji nejblize k plnému pracovnimu uplatnéni diky
svému vzdeélani, kterého dosahly jesté pred zménou svého zdravotniho stavu.

Dilezitym faktem ovSem je, Ze bez aktivni pomoci a prizplisobeni pracovniho mista

a tempa nejsou schopny vykonavat svoje ptivodni profese.

V nasledujici tabulce je uveden piehled hlavnich druhi postiZeni a stupen invalidity:

Stupen Mentalni Zrakové Dusevni Télesné Vnitfni Sluchové
postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni postiZzeni

0zz 31% 52% 34% 6,1% 14,3 % 17,4 %

1. stupeni 12,5% 11,1% 15,2 % 20,3 % 17,5 % 29,7 %

2. stupen 8,1% 12,4% 14,1% 19,8 % 17,3 % 24,0%

3. stupen 76,3 % 71,4 % 67,3 % 53,8 % 50,9 % 28,8 %

Zdroj: Setfeni OZP
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Z tabulky je patrné, Ze nejCastéjSim typem je 3. stupen, kterého dosahuji nejcastéji
lidé s mentalnim, zrakovym a duSevnim postiZenim.
Stupen invalidity ma samoziejmé vyrazny vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim
postiZenim. Co se tyce pracovni situace téchto osob, pracuje:

e 49,4 % osob zdravotné znevyhodnénych,

e 54,6 % osob invalidnich v 1. stupni,

e 36,2 % osob invalidnich ve 2. stupni a

e 5,3 % osob invalidnich ve tfetim stupni.
PtibliZné 60 % osob se zdravotnim postiZenim pracuje na zkraceny pracovni pomér
v délce do 30 hodin tydné. Na plny pracovni ivazek castéji pracuji muzi (49 %) nez
Zeny (32 %) a osoby v 1. a 2. stupni invalidity (44 %) neZ osoby ve 3. stupni (28 %).
Z pohledu Kklasifikace zaméstnani pracuji osoby se zdravotnim postiZenim
predevsim v nekvalifikovanych profesich (30 %), ve sluzbach (28 %) a v
administrativé (15 %). Minimum téchto osob je zaméstnano v odbornych profesich
(z divodu nizsiho vzdélani) a mezi kvalifikovanymi manudlnimi pracovniky
(dGivodem je handicap tézké fyzické prace).42
U lidi se zdravotnim postiZzenim vystupuji do popredi nejen ekonomické, socialni a
psychické problémy, ale predevSim problém priméreného smyslu Zivota, problém
pocitu lidské dtistojnosti. Vzhledem ke stale vétsimu dtrazu, ktery je kladen na
produktivitu prace a vykon, maji tyto osoby v soucasnosti ¢im dal mensi Sanci najit
zaméstnani.*3
Délka evidence této skupiny nezaméstnanych je vice nez dvojnasobné vyssi nez doba
nezaméstnanosti ostatnich uchazecii o zaméstnani. Nékteré uchazece se zdravotnim
postiZzenim Ize povazovat za témér nezaméstnatelné, protoze jejich pracovni
omezeni, ktera vyplyvaji z charakteru jejich postiZeni, jim umoziuji vykon prace jen
za specifickych podminek - napf. v chranénych dilnach. Velka ¢ast zdravotné
postiZzenych osob je schopna pracovat pouze v profesich, jako jsou vratny ci
uklizecka, nebo mohou vykonavat leh¢i montdZni prace na zkraceny uvazek.
Zdravotni handicap se ¢asto navic jeSté poji i s nizkym stupném vzdélani nebo

vz

vysSim vékem. Cim delsi dobu jsou tyto osoby nezaméstnané a ¢im castéjsi jsou

42RYCHTAR, Karel a kolektiv. Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prdce v CR (odbornd studie). Ostrava: CVIV, 2016.

43BUCHTOVA, BoZena. Nezaméstnanost Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2002, str.
113.
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jejich netspéchy pri hledani zaméstnani, tim vice klesa jejich motivace k hledani
zaméstnani - podobné jako u vétSiny ostatnich nezaméstnanych. Uchazec¢im o
zaméstnani se zdravotnim postiZenim je na uUradech prace vénovana maximalni
pozornost, avsak zajem o né ze strany zameéstnavatell je maly.++

Zaméstnavatelé nékdy zastavaji predsudky a mylné nazory, které predstavuji pro
vstup osob se zdravotnim postiZenim na trh prace prekazky.

Jednim z takovych nazori je napt. presvédceni, Ze osoby se zdravotnim postizenim
jsou vice chranény v pracovné pravnich vztazich a pro zaméstnavatele je v pripadé,
Ze se u téchto osob sniZi zbytkovy pracovni potencidl nebo dojde ke zméné
pozadavku na prdci, kterou tato osoba nemiize zvladnout, problém je propustit.
DalS$im predsudkem je nazor, podle kterého jsou osoby se zdravotnim postiZenim
Castéji nemocné. Tento nazor vSak neni nijak statistikou potvrzen. Osoby se
zdravotnim postiZenim - aZ na vyjimky (nékteré specifické druhy postiZeni), nejsou
Castéji nemocné neZ lidé bez zdravotniho postiZeni.

Podle nékterych zaméstnavatelli je u zdravotné postizeného vzhledem k jeho
postiZeni nutné pocitat s nizS$im nebo nepravidelnym vykonem a také s nizsi
flexibilitou ke zméné. Je nutné si ale uvédomit, Ze pti vhodné diagnostice, volbé
pracovisté a typu ¢innosti nemusi byt vliv postiZeni Zadny nebo vyznamny.
Problémem jsou také obavy zaméstnavatelli tykajici se bezpecnosti prace na
pracovisti, kde jsou zaméstnany osoby se zdravotnim postiZzenim.

Podle nazorl nékterych zaméstnavatelii miliZe pritomnost osoby se zdravotnim
postiZzenim negativné ovliviiovat vztahy na pracovisti. Je pravda, Ze nékdy k témto
situacim dochazi, zvlasté pokud neni pracovni kolektiv pfedem informovan nebo z
jinych diivodl osobu s postizenim nepftijme.

Casta obava spojena se zaméstnavanim zdravotné postiZenych osob se tyka vyssi
administrativy. Pokud je ale zaméstnavatelem vyuzito nastroji zakona o

zaméstnanosti, je administrativa kompenzovana pausalni ¢asti prispévku pro tento

ucel.#s

44OTIKOVA, ). Rizikové skupiny uchazecii o zaméstndni z pohledu Gfadd prdce. In SIROVATKA, T., MARES, P. (eds.) Trh prdce,
nezameéstnanost, socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, str. 129.

45RYCHTAR, Karel a kolektiv. Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prdce v CR (odbornd studie). Ostrava: CVIV, 2016.
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3.1. Formy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Radu prav a povinnosti, které souviseji se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postiZenim, upravuje Zakon o zaméstnanosti - zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim je vénovana celd jeho treti ¢ast. V § 67 je uvedeno, Ze fyzickym osobam
se zdravotnim postiZenim je poskytovana zvy$ena ochrana na trhu prace. Urad prace
vede evidenci osob se zdravotnim postiZenim, kterym poskytuje sluzby podle

zdkona o zaméstnanosti.4¢

Pracovni rehabilitace
Osoby se zdravotnim postiZenim maji dle zadkona o zaméstnanosti pravo na pracovni
rehabilitaci. Tou se dle zakona o zaméstnanosti rozumdi: ,,Souvisld ¢innost zamérend
na ziskdni a udrZeni vhodného zaméstndni osoby se zdravotnim postiZenim, kterou na
zdkladé jeji Zddosti zabezpecuji krajské pobocky Uradu prdce, a hradi ndklady s ni
spojené."+’
Pracovni rehabilitace zahrnuje:
e poradenskou ¢innost, ktera je zaméiena na volbu povolani, zaméstnani nebo
jiné vydélecné Cinnosti,
e teoretickou a praktickou piipravu pro zaméstnani,
e zprostiedkovani,
e udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a
e vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti.
Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zakladé doporuceni oSetrujicitho 1ékate
zarazeny fyzické osoby, které jsou uznany za docasné neschopné prace, a na zakladé
doporuceni okresni spravy socialniho zabezpeceni také fyzické osoby, které prestaly

byt invalidnimi.*8

46 KRH UTOVA, Lenka. Obéané se zdravotnim postiZenim a vefejnd sprdva. Olomouc: Univerzita Palackého, 2005, str. 56.
4778kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

48 Tamtéy.
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Chranény trh prace

Chranény trh prace je tvoren zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zameéstnanc a maji zaroven
uzavirenou s Uradem prace Ceské republiky dohodu o uznani zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace.*’

V CR tradi¢né piisobi silna ¢ast zaméstnavateld, ktef{ zaméstnavaji vice nez 50 %
osob se zdravotnim postiZenim, a jeZ se rozvinula na zakladé zkuSenosti , vyrobnich
druZstev invalidi“ a ,,vyrobnich podnikii svazu invalidii META“ po roce 1990 v podobé
dalSich stovek prevazné podnikatelskych subjektl. Z vychoziho poctu zhruba 50
subjektti do roku 1990 jejich pocet rostl (zejména v letech 2005-2008), v CR
aktualné v soucasné dobé pracuje cca 3 368 takovych subjekti. PoCet osob se
zdravotnim postiZenim zaméstnanych u téchto zaméstnavatelti se zvySoval nejvice v
letech 2005-2011 (aZ 42 000 osob) a v letech 2015-2016 ¢inil cca 35 000-37 000.
Z hlediska poctu zaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim u téchto
zaméstnavatelli se primér pohybuje okolo 10 zaméstnanych osob se zdravotnim
postiZzenim na jednoho zaméstnavatele. Rostouci pocet téchto podnikatelli se
orientuje na sluzby, prevazuji firemni sluzby typu ostraha a uklid. Statni podpora
formou prispévki c¢ini u téchto podnikatelskych subjekti v priméru 15-20 %
celkovych nakladii. Mira zisku téchto podnikatelli je vétSinou nizka, pohybuje se
fadové v jednotkach procent jejich obratu.

Na chranéném pracovnim misté pracuje v CR asi % zaméstnanych osob se
zdravotnim postizenim. Na chranéném pracovisti pracuji nejCastéji osoby se
zdravotnim postiZzenim ve 3. stupni invalidity (34 %), osoby s mentalnim (53 %),
zrakovym (49 %) a duSevnim postiZenim (46 %). Lidé s vnitinim postiZenim naopak

na téchto mistech pracuji nejméné casto (14 %).50

Prispévky pro zaméstnavatele

Zaméstnavatelim (na chranéném i na volném trhu prace) mize byt poskytnut
prispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim.
Pracovnim mistem zrizenym pro osobu se zdravotnim postizenim je takové pracovni

misto, které zaméstnavatel ziidil pro osobu se zdravotnim postiZenim na zakladé

49 74kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

>0 RYCHTAR, Karel a kolektiv. Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prdce v CR (odbornd studie). Ostrava: CVIV, 2016.
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pisemné dohody uzaviené s Uradem prace Ceské republiky. Na ziizeni takového
pracovniho mista poskytuje Urad prace Ceské republiky zaméstnavateli piispévek,
ktery miiZe Cinit az 14nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni
az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku. Prispévek je urCen na porizeni
vybaveni potiebného pro vytvoreni pracovniho mista. Pracovni misto ziizené pro
osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.
Dale miize urad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery zameéstnava v pracovnim
poméru osobu se zdravotnim postiZenim, prispévek na thradu provoznich nakladt
vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim.
Tento prispévek je urcen na thradu zvySenych spravnich naklad®, nakladi na
dopravu zaméstnancli, materidlu ¢i hotovych vyrobkd, ndkladd na pracovni
asistenty Ci provozni zaméstnance a thradu nakladt na prizptisobeni provozovny.
Roc¢ni vysSe prispévku muze Cinit nejvyse 48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim
postiZenim .5

Zaméstnavateli, se kterym Utad prace Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, se poskytuje prispévek
na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Prispévek je poskytovan
formou ¢astec¢né dhrady prostiedk, které byly vynaloZeny na mzdy a dalsi naklady.
Piispévkem jsou nahrazovany skute¢né vynaloZené prostiedky na mzdy v mésicni
vysi 75 % prostredki skute¢né vynaloZenych na mzdy na zaméstnance v pracovnim
pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim, v¢etné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné
zdravotni pojisténi. V ramci tohoto prispévku jsou zaméstnavatelim refundovany
mzdové naklady a dalsi ndklady vynaloZené na zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim - maximalné v ¢astce 13 000 K¢ mésicné na jednu osobu se zdravotnim

postiZzenim.>2

>1zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci. [online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/8

>2Tamtés.
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Povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavatelé, ktef{ zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancli v pracovnim pomeéru,
maji povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim, a to ve vysi 4 % z
celkového poctu svych zaméstnancu.

Plnéni této povinnosti mohou realizovat nasledujicimi zpusoby, pripadné jejich

kombinaci:

e zameéstnavanim osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim pomeéru,

e odebiranim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterymi Utad prace
uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace nebo zadavanim zakdzek témto zaméstnavatelim nebo
odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které
jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji Zadné
zameéstnance, nebo zaddvanim zakazek témto osobam,

e odvodem do statniho rozpoctu.>3

Zakonem stanovenou povinnost zaméstnat povinny podil osob se zdravotnim
postiZenim je moZné chapat predevSim jako nastroj motivace, ne povinnost za
kaZzdou cenu - proto také zakon pripousti alternativni moZnost reSeni v podobé
finan¢niho odvodu do statniho rozpoctu.

U zaméstnavatell lze rozliSit 4 druhy piistupt k reSeni této problematiky. Prvni
pristup je pasivni a odmitavy, charakterizuje ho nazor, Ze zaméstnavatelé nemaji
prostor ani piilezitost uplatnit osoby zdravotné postiZené, jsou orientovani na vykon
a svlj postoj nechtéji ménitiza cenu odvodi statu. Druhy piistup zaméstnavateli je
pasivni konstruktivni, kdy pro zaméstnavatele neni rozhodujici to, zda zaméstnanec
ma néjaké znevyhodnéni, ale to, jestli je schopen se zaclenit a osobné rozvijet, tito
zaméstnavatelé nedélaji mezi zaméstnanci rozdily a pokud védi, jak s ¢lovékem se
zdravotnim postiZenim pracovat a zachazet, jsou ochotni jej zaméstnat. Tieti piistup
zaméstnavateld je aktivni konstruktivni a odpovida pragmatickému postoji, Ze pokud
bude energie vynaloZena navic kompenzovana usporou odvodi, dafiovou slevou,
pripadné finan¢ni podporou, jsou ochotni vytvaret podminky pro uplatnéni osob se

zdravotnim postiZenim. Posledni pristup je aktivni uvédomély a spolecensky

53 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/8
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odpovédny - do této skupiny patfi Casto (ale nejen) zaméstnavatelé - nadnarodni
spolecnosti, které prijmou socidlni pilii jako soucast CSR strategie>* a postupné
dokazi vyuZit socidlni pridané hodnoty i v oblasti marketingu a budovani
spolecensky odpovédného obrazu znacky, firmy.>>

Navzdory riiznym druhiim podpory se ob¢any se zdravotnim postizenim, ktefi chtéji
pracovat, nedaii vzdy zaméstnat. Dle nékterych nazori za to miiZe i skutecnost, Ze
se ve spoleCnosti nepodarilo vytvorit klima, které je dostatecné pratelské snaze
zaméstnavat zdravotné postiZené. Majoritni spolecnost povaZzuje za prirozeny nebo

obvykly stav, kdyZ zdravotné postizeni nepracuji.>®

S4csr (Spolecenska odpovédnost organizaci) predstavuje dobrovolny zavazek organizace zohledrovat pfi své m rozhodovani a
kazdodennich ¢innostech potfeby svych zakaznik(, dodavatel(, zaméstnanc( a dalSich aktér, jichZ se jeji ¢innost pfimo nebo
nepfimo dotyka.

SSRYCHTAR, Karel a kolektiv. Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prdce v CR (odbornd studie). Ostrava: CVIV, 2016.

6KRH UTOVA, Lenka. Obéané se zdravotnim postiZenim a vefejnd sprdva. Olomouc: Univerzita Palackého, 2005, str. 58.
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4. Urad prace CR

Urad prace CR je spravni organ s $irokym polem piisobnosti, ktery plni tikoly v
oblasti zaméstnanosti, ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a v oblasti socidlni podpory. Urad prace CR tvofi generalni feditelstvi,
krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté pro
Prahu - zapad se od 1.12. 2014 nachazi na Praze 7, v ulici Dobrovského 1278/25.
Mezi tkoly Uradu prace CR patti poskytovani informaci o pracovnich p¥ileZitostech
v$em ob&antim, zejména informace tykajici se volnych pracovnich mist v CR a zemich
EU, informovan{ o situaci na trhu prace v CR a zemich EU, poskytovani informaci o
podminkach zaméstnavani v zahrani¢i a moznosti dal$iho vzdélavani. Urad prace
také nabizi poradenské sluzby tykajici se volby povolani, volby rekvalifikace a
zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

Osobam se zdravotnim postiZenim zabezpecuje pracovni rehabilitaci zamérenou na
ziskani a udrzeni zaméstnani. MizZe poskytnout i prispévek na vytvoreni a provoz
chranéného pracovniho mista a poskytuje témto osobam poradenské sluzby pro
volbu pripravy k praci.

Dale urad prace poskytuje uchazeCim o zaméstnani sluzby spojené se
zprostiedkovanim zaméstnani, vyplaci uchazeclim podporu v nezaméstnanosti a
podporu pii rekvalifikaci. Také miize uchaze¢iim o praci, vyZaduje - li to jejich
uplatnéni na trhu prace, zabezpecit rekvalifikaci a poskytnout i prispévek na zrizeni
spolecensky ucelného pracovniho mista za ic¢elem vykonu samostatné vydélecné
Cinnosti.

TaktéZ zajemciim o zaméstnani poskytuje sluzby spojené se zprostredkovanim
vhodného zaméstnani a miize jim zabezpecit rekvalifikaci.

Co se ty¢e zaméstnavateld, tém Urad prace CR poskytuje poradenské a informaéni
sluzby v oblasti pracovnich ptileZitosti. Na volna pracovni mista vyhledava uchazece
a zajemce o zameéstnani. Dale poskytuje zaméstnavatelim informace a poradenstvi
v oblastech spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZeni, poskytuje
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim a spolupracuje

pti vytvareni a prizplisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro osoby
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se zdravotnim postizenim. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti miize
zaméstnavatelim poskytnout riizné druhy prispévki.

Urad prace také udéluje povoleni k zaméstnavani v CR cizincim.

Urad prace CR vykonava i ostatni ¢innosti, k nim% patf{ zabezpecovani a podpora
projektli a opatieni v oblasti trhu prace, vykonavani kontrolni ¢innosti na tuseku
zaméstnanosti, povolovani vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni
¢innosti déti, sledovani plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, zabezpecCovani mzdovych narokii zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele, prijimani a zajiStovani vyrizeni stiznosti obcant a
udélovani a odnimani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a vedeni evidence

agentur prace. 57

57Sluiby a ¢innosti Utadu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti. In: Integrovany portdl. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25].

Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up
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5. Politika zaméstnanosti CR

Politika zaméstnanosti je Cinnosti, kterdA sméruje k dosaZeni rovnovahy mezi

nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji

pracovnich sil a k zabezpeceni prava obcanli na zaméstnani. Cilem politiky

zameéstnanosti je vytvaret optimalni podminky a predpoklady pro dosaZeni plné,

produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.>8

Statn{ politika zaméstnanosti v CR zahrnuje predevsim:

zabezpecovdni prdva na zaméstndni,

sledovdni a vyhodnocovdni situace na trhu prdce, zpracovdvdni prognéz a
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku trhu prdce,
programtii a projektii pro pracovni uplatnénti fyzickych osob,

koordinaci opatreni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku
trhu prdce v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
Cerpdni pomoci z Evropského socidlniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programil a opatreni k zajisténi priorit v
oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku trhu prdce,
uplatriovdni aktivni politiky zaméstnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programii souvisejicich s rozvojem
zaméstnanosti a lidskych zdrojii na tseku trhu prdce,

hospodarent s prostredky na politiku zaméstnanosti,

poskytovdni informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb na
trhu prdce,

poskytovdni podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci,
opatreni na podporu a dosaZeni rovného zachdzeni s muZi a Zenami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim
postiZenim a s dalsimi skupinami osob, které maji ztiZené postaveni na trhu
prdce, pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikacnim kurziim, a opatieni pro zaméstndvdni téchto

0sob,

S8KOTYN KOVA, Magdalena a Otakar NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce: vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do EU. Praha: Professional Publishing, 2003, str. 131.
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opatreni pro zaméstndvdni fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu prdce,
usmérriovdni zaméstndvdni pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi Ceské

republiky a z tizemi Ceské republiky do zahranici.>°

Na vytvareni statni politiky zaméstnanosti se vedle statu podileji i zaméstnavatelé a

odborové organizace. Stat pri realizaci statni politiky zaméstnanosti spolupracuje

také s uzemnimi samospravnimi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenim osob se

zdravotnim postiZenim a organizacemi zaméstnavatelii.®0

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti v CR vykonava Ministerstvo prace a

socialnich véci a Urad prace CR.%1

Zakladnimi pravnimi predpisy, které se zabyvaji zaméstnanosti, jsou:

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

zékon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich
zakonu,

vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti,

vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢i o zaméstnani a
zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct,

narizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpore na vytvareni pracovnich
mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v ramci

investi¢nich pobidek.62

Politiku zaméstnanosti lze rozdélit na aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni

politiku zaméstnanosti.

59 Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

60 Tamtés.

61 Tamtés.

62 aktivni politika zaméstnanosti a zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: Integrovany portal MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019
- 01-25]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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5.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni, jejichZz cilem je zajiSténi
maximalni mozné urovné zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti vyuziva nékolik nastroji, jimiz jsou: rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, verejné prospésSné prace, spolecensky ucelna pracovni mista,
preklenovaci prispévek, prispévek v dobé ¢astetné nezaméstnanosti, prispévek na
zapracovani a prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také poradenstvi, ktera
provadéji nebo zabezpetuji krajské poboc¢ky Uradu prace za tcelem zjistovani
osobnostnich a kvalifikacnich predpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostifedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu ptipravy k praci osob se
zdravotnim postizenim a pri vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, dale podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, sdilené
zprostiedkovani zaméstnani a cilené programy k reSeni zameéstnanosti. Aktivni

politika zaméstnanosti je financovana ze statniho rozpoctu.63

Nyni bliZe k jednotlivym nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti.

Rekvalifikace

Rekvalifikace je ziskdni nové nebo rozsifeni stavajici kvalifikace uchazece o
zameéstnani formou osvojeni si novych teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti. Rekvalifikaci zabezpecuje urad prace pro uchazece v pripadech, kdy
struktura poptavky trhu prace neodpovidd struktuie nabidky pracovnich sil.
Rekvalifikaci si uchazec o zaméstnani miize vybrat a zabezpecit i sdm a drad prace
mu ji mize za jistych podminek uhradit. Cilem rekvalifikace je pomoci uchazeci
zvysit jeho Sanci pro uplatnéni se na trhu prace. Rekvalifikace se uskutecnuje formou
vzdélavani ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani, ve
specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti, ve vzdélavacich
aktivitach v ramci mezinarodnich programt, ve Skolnich vzdélavacich programech

pro stiedni vzdélavani v ramci soustavy oboru vzdélavani a v jinych vzdélavacich

63 Z3kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
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aktivitach. Za rekvalifikaci se nepovaZuje radné studium na strednich a vysokych
Skolach.64

Do rekvalifikaci jsou zarazovani také uchazec¢i o zaméstnani se zdravotnim
postizenim. Soucasti rekvalifikacnich kurzl je specializovany kurz pro osoby se

zdravotnim postizenim v ramci pracovni rehabilitace.6>

Investi¢ni pobidky

DalS$im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidky. Investicni
pobidky jsou tvofeny hmotnou podporou, ktera je zaméstnavateli poskytnuta za
ucelem vytvoreni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo $koleni zaméstnanct.
Hmotnou podporu zaméstnavateli poskytuje ufad prace.6®

Verejné prospésné prace

Verejné prospésné prace jsou nové Casové ohrani¢ené pracovni prilezitosti, které
jsou vytvoreny za specifickym ticelem. Cilem verejné prospéSnych praci je nalézt na
pfechodnou dobu pracovni uplatnéni pro obtiZné umistitelné a dlouhodobé
nezaméstnané uchazece evidované iradem prace, pomoci jim zbavit se zavislosti na
socialnich davkach a zachovat si pracovni navyky. V ramci verejné prospésnych praci
se nezaméstnané osoby podileji predevSim na upravé zelené a verejnych
prostranstvi, na uklidu obce, vystavbé infrastruktury nebo se uplatiiuji v socialni

oblasti.6”

Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou pracovni mista, ktera jsou zrizovana nebo
vyhrazovana zaméstnavatelem za ticelem uplatnéni uchazeci o zaméstnani, kterym
neni mozno zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem. SpoleCensky ucelnym
pracovnim mistem miiZe byt i pracovni misto, které bylo vytvoreno po dohodé s

utradem prace uchazetem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné

64 aktivni politika zaméstnanosti a zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti. In: Integrovany portal MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019 —
01-25]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

65RYCHTAR, Karel a kolektiv. Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prdce v CR (odbornd studie). Ostrava: CVIV, 2016.

66 73K0n &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

67 KOTYN KOVA, Magdalena a Otakar NEMEC. Lidské zdroje na trhu prdce: vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do EU. Praha: Professional Publishing, 2003, str.. 193.
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¢innosti. Na spoleCensky ucelnd pracovni mista mize uUrad prace poskytnout

prispévek, a to maximalné dvanact mésici.o8

Preklenovaci prispévek

Preklenovaci prispévek miize byt poskytnut uradem prace osobé samostatné
vydélecné ¢inné, ktera prestala byt uchazecem o zaméstnani a které byl poskytnut
prispévek na ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista. Tento prispévek se
poskytuje nejdéle na pét meésicli na uhradu provoznich nakladd (napf. ndjjemné a
sluzby s nim spojené, naklady na dopravu materialu a hotovych vyrokd, naklady na
opravu a udrZbu objektu, ktery vlastni osoba samostatné vydélecné ¢inna a v némz
provozuje samostatné vydélecnou ¢innost), které vznikly a byly uhrazeny v obdobif,

na které je preklenovaci prispévek poskytnut.6?

Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Piispévek miZe drad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery nemiiZze po urcitou
prechodnou dobu zaméstnanctiim pridélovat praci a u kterého se soucasné po urcité
dobé predpoklada obnoveni odbytu a vyroby v ptivodnim rozsahu (tj. po navazani
novych obchodnich vztah, inovaci ¢i restrukturalizaci vyroby). Ma se za to, Ze v
takovém pripadé je prispévek piinosem jak pro zaméstnavatele, ktery neprijde o
zapracované zameéstnance, tak pro stat, ktery usetii prostiedky statniho rozpoctu,
které by byly vyplaceny na podporach v nezaméstnanosti.”’? Vyse prispévku ¢ini 20 %
primérného vydélku zaméstnance, nejvyse vsak 0,125nasobek primérné mzdy v
narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho
kalendarnimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o poskytnuti prispévku.
Piispévek mize byt poskytnut uradem prace pouze v dobé trvani prekazky v praci,

a to nejdéle po dobu 6 mésicli s moznosti jednoho opakovani o stejnou dobu.”?

68 7akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

89 Tamtés.

70 Tiskova zprava: Vlada jednala o kurzarbeitu. In: Integrovany postal MPSV.[ online] 2019 [ cit. 2019 —01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr

71 74kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

-41


https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2014/11/2014_11_03_tz_kurzarbeit.pdf

Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani miize byt aradem prace poskytnut zaméstnavateli, ktery
prijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je uradem prace
vénovana zvysSena péce - tedy osobu z rizikové skupiny. Tento prispévek mize byt
poskytnut maximalné tfi mésice, na jednu fyzickou osobu miize Cinit maximalné

polovinu minimalni mzdy.”2

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program miize urad prace
poskytnout zaméstnavateli, ktery prechazi na novy podnikatelsky program a z
tohoto diivodu nemiiZe zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Prispévek mize byt poskytnut na ¢astecnou thradu nahrady
mzdy, kterda zaméstnanciim prislusi podle pracovnépravnich predpist. Prispévek lze
poskytovat maximalné po dobu 6 meésicli, mésicni prispévek na jednoho

zaméstnance mizZe ¢init nejvySe polovinu minimalni mzdy.

Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt feSeny prostiednictvim cilenych programt, vcetné
mezinarodnich programi s mezinarodni ucasti a programi financovanych v rdmci
Strukturalnich fondl Evropské unie a dalsich programii Evropské unie.

Cilenym programem se rozumi soubor opatieni zamérenych ke zvySeni moZnosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace, soucasti programu je
stanoveni podminek pro jeho provadéni a harmonogram cerpani. Cilené programy
celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho,
okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

Cilenym programem je i program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni
hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se
zdravotnim postiZenim, v rdmci tohoto programu miiZze byt zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZenim poskytnut prispévek

az do vySe 70 % porizovaci ceny tohoto majetku. 73
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5.2. Pasivni politika zaméstnanosti
Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi zprostiedkovani zaméstnani uchazec¢tim

o praci a podpora v nezaméstnanosti.

Zprostiedkovani zaméstnani

Jedna se o ¢innost zamérenou na vyhledavani vhodného zaméstnani pro obcana,
ktery se o praci uchazi, a na vyhledavani zaméstnanct pro zameéstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily. Soucasti zprostredkovani zameéstnani je také informacni a
poradenska ¢innost. Zaméstnani primarné zprostiedkovavaji prislusné urady prace.
Zprostiedkovavat zameéstnani mohou také za podminek stanovenych zakonem o

zaméstnanosti jiné pravnické nebo fyzické osoby - tzv. agentury prace.”*

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci
Na podporu v nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ o zameéstnani, ktery:
e ziskal v rozhodném obdobi zaméstndnim nebo jinou vydélecnou cCinnosti dobu
diichodového pojisténi v délce alespori 12 mésicd,
e poZddal krajskou pobocku uradu prdce, u které je veden v evidenci uchazecii o
zameéstndni, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a
e ke dni, k némuz md byt podpora v nezaméstnanosti prizndna, neni poZivatelem

starobniho diichodu.”s

Na podporu v nezaméstnanosti nema dle zakona narok uchazec o zaméstnani:

e se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicti pred zarazenim do evidence uchazecti
o zaméstndni zaméstnavatelem skoncen pracovnéprdvni vztah z diivodu
poruSeni povinnosti vyplyvajici z prdvnich predpisi vztahujicich se k jim
vykondvané prdci zvldst hrubym zpiisobem; to plati i v pripadé skonceni jiného
pracovniho vztahu z obdobného diivodu,

e kterému vznikl ndrok na vysluhovy prispévek podle zvldstnich prdvnich
predpisti (tim je zde zdkon ¢ 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni

pozdeéjsich predpisii) a tento prispévek je vyssi neZ podpora v nezaméstnanosti,

74 Sprava na Useku zaméstnanosti. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [ online] 2019 [ cit. 2019 —01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/sprava-na-useku-zamestnanosti.aspx
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kterd by uchazeci o zaméstndni ndleZela, pokud by nemél ndrok na vysluhovy

prispévek.”¢

Na podporu prti rekvalifikaci ma narok také uchazec¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace, kterou zabezpecCuje urad prace, a ktery ke dni, k némuz mu ma byt
podpora pii rekvalifikaci priznana, neni pozivatelem starobniho diichodu.
O podpore v nezaméstnanosti a podpofe pti rekvalifikaci rozhoduje krajska pobocka
uradu prace.””
Rozhodnym obdobim pro posuzovani narokd na podporu v nezaméstnanosti a
podporu pri rekvalifikaci jsou posledni 2 roky pied zarazenim do evidence uchazect
0 zameéstnani.
Podpora v nezaméstnanosti naleZi uchazeci o zaméstnani pri splnéni stanovenych
podminek ode dne podani pisemné Zadosti o podporu v nezameéstnanosti.
Skutecnosti, které jsou relevantni pro priznani a poskytovani podpory v
nezaméstnanosti, je uchaze¢ o zaméstnani povinen dolozZit pii podani Zadosti o
podporu v nezaméstnanosti, a to napriklad eviden¢nim listem dlichodového
pojisténi, potvrzenim o zaméstnani, potvrzenim o vysi prlimérného vydélku,
dokladem o vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti, u osoby samostatné vydélecné ¢inné
potvrzenim o dobé trvani ticasti na dlichodovém pojisténi a o vyméiovacim zakladu
pro pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Pozada-li uchaze¢ o zaméstnani o poskytnuti podpory v nezameéstnanosti
nejpozdéji do 3 pracovnich dnii po skonceni zaméstnani nebo jinych ¢innosti nebo
¢innosti, které jsou povazovany za nahradni doby zaméstnani, pfizna se mu podpora
v nezameéstnanosti ode dne nasledujiciho po skonceni zaméstnani nebo uvedenych
¢innosti.
Podpora v nezaméstnanosti naleZi uchazeci o zameéstnani pri splnéni stanovenych
podminek po podpurci dobu, ktera ¢ini:

e uuchazete o zaméstnani do véku 50 let 5 mésicq,

e uuchazece nad 50 do 55 let véku 8 mésict a

e uuchazece o zaméstnani nad 55 let véku 11 mésicu.

76 Sprava na Useku zaméstnanosti. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/sprava-na-useku-zamestnanosti.aspx
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VySe podpory v nezaméstnanosti a vySe podpory pri rekvalifikaci se stanovi
procentni sazbou z priimérného mési¢niho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o
zaméstnani zjiStén a naposledy pouZivan pro pracovnépravni uCely v jeho poslednim
ukonceném zameéstnani v rozhodném obdobi. VySe podpory v nezaméstnanosti a
podpory pri rekvalifikaci u uchazece o zaméstnani, ktery naposledy pred zarazenim
do evidence uchazect o zaméstnani vykonaval samostatnou vydélecnou ¢innost, se
stanovi procentni sazbou z posledniho vymérovaciho zakladu v rozhodném obdobi
prepocteného na 1 kalendarni mésic. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti
Cini:

e prvni 2 mésice podptrci doby 65 %,

e dalsi 2 mésice podptrci doby 50 % a

e po zbyvajici podptrc¢i dobu 45 % priameérného mésic¢niho Cistého vydélku

nebo vymérovaciho zakladu.

V pripadé, ze uchazeC o zaméstnani pred zarazenim do evidence uchazecl o
zaméstnani bez vazného diivodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
zaméstnavatelem, ¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 %
primérného meési¢niho Cistého vydélku nebo vymeétrovaciho zakladu. Maximalni
vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58ndsobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti kalendaifniho roku predchazejiciho
kalendarnimu roku, ve kterém byla podana Zadost o podporu v nezaméstnanosti.
Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci ¢ini 60 % primérného mési¢niho Cistého
vydélku nebo vymérovaciho zakladu. Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci ¢ini
0,65nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
kalendarniho roku predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém uchazec¢ o

zameéstnani nastoupil na rekvalifikaci.”®

5.3. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 je dokument, ktery slouZi jako
podklad pro realizaci politiky zaméstnanosti do roku 2020. Tento dokument
vymezuje problémy Ceského trhu prace a jejich priciny a hlavni cilové skupiny, které

maji byt cilem podpory opatifeni a ndstrojii statni politiky zameéstnanosti pri
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sniZzovani nezaméstnanosti. Navrhuje také opatreni na zvySeni zaméstnanosti
uchazecii o zaméstnani a na podporu adaptability zaméstnavatelli a zaméstnanci.
V tomto dokumentu jsou identifikovany ctyri hlavni priority, jimiZ jsou:
e podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohroZené na trhu prace,
e podporarovnosti Zen a muzi na trhu prace,
e podpora prizptisobeni podniki a zaméstnancli zménénym potfebam trhu
prace,
e rozvoj verejnych sluZeb zameéstnanosti.
Cilem Strategie zaméstnanosti je:
e zvysit celkovou miru zameéstnanosti vékové skupiny obc¢ant 20 - 64 let na
cilovou hodnotu 75 %,
e zvySit zaméstnanost Zen a starsich lidi,
e snizit nezaméstnanost mladeZe a osob s nizkou kvalifikaci.
Jedna se narodni cile, které si Ceska republika stanovila v navaznosti na Strategii
EVROPA 202079
Hlavnim realizatorem opatienije Urad prace CR, ktery spolupracuje s dal§imi organy
vefejné spravy, se zaméstnavateli, s obcemi, s regiondlnimi profesnimi a
podnikatelskymi sdruzenimi, s poradenskymi a vzdélavacimi institucemi, s
nestatnimi neziskovymi organizacemi apod.

Strategie je financovana ze statniho rozpoctu a z Evropského socidlniho fondu.80

5.4. Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedki na aktivity
sluzeb zaméstnanosti v CR.

Jedna se o jeden ze tii strukturadlnich fondi Evropské unie, jenz je klicovym

finanénim nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti.8!

79Strategie Evropa 2020 predstavuje hlavni hospodafskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020. Vice viz: MPSV
— Evropska strategie zaméstnanosti.

80Strategie politiky zameéstnanosti do roku 2020. In: Integrovany portdl MPSV. [online] 2019 [ cit. 2019 —01-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020

81Hlavnim cilem této strategie je vytvaret v EU pracovni mista a zvySovat jejich kvalitu. Vice na:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg
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Jeho hlavnim poslanim je rozvijet zaméstnanost, podporovat socialni zaclenovani

osob a rovné prilezitosti se zamérenim na rozvoj trhu préce a lidskych zdroja. Mezi

hlavni cile tohoto fondu patfi:

pomoc nezaméstnanym osobam pri vstupu na trh prace,

rovné prilezitosti pro vSechny osoby pfi pristupu na trh prace,

socialni zaClefiovani a pomoclidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfri
vstupu na trh préce,
celozivotni vzdélavani,

rozvoj kvalifikované a prizptlisobivé pracovni sily,

zavadéni modernich zplisobtli organizace prace a podnikani,

zlepSeni pristupu a ucasti Zen na trhu prace,

boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi, které souviseji s trhem

prace.

Z Evropského socialniho fondu jsou podporovany napt.:

rekvalifikace,

specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladeZ etnické
mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel,

tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro zameéstnance,

podpora za¢inajicim OSVC,

rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

rozvoj vzdélavacich programi véetné distancnich forem vzdélavani,
zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro Zaky i ucitele,

zvySovani kompetenci ridicich pracovniki skol a Skolskych zarizeni v oblasti
fizeni a persondlni politiky,

zavadéni a modernizace kombinované a distanc¢ni formy studia,

staze studentt, pedagogii a védeckych pracovniki v soukromém a vefejném

sektoru a dalsi.

Organem, ktery je zodpovédny za Fizeni pomoci z Evropského socialniho fondu v CR,

Y

je Ministerstvo prace a socialnich véci, jez je zaroven tidicim organem Operac¢niho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost - jednoho ze tfi Ceskych operacnich

programi pro Cerpani finan¢ni pomoci z Evropského socialniho fondu v CR. DalSim

ridicim organem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které ma v
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kompetenci Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Treti Operacni
program Praha - Adaptabilita ftidi Magistrat hlavniho mésta Prahy.
DalSimi partnery realizace jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo

zivotniho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Czechlnvest, uiady prace,

organy mistni a regionalni samospravy.82

82Evropsky socialni fond v CR. In: Integrovany portdl MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 01-25. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf
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6. Charakteristika regionu Praha-zapad

Region Praha-zdpad naleZi ke Stredoceskému kraji, i1zemné odpovida byvalému
okresu Praha-zapad. Zaujima rozlohu 580 km?, jedna se o nejmenSi okres ve
Stredoceském kraji (zaujima pouze 5,3 % z rozlohy kraje). Z jeho rozlohy zabira 57,7 %

zemédélska pltidaa 27,6 % lesy.

Na vychodni strané sousedi s hlavnim méstem, na SV a JV sousedi s byvalym okresem
Praha-vychod, na ] s Pribramskem a BeneSovskem, na Z s Berounskem a
Kladenskem a na S s Mélnickem.

Na jeho Uzemi Zilo k 31.12. 2016 zhruba 139 495 obyvatel (10,6% obyvatel kraje),
fadi se mezi nejhustéji osidlena mista Stredoceského kraje.

Do okresu Praha-zapad patii v soucasnosti 79 obci®3, obci s rozsirenou plisobnosti
jsou Cernosice.

Povrch okresu Praha-zdpad tvori fada vzajemné odliSnych geomorfologickych
oblasti: Turska, Bélohorska a Priihonicka plosina, pahorkatiny Stredoceského krasu
a Dobrissko-Stéchovicka, Zdicka a Prazska kotlina, oblast Jilovsko-Neveklovska,
stredni Povltavi, BeneSovska pahorkatina a vrchovina Hrebenl. NejniZ$i misto
(koryto Vltavy) je u Dolan 169 m n. m., nejvyssi vrch Skalka (o nadmoftské vysce 553
m) se nachazi u Mnisku pod Brdy.

Oblast Praha-zdpad sice nikdy nepatfila v prlimyslové c¢innosti k vyznamnym
oblastem stiednich Cech, ale nachazela se zde i fada zajimavych vyrobnich kapacit,
hlavné v odvétvi hutnictvi nezeleznych kovii a vyroby stavebnich hmot.

Spolu s okresem Praha-vychod ma Praha-zapad v CR naprosto vyjime¢né postavent,
o kterém svédci vétSina socidlné-ekonomickych charakteristik a které vyznamné
ovlivituje blizkost hlavniho mésta Prahy. Tyto dva okresy slouZi Praze jako zazemi,
jsou zdrojem pracovnti sily, doplniuji prazsky primysl, stavebnictvi a sluzby, zasobuji

metropoli potravinami.

83 Bojanovice, Bratfinov, Bfezovd — Olegko, Bug, Cernolice, Cernoice, Cerveny Ujezd, Cisovice, Cicovice, Davle, Dobroviz,
Dobfichovice, Dobf¥i¢, Dolni Bfezany, Drahel¢ice, Holubice, HoroméFice, Hostivice, Hradistko, Hvozdnice, Chote¢, Chrastany, Chyné,
Chynice, Jened, Jesenice, Jilové u Prahy, Jinocany, Jilovisté, Kamenny Pfivoz, Karlik, Klinec, KnéZeves, Kosof, Kytin, Lety, LibCice nad
Vitavou, Libet, Lichoceves, LiSnice, Méchenice, MniSek pod Brdy, Nucice, Ohrobec, Okof, Okrouhlo, Otfech, Petrov, Pohofi, Prihonice,
Psary, Ptice, Roblin, Roztoky, Rudnd, Revnice, Ritka, Slapy, Statenice, Stfedokluky, Svrkyné, Sté&chovice, Tachlovice, Trnova, Trebotoy,
Tuchomé¥ice, Tursko, Uholi¢ky, Uhonice, Unétice, Velké Prilepy, Vestec, Vonoklasy, Vrané nad Vlitavou, Véenory, Zahotany, Zbuzany,
Zlatniky — Hodkovice, Zvole
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V poslednich letech probiha na jeho tizemi suburbanizace, dochazi zde k rozsahlé
vystavbé predevsim rodinnych domi a bytti a ke stéhovani sem ekonomicky silného
prazského obyvatelstva.

Oblasti vedou vyznamné silni¢ni tahy do Prahy, dalnice D1, D4, D5, D6 a D7, prochazi
ji také dtlezité Zelezni¢ni traté - IIl. tranzitni Zelezni¢ni koridor a Zelezni¢ni traté
propojujici oblasti StredocCeského kraje (Kladensko, Rakovnicko, Berounsko) s
Prahou.

Praha-zapad je vyznamnou rekreac¢ni oblasti. Podél Zelezni¢nich trati a v povodi fek
v minulosti vyristaly rekreacni vily. Masového méritka dosahla rekreac¢ni vystavba
mezi valkami a v povaleCném obdobi - podél Berounky, Vltavy a Sdzavy vyrostly celé
chatové kolonie. Uzemi patt{ v hustoté objektii individualni rekreace na ptedni misto
v republice.

Do okresu zasahuje izemi chranéné krajinné oblasti Cesky kras - vidpencové tizemi
se zachovanymi spoleCenstvy teplomilnych dubovych a dubohabrovych lesi s
mnoha druhy rostlin a Zivocichti jinde vyhubenych nebo silné ohrozenych. Soucasti
Ceského krasu je narodni piirodni pamatka Cerné rokle. Druhou narodni piirodni
pamatkou na dzemi okresu je Mednik - rozsahly lesni komplex s prirozenou
skladbou flory v kationu Sazavy. Jednou z nejstarsich pamatek je narodni kulturni
pamatka Levy Hradec. Misto bylo osidleno jiZ ve starsi dobé kamenné, v 9. stoleti zde
vzniklo opevnéné hradisté s podhradim. Misto bylo stfediskem kmene Cechii a
sidlem premyslovského kniZete Botivoje a jeho manzZelky Ludmily pred presidlenim
na Prazsky hrad.

Narodni kulturni pamatkou je také priithonicky zamek, ktery obklopuje rozlehly park

s vice nez tisici druhy rostlin, kef'ii a strom?i.84

84 £SU: Charakteristika okresu Praha zépad. In: Cesky statisticky ufad. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xs/charakteristika_okresu_praha_zapad

-50


https://www.czso.cz/csu/xs/charakteristika_okresu_praha_zapad

6.1. Vyvoj nezaméstnanosti na Praze-zapad v letech 2006-2016

vvs

prace na Praze-zapad vyrazné ovliviiuje blizkost hlavniho mésta Prahy, které plni

ulohu prirozeného centra okresu - velmi dobte dopravné dostupného ze vSech mist

regionu. Praha je mistem, kde nachazi pracovni uplatnéni prevazna Ccast

praceschopného obyvatelstva regionu.

V nasledujici tabulce si mtizeme prohlédnout data z let 2006 - 2016, ktera ukazuji

miru nezaméstnanosti na Praze-zapad vletech 2006 - 2012 a Podil nezaméstnanych

osob v letech 2006 - 2016. V tabulce jsou také pro doplnéni uvedeny celkové pocty

uchazecii o zaméstnani a celkové pocty pracovnich mist evidovanych tiradem prace.

Mira reg. Podil Uchazedéio Pracovni mista v

nezaméstnanosti | nezaméstnanych | zaméstndni v ev. |ev. UP

(%) osob (%) up
2006 2,06 1,50 1217 1018
2007 1,64 1,20 1025 1654
2008 1,90 1,35 1166 1241
2009 4,05 2,99 2504 414
2010 4,14 3,13 2 665 326
2011 3,85 2,97 2568 206
2012 4,44 3,54 3043 212
2013 4,34 3940 366
2014 4,37 3941 636
2015 3,74 3335 1104
2016 2,78 2710 1714

Zdroj: CSU, data platna k 31.12. piislu$ného roku
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V roce 2006 bylo k 31.12. evidovano uradem prace celkem 1217 uchazeci o
zaméstnani, z nichz bylo 697 Zen a 94 absolventii $kol a mladistvych. V priibéhu roku
se na uUrad prace prihlasilo nejvice uchazecdi v lednu a v zari. Urad prace evidoval
celkem 1018 volnych pracovnich mist - najedno volné pracovni misto tedy pripadalo
1,2 uchazeci. Registrovana mira nezaméstnanosti ¢inila 2,06 %.

V roce 2007 pocet uchazecl o zameéstnani evidovanych uradem prace k 31.12. Kklesl
na 1025, z tohoto poctu uchazecil bylo 554 Zen a 87 absolventt $kol a mladistvych.
Nejvice uchaze¢l se na urad prace piihlasilo opét v lednu a v zafi. Utad prace
evidoval celkem 1654 volnych pracovnich mist - na jedno pracovni misto v evidenci
uradu prace pripadalo 0,6 uchazecl. Registrovand mira nezameéstnanosti cinila
1,64 %.

Ke konci roku 2008 se pocet evidovanych uchazecti o zaméstnani oproti minulému
roku nepatrné zvysil na 1166, v tomto poc¢tu uchazeci bylo 620 Zen a 76 absolventi
Skol a mladistvych. Nejvice uchazect se opét prihlasilo na arad prace vlednu a v zari.
Urad préce evidoval celkem 1241 volnych pracovnich mist, na jedno tedy piipadalo
0,9 uchazect. Registrovana mira nezameéstnanosti ¢inila 1,90 %.

V roce 2009 se situace na trhu prace v okrese Praha-zapad dramaticky zménila.
Velmi negativné se zde projevily hospodarské vykyvy a ekonomicka krize. V priibéhu
roku doslo k propousténi zaméstnanct u nékolika vyznamnych zaméstnavatelli -
Tondach Ceska republika s.r.o., Kovohuté Holding a.s.,, Global Express a.s., Arvato
services k.s. a RIBE CR s.r.0., nicméné vliv na zvysujici se nezaméstnanost neméli ani
tak zaméstnavatelé okresu, jako trh prace hlavniho mésta, kde nachazi uplatnéni
vétSina ekonomicky aktivniho obyvatelstva. DoSlo k razantnimu narfistu poctu
evidovanych uchazecli o zaméstnani, a to na celkovy pocet 2 504, Zeny v tomto poctu
predstavovaly 1198 osob, absolventi Skol a mladistvi 172 uchazecd. Nejvice
uchazet se na tiad prace prihlasilo v éervenci a v zaii. Urad prace evidoval celkem
414 volnych pracovnich mist, pocet uchazeci pripadajicich na jedno pracovni misto
se zvysil na 6,0. Registrovana mira nezaméstnanosti vzrostla na 4,05 %.

V roce 2010 se na rastu nezaméstnanosti v okrese Praha-zapad odrazila
hospodariska krize a neuspokojiva ekonomicka situace mnoha zaméstnavatelli. [ v
tomto roce doslo u nékolika vétSich zameéstnavatel k propousténi zaméstnanci -
napt. Hilti CR spol. s.r.o. Oproti naristu nabidky pracovni sily do$lo béhem roku ke

sniZeni poptavky po pracovni sile. Profesni nabidka nabizenych pracovnich mist dle
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udajli uradu prace nekorespondovala se slozenim uchazeci o zaméstnani - vétSinou
se jednalo o pracovni mista pomocnych délniki ve vyrobé nebo stavebnictvi, v
potravinaiském primyslu nebo pracovni mista urend pro vysoky management
zaméstnavateld. V prosinci 2010 bylo Ufadem prace Praha-zapad evidovano jiz 2
665 uchazecli o zaméstnani, z toho 1360 Zen a 165 absolventti skol a mladistvych.
Nejvétsi pocet uchazedi se na urad prace prihlasil v lednu a v zafi. Urad prace
registroval 326 volnych pracovnich mist, pocCet uchazeci pripadajicich na jedno
volné pracovni misto ¢inil 8,2. Registrovana mira nezaméstnanosti ¢inila 4,14 %.

V roce 2011 doslo na Praze-zapad oproti roku 2010 k ubytku poctu uchazect o
zameéstnani o 3, 6%. K 31.12. 2011 bylo uiradem prace evidovano 2 568 uchazectl o
zameéstnani, z nichZ bylo 1317 Zen a 198 absolventl skol a mladistvych. Nejvice
uchazedfi se na tiad prace ptihlasilo vlednu a za¥i. Utad prace evidoval 206 volnych
pracovnich mist, na jedno volné pracovni misto piripadalo 12,5 uchazeci.
Registrovana mira nezaméstnanosti ¢inila v tomto roce 3,85%. Tento rok také stale
provazela nejistota vyplyvajici z celkové hospodai'ské situace v Ceské republice i v
zahranici, ktera neptiznivé ovliviiovala chod mnoha firem v kraji. U nékterych
velkych zaméstnavatelii sice nedochazelo k hromadnému propousténi, presto jejich
velkd vétSina vyckavala, jak se bude situace na trhu prace vyvijet. Firmy proto
prijimaly nové pracovniky pirevazné na mista, kde pracovnici poklesli ptirozenou
fluktuaci, a nova mista vytvarely v priibéhu roku minimalné.

Stejné jako v roce 2011 i pro rok 2012 byla charakteristickd neustala nejistota
vyplyvajici z celkové hospodarské situace v Ceské republice i v zahraniéi. Oproti roku
2011 doslo na Praze-zapad k 31.12.2012 k nartstu poc¢tu uchazecti -ato o 18,5 %
na 3 043. Mezi uchazeci evidovanymi tiradem prace bylo 1591 Zen a 94 absolventt
Skol a mladistvych. Nejvice uchazeci se piihlasilo na urad prace v lednu a v zari.
Utad prace evidoval 212 volnych pracovnich mist, poéet uchaze¢t na jedno pracovni
misto ¢inil 14,4. Registrovana mira nezameéstnanosti vykazovala hodnotu 4,44 %.
Na konci roku 2013 doslo k naristu poc¢tu uchazecli o zaméstnani o 29,5 % na 3 940,
z nichZ bylo 2003 Zen a 144 absolventi Skol a mladistvych. Nejvice uchazeci se na
titad préce prihlasilo v lednu a v zafi. Urad prace evidoval 366 volnych pracovnich
mist, pocCet uchazect ptipadajicich na jedno pracovni misto v evidenci

uradu prace se oproti predeslému roku snizil na 10,8. V tomto roce se zacal pouzivat

novy ukazatel tzv. Podil nezaméstnanych osob, ktery ¢inil 4,34 %.
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V roce 2014 zaznamenal okres Praha-zapad (jako jediny z okrest Stiedoceského
kraje) pocetni nariist uchazecli o zaméstnani - konkrétné o 1. K31.12. 2014 zde bylo
uradem prace evidovano 3 941 uchazecli o zaméstnani, z nichZ bylo 2112 Zzen a 175
absolventti skol a mladistvych. Nejvice uchazect se na urad prace piihlasilo v inoru
av zari. Utad prace evidoval 636 volnych pracovnich mist, pocet uchazeéii v evidenci
uradu prace pripadajicich na jedno pracovni misto klesl oproti minulému roku na
6,2. Podil nezaméstnanych osob cinil 4,37 %.

V roce 2015 v okrese Praha-zapad doslo k meziro¢nimu poklesu poctu uchazect o
zaméstnani o 15, 4 % na 3 335, z toho bylo 1800 Zen a 173 absolventt Skol a
mladistvych. Nejvice uchazeci se na urad prace registrovalo v lednu a v zafi. Urad
prace evidoval 1104 volnych pracovnich mist, pocet uchazect v evidenci aradu prace,
ktefi pripadali na jedno pracovni misto, €inil 3,0. Podil nezaméstnanych osob
vykazoval hodnotu 3,74 %.

Rok 2016 provazel, stejné jako predchozi rok, v okrese Praha-zapad pokles poctu
uchazecli o zameéstnani evidovanych uiradem prace. K 31.12. 2016 bylo aradem prace
evidovano 2 710 uchazeci o zaméstnani - oproti minulému roku doslo k poklesu o
18,7 %. Mezi témito uchazeci bylo 1467 Zen a 135 absolventi $kol a mladistvych.
Nejvice uchaze¢t se na tiad prace prihlasilo v lednu a v zaii. Urad prace evidoval
1714 volnych pracovnich mist, na jedno volné pracovni misto pripadalo 1,6
uchazecli o zaméstnani. Podil nezaméstnanych osob cinil 2,78 %.

Z hlediska vékové struktury bylo nejvice uchazecii v letech 2006 - 2008 ve véku 20
- 34 let, druhou nejpocetnéjsi skupinu tvorili uchazeci starsi 50 let. I od roku 2009
do roku 2016 nejpocetnéjsi skupinu tvorili uchazeci ve véku 20 - 34let, druhou
nejpocetné;jsi skupinou byli lidé ve véku 35 - 49 let.

Co se tycCe struktury uchazecli o zaméstnani z hlediska vzdélani, ve vSech
zminovanych letech tvori nejvétsi skupinu mezi uchazeci o zaméstnani uchazeci,
ktefi jsou vyuceni, a uchazeci se sttednim odbornym vzdélanim s maturitou.
Nejvice uchazeci bylo ufadem prace v letech 2006 - 2011 evidovdino do 3 a3 -6
mésicu.

Vletech 2012 - 2016 bylo nejvice uchazecli evidovano do 3 mésicti, druhou nejvétsi

skupinou byli uchazeci evidovani nad 12 mésict.8>

85 Udaje prevzaty ze Zprav o situaci na trhu prace v okrese Praha — zapad za roky 2006 — 2010, ze Zprav o situaci na trhu prace ve

Stfedoceském kraji za roky 2009 - 2016 a ze Statistickych ro¢enek trhu prace v Ceské republice za roky 2006 — 2016.
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Porovname - li vyvoj nezaméstnanosti v regionu Praha-zdpad s vyvojem
nezaméstnanosti v celé Ceské republice, dle nasledujici tabulky zjistime, Ze je
podobny.

V letech 2006 - 2008 nezaméstnanost v CR klesala, v roce 2008 ¢inila 5,96 %. V roce
2009 s prichodem hospodaiské krize se situace zménila. Mira registrované
nezaméstnanosti prudce vzrostla na 9,24 %. Rlst nezaméstnanosti pokracoval i v
nasledujicim roce, kdy dosdhla svého maxima - 9,57 %. V roce 2011 doslo k
mirnému ekonomickému oZiveni a nezaméstnanost poklesla - mira registrované
nezameéstnanosti Cinila 8,62 %. V letech 2012 a 2013 se nezaméstnanosti
pohybovala na podobné drovni. Od roku 2014 zacala klesat a v roce 2016 dosahla

svého minima.86

Mira reg. nezaméstnanosti Podil nezaméstnanych osob

v % v %
2006 7,67 5,75
2007 5,98 4,49
2008 5,96 4,51
2009 9,24 7,12
2010 9,57 7,40
2011 8,62 6,77
2012 9,36 7,37
2013 8,17
2014 7,46
2015 6,24
2016 5,19

Zdroj: CSU, data platna k 31.12. pFislusného roku

86 £5U: Ceska republika od roku 1989 v &islech. In: Cesky statisticky dfad. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-w0i9dxmghn
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6.2. Vyvoj nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postiZenim na Praze-zapad
v letech 2006-2016

Zdravotné postiZené osoby jsou na Praze-zdpad nejproblémovéjsi kategorii, ktera
jen velmi tézko nachazi pracovni uplatnéni na trhu prace a délkou své evidence se
fadi mezi dlouhodobé evidované uchazeée. I piesto, Ze se Utad prace Praha- zapad
snazi maximalné vyuZivat jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a s
touto skupinou osob intenzivné pracuje, je jejich umistovani v ramci trhu prace
velmi problematické. Dlouhodobym problémem je nedostatek pracovnich mist pro
osoby se zdravotnim postiZenim, ¢asto dochazi k rozporu profesni nabidky volnych
pracovnich mist s profesnim slozenim uchazec¢i o zaméstnani. DalsSim velkym
problémem jsou samoziejmé také zdravotni diivody, které casto nedovoluji témto
osobam nastoupit na pracovni mista, ktera jsou v nabidce uadu prace.8”
Nasledujici tabulka ukazuje pocty evidovanych uchazectl se zdravotnim postizenim

v letech 2006 - 2016 a také pocCty pracovnich mist vyhrazenych témto osobam.

Pocet uchazecli o zaméstnani |Pocet pracovnich mist
2006 208 56
2007 161 67
2008 180 81
2009 223 87
2010 205 48
2011 203 14
2012 220 27
2013 264 60
2014 286 48
2015 268 62
2016 252 90

87L’Jdaje prevzaty ze Zprav o situaci na trhu prace v okrese Praha — zapad za roky 2006 — 2010, ze Zprav o situaci na trhu prace ve

Stfedoceském kraji za roky 2009 - 2016 a ze Statistickych ro¢enek trhu prace v Ceské republice za roky 2006 — 2016.
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Zdroj: CSU, data platna k 31.12. ptislusného roku

Jak vidime z 0idaji v tabulce, pocatek sledovaného obdobi charakterizoval ubytek
uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postiZenim, z ptivodniho poctu 208 v roce
2006 jich na konci roku 2007 bylo v evidenci 161. Tento pokles se objevil v celé CR.

Vroce 2008 naopak pocet téchto uchazect v evidenci na Praze-zapad vzrostl na 180,
a to navzdory tomu, Ze v CR pokrac¢oval pokles po¢tu téchto uchazeéii o zaméstnani.
V roce 2009 pokracoval na Praze-zapad narist pocCtu osob se zdravotnim
postiZenim v evidenci Uradu prace, ke konci roku 2009 jich v evidenci bylo 223,
stejna situace byla v celé CR.

V nasledujicich dvou letech pocet uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim
na Praze-zapad mirné Kklesl na celkovy pocet 203 - oproti nardstu poctu téchto
uchazeét v CR.

Vroce 2012 doslo opét k pocetnimu nartistu téchto uchazeéi v evidenci Uradu prace
Praha-zéapad, a to na 220 - v celé CR naopak jejich pocet klesl.

V roce 2013 na Praze-zapad i v celé CR pocet téchto uchazeéi v evidenci stoupal.

V roce 2014 na Praze-zapad narlist poctu uchaze¢li o zaméstnani pokracoval,
naopak v CR klesal.

Roky 2015 a 2016 na Praze-zapad charakterizoval ubytek uchazecli o zaméstnani se
zdravotnim postiZenim v evidenci ufadu prace, stejna situace byla v celé CR.

Z udaji uvedenych v tabulce je také patrné, Ze pocet evidovanych uchazeci o
zameéstnani se zdravotnim postizenim pievysuje - v nékterych letech vyrazné, pocet
nabizenych pracovnich mist. V roce 2006 pripadalo na jedno misto 3,7 uchazecd, v
roce 2007 to bylo 2,4, v roce 2008 byl pocet podobny - 2,2, v roce 2009 se jednalo o
2,6, v roce 2010 pocet vzrostl na 4,3, v roce 2011 na jedno pracovni misto pro
uchazece o zaméstnani se zdravotnim postiZenim ptipadalo dokonce 14,5 uchazect,
v roce 2012 pocet poklesl na 8,1, v roce 2013 dale pocet klesal na 4,4, v roce 2014
mirné vzrostl na 5,6, vroce 2015 ¢inil 4,3 a vroce 2016 pripadalo na jedno misto 2,8
uchazeci.

Podivame - li se na strukturu uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim z
hlediska pohlavi, zjistime dle udaji uradu prace, Ze v roce 2006 bylo mezi témito
uchazec€i 99 Zen a jejich pocet se do roku 2008 mirné snizoval na 94, v roce 2009 se

jejich pocet opét zvysil (na 110) a v nasledujicich tfech letech se pohyboval stale
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kolem tohoto poctu. ZvysSeni poctu uchazeci v této kategorii nastalo v roce 2013
(122 Zen) a pokracovalo i v nasledujicich dvou letech, v roce 2015 dosahl poctu 135.

Na konci sledovaného obdobi v roce 2016 ¢inil jejich pocet 123.88

88 Statistiky nezaméstnanosti In: Integrovany portdl MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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7. Aktivni politika zaméstnanosti na Praze-zapad v letech 2006-

2016

Skute¢nost, Ze se Praha-zapad fadi k regiontim s nejniZ$f nezaméstnanosti v Ceské
republice, samoziejmé ovliviiuje samotnou realizaci aktivni politiky zaméstnanosti
v tomto regionu. Ufad prace pii realizaci aktivni politiky zaméstnanosti velmi
pozorné zvazZuje vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, v nékterych pripadech
finan¢né podpofi i ty uchazece, ktefi nespadaji do sledovanych kategorii. Vysoké
procento uchazect o zameéstnani se dari umistit do 3 nebo 6 mésict.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je predevSim sniZeni nezaméstnanosti, uzsi
spoluprace se zaméstnavateli (podpora vzniku novych pracovnich mist), rozsifeni
kvalifika¢ni a motiva¢ni irovné uchazecti o zaméstnani, podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZeni a ziskavani nové kvalifikace zarazovanim klientd do
projektti realizovanych a finan¢né hrazenych Evropskym socialnim fondem.

Na Praze-zapad patii mezi nejpocetnéjSi kategorie, na které jsou vynakladany

finan¢ni prostiedky z aktivni politiky zaméstnanosti:
e uchazeci o zaméstnani ve vékové kategorii do 25 let,
e uchazedinad 50 let,
e dlouhodobé nezaméstnani,
e Zeny vracejici se z matei'ské nebo rodicovské dovolené,
e 0soby zdravotné postizené,
e 0soby socidlné a spolecensky hiire piizplisobivé,

e uchazeci pecujici o dité do 15 let véku nebo o dlouhodobé téZce zdravotné
postiZeného ¢lena rodiny, ktery vyZaduje mimotradnou péci,
e uchazedi, ktef{ byli uvolnéni ze zaméstnani v dlisledku strukturalnich zmén,

organizacnich nebo racionaliza¢nich opatieni.

Utad prace Praha-zapad pti realizaci aktivni politiky zaméstnanosti dba na to, aby
uzce korespondovala s celkovym vyvojem trhu prace a vychazela z danych
legislativnich predpist a aby dochazelo k efektivnimu, G¢elnému a hospodarnému

vynakladani finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu.
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NejcCastéji vyuzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ve sledovaném obdobi

jsou:

rekvalifikace, do nichZ jsou prevazné zarazovani uchazeci starsi 50 let, dale
dlouhodobé evidovani uchazeci do 25 let véku, uchazeci, kterym je vénovana
zvlastni pomoc a dalsi klienti z ostatnich sledovanych skupin, uplatriovaly se
jak specifické rekvalifikace, které byly zabezpecovany na zakladé pozadavku
zaméstnavateld a analyzy monitoringu trhu prace a vétSinou vedly ke
konkrétnimu pracovnimu uplatnéni, tak nespecifické rekvalifikace, které

rozsiruji znalosti a prohlubuji moZnost vSeobecného uplatnénti,

7 7

vefejné prospéSné prace - jejichZ cilem je zachovani pracovni aktivity
uchaze¢li o zaméstnani pred nalezenim trvalého zaméstnani. Jednalo se
predevsim o organizovani praci pro nekvalifikované a problémové uchazece.
Verejné prospéSné prace jako nové pracovni prileZitosti byly vytvareny
predevsim pro obtiZné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o
zaméstnani evidované uradem prace, zejména s niz$im vzdélanim. Jednalo se
predevsim o uklidové a pomocné prace a dale také pecovatelské a

oSetrovatelské ¢innosti v charitativni a socialni oblasti.

spolecensky uc¢elna pracovni mista - jednalo se zpravidla o vytvoieni nového
pracovniho mista, véetné zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti uchazecem,
které umoznilo trvalé nebo alespon dlouhodobéjsi zaméstnani pro uchazece,
kterym nelze zajistit jinym zplisobem pracovni uplatnéni. Pomoci
spolecensky ucelnych pracovnich mist vznikla fada novych pracovnich
prilezitosti, a to zejména pro skupiny uchazec¢lii nejvice ohroZené
dlouhodobou nezaméstnanosti, jako jsou mladi lidé do 25 let véku, uchazeci

starsi 50 let véku, uchazeci se zdravotnim postiZenim a Zeny s malymi détmi,

projekty Evropského socialniho fondu.

Realizovany byly i dals$i nastroje, které ve svém dlsledku pomadhaly sniZovat

nezameéstnanosti, jimiz byly:

vytvoreni pracovnich mist v chranénych pracovnich dilnach,
podpora vzniku chranénych pracovnich mist SVC,

podpora vzniku spole¢ensky ti¢elnych pracovnich mist SVC,
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poskytnuti prispévku na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladt chranénych

pracovnich dilen.

NepouzZivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti byly:

preklenovaci prispévek,

prispévek na zapracovani,

prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.8?

Nyni konkrétné k ciselnym udajim 20 tykajicich se realizace aktivni politiky

zaméstnanosti na Praze-zapad ve sledovaném obdobi:

Vroce 2006

Bylo do rekvalifikaci zatazeno celkem 179 uchazecii.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 28 uchazec.

Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 37 uchazeci,
samostatné vydélecnou ¢innost zah4jili 2 uchazeci.

V chranénych pracovnich dilnach bylo umisténo 7 uchazeci, v tomto roce
nebylo ziizeno v chranénych pracovnich dilnach Zadné misto.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC byla umisténa 1
osoba se zdravotnim postizenim.

V 8 pripadech byl poskytnut piispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -
SVC.

Vroce 2007

v O

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 148 uchazecu.

s ’

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 28 uchazecu.

Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 31 uchazecq,
samostatné vydélecnou ¢innost zah4jili 3 uchazeci.

V chranénych pracovnich dilndch a na chranéné pracovni misto nebyl
umistén zadny uchazec.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC byly umistény 2

osoby se zdravotnim postiZenim.

89ple Zprav o situaci na trhu préace v okrese Praha-zapad.

90L’Jdaje pFevzaty ze Statistickych ro¢enek trhu prace v Ceské republice za roky 2006 — 2016.
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V 9 pripadech byl poskytnut prispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -
SVC.

Vroce 2008

Bylo do rekvalifikaci zatfazeno celkem 124 uchazeci.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 10 uchazect.

V ramci projektt Evropského socidlniho fondu bylo umisténo 73 uchazecu.
Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 12 uchazecq,
samostatné vydélecnou ¢innost nezahdjil Zaddny uchazec.

V chranénych pracovnich dilnach bylo umisténo 11 uchazect a na chranéné
pracovni misto nebyl umistén Zadny uchazec.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC byly umistény 2
osoby se zdravotnim postiZenim.

Ve 13 pripadech byl poskytnut prispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -
SVC.

Vroce 2009

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 132 uchazecu.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 7 uchazecu.

V rdmci projekti Evropského socialniho fondu bylo umisténo 76 uchazect.
Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 12 uchazec,
samostatné vydélecnou ¢innost zahajilo 6 uchazecu.

V chranénych pracovnich dilnach bylo umisténo 5 uchazeci a na chranéné
pracovni misto nebyl umistén zadny uchazec.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC byla umisténa 1
osoba se zdravotnim postizenim.

V 17 pripadech byl poskytnut prispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -
SVC.

Vroce 2010

Bylo do rekvalifikaci zatfazeno celkem 229 uchazecu.
Na verejné prospésné prace bylo umisténo 12 uchazecu.

V ramci projektli Evropského sociadlniho fondu bylo umisténo 43 uchazeci.
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Na spoleCensky ucelnd pracovni mista bylo umisténo 23 wuchazecq,
samostatné vydélecnou ¢innost zahdjili 4 uchazeci.

V chranénych pracovnich dilnach nebyl umistén Zadny uchaze¢ a na
chranéné pracovni misto byl umistén 1 uchazec.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postiZenim.

Ve 24 pripadech byl poskytnut prispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -
SVC.

Vroce 2011

Bylo do rekvalifikaci zatazeno celkem 167 uchazeci.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 9 uchazecu.

V ramci projektl Evropského socialniho fondu bylo umisténo 47 uchazecu.
Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 32 uchazecq,
samostatné vydélecnou ¢innost zahdjilo 14 uchazecu.

V chranénych pracovnich dilnach nebyl umistén Zadny uchazec, na zrizené
chranéné pracovni misto nebyl umistén Zadny uchazec.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postiZenim.

Ve 27 pripadech byl poskytnut prispévek na provoz CHPD, CHPM A CHPM -

v

SVC.

Vroce 2012

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 99 uchazeci, zvolené rekvalifikace se

v O

zUcastnilo 37 uchazecu.

v O

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 9 uchazecu.

v O

V ramci projekti Evropského socialniho fondu bylo umisténo 31 uchazect.

v o

Na spolecensky ucelnd pracovni mista bylo umisténo 28 uchazecq,

v O

samostatné vydélecnou ¢innost zahajilo 13 uchazeci.

Bylo vymezeno 236 chranénych pracovnich mist®1.

91 Nejednd se o nové vytvorend pracovni mista, pouze vymezena mista, kde jsou zaméstnané osoby se zdravotnim postizenim, pro

Ucely ziskani pfispévku od uradu prace.
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V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postizenim.

Nebyl poskytnut piispévek na provoz CHPM A CHPM - SVC.

Vroce 2013

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 108 uchazect, zvolené rekvalifikace
se zucastnilo 66 uchazecut.

Na verejné prospésné prace byli umisténi 2 uchazeci.

V ramci projektt Evropského socialniho fondu bylo umisténo 152 uchazecu.
Na spolecensky tucelnd pracovni mista bylo umisténo 5 wuchazect,
samostatné vydélecnou ¢innost zahdjilo 15 uchazecu.

Bylo vymezeno 25 chranénych pracovnich mist.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postiZenim.

Nebyl poskytnut piispévek na provoz CHPM A CHPM - SVC.

Vroce 2014

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 210 uchazecii, zvolené rekvalifikace
se zucCastnilo 144 uchazecu.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 5 uchazecu.

V ramci projekti Evropského socialniho fondu bylo umisténo 250 uchazecq.
Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo umisténo 21 uchazecq,
samostatné vydélecnou ¢innost zahajilo 19 uchazecu.

Na ziizend chranéna pracovni mista byli umisténi 2 uchazeci, bylo
vymezeno 87 chranénych pracovnich mist.

V ramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa

Zadna osoba se zdravotnim postizenim.

Nebyl poskytnut piispévek na provoz CHPM A CHPM - SVC.

Vroce 2015

Bylo do rekvalifikaci zarazeno celkem 200 uchazect, zvolené rekvalifikace
se zUcastnilo 222 uchazecu.

Na verejné prospésné prace bylo umisténo 61 uchazecu.

Na spoleCensky tucelnd pracovni mista bylo umisténo 199 uchazecq,

samostatné vydélecnou ¢innost zahdjilo 21 uchazeci.
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e Na zfizena chranéna pracovni mista byli umisténi 2 uchazeci, vymezeno

bylo 83 chranénych pracovnich mist.

e Vramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postiZenim.

e Nebyl poskytnut piispévek na provoz CHPM A CHPM - SVC.

Vroce 2016

e Bylo do rekvalifikaci zaiazeno celkem 165 uchazect, zvolené rekvalifikace
se zucastnilo 111 uchazecu.

e Naverejné prospésné prace bylo umisténo 32 uchazecu.

e Na spolecensky ucelnd pracovni mista bylo umisténo 157 uchazec,
samostatné vydélecnou ¢innost zahajilo 17 uchazeci.

e Na zfizena chranénd pracovni mista bylo umisténo 9 uchazect. Bylo
vymezeno 38 chranénych pracovnich mist.

e Vramci podpory vzniku chranénych pracovnich mist SVC nebyla umisténa
Zadna osoba se zdravotnim postizenim.

e Nebyl poskytnut ptispévek na provoz CHPM A CHPM - SVC.

7.1. Projekty Evropského socialniho fondu v realizaci

Realizaci statni politiky zaméstnanosti a zabezpecovanim projektli pro vyuZzivani
pomoci Evropského socialniho fondu je ve Stiedoteském kraji povéten Utad prace
CR - Krajsk4 poboc¢ka v P¥ibrami. Tyto projekty probihaji ve vSech 12 okresech
Stredoceského kraje a jsou urcéeny pro uchazete o zaméstnani v evidenci Uradu

prace CR v tomto kraji. Hlavnim cilem téchto projekti je zvy$eni zaméstnatelnosti.
Realizovany jsou tyto projekty:
Zaruky pro mladé ve Stredoceském Kraji

Hlavnim cilem projektu je, aby se mladi lidé, kterym neni vice nez 29 let, jsou
evidovani na uifadu prace déle nez 3 mésice a zaroven postradaji pracovni zkusenosti,
uplatnili na trhu prace. Projekt si klade také za cil poskytnout témto uchaze¢lim o
zaméstnani prostfednictvim odbornych praxi odborné dovednosti a znalosti pro

vykon konkrétni profese. U uchazecli o zaméstnani by mélo diky projektu dojit ke
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zvySeni kvalifikace a odbornych dovednosti a znalosti vyZadovanych zaméstnavateli
pro konkrétni pracovni misto. UchazeCi se v ramci projektu také uci pracovnim

navykam, ziskavaji motivaci a zvysuji svou zodpovédnost a piistup k praci.??

Generacni tandem - podpora generacni vymény ve Stiredoceském kraji II
Projekt je zaméfeny na podporu generacni vymény a podporu mezigeneracni
solidarity na trhu prace prostrednictvim udrzZeni v zaméstnani pracovniki v
preddichodovém véku a posileni souladu mezi kvalifikacni nabidkou a poptavkou
na trhu prace u osob na trh prace nové vstupujicich, nebo vstupujicich po preruseni
z divodu rodicovské dovolené nebo péce o osobu zavislou. Projekt také podporuje
pfenos pracovnich zkuSenosti na osoby, které vstupuji na trh prace a nemaji
predchozi pracovni zkuSenosti, ddle podporuje delsi zaméstnatelnost osob v
preddiichodovém véku.

Projekt je urCen uchazeClim o zaméstnani, kterym je Gradem prace vénovana
zvySena pozornost, jde zejména o uchazece:

e do 30 let véku, kteri maji pracovni zkuSenosti v trvani maximalné 4 let,

e do 30 let véku s preruSenou pracovni zkuSenosti z divodu rodicovské
dovolené ¢i osobni péce o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v délce
minimalné 2 let,

e do 30 let véku s prerusenou pracovni zkusSenosti z divodu rodi¢ovské
dovolené ¢i osobni péce o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v délce
minimalné 2 let, ktef'i jsou opakované zatrazeni do evidence uchazecl o
zaméstnani, za podminky, Ze mezi jednotlivymi dobami evidence uchazece o
zaméstnani netrvalo jejich zameéstnani déle nez 6 mésicii (vCetné).

Dale je projekt urcen i stavajicim zaméstnanctim, kterym vznikne narok na starobni
dlichod v obdobi 36 mésicli a méné a ktefi jsou zaroven ohroZeni ztratou zameéstnani.
Na zakladé dohody zaméstnavatele s ufadem prace o vyhrazeni spolecensky
ucelného pracovniho mista a dohody na udrzeni zaméstnance je zaméstnavateli
poskytovan prispévek na mzdové naklady nového zaméstnance na spolecensky

ucelném pracovnim misté vyhrazeném, ktery byl vybran z uchazec¢ii o zaméstnani

92Projekty v realizaci. In: Integrovany portdal MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty_v_realizaci/rip/zaruky_pro_mlade_ve_stc__kraji
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evidovanych na uradu prace minimalné 4 mésice. Soucasné je poskytovan prispévek
na mzdové naklady na stavajictho zaméstnance - Skolitele v preddiichodovém véku
(zaméstnavatel musi udrzet tohoto zaméstnance v pracovnim poméru dalSich 6
mésicl po ukonceni poskytovani prispévku). Poskytovani prispévku zaméstnavateli
na oba tyto zaméstnance je vazano na povinnost zaméstnavatele zajistit stavajicim
zaméstnancem, ke kterému se vztahuje dohoda na udrZeni, zaskoleni a zapracovani,
predani pracovnich zkuSenosti novému zaméstnanci na spoleCensky ucelném
pracovnim misté vyhrazeném. Tento stavajici zaméstnanec musi byt v pracovnim
poméru u zaméstnavatele vzhledem kzaSkolovani minimalné 2 roky.
Piispévek na mzdové naklady na nového zaméstnance na spolecensky tcelném
pracovnim misté vyhrazeném a na stavajiciho zameéstnance v preddichodovém véku
muize byt poskytovan na dobu maximalné 12 mésici po sobé jdoucich za
piredpokladu soubéhu obou pracovnich pomért. Z uzaviené dohody na udrzeni
zaméstnance vyplyva povinnost zaméstnavatele udrZet stavajictho zaméstnance v
preddichodovém véku v pracovnim poméru minimdalné dalSich 6 mésicii po
skonceni poskytovani prispévku.

Piispévek na stavajictho zaméstnance umoZni setrvani pracovnikli v
preddichodovém veéku na trhu prace a posili jejich jistotu v zaméstnani. Ziskani
dovednosti a zkuSenosti ucastniky projektu do 30 let véku v rdmci zrealizovanych
generacnich tandemi u zameéstnavatelli v podnikatelské sféfe prinasi perspektivu

témto zaméstnanclim uplatnit se na trhu prace i po ukonceni dcasti v projektu.?3

Zaciname po 50 ve Stiredoceském kraji 11

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou uchazeci o zaméstnani starsi 50 let bez
ohledu na délku evidence na aradu prace a dosazené vzdeélani.

Cilem projektu je, aby se tito uchazeci stali atraktivnimi pro zameéstnavatele na trhu
prace, pripadné aby sami zah4jili samostatné vydélecnou ¢innost.

Projekt uchazeclim umoziuje projit individudlnim poradenstvim, rekvalifikovat se
nebo prinasi moznost nechat se zameéstnat na pracovnim misté se mzdovou dotaci.

Predpokladem je =ziskani ¢i prohloubeni dovednosti formou rekvalifikace,

93Projekty v realizaci. In: Integrovany portdal MPSV. [ online] 2019 [ cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/projekty_v_realizaci/rip/generacni_tandem_~_podpora_generacni_vymeny_ve_stc
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zprostiedkovani zaméstnani s moZnosti poskytnuti mzdovych prispévki
zaméstnavateli, odstranéni prekazek uCasti prostrednictvim primé podpory, zvySeni
flexibility, motivace a kvalifikace nezaméstnanych tak, aby se zacClenili na trh prace

nebo byli k nému dobre pripraveni.®*

Sance pro zdravotné postiZené ve Stiedo¢eském kraji

Projekt je uren pro uchazete o zaméstnani, kteri jsou zdravotné postiZeni,
zdravotné znevyhodnéni nebo maji zdravotni omezeni, kratkodobé i dlouhodobé
nezaméstnané s raznym stupném vzdélani.

Projekt je zaméren na zvySeni zaméstnatelnosti téchto osob, na posileni jejich
pracovni integrace a na odstranéni bariér znesnadnujicich jejich rovnocenny piistup
na trh prace. Projekt klade dliraz na individualni piistup ke klientovi, a to vybérem
vhodnych nastroji a skoleni tak, aby byl klient pripraven uplatnit se na trhu prace.
Proto je jednim ze zameért i prohloubeni spoluprace se zaméstnavateli v oblasti
zameéstnavani osob cilové skupiny, a to nejen na vyhrazenych spolecensky ucelnych
pracovnich mistech podporovanych projektem, ale i na vhodnych pracovnich
mistech na otevieném trhu prace.

Aktivity projektu jsou zaméfeny na poradenskou a motivaéni oblast, dale na

prohloubeni znalosti a dovednosti a také na umisténi na trhu prace.?>

Smér - prace ve StredocCeském Kraji 2

Projekt je urc¢en pro uchazece o zameéstnani, kteri jsou vedeni v evidenci dradu prace
nepretrzité déle nez 5 mésicti, pricemz diiraz je kladen na osoby s dobou evidence
nad 12 mésici nebo v souctu 12 mésicii v poslednich dvou letech.

Hlavnim cilem projektu je, aby Gcastnik nalezl trvalé zaméstnani béhem nebo kratce
po své Ucasti v projektu a aby se zvysila jeho zaméstnatelnost. Mezi dalsi cile
projektu patii ziskani, ¢i prohloubeni dovednosti formou rekvalifikace,
zprostiedkovani zaméstndni i s mozZnosti poskytnuti mzdovych prispévki
zaméstnavateli, ktery zaméstna ucastnika projektu. Dalsim cilem je i odstranéni

prekazek ucasti v projektu prostiednictvim pfimé podpory.

94Projekty v realizaci. In: Integrovany portal MPSV. [online] 2019 [cit. 2019 — 04-18]. Dostupné z:
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V ramci tohoto projektu je uchazecim nabidnuto individualni poradenstvi,

rekvalifikace nebo moznost zaiazeni na dotované misto.%
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Zaver

Prace je dulezitym predpokladem diistojné existence clovéka, ovliviiuje Zivot
kazdého clovéka a patfi k nejvyznamnéjSim Zivotnim hodnotdm. Prostiednictvim
prace Clovék uspokojuje své materialni potreby, seberealizuje se a zarazuje se do
spolecenskych vztahd. Pravo Clovéka na zaméstnani (jako jedno ze zakladnich
lidskych prav) je také zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod. Placena prace -
zameéstnani, je povazovana za zaklad ekonomiky. V priimyslové trzni ekonomice je
hlavnim distribu¢nim mechanismem prace trh prace, ktery organizuje produkci a
distribuci prace jako sménné vztahy mezi praci mzdou.

Nezaméstnanost je ekonomicka veli¢ina, ktera provazi trzni ekonomiku. Predstavuje
ztratu statki a sluzeb, které mohly byt nezaméstnanymi vyprodukovany.
Nezaméstnany je ten, kdo je schopny pracovat, ma zajem a snahu pracovat, ale
nenaléza primérené zaméstnani. Existuje nékolik typl nezaméstnanosti (napft.
frik¢ni, strukturalni, cyklicka atd.), které maji rtiznou povahu. Nezaméstnanost se
méri tzv. mirou nezaméstnanosti. Ztrdta zaméstnani ma vliv na Zivot
nezaméstnaného i celou spoletnost. Pokud clovék nemd zaméstnani, nemuZze
vétSinou naplno uspokojit svoje potieby. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti vétSinou
prichazeji finan¢ni problémy. Nezameéstnani také castéji trpi psychickymi obtiZzemi.
Vysoka nezaméstnanost vede ke zpomaleni riistu ekonomiky statu, poklesu Zivotni
urovné obyvatel, ztratdm v HDP a plytvani zdroji. Na nezaméstnanost maji
ekonomové riizné nazory. Podle liberalistické teorie je nezaméstnanost projevem
kratkodobého narusSeni ekonomické rovnovahy, Kktery trzni mechanismus
(neviditelna ruka trhu) sdm po urcité dobé odstrani. Jiného nazoru je keynesianska
teorie, ktera zpochybiiuje nazor na schopnost trhu se vlastnimi silami udrzet v
rovnovaze a kterd spatruje feSeni v zasazich statu do trzni ekonomiky. Ztratou
zaméstndni a dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vice ohroZeni mladi lidé,
absolventi $kol, nekvalifikovani, lidé pecujici o déti do véku 15 let, starsi lidé, romské
etnikum a osoby se zdravotnim postiZenim.

Zdravotni postizeni je urcitd odchylka ve zdravotnim stavu clovéka, kterd ho
omezuje v nékterych ¢innostech. V Ceské republice osoby se zdravotnim postiZenim
tvori zhruba 8 % populace v produktivnim véku. Tyto osoby maji ztiZené postaveni

na trhu prace, ve vSech regionech Ceské republiky maji niz$i Sance na pracovni
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uplatnéni. Osobam se zdravotnim postiZeni je na iradech prace vénovana maximalni
pozornost a jsou jim poskytovany rtizné druhy podpory, navzdory tomu se ale tyto
osoby, které chtéji pracovat, nedari vidy zaméstnat.

Cinnosti, kterd sméfuje k dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni
prava obcanli na zaméstnani, je politika zaméstnanosti - aktivni a pasivni. Jejim
cilem je vytvaret optimalni podminky a predpoklady pro dosazZeni plné, produktivni
a svobodné zvolené zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti vyuZziva nékolika
nastroju (rekvalifikace, investi¢ni pobidky, verejné prospésné prace, spolecensky
ucelnd pracovni mista, riizné druhy prispévki), jeji soucasti je také poradenstvi,
které provadéji nebo zabezpetuji krajské pobocky Utadu prace.

Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi zprostiedkovani zameéstnani uchazec¢tim
o praci a podpora v nezaméstnanosti. Jako podklad pro realizaci politiky
zameéstnanosti slouzi Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. Statni politika
zameéstnanosti je financovana ze statniho rozpoctu, vyznamnym zdrojem financ¢nich
prostiedki je i Evropsky socialni fond.

Cilem diplomové prace bylo popsat vyvoj nezaméstnanosti a vyvoj nezaméstnanosti
u osob se zdravotnim postiZenim v regionu Praha-zapad v letech 2006 - 2016 a také
popsat politiku zaméstnanosti obecné a v tomto vybraném regionu - zajimalo mé,
jaké nastroje politiky zaméstnanosti jsou konkrétné zde uplatiiovany.

Praha-zapad patii v Ceské republice k regiontim s nejniz$i nezaméstnanosti. Zdejsi
trh prace je vyrazné ovlivnén blizkosti hlavniho mésta Prahy. Praha je mistem, kde
nachazi pracovni uplatnéni prevdzna Cast praceschopného obyvatelstva regionu.
Jakékoliv zmény na trhu prace hlavniho mésta samoziejmé ovliviiuji i zameéstnanost
obyvatel Prahy-zapad.

Na pocatku sledovaného obdobi byla situace na trhu prace na Praze-zapad
stabilizovana a nedochazelo k vétSim vykyviim. Mira nezaméstnanosti zde byla v
letech 2006 - 2008 nizkda, pohybovala se v rozmezi 1,64 - 2,06 %. S prichodem
hospodaiské krize v roce 2009 se situace zménila. Mira nezaméstnanosti vzrostla na
4,05 % a (kromé roku 2011) nezaméstnanost rostla i v nasledujicich letech. V roce
2013 se zacal pouZivat novy ukazatel - Podil nezaméstnanych osob, ktery Cinil
4,34%, v roce 2014 4,37%. Od roku 2015 nezaméstnanost na Praze-zapad zacala

klesat, v roce 2016 Podil nezaméstnanych osob vykazoval hodnotu 2,8 %.
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Z hlediska vékové struktury bylo nejvice nezaméstnanych evidovanych Uradem
prace Praha-zapad v letech 2006 - 2008 ve véku 20 - 34 let, druhou nejpocetné;jsi
skupinou byly osoby starsi 50 let. Od roku 2009 do roku 2016 nejpocetnéjsi skupinu
tvorili stale lidé ve véku 20 - 34 let, druhou nejpocetnéjsi skupinou byli lidé ve véku
35-49 let.

Co se tyCe vzdélani, mezi nezaméstnanymi na Praze-zapad tvori ve sledovaném
obdobi nejpocetnéjsi skupinu lidé s niZsim vzdélanim - vyuceni a také absolventi
stfrednitho odborného vzdélani s maturitou.

Nejvice nezaméstnanych bylo Ufadem prace Praha-zdpad v letech 2006-2011
evidovano v dobé do 3 mésicli a od 3 do 6 mésicti, poté si nasli pracovni uplatnéni
na trhu prace, at prostiednictvim UP nebo sami svym aktivnim ptistupem. Od roku
2012 do konce sledovaného obdobi bylo nejvice uchazect evidovano do 3 mésicti a
nad 12 meésict, v regionu tedy vzrostla dlouhodoba nezaméstnanost.

Ve vsech letech sledovaného obdobi se nejvice uchazeci prihlasilo na urad prace
vZdy na pocatku roku a po prazdninach, tento jev lze vysvétlit sezonnosti nékterych
praci a také faktem, Ze vétSina absolventii se na uiad prace po ukonceni skoly hlasila
az po prazdninach.

Co se tyce vyvoje nezameéstnanosti u osob se zdravotnim postiZenim ve vybraném
regionu, pocatek sledovaného obdobi charakterizoval ibytek uchazecii evidovanych
uradem prace. V roce 2008 naopak téchto uchazeci ptibylo a jejich narist
pokracoval i v roce 2009. V letech 2010 a 2011 pocet uchazecli o zaméstnani se
zdravotnim mirné klesl, ale od roku 2012 do roku 2014 opét rostl. Jejich pocet se
zacal sniZzovat az na konci sledovaného obdobi. Dlouhodobym problémem ve
sledovaném regionu je nedostatek pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postiZenim. V nékterych letech pocet téchto osob vyrazné pievysuje pocet vhodnych
pracovnich mist - v roce 2011 ptipadalo na jedno pracovni misto pro uchazece o
zaméstnani se zdravotnim postizenim dokonce 14,5 uchazect. Miij predpoklad, Ze
osoby se zdravotnim postiZenim maji stejné jako ve vech ostatnich regionech Ceské
spravny.

Utad préce Praha-zapad pii realizaci aktivni politiky vynaklada nejvice finan¢nich
prostiedkli na uchazece o zaméstnani ve vékové kategorii do 25 let, uchazece nad

50 let, dlouhodobé nezaméstnané, Zeny vracejici se z materské nebo rodiCovskeé
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dovolené, osoby zdravotné postizené, osoby socidlné a spolecensky hiire
prizpisobivé, uchazece pecujici o déti do 15 let véku nebo o dlouhodobé zdravotné
postiZeného ¢lena rodiny, ktery vyZaduje mimoraddnou péci a na uchazecle, kteri
prisli o zaméstnani v dlsledku strukturdlnich zmén, organizacnich nebo
racionalizaCnich opatfeni. NejCastéji vyuZivanymi nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti ve sledovaném obdobi byly rekvalifikace, verejné prospésné prace a
spolecensky ucelna pracovni mista. Vletech 2008 - 2014 bylo také mnoho uchazeci

umisténo v ramci projekt Evropského socialniho fondu.
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