UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Svyatoslav Prokhorov

Eurasijska Ekonomicka Unie:

vyvoj, problémy a perspektivy

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.
Katedra mezinarodniho prava

Datum vypracovani prace: 25.4.2019



Prohlasuji, ze jsem predkladanou diplomovou praci vypracoval/a samostatné, Ze
v8echny pouzité zdroje byly fadné uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskani
jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlasuiji, ze vlastni text této prace v€etné poznamek pod ¢arou ma 118 578
znakul véetné mezer.

V Praze dne



Podékovani

Na tomto misté bych rad podékoval vedoucimu diplomové prace prof. JUDr. Pavlu
Sturmovi, DrSc., za jeho vstficnost, podporu a odborné vedeni pfi zpracovani této
prace.

Zaroven bych chtél podékovat mé milované rodiné a blizkym za jejich trpélivost a
podporu projevovanou v prubéhu celého studia.



Obsah

UIVOU. ...t 5
1. DIouh@leta Na CeSEE. ... e 8
1.1.  Spole€enstvi Nezavislych STALU..........ccocveiiiieiee s 8
1.2, ClINT UNIB. ittt n et 12
1.3.  Eurasijské ekonomické SpOIECENSIVI. ....c..cveuieiririirirecee s 14
2. Systém Prava EEU............ccoooiii e 20
2.1, Prameny UnijNiNo PrAVa. ...ttt 22
211, SMIOUVA O EEU. ..ot 23
2.1.2.  Statut Soudu EEU. ..o 25
2.2, Orga@ny EEU. ... 31
2.2.1. NejvysSi Eurasijska ekonomickd rada. ...........coceeerininieiniiiieinseeeeeeee e 31
2.2.2. Eurasijska mezivladni rada. .......c.cccceeviiiiiiicr e 32
2.2.3. SOU EEU. ...ttt 34
2.2.4. Eurasijska ekonomiCKa KOMISE. ......cccceviiriiiiiiciiceereeree sttt 36
3. Soucasny stav EEU. Dosazené mezinarodnépravni cile. ..............cccccooovvevninvecnnnnnnns 42
3.1.  Celné- a danove- pravni SPOIUPFACE. .......ccceeeireeieriieieie et sie e te et sae e eneens 44
G T =l 1= o 11 (o1 1= o] = 1Y/ o T 46
3.3, Konkurence v EEU. ... e 48
3.4. Volny pohyb pracovni sily a migracni pravo EEU. ..........ccccoovievieiinieeiieeeceeeeens 51
ZAVEBE . ..ottt b ettt na et 56
ADSTFAKL.........oooiii et 59
Seznam POUZILYCN ZKFAtEK .......cc.cveieieiiirieseseeee sttt sne e 61
SEZNAM POUZILE lIEIATUNY .....oveeeieeeeeee ettt st sttt eae e be s beebestaennens 62
KHEOVA SIOVA ...ttt bbbt 66



Uvod.

Dne 29. kvétna 2014 v kazachstanské Astané prezidenty Ruské federace
(Rusko), Kazachstanu a Béloruska byla podepsana smlouva, ktera zalozZila jeden
z nejambicioznéjSich mezinarodnich projektd nového tisicileti — timto aktem k 1. 1.
2015 vznikla Eurasijska Ekonomicka Unie (EEU; Unie; Eurasijska unie). Velka v
rozmérech a ambicich mezinarodnépravni regionalni ekonomicka organizace, ktera
k momentu dokonceni této prace sjednocuje 183, 4 miliona lidi; vice nez 20 miliontd

kilometr(i étverecnych, coz pokryva pies 14% zemské pevniny! 2,

Po roce 2014 se k zakladajicim statim EEU pfipojil také Kyrgyzstan, a
k okamziku napsani této praci organizace méla dohromady 5 ¢lenu. Puvodni projekt
pocital s jeSté jednim velkym a dualezitym ¢lenem — Ukrajinou. Ale po udalostech
v roce 2014 Ukrajina se ¢lenem EEU nestala, a nejsou pfedpoklady pro jeji vstup do
Unie v blizkém budoucnu. Nasledujici udalosti, zejména politické potize, fada
mezinarodnich sankci vUiCi dualezitému ¢lenu EEU — Rusku, a také potfeba
pfizplsobovat novou Unii realiim, jsou velkou vyzvou pro stabilitu a rozvinuti projektu

Eurasijské integrace.

Aktualita vybraného tématu je velmi vysoka, a to z toho duvodu, ze tahle
mlada organizace ocCividné se chce stat nejenom typickou regionalni organizaci,
kterych v dnesSnim svété vznika ¢im dal vice, ale rozdil oproti nim se spociva v tom,
Ze jiz svym nazvem naznacuje, Ze tento projekt ma opravdu kontinentalni rozmeér.
Proto v nejblizSich letech Eurasijska Ekonomicka Unie bude pfedmétem zkoumani
nejen ekonomd, politologl, historikG ale také odbornikG v oblasti mezinarodniho
prava, a z tohoto divodu je zapotfebi naplnit dosud chybégjici v ceském jazykovém

prostiedi informacné-analytickou mezeru, o coz se autor této prace pokusi.

Jak uz bylo nastinéno, v této praci bude pouzivana analyticka, ale vyuZita
bude také i popisovaci metoda. Je zapotfebi pochopit: zda vznikly projekt ma za cil
prohloubit integraci v Eurasijském prostoru, nebo je jenom pouhou snahou o

znovuobnoveni podoby Sovétské FiSe s vedouci roli nejvétsiho ¢lena Unie — Ruska?

" Vice: oficialni webové stranky Komise Eurasijské Ekonomické Unie s interaktivni mapou:
http://www.eurasiancommission.org/ru/Pages/ses.aspx

2 Tato udalost nasla odraz i u ¢eskych medii, napt.:
https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/rusko-a-okoli/kreml-vytvari-euroasijskou-unii-po-vzoru-
eu 217796.html
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Specifika vybraného tématu a postavenych cili bude mit vliv i na pouzivané
prameny, které, samoziejmé, vzhledem k véku projektu Unie, budou zejména
primarnymi a zahrani¢nimi (hlavné ruskojazy&nymi). Zaroven se autor maximalné
distancuje od pokusSeni politickych zavérl a analyzy neustalé ménici se politické

situace.

Pfi napsani této prace, vzhledem Kk jeSté nedostateCnému vypracovani
problematiky prava EEU v tuzemsku, a s cilem ziskat potfebné podklady a nazory,
autor vycestoval s pllro¢nim pobytem na Lomonosovu Univerzitu v Moskveé, ktera je
mistem, kde se zrodila samotna mysSlenka vytvofeni EEU, a na jejiz pravnické fakulté
pusobi vyznamni odbornici a specialisti v oblasti prava Eurasijské integrace, pfiCemz
néktefi z nich plsobi v poradenskych strukturach EEU. Samoziejmé, tento pobyt
pfinesl neocenitelny pfinos pro praci, jelikoZz budou reflektovani i jejich nazory a
posudky v jednotlivych oblastech, ziskané autorem pfi konzultacich nebo
pfednaskach s nékterymi uciteli, znamymi v zemich EEU, jako A. S. Ispolinov, O. V.

Kadysheva a fada dalSich védcu v oblasti mezinarodniho prava vefejného.

Eurasijska Ekonomicka Unie je plodem dlouho zrajiciho projektu vzajemné
pokrocilejSi integrace na uzemi byvalého Sovétského svazu. Jiz v okamzik svého
zaloZeni se EEU stala vibec nejvétsim uzemim volného pohybu zboZi sluzeb a
kapitdlu, a jednou znejvétSich  ekonomickych unii a regionalnich
mezinarodnépravnich organizaci zemékoule. Takovy vysledek vSak nebyl dosazen
uplné jednoduchou cestou, a pfedchazel mu dlouhy a naro€ny vyvoj, bez pochopeni
kterého neni mozné zkoumat a rozumét procesim souCasné EEU, a této

problematice se bude vénovat samostatna kapitola této prace.

DalSim cilem je analyza struktury a zpUsobu fungovani EEU, zejména jeji
jednotlivych organt, vyzkum plust a minust sou€asného systému, vyhledani slabych
mist v mezinarodnépravnim fadu, vytvofeném projektem Unie, popis zatim nebohaté

praxe.

Je tfeba také vyhodnotit zpusoby pfijeti primarnich a sekundarnich aktu

v ramci EEU, jejich pfinos a praktickou pouZzitelnost z hlediska mezinarodniho prava.

Pfi stfetu s jednotlivymi dil¢imi problémy, se kterymi se EEU jiz setkala, byly

udélany i prvni zmény, které bude dullezité prozkoumat, jelikoz budou zdrojem



dulezité praxe pro jiné mezinarodni organizace a také zdrojem informaci potfebnych

pro pochopeni, jakou vizi o EEU Clenské staty maiji de facto.

Je nezbytné vénovat pozornost i dosazenym kladnym vysledkim
v jednotlivych oblastech mezinarodniho prava, které se staly dulezitymi mezniky v
¢innosti EEU, a nékteré z nich dokonce pfispély k nové urovni mezinarodnich vztah(

mezi zemémi, které pfed tim sjednocovala jenom sovétska minulost.

Na zavér je tfreba odpovédét na kliCové otazky pro kazdou mezinarodni
integracni organizaci: je EEU skuteCné novym pristupem v oblasti Eurasijské
integrace, nebo zuUstane stejné jako jeji pfedchudci nezdafilym pokusem obnoveni

impéria s rozhoduijici roli Ruské federace? A nakolik je tento projekt realizovatelny?



1. Dlouha leta na cesté.
V souCasném globalizovaném svété mezistatni vztahy postupné prechazeji na

kvalitativné novou, pokrocilejSi uroven — urovefi mezinarodni integrace.

SoucCasna integrace v geopolitickych hranicich byvalé Ruské fiSe je
bezpochybné historicky spojena také s rozpadem Sovétského svazu, v padu kterého
neposledni roli sehrala touha Clenskych statl k vétSi nacionalni samostatnosti. Po
selhani sovétského projektu, byla vytvofena organizace, ktera méla podporovat

vzajemné vztahy mezi staty byvalého SSSR.

1.1. SpoleCenstvi nezavislych statu.

Prfed vice nez dvéma desitiletimi na svétové politické mapé vzniklo
Spolecenstvi nezavislych statl (SNS; Spolecenstvi), Eleny kterého se staly vSechny
staty byvalého Sovétského svazu, kromé tzv. pobaltskych statd (Estonska, LotySska
a Litvy), které se rozhodly jit cestou pouze evropské integrace. Za uplynulé obdobi
tento utvar prokazal svou dulezitou roli, kterou hraje v regionalnich procesech
vzajemné spoluprace, pfi FfeSeni slozitych konflikti a prfekonani sovétského
«dédictvi» mnohych etnickych a ekonomickych konfliktl, stanoveni dlouhodobych

zaméru dal$iho rozvoje mezinarodnich vztahl na postsovétském tzemi3.

Z deklarace z doby vytvofeni SNS Ize odvodit, Ze hlavni prioritou bylo
vytvofeni jediného hospodaiského prostoru®. Avsak, vzhledem k mife hospodarské
integrace v ramci SSSR po jeho padu, spravné by bylo mluvit o zachovani takového
prostoru. Mala promyslenost a rychlost pfijeti Smlouvy o vzniku SNS® uz hned od
zaCatku vedla i kniz§i mife jeji dulezitosti jako uhelného kamene budouci

spoluprace. Nepfili§ zdafily a nepromysleny zaCatek, mél za nasledek dlouha leta

3 Analytické studium: «Vysledky ¢innosti SNS za 20 let a ulohy do budoucna» pfijaty rozhodnutim
Rady ¢lenskych statl — uastnika SNS 3. 9. 2011 v DuSanbe.
http://cis.minsk.by/news.php?id=289

4 Almaatska Deklarace a spole¢né vyjadieni vlad Ruské federace, Ukrajiny, Béloruské republiky o
koordinace ekonomické politiky:

http://cis.minsk.by/page.php?id=178
http://scicenter.online/vneshnyaya-politika-scicenter/zayavlenie-pravitelstv-respublik-belarus-
37181.html

5 Vice o tom, véetné situace, kdy Smlouva o SNS byla fakticky napsana za jeden den: MAVCAP, A.:
MexdyHapoOHO-Npagosbie  OCHOBbI compydHudecmea cmpaH codpyxecmea He3a8UCUMbIX
eocydapcmes. QuccepTaums n astopedepat no BAK P®, Mocksa,1998. C. 7.
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téZkych jednani nad dalSimi akty prohlubujicimi spolupraci a potazmo i slabému

pokroku projektu SpoleCenstvi nezavislych statu.

Nelze popirat ten pfinos, ktery pfineslo SpoleCenstvi na cesté Eurasijské a
postsovétské integrace: mezinarodné-ekonomické vztahy mezi jeho Cleny jiz od
r. 1991 byly zalozeny na trzné-hospodarském zakladu, coz postkomunistické staty
potfebovaly jako sul. SNS bylo pidou pro politické diskuze, zahajeni spoluprace
v bezpe€nostni sféfe, pro uspofadani a ustaleni stabilty a soucinnost

v humanitarnich vécech.

SNS je jedinou platformou pro mnohostrannou spolupraci na postsovétském
uzemi v témér vSech oblastech (vCetné vojenské a bezpecnostni). Jinymi slovy,

Spolecenstvi se stalo skuteCnou univerzalni regionalni mezinarodni organizaci.

SNS proslo sloZitou cestou utvareni se, pfijeti objektivni reality a odmitnuti
nadhodnocenych ocCekavani, pfekonani odstfedivych tendenci, hledani optimalnich
forem a stropl spoluprace, adaptace svych instituci a mechanismu efektivnéjsi
soucinnosti. Dosazené vysledky, mimo jiné, zahrnovaly dlouhodobé funguijici systém
zakladnich a oborovych organd, bazovych organizaci v riznych sférach spoluprace,
vytvofeni Meziparlamentniho shromazdéni. Prfepracovani rozsahlého smluvniho
zakladu, vytvoreni jednotného rejstfiku pravnich aktd Spoleenstvi, naladéni

mechanismu dohlizeni za volbami a referendy.

Po podepsani fady malo vyznamnych z globalniho hlediska dohod o
spolupraci®, se stala dulezitd udalost, kterd ukazala na skute¢nou vali vétsiny
Clenskych statu v odhodlani nepokraCovat v rozvoji projektu SNS. Fiasko, které
mélo kontroverzni nazev Ekonomicky svaz ’, a ktery mél zaloZit mnohostrannou zénu

volného obchodu v SNS. Svaz mél byt koneCnou fazi na cesté k jednotnému

6 Dohoda o vyméné ekonomickych informaci v oblastech zahrani¢ni ekonomické ¢innosti, podepsana
v Minsku dne 24. 9. 1993:
http://docs.cntd.ru/document/901777442

Dohoda o bezvizovém pohybu ob&anu ¢lenskych statd SNS v hranicich Spolecenstvi podepsana dne
9. 10. 1992 v BiSkeku:

http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=149

a fada dalSich Dohod v ekonomické a politické sfére.

7 Text Dohody o zaloZzeni Ekonomického svazu, podepsany v Moskvé dne 24. 9. 1993 byl signovan
pouze prezidenty nékolika Clenskych statll SNS, coz vedlo k jeho automatické nicotnosti a zachovani
pouze ve formé jakéhosi memoranda o spole¢nych cilech:

http://www.cis.minsk.by/page.php?id=334
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hospodarskému prostoru, a mél kokamziku svého dobudovani odstranit
mnohostranné obchodni pfekazky, stimulovat navyS$eni obratu obchodl a nastaveni

stalého ekonomického ristu v ramci SNS.

Neuspésny pokus vytvoreni Ekonomického svazu vedl k podepsani fady
dalSich, programové blizkych dohod, které ale nikdy nebyly realizovany

v deklarované podobé 8.

Dne 15. 4. 1994 se v Moskvé predstavitele 11 ¢lenskych statl SNS podepsaly
Dohodu o zoné volného obchodu®, ktera byla mnohostrannou pravni bazi pro
regionalni obchody s reZimem nejvyssich vyhod. V zéné mély byt odstranény celni a
necelni omezeni pfi vzajemném obchodovani a zabezpeceni ekonomickych zajmu
Clenskych statu jako celku. AvSak ani tato Dohoda nikdy nenabyla platnosti, protoze
se staty-signatafi nedohodly na seznamu vyjimek z rezimu volného obchodu, ktery

mél byt jeho nedilnou soucasti.

Dulezitym meznikem v rozvoji SpoleCenstvi bylo pfijeti Koncepce dalSiho
vyvoje SNS', kde na zakladé hlubokého a dlouhodobého hodnoceni procest
socialné-ekonomického rozvoje, spoluprace a soucinnosti ¢lenskych statd SNS byla
zakotvena vSeobecna vize perspektiv SpoleCenstvi, prioritnich forem jeho
¢innosti, dlouhodoby zamér ekonomického a politického sjednoceni zaujatych statd,
pfi jejich efektivnim rozviti. Byla uplatnéna nova praxe pro postsovétské staty
stfidavého predsednictvi hlav ¢lenskych statl ve vrcholnych organech, coz se pak

uplatnilo i v usporadani fungovani nékterych organu EEU.

Vrcholnou udalosti pro SNS se stalo podepsani dne 18. 10. 2011 (po necelych
20 letech od vzniku SpoleCenstvi, a po vice nez 15 letech od prvniho pokusu
podepsani) Dohody o zéné volného obchodu, které prfedchazely tézka jednani a

vypracovani fady podminek a vyhrad pro fezim stanoveny timto aktem.

8 Vice o tom, véetné podrobnéjsiho rozboru a analyzy netispéchu SNS a Smlouvy o Ekonomickém
svazu: AIMUTPUEBA A.: lumeepauuoHHbie rpoyecchl Ha npocmpaHcmee CHI™, moHorpadus,
Mocksa,2017. str. 5-52.

9 Text dohody k dispozici:

http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 3635/

0 Koncepce, pfijata rozhodnutim Rady hlav stat-uc¢astnikd SNS dne 5. 10. 2007 v Dusanbe:
http://cis.minsk.by/page.php?id=18763

10


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_3635/
http://cis.minsk.by/page.php?id=18763

Bez ohledu na dosazené kladné vysledky, SpoleCenstvi jiz ze zaCatku svého
vyvoje narazilo na urcité stropy, které ani doposud se nepovedlo pfekonat, vzhledem
k rozviti jinych integraCnich projektd v hranicich statd SNS. Projekt vzdy byl terem
pro ostrou kritiku ze strany mnohych pfednich osobnosti v politice, védé,

ekonomice'".

VSechny deklarované principy a cile, v€etné bezpeénostnich a ekonomickych
problému jsou feSeny jenom cestou spoluprace, nikoliv integrace, coz je dulezité
z hlediska perspektivy dosazeni novych vrcholl, kdyz to v sou¢asné dobé se SNS

snazi pouze udrzet jiz existujici pomeéry.

Neposledni roli vtom sehrala i absence nadnarodnich pravomoci této
organizace'. Mnoho integracnich smluv, pfijatych vramci SNS nikdy nebyly
ratifikovany ¢lenskymi staty, nebo uzaviené dohody mely pouze deklaratorni povahu,
coz pro partnery neumoznovalo fidit se spole€nymi zaméry, a v dasledku mélo ztratu
autority této organizace, ktera v soucCasnosti ma Ccisté ikonickou (symbolickou)
povahu a je mistem, kde se nefeSi zadné problémy, a vzhledem k vyvoji mnohem
ambiciéznéjsich projektu (v€etné EEU), Ize oCekavat i dalsi pokles zajmu ¢Elenskych
statd k této organizaci, a proto, vypada to tak, ze SNS ma osud zUstat jenom jednim
historickym meznikem na cesté k kompletni Eurasijské a postsovétské integraci.
Spole€enstvi vzdy bude symbolem pratelstvi mezi Clenskymi narody a jejich

vzajemné shody na nutnosti prohlubovani spoluprace nejenom v ekonomické sféfe
13

Pfinosem SNS je jeho obrovsky rozmér, ktery velmi rychle umoznil naladit
vzajemné diskuze a spolupraci mezi byvalymi partnery v SSSR v pokrocilém formatu.
Ale nedostatecnost politického odhodlani a mala promyslenost projektu ho omezily
na vlastnoruéné vybudované hranice ekonomické spoluprace, coz ale bylo

podplrnou bazi pro povzbuzeni nékterych statd k napravé situace vlastnimi sily, a

11 Jako priklad, rozhovor s byvalym prezidentem Azerbajdzanu Elchibeem, ktery oteviené Fika SNS
«troskotajici projekt»:
http://web.archive.org/web/20140203005106/http://home.swipnet.se/~w-10652/elchibey.html

12 Toto stanovi hned 1. ¢lanek Statutu SNS ve své Gtvrté vété:
http://cis.minsk.by/page.php?id=180

3 Minéni o problematice perspektiv SNS je velka fada, ze strany neodborniki dominuje zejména
uvedeny nazor, srov.:
https://www.forbes.ru/mneniya-column/mir/249501-rossiya-i-sng-pora-menyat-strategiyu
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vytvofeni mnohém ambiciéznéjSich, pokroc€ilejSich a propracovanéjSich projektu
Eurasijského Ekonomického Spolecenstvi, Celni Unie, Jednotného hospodarského

prostoru v Cele s Eurasijskou Ekonomickou Unii, o kterych bude pojednavano dale.

1.2.  Celni unie.
Pfi vytvofeni Celni unie, vymysSlené ze zacCatku pro vSechny Clenské staty
SNS, vznikly urcité prutahy a selhani. Nékteré Clenské staty vystoupily z jednani,
jehoz zaklad polozil dne 29. 3. 1994 prezident Kazachstanu Nursultan Nazarbajev ve
svém projevu pfed studenty Moskevské Statni Univerzity jm., Lomonosova
(Lomonosové Univerzité), kdy predstavil svij obrovsky projekt kvalitativné nové
urovné integrace nezavislych statl, zaloZzeného na pragmatické a vzajemné vyhodné

ekonomické bazi'4.

Novost projektu spocivala vtom, aby spolu s dalsim zdokonalovanim
Spolecenstvi Nezavislych Statu, vytvofit novou integracni strukturu, cilem které by se
stalo formovani zkoordinované ekonomické politiky a pfijeti spoleCnych programd
strategického rozviti's. Integraci v nové vzniklém projektu Eurasijské Unie mély
zabezpecovat, v souladu s planem, zfejméjSi a rozvinutéjsi institucionalni struktura
nové organizace, dostatecny objem jejich regulativnich pravomoci v kliCovych
sektorech ekonomiky a také v politickych, obrannych, pravnich, ekologickych,

kulturnich, vzdélavacich sférach.

Iniciativa Eurasijské integrace Nazarbajeva, ktera zaznéla v Case nejsilngjSi
dezintegrace, byla pochopena a pfijata jen po dlouhém Case, protoze ulohy upevnéni
nacionalni nezavislosti a suverenity na jedné strané, a rozviti ekonomické spoluprace

na druhé strang, v té dobé byly ve vyznamném rozporu.

v v

klicem k uspéchu integrace je zabezpeceni uznani priority narodnich zajmu, narodni
nezavislosti a suverenity, a samotna integrace se musi budovat v jejich mezich, a

musi byt chapana jako nastroj ekonomického rdstu a nutna podminka pro

4 PIné znéni projevu je k dispozici:
http://e-history.kz/ru/publications/view/567

5 KdyZzto v projektu SNS se povedlo jen ke zminénému roku 2007.
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plnocennou realizaci novych moznosti, které zaCalo poskytovat suverénni rozdéleni
SSSR.

Nékteré staty spoleCenstvi, které se staly ¢leny SNS, brzy ochladly k ideam
postsovétské integrace. Naopak, pochopeni Clenskymi staty nutnosti rychlejSi a
tésnéjSi mezinarodnépravni spoluprace, nez poskytoval projekt SpoleCenstvi, vedlo
k tomu, Ze historicky a geograficky blizké Bélorusko, Kazachstan a Ruska federace
podepsaly dne 20. 1. 1995 Dohodu o Celni unii'®, ke které se pak pfipojily v r. 1996
Kyrgyzstan, a pozdéji v r. 1998 Tadzikistan, které pak byly i hlavnimi aktéry i v ramci
EEU.

V textu Dohody je stanoveno, Ze pfi vytvofeni Celni unie cile, principy
formovani, mechanismy a faze vytvareni, které v€etné pFerozdéleni cel, dani a
poplatkl, podminek zavadéni doCasnych omezeni a celnich kontrol budou vychazet
z ustanoveni Dohody o Celni unii mezi Ruskou federaci a Béloruskem, podepsané o
nékolik dni dfive 6. 1. 1995 v Minsku ', ktera ze své strany byla zaloZzena na bazi jiz
zmifiované Dohody o zéné volného obchodu (mezistatni vztahy mezi Ruskem a
Béloruskem vzdy byly vice, nez pfatelske, Cemuz nasvédcuje postupné vytvareni k r.
2000 Svazu Ruska a Béloruska'®, projekt kterého je doposud funkéni, avSak vypada

umirajicim, z dvodu nadbytecnosti pfi rozviti projektu EEU 1°).

Dulezitou skutecnosti, ktera ovlivnila dalsi vyvoj Celni unie, a posléze i celého
projektu EEU, sehrala Svétova Obchodni organizace (WTO), vyznam Clenstvi v ni,
na konci 90. let minulého stoleti, pro jakékoliv staty s trzni ekonomikou se stal

povinnym zakladem pro rozviti mezinarodniho obchodu.

Prvnim statem-Clenem unie, zastupci kterého zacali podnikat konkrétni kroky
ke vstupu do WTO, byl Kyrgyzstan. Samozifejmé& Rusko a jiné ¢lenové unie se
snazily co nejvice oddalit vstup partnera do obchodni organizace, ktera uz

vybudovala pfisné podminky pro své Cleny, a znamenal by nutnost prfebudovani

16 hitp://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 6257/

17 http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 15906/

18 http://www.soyuz.by/about/docs/dogovor5/

9 O degradaci projektu Svazu hovoti se a piSe se jiz del$i dobu napf.:
http://www.zautra.by/art.php?sn _nid=4302&sn_cat=7
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celého projektu Celni unie, protoZe kyrgyzska vlada prohlasila, ze da prednost
pravnimu fadu WTO, na ukor Dohody o Celni unii a jinym bilateralnim smlouvam, coz
by neslo ztratu mnohych privilegii ostatnich unijnich ¢lenu, a vedlo by ke ztraté
ekonomického smyslu projektu. Po fadé neuspéSnych jednani s predstaviteli
ostatnich ¢lenu unie, dne 14. 10. 1998 Kyrgyzstan vstoupil do WTO, a ekonomicky a
politicky potencial Celni unie, ostatni Cleny které vnimaly Cclenstvi ve Svétové
obchodni organizaci s velmi skeptickym postojem, a nepfedpokladaly vstup do ni
v nejblizSich letech, ztratil svou puvodni hodnotu. Kyrgyzstan dostal fadu preferenci a
vyhod, v€etné nizSich exportnich a importnich cel, coz hned pocitil jeho nejblizsi
soused — Kazachstan. Sam o sobé&, vstup jednoho z ¢leni do WTO nebyl tak
tragicky, protoze i ti ostatni Clenové nikdy nepopirali, ze jednou se také pfipoji
k WTO, ale tento jednostranny krok Kyrgyzstanu jesté jednou ukazal na roztfisténost
politiky a cilt unijnich ¢lenu.

Soucasné s tim se odhalily dalSi problémy Celni unie, které brzdily jeji rozviti:
chybéjici spole€ny celni kodex, pomala unifikace Clenskymi staty svych pravnich
fadu, nemoznost poctivé kontroly vnéjSich hranic unie. Poslednim velkym pokusem
vnést napravu k vyvoji projektu unie, bylo zafazeni dalSiho ¢lena unie — Tadzikistanu,
a podepsani novelizované dohody, s nazvem Dohoda o Celni unii a Jednotném
hospodarském prostoru??, ktery mél za cil dobudovat projekt jednotného celniho a

ekonomického prostoru, potencialni spole¢ny trh prace, sluzeb, zbozZi a kapitalu.

1.3. Eurasijské ekonomické spolecenstvi.

Casteéné zdafily pokus ozZiveni Celni unie, vedl k tomu, Ze se pied jeji Eleny
ukazala nova potfeba: utfidéni jednotlivych aktd unie, jejich sjednoceni, delegace
Casti byrokratickych zalezZitosti na nadnarodni uroven, koordinace spolecné politiky.
Jedinym spravnym feSenim bylo pfidani projektu statusu mezinarodnépravni
organizace. S takovym cilem dne 10. 10. 2000 v Astané (toto mésto ma velky
vyznam pro celou ideu Eurasijské integrace, protoze zrovna prezident Kazachstanu
N. Nazarbajev byl hlavnim iniciatorem dalSiho prohlubovani této ideje po celou dobu
jeji realizace) cClenskymi staty Celni unie ve slozeni prezidentd Béloruska,

Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Ruské federace a TadZzikistanu byla podepsana Dohoda

20 Text Dohody, podepsany 26. 2. 1999 v Moskvé:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 31914/
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o zalozeni Eurasijského Ekonomického Spolecenstvi 2! (Zakladajici dohoda), coz se
stalo opravdovym prulomem tendence desintegrace a dekadentnich nalad v fadach
stoupencu spoluprace na postsovétském uzemi. Posléze se €lenem Eurasijského
Ekonomického SpoleCenstvi pro vylou€eni zmatku ve zkratkach, (EAES; EuraskS)
po kratkou dobu 2006 — 2008 let byl Uzbekistan, status pozorovatelskych statd mély

do samého zaniku organizace Ukrajina, Arménie a Moldavsko.

Vaznost projektu EurasES byla podpofena udélenim vr. 2003
pozorovatelského statusu na Valném shromazdéni OSN, Cemuz napomohla i vérnost
principm Charty OSN a Videriské umluvy o smluvnim pravu zr. 1986, zakotvena
v textu Zakladajici dohody hned v jeji preambuli a projevujici se uznanim rady
principt, zakotvenych v téchto aktech: suverénni rovnosti statl, nepouziti sily,

mirového feseni sporl, vzajemné spoluprace, uznani statni suverenity.

V souladu se Zakladajici dohodou EuraskES, hlavnimi objekty Cinnosti v ramci
organizace byly nejen ekonomické a obchodni, ale i socialni, infrastrukturni,
transportni a nékteré dalSi problémy, pro feSeni kterych byla zvolena cesta integrace
cili a prostiedkd??. Ale opravdovym cilem EurasES vzdy bylo vybudovani reainé
fungujici celni unie a jednotného hospodaiského prostoru, k Cemuz nakonec

v takovém formatu nedoslo.

Velkym pokrokem vtextu Zakladajici dohody, kromé& Kkonkretizace

zakladajicich a fidicich ideji, bylo vytvofeni organizacni struktury v ramci EurasES.

Hlavnimi mésty se staly Astana a Moskva, kam se umistily byrokratické a
zasedaci organy, mezi které patfily: Mezistatni rada (jako vrcholny organ, tvofeny
hlavy ¢lenskych statl, a jeji podslozka ve formé Meziviadniho shromazdéni),
Integracni vybor, Meziparlamentni shromazdéni, Soud EuraskES, Sekretariat, a
posléze, po dvou velkych novelizacich Zakladajici dohody vr. 2006 a 2007, také

nové vznikla Eurasijska Rozvojova Banka a Protikrizovy fond 23.

21 Text Dohody o EurasES:
http://www.evrazes.com/docs/view/3

22 \/ice Preambule Dohody o EurasES, tamtéz.

23 Byl zalozen samostatnou Dohodou o zalozeni Protikrizového fondu po globalni krize v r. 2008:
http://base.spinform.ru/show doc.fwx?rgn=30528
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Mezistatni rada, jako nejvySSi organ SpoleCenstvi podle Cl. 5 Zakladajici
dohody, byla tvofena hlavy ¢lenskych statl, a schazela se minimalné jednou do roka,
a v Mezivladnim shromazdéni, tvoreném hlavy Clenskych viad nejméné dvakrat v
roce. Rada projednavala zasadni otazky EuraskES, spojené se spoleCnymi zajmy
Clenskych statli, urCovala strategii a perspektivy integrace a rozhodovala o

konkrétnich krocich k dosazeni deklarovanych Dohodou cild.

Integraéni rada, dle ¢l. 6 Zakladajici dohody, byla stalym organem v EurasES,
ktery mél ulohu zabezpeCovat soucinnost jinych organt Spolecenstvi; pfipravovat
navrhy pofadu projednavanych na zasedanich Mezivladni rady a dohlizet na pInéni
pfijatych rozhodnuti; pfipravovat projekty rozpoCtu organizace a dohlizet za jejich
realizaci. Zasedani se konaly Ctyrkrat za rok, a hlasovaci poméry byly rozdéleny mezi
Ruskem s 40 hlasy, Béloruskem a Kazachstanem s 15 hlasy a Kyrgyzstanem a
Arménii se 7,5 hlasy, pfiCemz rozhodnuti se pfijimaly dvoutfetinovou vétSinou.
Zfejmy nepomér hlasovacich prav, byl jednou z pfi€in brzdéni zajmu k projektu

EuraskES ze strany minoritnich a moznych novych ¢lenu.

Materialni a informacéné-technické zalezitosti mél feSit Sekretariat v cele

s Generalnim tajemnikem.

Meziparlamentni shromazdéni, jak je zfejmé z nazvu, podle Cl. 7 Zakladajici
dohody, bylo organem parlamentni spoluprace, a mélo zabezpeCovat harmonizaci
prava (vypracovavat konformni unifikujici akty pro jednotlivé Clenské pravni fady),
dozorovat nad formou a mirou realizace adoptovanych pravnich aktd Spolecenstvi
pfi jejich vtéleni do vnitrostatnich pravnich systému. Konkrétnéjsi pravomoci tohoto
organu mu umoznovaly pfipravovat konkrétni legislativni akty, o pfijeti kterych pak
rozhodovala Mezistatni rada, vydani doporuceni pro parlamenty Clenskych statl a
Mezistatnimu shromazdéni, vyzadovat vysvétleni od Integracni komise a
zakonodarnych organa clenskych statl. Pficemz pomeéry reprezentantl clenskych
stati  byly kvantitativné obdobnymi pomérim v Integracni radé (42/16/8

parlamentar().

Zakladajici Dohoda Spole€enstvi rovnéz predpokladala ve svém 8. ¢lanku
vytvofeni centralniho soudniho organu, ktery mél byt hlavni novinkou, vyrazné
posouvajici projekt Eurasijské integrace dopfedu, protoze nové se spory mely FeSit

na puadé rozhodovaciho organu, nikoliv jako dfive cestou vyjednavani. Soud
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zabezpecCoval jednotnou a konformni aplikaci pravniho fadu EuraskES, ktery byl
tvofen Dohodou, jednotlivymi statuty, smlouvami pfijatymi vramci Ccinnosti
Spolecenstvi a také jinymi pravnimi akty, vydanymi v procesu jeho €innosti. Pomoc s
aplikaci spocCivala i v moznosti vydani vysvétleni ohledné nejednoznacnych a
spornych ustanoveni, pfipravy analytickych podkladi o pravni praxi spoleCenského
prava v Clenskych zemich. K rozhodovaci pusobnosti Soudu rovnéz patfilo feSeni
sporl ekonomického charakteru mezi ucastenskymi staty. Samotny vznik Soudu
probéhl az v roce 2012, po 12 letech od podepsani Zakladajici Dohody. Sidlo se
umistilo v souladu s duchem rovnosti (Moskva, Petrohrad a Astana jiz umistili

zakonodarni, vykonni a administrativni Ustavy) v Béloruském Minsku.

EurasES jiz byla, na rozdil od prfedchozich utvard, nadélena

mezinarodnépravni subjektivitou, Cemuz odpovida nékolik skute¢nosti:

1. Spolecenstvi ¢lankem 11 Zakladajici dohody, bylo uznano jako
samostatny subjekt, nadéleny rozhodovacimi pravomocemi — vSechny
zakladni organy, jsou pravnickymi osobami, pficemz Clenské staty, v mezich
Dohody, udéluji jim takovou miru svépravnosti, ktera je zapotiebi pro plnéni
stanovenych funkci, pficemz Umluva o vysadach a imunitach EurasES z 31. 5.
2001%4, poskytovala takovym pravnickym osobam Sirokou $kalu zaruk a
preferenci.

2. Samostatnost organt EuraskES, a jejich vnitfni usporadani.
Mezistatni rada, dle Zakladajici dohody, méla pravomoci rozhodovat o
zastaveni ucasti nebo vylou€eni ¢lena SpoleCenstvi, ktery se nepodfizuje nebo
hrubé porusuje jeji pravni rad.

3. Klicovym faktorem, bezpochybné, byla pravomoc organizace
svym jménem uzavirat mezinarodni smlouvy sjinymi staty nebo
mezinarodnimi organizacemi. V souladu s Videfiskou umluvou o smluvnim
pravu zr. 1986, kazda organizace je nadélena moci uzavirat mezinarodni
smlouvy, pficemz spolu s Videnskou umluvou zr. 1969, takové smlouvy
nemaji rozdil od smluv, které byly uzavieny mezi primarnimi subjekty
mezinarodniho prava. O pravomocich, spojenych s uzavirdnim dohod,

nékolikrat mluvi i primarni akt spolecenstvi ve svém 9. ¢lanku.

24 \/ice v textu Umluvy:
http://docs.cntd.ru/document/901958654
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4. V neposledni fadé mezinarodnépravni subjektivité EurasES
svédCi i jeji legislativni pravomoc, ktera byla zakotvena ve zmocnéni
Mezistatni rady k jeji normotvorné Cinnosti.

5. EAES se nevyhybala ani soudni odpovédnosti, ¢emuz svédcCi i
uCast jako zalovaného v soukromopravnim soudnim fizeni Integracni komise
ve véci spojené s nahradou Skody, zpusobené dopravnim prostfedkem,

vlastnéného ¢lenem komisi 25.

Celkem, do roku 2006, v dobé nejvétSiho rozkvétu projektu EuraskS, jejim
jménem bylo pfijato celkem 91 mezinarodnich smluv, poCet ¢lent dosahl Sesti, pfi
jesté tfrech statech-pozorovatelich. AvSak jiz vtéto dobé se ukazalo, Ze i pres
propracovanou strukturu a prilom obecného zklamani idejemi Eurasijské integrace
ze strany postsoveétskych statu, realizace stanovenych cilu byla stale pomala: i do té
doby se nepovedlo odstranit cla a harmonizovat zakonodarstvi ¢lenskych statl v této
sféfe, a ani na cesté k Jednotnému hospodarskému prostoru se nepovedlo posunout

se prilis dopfedu.

Proto byly provedeny dvé velké zmény v r. 2006 a 2008, které mély pomoci ke
spinéni cild EuraskES, a vytvofit v hranicich Spole€enstvi celni unii a v budoucnu i
spoleCny vnitini trh. Ke spinéni stanovenych uloh se podafilo sjednotit pouze «jadro»
Eurasijské integrace tvofené Béloruskem, Kazachstanem a Ruskou federaci, které
podepsaly Dohodu s projektem nové Celni unie?8, pficemz v této dohodé byla presné
stanovena |hita 3 let, ve které unie méla byt dobudovana. Pro urychleni a zkvalitnéni
prace byla vytvofena Komise Celni unie, ktera rozdélila ¢lenské hlasy s vahou:

Ruska, jako nejvétsiho €lena, 57%, Béloruska a Kazachstanu 21,5% kazdy.

Nasledné, v roce 2009 byly pfijaty: Dohoda o Celnim kodexu Celni unie?’,

akéni program pro formovani Jednotného hospodafského prostoru, na Soud byly

25 Rozsudek okresniho Ruského soudu v této véci:
https://rospravosudie.com/court-nikulinskij-rajonnyj-sud-gorod-moskva-s/act-100142865/

26 Text Dohody o zalozeni Celni unie z r. 2007:
http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/D _sozdETTiformTS.aspx

27 Text Dohody o Celnim kodexu Celni unie:
http://www.tsouz.ru/Docs/Pages/mgs4proekt.aspx
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pfeneseny rozhodovaci pravomoci ve sporech spojenych s Celni Unii a v ramci

EurasES? byl vytvoren jiz zmifiovany Protikrizovy fond.

Po vytvofeni zakladu pro novou Celni unii, vroce 2010 se zacalo oteviené
mluvit o generalni reorganizaci EurasES z ddvodu, Ze nékteré jeji ¢leny (zminéné
«jadro») se posunuly mnohem dal, a integracni mezera mezi nimi a ostatnimi ¢leny
(Tadzikistanem a Kyrgyzstanem a také pozorovatelskymi €leny (Ukrajina, Moldavsko
a Arménie)), neumoznuje rychlou napravu. A pravé v této dobé a souvislosti vznikl

projekt Eurasijské Ekonomické Unie.

28 PFitemz, vzhledem k tomu, Ze v r. 2012, kdy Soud konecné zacal fungovat, projekt EurasgsS jiz byl
u svého konce, kvuli vzniku EEU s novou soudni strukturou.
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2. Systém prava EEU.

Projekty SNS, dvou Celnich unii, EurasES a Jednotného hospodarského
prostoru byly organickymi nastupnickymi projekty na cesté k realizaci ideje Eurasijské
integrace. V roce 2012 byl schvalen plan pfipravy textu Dohody o zalozeni Eurasijské
Ekonomické Unie (Dohoda o EEU; Smlouva o EEU) ?°, ktera vznikla jiz v roce 2014.
Pfi vypracovani modelu EEU se vybiralo ze dvou koncepci: organizace ekonomickeé
integrace, kterd by meéla zabezpefovat fungovani celni unie a jednotného
hospodarského prostoru, a integracni organizace spole¢né kompetence, ktera by
méla rozvijet integraci Clenskych statd v ekonomické, politické a jinych
spoleCenskych sférach. V Dohodé o EEU zvitézila prvni varianta, jako varianta

mirnéjsi, ktera ale nevyluCovala dosazeni druhé koncepce v budoucnu.

V EEU se zabezpecovaly: volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu v jejich
hranicich. Kdysi projekt budovani integracni organizace v Evropé od Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli az po Evropskou Unii trval vice nez 40 let. Pfi pouziti
dobrych a Spatnych zkuSenosti zapadniho partnera, EEU se pokousi zkratit si cestu,
coz, ale i pro ni trva zatim jiZ 18 let (od vzniku EuraskES). Kone¢né, k roku 2012
«integracni jadro» pochopilo, Zze v dneSnim vysoce globalizovaném svété jedinou
moznosti zachovani svych ekonomickych potencialu a geopolitické identity je
integrace se svymi blizkymi regionalnimi partnery, ale soucCasné& pfi zvySeni
spoluprace s jakymikoliv dal8imi staty a organizacemi. Proto, pouZity geograficky
toponym v nazvu - Eurasie, vypada jako velmi ambiciézni, umoznujici zaméfit se na
integraci mezi historicky davno spolupracujicimi a Siroce ovliviiujicimi navzajem
Evropou a Asii. Neni divu, Ze zrovna Ruska federace, témér od svého vzniku stojici
uprostfed obou regiond, spolu s partnerskym Kazachstanem, ve shodné geografické
poloze, byly vedouci silou pro mezinarodnépravni integracni spojeni v kontinentalnim

rozmeéru.

Podepsanim Dohody o zaloZzeni EEU, jeji 6. ¢lankem, vznikl novy pravni fad
integraCni povahy — pravo Eurasijské unie nebo Unijni pravo. Pfedmétem regulace
unijniho prava jsou vztahy, vznikajici v procesu fungovani EEU a ekonomické

integrace jeji ¢lend.

29 Text Smlouvy o EEU k dispozici:
http://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 163855/
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Text Dohody o EEU detailné nedefinuje pojmy ekonomika a ekonomické
vztahy, které se vyskytuji ve mnoha dalSich primarnich pramenech prava EEU, a
proto takova neurCenost poskytuje velky prostor pro rozSifujici vyklad. Jiz v dnesni
dobé pravo EEU obsahuje normy, regulujici i jiné sféry socialnich vztahi kromé

pouze vztahu, vznikajicich na trzné podnikatelské pidé:

o Politické (coz pfimo vyplyva z textu Dohody o EEU, v &astech
tykajicich se pravomoci a statusu organu EEU);

o Socialni (jako napf. v ¢asti 26 «Pracovni migrace», ¢lanku 107
«Socialni zaruky» nebo pfiloze Ne30 «O poskytovani zdravotni pomoci
pracujicim ob¢anim ¢lenskych statti a ¢lendm jejich rodin Smlouvy o EEU»);

o Vzdélavaci (€. 97 odst. 3, Dohody o EEU, zarucCujici realizaci
principu vzajemného uznani vysvédCeni o vzdélani a dosazené kvalifikace
v profesni Cinnosti);

o Nechybi vtextu Dohody o EEU ani jedno z nejdulezitéjSich
odvétvi souCasného mezinarodniho prava, zddvodu feSeni kliCového
problému pro vSechny staty: bezpeCnostni a ochranné spolupraci.
Pravoochranné, deliktnépravni a mezinarodni justicni spoluprace ve vécech
trestnich jsou feSeny v Dohodé o zvlastnostech trestné- a spravné- pravni
odpovédnosti za poruseni celnépravnich prfedpisu Celni unie ze dne 5. 7.
2010.

Lze oCekavat, ze Casem dojde k rozSifeni pfedmétl regulace unijniho prava
na dalsi sféry, a stane se diferencovanéjSim z duvodu vzniku novych odvétvi a
pravnich institutd. Takové rozsSifeni bude zalozeno predevSim uzaviranim novych
integraCnich dohod mezi ¢lenskymi staty EEU, které se budou tykat Siroké Skaly
otazek, spojenych s fungovanim a rozvitim spole€enstvi. Jinymi slovy, mnohé oblasti
mezinarodnépravni integrace uz bud jsou feSeny v textu Dohody o EEU a jejich
pfilohach, nebo jesté Cekaji na dalSi rozSifeni pomoci jednotlivych smluv, které nejen

prohloubi miru integrace, ale také i okruh zu¢astnénych na ni osob.

Z hlediska Casové ucinnosti, pravo EEU oficialné existuje od 1. 1. 2014 — od
okamziku vstupu v platnosti Dohody o EEU a zahajeni jejiho fungovani. Avsak, jak uz
bylo popsano, mnohé pravni normy byly pfevzaty ze stavajicich Dohod o Celni Unii,

Jednotného hospodafského prostoru, Dohody o zaloZeni EuraskES, a proto nikdy
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nepozbyly platnosti a zavaznosti pro unijni staty, avSak jenom do té miry, ve které
takové normy neodporuji novému Unijnimu pravu, jinymi slovy, pfedchozi normy jsou

zavazne, ale vzdy pfi kolizich, prioritu a platnost budou mit novéjsi pravidla.

2.1. Prameny unijniho prava.
Stejné tak, jak je to realizovano v jinych pravnich systémech, pravo EEU je
zakotveno v urcitych zdrojich, Cili pramenech, které slouzi jako vnéjsi forma jeho

pravniho rfadu.

VSechny prameny prava EEU maji psanou formu, a pouZiti neformalnich
zdroju jako obycCeje nebo uc€eni znalcl nejsou uznavano. Ale existuji urcité vyjimky,
jako napfiklad pravo Soudu EEU pfi své Ccinnosti pfihlizet k obecnym
mezinarodnépravnim tradicim a principum, jako k dikazim vSeobecné uznavané

praxe uznané jako pravni norma.

Hlavni elementy, ze kterych se sklada systém pramen( Unijniho prava, jsou

uvedeny v ¢lanku 6 pod nazvem «Pravo Unie» v zakladajici smlouvé, a jsou to:

o Smlouva o EEU;

. Mezinarodni smlouvy, uzaviené v ramci Unie;

. Mezinarodni smlouvy Unie s tfeti stranou;

o Rozhodnuti a nafizeni NejvysSi ekonomické rady, Eurasijské

mezivladni rady a Eurasijské ekonomické komise, pfijaté v ramci jejich

pravomoci.

Smlouva o EEU neposkytuje hierarchii a klasifikaci pramen0G prava, které ale

Ize rozdélit z teoreticko-védeckého déleni na primarni (ustavujici akty) a sekundarni.

K primarnim pramenim, jako k pramenum vysSi sily samozfejmé patfi
zakladajici smlouva a jiné mezinarodnépravni smlouvy uzaviené pro pfistoupeni k ni,

které feSi fungovani a rozviti Unie.

EEU, stejné jako jiné mezinarodni integra¢ni organizace nadnarodni povahy,
ma fidici organy. Jim jsou poskytnuty pravotvorné pravomoci, které se realizuji
prostfednictvim rozhodnuti a nafizeni, pfiemzZz oni nemohou byt v rozporu
s primarnimi prameny, a které jsou zavazné pro jeji Cleny. Takové pravni akty patfi
do tzv. sekundarniho prava Unie. Vice o jednotlivych aktech a zpusobech jejich pfijeti
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bude pojednano v samostatnych kapitolach o organech, které jsou odpovédné za
jejich pfijeti.

Na rozdil od mnohych jinych integracnich uskupeni, v€etné Evropské Unie,
rozhodovaci praxe Soudu EEU, jako vrcholného soudniho organu, neni pramenem
prava, a proto Soudu je zakazano ménit Ci rusit platné normy unijniho prava a
pravniho fadu Clenskych statd. Stejné ¢lanek 102 Statutu Soudu EEU 3° zakazuje
soudu vytvaret nové normy, coz je dost €asto vyc€itano soudobym soudlim, z divodu

rozporu s kontinentalni pravni kulturou.

Avsak rozhodovaci praxe Soudu ma dulezity interpretani (vykladovy) vyznam
— je totiz prostfedkem oficialniho pojeti primarnich a sekundarnich pramenu prava, ke
kterému pfihlizi v ramci své Cinnosti jiné organy Unie.

Celkem systém primarnich prament prava EEU neni néjak neobvykly, a
Smlouva o EEU, jako jeho jadro, je velmi podobna napfiklad Smlouvé o fungovani
EU3', s uréenim kli¢ovych organa, jejich kompetenci, vybranych oblasti spoluprace a

fadou pfriloh, upfesiujicich jednotlivé dilCi aspekty integrace.

2.1.1. Smlouva o EEU.
Smlouva o EEU byla podepsana dne 29. 5. 2014, a vstoupila v platnost 1. 1.
2015, a stala se zakladajicim dokumentem pro tuto mezinarodni organizaci, jadrem

pravniho fadu, pramenem prava nejvyssi pravni sily.

Jak uz bylo popsano, Smlouva se stala vysledkem kodifikace a uspofadani

dfivéjSich pravnich aktl, vytvofenych v ramci Celni Unie a Jednotného

hospodaiského prostoru Ruska, Béloruska a Kazachstanu®?. Jako jiné obecné pravni

30 Statut Soudu EEU, jako Pfiloha Ne2 ke Smlouvé o EEU, k dispozici:
http://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 163855/59¢6c990db8e37a1c23e01df97ee446e83
4cf60b/

31 Obsah a systematické rozdéleni obou smluv Ize srovnat dale, text Smlouvy o fungovani EU
k dispozici:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

32 Dle zpravy Eurasijské ekonomické komise, pfi kodifikaci bylo pouzito celkem 236 smiuv, véetné 96
uzavienych na pidé Celni Unie a Jednotného hospodafského prostoru, 133 v ramci EurazES, 7
Dohod o spolupraci v oblastech kultury, védy a migrace. V dlsledku ¢eho byly kodifikovany celkem 65
smlouvy, a dalSi 3 Cekaji na rozhodnuti Eurasijské Ekonomické komise. Cely seznam smluv, které
pozbyly platnosti uzavifenim Smlouvy o EEU, obsahuje jeji pfiloha Ne 33.
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akty, Smlouva ma kompletni strukturu a sklada se z: Preambule, Zakladnich

ustanoveni (118 ¢lanku, zafazenych do XXVIII oddilt), a PFiloh (celkem 33).

Preambule popisuje cile a divody, vedouci ideje pfijeti Smlouvy, ale

neobsahuje pravné zavazné normy.

Zakladni ustanoveni stanovuji hlavni principy a zasady uspofradani, fizeni a

fungovani EEU, regulovani integracnich procesu na jeji pudé:

Prvni Cast «Zalozeni Eurasijské Ekonomické Unie» zahrnuje |. az IV. dily
(Clanky 1-22), a urCuje EEU jako mezinarodni integrac¢ni organizaci, stanovuje jeji

hlavni cile, principy, kompetence, systém pramenu, status organu a rozpocet.

Druha &ast s nazvem «Celni unie» obsahuje V. — XII. dily a ¢lanky 23 — 61,
zaklada pravni predpoklady pro fungovani jednotného celniho teritoria v ramci EEU,
na kterém bude existovat spolecny trh zboZi, a sjednoceni obchodnich kontrol a
barier vuci tfetim statam.

Treti ¢ast «Jednotny hospodarsky prostor» pokryva Xlll. — XXVI. dily a ¢lanky
62 — 98, a reguluje formovani a fungovani jednotného teritoria volného pohybu (trhu)
sluzeb, prace a kapitalu, urCuje pravni mechanismy koordinace ekonomické politiky

¢lenskych statl ve zminénych oblastech.

Posledni, Ctvrta Cast «Pfechodna a zavérecna ustanoveni» ve svych XXVII. —
XXVIII. dilech (€lanky 99 — 118) stanovi vstup v platnost a ucinnost Smlouvy, jeji
jednotlivych dil€ich soucasti, néktera pravidla tykajici se vstupu a pozbyti Clenstvi
v Unii, zplsoby novelizace ustanoveni pravniho fadu, a néktera dalSi souvisejici

pravidla.

Nedilnou soucast Smlouvy tvofi jeji PrFilohy, které maji rGzné formy, jako
napfiklad: statuty, protokoly, memoranda, a je jich dohromady 33. Pfilohy maji svou
struktury a déleni, a mohou obsahovat i vlastni pfilohy (tedy Pfilohy k Pfiloham).
Z hlediska pokryti regulovanych oblasti je |1ze rozdélit do 4 skupin:

Prilohy 1 a 2 jsou navazany na prvni ¢ast Smlouvy o EEU, a obsahuiji popis a
pravidla fungovani kliCovych organd EEU: prvni pfiloha feSi Eurasijskou
ekonomickou Komisi, druha — Soud EEU.
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Pfilohy 3-13 navazuji na druhou ¢ast Smlouvy o EEU, a stanovuji normy pro
oblasti ekonomické spoluprace, jednotné celni a tarifni politiky, technické regulace

v ramci EEU.

Prilohy 14-30 navazuji na €ast «Jednotny hospodarsky prostor», a rozSifuji
pravidla provedeni spolupraci v oblasti makroekonomické politiky, popisuji normy

ochrany prav prumyslového vlastnictvi a prava autorského na uzemi celé EEU.

Posledni, ctvrta skupina, stejné jako predchozi, dopliuje posledni Cast
Smlouvy o EEU, a je tvofena Protokolem o fungovani EEU v ramci mnohostranného
systému mezinarodniho obchodu, Protokolem o socialnim zabezpeceni, vysadach a
imunitach (zaméstnancu, pracujicich v organech EEU), tradicné také Protokol o

zaniku predchozich Smluvnich zavazkd v ramci organizaci-pfedchiadcu EEU.

| pfes to, Zze na prvni pohled systém pravniho fadu ma ponékud sloZitou,
vice€lankovou strukturu, Smlouva o EEU je jednotnym pramenem prava, pfiCemz

v tomto systému ¢l. 117 jsou zcela vylouéeny jakékoliv vyhrady pro ¢lenské staty33.

2.1.2. Statut Soudu EEU.

Po svém pfedchidci EEU puvodné méla zdédit i soudni organ, ktery podle
pavodniho projektu mél jenom zménit nazev. Avsak, od tohoto napadu zakladajici
staty odstoupily, a bylo dohodnuto, Zze se bude budovat uplné novy soud, ktery
potfebuje i novy ustavujici akt, kterym se stal Statut o Soudu EEU (Statut), ktery
bezpochybné patfi k primarnim pramenim unijniho prava, protoze je zakotven
v Pfiloze Ne 2 Dohody o EEU a je jeji nedilnou soucasti. Soud EEU také hraje i

dulezitou roli pfi tvorbé pramend sekundarnich, tedy soudnich rozhodnuti.

Pfed vznikem sou€asného Statutu byly zamitnuty dva navrhy z r. 2012 a 2013,
a aktualni znéni se vyrazné liSi od svych pfedchozich projektd v nékolika aspektech.
Prvnim z nich je absence zminek o Soudu EurasES, protoze k okamziku podepsani
Dohody o EEU, nedilnou soucasti které je také i Statut Soudu EEU, EurasES jiz
zanikla, tedy nevznikla uplna kontinuita dvou Soudu, avSak byla zachovana
kontinuita v Casti, tykajici se pravomoci vramci celni unie a Jednotného
hospodarského prostoru, vCetné precedencni povahy rozhodnuti, jiz ucinénych
Soudem EuraskS v téchto projektech. V ¢asti statusu Soudu EEU, ze Statutu byly

33 Vice o struktufe pramenl prava EEU: KALLUKMH A: MNpaBo EBpa3suniickoro 3kOHOMMUYECKOro COH3a,
y4ebHoe usganue, Npoecnekt: Mockea, 2018, Hlava 4 str. 48-55.
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vylou€eny principy €innosti Soudu, a nahrazeny obecnymi principy soudniho fizeni
(€. 53, 69 Statutu), usporfadani vnitfni Cinnosti a kancelafi bylo pfedano do

kompetence samotného Soudu.

Velkou roli sehralo i zakotveni do Statutu pravomoci Soudu EEU samostatné
rozhodovat o svém financovani a hospodafeni se svéfenymi prostfedky. Takovy
pfistup odpovida obecnym pravidlim, zformulovanym také v KCEC, v souladu se
kterymi, samostatny rozpocet je jednou ze zaruk nezavislosti Soudu EEU a jeho

soudcu.

Statutem Soudu EEU byla zvySena doba mandatu soudct z 6, jak tomu bylo
ve Statutu Soudu EuraskS, na 9 let. Zména postihla i obecné predpoklady pro
potencialni ¢leny soudu: upustilo se od pozadavku zkuSenosti a kvalifikace v oblasti

pravniho regulovani ve sféfe vnéjsSni ekonomiky.

Statutem byla zménéna mozZnost disciplinarniho postihu pro soudce — dfive
v Soudu EuraskES, navrh na zahajeni karného fizeni (které nové také zna jenom
jednu formu odpovédnosti ve formé zaniku mandatu), mohl podat pouze pfislusny
Soudni Senat, a tohle byla kompetence vyhradné Soudu EEU, nova pravidla

umoznili podani navrhu i ¢lenskym statem, ze kterého soudce pochazi.

Kompetence Soudu EEU oproti Soudu EuraskS se také rozsifila, nové pravo
podani soudni Zaloby dostaly kromé hospodafricich subjekt(3* a vnitfnich organu
organizace také i ¢lenské staty Unie, které ted mohou iniciovat fizeni ve sporech pfi
realizaci a interpretaci textd Dohody o EEU, mezinarodnich smluv v ramci Unie a

také mezinarodnich dohod uzavienych jménem EEU s tfetimi staty.

Dulezitou novinkou je také moznost podani k Soudu EEU Zadosti o donuceni
Clenského statu k plnéni svych povinnosti, vyplyvajicich z jeho zavazku jako ¢lena
Unie. Tato norma se jiz ukazala jako efektivni a velmi uziteCny nastroj a byla
nékolikrat pouzivana c&lenskymi staty, jako napfiklad Zaloba Ruské federace

k Bélorusku b&hem politické krize v roce 20163°. V zafi 2016 Rusko po opakovanych

34 Neni Uplné totéz, co podnikajici nebo pravnicka osoba, a je jakymsi specifickym subjektem

v pravnim fadu EEU: «fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hospodafi se svym majetkem a svym
jménemny.

https://dic.academic.ru/dic.nsf/econ_dict/20147

35 http://courteurasian.org/page-24161
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napomenutich béloruské strané o nepfipustnosti expropriace elektronickych
spotfebicl dovazenych do Ruské federace z jejiho enklavu, Kaliningradské oblasti,
pfes Bélorusko muselo podat Zalobu Soudu EEU s cilem donuceni Béloruska
k pInéni mezinarodnich zavazkud plynoucich z ¢lenstvi v Unii®6. Skutkovou podstatou
tohoto pfipadu byl stav, ktery dle minéni Béloruska vypadal takhle: levné elektronické
vyrobky, dovezené z Ciny, v Kaliningradu dostavaly neoriginalni nalepky o ruském
puvodu zbozZi, z tohoto duvodu, jako produkty ze zemi EEU, se nemusely odvadét
celni poplatky a splacet dané, v€etné DPH. P¥i cesté pfes Bélorusko, jak deklarovali
bélorusti Ufednici, tyto vyrobky byly vybaleny do obchodl mistnich Fetézcl, a
takovym zpusobem se dostavaly na bélorusky trh s vyhodnéjsi cenou, coz ve
vysledku mélo Skodit mistnim podnikatelim, a do Ruska se dostavaly uz pouze
prazdné kamiony. Ruska strana takové obvinéni popirala, pfitom Bélorusko
systematicky praktikovalo zadrZzeni pfepravovanych nakladu jiz od konce roku
201437, s jejich naslednou expropriaci. Situace vyvrcholila koncem leta v roce 2017,
kdy Castka odebraného zbozi presahla 242 miliona rubld (pfiblizné 6 miliond

dolard).

Soud EEU po nalezitém prozkoumani sporu rozhodl o tom, ze Bélorusko svym
jednanim porusilo povinnosti plynouci pro ¢leny EEU, konkrétné v celnépravni sfére,
vytvofeni umélych prekazek pro svobodu podnikani, pfiCemz béloruské strané se
nepodafilo prokazat pravdivost svych podezieni vuéi prepraveim?®. Tento rozsudek
byl velmi dulezitym meznikem a stal se ter€em kritiky a nesouhlast ze strany
mnohych odborniki v mezinarodnim pravu, o ¢emz svédd¢i i tésna vétSina, kterou
rozsudek ziskal pfi rozhodovani o ném, a nékolik odliSnych stanovisek pfipravenych
¢leny soudniho panelu®®. Néktefi teoretici ale byli jiného minéni a velmi kladné

privitali novy pfistup v oblasti feSeni dost Castych spord mezi Ruskem a Béloruském

3Bhttps://myfin.by/stati/view/7053-rossiya-podala-isk-v-sud-eaes-po-arestovannym-v-belarusi-
televizoram

37 https://www.gazeta.ru/auto/news/2015/01/26/n_6860809.shtml

38 https://news.tut.by/economics/512524.html?crnd=7660

3%http://legalacts.ru/doc/reshenie-suda-evraziiskogo-ekonomicheskogo-soiuza-ot-21022017-ob-
ustanovlenii/

40 hitp://courteurasian.org/page-24731
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na mezinarodnépravni urovni pomoci Unijnich organu, nikoliv dvoustrannych

politickych vyjednavani4'.

Zfejmé predchozi rozsudek donutil vjinych sporech spoléhat ne na
soukromou dohodu prezidentli, jak tomu bylo dfive, zejména v pfipadé
energetického sporu Ruska a Béloruska v roce 2017, kdy béloruska strana obvinila
ruské dodavatelé energetickych materiall (zejména ropy) z nedostateénych objema
dovozu. Tehdy pro vyfeSeni sporu stacila i pouha pohriizka podani zaloby k Soudu
EEU, a konflikt byl ukonéen 42,

Totéz, dle mého nazoru, Ize Fict i o situaci, kdy Rusko po zavedeni embarga
na potraviny plvodem z Evropské unie zacalo rychle dostavat mnoho zemédélskych
vyrobk( z Béloruska, a¢ takové vyrobky se v Bélorusku nikdy nepéstovaly*3. Navic je
zfejmé, Ze prudky narust dovozu morskych produktd z Béloruska je ponékud divny,
jelikoz zrovna tento druh potravin se dostal na rusky sankéni seznam, a Béloruska
republika nema pristup k morfskému pobFezi**. Ruska federace musela zavést
pohranicni kontroly mezi dvéma staty. V tu chvili se zdalo, ze i cely unijni projekt
dosahl svého «Rubikonu»*®. | tehdy nekalé praktiky se vyfesili mimosoudni cestou,
ale vzdy pfi vyjednavanich znély apely na organy EEU (v€etné pfipadného soudniho

sporu), nikoliv na vedouci politiky?®.

K zajimavym normam Statutu patfi i pravidlo, Ze napadena soudni zalobou
Smlouva nebo rozhodnuti organd EEU nemohou byt zastaveny v platnosti do
uplného vyfizeni sporu. Jednou z dalSich velmi pokroCilych norem, ktera ma zamezit

zbyteCnému zatézovani Soudu EEU ze strany zfejmé nejpocetnéjSich zalob — zalob

4'Napfiklad, c¢lanek: NCMONMMHOB A.: Pewenune Cyana EA3C no cnopy Poccuiickas denepauus
npotue Pecnybnukn benapycb: npaBocyave nocpeau MNOMUTUYECKOrO KOHMNMKTA, 3aKoH.pYy,
nHTepHeT-xkypHan. 2017, ktery dost ¢asté velmi ostfe a skepticky komentuje vyvoj EEU, ale v této véci
viele podpofil rozsudek:

https://zakon.ru/blog/2017/3/17/reshenie_suda eaes po sporu_rossijskaya federaciya protiv_respub
liki_belarus pravosudie posredi poli

42 hitps://belaruspartisan.by/politic/370125/ a https://ria.ru/20170206/1487250075.html

43 hitps://www.rbc.ru/economics/15/09/2015/55f7f5a09a79476e10061ef7

44 https://lenta.ru/articles/2018/06/13/bulbash _empire/

45 https://www.gazeta.ru/army/2017/02/01/10504535.shtml?updated

46http://eurasia.expert/komissiya-pytaetsya-reshat-situatsiyu-s-belorusskoy-produktsiey-na-
rossiyskom-rynke/
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hospodaficich subjektl. Velmi popularni dnes povinnost pokusit se vyfeSit spor
mimosoudni cestou je obligatorni povinnost zalobce, ktery se musi pfed zahajenim
soudniho fizeni obratit na odpoveédny narodni organ ¢lenského statu, nebo na Komisi
EEU se svym navrhem na vyfeSeni, a pouze v pfipadé, Zze do 3 mésicu od podani

takového navrhu mu nebylo vyhovéno, problém muze byt vyfeSen u Soudu EEU.

Pravo na pfezkum rozhodnuti Odvolaci komorou u Soudu EEU, se poskytuje
pouze Zalobci, tedy hospodaficimu subjektu, nikoliv Zalované Komisi EEU, coz
v budoucnu muaze vyvolat nebezpecny problém, z toho divodu, Ze se porusuje jedna
ze zakladnich procesnich zasad — zasada rovnosti (v€etné i procesnépravni) stran
fizeni, ktera je pfimo obsazena v textu €l. 53 Statutu Soudu EEU. Zatim se jesté
nestalo, ze by néjaky z organl Unie projednaval tuto zvlastnost obsazenou v ¢l. 110
Statutu Soudu EEU nebo by na ni byl oteviené upozornén, coz ale nelze vyloucit
v budoucnu. Navic i samotna konstrukce Soudu s odvolaci (apela¢ni) instanci neni
uplné bézna, protoze to mize mit jisty vliv na predvidatelnost a kvalitu pfijimanych
feseni.

Jiny kolizni problém Statutu EEU podava jeho €l. 102, ktery fika, Ze rozhodnuti
Soudu EEU neméni a (nebo) nerusi platné normy prava Unie, pravniho fadu
Clenskych statl a nevytvari nové platné normy. Je ziejmé, Ze se predpokladalo, ze
normotvorni ¢innost bude svéfena Komisi EEU, ale Soud EEU bude moci rusit
takové normy ve stanovené formé. Prakticky ale realizovat dispozici tohoto pravidla
neni mozné, protoze by to narazelo na udélenou Soudu EEU v pfedchozich ¢lancich
pravomoc. Tim padem by samotny smysl soudu zanikl, protoze jeho rozhodnuti o
(ne)zruseni pravnich aktl by neméli pravni zavaznosti, coz by zase bylo v rozporu
s Pfilohou €. 1 o Eurasijské Ekonomické Komisi Dohody o EEU, ktera stanovuje pro
Komisi povinnost v pfimérené Ihuté vykonat rozhodnuti Soudu EEU. Pfi€emz, takova
IhGta nesmi prekrocit 60 kalendafnich dnu od data vyhlaseni rozsudku, a Soud EEU
navic k tomu je nadélen pravomoci zkratit tuto |hatu na takovou, kterou uzna za
vhodnou vzhledem k okolnostem véci (zejména také z toho davodu, Ze, jak uz bylo
popsano, je zfejme, ze Komise k tomuto okamziku nevyuzila moznosti vyreSit spor
mimosoudni cestou, a z toho duvodu zZalobci vznikly dal§i naklady, které on utrpél
z duvodu poruseni jeho prav). Procesni ustanoveni, které nadéluje soud zvlastni
pravomoci zkratit vykonavaci Ihitu, posiluje vyznam ¢l. 112 Statutu Soudu EEU, kde
se Fika, ze v pfipadé legitimni zaloby o poruseni svych povinnosti (ne)rozhodnutim
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Komise EEU, Soud EEU muze zrusit nebo pozastavit v platnosti takové rozhodnuti
nebo ulozit zvlastni povinnost vykonat svuj zavazek vyplyvaijici pro ni z pravniho fadu
EEU.

Tedy ustanoveni ¢l. 102 Statutu EEU, které je odrazem soudobé tendence
vykonné moci vice a vice omezovat kontrolujici soudni moc, |ze povazovat za velmi
nevhodné, vyvolavajici nepotfebné kolize v docela pokroCilém a vystizném pro
mezinarodni organizaci pravu EEU. Zatim tento rozpor pravnich norem nevyvolal
Zzadnou krizi, protoze praxe je takova, Zze Komise EEU fadné vykonava vSechny své
povinnosti, které ji uklada ve svych rozsudcich Soud EEU, kterou ale nelze vyloucit

v budoucnu, a ktera by mohla byt ve formé klasické «ustavni» krize.

Pravni fad EEU zna postup pro pfipad, kdyby Komise EEU nevykonala sodni
rozsudek, kterym by se ji Soudem EEU ukladaly néjaké povinnosti: Pfedseda Soudu
EEU v takovém pfipadé dava podnét k NejvySsSi radé, kterda musi takovy problém
projednat, nikoliv v8ak vyfeSit (popfipadé vykonat vlastnim jménem). Takovym
zpusobem Soud EEU nejen narazi na klasicky problém mezinarodnich soudnich
organt — problém nemoznosti pfimého vynuceni vykonani svych rozsudkul, ale
v pfipadé Eurasijské Unie také se setkdava s nebezpeCnou prasklinou jiz v
samotném zakladu «domu» EEU, rozporu v textu primarnich pravidel organizujicich
fungovani celé Unie. Proto, nejen pro mnohé odborniky, ale také i politiky a take i jiné
subjekty prava EEU bude zapotfebi durazné sledovat dalSi vyvoj kolem této

situace?’.

47 Vice o tomto problému: HELWATAEBA T, MbICIIMBCKUM M., ObAYEHKO E.: Espasuiickas
uHterpauus. Ponb Cyana, moHorpadusa, Mocksa: Ctatyt, 2015. str. 45 a nasl.
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2.2. Organy EEU.

K dosazeni deklarovanych v Preambuli Dohody o EEU cili ¢lenské staty
udélily organam Unie pfislusné kompetence. Jednotlivé organy maiji svou hierarchii a
Clenéni, které je dost Casté v soudobych integraCnich organizacich s jasné
vymezenou soudni moci (Soud EEU) a smiSenou kompetenci nékolika organt
v ramci moci vykonné a zakonodarné. Pracovnim a ufednim jazykem v EEU je

rustina, pismem: ruska azbuka.

2.2.1. Nejvyssi Eurasijska ekonomicka rada.

Nejvys8Si Ekonomicka rada (Nejvy$si rada; Rada), v ¢l. 10 Dohody o EEU je
oznacovana jako vrcholny organ EEU, a je slozena z hlav ¢lenskych statl EEU.
Z toho duvodu, ze vSechny Clenské staty maji republikanskou formu politického
uspofadani, a zaroven jsou prezidentskymi Ci poloprezidentskymi systémy, v

NejvysSi radé zasedaji pouze Prezidenti.

Jednaci fad Rady Castecné vychazi z ¢l. 11 Dohody o EEU, Castecné je tvoren
Rozhodnutim Nejvyssi rady Ne 96/2014 «O jednacim fadu a organizaci zasedani

Nejvyssi rady».

V souladu s timto fadem se zasedani svolavaji minimalné 1 za rok. V pfipadé
neodkladnych zaleZitosti z iniciativy jakéhokoliv ¢lena EEU nebo pfedsedy Rady Ize

svolat mimoradné shromazdéni.

Pfedseda NejvysSi rady se v kazdém novém roce stfida, pfiCemz poradi je
ureno prvni literou nazvu Clenského statu v poradi ruské azbuky (tedy, po
Prezidentovi Arménie nasleduje Prezident Béloruska a dal), pfiemz na uzemi
pfedsedajiciho statu se kona i zasedani Rady. KonkrétnéjSi mésto a ¢as navrhuje
stat, ktery pfijima zasedani v nasledujicim roce, a schvaluji ¢lenové NejvySSi rady.
Pfedseda vramcich svych povinnosti fidi zasedani a organizuje praci Rady,

pfipravuje generalni navrhy projednavanych projekta.

Zasedani se mohou konat v uzkém (pouze Prezidenti, popf. ¢Elenové
Eurasijské Komise) a rozSifeném slozeni, pfi€emz rozSifena verze zasedani se mlize
konat pouze se souhlasem Predsedy EEU, a mohou se ji uCastnit také delegace
dozorujicich a kandidujicich na €lenstvi v EEU stata. Ale bez ohledu na slozeni Rady
hlasovaci pravo maji pouze hlavy d&lenskych statd, a rozhodnuti se pfijimaji
konsensualng, tedy pouze jednomysinym souhlasem.
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Jako vrcholny organ v hierarchickém systému EEU, NejvySSi rada je nadélena
pravomocemi rozhodovat o zakladnich otazkach fungovani Unie, urCovat strategii,
sméry a perspektivy rozviti a prohlubovani integrace, naplhovat ve svych
rozhodnutich prohlasované v Dohodé o EEU cile. Konkrétni realizace téchto
pravomoci spocCiva ve vybéru ¢€lenu jednotlivych podfizenych organu, schvaleni
rozpoCtu EEU, fizeni obecné mezinarodni Cinnosti EEU, vCetné schvaleni novych
mezinarodnépravnich smluv s tfetimi staty. Rada muize také davat pokyny jinym,
kromé& Soudu EEU, organum Unie, rozhodovat o téch zalezZitostech, o kterych jinymi
organy EEU nebylo dosazeno konsenzu, tedy byt generalnim arbitrem unijnich
zalezitosti.

Projekt Nejvyssi rady a jeji postaveni v pravu EEU jasné fika, Ze pokud v této
organizaci klicova kompetence je stejné soustfedéna v rukou nejmocnéjSich
predstaviteld Clenskych statl, tak neni jasno, jak velky rozdil mezi Eurasijskou
ekonomickou unii bude oproti obyCejné regionalni organizaci o spolupraci nebo
dokonce i mezivladni konferenci ve vybranych zaleZitostech. Pro realizaci ideje
Eurasijského partnerstvi je tfeba postupného zeslabeni roli prezidentld clenskych
statl, a prevedeni jejich pravomoci a kompetenci na unijni instituce, jinak lze
oCekavat, ze Cinnost v ramci EEU bude vzdy zataZzena podezienimi z autoritarskych
tendenci plynoucich ze soustfedéni velké sily vrukou lidri zemi EEU. Zatim,
vzhledem k véku Unie, takovych rozhodnuti bylo velmi malo, dokonce v prvnim roce
nebyla Zadna*8, ale nelze garantovat, Ze takova zdrZenlivost vydrzi Nejvy$si radé i

nadale.

2.2.2. Eurasijska mezivladni rada.
Eurasijska mezivladni rada (Meziviadni rada) je dllezitym organem EEU, ktery
je hierarchicky druhy, a nachazi se pod NejvysSi radou, ale i pfesto ma fadu

privilegovanych a vyhradnich kompetenci.

Mezivladni rada, jak uz plyne z nazvu, se sklada z hlav viad ¢lenskych statd, a
stejné jako rada Nejvyssi, funguje na zakladé a podle Smlouvy o EEU dopinéné o

rozhodnuti samotné rady.

48 Konkrétni statistky jsou predstaveny na str. 90, Zprava o ¢innosti Komise Eurasijské ekonomické
unii za roky 2012-2015 «RozSifené perspektivy», EEU:
http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/EEC _ar2015_preview.pdf
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Mezivladni rada ma povinnost se schazet Castéji nez jeji «velky bratr», a to
podle potfeby, ale ne méné nez dvakrat do roka. Pro feSeni neodkladnych otazek se
svolavaji mimofadné zasedani, které mulze iniciovat jakakoliv ¢lenské zemé nebo

Pfedseda rady.

Pfedseda, také podobné NejvysSi radé, se stfida v osobach premiéra statu-
ucastnikd EEU v rotacnim poradi béhem jednoho roku. Totéz je i s pravomocemi
Pfedsedy: fidi zasedani Mezivladni rady; organizuje praci Mezivladni rady; provadi

7 w7,

kompletni fizeni pfipravy otazek, které se predkladaji Mezivladni radé.

Zasedani se konaji vzuzené sestavé (pouze predsedové vlad, a jimi
pfipusténé osoby) a sestavé rozsSifené (nejCastéji s Cleny oficialnich delegaci
Clenskych statl, s predstaviteli statl-pozorovatell a kandidujici zemi). Vzhledem
k tomu, Zze Mezivladni rada nema stalé sidlo, zasedani se konaji stfidavé v rliznych
Clenskych statech.

Hlasovaci pravo maji pouze predsedové Clenskych vlad, a feSeni se pfijimaji
pfiprava otazek ke schvaleni NejvysSi radou (zejména schvaleni navrhu rozpoctu
Eurasijské unie nebo navrhovani kandidatl pro jmenovani ¢&lenid Komise EEU);
realizuje politickou kontrolu cinnosti Komise Eurasijské ekonomické unie, jakozto
vykonného organu Unie (zejména zruSeni, zmé&na nebo pozastaveni ucinnosti
rozhodnuti pfijimanych Komisi nebo vyfeSeni spord, ve kterych Komise nedosahla
konsenzu, a¢ podle Jednaciho Ffadu ho dosahnout méla, nebo povéfeni Komise
jednotlivymi ukoly). Dulezitym «bonusem» pro Cinnost Mezivladni rady jsou jeji
pravomoci Vv oblasti koordinace primyslové politiky ¢&lenskych statd (spolec¢né
projekty, programy, plany, apod.), a schvaleni zakladnich smérd prumyslové

spoluprace v ramci EEU.

Tato rada je pouhym pomocnym organem pro sveho «velkého bratra» -
NejvysSi radu, a ve vétSiné kompetenci pro néj vykonava mravenci praci, kterou
nelze podcenit, ale je tfeba zdUraznit, Ze nic neméni na existujicich problémech,
které aktualni format usporadani nese. Ze statistiky, uvedené v predchozi kapitole, je

vidét, ze rozhodnuti Mezivladni rady jsou velmi vzachym pramenem prava EEU.
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2.2.3. Soud EEU.

Vzhledem ktomu, Ze vramci pfedchoziho projektu soudni organ jiz byl
vybudovan, naplnén a fadné fungoval, puvodné se planovalo, Ze soud EurazES bude
ponechan a novy Soud Eurasijské ekonomické unie (dale téz jako Unijni soud) bude
nastupnickym soudem, a spolu se soudni soustavou novy soud pfibere i pfedchozi
rozhodci praxi, a soudci odpracuji své mandaty. Takova varianta se vypracovavala
proto, Ze jak uz bylo popsano, bez ohledu na zanik EurazES, celni unie a jednotny
hospodarsky prostor fungovaly i nadale, a proto neni tfeba bez dalSiho ménit
ustaleny a fadné fungujici soudni organ. Od tohoto projektu se béhem pfipravy
nového Statutu o Soudu EEU odstoupilo z toho duvody, Ze pfed tim svétova praxe
znala jenom jeden pripad kontinuity soudnich institutl, a to pfechod od Soudu
Spole¢nosti narodl na Mezinarodni soud OSN, a projekt EEU mél byt absolutné
novym, pokrocilejSim meznikem integracni spoluprace ¢lenskych statd, a vSechny

pfedchozi chyby a projekty podle ideji tvarct Unie mély zlstat v déjinach.

Struktura Soudu EEU nedostala velkych zmén oproti Soudu EuraskS, a
pribralo se v puvodni podobé. Soud EEU se déli na Velké kolegium, Kolegium a

Odvolaci komoru.

Jak se jiz psalo, statutem Soudu EEU funkéni obdobi soudce Cini 9 let, a
kazdy Clensky stat deleguje 2 osoby na tuto funkci. UZ v tomto konstruktu mnozi
odbornici, jako napf. vyznamny specialista v oblasti mezinarodniho verejného prava
a obzvlasté i v pravu EEU, doc. A.S. Ispolinov*®, spatfuji velky problém. Tento
problém spociva v tom, Ze institutu Soudu EEU schazi princip stalé rotace svych
¢lend, tedy vznika situace, kdy jednou za 9 let budou zcela obnoveni vSichni soudci,
coz ziejmé povede ke ztraté jistoty a predvidatelnosti jeho rozhodnuti, jelikoz
oCividné nemuze byt zajisténa plna kontinuita Cinnosti tohoto organu. Navrhuji se
rotace jedné tretiny soudcu kazdé tfi roky, coz by garantovalo plynulost a mentalni

navaznost jeho fungovani®.

49 Posluchacem prednasek i na uvedené téma byl autor této prace v ramci svého zahrani¢niho pobytu
na Lomonosové Univerzité v Moskve.

50 Vice o této problematice v ¢lanku: MICMOJNMHOB A: CtaTtyT Cyna EAJ3C kak oTpaxeHune onaceHuii
N COMHEHUI rocyfapcTB-vrneHoB EBpasninckoro akoHommyeckoro corosa, lpaso. XKypHan Beicwwen
LKOnbl 3KoHOMUKK. 2016. Ne 4. str. 152—-166
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Do kompetence Velkého kolegia patfi: rozhodovani ve vécech procesnich
otazek; interpretace a aplikace Dohody o EEU a jinych smluv uzavienych v ramci
Unie a také feSeni Zalob c¢lenskych statid o souladu takovych smluv unijnim
pravidlim; rozhodovani o Zalobach ¢&lenskych statd na dodrzeni jinymi staty svych
zavazku, které ty pfijaly v ramci EEU; o souladu rozhodnuti Komise EEU a jejich
jednotlivych soucasti textu Dohody o EEU, mezinarodnim smlouvam v ramci EEU a
také rozhodnutim jinych organu Unie; o pfezkoumavani €innosti (necinnosti) Komise
EEU. Co ale do kompetence Soudu nepatfi, a co ve vysledku vede k pochybeni o
nezavislosti  jinych unijnich organl, je nepfislusnost Velkého kolegia
v pracovnépravnich sporech, tedy soudni slozka moci chrani mnohé osoby
podfizené pravu EEU, ale ti, na jejichz kvalité a stabilité Cinnosti budou zalezet
kliCové rozhodnuti v eurasijském rozméru, tedy zaméstnanci instituci Eurasijské unie,
nemaji Sanci se v unijnim soudu branit, a maji se klasicky obracet na narodni civilni

soudy.

Soudni Zzaloby hospodaficich subjektd vyfizuje Kolegium Soudu EEU, a

Odvolaci komora soudu EEU slouzi pro takové spory odvolacim organem.

Mezi specialisty na eurasijské a mezinarodni pravo se Sifi skepticismus
ohledné perspektiv Soudu EEU®', jako mezinarodniho soudu, jelikoz jeho pravni
zaklad i funkéni mechanismus trpi nékterymi absolutné nepfijatelnymi vadami, které
pujde ¢im dal hife napravit. Ve vysledku takovy nepromysleny pfistup k jednomu
z kliCovych organl celého projektu EEU vyvolava otazky, zatim patfici do pléna,
(protoze ani jeden z popsanych problému jesté nevedl k realnému precedentu) o
tom, jestli tyto mezery jsou vysledkem pouhého nedopatfeni, nebo umysinou
lehkomyslnosti z dlivodu, Ze i mezi zakladateli Eurasijské unie nebyla uplna vira
v tuto organizaci. Ta kompetence, kterou Soud EEU je nadélen také neni nijak
Siroka, a mohlo by se oCekavat, ze brzo muze potkat realitu, Ze pfi takovém modelu
vétSina feSeni bude prenechana na NejvysSi radu, coz ve vysledku mize vést ke
snizeni samotného smyslu vytvofeni nadnarodni organizace, kdyz Soud nebude mit

potfebnou subjektivitu a nezavislost.

51 O tom napiiklad v ¢lanku: KEMBAEB XX.: CpaBHUTENbHO-NPaBOBOW aHanma (yHKLMOHUPOBAHUS
Cyna EBpasumnckoro akOHOMUYECKOro corosa, cratbs, Mocksa: MexayHapogHoe npasocyane, Ne 2,
2016. str. 30-45
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2.2.4. Eurasijska ekonomicka komise.

Eurasijska ekonomicka komise (Komise; EEK) je struktura, ktera bezpochybné
neni tak politicky reprezentativni, jako NejvySSi rada, ale presto, podle mého nazoru,
je klicovym organem v celé €innosti EEU, protoZze okamzikem svého vzniku se stala
dalezitym meznikem ve véci eurasijské mezinarodni integrace, ktery posunul pfedtim

velmi stagnuijici projekt dopfedu a pfidal mu potfebny impulz.

Jak se uz psalo, Celni Unie v ramci SNS se zacala vytvaret jiz od pllky 90. let
minulého stoleti, kdyZz dne 9. 1. 1995 Rusko a Bélorusko podepsaly Dohodu o
zalozeni Celni unie a uz 21. ledna téhoz roku se k nim pfipojil Kazachstan. V rocich
1996 a 1999 pristoupily taktéz i Kyrgyzstan a Tadzikistan. Na pudé tohoto projektu
nasledné v roce 2012 vznikl Jednotny hospodarsky prostor, ktery mél za cil vytvofit
spoleCny trh s volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu. Jak poznamenal tehdejsi
prfedseda vlady Ruské Federaci V. Putin, pouze po vzniku a postupné realizaci téchto
projektd bude mozné piemySlet o vybudovani i spole€né unie, protoze pouze
dosazenim konkrétnich cild bude mozné pfimét vahajici zajemce o ucast v projektu,
k intenzivnéjSimu zapojeni do konkrétnich krok(®?, konkrétné miluvil zejména o

Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, coz se posléze i potvrdilo.

Komise byla zfizena rozhodnutim prezidentd Ruské federace, Béloruské
republiky a Republiky Kazachstan, a funguje, jak jiz bylo uvedeno, na zakladé
Smlouvy z 18. 11. 2011 «O Eurasijské ekonomické komisi» (Smlouva o Komisi) a
Smlouvy z 2. 2. 2012 «O organizaci fungovani Eurasijské ekonomické komise, a jak
je zakotveno v téchto aktech, sidli v hlavnim mésté Ruské federace Moskvé. Ma
status nadnarodniho fidiciho organu, ktery je formalné podfizen Nejvyssi Eurasijské
ekonomickeé radé, a jeji rozhodnuti jsou zavazna pro vSechny Clenskeé staty EEU a

Celni Unie.

Od okamziku zaloZzeni Komise poprvé v déjinach postsovétskych a
eurasijskych integraCnich uskupeni vznikl staly mezinarodni organ nadéleny
samostatnou legislativni pravomoci, cozZ ale neznamena jeji plnou nezavislost v pfijeti

feSeni, a to z dlvodl zpUsobu jejiho obsazeni, o kterém bude pojednano dale.

52 Svou vizi projektu Eurasijské integrace podava V. Putin v ¢lanku: HoBbIli MHTErpauMoHHbIA NPOeKT
ansa EBpasum — Gygyuiee, kotopoe poxpaeTcsa cerogHs, k dispozici:
https://iz.ru/news/502761
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Hlavni ulohou Komise je zajiSténi podminek fungovani a rozvoje Eurasijské
Unie, Celni Unie a Jednotného hospodaiského prostoru, pfiprava navrhu ve sféfe

prohlubovani ekonomické integrace a spoluprace téchto spolecCenstvi.

DalSimi ulohami jsou také pfijeti novych krokl v oblasti rozviti integracnich
procesu v EEU, které pak predava ke schvaleni Clenskym statim a organim
politického vedeni EEU. Ztohoto divodu na Komisi (nebo, pfesnéji, na jejiho
pfedsedu, funkce a cile kterého budou podrobnéji popsany dale) jsou kladeny
povinnosti formulovat projekty pofadl jednani na shromazdénich NejvySsi rady, na
kterych se projednavaji strategické zaméry eurasijské integrace. Stejnou c&innost

vykonava i pro Mezivladni komisi.

Vigviv s

1. Zajisténi vzajemné vyhody, rovnopravnosti a dodrzeni narodnich zajma
¢lenskych statu;
2. Ekonomicka odlvodnénost pfijimanych feseni;

3. Otevienosti, publicity a objektivity;

Tyto principy, samoziejmé, nejsou pravné zavaznymi. AvSak z toho duvodu,
ze byly zahrnuty do znéni Smlouvy ze dne 18. 11. 2011, bezesporu maji kliCovy
vyznam pro pochopeni smyslu pusobnosti tohoto organu a jsou vidc&imi idejemi,

které by Komise méla obligatorné brat v potaz v kazdém kroku, ktery udéla.

Do naplné hlavni prace, kterou Komise déla, patfi regulacni funkce. Jak uz
bylo zminéno, Komise provadi samostatnou pravni regulaci v Eurasijské Unii.
Za timto ucCelem je vybavena nadnarodni subjektivitou a je opravnéna vydavat
formou rozhodnuti obecné zavazné pravni akty, kterymi jsou povinni se fidit veSkeré
Clenské staty Unie, a tedy i vSechny pravnické a fyzické osoby na jejich uzemi.
Kromé rozhodnuti, dalSimi pravnimi akty, které je Komise opravnéna vydavat, jsou

instrukce i doporuceni (které, ale uz nejsou zavazné).

Souhrnny seznam otazek, ve kterych Komisi uz byly nebo potencialné mohou
byt pfidany pravomoci, jak je popisuje €l. 3 Pfilohy €. 1 (o Eurasijské ekonomické

komisi) Smlouvy o EEU, maji velmi rlznorody charakter. Tento seznam celkem
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zahrnuje kolem 20 sfér ekonomické integrace, ale je otevienym53, takZe pfipousti i

dalsi oblasti, kam az mlze byt plisobnost Komise rozSifena.

Rozhodnuti, pfijimana Komisi ve sféfe podnikatelské Cinnosti na uzemi EEU,
maji prfedvidat a brat na zfetel vSechny mozné dopady na kli€ové principy fungovani
Unie. Takové dopady maji byt zhodnoceny jiz ve fazi prace nad projektem
rozhodnuti, a maji reflektovat vysledky vefejnych projednani a konzultaci se vSemi

okruhy osob, na které regulace maze dopadnout®.

Zvlastnosti Komise, kterou se liSi od jinych obdobnych organu, jako napf.
Evropska komise, fungujici vramci jiného dulezitého integracniho uskupeni
v hranicich Evropy, je jeji soustava. Komise EEU je zfizena na dvou urovnich a déli

se na oddélené strukturni komory: Radu a Kolegia.

Kolegia jsou jakymisi vykonnymi organy Komise, a jsou sestaveny na zakladé
principu rovné reprezentace Clenskych statl, pficemz prvni sestava byla vytvofena
jesté pfed samotnym vznikem EEU, v roce 2012 na zakladé Smlouvy o Eurasijské

ekonomickeé komisi z r. 2011, a vychazelo z poméru 1 stat — 3 ¢leny Kolegii.

Na rozdil od ostatnich organt EEU, které jsou spi$ politickymi institucemi,
Kolegia jsou hlavnimi day-to-day aktéry, které se schazi jednou za tyden, a jsou stalé
¢inné, pficemz jejich Clenové také jsou v pozici trvalych zaméstnancl a maiji status
mezinarodnich ufednikl — eurasijskych ministrd. Z tohoto ddvodu maji relativné
nezavislé postaveni na vladnich organech popfipadé jinych sloZzkach moci domacich
nebo unijnich, popfipadé také i tfetich statl. Je jim zakazan sou€asny vykon funkce
v Kolegiich a jinych vefejnych funkci, vedeni jakékoliv podnikatelské a vydélecné
¢innosti, ledaze, jak je tomu tradi¢né, provozuji vzdélavaci, védeckou nebo jinou

v

tvarei éinnost.%

53 «...20) Jiné sféry, stanovené Smlouvou o EEU a jinymi mezinarodnimi smlouvy, uzavienych v ramci
Unie».

5 Postup pfi zhodnoceni a zohlednéni potencidlnich rizik a dusledkd navrhovanych aktd je popsan
v Casti IX «Zhodnoceni regula¢nich dasledku projektt rozhodnuti Komise» Jednaciho fadu Eurasijské
Ekonomické Komise, pfijatym 23. 12. 2014 pod Cislem 98 Nejvyssi Ekonomickou radou. K dispozici:
http://docs.cntd.ru/document/420242713

55 Samoziejmé, ¢lenové Kolegia maji i fadu dalSich specialnich omezeni, které maji za cil zejména
zachovat jejich nezavislost, pfedchazet stfetu zajmu v ramci jejich Cinnosti, které urCuji statutarni
predpisy Kolegia.
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Jak uz bylo naznaceno, Kolegium je néco jako Vlada EEU, a jeho €lenoveé jsou
v ranku ministrli, ktefi jsou odpovédni za jednotlivé odvétvi rozviti EEU. Celkem
Kolegia maji: Pfedsedu Kolegia; Ministra® svobodné konkurenci a antimonopolni
regulace; Ministra v oblasti celni spoluprace; Ministra obchodu; Ministra integrace a
makroekonomie; Ministr technické regulace; Ministr vyrobniho a zemédélského
komplexu; Ministr ekonomiky a finanéni politiky; Ministr vnitfnich trhu, informatizaci,
informacné-komunikacnim technologiim; Ministra energetického a infrastrukturniho
komplexu. V pfipadé sporl nebo kolize kompetenci jednotlivych Ministrd (Kolegia,
vedeného ¢lenem velkého Kolegia), o pfisludnosti a pusobnosti rozhoduje Nejvyssi
rada. V souCasné dobé tyto ufady jsou obsazeny prfesné dvéma predstaviteli od

kazdého statu-¢lena Unie (tedy na 1 stat vychazi 2 mandaty v Kolegiu).

NejvySSi rada rovnéZz ma pravomoc jmenovat pfedsedu a ostatni Cleny
Kolegia, ktefi zastavaji svij mandat na 4 roky, pficemz c&lenové, na rozdil od
pfedsedy, maji moznost prolongace doby obsazeni svych uradl. Stejné tak vSichni v
Kolegiu mGzou byt odvolani Nejvy$si radou kdykoliv v pfipadé hrubého poruseni
svych povinnosti, nebo svym domacim statem z jakychkoliv ddvodi. Pfedsednictvo,
stejné jako u ostatnich organt EEU, stale rotuje tak, aby béhem jednoho cyklu

prfedsedal obCan z kazdé unijni zemé.

Rada Komise je sestavena z predstavitelt ¢lenskych stati — jeden predstavitel
od kazdeého statu-Clena EEU. Kazda zemé samostatné vybira reprezentanta do Rady
Komise jednoho z mistopfedsedl svych Vlad. Navrhovana osoba se oznamuje vsem
ostatnim ¢lenim, a poté se jeho kandidatura bude projednavat mezivladni Radou a

nasledné, v pripadeé jeji doporuceni, i Nejvyssi radou EEU.

Z tohoto dlvodu na rozhodnuti Komise nelze jednozna¢né pohlizet, jako na
rozhodnuti plné nezavisle, jelikoz k jeho schvaleni, na zakladé ¢l. 7 Smlouvy o
Komisi, je zapotfebi hlasovani v Radé, ve kterém se vyZzaduje obecny konsenzus. To
ma za nasledek, Ze kterykoliv z ¢len0 mize svym odmitavym postojem zabrzdit
prijeti feSeni, coz mlze vést, pokud to navrhne jakykoliv ¢len Komise, k postoupeni

sporného navrhu k NejvysSi radé, ktera bude mit posledni slovo.

56 Kazdy ¢len kolegia je povéren Ffizenim jednoho rezortu, a proto je oznacovan taktéz jako Ministr.
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Kolegium je také povinno pfijimat néktera rozhodnuti konsenzem, nebo
kvalifikovanou vétsSinou (dvé tretiny) z celkového poétu ¢lent Kolegia®’. DuleZitou
podminkou platnosti feSeni Kolegia je moznost podat béhem 15 kalendarnich dnd od
data pfijeti rozhodnuti zadost o jeho zménu nebo zruSeni Radé Komise, ktera béhem

dalSich tficeti dni ma povinnost schvalit nebo zamitnout navrh%8.

Z téchto duvodu kazdy Clensky stat fakticky ma pravni nastroje jak pozastauvit,
popfipadé pIné zablokovat pravni akty pfijimané Komisi, coz nese jisté omezeni
suverenity Cinnosti Komise, coZz ma za nasledek i snizeni role tohoto organu a

transparentnosti jeho prace.

Druhy aktu, které Komise pfijima, se déli na rozhodnuti, nafizeni (oba jsou

pravné zavazna) nebo doporuceni.

Rada je vrcholnym organem (komorou) ve struktufe Komise, a pIni zejména
dvé zakladni funkce: obecna regulace integra¢nich procesu v EEU a obecné fizeni
¢innosti Komise. V ramci prvni ulohy Rada pfijima klicova rozhodnuti z téch, které
Smlouva o EEU svéfuje Komisi, zejména urCovani a zménu poplatkd v Jednotném
celnim tarifu EEU, pfijeti technickych pravidel EEU, schvaleni postupu vysSetfeni

poruseni konkurenénich a monopolnich pravidel na unijnim trhu>°.

Shromazdéni se konaji podle potieby, podle toho, jestli jsou dany néjaké
zavazné duvody pro mimoradnou schizi. V ostatnich pfipadech bézné setkani ¢len(
Komise probiha minimalné jednou za tfi mésice. Pribéh shromazdéni fidi Pfedseda

Rady, misto kterého posloupné obsazuji clenové Rady béhem jednoho roku.

Kromé hlavnich komor Komise v jeji struktufe existuje fada dalSich
pomocnych organl nazyvanych departamenty. Departamenty jsou odvétvové a
funkéni slozky, které pfipravuji podkladové materialy a monitoruji realizaci ¢lenskymi
staty prava EEU v konkrétnich sférach, které spadaji do jejich kompetence. Celkem
soucCasné existuje pfes 20 departamentu, ze kterych minimalné jeden patfi Kolegiu

(Ministerstvu EEU), a jsou tvofeny ze zaméstnancl (se statusem mezinarodnich

57 Presny okruh situaci, kdy je tfeba které vétsiny, je uveden v Priloze Ne2 Jednaciho fadu Kolegia.
Konsenzu je tfeba ve 32 nejcitlivéjSich pro Unii pfipadech, vypoétenych v uvedeném aktu.

88 Cast IV «Zruseni rozhodnuti Komise, které jsou pfijimana Kolegiem, nebo vzneseni v nich zmén na
zakladé podnétu ¢lenského statu, ¢lend Rady» Jednaciho fadu Komise.

59 Konkrétni seznam okruh(i pusobnosti Rady Komise je obsazen v Pfiloze Ne 1 Jednaciho fadu
Eurasijské Ekonomické Komise pod nazvem «Funkce a pravomoci Rady Eurasijské ekonomické
Komise», a obsahuje 130 bodu s uvedenim jednotlivych uloh, kladenych na Radu.
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Ufedniku) a také feditele a jeho naméstkl. Obecné vedeni ma na starosti Kolegium,
kde kazdy jeho ¢len (Ministr EEU) kontroluje ¢&innost vécné pfislusného

departamentu.

Bezpochybné se Komise jevila pravé tim potfebnym impulzem, ktery vyved|
projekt Eurasijské integrace na kvalitné jinou uroven. Vznikl plnohodnotny vykonny
subjekt, ktery je schopen feSit celou fadu ufednich zaleZitosti, a jak vime z dé&jin
lidstva, a jak fikal A. Azimov: «Byrokracie roste, aby stihala uspokojovat potieby
rostouci byrokracie» ¢, a myslim si, Ze tam, kde ona jiz vznikla, tak uz tam nejen
zustane, ale vzdy bude mit tendenci k rozSifeni. Koncepce délby agendy uvnitf
Komise je také zajimavou a fika o velké promyslenosti tohoto institutu, proto Ize

predpokladat, Ze na tento «vydfeny» organ jsou kladeny velké nadéje.

%0 https://persons-aforism.ru/aforizm/2080
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3. Soucasny stav EEU. Dosazené mezinarodnépravni cile.

Fungovani Unie ve vybranych oblastech.

V dobé napsani této prace, kdy od vzniku EEU uz uplynulo nékolik let, Ize
hodnotit néktery pokrok v mezistatni integraci, kterého se podafilo dosahnout diky
Unii. V nékterych vybranych oblastech, které budou rozebrany dale, uspéch byl
opravdu velky a ved| k unifikaci narodnich pravnich fadd v souladu s pozadavky
Dohody o EEU. Zatim ale nelze jednoznacné ocenit kone¢né vysledky, jelikoz unijni
projekt uz od samého vzniku pocital s velkymi zménami a progresem az po roce
2025, a nékteré sto spoleCnych kodexech a odstranéni vnitfnich prekazek se velmi

Casto posouvaji.

Dohoda o EEU zakotvuje fadu vybranych oblasti, ve kterych bude realizovana
intenzivnéjSi mezinarodni spoluprace. Na nékterych usecich, stanovenych Smlouvou,
planovaného progresu, vzhledem Kk relativni pfipravenosti narodnich pravnich fadu a
ochoté Clenskych parlamenti uvést tyto sféry do Unijniho poradku, se podafilo

dosahnout rychlych uspéchl. Zejména, takovymi oblastmi®? jsou:

o Regulace a koordinace politiky ve sféfe lékarskych vyrobkl a
jejich obratu. S cilem sjednoceni pravidel a seznamu prodeje, vyroby a zakaz(
jednotlivych 1ékl byly podepsany dvé Smlouvy®2. Do budoucna Ize o¢ekavat i
dalSi ujednani upfesfujici a unifikujici pravidla na tomto trhu, ale sou€asna
situace se jevi byt dostate€nou pro cile projektu Unie.

o Dopravni politika zahrnuje povinnost zabezpecit rezim nejvysSich
vyhod pro vSechny subjekty ¢lenskych statd ve vSech oblastech pfepravy a
vykonu podnikatelské c&innosti v oblasti transportace nakladi a lidi: od
leteckych spolecnosti po soukromé lodé. Tuto problematiku upravila takeé i
Pfiloha 24 Dohody o EEU, ale i napfiklad Smlouva o zavedeni jednotnych
forem technickych prikazl a elektronickych pasl pro dopravni prostfedky ze

dne 15. 8. 2014. Tuto oblast Ize hodnotit kladné, jako oblast velmi progresivné

61 Tak, jak jejich sefazuje Dohoda o EEU ve své druhé Casti.

62 Smlouva o jednotnych principech obratu Iékafskych prostiedk( v ramci EEU ze dne 23. 12. 2014:
http://docs.cntd.ru/document/420307203

a

Smlouva o jednotnych pravidlech obratu medicinskych vyrobk(i v ramci EEU ze dne 23. 12. 2014:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/konsultComitet/Documents/1%20S0gl%
20Ml.pdf

42


http://docs.cntd.ru/document/420307203
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/konsultComitet/Documents/1%20Sogl%20MI.pdf
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/konsultComitet/Documents/1%20Sogl%20MI.pdf

a posloupné rozvijici integraci narodnich pravnich fada k jednotnému unijnimu
standardu®3.

o Unifikace technickych reglementl a pozadavk( také ma znacny
pokrok. Celkem bylo pfijato pfes 50 aktl na této pudé®4, které se tykaly
riznorodych druht zboZi od nabytkovych vyrobkl po potravinarské a
zemédélské produkty®S. Jednotnost kontroly vyrobnich procest umoZiiuje
rychlejSi rozvoj a mezistatni obchod mezi hospodaficimi subjekty, jelikoz
vyrobky se mohou dostavat na unijni trh bez dalSich provérek a vydavani
domacich certifikatl kvality. Cennym pfinosem to je tfeba pro Bélorusko,
vyznamneého producenta agrarnich potravin nebo pro Arménii, ktera je znama
svymi ovocnymi plody. Takova regulace pomaha nejenom mezistatnimu
obchodu, ale také i peclivéjSi ochrané proti nekvalitnimu zbozi a potravinam

dovazenym z mimounijnich stat®s.

Ostatni sféry®” nejsou zatim poradné propracovany, a pro vétsinu z nich zatim
jsou vytvoreny pouze konzultativni rady a komise s cilem pozorovani soucasné
situace v Unii, a Ize fici, ze jsou ve stadiu pouhé pfipravy k budoucim krokim.
Napfiklad oblast telekomunikaci je jednou z nejvice ohroZenych, kde lze spatfovat

neuspéch integrace.

Vytvoreni jednotného telekomunikacniho trhu a odstranéni takovych prezitkd,
jako napfiklad mezinarodni roaming za sluzby mobilnich operatorti v EEU, je zatim
v nedohlednu. Poskytovatele mobilnich sluZeb se potkavaji se stale se zpfisfiujicimi

podminkami provozu svych sluzeb® nebo nékde i zakulisnimi kartelovymi dohodami

63http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/metod/Documents/Cornatuenne %200
TC%20%281%29.pdf

64 Seznam aktll na strankach Eurasijské Komise:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Pages/TexHn4yeckne%20pernameHTbl
%20TamoxxeHHoro%20cot3a.aspx

65 http://finport.am/full_news.php?id=37755&lang=2

66 Napriklad velky boj provadi kontrolni organy vici morskym vyrobktm, nesplriujicim jednotné
technické pozadavky:
http://www.morvesti.ru/detail.php?ID=77749

67 Seznam lze najit v ¢asti 2 textu Smlouvy o EEU

68 Napfiiklad, v Rusku ani po nékolika letech po pfijeti zakona, regulujiciho podminky pro nakladani s
daty pro operatory telekomunikacnich sluzeb, nedafi se spocitat potfebné naklady na jeho realizaci:
https://tiournal.ru/tech/72992-v-rossii-vstupila-v-silu-samaya-zhestkaya-chast-zakona-yarovoy-
operatory-potratyat-rekordnye-summy-a-ceny-vyrastut
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narodnich vlad s konkurenty®®. V soutasné dobé je velmi tézké si predstavit, Ze
Clenské staty budou ochotni a schopni napravit situaci a sjednotit pravidla hry i po
roce 2025, kdy v souladu s projektem Unie maji vyvrcholit vSechny integraCni

procesy.

FinanCni trhy, zemédélstvi, pravo dusSevniho vlastnictvi, vefejné zakazky,
protekce ochrany prav spotfebitele. To jsou jenom nékteré z dalSich oblasti, ve
kterych, dle mého nazoru, mezinarodnépravni sjednoceni pravnich fadl v ramci
Eurasijské unie prosté nestiha za narodni regulaci v téchto slozitych odvétvich. Zatim
je udélano opravdové minimum, zaloZzené Smlouvou o EEU: v kazdé sféfe byly
vytvofeny poradni komise a vybory, které nemaji smysl bez provedeni konkrétnich
kroku. Jedinym zplUsobem feSeni tohoto problému, dle mého nazoru, bude
koordinace jakychkoliv dalSich novych pravnich aktd ve vybranych sférach

s politikou, kterou nastavuje Unie, nikoliv pouha snaha unifikovat jiz vzniklé zakony.

Nékteré aspekty spoluprace, vzhledem ke své sloZitosti i pro mnohé jiné
mezinarodni organizace’®, a progres v jeji realizaci, si zaslouzi podrobné&jsi rozbor a

analyzu dosazenych vysledku.

3.1. Celné- a dafiové- pravni spoluprace.

Nepochybné v dnesni dobé dané jsou hlavni potravinou statniho Leviatanu.
Jejich fadny vybér zabezpecuje plynulé fungovani statniho aparatu, pficemz takovy
vybér ma byt nejenom velmi promysSlenym, ale i jeho nasledna distribuce musi
zabezpeCovat spravné prerozdélovani HDP. Zabezpeceni plynulého a jednotného
systému zdanéni je jednim ze zakladu pfi budovani ekonomické unie, protoze pouze
odstranénim poplatkovych byrokratickych zatézi lze garantovat pfinos pro hlavni
subjekty integrace — pro obfany a podnikajici osoby C&lenskych statd. Je proto
pochopitelné, ze se k rezimu nejvysSich vyhod hlasi i Smlouva o EEU ve XVII Casti.
Taktéz stanovuje, Zze zbozi dovazené zjiného Clenského statu podliéha uhradé
nepfimych dani. Ale rovnéz upfesnuje, Zze zdanéni ma probihat dle principu cilového

statu, ktery predpoklada vyuziti nulové sazby DPH a dani. Prakticky to znamena, ze

690 problémech telekomunika¢niho obra MTS ve stfedoasijskych statech napf.:
https://life.ru/t/rmaBHoe/1139860/aziatskii_tur vladimira_ievtushienkova kak prievratit milliardy dollar

ov_v_chieriepki

70 | ze pfipomenout napfiklad, sféru regulace spoleéného energetického trhu, ke kterému i takovy
vzorec svétoveé integrace, jako Evropska unie pfiSel pouze v poslednim desetileti.
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importujici stat nema pravo zdanovat dovezené zbozi dle vysSi sazby, nez by mél
domaci vyrobek. Uhrada nepfimych dani ma probihat pouze ve stat&, na trhu kterého

produkt ma byt realizovan’'.

Projekt dariové politiky EEU, samozfejmé, nepfedpoklada zavedeni
jednotnych sazeb nebo vySe odvodu do vefejnych rozpoctl, jelikoZz zminény princip
nejvysSich vyhod a uhrady dané az v cilovém pro export staté v podstaté niveluje
takovou potfebu, a také zdaleka ne vSechny federativni staty maji jednotny danovy
systém. Co ale bylo tfeba sjednotit, bylo zajisténi fadné vymény informaci ohledné
exportni a importni politiky a aktualnich udajd o vyvozu a dovozu, jelikoz tento krok
mél vyrazné pfispét k vedeni spolecnych ekonomickych zaméru v ¢lenskych statech.
Co se ale vramci projektu EEU podafilo zavést, je sjednoceni systematik a
architektury vybéru jednotlivych dani, v€etné pruzného systému odvadéni a vraceni
DPH pro Clenskeé staty. V soucasné dobé probihaji jednani o zavedeni elektronickych
zpusobu evidenci trzeb v ramci unifikaci a usnadnéni vymény darfiovymi informacemi

mezi ¢lenskymi staty EEU72.

Na obecné urovni, celnépravni regulace byla feSena v Clanku 32 «Celni
regulace v Unie» Smlouvy o EEU, a vychazi z pravnich akt( prevzatych z EurazES.
Dne 11. 4. 2017 v Moskvé byla podepsana Smlouva o Celnim kodexu EEU"3, ktera
byla prvnim krokem ve véci koneCného sjednoceni pravidel pro export a import
Clenskych statd. V ni se u€astnici EEU zavazaly k pfijeti a ratifikaci na narodnich
urovnich Celniho kodexu EEU nejpozdéji do zacatku r. 2018. Vzhledem k tomu, ze
jak se psalo v pfislusné kapitole o déjinach predchudct EEU, celnépravni spoluprace

byla na velmi pokrocilé urovni, pfijeti jednotného aktu nevyzadalo vyznamnych zmén

71 Zajimavy rozbor pravniho fadu Smlouvy o EEU v oblasti odvod( do statnich rozpoétt ve ¢lenskych
statech: KASAKOBA A.: Hanoroasi nonuTuka rocygapcTts Npy MHTerpaumnmM CTtpaH-y4yacTHUY, B
EBpasuiickun OkoHomMumuecknin Cotos, KypHan BecTHuk YHuBepcuteTta, 2015. k dispozici:
https://cyberleninka.ru/article/v/nalogovaya-politika-gosudarstv-pri-integratsii-stran-uchastnits-v-
evraziyskiy-ekonomicheskiy-soyuz

72 Podrobnéji o dosazenych a potencialnich krocich v ramci EEU v dariové-pravni sféfe:
https://kaktakto.com/analitika/nalogovaya-politika-eaes-plyusy-i-minusy/

73 Text Smlouvy k dispozici:
https://ru.wikisource.org/wiki/loroBop o Tamo)eHHOM Koaekce EBpasmMincKkoro SKOHOMUYECKOro Cco
t03a
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a nesetkalo se s zadnymi pratahy mezi ¢leny EEU. Proto od 1. 1. 2018 ve vSech

zemich EEU vstoupil v platnost jednotny Celni kodex.

Poprvé za dlouhou dobu byl pfijat pravni akt, sjednocujici roztfisténou
zakonnou upravu v oblasti vyvozu a dovozu zbozi pfes vnéjSi a vnitfni hranice EEU.
Tento jednotny akt, diky svému velkému rozsahu (pfes 1000 stran), Ize bezpochybné
povazovat za kodifikaci tohoto odvétvi, jelikoZz, mimo jiné zakotvuje: druh a vySe
sankci za poruseni pravidel, pravidla pro pFfemisténi zbozi na vSech celnich
kontrolach a postupech pfi procleni dovezeného zbozi, urCuje jednotné limity pro
maximalni cenu zbozi, nepodléhajici uhradé DPH a cel, objednaného pres
internetové obchody ze zahranici, jednotna pravidla pfemisténi penéznich prostfedku
a jejich limity”®.

Kladny pfinos ve spolupraci v této oblasti je vidét nejen v komentafich lidra
EEU, ale také i v hospodarském pfinosu, ktery pfinasi pro exportéry a importéry
zavedeni jednotnych standardizovanych oznaceni plivodu zbozi’®, a mnoho jinych
unifikovanych pozadavkl, které nové plati na celém prostoru Unie. Danova
spoluprace je také na velmi pokroCilé urovni, a lze fici, Ze v danou chvili je na

maximalnich mozZnostech, které poskytuje unijni projekt.

3.2. Energetickeé pravo.

Energetika je vedouci lokomotivou vSech rozvijicich se ekonomik.
Zabezpecleni dostateCnych zasob a konkurenéniho trhu v této sféfe je garanci
stability a hospodaiského ristu. Clenské staty Unie Ize rozdélit do tfech skupin:
prvni, ke kterym patfi Rusko a Kazachstan maiji velké zasoby pfirodnich nerostq,
zejména ropy, plynu a uranu; druhé, do které Ize zaradit Arménii a Kyrgyzstan, které

nemaji primy pristup k energetickym bohatstvim, a jsou nuceni importovat je skoro

74 Text kodexu v rustiné:

https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01413569/itia 12042017

a angli¢tiné:

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/tam_sotr/dep tamoj zak/SiteAssets/Customs%20Code%2
00f%20the%20EAEU.pdf

75 Timto se také vytvari zaklad pro budovani spole¢ného trhu kapitalu, ktery je jednim ze zamért EEU
do roku 2025. Vice o jednotlivych slozkach Celniho kodexu EEU Ize pfecist: C. KO. KawkuH, A. O.
YeTBepukos, NpaBo EBpasuinckoro akoHoMuyeckoro cotosa, Npocnekrt, Mockea 2018, str. 169-183.

76 Napriklad, rozhovor s Pfedsedou Kolegia Komise EEU S. Sarkisianem, ktery popisuje vysledky
prace v ramci EEU za rok 2018, v&etné ohlaseni dosazenych kladnych hospodarskych vysledkd, diky
zavedeni Celniho kodexu EEU:

https://regnum.ru/news/2584831.html
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v celém objemu svych potreb; a tfeti, kde je Bélorusko, které i presto, ze nema
loZiska pfirodnich zdroju energie, ale diky sovétskému dédictvi, kdy na jeho uzemi
byly soustfedény objekty zpracovani primarnich syrovin (ropy) do jinych vyuzitelnych
paliv (nafty, benzinu), s cilem dal$i exportni distribuce do jinych sovétskych statu, ale
také i do jinych zemi Evropy’’. Takové roztfi§téni vytvaii znacny nepomér
ve vyjednavacich pozicich pro Clenské staty. Kdyz Bélorusko mize se aspon branit
zménou politiky v oblasti benzinu (coz, mimochodem, po nékolika pokusech snizeni
vyvozu zacalo postupné snizovat zavislost Ruska na béloruskych pohonnych

hmotach, a ve vysledku sehralo i proti Bélorusku).

V roce 2018 vyvrcholila energeticka krize mezi Béloruskem a Ruskem. Tato
krize méla dva hlavni aspekty bezprostfedné spojné s energetickym pravem EEU:
prvni spocival v tom, Ze Bélorusko dostavalo 24 mil. tun ropy ro¢né&, osvobozenych
od cel a dani, ze kterych 18 zpracovavala sama, a 6 prodavala na zahranicni trhy,
pfiemz vybrané poplatky z exportniho objemu Rusko platilo obratem do béloruského
rozpoctu’®; druhy vznikl kvlli «dariovému manévru» ruské viady, ktera ve snaze
snizit nepomér na trhu syrové a zpracované ropy, kdy se fakticky ze statniho
rozpoctu doplacelo za vyrobu benzinu, odstranil cla a dane pro export ropy, a zvysil o
30% dané a poplatky za jeji téZbu’®. V soucasné dobé krize ve vztazich mezi staty
neskoncila, a nelze pfedvidat jeji vysledek v budoucnu, jelikoz i bez toho predluzeny

bélorusky rozpocet muze dlouho nevydrzet takovy pokles pfijma&0.

Spole¢ny od cel a dani trh vytvafeny vramci EEU narazi realné na velky
problém: je oCividné, Ze nékteré Clenské zemé& nebudou ochotny se vzdat takové
dalezité zbrané v mezinarodnich vztazich, jako zavislost na energetickych zdrojich.
Zatimni plan predepisuje do roku 2025 postupné vytvareni jednotného trhu

pfirodnich zdrojli, nékteré slabé kroky v tomto sméru udélala NejvySSi ekonomicka

7 Po rozpadu SSSR, Bélorusko se stalo velkym importérem energetickych zdroja, ale také i znaénym
exportérem do Ruska nafty a jinych jizdnych paliv, jelikoz tam nezlstaly infrastrukturni objekty,
umoznujici kvalitni pfepracovani ropy do pouzitelnych v primyslu mastnych kapalin.

78 Tedy, fakticky, cla a dané, vybrané z ropy, vytéZzené v Rusku, a prodané do zahranici, platili se
Bélorusku. Tyto platby pfinasely do béloruského rozpoctu az 2,2 mid. dolar( roéné.

79 Pro Bélorusko, pro které exportni dané a cla stejné uz pred tim neplatily, diky ¢lenstvi v EEU, to
znamenalo zvySeni nakupnich cen ropy o 30%, s ¢imz Bélorusové nebyly viibec spokojeny, protoze
ro¢né to zpusobovalo ztraty o zhruba 0,3 mid. dolaru.

https://tass.ru/ekonomika/5315335

80 Vice o energetickych sporech Ruska a Béloruska:
https://www.bbc.com/russian/features-45603378
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rada vroce 2015, kdy podepsala projekt programu sjednoceni pravni regulace

v unijnim prostoru®’.

Lze se domnivat, Zze dalSi vyvoj integrace v elektroenergetické sféfe a trhu
pfirodnich zdroju bude hlavnim «lakmusem» dalSiho rozvoje a progresu Eurasijského
projektu, coz bude zalezet na vuli nékterych statd obétovat tomu dulezity donucovaci
prostfedek, pouZiti kterého ale neni pfipustné pfi budovani realné fungujici

nadnarodni organizace.

3.3. Konkurence v EEU.

Témér cely Svét dnes Zije v ramcikapitalisticktho nebo maximalné
pfiblizeném ke kapitalistickému trhu. Zakladem pro tuto formu ekonomického
usporadani, je bezesporu spravné nastavena a poctiva konkurence se statem sice
vystupujicim jako hrac, ale povétSinou pouze majicim roli nestranného arbitra. Aspon
takovy model pouziva drtiva vétSina soudobych prosperujicich statl. Proto pfi
budovani projektu nadnarodni ekonomické organizace je trfeba zabezpecdit
vSestrannou podporu cestou pravnich regulaci svobodné a zakonné soutézi
hospodaficich subjektt®. V dusledku trpkych zkus$enosti s monopolizaci jednotlivych
oblasti ekonomiky na konci 19. stoleti se postupné zacala zavadét pravidla, regulujici

miru mozného chovani subjektll dominujicich na obchodnim prostoru.

Ztoho duvodu, Ze se Clenské staty Unie zakladaji na klasickych
kapitalistickych modelech ekonomiky, a jednim z cild EEU je budovani jednotného
trhu zbozi, sluzeb, a v budoucnu také i kapitalu, bylo tfeba provést praci nad
sjednocenim pravnich fadl ve sféfe regulaci soutézniho trhu. Smlouva o EEU pfimo
ve svém textu feSi zakladni aspekty konkurence jak v jednotlivych oblastech (vefejné
zakazky; energetika; statni podpora; doprava apod.), tak je stanovenim generalnich

pravidel zabezpeceni funkéniho a do jisté miry svobodného podnikani.

81 Podrobné plan praci do roku 2025 v této sféfe podava ve svém ¢lanku Predseda Kolegia Komise
EEU S. Sarkisian ve svém ¢&lanku:
https://cyberleninka.ru/article/v/sozdanie-obschih-rynkov-energeticheskih-resursov-v-eaes-etapy-i-
soderzhanie

82 Podrobnéji o poméru Gcasti statu v HDP k ekonomickému rozvoji v téchto zemich v analytickém
vyzkumu:
https://voxukraine.org/ru/optimalnaya-dolya-gosudarstva-v-economike-ru/
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Zakladem pro konkurencni ramec EEU je regulace v antimonopolni sféfe (tady
se pfiklani k americkému systému). Tento ramec zahrnuje kontrolu dodrzeni
podminek konkurence v narodnich jurisdikcich na zakladé harmonizace legislativy
v souladu s principy, které zakotvuje Smlouva o EEU, a také kontrolu nad dodrzenim
obecnych pravidel konkurence na mezistatnich trzich, ktery, jak se jiz psalo

v pfislusné kapitole, v architektufe projektu EEU je pod kontrolu Eurasijské komise.
Smlouva o EEU, mimo jiné, prohlasuje nasledujici principy:

o Zakotveni v narodnich pravnich fadech ¢lenskych statu zakazu
dohod mezi vladnimi organy anebo mezi nimi a hospodaricimi subjekty, které
by ve vysledku vedly k nepfipusténi, omezeni nebo odstranéni konkurence, a
také zakazu poskytnuti statnich nebo municipalnich preferenci, kromé
taxativné uréenych pfipada.

o Realizace efektivnéjsi kontroly nad ekonomickou koncentraci;

o Stanoveni vySe a pfipadl pouziti pokutovych sankci ve vSech
Clenskych statech;

o Zfizeni v kazdém statu-Clenu EEU organu statni moci,
kompetenci kterého ma byt realizace anebo provedeni konkurencni politiky

s urcitymi nastroji, které jsou mu poskytnuty Smlouvou o EEU.

Obecna kompetence dohledu nad souladem chovani hospodaficich subjektt
se zadoucim pravnim fadem vykonava Komise EEU, pficemz jeji rozhodnuti lze
bezprostfedné zazalovat u Soudu EEU, ale spory ve vécech antimonopolni regulace
nepotfebuji pfedsoudni vyjednavani, a v pfipadé podani zaloby na takové rozhodnuti

se automaticky zastavuje jeho platnost®3.

Prace nad sjednocenim narodnich pravnich uprav konkurence zacala jesté
pfed samotnym vznikem EEU: vroce 2013 na schizi Nejvy3Si Rady EEU
v béloruském Minsku byl pfipraven a schvalen navrh modelového zakona pro
Clenské staty, ktery zakotvil zakladni elementy sjednoceni vnitfnich zakonu pfi
regulaci ekonomickych vztah( v oblasti konkurenéni politiky a také unifikaci

jednotnych pfistupu k hlavnim aspektiim ochrany volné konkurence statt-lenta Celni

8 Zakladni pravni analyzu Smiouvy EEU z hlediska konkurencniho prava podava rusky Federalni
Antimonopolni Ufad:
https://fas.gov.ru/pages/international-partnership/eaes.html
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unie a Jednotného hospodaiského prostoru. Pfi vypracovani tohoto zakona byly
nejlepSi zkuSenosti a praxe jinych mezinarodnich organizaci a také doporuceni
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. VétSina kapitol pouzivala za vzor
konkurenc¢ni regulaci nejvétSiho hrace Unie — Ruské federace. Zakon, pravné pojato,
je velmi propracovanym, ale bohuzel je tzv. modelovym, tedy neni pravné zavazny. |
pfesto, Ze nebyl implementovan do vnitfniho prava unijnich statd pfimo, rozhodnutim
Nejvyssi rady vSechny legislativni akty v Clenskych statech maji po 12 mésicich od

jeho pfijeti pfijimany tak, aby s nim byly v souladu®*.

Implementace textu zakona do vnitfnich fadd pomohlo nejen k unifikaci
regulacnich mezi ve sféfe konkurence, ale také posunulo legislativu nékterych
Clenskych statd na kvalifikacné novou uroven: Rusko pfijalo tzv. 4 antimonopolni
«balik», Kazachstan obnovil zakon o konkurenci zr. 2008, a pozdéji pfijal
podnikatelsky kodex, Bélorusko schvalilo zakon o odporu monopolizaCnich technik a
rozvoje konkurence, v pokrocCilych stadiich je i aktualizace legislativy v Arménii a

Kyrgyzstanu®.

Dulezitym meznikem, ktery nejen napomohl na cesté ke spole¢nému
pravnimu poradku v konkurencni a antimonopolni sféfe, ale také i utvrdil roli Soudu
EEU, byl jeho konzultaéni nélez na zadost Béloruska® ohledné interpretace ¢l. 76
Smlouvy o EEU, ktery zakazuje «vertikalni» smlouvy mezi podniky, které mohou ve
vysledku pfispét ke sniZzeni cenové konkurence na trhu, pokud jejich spoleCny pomeér
na trhu potencialné prevysuje 20 %. Bélorusko se s pfedbéZnou otazkou obratilo na
Soud EEU s cilem zjistit, jestli toto ustanoveni umoznuje pro ¢lenské staty nastaveni
jinych kritérii, zejména, v béloruském pfipadé, jestli by bylo mozné stanovit hranici
podilu misto 20 % na 15 %, a misto «podilu hospodaficich subjektl na relevantnim

trhu zbozZi», jak tomu je ve Smlouvé o EEU, na jakykoliv trh se zbozZim, coz vyrazné

84 Vice o tom: KYCAMHOB M. N KOJNNNEKTUB ABTOPOB: KoHkypeHTHoe npaBo B EBpasumitickom
3KOHOMMYECKOM COto3e, y4ebHoe nocobue, EBpasuiickas akoHommnyeckas komuccusi: Mocksa, 2018.
str. 208 a nasl.
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/caa/SiteAssets/y4ebHnk%20final%20%2022.11.2018.pdf

85 https://www.ictsd.org/bridges-news/MocTbl/News/aHTVMOHOMNOIbHOE-PErynnNpoBaHNE-B-
€Bpa3nCKOM-3KOHOMUYECKOM-COH3€

86 Nalez Soudu EEU:
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01414091/ac_05062017
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zvySovalo naroky na podnikani, jelikoz se mohlo vztahovat na mnohém SirSi okruh
vztahl a osob, nez tomu je v unijnim pravu. Soud dospél k oCividnému zavéru, ze
znéni textu Smlouvy o EEU neposkytuje jakykoliv dispozi¢nich pravomoci pro
narodni regulace, a podle své povahy kritéria jsou taxativni. Tento rozsudek nejen
posilil roli Soudu EEU, protoZze Bélorusko pro pfedchazeni sporu samo polozilo
predbéznou otazku, ale také jako jedno z prvnich rozhodnuti v ramci EEU ukazalo

pfimou aplikovatelnost jeho norem v ¢lenskych statech®’.

Spoluprace ve sféfe konkurencniho prava lze nejen hodnotit jako kladnou,
dUslednou a uspésnou, ale také i velmi pfinosnou a obohacujici pro posileni role
Eurasijské ekonomické unie, jako globalniho a vazného projektu, Cemuz nasvédcuje i
zatim nebohata soudni praxe. Diky mezinarodni spolupraci v ramci EEU Clenské
staty modernizovaly a standardizovaly své pravni fady v souladu s celosvétovymi

trendy.

3.4. Volny pohyb pracovni sily a migracni pravo EEU.
O této sféfe, jako jedné z mala, Ize psat zcela kladné, jelikoz velky uspéch
v oblasti svobody pohybu a pfesunu pracovni lidské sily je zabezpeCen mezi

Clenskymi staty EEU ve velmi zna¢né, az dokonale formé.

AvSak, o tomto progresu je tfeba zminit, Ze v této sféfe soucasny stav byl ve
mnohém naservirovan vramci pfedchozi mezinarodni spoluprace s pomoci
prfedchozich forem integra¢nich uskupeni, o kterych se psalo v ¢asti 1, ale také i
fadou bilateralnich smluv mezi vladami jednotlivych Clenskych statd. Navic velky
aktér v projektu EEU — Rusko, je davno znamé svou migrants-friendly politikou vUgi
statim-byvalym ¢lenim SSSR, jelikoz narodni sloZeni takovych stati do znaéné miry
tvofi obyvatele ruské narodnosti, které kvuli politické situaci po rozpadu Sovétského

svazu zustali cizimi statnimi prislusniky®. Nékteré Clenské staty, jako napfiklad

87 Kvalifikovanou analyzu rozsudku, a jeho kladného pfinosu pro EEU: UCIMONMHOB A.: Cyn EASC:
KOHKypeHTHoe npaBo Coto3a CyLecTBYET U JOIMKHO aKTMBHO NpUMeHsTbeA. OTKpbiBaeTCA HOBast
chepa ons pPUCTOB-NPaKTMKOB.

https://zakon.ru/blog/2017/04/24/sud eaes konkurentnoe pravo soyuza suschestvuet i dolzhno ak
tivno_primenyatsya otkryvaetsya novaya s

88 Vice o této problematice a puvodu ruské migracéni politice vic¢i sousednim statim piSe napf.
americky politolog a spisovatel Brzezinsky ve své knize « velka Sachovnice: k ¢emu Ameriku zavazuje
jeji globalni pfevaha».
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Kyrgyzstan kde az 35 % hrubého narodniho produktu tvofi penézni prevody

pracovnich migrant(i z Ruska®®, dostavaji znacné pfijmy do narodni ekonomiky.

Pravni zaklady pro oblast zaklada cast XXVI Smlouvy o EEU «Pracovni
migrace», ktera byla doplnéna Pfilohou €. 30 o «Lékaiské a zdravotni pomoci
pracovnikim ¢lenskych statd EEU a jejich rodin». V sou€asné dobé Komisi EEU je
také pfipravovan dulezity akt, ktery ma pfinést znacné novoty zvySujici jednoduchost
presunu ob&anu Clenskych statd v ramci Unie, zejména se maji zavést duchodové a
jiné socialni vyplaty pro migrujici osoby v souladu s jejich vysi a pravidly toho statu,

na Uzemi kterého vykonavali prace®.

Clanek 96 Smlouvy o EEU s nazvem «Spoluprace ve sféfe pracovni migrace»
stanovi pro Clenské staty povinnost koordinovat pfijeti opatfeni v oblasti regulace
pohybu pracovnich migrantd. Takova koordinace ma predevSim spocivat ve
vSestranné podpofe svobodného pfemisténi pracovnikl a jejich rodin po celém
prostoru Unie, rozSifeni stazi a programu souvisejicich s pfipravou na budouci
povolani, zabezpedeni rychlé vymény informaci a pravnich aktg®'.

Velmi zajimavym rozsudkem Soud EEU pfiznal stejna prava pro sportovce-
obc&any clenskych statd EEU jako v zemi, ve které se uc€astni soutézi nebo maji
pracovni smlouvu. Tato novinka je velmi dobrou zpravou pfedevSim pro hokejové a
fotbalové hrace, jelikoz v téchto sportech jsou nejpfisnéjSi podminky pro zahranicni
reprezentanty (napf. rusky fotbalovy svaz dokonce ma pfisnou podminku pro
maximalné 6 legionarli na hfisti v jednom tymu). Soud EEU ve svém rozsudku®
shledal limity na legionafe nebo odliSné zachazeni se sportovci z EEU porusenim
Dohody o EEU, zejména odstavce 2 Clanku 97, odstranujici jakékoliv pfekazky a

zakazujici jakoukoliv diskriminaci v pracovnich vztazich vuc¢i ob&anim Unie®, a

89\ prepoctu 2,5 mid. dolarti vice o tom byvaly prfedseda viady Kyrgyzstanu:
http://eurasia.expert/v-evraziyskom-soyuze-migranty-poluchili-vazhnye-privilegii/

90 https://finance.tut.by/news625309.html

9http://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 163855/5¢f60bd176bf919303a57de094fae3ae9
def3711/

92 Konzultativni zavér Soudu EEU:
http://courteurasian.org/news-201812

93 Taktéz stanovisko Komise EEU, které dlsledné pozoruje a napomaha vyvoji svobody pracovni
migrace v Unii, a ktera byla v tomto sporu iniciatorem fizeni pfed Soudem:
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/11-12-2018-1.aspx
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shledal ve vyhradach pro domaci hraci kvantitativni omezeni, a nafidil jejich
generalni odstranéni ve vSech statech a profesnich a sportovnich svazech. Pficemz
pfi argumentaci Soud EEU pouzival zkuSenosti i jinych mezinarodnich organizaci,

véetné precedent Soudniho dvora Evropské unie®.

Ruské ministerstvo sportu a sportovni vychovy pfed vynesenim rozsudku
opakované odmitalo zruseni limitli, ale diky pfimé ucinnosti a pfednosti prava EEU

v(c¢i domacimu pravu, muselo se jeho normam podfidit®.

Co ale zatim v systému organizace EEU schazi, a co osobné povaZzuji za
velkou mezeru, kterou bude tfeba v nejbliz§i dobé doplnit, je absence zaruky
absolutni svobody pohybu lidi na teritoriu Unie. Cilem EEU, jako potencialné
dokonalé ekonomickeé unie je zabezpeceni volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu.
Ale, dokonce i sveétovy vzor pro integracni uskupeni — Evropska unie, potfebovala
samostatny systém Schengenské dohody pro vytvoreni spole¢né kontroly vnéjSich a

odstranéni vnitfnich prekazek pfi prekroCeni hranic.

Nic podobného v EEU neexistuje. Zfejmé z toho ddvodu, Ze svoboda pohybu
mezi skoro vSemi Clenskymi staty je zajisténa v ramci jednotlivych bilateralnich
smluv, a hrani¢ni kontroly mezi Ruskou federaci a Béloruskem uZz fakticky, stejné
jako v EU, davno neexistuji na zakladé Smlouvy o vytvoreni Unijniho statu Ruska
Béloruska (Unijni stat). Ostatni ¢lenové EEU sice maiji kontroly, ale spiSe jenom
formalni, jelikoz mezi nimi je zajiSsténo bezvizové premisténi svych ob&anl (ve
vétSiné pfipadd do 90/180 dni, ale vzhledem k tomu, Ze hrani¢ni ovéfeni je omezeno

pouze na vnitini pas, faktickou IhGtu pobytu za hranicemi téméf nelze kontrolovat)%.

Pfiklad Ruska a Béloruska v oblasti odstranéni kontrol uvnitf unijniho statu je

velmi kladnym vzorem, ze takovy systém i pfes obrovsky rozmér vnéjSich hranic

94 Velmi zajimavy rozbor a vizi nékolikrat citovany doc. UCMNOJIMHOB A.: Cya EA3C o cnopte u o
nervoHepax NPUMEHNTENbLHO K €eBPa3nUNCKON MHTerpauun. 3akoH.py, MHTepHeT-xypHan. 2018.
https://zakon.ru/blog/2018/12/19/sud_eaes o_sporte i o legionerah primenitelno k evrazijskoj inte

gracii

95 https://sport.tut.by/news/football/618795.html

9% Seznamy statd s uvedenim vizovych rezimda:
http://shopomania.kz/travel/259-bezvizovyy-vezd-v-kazahstan.html

https://ru.wikipedia.org/wiki/BuszoBasa nonutuka Poccumn#fHeorpaHnyeHHbii nepuon
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muzZe existovat. AvSak i on neni dokonaly, a nékolikrat i byl zkompromitovan.
Napfiklad, kfehkost Unijniho statu se projevila v roce 2017, kdy Bélorusko s cilem
zvySeni turistického potencialu zemé zavedlo bezvizovy fezim na dobu pobytu do 5
dnd pro vice nez 80 statd, se kterymi jinak Ruska federace ma nastavené relativné
pfesné vizové podminky®. | pfes garantovani béloruské strany nepfipustnosti
ilegalniho pfemisténi osob bez ruskych viz pfes hranice dvou statu, fakticky takovou
kontrolu lze zajistit pouze v letecké a CasteCné v zelezniCni a jeSté menSi mife
v autobusové prepravé (v téchto pfipadech pfi koupi jizdenky se kontroluje doklad
totoznosti), ale nikoliv pfi cestovani osobnim autem, protoze hrani¢ni kontroly uz
dlouha leta neexistuji. Proto se stalo skoro nemozZné zabezpeCeni provérky
opravnénosti vstupu osob, které vstoupily na uzemi Béloruska v ramci svobodného

vjezdu, a pfemistuji se z jeho teritoria do Ruska, kam nemaiji viza®.

Ve vysledku to vedlo k tomu, Ze poprvé za dlouhou dobu Ruskem byly
vraceny kontrolni objekty na silnicich, a Bélorusko se stalo terCem pro kritiku ruskych
politiki®®. Tehdy se situace uklidnila po politickych konzultacich na Grovni hlav dvou
statd, ale jenom proto, aby znovu rozpoutala konflikt v roce 2018, kdy v Rusku byla
pofadana velka mezinarodni udalost, svétovy fotbalovy Sampionat. Tehdy problém uz
melo Bélorusko, jelikoz po dobu trvani Sampionatu Rusko odstranilo vizové bariéry
pro vjizdéjici fanousky. Problémy vznikaly i pfi cestovani do Ruska pfes uzemi
Béloruska'®, ale nejzvlastnéjsi byla situace, o které vim z osobni zku$enosti, a pfi
niz osoba, majici ruské vizum chtéla po pobytu v Rusku procestovat i po Bélorusku,
ale i presto, ze byla pfislusnikem statu, pro ktery Beéloruska republika povolila
bezvizovy vstup, nemohla jednoduSe preletét z Moskvy do Minsku, a tam vystoupit,
ale kvuli nenaladéni vnitfnich regulaci v obou zemich, musela zaprvé procestovat do

tretiho statu, aby potom mohla vjet pres béloruské hranice.

Témto problémim by se dalo predejit zavedenim vilastniho «Schengénu»

mezi staty EEU, nebo dokonce i jinymi zemémi, které o vstupu do Unie pouze

97 https://www.gazeta.ru/politics/2017/01/10 _a 10469927.shtml

98 https://www.rbc.ru/politics/02/02/2017/589300f49a79471d0bc4add9

99 https://meduza.io/feature/2017/06/27/dvoynoy-pasportnyy-kontrol

100 hitps://www.dw.com/ru/kak-Ha-rpaHuue-pd-n-6enapycu-kOHTponupyoT-6onensLumnkos-1m-2018/a-
44272790
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uvazuji. Tento krok by zdlraznil vaznost projektu eurasijské integrace, a také by
mohl pfispét ke zvysSeni turistické lukrativnosti velkého uzemi &lenskych statu EEU.
V aktualni dobé tento napad narazi na politické prekazky, jelikoz jeho realizace by
vyrazné omezila moznost vstupu Clenskych statd do bezvizového styku s jinymi
partnery (napf. Arménie v soucasnosti vyjednava s Evropskou unii moznost zavedeni
bezvizového rezimu'®'), a takovy krok by vedl k prokazani pfivrzeni Eurasijské, nikoli
jenom Evropské cesté integrace. Z toho ocividné vyplyva, ze zdaleka ne vSechny
Clenské staty Unie berou jeji vystavbu jako dlouhodoby zamér ve své nadnarodni

politice'02.

101 hitp://newsarmenia.am/news/politics/glava-evrokomissii-gotov-okazat-lichnoe-sodeystvie-
liberalizatsii-vizovogo-rezhima-armeniya-es-/

1023 takovym nazorem vystupuji i nékteré odbornici, napf. :
http://www.eurasialegal.info/index.php?option=com_content&view=article&id=4906:2015-12-21-06-23-
02&catid=1:eurasianintegration&Iltemid=2
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Zaver.

Eurasijska ekonomicka unie vznikla v ramci celosvétového trendu na vytvoreni
regionalnich mezinarodnépravnich organizaci (Africka unie, Jihoamerickd), které
sjednocuji geografické blizké staty pro pfiblizeni narodnich pravnich fadu
k jednotnym standarddm s cilem prohlubovat ekonomicky rozvoj svych zemi.
Zvlastnosti EEU je jeji historicky kontext, tedy Clenstvi v SSSR, a lze fici, Ze nékteré
integracni predpoklady k okamziku jejiho vzniku jiz byly, resp. jesté nestihly zmizet
po sovétskych déjinach. Pravé kvuli témto trpkym zkuSenostem lze chapat neochotu
nékterych statl (zejména, byvalych ¢lent pravni predchadkyni EEU — Eurasijském
ekonomickém spoleCenstvi: Moldavska, Tadzikistanu, a dulezitého aktéra na
postsovétském uzemi — Ukrajiny) k vétSi a rychlejsi integraci, jelikoz jsou tu divodné
obavy jednak z mozné dominance Ruské federace, jednak ztoho duvodu, ze
geograficky maji potencial se stat soucasti i jinych regionalnich organizaci (EU,
SAARC). Proto nékteré staty maijici vétSi zajem tésnou mezinarodnépravni
spolupraci Sly dale, aby nemusely cCekat na zdlouhava rozhodnuti vahajicich
partnerd, a aby svym pfikladem odmitly pochybnosti o nemoznosti budovani
mezistatni organizace s mezinarodnépravni subjektivitou na uzemi byvalého SSSR,

a zalozily EEU.

Postupné Unie nabira obratky, a o €lenstvi v ni za€inaji projevovat zajem i jiné
staty, pfiCemz jejich seznam je velmi pestry: od zminéného Moldavska a
Tadzikistanu, po Turecko, Iran a Egypt'®. V soucasné dobé takovy divod zajmu o
Clenstvi v nedobudované mezinarodnépravni organizaci neni zcela jasny, jelikoz, jak
se zminovalo na mnoha mistech, kone€nym datem pro dokonceni projektu je
stanoven rok 2025, nelze ale neocCekavat, Ze v nasledujicich rocich nedojde

k posunu tohoto terminu na pozdéjsi. Navic, zminéné staty nemaji takové historické

103 Turecko, Vietnam a Iran maiji s EEU jiz vytvofenou zénu volného obchodu:
https://ria.ru/20180517/1520730534.html
https://ria.ru/20150529/1067199933.html
https://www.gazeta.ru/business/news/2015/05/27/n _7232205.shtml

Egypt podal pfihladku:
https://www.gazeta.ru/business/news/2015/05/27/n _7232205.shtml

Moldavsko dlouhodobé projevuje zajem o vstup do EEU, a ma v této organizaci status pozorovatele:
https://ria.ru/20170414/1492235482.html
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pozadi, jako aktualni cClenové EEU, proto opravdovou vaznost zajmu o projekt
Eurasijské mezinarodnépravni integrace zjejich stany bude tfeba sledovat i do

budoucna.

Béhem pfipravy a napsani této prace, ve tfech z péti Clenskych statl se
vystfidaly hlavy, ale kazdy z novych lidrd, i pfesto Ze pfichazel s jinym programem a
vizi budoucna své vlasti, potvrdil vaznost a dullezitost svého ¢lenstvi v EEU, a
prohlasil, Ze i nadale budou plinit a rozSifovat zavazky a povinnosti, plynouci z ucasti
v Unii'®. Toto Ize ocenit, jelikoz dulezitym faktorem dalSiho vyvoje projektu

Eurasijské ekonomické unie bude i politicka vule zu€astnénych partnerskych zemi
105

Kritika projektu EEU zni ¢im dal Castéji ze strany jinych politiki ¢lenskych
statd Unie (Prezidenty a premiéry, jak jiz bylo zminéno, celkem podporuji ¢lenstvi
v EEU) 1% a odbornikti na mezinarodni pravo verejné %7, ale ne jenom od nich. Ani
pfi napsani této prace nebylo mozné neupozornit na velké mezery v pravnim fadu
Eurasijské unie a jeji architektufe, které se v souCasnou chvili nejevi jako kritické
nebo fatalni'®, ale v budoucnu maji tendenci zpUsobit potiZe pfi realizaci jednotlivych

krokll na cesté k vybudovani EEU. PovétSinou Ize fFici, ze kritika pfispiva k vefrejné

104 Napt. prezident Kazachstanu Tokajev:
https://wtcmoscow.ru/news/kasym-zhomart-tokaev-kurs-na-integratsiyu-/

Skeptickou naladu ma premiér Arménie, ktery, ale, uznava Eurasijsky kurz, a potvrzuje, Ze i nadale
bude plnit zavazky, které vyplyvaji z ¢lenstvi v EEU

https://regnum.ru/news/2559601.html

zvoleny v r. 2017 Prezident Kyrgyzstanu Zeenbekov je jednim z nejvétsich zastanca EEU:
https://24.kg/vlast/113258 sooronbay jeenbekov_integratsiya_kyirgyizstana_veaes_idet uspeshno/

105 Pozitivné Ize vnimat dlouhodobé udrzujici se Uroven podpory ze strany ob¢ant ¢lenskych statd,
¢emuz svédgi i socialni prizkumy, ukazujici v priméru vice nez 65% kladnych hodnoceni:
https://eabr.org/analytics/integration-research/cii-reports/integratsionnyy-barometr-eabr-2017/

106 Napf. vicepremiér Béloruska neni Uplné spokojen se sou¢asnou rychlosti integrace v EEU:
https://reform.by/petrishenko-pro-eajes-poka-my-nahodimsja-na-urovne-zony-svobodnoj-torgovli/

kdyzto rusky Parlament hodnoti velmi kladné spolupraci na padé EEU:
http://duma.gov.ru/news/25929/

107 Napf. CUBULIKMI A., LLAPVK 10.: Benapyck B EASC: o cnycTa (HeyTelunTenbHbIe UTOM
COMHUTENbHbIE NepcnekTuBhbl), LIeHTp cTpaTerniyecknx n BHELUHENONUTUYECKUX UCCIe0BaHWIA:
MwHck, 2016.

https://www.academia.edu/32381391/benapycb_B EA3C rof cnycta HeyTewuTernbHble UTOMM U C
OMHUTENbHbIE MEePCNEKTUBbI

108 Soud, formovani, nezavaznost rozhodnuti, omezenost pristupu nékterych subjektl k soudu,
Moznost popfit jakékoliv rozhodnuti Komise EEU, nejasnost se sank&nim mechanismem v pfipadé
poruseni povinnosti ¢lenskymi staty, chybéjici rozhod&i soud pro kvalifikované feseni komer¢nich
spord...
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https://wtcmoscow.ru/news/kasym-zhomart-tokaev-kurs-na-integratsiyu-/
https://regnum.ru/news/2559601.html
https://24.kg/vlast/113258_sooronbay_jeenbekov_integratsiya_kyirgyizstana_veaes_idet_uspeshno/
https://eabr.org/analytics/integration-research/cii-reports/integratsionnyy-barometr-eabr-2017/
https://reform.by/petrishenko-pro-eajes-poka-my-nahodimsja-na-urovne-zony-svobodnoj-torgovli/
http://duma.gov.ru/news/25929/
https://www.academia.edu/32381391/Беларусь_в_ЕАЭС_год_спустя_неутешительные_итоги_и_сомнительные_перспективы_
https://www.academia.edu/32381391/Беларусь_в_ЕАЭС_год_спустя_неутешительные_итоги_и_сомнительные_перспективы_

diskuzi o zdokonaleni spoluprace v jednotlivych oblastech’®, a pfi spravném a
konstruktivnim pfistupu bude mozné odstranit existujici chyby, resp. minimalizovat

jejich negativni nasledky.

Eurasijska ekonomicka unie, jako mezinarodnépravni projekt velké a realné
fungujici organizace je zatim pouze naznacen. V nékterych oblastech, popsanych
v této praci, integraCni pokrok je velky, nékdy z hlediska prava skoro dokonaly. V
téchto sférach unifikace bylo dosazeno ne diky praci, provedené v ramci EEU, ale

diky zakladum, pfipravenym pfedchidkynémi Unie: EurasES a Celni Unii.

PFfi blizSi analyze nékterych instituci a pravnich aktd EEU lze udélat
protichidné zaveéry: nékteré rozhodnuti Soudu EEU jsou velmi progresivni, a opravdu
pfinasi novoty spojené s pfimym ucinkem prava Unie, na druhé strané zpusob
sestaveni Soudu EEU, pfFili§ velka koncentrace pravomoci v rukou NejvysSi rady, a
protichdné signaly ze strany lidra ¢lenskych statd nesou velmi zaporné signaly pro

budoucnost Unie.

Opravdové zavéry, ohledné Zivotaschopnosti a pfinosu projektu Eurasijské
ekonomické unie bude mozné udélat az po roce 2025, ke kterému se maji naplnit
vSechny stanovené cile. Zatim Ize poznamenat kladné pro mezinarodni pravo kroky,
realizované v ramci EEU, které ale nejsou néCim neobvyklym ve srovnani s jinymi
regionalnimi organizacemi. Co je ale tfeba zminit, ze v ramci integrace na tzv.
postsovétském uzemi, je opravdu mimofadnym progresem, a pfi spravném pfistupu

Ize oCekavat jeho dalSi a intenzivnéjsi rozvo;.

109Napf¥. rozhovor s predsedou Komise pro vytvoreni kodexu, ktery fika, Ze do textu predpisu byly
zahrnuty i mnohé navrhy hospodaficich subjekt(:
https://rg.ru/2014/09/02/tamozh.html
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Abstrakt
Nazev prace: Eurasijska Ekonomicka Unie: vyvoj, problémy a perspektivy.

Tématem prace je Eurasijska Ekonomicka Unie (EEU) - regionalni
mezinarodnépravni organizace, nadélena mezinarodnépravni subjektivitou, ktera
vznikla v roce 2015. Organizace, ktera ma za cil nejen znovuobnoveni tésnéjSich
vztahU mezi staty byvalého Sovétského svazu, ale potencialné i navazani jednotné
nadnarodni spoluprace v Eurasijském rozméru. EEU je velmi mladou, a jeSté ani
zdaleka dokonalou organizaci, ktera si i pfesto zaslouzi velkou pozornost ze strany
pravniho vyzkumu.

Cilem vyzkumu této prace je pravni analyza systému EEU 2z hlediska
mezinarodniho prava verejného. Vzhledem k véku EEU, tato prace je jedna z prvnich
v Ceském jazykoveém prostfedi, vénujicich se této organizaci.

Prace je rozdélena do tfech €asti. Prvni pojednava o historickém pozadi, které
predchazelo vzniku EEU. Druha Cast se vénuje architektufe systému EEU, a déli se
na dva okruhy: prvni se vénuje analyze pravniho fadu EEU; druhy se zaméfuje na
rozbor fungovani organu EEU; tfeti ¢ast rozebira aktualni stav progresu EEU ve
vybranych oblastech.

Kazda kapitola rozebira jednotlivé aspekty, spojené s vytvofenim EEU, a na

konci kazdé z nich jsou uvedeny zavéry, exitujici a mozné problémy a zplsoby jejich
feseni.

59



Title: Eurasian Economic Union: Development, Problems and Perspectives.

The topic of the thesis is the Eurasian Economic Union (EEU) - a regional
international law organization, established in 2015, which was granted with an
international legal identity. The organization aim is not only to re-establish closer
relations between the former Soviet Union states but also potentially to create a
unified transnational cooperation in the Eurasian dimension. The EEU is very young
organization, and still far from being a perfect one, that however deserves significant
attention of the legal research.

The aim of this research is to analyze the EEU system from the public
international law perspective. Given the age of the EEU, the thesis is among the first
in the Czech language environment dedicated to this organization.

The thesis is divided into three parts. The first deals with the historical
background that preceded the establishment of the EEU. The second part deals with
the architecture of the EEU system, and is further divided into two subjects: the first
deals with the analysis of the legal system of the EEU; the second focuses on the
analysis of the functioning of the EEU bodies. The third part analyzes the current
state of progress of the EEU in selected areas.

Each chapter examines the various aspects associated with the establishment

of the EEU, and at the end of each of them there are conclusions, existing and
possible problems and ways of solving them.
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