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Anotacia

Tato magisterskd praca je pripadovou Stadiou, ktora sa zaoberd problematikou
koncepcie viacuroviiového vladnutia a jeho vyuzitelnosti v regulacii novodobého trendu
zdiel'anej ekonomiky — digitalnej platformy Airbnb. Vychodiskom k praci je Gzemie
hlavného mesta Praha, v ktorom tento fenomén masivne nardza na problémy
legislativneho charakteru. Politickd diskusia smerujuca k tejto agende zapliuje titulné
stranky medialnych sprav a ma tendencie viest az k zadvaznym zmenam ¢i mobilizacii
elektoratu v najblizsich rokoch. Zavratné tempo rozvoja tejto sluzby postavilo politiku
aurovne vladnutia pred vazne legislativne a politické vyzvy. Empirickd ¢ast’ prace
skima vyznam a rolu jednotlivych urovni na zéklade konceptu viacuroviiového
vladnutia vo vztahu k rieSeni regulacie fenoménu Airbnb. Hlavna cast prace je
venovana vyuzitiu polostrukturovanych rozhovorov s hlavnymi predstavitelmi
jednotlivych Urovni, monitoringu médii a analyze dostupnych zdrojov. Na zéklade
Setrenia je zrejmé, ze zakladné postulaty pristupu viactrovitového vladnutia mézu byt’

pokladané za platné, pretoZe sa prejavuji na vSetkych skimanych trovniach.

Annotation

This master thesis is a case study that deals with the concept of multilevel governance
and its applicability in the regulation of the modern trend in shared economy - the
digital platform Airbnb. The base resource for the study is the territory of the capital
city of Prague, where this phenomenon has a massive impact on the problems in
legislative issues. The political debate on this agenda fills the headlines of media news
and tends to lead to major changes or mobilization of the electorate in the upcoming
years. The enormous rise of developing this service has put politics at all levels of
government ahead of serious legislative and political challenges. Application of the
Airbnb service example on our theory forms the core of the empirical part of the
research. The aim of this thesis is to examine the importance and role of each individual
level based on the concept of multilevel governance in relation to the regulation of the
Airbnb phenomenon. The main part of the thesis is devoted for processing semi-
structured interviews with the main representatives of each individual level, media

monitoring and analysis of available resources. Based on research is obvious that the



basic postulates of the multi-level governance approach can be considered as valid

because they are displayed at all selected levels.
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Uvod

Aj ked’ zdielanie je 'udstvu familiarne uz od nepaméti, prave prirodzeny rozvoj
modernych informacnych a komunikacnych technologii — predovSetkym rozSirenim
internetu v spojeni s digitalnymi platformami, napomohol rozvoju zdiel'anej ekonomiky,
ktora postavila Cesktl republiku pred vel’ké legislativne vyzvy. Zdielana ekonomika je
zivy, dynamicky fenomén, ktorého externality sa vyvijaji navzdory sucasnému
pravnemu poriadku a politickému prostrediu. Nie len Ceské republika, ale i iné §taty
rieSia, ako sa k tomuto konceptu postavit z legislativneho hladiska. Zdiel'ana
ekonomika je vzdialene uchopite'nou oblastou, v ktorej nedosahuje legislativna moc
takych rozmerov, aby boli rychlo a jasne definované bariéry tohto priestoru a ich
efektivna kontrola.

Jednym z klIi€ovych hracov na svetovom trhu, a najmi v hlavnom meste Praha,
je vtejto oblasti digitdlna platforma Airbnb, ktord sprostredkuje ubytovanie
v nehnutel'nostiach, ktoré su vo vlastnictve samotnych poskytovatel'ov. Spolo¢nost’
Airbnb vznikla ako maly startup a dnes uZz tento gigant pontka svoje sluzby takmer po
celom svete. V Prahe tvori priblizne Stvrtinu vSetkych ubytovacich zariadeni mesta.
Narast obl'ibenosti tejto platformy vSak so sebou prinaSa mnohé zmeny 1 negativne
javy. Hluk v noénych hodinach, zvySenie nakladov na celkovi udrzbu bytovych
jednotiek, absencia evidencie turistov prichadzajicich do mesta, ¢i narGiSanie
susedskych a spoloc¢enskych vzt'ahov. SuibeZne s roz$irenim tejto sluzby, ako spdsobu
kratkodobého ubytovania, dramaticky stupaji ipredajné ceny bytov, ¢o je jednou
z pri¢in toho, Ze na trhu prestdva byt byvanie dostupné pre miestnych obyvatel'ov.
Nasledkom velkého mnoZstva prichadzajicich turistov sa meni Struktara obyvatelstva,
dochadza k vyludneniu z centra Prahy, a za najvicSie negativum je v ¢eskom prostredi
povazovana absencia regulacie a legislativneho ukotvenia tohto konceptu, ¢im sa stava
podrla verejnych predstavitel'ov nebezpecnym trendom ohrozujiicim mesto.

Tento giganticky predstavitel zdielanej ekonomiky ma svojim cCastym
rezonovanim v spoloc¢nosti presah nie len do spolocenského ¢i etického spektra, ale
v neposlednom rade i do toho politologického. Hlavne pre prazskych ob¢anov a volicov,
ktori maju Castokrat negativne spojitosti s tymto trendom. Jeho nekontrolovany vyvoj je
¢im dalej palcivejsi problém, ktory maé tendenciu ovplyvilovat’ obsah politickych
kampani, volebné preferencie voli¢ov, ¢i dokonca politicki orientdciu v zavislosti na

tom, ako sa konkrétni politicki predstavitelia k tomuto problému stavaju a riesia ho. Co
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bolo povodne zamyslané ako low-cost verzia pre I'udi tuziacich po nizkonakladovom
cestovani a ubytovani, sa ukdzalo ako mocnym strojcom emdocii obyvatel'stva, zmien
v ekonomickom rozvoji krajiny s presahom na politicku scénu. V ociach mnohych l'udi
sa v poslednych rokoch Airbnb zvrhlo z pdvodnej koncepcie aje jeden z ddévodov,
preco je naopak stile narocnejSie pre tychto l'udi zabezpecit' si byvanie na dlhodobé
uzivanie v hlavnhom meste, nehovoriac o takmer nemoznosti kupe nehnutelnosti do
osobného vlastnictva. Otazka byvania ziskava v hlavnom meste velku pozornost
v politickej SirSej diskusii, pretoZe sa stava jednym z najva¢sich problémov. Cim d’ale;
tak spojitost’ s Airbnb problematikou rezonuje a méd potencial Stiepit spolocnost
i magistralnu koaliciu. Postupne sa ozyvaju hlasy plné nespokojnosti so sucasnou,
takmer chaotickou situdciou, volajicou po regulécii, ¢i dokonca uplnym zdkazom tejto
sluzby. Politické nazory k tejto agende zapliiuju titulné stranky mediadlnych sprav
a maju tendencie viest az k zdvaznym zmendm a mobilizdcii urCité¢ho elektoratu
v najblizsich rokoch.

Zasadnym problémom tohto konceptu je, Ze sa nachddza v prostredi, ktory nie je
priamo kontrolovatelny. Preto sa vznik vhodnych regulacnych néstrojov stal
predovsetkym politickou agendou. Vyvstava tak spolocenskd i politicka otazka
s urCenim presnej Urovni a subjektu, ktory by mal negativne dopady sluzby usmernit’.
Regulacia predstavuje systém vyjednavania, rozhodovania a implementécie, do ktorého
nevstupuje len Siroké spektrum verejnych subjektov, ale i sikromny segment. Sucasné
vyvojové trendy mnohych eurdpskych Statov naznacuji zmenu role Statu v pristupe
k procesu vladnutia. Obdobie centralizovanych Statov ustupuje do pozadia vdaka
rozsirovaniu inych, nez tradi¢nejSich foriem vladnutia a postupnému vyvoju smerom
k vdcsej decentralizacii. VIadnutie sa s postupujicim procesom globalizécie posuva do
prostredia niekolkych rovin, na ktorych je prevadzané, ¢im sa otvara jeho nova -
viaciroviiova perspektiva. Politické dianie je konfrontované s neobycajne rozsiahlym,
Clenitym vyskumnym rozsahom, zahriiujicim instituciondlne urovne a rozli¢né arény,
v ktorych sa odohrdvaju politické procesy.

Pojem ,,viacurovilovy* sa vzt'ahuje k stale rastucej vzajomnej zdvislosti vlad
pracujucich na roéznych teritoridlnych stupnoch, zatial’ ¢o pojem ,,vladnutie* naznacuje

narastajiicu zavislost medzi vlidami a ne§tdtnymi aktérmi v ramci tychto urovni.!

! BACHE, lan a Matthew FLINDERS, eds. Multi-level Governance. New York: Oxford University Press,
2005, s. 1-3. ISBN-13: 9780199259250.

HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Multi-level governance and European integration. USA: Rowman
& Littlefield Publishers, 2001, s.1. ISBN-13: 978-0742510203.
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Priamotmerne k rastu vzajomnej zavislosti vlad, vzrastd i dolezitost’ skimania vztahu
jednotlivych urovni verejnej spravy. Existencia viacuroviiovej spravy je jeden zo
zékladnych konceptov vladnutia na prahu 21. storoCia. Jej vyznam arola sa meni
v zavislosti na vzniku novych fenoménov, ako je napriklad zdiel'ané ubytovanie.

Vdaka vysokej prierezovosti fenoménu Airbnb, ktory zasahuje do velkého
mnozstva zainteresovanych subjektov, vychadza tato akademicka praca z predpokladu,
ze v pripade regulécie tejto sluzby dochddza k vladnutiu viacuroviiového typu, pretoze
do rozhodovacieho aimplementacného procesu nevstupuji len néarodné vlady, ale
i dalsi aktéri na roznych urovniach, teda proces viacirovilového vladnutia je
skamatelny. Konkrétne procesy st vSeobecne vo viaciroviiovych perspektivach
Castokrat presiivané na nizSie politick¢ urovne. Ddlezitost’ niz§ich Grovni je zasadna,
ked’Ze sa dané rozhodnutia tykaji otdzok miestneho teritoria. Na poli interakcii sa vSak
moézu jednotlivé pristupy aktérov liSit v presadzovani svojich politickych rieseni.
V otazkach regulacie sluzby Airbnb vSak doposial nebola znama rola jednotlivych
urovni a ani ich Cinnosti v ramci akéhokol'vek hodnotiaceho ramca. Predkladana praca
ma ambicie tito medzeru zaplnit, ato sdoérazom na objasnenie kompetencii
jednotlivych urovni a ich horizontalnu ¢i vertikalnu dynamiku.

Tieto stvislosti mozu sluzit’ ako voditko, ako je moZzné vhodne kvalitativne
rozvijat’ systém viactroviiovych perspektiv v ramci politologickych fenoménov
reflektujicich problémy podobného charakteru. Mimo flexibilitu viactroviiovej formy
vladnutia, existuje 1 d’alSia badatel'ské pricina k relevancii vyskumu tohto fenoménu. Ide
stale o vyznamnej$i nastroj, ktorého prostrednictvom je mozné skiimat’ spoloCenské
problémy premietajiice sa v politickom systéme, ktoré su svojou jedinecnostou t'azko
uchopitel'né a vysvetlitel'né skrz pojatie tradi¢nych stranickych a politickych systémov.
Je preto vhodnym vyuZitim prave pri skimani komplexnych a tazko uchopitelnych
politickych problémov a ich pritomnosti na subStatnych urovniach.

Jednym z d’alSich motivov autorky venovat’ tejto problematike Sir$i priestor je
fakt, ze s velkostou a masivnostou Airbnb sluzby v Prahe, ktord dnes patri medzi
najobl'ibenejsie destinacie v ramci Eurdpy, sa tento trend neustale rozvija, je previazany
s politikami na regionalnej, lokélnej a nadrodnej urovni, a stava sa jednym z najvacsich
politickych tém sucasnosti a budicnosti. Svet technoldgii postupuje zavratnym tempom
aprinasa so sebou obrovské legislativne vyzvy. Fenomén Airbnb vynikd svojou
aktualnostou a vynimocnostou, ¢im sa stal prirodzene relevantnym hracom v oblasti

verejnej 1 komunalnej politiky.



Ciele prace

Cielom tejto prace je skumat vyznam a rolu jednotlivych trovni vo
viacuroviltovom vladnuti vo vztahu k rieSeni regulacie fenoménu Airbnb. Skrz
implementovant tedriu viacuroviiového vladnutia bude ciel’ prace rozvinuty smerom
k identifikdcii dominantnej Urovni v nastaveni procesu reguldcie platformy Airbnb.
Podrobna analyza tychto aspektov predpoklada overenie, ¢i falzifikdciu hypotézy:
,Reguldcia konceptu Airbnb ma v ramci viacuroviiového vladnutia najvicsie realne
kompetencie v regiondlnej urovni.*

Vzhl'adom k tomu, Ze sa Airbnb ubytovanie stalo témou nie len ekonomickou ale
1 politickou, tato pripadova stidia poukdze na tento jedine¢ny koncept ako na jeden

z relevantnych problémov prinasajuci celoplo$ny vyznam na suc¢asnej politickej scéne.

Metodolégia a metédy

Tato praca je pripadovou Studiou, ktord umozni podrobnejsi prieskum uzemia
mesta Praha. Pripadova $tadia je detailnd Studia jedného alebo niekolkych pripadov.
.V pripadovej Studii zbierame velké mnozstvo dat od jedného alebo niekolko mdalo
Jjedincov. Ide o zachytenie zloZitosti pripadu, o popis vztahov v ich celistvosti.*?
Charakter spracovania prace bol vybrany z doévodu komplexného porozumenia
skiimaného problému a javu, ktorému koncept Airbnb platformy vyhovuje. Takto
zvoleny charakter vyskumu prinaSa zaujimavé vysledky, je vSak limitovany. Orientacia
pripadovej Stadie na jeden ¢i maly pocet skimanych objektov prinaSa i urcité rizika
v podobe obmedzenych moZnosti generalizdcie poznatkov anabdda k normativnym
sadom a predpokladom.?

Teoretické zakotvenie viacuroviiového vladdnutia bolo zvolené ako analyticky
nastroj pre zachytenie Specifickosti skimanych Urovni a zdroven ako inStrument
umoziujuci verifikdciu naSich zisteni. Nejde o jediny smer, ktory skima postupny
presun moci od centra na iné urovne, avsak jeho vyuZitie je v otazkach komplexnejSich

problémov vhodné, nakolko zachytdva dynamiku tychto procesov. S konfronticiou

s viacuroviiovym vladnutim vstupuje i dolezitost” institucionalneho nastavenia vztahov

2 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005, s. 104, ISBN:978-
80-7367-485-4.

3 FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA, eds. Viceuroviiové viddnuti: teorie, pfistupy, metody. 1.vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 163-169. ISBN 80-7325-074-8.
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jednotlivych urovni vladdnutia a ich miera pravomoci. Aj ked’ je vznik regulativnych
legislativnych ~ pravidiel = vac¢Sinou doménou narodnej tUrovni, vzhladom
k znaénym dopadom danej sluzby, zahriiuje praktické prevedenie politik i regionalnu
a lokalnu uroven, a teda nie je vylu¢ne spojeny len s jednou uroviou.

Vyskumny dizajn sa bude odohravat’ na priklade vybranych aktérov urcujucich
vyvoj problematiky v troch zdkladnych rovinach. St nimi Groven narodna, regionalna
1 lokalna. Jednotlivé urovne boli vybrané s ohladom na vyskumné ciele prace.

Rozclenenie relevantnych jednotiek znazoriiuje nasledujuca tabulka:

ZAKLADNE VYSKUMNE ROVINY SUBJEKT

Narodna uroven Ministerstvo financii

Ministerstvo priemyslu a obchodu

Ministerstvo pre miestny rozvoj

Generalne finan¢né riaditel’stvo

Regionalna droven Magistrat hlavného mesta Praha

Lokalna droven Urad mestskej ¢asti Praha 1

Urad mestskej ¢asti Praha 10

Zdroj: Viastné spracovanie autorky

Ako plynie zo samotnej grafickej tabulky, zdsadnu rolu pri ovplyviiovani
arieSeni problematiky Airbnb hraju predovSetkym politické inStitacie verejného
sektoru, ktoré budi predmetom tejto analyzy. Aj ked verejny sektor nie je jedinym
sektorom, ktory ma k tejto tematike blizko, predmetom tejto analyzy bude priblizeny
vyskum s ohl'adom iba na vybrané roviny a subjekty reprezentujuce kazdi z nich.
Medzi uvedenymi subjektami sa vyskytuje obrovské mnoZstvo pravnych
i neformalnych vzt'ahov, z toho dévodu je cielom poukazat’ iba na tie najpodstatnejSie
Z nich.

Uvedena schéma bola oproti pdvodnému projektu prace pozmenend
o detailnejSie zakotvenie v narodnej urovni, ato pridanim Ministerstva financii
a Generalneho finan¢ného riaditel'stva ako garantov danovej regulacie a organov so
znaénym dopadom na digitdlnu sluzbu, ktory nie je vhodné vo vyskumnom rozbore
opomenut. VysSie uvedené rozClenenie vSak nepredstavuje konecny pocet aktérov
zasahujucich do problematiky Airbnb. Detailnej$i rozbor by mohol zahriiovat’ napriklad

1 sukromny sektor rozdeleny na ziskovy a neziskovy, avSak pre d’alSie smerovanie prace
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bola tato oblast’ z povodnej pdsobnosti skiimania eliminovanda, spolocne so samotnou
spolo¢nostou Airbnb, pretoze pre splnenie ciela prace su predovsSetkym smerodajné
aspekty vladnutia vyloZene z politickych institicii. Novym zamerom autorky bolo
taktiez v lokalnej urovni postavit’ do kontrastu mestsku Cast’ Praha 1 k mestskej Casti
Praha 10, kde je koncentracia tejto sluzby viacnasobne nizsia, a preto i komparativne
skiamanie vplyvu oboch subjektov predpoklada unikatne vysledky. Magistrat hlavného
mesta Praha je fakticky nositel'om politiky na regionalnej 1 lokalnej tirovni, pretoze plni
ulohu obecného i krajského uradu. Vzhl'adom k jeho nadradenosti k lokalnym obecnym
uradom, bude vSak jeho zaradenie medzi vybranymi skimanymi aktérmi,
reprezentované pre Ucely tejto prace v ramci regionalnej Grovni. Hlavnymi premennymi
hodnotiaceho rdmca st okrem obsiahleho skiimania institicii ajich 1) formalne
nastavenie kompetencii, 2) neformdalny vplyv a 3) previazanost’ a interakcia s ostatnymi
urovilami. Povaha kompetencii a ich zaradenie do systému viaciroviiového vladnutia
bude zaverom ilustrovana po zavereCnom zhodnoteni vyslednej analyzy a vystupov
z polostruktirovanych rozhovorov, ktoré predstavuju informativne t'azisko tejto prace.
Zakladny metodologicky rdmec prace tvoria Styri hlavné piliere, ktoré su
podkladom pre empirickl ¢ast’ prace. St nimi analyza vyhlaSok a zdkonov, analyza
zapisov a jednani, monitoring médii a polostrukturované rozhovory. V sulade s tymto
metodologickym rdmcom st jeho sucast’'ou 1 atributy skiimajuce jednotlivé kompetencie
pilierov. Skiimaniu fungovania ¢innosti organov predchadza pochopenie hranice medzi
oficialnymi kompetenciami inStiticii a prevedenim toho, ¢im sa dana inStitiicia zaobera
mimo svojich formalnych moznosti. Pri tvorbe vyskumného dizajnu je tak urcujuce
definovanie redlnych a formalnych kompetencii aktérov, ktoré sluzia ako realny

podklad k priblizeniu vyznamu a role jednotlivych trovni. K bliz§iemu nadhl'adu sluzi

nasledujuca tabul’ka:

Analyza vyhlasok a zakonov v

Analyza zapisov a jednani v v
Monitoring médii v
Polostruktarované rozhovory v

Zdroj: Vlastné spracovanie autorky



Udaje potrebné k tomuto vyskumu, nie je mozné zaistit’ len analyzou verejne
dostupnych dokumentov a miestnej tlace. Mnohé znalosti, ktoré ozrejmuju vzajomné
viazby aktérov je obtiazne ziskat bez detailnejSiecho vyskumu prostredia. Pre dany
vyskum je preto vhodné pouzit metodologicky pluralizmus, aby mohla byt
mnohovrstevna vyskumna latka ¢o najkomplexnejSie spracovana.* Ingpirdciou pre
stavbu vyskumného piliera, bola uspesnad schéma kodovania Indexu regionélnej autority
od Arjana Schakela, Gary Marksa a Liesbet Hoodge, ktorym bola sledovana
decentralizacia v jednotlivych Statoch. Index hodnotil jednotlivé tirovne vlady taktiez na
zaklade primarnych legislativnych zdrojov, sekundérnej literatiry a konzulticie
s prislusnymi expertami.’ Pre spracovanie tejto prace je preto vhodny kvalitativny
vyskum a obsahova analyza.

Piliere s vybrané v danom rozsahu zdmerne, pre vyvazenost’ objektivnosti tejto
prace. Striktna analyza vyhradne formélnych pravidiel by poskytovala iba obmedzeny
nacrt fungovania spolo¢enskych Struktir. Pochopenie redlneho vplyvu institicii a ich
zohl'adnenie v rdmci analyzy je pre celkové postidenie vysledkov Casto kriticky dolezité.
Staticka povaha obsahovej analyzy verejne pristupnych dokumentov, ktor predstavujii
prvé dva metodologické ramce, prinesie ndhl'ad do formalnych kompetencii aktérov
a toku byrokratickych a politickych Struktar. Monitoring médii a taktieZ analyza
Struktirovanych rozhovorov tvoria kmenovi obsahovil zlozku tejto prace, ktorych
cielom je priblizit' redlne kompetencie aktérov. Vystup monitoringu z internetovych
serverov, verejnopravnych médii a ¢lankov z celoStatnych a miestnych dennikov, sluzi
k dokresleniu vynimoc¢nosti a aktualnej situdcii v problematike kratkodobého prendjmu.
Sledované st jednotlivé problémy v agende vybranych subjektov na zaklade vystupov
z rozhovorov. TaktieZ je sledovana pocetnost’ medialnych sprav ako vyraz dolezitosti
subjektov v konturach medialneho prostredia. Ta prebieha pod hl'adanim hesla: ,,ndzov
prislusného skimaného subjektu” + ,,Airbnb*“. Monitoring médii je uskutocneny
prostrednictvom rozhrania Newton Media Search — archivu medialnych sprav z Ceskej
republiky a je ohrani¢eny dobou poslednych piatich rokov fungovania sluzby Airbnb
v Prahe.

Stucastou vyskumu je i doplnenie o zicastnené pozorovanie formou osobnych

navstev prislusnych finanénych a miestnych uradov. Ciel'om tychto navstev je overenie

4 FIALA, STRMISKA, ref. 3, s. 163-169.
5 Bur6pska komisia. Final report on updating the Regional Authority Index (RAI) for forty-five countries
(2010-2016). [online]. 2018, [cit. 10.01.2019].



informacii k agende Airbnb alepSie pochopenie podstaty sucasného nastavenia
pravidiel. Polostruktirované rozhovory s kI'i¢ovymi politikmi a zastupcami verejnosti
su zdrojom porozumenia podstaty ¢innosti prislusnych utvarov, ktoré skimant sféru
formuju. KIicovymi ukazovatelmi je vyber javov, ktoré su respondentami zmienené
a kol’ko priestoru im venuju, ¢im sa prejavi sucasny prakticky a redlny pristup, diskusia
k problému a priebeh regulacie tohto konceptu u jednotlivych subjektov.

Polostruktirovany rozhovor je rozhovor, ktory je Ciasto¢ne riadeny. Tento typ
rozhovoru ma predom dany subor otazok, ktorych by sa mal rozhovor drzat’, ale tie
moézu byt 'ahko zmenené a poddvané tak, aby to nenaruSilo naviazanost' a logiku
rozhovoru, alebo spontdnne mézu pribudnut’ otazky nové, ktoré doplnia to, akou cestou
sa ma rozhovor uberat. V tomto pripade je nutné, aby mal rozhovor svoj scenar
s uvodnou, hlavnou i zavere¢nou &ast'ou.®

Vybrani respondenti st zastupcami verejnej spravy, politikmi a pracovnikmi
prislusného administrativneho aparatu, ktori maju potencial poskytnut’ potrebny nahlad
a informacie k tématu. DalSou z podmienok je profesné prepojenie respondentov
s problematikou zdiel'aného ubytovania a ich aktivna ¢innost’ v poslednom roku. KI'a¢
k vyberu prihliada na ich pdsobenie v Prahe, pricom z kazdej vyskumnej roviny bude
rozhovor zastipeny minimélne dvoma dotazovanymi, reprezentujucimi danu uroven.
Dané kritéria st zohladnené k lokalnym podmienkam. Za ucelom Setrenia nie je
rozhodujtci pdvod mandatu funkcie respondenta ani pripadna fluktuacia ¢i personalne
zmeny daného subjektu, nakol’ko dany vplyv na ich verejny pristup k problematike nie
je predmetom tohto skiimania.

Zucastnenych respondentov na vyskume je celkom 10. Narodnt uroven
reprezentuju traja respondenti - predstavitel Ministerstva financii, ktory sa podiel'al na
novele o miestnych poplatkoch a predstavitel Ministerstva priemyslu a obchodu, ktory
sa profesne venuje problematike zdielanej ekonomike. Obaja vyuzili moznost
anonymity. Tretim respondentom bol Ing. Jiti Fojtik, riaditel’ sekcie metodiky a vykonu
dani, autor metodiky k ubytovacim sluzbam. Regionalnych zastupcov reprezentuju
dvaja reprezentanti Magistratu — zastupitel’ a radny Adam Zéabransky a zastupitel Mgr.
Ing. Jaromir Beranek, ktory je ¢lenom magistralnej komisie pre kratkodobé ubytovacie
sluzby. Lokalnu troven zastupuje 5 reprezentantov. Na Prahe 10 st to dvaja zastupitelia

— Bc. Adam Silar, ¢len Komisie bytovej politiky a zastupitel' Ing. Ivan Mikolas, &len

Dostupné z:< https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5562196f-3d3a-11e8-b5fe-
Olaa75ed71al>



Komisie pre podporu podnikania. Za Prahu 1 poskytol informécie Mgr. Vit Masare,
odborny asistent kancelarie radnych, miestostarosta Mgr. Pavel Nazarsky
a l.miestostarosta Ing. Petr Hejma — obaja clenovia magistralnej komisie pre
kratkodobé ubytovanie.

Scenar rozhovoru je identicky pre vSetkych respondentov tvoreny z troch Casti
s otvorenymi i uzatvorenymi otazkami. Uvodna ¢ast’ scendru je zamerana na postdenie
sily formalnych kompetencii subjektov, zatial’ co druhd — klI'i€ova Cast’ zahrituje vyroky
hodnotiace a urcujice realny vplyv institicii. Cielom je skumat’, ¢i disponuje niektory
z vybranych subjektov silnejs$im redlnym vplyvom nez mu ukladéd zdkon a legislativny
ramec. Zaverecna normativna Cast’ scenaru sluzi ako priestor k diskusii k idedlnemu
nastaveniu inStitacii. Poradie otazok je zvolené tak, aby bol zachovany logicky sled,
avSak pozornost’ je venovand najmad situdciam a prikladom k jednotlivym tvrdeniam.
Finalnej podobe scendru predchadzala pilotaz s poskytovatelom sluzby Airbnb, na
zaklade ktorej doSlo k miernym tupravam vo formuldcii otdzok. Pre dosiahnutie
potrebnych odpovedi bol navrhnuty scenar stredného rozsahu, ktorého priebeh trva
priblizne 30 minut. Zdmerom rozhovorov je porovnat’ jednotlivé Grovne a poukazat’ na
prepojitelnost’, ¢i roznorodost’ v odpovediach respondentov. Dotaznik v uplnej podobe
je uvedeny v prilohe préce.

Publikdcia méa ambicie poskytnut’ kvalitativny vyskum v tomto unikdtnom
koncepte. MoZe byt vhodnym zdrojom pre Studentov i1 vyskumnikov, ktori vd’aka nej
mozu ziskat' prehl'ad o moznostiach vyskumu a aplikdcie metodologického rdmca na

inovativnych problematikéach politického vyskumu.

Struktara prace a zdroje dat

Prva - teoreticka Cast’ prace je zalozend na rozpracovani tedrie viactroviiového
vladnutia, identifikdcii jeho znakov a priblizeniu charakteru Airbnb sluzby a jej
aplikacie v zahrani¢i. Je rozdelena na dve hlavné kapitoly a niekol’ko podkapitol. Usilim
autorky bolo analyzovat dostupné texty, ktoré priblizuju koncept viactroviového
vladnutia s akcentom na jednotlivé urovne vladnutia a sicasné trendy. Vyber textov bol
stanoveny tak, aby boli dostupné v anglickom alebo c¢eskom jazyku a v reSersi
odpovedali vSetkym kI'iCovym slovam prace. Tato praca sa opiera o niekolko

monografickych vyskumov, §tadii k teorii viactrovitového vladnutia vratane odbornych

¢ HENDL, ref. 2, s. 166-174.



prispevkov tykajlcich sa digitadlnych platforiem a zdiel'anej ekonomiky. Jednym zo
zakladnych pramenov pre kontextudlne zakotvenie prace je publikacia Viceuroviiové
viadnuti: Teorie, Pristupy, Metody od Petra Fialy a Maximilidna Strmisky, ktora
zahriiuje 19 relevantnych stadii k viactroviovej koncepcii. Primarne zdroje pochopenia
viacuroviiového riadenia boli publikacie a odborné ¢lanky od Liesbet Hoodge a Garyho
Marksa ako zakladatel'ov tohto konceptu. Hoodge a Marks vo svojej publikacii Multi-
level governance and European integration rozsirili viacuroviiového riadenie v ramci
pochopenia dynamickej politiky Europskej tinie. K porozumeniu pojmu viacturovitového
riadenia prostrednictvom kritického skimania v ramci politologickych stadii zohrala
ulohu i publikédcia Multi-level Governance od lana Bache a Matthew Flindersa. V nej
poukazuje mimo iné ina fakt, Ze rozhodovanie prebiecha medzi niekolkymi
neformdlnymi aktérmi na r6znych uzemnych trovniach.

KedZe je zdieland ekonomika, a explicitne sluzba Airbnb, pomerne novym
fenoménom, podstatnou vyzvou pri spracovavani tejto analyzy bola nizka dostupnost’
odbornych dat tykajicich sa tejto platformy. Specifické atributy tejto sluzby sa
vymykaji klasickym Statistickym tdajom a nepochybnu cast’ na tom hraje i politika
spolocnosti, ktorej vyhovuje sucasné nedostatocné pravne ukotvenie a k zdielaniu
svojich udajov nie je prili§ otvorend. Online platformy v ubytovacich sluzbach byvaju
predovSetkym v médidch vel'mi casto sklonované v stvislosti sich negativnymi
dopadmi na lokélne oblasti, s ¢im sa stretava celd rada eurdpskych miest vratane Prahy.
Vzhladom k tomu, ze vyjedavanie v ramci jednotlivych Urovni v otazkach regulécie
tejto sluzby je v Ceskej republike v pociatkoch, a samotna problematika je na rozdiel od
vyspelych zépadnych lokalit pomerne nova, povazuje autorka za prinosné a nalezité
uviest regulacné podmienky na prikladoch vybranych miest zo zahranicia, kde uz
s touto problematiku prevladaju patricné skuasenosti, nakolko ich reguldcia sa
niekol'kokrat v Case upravovala. Z dovodu neexistujuceho teoretického podkladu pre
obecne zdiel'anti ekonomiku, je praca zakotvend 1 v pristupoch miest Barcelona
a Amsterdam a oblast’ USA, ktora je materskou lokalitou Airbnb. V rdmci Setrenia boli
vyuzité verejne dostupné data a obsiahly analyticky materidl Europskej komisii Study
on the Assessment of the Regulatory Aspects Affecting the Collaborative Economy in the
Tourism Accommodation Sector in the 28 Member States, ktory sa zameriava Specificky
na segment zdielanej ekonomiky v poskytovani ubytovacich sluzieb. Stadia popisuje
prostredie a pravny ramec vo vztahu k regulécii v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov

a obsahuje i1 niekol’ko pripadovych stadii miest a regionov.
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Druhd, praktickd a empirickd Cast' prace zahrituje Specifikaciu jednotlivych
aktérov optikou ich pravneho postavenia a formalnych i redlnych kompetencii. V prvej
kapitole je pomerne detailne analyzovand ponuka ubytovacich jednotiek a dopady
sluzby v hlavnom meste, ktoré rezonuju s aktudlnym Stiepenim v spolo¢nosti. Sucastou
prvej Casti je skrz Statistické udaje priblizend Struktura, lokalizaéné aspekty a d’alSie
klucové charakteristiky sluzby. Druha kapitola sa blizSie venuje prejavom
viacurovinového vladnutia na vybranych subjektoch v oblasti kratkodobého ubytovania.
Prostrednictvom dokladnej reSerse na zaklade pomerne komplikovaného a zlozitého
zberu dat bude objasnend ich podoba a aktivita smerom k reguldcii platformy.
Informacie pre empiricka ¢ast’ prace boli Cerpané z verejne dostupnych dat, pravnych
predpisov, zdkonov, vyhlasok, uzneseni zo zastupitel'stiev a ministerskych analyz. Bez
ich detailného rozboru by vyskum nebol uskuto¢nitelny. Specialnu tlohu zohravala
Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich platforem z roku 2017 vydana Uradom vlady,
ktord tvori podklad pre vecnu debatu k regulaénych zakotveniam oblasti zdielanej
ekonomiky. Na formdalne postavenie ministerstiev a ustrednych spravnych orgénov
v systéme verejnej spravy bol vyuzity najmd zdkon ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompetencny
zakon. Zavery analyzy Fenomén Airbnb a jeho dopady v kontextu hl. m. Prahy poskytli
pre pracu bohaty zdroj Statistickych informécii v priblizeni zdkladnej charakteristiky
sluzby na uzemi Prahy. Zdroj informacii pre prakticku Cast empirického vyskumu
predstavuju i ¢lanky z periodickej tlace, elektronické média a tlacové spravy. Aj ked’ ich
hodnota moézZe byt pomerne sporna, v mnohych pripadoch st cennym zdrojom
informacii, pretoze vysvetl'uji redlne pozadie celej rady skutocnosti. Pre pochopenie
potrebnych javov sl neocenitelnym prameniom a kmenovou zlozkou prace rozhovory
s odbornikmi reprezentujucimi vybrané subjekty Statnych insStitdcii. Ako uvedené
rozhovory, tak i sekundérna literatara priblizili samotny proces regulacie Airbnb sluzby
a jednotlivé kompetencie subjektov. Na zdklade vSetkych dostupnych zdrojov a
literatury sa podarilo ziskat’ potrebné informécie pre vyskum tejto prace.

Celkovo je publikécia pojatd ako redlny a vecny prehlad, ktorému prispieva
taktiez mnoZzstvo tabuliek a grafov, ktorych cielom je zvysit prehladnost’ textu.

Autorka vychddza z mnohych typov zdrojov, ktoré spracovava a klasifikuje.
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1 TEORETICKE A KONTEXTUALNE ZAKOTVENIE

1.1 Koncept viacurovhového viadnutia

Vladnutie oznacuje spdsob hladania a dosahovania kolektivnych zaujmov,
riadenia a koordinacie spolo¢nosti. Efektivny proces vladnutia je zalozeny na
schopnosti Statnych institicii vytvarat mechanizmus hl'adania konsenzu, stanovovania
priorit a kompromisu v cieloch vnutro§tatnych aktérov.” V suvislosti s vyvojom
medzinarodnych systémov a postupujicim procesom globalizacie, sa debata o vladnuti
zacala zaoberat’ otdzkou zodpovednosti a role inStitcii a vzijomnym vztahom medzi
tymito aktérmi. V reakcii na skutocnost’, Ze rola Statu v systéme vlddnutia sa zmenila,
vyustila v otazky, ¢i §tat disponuje dostatoénymi kapacitami, aby mohol pdsobit’ ako
ustredny aktér vladnutia a ¢i je forma vedenia Statu optimalnym sposobom riadenia veci
verejnych.’

Jednym z klI'i€ovych procesov, ktory byva analyzovany pri vyskume vladdnutia
v sucasnych spolocnostiach a politickych systémoch, je proces doplnenia klasického
Statocentrického pohladu na vladu, vladnutim s novou perspektivou, ktora zohl'adiuje
narastajlici pocet urovni, na ktorych je vladnutie prevadzané. Upusta sa od skiisenosti
z minulosti, a to politiky organizovanej okolo centra moderného §tatu, k dekoncentracii
autority a vlady vd’aka mnohosti aktérov v medzindrodnom 1 vnutroStaitnom priestore.
V poslednych desatroCiach sa v politologickom diskurze stretavame s nazorom, Ze
z pohladu miery demokracie, efektivity a participacie, je optimalnym modelom
vladnutia model bez vlady, tj. model viacuroviiového vladnutia (MLG — multilevel
government). Model tohto vladnutia je vystaveny presunu autority smerom hore alebo
dole od centralnej vlady, opusta od klasickej predstavy modelu hierarchie vladnutia,
kde je najvysSou autoritou vlada, a priklana sa k tomu, Ze Statne institicie maju zdiel'at
vykon vladnutia s d’al§imi medzindrodnymi i vnitro§titnymi aktérmi.® Vladnutie sa zo

Statnej roviny presunulo aroz$irilo na rovinu subStatnu, spolocne s otvorenim

7 DANCAK, Bietislav a Vit HLOUSEK, eds. Viceiiroviiové viddnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy
a vyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 110-113. ISBN: 978-80-210-4458-6.

8 Postupne sa sformovalo niekol’ko rdznych pristupov k vladnutiu. Na jednej strane spektra najdeme tzv.
etatisticky model vladnutia - postaveny na dominantnej role Statnych institlcii, a na strane druhej najdeme
model vladnutia bez vlady - model viactroviiového vladnutia. WAISOVA, Sarka. Jedna velikost nesedi
viem: K Gemu vede aplikace neoliberalniho konceptu vladnuti ve slabych stitech?. In: DANCAK,
Bietislav a Vit HLOUSEK, ed. Viceiroviiové viddnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 110 — 113. ISBN: 978-80-210-4458-6.

9 WAISOVA, ref. 8, s. 110-113.
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viacuroviiovej perspektivy. Rozvoj komunikacie, technolégii, globalnej ekonomiky
a javmi s nimi spoloénymi, stt ddvodom upadku narodne — Statneho principu. Vyraznym
odchylkam od tradi¢ného vladnutia napomohol vznik Eurépskej tunie, s ktorou bola
vytvorena nadnarodnd uroven riadenia, ktord sa zasadne dotykala spravy jednotlivych
Statov a posunuli sa hranice kontrol ¢lenskych Statov nad svojimi zélezitost'ami.
Vyznamnym impulzom pre rozsirenie tohto modelu boli politologické Studie
z druhej polovice 50. rokov 20.storocCia, ktoré tvrdili, Ze konkurencia medzi organmi
miestnej spravy vedie k zvySeniu efektivity verejnej spravy, a stadie z 90.rokov, ktoré
tvrdia, Ze mnohouroviiové vladnutie umoziluje tvorcom rozhodnuti reflektovat

10" Mnohotiroviiové vladnutie bolo chipané ako doplnok

heterogenitu spolocnosti.
medzivladnych vztahov definovanych pomocou regula¢nych mechanizmov. Z toho
taktiez vyplyva, zZe systém tohto vladnutia, méze fungovat’ len v pripadoch, kde existuje
vykonna a efektivna centralna vlada. Slaba vykonnost a neefektivita centralnej vlady
patri medzi vyznamné problémy slabych §tatov,!! ¢o sposobuje netispech aplikécie tohto
modelu v demokratickych hospodéarsky rozvinutych krajinach. Dalsimi z pri¢in je
oslabovanie tlaku na demokratizaciu, decentraliziciu, slabd Statnost, lojalita
obyvatel'stva a slabost’” ¢i neexistencia obcianskej spolo¢nosti. Model predpoklada
k svojej prosperite silni a fungujicu obciansku spolocnost, kde neStatni aktéri
nekonkuruju $tatu, ale na procese vladnutia participujul v stilade zo zdujmom krajiny. Na
zéklade tejto tedrie od Sarky Waisovej tak mozeme prehlasit’, Ze neexistuje optimalna
organizacia a Struktira, ktord funguje vo vSetkych pripadoch rovnako. Z tohto pohl'adu
je zrejmé, ze viacuroviové vladnutie nemusi nutne posiliovat’ efektivitu vladnutia, ale
prave zvySovat transakéné naklady a rizika niz§ich Grovni organizacie v zavislosti na
delegécii autority a s iou spojenych rizik za prevzatie zodpovednosti.'?

Prvym, kto pouZil pojem viactroviiového vladnutia a predstavil tento koncept
ako porozumenie rozhodovacich procesov v dynamike Europskej unie, bol Gary Marks
v roku 1992. G. Marks definoval viacirovilovu spravu ako: ,,systém neustaleho
vyjednavania medzi viadami na niekolkych urovniach — nadndrodnej, narodnej,

regiondlnej a miestnej a ako vysledok Ssirokého procesu instituciondlnej tvorby

1 HOODGE, Liesbet a Gary MARKS. Unrevaling the Central State. But how? Types of Multi-level
Governance. American Political Science Review [online]. 2003, Vol. 97, ¢.2, s. 235-236. [cit.
08.10.2018].Dostupné Z:
<http://garymarks.web.unc.edu/files/2016/09/hooghe.marks_.unravelingcentralstate.apsr .2003.pdf>

' Slaby §tat sa vyznacuje nedostatkom mocenského potencidlu, nedostatku zdrojov, nasilnym
vnucovanim autority $tatov a slabou narodnou studrznost'ou. WAISOVA, ref. 8,s. 107-119.

12 WAISOVA, ref. 8, s. 107-119.
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a prerozdelenia rozhodovania, ktoré vtiahlo niektoré skor centralizované funkcie Statu
az na suprandrodnu uroven a niektoré naopak presunulo dolu na regionalnu/ miestnu
uroven.“'*> Marks poukézal na existenciu vzajomne prepojenych kompetencii v systéme
priebezného vyjednavania a interakcii aktérov na niekol’kych tirovniach — nadnarodne;,
nérodnej, regionalnej a lokalnej. Podla Simony Piattoni'* je viactiroviiové vlddnutie
zaroven tedriou politickej mobilizacie, vytvarania politickych procesov a ich Struktiry.
Jednotlivé prepojené Urovne musia byt vnimané hlavne ako teritorialne Urovne —
supranacionalne, naciondlne a subnaciondlne, kedy kazda z nich disponuje uritym
stupfiom autority nad danym teritériom a indikuje d’al$ie pravne stupne.'”

Viactroviiové vladnutie nie je jediny smer, ktory skima presun moci od centra
na iné Urovne, avsSak jeho vyznam v kontextu tejto prace spociva v tom, ze priklada
doraz na lokdlnu a regiondlnu troven a poukazuje na dynamiku tychto procesov v rdmci
jednotlivych urovni. Lokalnu uroven, iokrem samotnych autorov tohto pojmu,
L. Hoodge a G. Markse, uvadzaju i T.Cottier a M. Hertig, ktori predstavuju az pat
urovni — lokdlnu, Statnu vo federalnych systémoch, federalnu, d’alej tiroveinl regionalnej
integracie a globalnu troven.'® Za uZitoény nastroj k badaniu povazujii tento koncept
i badatelia D.Birrell a C.Gormley- Heenan.!”

I vyskumni¢ka Simona Milio vyuziva koncept MLG ako vyskumny rédmec
implementéacie regionalnej politiky EU. Silu tohto pristupu vidi Milio v pravnych
otazkach a zaneseni pravidiel do narodného systému. Naopak za negativum povazuje
slabsi vyskum praktického prevedenia danej politiky v State. Ako dovod zdoraziuje
fakt, Ze vyskum implementacie vyzaduje detailné preskimanie situdcie v danom State,

na regiondlnej i lokalnej tirovni. MLG povazuje za tedriu, ktora sa sustredi na vertikalne

13 MARKS, Gary. Structural policy and multilevel governance in the EC. In: CAFRUNY, A.W. a G.G.
ROSENTHAL, eds. The State of the European Community,Vol. 2. Boulder: Lynne Rienner, 1993, s. 392.
14Pjattoni sa zameriava na fenomén MLG hlavne v zmysle eurdpskej politiky. Do diskurzu prindsa
predovSetkym svoje prinosné argumenty pre artikulovanie Struktar v S$tate: argument socialnej,
administrativnej, ekonomickej vykonnosti k efektivnej kontrole teritoridlnych jednotiek z jedného
administrativneho centra. PIATTONI, Simona. The Theory of Multi-level Governance:Conceptual,
Empirical, and Normative Challenges. New York: Oxford University Press, 2010, s. 33 -50. ISBN-13:
9780199562923.
15 PIATTONI, ref. 14, s. 17.

GEORGE, Stephen. Politics and Policy in the European Union. New York: Oxford University Press,
1996, s. 52. ISBN-13: 978-0198781899.
16 COTTIER, Thomas a Maya HERTIG. The prospects of 21st century
Constitutionalism. Max Planck Yearbook of United Nations Law [online]. 2003, Vol. 7, ¢.1, s. 261-322.
[cit. 8.10.2018]. Dostupné z: <http://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_cottier hertig 7.pdf>
17 MUSILOVA, Karolina. Moznosti aplikace konceptu postmaterialniho §tépeni na substatnich trovnich.
Stredoevropské politické studie [online]. 2017, Vol. 19, ¢.1, s. 66. [cit. 03.01.2019]. Dostupné z:
<https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/6863/6361>
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vztahy medzi aktérmi na roznych teritoridlnych urovniach a zaroven na meniace sa
horizontalne vztahy medzi §tatom a spolo¢nostou.'®

Pre politiku a politické vztahy su urcujuce i vzt'ahy ekonomické, ktoré tvoria
jadro socidlnych vztahov. Politika tak ma moznost’ tieto vztahy stabilizovat’ a vytvarat’
podmienky pre ich rozvoj, alebo naopak byt’ brzdou ich vyvoja.'® Politické rozhodnutia
su v MLG prevadzané prostrednictvom byrokratického systému v niekol’kych arénach.
Hlavnu rolu hra rozhodovacia funkcia institacii. V praktickom prevedeni to znamena, ze
institacie, ktoré v State tradi¢ne predstavovali monopol, v sticasnosti zdiel'aja pravomoci
s dalSimi aktérmi. Prostrednictvom tychto rozhodnuti tak zastupuju Stat pri tvorbe
politik.?® Zmienena transformicia je vyjadrend odklonom od centralizovaného
narodného S$tatu, ktory postupne straca autoritu a kapacitu riadit’ efektivne spolocnost’
a ekonomiku. Jeho rolu tak zacinaju plnit’ d’al$i socidlni aktéri a podporovat’ tradi¢né
zaujmy spolocnosti. Nejedna sa vSak o vladnutie bez vlady, vlada nie je vytlatena z hry,
ale stale participuje ako jeden zo Sirokého spektra aktérov. Transformacia nepredstavuje
zmenu v oblasti cielov ¢i vystupov vladnutia, av§ak v mechanizmoch a procesoch, ktoré
k nim vedd. Rozostrenie hranic medzi verejnymi a stkromnymi aktérmi je spojené
s regulaciou prostrednictvom sieti — neformalnych a slabo inStitucionalizovanych,
s aktérmi prislusSnymi ako k Statnemu, tak 1 k sikromnému sektoru, ktori v§ak nemaju
takti donucovaciu silu ako tradiéna vldda.>! Vhodnym prikladom je Eurépska tnia, ktora
poskytuje cenné smernice a voditko pre ¢lenské Staty k rychlejSiemu prijimaniu opatreni

v roznych oblastiach politiky.

1.1.1 Znaky viacurovriového viadnutia

Klasifikacia systémov viacurovitového vladnutia nie je jednoduchd, vzhl'adom
k meniacej sa existencii jednotlivych systémov, ustavne danym principom a redlnemu

fungovaniu. Zalezi preto na tom, z akého uhlu je na dany systém nahliadané a na

BIRRELL, Derek a Cathy GORMLY-HEENAN. Multi-Level Governance and Northern Ireland. UK:
Palgrave Macmillan, 2015. s. 7. ISBN 978-1-137-45400-3.
18 MILIO, Simona. From Policy to Implementation in the European Union: The Challenge of a Multi-
Level Governance System. London: 1.B.Tauris, 2010, s. 11-12. ISBN: 9781848851238.
19 TITTELBACHOVA, Sérka. Turismus a verejnd sprava. Praha: Grada, 2011. 200 s. ISBN: 978-80-247-
3842-0.
20 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003.
21 VESELY, Arnost. Governance as multidimensional concept. In: POTUCEK, M., NEKOLA, M.,
a A.VESELY, eds. Understanding governance:theory, measurement and practice. Praha: CESES FSV
UK [online]. 2004, s. 12. [cit. 20.11.2018]. Dostupné z: <https://ceses.cuni.cz/CESES-20-versionl-
sesit04 05 potucek.pdf>
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zéklade toho je dolezité dosledné urdenie kritérii.”> Podl'a Garyho Marksa a Liesbet
Hoodge existuje pét’ hlavnych znakov viaciroviiového vladnutia:

1. Rozptylenie kompetencii

2. Ne-hierarchicky institucionalny ramec

3. Konsenzuéalny model vyjednavania

4. Kolektivne jednanie

5. Princip partnerstva?

Koncept viacuroviiového vladnutia je v podstate postaveny na presmerovani
autority o Uroven nizsie, ¢i vySSie, pricom sa predpoklada s intenzivnymi interakciami
na vietkych tychto institucionalnych Grovniach. Castym ndmetom §tadii pouzivajicich
optiku viactrovilového vladnutia je sledovat, do akej miery s tieto pravomoci
rozptylené medzi niekolkych hréfov. V systéme vlddnutia nie je podmienkou ani
hierarchickd Struktira. Nehierarchicky proces rozhodovania spociva vo vzajomnej
zavislosti, napr. Statnych ¢i neStatnych subjektov. Pre viacuroviové vladnutie je preto
typické, ze medzi jednotlivymi uroviiami neexistuje nadradenost’ alebo podriadenost’.
Nehierarchické povaha viaciroviitového vladnutia vS§ak moze byt’ povazovana za systém
neustaleho vyjednavania a dialogu. Na vyjednéavanie je kladeny vel’ky doraz az do doby,
kedy je dosiahnutého vseobecného konsenzu.>* Délezitost analyzovania politickych
procesov je v silnom kontraste k pristupom velkych tedrii, ktoré sa sustredili skor na
velké politické rozhodnutia a kazdodennu politiku ignorovali.

Prave nehierarchickd Struktura je dovodom k zapojovaniu neStatnych aktérov,
ktori pochadzaju zo sukromného i verejného sektoru. Tedria sa teda vymedzuje najma
voci statocentrickému pojatiu politiky a zdoraziuje, ze sicasné vladnutie nema prisne
hierarchickli povahu ado tvorby politik zasahuje mnoho dalSich aktérov
reprezentujucich rozne teritoridlne, ¢i spolocensky definované skupiny, ktoré st medzi
sebou navzidjom prepojené.”> Znaky kolektivizmu podtrhuji mnoZstvo vzijomne
prepojenych vztahov v snahe o dosiahnuti cielov spoloénym konanim. Princip

kolektivizmu a partnerstva je Castokrat zmieniovany prave v politike Europskej unie.

2 VYKOUPILOVA, Hana. Vicetirovitové vladnuti v Evropé: Koncepce, modely, typy. In: DANCAK,
Bietislav a Vit HLOUSEK, ed. Viceiroviiové viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy a vyzvy. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 22. ISBN: 978-80-210-4458-6.
3 HOODGE, MARKS, ref. 1, 2001.

FIALA, STRMISKA, ref. 3, s. 224.
2 HOODGE, MARKS, ref. 1, 2001, s. 3-4.
23 AWESTI, Anil. The European Union, New Institutionalism and Types of Multi Level Governance.
Political Perspectives [online]. 2007, Vol. 2, ¢ 8, s. 1-5. [cit.01.11.2018]. Dostupné z
<http://www.politicalperspectives.org.uk/wp-content/uploads/2010/08/EPRU-2007-S1-08.pdf>
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I podl'a Vyboru regidonov je princip partnerstva zakladnym principom. Legitimita,
ucinnost’ a viditelnost’ fungovania celku je zaistend s ucastou vsetkych aktérov
v rozhodovacich poziciach na vsetkych urovniach. DalSou zo zasad je princip
subsidiarity. Tato vyznamna zasada zabezpecuje, Ze rozhodovanie sa nebude kumulovat’
iba na jednej trovni verejnej moci.?®

Tedéria MLG avsak stale chape Staty ako stcast’ podoby tvorby politik. Uz
samotné rozliSenie na rovinu Statnu, nadStatnu a substatnu poukazuje na to, Ze urcenie
zékladnych urovni je vztiahnuté k Statu ako k zakladnej jednotke. Zasadna je pritom
dolezitd podmienka — nemé rozhodovaci monopol.?” Délezitym je vymedzenie, ako
teoria definuje institucie a ako chape ich rolu. Vzhl'adom k tomu, ze viacuroviiové
vladnutie je racionalistickou teodriou, neberie tak v tivahu faktor socializacie. InStitacie
chape ako urady a organizicie. Interpretdcia tedrie, podla ktorej s inStiticie
irelevantné, prinasaju zavadzajuci pohlad. Tieto interpreticie totiz ignoruju rolu
institicii ako takych a berd vuvahu len strohy vyznam kontextu a procesov.’®

Existuje pomerne Siroka zhoda na tom, ze urcity typ sluzieb je najvhodnejSie
sustredit’ priamo na miestnej Urovni. Naskytuje sa vSak otdzka, ako sa vysporiadat’
s rozdelenim pravomoci nad tymito sluzbami a s fiou spojenou zodpovednost'ou. Jeden
z pohl'adov navrhuje sustredit’ prdvomoci v poskytovani sluzieb v urCitej oblasti do
jednej jedinej jednotky s cielom tUspor a vhodnejsie stanovenej zodpovednosti. Druhy
pohl'ad naopak doporucuje existenciu niekolko vzdjomne sa prekryvajucich ucelovo
zameranych jurisdikcii, ktoré umoziuji obcanom volbu medzi niekolkymi
moznostami.?’ Podobny rozpor Hoodge a Marks identifikuju ina pripade eurdpskej
integracie. Povodny koncept viactroviiového vladnutia bol podla niektorych autorov
vytvoreny s cielom zachytit Specifické vztahy aktérov v oblasti regiondlnej
a Strukturalnej politiky.’® Postupom doby doslo k ur&itému prepracovaniu konceptu

MLG, ktory bol na zaklade vySSie spominanej dichotdmie medzi sustredenim

26 Vybor regiontl. Bild kniha Vyboru regionii o vicetiroviiové spravé véci verejnych, Uredni véstnik
Evropské unie, [online]. 2009/C 211/01, s. 4-6. [cit. 20.11.2018].
27 TRNSKI, Marko. Multi-Level Governance in the EU. [online]. 2005, s. 23. [cit. 05.10.2018].Dostupny
z:<https://www.sustainableislands.eu/BlockImages/InLibraryData/GalleryData/MULTI-
LEVEL%20GOVERNANCE%20IN%20THE%20EU%20by%20Marko%20Trnski.pdf>
28 Tamtiez, s. 24.
2 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003. 5.233.
30 KNODT, Michéle a Grosses HUTTMANN. Der Multi-Level Governance-Ansatz. In: BIELING, HJ.,
LERCH, M, eds. Theorien der europdischen Integration. Wiesbaden: Springer VS, 2006, s. 226. ISBN
978-3-531-19714-2.

HAVLIK, Vratislav. Mésta jako partner procesu vladnuti: P¥ipad ¢eskych a némeckych mést. Brno:
Masarykova Univerzita, 2013, s. 41 -43. ISBN: 978-80-210-6544-4.
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pravomoci a prekryvajucimi sa kompetenciami doplneny o dva idedlne modely, tzv.

TypIaTyp IL
1.1.2 Modely viacuroviiového viadnutia

Pre Liesbet Hoodge a Garyho Marksa su zékladnymi kritériami klasifikacie
viaciroviiového vladnutia kompetencie, ich vymedzenie, napliiovanie a realizacia.
Svojim spdsobom zohladiiuju taktiez teritoridlny rozmer, avSak len ako jeden
z ukazatel'ov. Pre typoldgiu Hoodge a Marksa je kl'ucové, ¢i su jednotlivé kompetencie
uréené pre obecny Ucel alebo st Specializované. Taktiez to, ¢i sa tizemia jednotlivych
kompetencii vzajomne vylucuju alebo prekryvaju, a ¢i su tieto vzorce stabilné alebo
premenlivé.’! Na zéklade tychto premennych autori vo svojom ¢&lanku Types of Multi-
Level Governance z roku 2001, rozliSuju koncept viacuroviiového vladnutia na dva

typy, ktoré su zachytené v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka &.1: Typy viactiroviiového vladnutia podl’a Hoodge a Marksa®?

TYP 1. TYP II.
Kompetencie zahriiuju viac tlloh Kompetencie zahriiujuce urciti tlohu — so
s obecnym cielom (multitask) Specifickym cielom
Kompetencie sa vzdjomne vylucuju Kompetencie sa
vzhl'adom k hraniciam teritorii (regionov) teritorialne prekryvaja
Obmedzeny pocet kompetencii Vysoky pocet kompetencii
Kompetencie na limitovanom pocte Kompetencie na neobmedzenom pocte
urovni (levels) urovni

Zdroj: HOODGE, Liesbet a Gary MARKS. Types of Multi-Level Governance. European
Integration online Papers [online]. 2001, Vol. 5, ¢.11. s. 2-3.

1.1.2.1 Viacurovriové viadnutie TYP I.

V pripade prvého typu je rozptylenie autority rozdelené na podcelky, obmedzené
vzhladom k poctu urovni a poctu kompetencii, ktoré sa vzajomne vylucuju, nepresahuju
a su relativne stabilné. Pocet celkov je staly a obmedzeny. Ideovou kotvou tohto typu je

federalizmus charakteristicky obmedzenym poctom tUrovni a vymedzenymi

31 HOODGE, Liesbet a Gary MARKS. Types of Multi-Level Governance. European Integration online
Papers [online]. 2001, Vol. 5, ¢.11. s. 2-3. [cit.15.10.2018]. Dostupné z: <http:eiop.or.at/eiop/pdf/2001-
011.pdf>
32 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, 5.235-237.

HOODGE, MARKS, ref. 31, 2001, s. 2-3.
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pravomocami pre jednotlivé irovne. Eurdpska tnia prenaSa centralnu Groven na Grovei
nadnarodnu alebo subnarodnti daného $tatu. V pripade tohto modelu je typické prijatie
tzv. trojitej politickej Struktury — volend legislativa, exekutiva a sudny systém.
NajcCastejSie sa vyskytuje na narodnej a subnarodnej tUrovni. Charakteristicka je
vSeobecne zamerana jurisdikcia roz¢lenend v ramci subnarodnych vlad. Kazdé vlada ma
na starosti pradvomoci, v ramci ktorych md moznost” rozhodovat’ o predom urcenych
zélezitostiach.®® Kritéria modelu zodpovedajicemu typu I je mozné dobre aplikovat’ na
vyskum politickych systémov nie len vo formalne federdlnych Statoch, ale i1 tych
decentralizovanych, vyrazne regionalizovanych usporiadani anovych foriem
nadnarodnych rezimov.>* V Ceskej republike sa jedna o rozélenenie na uroveil

europsku, narodnu, krajsku a obecnl.

1.1.2.2 Viacurovnové viadnutie TYP II.

Rozdiel druhého typu spociva v tom, Ze sleduje komplexny, rozsiahly systém
jurisdikcii, ktoré sa navzajom prekryvaju, vzajomne sa na Urovniach presahuji, autority
su premenlivé a funkéne Specializované. Rozdelenie je nie je pevne dané, ale tvarne.
Taka situécia vedie k stavu, kedy kazdy ob¢an prichadza do styku nie len s vladou, ale s
mnozstvom roznych poskytovatelov verejnych sluzieb, medzi ktorych moézu patrit’
miestne dobrovol'né asocidcie, komundlne ¢i susedské organizicie. Vysoky pocet
kompetencii umoZznuje ich dalSiu diferencidciu vzhladom k aktudlnym potrebam
vladnutia anie si viazané¢ na urcité teritorialne Urovne. Obecne plati, Ze typy sa
vzajomne nevylu¢uji a Typ II je takmer vZdy zasadeny do pradvneho ramca Typu I
a ststred’uje sa prevazne na oblast’ policy.>® Druhy typ vlady je alternativnou formou
viaciroviiovej vlady, pre ktora je charakteristické, Ze pocet kompetencii je vysoky, tyka
sa konkrétnych ciel'ov, ale nie sl viazané na urcitu vladnu urovein; systém je celkovo
premenlivy a hierarchické Struktirovanie nema v tomto pripade ziadny ekonomicky

zmysel.>

Viacurovitové vladnutie ma tak jasny dany ciel. Verejny sektor sa Specializuje
na menSie jednotky a tieto jednotky na sebe nezdvisle pracuji a mézu sa vzajomne

prelinat. Tento typ vladnutia je usporiadany tak, aby idealna jurisdikcia poskytovala

3 HOODGE, MARKS, ref. 31, 2001, s. 9.

HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, s. 236-237.
3 STEFKOVA, Eva. Vyuzitelnost konceptu federalismu pii studiu vicetroviiovych politickych systémi.
Soucasna Evropa [online]. 2015, Vol. 20, ¢.1, s. 33. [cit. 08.12.2018]. Dostupné z:<
https://www.vse.cz/se/113>
3> HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, s. 236.

DANCAK; HLOUSEK, ref. 7, s. 22-27.
3 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, s. 236-237.
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vladnutia, kde je zaistend najvicSia efektivita. Nie je teda spojeny s konkrétnymi
uroviiami, ale naopak je pomerne flexibilny a jeho ¢innost’ nie je viazana na teritorium,
ale na $pecificku ulohu.?’

Ako poznamendva Hoodge s Marksem, aj ked ide vo vacSine pripadoch
mnohouroviiového vladnutia o presun kompetencii smerom dolu (tj. od mocenského
centra na nizSie urovne), jednotlivé pripady sa moézu lisit v spOsobe organizacie
kompetencii a miere pravomoci, ktoré st presuvané, a taktiez vtom, na koho st
presuvané.®® Stat je stale najvys$ou autoritou v hierarchii moci, jeho jednanie je viak

ovplyvnené jednanim inych aktérov v ramci existujucich vizieb.

1.1.3 Pozicia regionalnej autority vo viacurovnovom viadnuti

Z teoretického hladiska prezentuje paradigma viacuroviiového vladnutia
zohl'adnenie vSetkych urovni rozhodovania, v ktorych je politickd autorita zdielana.
Jednotlivé urovne su jasne odliSené, kazda z nich ma svoju vlastnu logiku, dominujuci
typ aktérov a vlastny zdroj legitimity. Teoretické perspektivy mozu uspokojene
vysvetlit vysledky jednej urovni, avSak ziadna nedokdze poskytnit’ komplexné
pochopenie celého systému.>”

Pre $tadium procesov odohravajicich sa na subStatnej Grovni, je mozné vyuzit
tedrie politickych sieti, ktoré poskytuju néstroje pre pochopenie vztahov medzi vladou
a zaujmovymi skupinami. Jednanie v ramci sieti prebieha vd’aka neexistencii pevne
indtitucionalizovanych pravidiel.** Teéria politickych sieti nepredstavuje teoretické
vychodisko pre tato pracu, avSak nastavenie procesov vladnutia a prava na vznik
kolektivnych rozhodnuti v ramci regionalne; trovne je doblezitym ukazovatel'om
meritkom pre poznanie vztahu kompetencii medzi jednotlivymi uroviiami, a preto je
vhodné ju pripomenut. Hoodge a Marks sa zhoduji v tom, Ze pravidld rozhodovania
nastavuje odraz spolo¢nosti a odraza pocity ob¢anov v komunite, ktorej ziji. S cielom
vytvorenia sledovania decentralizacie autority na regionalnu vladu bol vytvoreny index

regionalnej autority (RAI)*!, ktory sleduje decentralizaciu v 81 krajinach od roku 1950

37 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, s. 238-240.

33 DANCAK; HLOUSEK, ref. 7, s. 110 -113.

39 FIALA, STRMISKA, ref. 3, s. 163-169.

40 TamtieZ, s. 194.

4L RAI — v preklade Regional Authority Index, ziskal pocas poslednych rokoch Siroké vedecké uznanie, a
je tiez Siroko pouzivany odbornikmi, ktori sa zaujimaju o viacuroviiové riadenie.Vysledky RAI vyskumu
spracovava Eurdpska komisia vo svojich spravach o hospodarskej, socialnej a izemnej sudrzosti.
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a bol uvedeny v roku 2008 Arjanom Schakelom, Garym Marksem a Liesbet Hoodge
v Specialnom ¢isle regiondlnych a federalnych Studii. Index hodnoti jednotlivé urovne
vlady na zéklade primarnych zdrojov (ustavy, pravnych predpisov, stanov), sekundarnej
literatiry a konzultacie s krajinskymi expertmi.*? Tato schéma kédovania sa ukazala ako
uspesne zvolenou metdédou na dosiahnutie spol’ahlivych a platnych odhadov.

Index regionalnej autority je postaveny na detailne zavedenom subore
konceptov. Formalna autorita je definovana ako legitimna moc, odvedena z principov
vladnutia a definovana ako autorita vykonavana vo vztahu k explicitnym pravidlam
danych tstavou a pravnymi predpismi. Regiondlna vlada ma urcity stupen tejto autority.
Navrhovany ndstroj merani stanovuje: 1) uzemnu pdsobnost’ organu, 2) nezavislost
orgianu a3) oblasti Cinnosti organu.*’ Index regionalnych autorit skima a hlada
politicku autoritu — jurisdikciu medzi ndrodnou a lokélnou vladou. Meranie je rozdelené
na dve oblasti: self rule a shared rule, pricom plati, ze self rule je zamerany na autoritu
vykondvani vladdou na danom teritoriu.** Jednotlivé vysledky skiima cez 5 dimenzii
autority regiondlnej vlady. SU nimi inStituciondlna nezavislost’, politicky rozsah,
fiSkalna autondmia, prenesend autorita a reprezentdcia. Politicky rozsah a nezavislost’
oznacuje rozsah politik a oblasti, pre ktoré je regionalna sprava zodpovedna
a autonomna viac nez dekoncentrovand. Fiskdlna autondémia oznacuje mieru, do akej
moze regiondlna vlada nezavisle zdanovat’ svoju populdciu a reprezentacia predstavuje
mieru, do ktorej ma regiondlna vlada nezavislii legislativu a exekutivu.* Praha bola
sucastou merania regiondlneho indexu, ktory prebehol vroku 2017 pod zastitou
Europskej komisie. Z vysledného kodovania vyplyva, Ze je asymetrickym krajom, ktory
sa vztahuje k centrdlnemu §tatu ako sucast’ regionalnej tirovne. Na asymetricky kraj je
uplatiiované pravidlo self rule a shared rule, tj. regiéon vykonava autoritu na svojom
teritériu a spolupracuje na autorite v krajine ako celku.*

Ako poukazuje vyskum L.Hoodge a G. Marksa, trendy v regionalnej autorite st
vo vzostupnej tendencii za poslednych 60 rokov a vladnutie sa stdva Coraz CastejSie
mnohouroviiové. Regiondlna autorita v poslednych rokoch vzréstla spolo¢ne s poctom

reforiem podporujucich decentralizdciu v komparacii s reformami s centralizciou

HOODGE, Liesbet a Gary MARKS. Transformations in governance. Community, scale and regional
governance. A postfunctionalist Theory of Governance, Volume II. UK: Oxford University Press, 2016, s.
44-50. ISBN: 9780198766971.

42 Europska komisia, ref. 5, 2018.

43 Europska komisia, ref. 5, 2018.

4“4 HOODGE, MARKS, ref. 41, 2016, s. 24-43.
45 Europska komisia, ref. 5, 2018, s.13.

46 Burdpska komisia, ref. 5, 2018, 5.42-50.
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systému. Diferencované regiony maju sklon k posililovaniu tohto trendu a prijimania
reforiem  posiliiujiicich ~ decentralizované  vladnutie.*’  Spolo¢ne s eurdpskym
integranym procesom rastli i naroky na verejnu spravu a jasné kompetencné vztahy

medzi Statnou spravou a samospravou.

1.1.4 Aplikécia konceptu v Ceskej republike

Dolezitost’ lokalnej a regionalnej urovni vladnutia vd’aka procesu decentralizacie
v poslednych rokoch permanentne rastie, ¢o ma za nasledok fakt, Ze su na nich stale
Castejsie aplikované teoretické pristupy vyhradené skor pre celostatnu troven.*® Priklad
Eurdpy, rovnako ako Ceska, ukazuje, Ze tento trend je na vzostupe. Pre skimanie
politiky v Ceskej republike (CR) je relevantné tvrdenie MLG, ktoré tvrdi, Ze proces
vytvarania policy nie je Cisto len v rukdch narodnych vlad, ale ze do neho mozu
zasahovat’ i ini aktéri.

Problematika viaciroviiového vlddnutia nie je nova ani v ¢eskom
politologickom prostredi. Autorka Hana Vykoupilova sa venuje tomuto fenoménu
a demonstruje ho na pristupoch Garyho Markse a Liesbet Hoodge, ktori sa pokladaju vo
vedeckom diskurze za zakladatel'ov tohto smeru.** Podla Vykoupilovej mali vplyv na
rozvoj decentralizacie ideoldgie — a to najma demokratizacia v jednotlivych sektoroch.
Ak centralizovand forma Statneho usporiadania straca pod rozvojom komunikécie,
technologii a globalnej ekonomiky svoje opodstatnenie, nastupuji iné€ jednotky, ktoré
mozu plnit' tato Ulohu efektivnejSie. Miera decentralizacie je tak v ramci Statov
rozdielna a zavisi ina dalSich faktoroch. VysSie naroky st kladené ina efektivitu
verejnej spravy.’® Index prenesenych pravomoci je obecne velmi §iroky - o prenose
administrativnych, politickych a legislativnych kompetencii hovoria vo svojej publikacii
i Petr Fiala a Blanka Richova.’! Vladnutie tak nie je moZné obmedzit' iba na jedint
uroven a z hladiska vyskumu je v poslednej dobe vladnutie sledované naprie¢
urovilami. Toto rozvrstvenie vladnucich centier je podl'a Danc¢dka a HlouSka spojené

s globalizaciou. Danc¢adk a HlouSek priblizili problematiku MLG, ako zakladného

47 HOODGE, MARKS, ref. 41, 2016, s. 44-50.
48 BALIK, Stanislav. Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, 256 s.
ISBN: 978-80-247-2908-4.
MUSILOVA, ref. 17, s. 57.
4 VYKOUPILOVA, ref. 22, 2007.
0 Tamtiez, s. 13-15.
SUFIALA, Vlastimil a Blanka RICHOVA. Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace. Praha:
Moneta-FM ve spolupraci s PF UP Olomouc a IPS UK Praha, 2002, 616 s. ISBN: 80-900965-8-1.
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konceptu vladnutia na prahu 21. storocia nie len z obecného hladiska, ale i v kontexte
integracnych procesov na nasom kontinente. V ¢eskom prostredi poukédzali na to, Ze
koncept MLG je natol’ko nosny, zZe je mozné ho pouzit’ pre analyzu problémov v ramci
roznych vied.>

Paradigme MLG sa venoval uz vroku 2002 i Ondfej Cisaf, ktory otvoril
diskusiu najdolezitejsich teoretickych pristupov ku konceptualizacii europskej
intergacie. MLG povazoval za pristup, kde je politickd autorita zdielana medzi
niekol’kymi organizaciami vlady. V modele straca narodnd vlada svoje exkluzivne
postavenie, urovné si vzajomne prepojené a pridavaju sa subnarodné a nadnarodné
tirovne.”® Na MLG z pohl'adu eurdpskej demokracii nadvizovali iini badatelia. Vit
Hlousek, Lubomir Kopeéek a Jakub Sedo vo svojej publikacii analyzuju aktualne trendy
vo vyvoji eurdpskej demokracii, ktoré ovplyviiuju fungovanie a kvalitu demokratickych
institucii. Utvaranie MLG vyplyva zo samotnej eurdpskej integracie a autori ho
povazuji za jednu z novodobych vyziev.>*

S tym, ako sa v eurdpskom priestore zvySoval politicky vyznam a pokracovalo
jej rozSirovanie, narastala i dolezitost’ skiimania vzt'ahov medzi jednotlivymi Groviami
vlady. Do cCeského diskurzu priniesli problematiku utvérania a fungovania
viacurovihového politického systému, ako klicovu tému, Petr Fiala a Maxmilidn
Strmiska vo svojej publikécii ,,Viceuroviiové viadnuti: teorie, pristupy, metody*, ktora
zahriuje 19 odbornych $tadii. Na MLG nazeraji ako na mimoriadne rozsiahle, ¢lenité
a vyskumné pole, v ktorom sa odohravaju politické procesy so Sirokym okruhom
aktérov a interakcii.”> MLG v kontexte vladnutia priblizil v ¢eskom vyskume i Martin
Poticek. Vladnutie podl'a neho nie je mozné redukovat’ len na Groven narodného Statu —
vladu ajej Cinnost. Je nutné vziat v avahu i dalSich aktérov anadnarodnt, C¢i
subnarodnt uroven. Aj ked’ nepopiera, Ze samotné vladnutie prebieha z vacsej Casti na
narodnej Urovni, jeho rastici podiel sa prehrava i1 na inych ¢astiach, v neposlednom rade
1 v ob¢ianskom sektore a trhu. Koncept MLG vznikol v jeho pojati z potreby vyrovnania

sa so stale zlozitej$imi politickymi procesmi. Aj ked’ trendy tohto vyvoja nie st zrejmé,

52 DANCAK; HLOUSEK, ref. 7, s. 7.

53 CISAR, O. Teorie mezinarodnich vztahti a evropské studia. Politologicky ¢asopis [online]. 2002, &. 1,
s. 54-55. [cit. 8.10.2018]. Dostupné z:<http://www.politologickycasopis.cz/cz/archiv/2002/1>

5 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir a Jakub SEDO. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal,
2011.292 s. ISBN: 978-80-87474-23-5.

55 FIALA, STRMISKA, ref. 3.
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za priklad tendencie povazuje reformu verejnej spravy v CR, ktora presunula znaéné
privomoci z centra na regionalnu trovei.>

Reforma verejnej spravy spociva predovsetkym v decentralizacii pravomoci vo
verejnom sektore a v zefektivneni samospravy na krajskej a obecnej urovni.’’
Z pohladu viactroviiového vladnutia si CR uvedomuje, Ze existuja i d’alsie urovne
rozhodovania a vladnutia, ktoré maji vplyv na tvorbu pravidiel a regulacii, zaroven si
ale Statny sektor uvedomuje svoju hegemonickli rolu v oblasti prijimania
a implementacie legislativnych noriem.’® Podl'a MLG su politické priestory prepojené,
a stale chape stat ako sucast’ tvorby politik. Uz samotné rozliSenie na irovne poukazuje
na to, ze ich urcenie je vztiahnuté k Statu, ako k zakladnej jednotke.

V CR funguje zmie$any model verejnej spravy, v ktorom su niektoré tlohy §tatnej
spravy prenesené na organy Uzemnej samospravy a Stat tak v konecnom dosledku
vykondva infrastruktaru samosprav pre vykon svojich povinnosti.’® Zmie$any systém
predstavuje systém, v ktorom jednotky Uzemnej samospravy vykondavaju vlastna
samospravu, tzv. samostatni pdsobnost, a v medziach zdkona i Gkony Statnej spravy,
tzv. prenesenu pdsobnost’, prostrednictvom inych subjektov verejnej spravy, na ktoré je
vykon §tatnej spravy preneseny.®® ZmieSany model verejnej spravy spdsobuje
v hierarchickom modelu vladnutia mensi zmitok. Kraj je v mnohych oblastiach
odvoldvacim orginom, ale v oblasti samospravy si obce plne samospravne.®! Podla
Vita Skaly, ktory sa dlhodobo venuje principom strategického vladnutia, je v rukach
starostov a zastupitel'ov pomerne velkd zodpovednost. Aj ked st obce zo zékona
zékladnym Uzemnym samospravnym spolocenstvom, ich chod ¢iasto¢ne ovplyviiuju
i iné institucie.®

Akokol'vek je mozné medzi Ceskymi politoldgmi pozorovat systematicky sa
rozrastajuce jadro tych, ktori sa zaoberaju komundlnou sférou, stidle medzi nimi

prevazuju témy, ktoré iskrz svoju mimoriadnu zaujimavost, nesmeruju k analyze

56 POTUCEK, Martin. a kol. Strategické vladnuti a Ceska republika. Praha: Grada, 2007. s. 13. ISBN:
978-80-247-2126-2.
57 Reforma verejnej spravy zacala dostidvat’ pevné obrysy aZz koncom 90. rokov a prebichala v troch
etapach. Z hl'adiska presunu kompetencii z organov Statnej spravy, bola kIicové druha etapa.

CMEJREK, Jaroslav a Vaclav BUBENICEK. Reforma vefejné spravy a rozvoj venkovského prostoru
v CR. In: Trvale udrzitelny rozvoj agrarniho sektoru — vyzvy a rizika: sbornik prispévikii mezindrodni
konference. Agrarni perspektivy XIII. Praha: PEF CZU, 2004. s. 383-385.
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51. ISBN: 978-80-247-2097-5.
61 SKALA, Vit. Multi-level governance z pohledu obci. In: dvs.cz [online]. 25.3.2019 [cit. 13.04.2019].
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Specifik substatnych tirovni z pohl'adu viacuroviiového vlddnutia. Pritom prave takato
analyza moze byt uzito¢na pre mestd, ktoré sa potykaju s ndrastom agendy spojenej

s pokrokom a technologickym vyvojom, ako je prave reguléacia zdiel'anych sluZzieb.

1.2 Airbnb vo svete

Airbnb je webova sluzba, ktora sprostredkovava kratkodobé prenajmy
ubytovania. Skrz webovy portal inzertnych pontik umoziiuje inzerentom ziskat’ prijem
z ich nevyuzitych materidlnych statkov — konkrétne ubytovacich kapacit tak, ze ich
pontika milionom zaujemcom o ubytovanie po celom svete. V ponuke figuruje
ubytovanie v rozlicnych cenovych kategéridch vo viac ako 65000 mestach a 191
Statoch sveta.®* Virtualny trh Airbnb spéja tych, ktori hPadaju kratkodobé ubytovanie vo
vel'mi vyhodnej a nizkej cene oproti ponukdm hotelovych zariadeni a tych, ktori takého
moznosti pontkaju so svojim vyuzitym i nevyuzitym priestorom. Hostitel'om umoziuje
zarobkovu Cinnost, ked’Zze si maji moznost' sami ucit dennd, tyzdennu ¢i mesacnu
sadzbu za ponukany priestor. Airbnb si za sprostredkovanie uctuje servisny poplatok
ako od hosta, tak 1od hostitel'a. Okrem toho, Ze spolo¢nost’ Airbnb takto bohatne,
povazuju ju jej zakladatelia za spdsob férového jednania oboch stran a hodnovernosti
celého procesu.®* Tento zdanlivo jednoduchy pristup je umozneny vyuzitim digitdlnych
platforiem anovych technoldgii, vdaka ¢omu sa tento fenomén zaradzuje medzi
priklady zdiel'anej ekonomiky.

Zdiel'ana ekonomika by sa dala definovat’ ako ekonomicky model zaloZeny na
zdielani Tudskych aprirodnych zdrojov, skupinovych statkov prostrednictvom
technologickych platforiem, ktoré prepojuju dodavatel'ov ochotnych prenajimat’ svoje
aktiva so spotrebitel'mi, ktori maju o tieto aktiva doCasny zaujem a ktori st ochotni za

nich poskytnat’ i finanéni odmenu. Je vSak nutné upozornit’ na to, Ze vymedzenie tohto

62 Tamtiez, 2019.
63 Airbnb - O nas. Airbnb [online]. [cit. 08.10.2018]. Dostupné z: <https://www.airbnb.cz/about/about-
us>
64 ZERVAS, Georgios, PROSERPIO, Davide a John W. BYERS. The Rise of the Sharing Economy:
Estimating the Impact of Airbnb on the Hotel Industry. Boston University School of Management
Research  Paper Series [online]. 2016, ¢. 16, s. 7. [cit.10.11.2018]. Dostupné z:
<http://ssrn.com/abstract=2366898>

BOTSMAN, Rachel a Roo ROGERS. What's mine is yours: the rise of collaborative consumption.
New York: HarperBusiness, 2010, s. 8- 13. ISBN-13: 978-0061963544.
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pojmu je sporné, pretoze samotny koncept ekonomiky zdiel’ania je novy, a tak nedoslo
ku konsenzu a prijatiu vieobecne uznévanej definicie.®’

V poslednych rokoch zaznamenava vo svete tento trend znacny rast. Podla
vysledkov Studii sa na tomto vzostupe podiela pokrok technologii, ktory umoznil
zdielat’ rozli¢né sluzby, konzumny §tyl zivota a tiez finan¢na kriza v roku 2008, ktora
uviedla do spolocnosti trend demokratizacie a dovery. Pre dosiahnutie takéhoto rozvoja
sluzieb bolo vsak nutné, aby l'udia pocitili dovody pre aktivne vyuzitie ekonomiky
zdiel'ania. Cenovo dostupnejSie byvanie a atraktivny zisk pre hostitela viedli
k posilneniu miestnej komunity a zvyseniu efektivity sluzby. Nebyt primarnej potreby
l'udi, zdiel'ana ekonomika by sa nestala tak popularnou.’® Airbnb taktieZ meni spdsob
dodavania mestskych sluzieb. V niektorych Statoch dokonca hostitelia spolupracuju pri
poskytovani bezplatného ubytovania pre uprchlikov ¢i v obdobi prirodnych katastrof.
Podl'a Sofie Ranchordas vsak zdkladna myslienka tohto segmentu nie je tak vzneSena,
ako sa na prvy pohlad zda. Zakladnym voditkom je podl'a nej vlastnit’ menej, ale mat’
pristup k mnozstvu. Inovativny charakter praktik preto vyzaduje mnohé vyzvy

k regulaénym poziadavkam.®’

1.2.1 Vznik a pévod sluzby

Spolocnost’ Airbnb oficidlne vznikla v roku 2008 v San Franciscu. Prvotna
myslienka vzi§la o rok skor ako mini projekt dvoch spolubyvajucich priatelov, ktori
nemali na ndjomné a rozhodli sa vyuzit’ situdciu v meste, kedy sa konala konferencia
designu a vSetky hotely boli plne obsadené. Rozhodli sa preto skusit’ poniknut’ 'udom
noclah na troch matracoch vo svojej obyvacej izbe. Néapad sa uchytil atak Brian
Chesky aJoe Gebbia vytvorili jednoduchu stranku airbedandbreakfast.com, ktora
prindSala dalSie vysledky. Za spolo¢nika neskor prijali programétora Nathana
Blecharczyka a v marci 2009 nazov webu skratili na airbnb.com, ¢im zacali rozvijat

potencidl sluzby a odstranili spojitost’ s noclahmi na nafukovacich matracoch. Stranky
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vSak neboli spoplatnené a Airbnb v prvych mesiacoch vobec nerdstlo. S vyuzitim
volebnej horacky v Amerike, prisli s ndpadom zakupenia cerealii znacky ,,Obama O’s*
a ,,Cap'n McCains“, ktorych kazda krabica niesla informacie o spolocnosti Airbnb. Tato
marketingova kampan vyniesla prvé investicie do spoloc¢nosti. Na zaciatku roku 2009
obdfzali od investora Paula Grahama finanéni podporu auvedomili si dolezitost’
vizudlnej stranky a taktiez fakt, Ze svoje stranky musia spoplatnit’. Nasledne firma
raketovo rastla a v roku 2016 bola investormi ohodnotend na 30 miliard dolarov, ¢o ju
zaradilo na druhé miesto v rebricku najhodnotnejSich americkych startupov. Airbnb uz
dnes ubytovala cez 60 miliénov hosti.%®

Nazov Airbnb je odvodeny od slova ,,airbed” (v preklade matrac) a ,,bed and
breakfast (v preklade postel' aranajky), ktory predstavuje noclah spojeny s rannym
pohostenim. V zaciatkoch sa sluzba zameriavala na uzivatelov hladajucich lacny
spdsob cestovania, avSak so svojim rastom a oblibenostou zvicsila ponuku ina tie
najluxusnejsie formy ubytovania. Ako spolo¢nost’ sama uvadza, jej cielom je spojovat
Pudi atieto znamky sa premietaji ivjej logu. Zdiel'ana identita znacky vyjadruje
komunitu individudlnych osobnosti, ¢im sa odliSuje od masovej ponuky hotelovych
sluzieb.®® Vzhladom k tomu, Ze spolo¢nost kladie déraz na doveru, nekontroluje
ponukané priestory ani nezarucuje pravost’ uvedenych uzivatel'skych tdajov. Vzhl'adom
k vyskytovaniu sa prvych problémov s nedoveryhodnymi vyuzivatelmi sluzby,
zakladatelia uviedli do obehu poistenie pre hostitel'ov, tzv. ,,Airbnb Host Guarantee,*
ktoré kryje Skody hostitelom sposobené hostami do vysky jedného miliona doléarov.
Dal§im bezpecnostnym prvkom je systém referencii hostitelov a uzivatelov, overenie
udajov platobnej karty a profilu pomocou osobného dokladu a prepojenim s inymi

aétami.”®

%8 SALTER, Jessica. Airbnb: The story behind the $1.3bn room-letting website. In: telegraph.co.uk.
[online]. 07.09.2012 [cit. 08.10.2018].Dostupné Z:
<http://www.telegraph.co.uk/technology/news/9525267/Airbnb-The-story-behind-the-1.3bn-room-
letting-website.html>

PTACEK, Michal. Jak zacalo a nasledné uspélo Airbnb, jehoz hodnota se dnes odhaduje na 10 miliard
dolart? In:  czechcrunch.cz.  [online]. 6.5.2014 [cit. 08.10.2018]. Dostupné z :<
https://www.czechcrunch.cz/2014/05/jak-zacalo-a-nasledne-uspelo-airbnb-jehoz-hodnota-se-dnes-
odhaduje-na-10-miliard-dolaru/>
% BOTSMAN, ROGERS, ref. 64, s. 8-13.

All Your Bed are Belong to Us. In: underconsideration.com [online]. 17.07.2014 [cit. 08.10.2018].

Dostupné z <
https://www.underconsideration.com/brandnew/archives/new_logo_and_identity for airbnb_by designst
udio.php>

7 Airbnb — HostiteI'skd zaruka. Airbnb [online]. [cit. 08.10.2018]. Dostupné z:

<https://www.airbnb.cz/guarantee>
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Airbnb svoje marketingové aktivity rozSiruje i na d’alSie moznosti, nez len na
sprostredkovanie ubytovania. Spolo¢nost’ zaviedla celu radu doplnkovych sluzieb
v cestovnom ruchu. Jednotlivé aktivity su spojené s urcitou destinaciou a zazitkami od

miestnych hostitel'ov s neustalym potencialom k rastu.”!

1.2.2 Kontroverzie a nutnost’ regulacie Airbnb

S rastom spolocnosti do d’alSich miest a krajin zacali vznikat prvé tazkosti
s aplikdciou tejto sluzby. Tie viedli k suicasnému celoplosnému problému, ktory je
rieSeny nie len vramci Ceskej republiky, ale i po celom svete. Tym problémom je
samotnd regulacia o ktoru sa jednotlivé mesta pokusaju, s cielom limitovat’ nepriaznivé
dopady tejto sluzby.

Airbnb celi legalnym sporom, obvineniam z umelého navySovania cien bytov
a obmedzovania dostupnosti ubytovania v ramci miest. Medzi d’alSie negativa patri
ijeho konkurenény vplyv na hotelovy priemysel, s¢éim je spojend 1inajvicsia
kontroverzia — reguldcia a pravne nastavenie tejto sluzby. Airbnb stale CastejSie naraza
na pravne obmedzenia, kedy musi ¢elit mnohym zakazom. Dévodom je mnohokrat
nepripravenost legislativy na tieto odlisné formy podnikania, v dosledku ¢oho je sluzba
spojovana so Sedou ekonomikou.””> V postojoch verejnosti dochddza k znaénému
Stiepeniu; u niekoho je Airbnb ukazka toho, aky potencial predstavuje zdiel'ana
ekonomika, u niekoho prevladda nazor, Ze deformuje realitny trh, umelo navySuje ceny
nagjmov anehnutelnosti prevazne v turisticky atraktivnych mestach, vytesiiuje
miestnych obyvatelov smerom von zcentra anahriva dafiovym tnikom. Dal§im
aspektom k tvorbe regulacie je nepochybne i1samotny dopad na zmeny Zzivobytia
v susedstve, zvySeny hluk v obytnych zonach a naruSenie miestneho kl'udu. Taktiez
spotreba  verejnych  statkov anajmid absencia kontrolnych  mechanizmov
a bezpecnostnych prvkov pri evidencii ubytovanych zahrani¢nych hosti. Takéato nalepka
neprispieva dobrému imidZu spolo¢nosti, preto sa snazi hl'adat’ nové cesty v spolo¢nom

jednani s prislusnymi uzemnymi celkami a $tatom.”® Podobné externality sa prejavuju

T Aitbnb  —  Sousedstvi.  Airbnb  [online].  [cit.  08.10.2018].  Dostupné z: <
https://www.airbnb.cz/locations™>

WEBER, Harrison. Airbnb Preparing to Launch New Look, New Offerings on Wednesday. In:
skift.com. [online]. 15.07.2014 [cit. 08.10.2018]. Dostupné z: <http://skift.com/2014/07/15/airbnb-
preparing-to-launch-new-look-new-offerings-on-wednesday/>
2 VEBER, KRAJCIK, HRUSKA, ref. 65, s. 10-13.
3 VEBER, KRAJCIK, HRUSKA, ref. 65, s. 10-13.
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na rezidentoch vinych mestach s vyS$Sou intenzitou rozvoja sluzby Airbnb. Tieto
negativa su spojené s celkovym odstrafiovanim hranic medzi priestorom rezidenénym
a turistickym.”

Avsak 1najvacsi kritici zdielanej ekonomiky obvykle uzndvaji, ze tieto
platformy poskytuju obrovsku ekonomicku efektivitu vo vyuziti a alokacii zdrojov
a ovplyviiovani cestovného ruchu. Zdielanie zdrojov predstavuje trvalo udrzatelny
sposob spotreby, ktory rozsiruje moznosti vyuzitia, dematerializuje vlastnictvo, prinasa
finan¢nl usporu a obmedzuje plytvanie. Dolezitym faktorom je pritom uspokojenie
oboch stran. Vd’aka nizS§im transakénym nakladom je jednoduchsSie oslovit’ i mladsiu
generaciu, o je pozitivne pre spotrebitel’'ov, ale zdrovenn méze mat’ i deflaény dopad. Na
pomedzi medzi kladmi a zadpormi je 1 volanie prevadzkovatel'ov Airbnb sluzby po niZSej
miere regulovania ich sluzieb, ¢o méze byt vnimané pozitivne zo strany hostitel'ov, ale
mdze mat’ zirovei negativny dopad na ochranu spotrebitel'a.”” Najzavaznejsie vycitky
voci Airbnb sa vztahuju smerom k obchadzaniu platnej regulacie podnikania a neplneni
danovych povinnosti. Pokial’ hotelovy prevadzkovatel’ podniké za urcitych regula¢nych
podmienok, ktoré vSak za predpokladu rovnakej ponuky digitdlna platforma Airbnb
plnit’ nemusi, vytvara takato situdcia prirodzene nerovné podmienky a konkuren¢né
prostredie.”® Moderna zdiel'ana ekonomika spojuje dvoch neznidmych partnerov, vd’aka
¢omu moZze byt iistota a bezpecnost’ transakcii o ¢osi nizsia. Veber, Krej¢ik a Hruska
sa zhoduju na Styroch najproblematickejSich a najkontroverznejsich oblastiach:

e Bezpectnostné riziko — neevidencia pohybu cudzincov
e Hygienické riziko — pravna uprava nepokryva rizika Sirenia epidémii
e Nerovné podnikatel'ské podmienky

e Neplnenie dafiovych povinnosti ”

SMITH, Aaron. Shared, Collaborative and On Demand: The New Digital Economy. In:
pewinternet.org. [online]. 19.05.2016 [cit. 08.10.2018]. Dostupné Z:
<https://www.pewinternet.org/2016/05/19/the-new-digital-economy/>
7 MARIANOVSKA, Veronika a Michal NEMEC. Fenomén Airbnb a jeho dopady v kontextu hl. m.
Prahy. Praha: Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, [online pdf]. 2018. s. 30. [cit.
11.11.2018]. Dostupné
z:<http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni_realitni_trh/fenomen airbnb_a
_jeho dopady v_kontextu hl.m.prahy.pdf>
5 BUCZYNSKI, Beth. Sharing is good: how to save money, time and resources through collaborative
consumption. Canada: New Society Publishers, 2013, s. 25-47. ISBN-13: 978-0865717466.
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76 Vzhladom k nepriznavani prijmov k zdaneniu od velkého poétu hostitelov Airbnb, sa vo&i tymto
aktivitam brania tradi¢ni poskytovatelia tychto sluzieb- penziony a hotely, rovnako ako organy urcené k
vyberaniu dani. Preto st sluzby Airbnb v niektorych mestach zakazané. VEBER, KRAJCIK, HRUSKA,
ref. 65, s. 13-20.

77 VEBER, KRAJCIK, HRUSKA, ref. 65, s. 10-13.
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Komeréné zdiel'anie obchadzajice regulativne podmienky je predmetom intenzivnych
diskusii po celom svete. Vyzaduje sa sprisnenie, aktualizacia platnej legislativy
a posilenie kontrolnych institucii. Samotné zavedenie vSak zalezi na geografickej

lokécii ponuk Airbnb ubytovania a na type nehnutelnosti.’”®

1.2.3 Regulacia vo svete

S problémami s regulaciou v dosledku narastu obl'ibenosti platformy Airbnb sa
potykd mnoho svetovych miest. Tieto problémy sa mestd snazia vyrieSit pomocou
regulacnych nastrojov vyjednavanych v ramci niekol’kych urovni. Véac¢sina europskych
Statov neponuka v sucasnej dobe komplexné rieSenie vo forme zékona, ale prenechava
regulaciu na rozhodnuti jednotlivych miest. Kazdy z nich si tak na zaklade svojich
potrieb moze urcit’ vysku turistickej dane a iné podmienky.

Eurdpska komisia nedavno publikovala obsiahly analyticky materidl, ktory sa
zameriava $pecificky na segment zdielaného ubytovania. Studia popisuje prostredie
regulacii v danom segmente, posudzuje pravny ramec vo vztahu k poskytovatelom
ubytovania a online platforiem a skrz pripadové Studie konkrétnych eurdpskych miest,
sktima stupe restrikcii reguldcii.”” Stucasn4 situécia je takd, Ze si kazdy ¢lensky $tat voli
vlastny regulaény pristup, ktory nemusi byt’ vzdy v sulade s pravidlami Eurdpskej tinie
(EU). Tento pristup mozno vykonavat’ na vnatro§tatnej, regiondlnej alebo miestnej
urovni. Tato réznorodost’ a viacurovilovd povaha sicasného regulacného ramca vedie k
oraz viac roztriestenej pravnej realite v celej EU. Okrem tohto usmernenia EU zatial
neprijala Ziadny osobitny pravny nastroj na rieSenie otazok suvisiacich s kolaborativnou
ekonomikou a osobitne — s Airbnb.*

V medzinarodnom porovnani 12-tich eurdpskych miest z hl'adiska celkového
poctu ubytovacich jednotiek skrz Airbnb a Struktiry jednotiek (celé byty, samostatné
izby, zdiel'ané izby), bola v minulom roku najviac zastiipend Barcelona. Pocet jednotiek

v Prahe bol v podobnej rovine ako napriklad v Amsterdame.

8 Tamtiez, s. 10-20.

7 Eurdpska komisia. Study on the Assessment of the Regulatory Aspects Affecting the Collaborative
Economy in the Tourism Accommodation Sector in the 28 Member States. [online]. 2018, [cit.
10.01.2019]. Dostupné z:< https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7a7b5bb-
526d-11e8-beld-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-70757505>

80 Europska komisia, ref. 79, 2018, s. 11,12.
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Graf & 1: Struktira ponuky Airbnb v eurépskych metropolich — rok 2018
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zdroj: MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 9.

Z medzindrodného pohladu modzeme konStatovat, Ze vramci hustoty
a velkosti Prahy, je unas prostrednictvom Airbnb ponukanych viac jednotiek neZ vo
vicsine europskych metropoli. Praha sa taktiez vyznacuje nadpriemernym podielom
ponukanych celych nehnutel'nosti, ktoré nie st zdiel'ané s hostitel'om a nadpriemernym
podielom hostitel'ov, ktori ponukaju dve a viac nehnutel'nosti. V europskom porovnani
disponuje Praha vel'mi nizkym zastipenim hostitel'ov s jednou jedinou jednotkou. Tieto
charakteristiky znacia v pripade Prahy vyraznejsi odklon od principu zdielanej

ekonomiky, ked’ze naznacuju ¢innost’ podnikania.?!

Graf ¢. 2: Hostitelia s jednou jednotkou — eurdpske porovnanie
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Vybrana vzorka miest su velké a turisticky exponované mestd, v ktorych je trh
Airbnb zna¢ne rozvinuty anachddza sa Statisticky na poprednych miestach
v navstevnosti. Trh pokracuje vo vzostupnej tendencii rastu, navzdory obmedzeniam
miestnych uradov. Kazdé znich mé svoje Specifikd a odliSny spdsob prevedenia
regulcie. Spolo¢nym rysom vybranych miest je pokrocilejSia reguldcia sluzby Airbnb
a primarnym aktérom su prave mesta a regiony — teda lokalna a regionalna uroven. Ich
cielom je vyuzitie Airbnb k spravnemu ucelu v stlade so zdravym rozvojom mesta.
Kompetencie st vramci Urovni znaCne rozptylené a zakotvené. Hlavné kritérium
klasifikacie dominantnej tirovni bolo postavenie a kompetencie jednotlivych subjektov
k otdzkam legislativnych ramcov, nastavenia regulativnych podmienok, ako napr.
udelovanie licencii €i registracie prevadzkovatel'ov, kedy sa lokalne a regiondlne trady

ukézali ako rozhodujiucim aktérom.

1.2.3.1 Regulacia v USA

Najvicsia a najvyhladavanejSia turisticka destinacia na svete s kratkodobym
ubytovanim je prirodzene i leteckou spolocnostou Airbnb. NajdolezitejSim trhom
v Spojenych Statoch je New York, ktorého sa regulacia kratkodobého prendjmu dotyka
uz od roku 2010. Airbnb, podobne ako v inych mestach Celi rastiicej kritike z strany
aktivistov, ktori sluzbu obvinuju za zniZzenie dostupnosti ponuk dlhodobého byvania
v mnohych lokalitach, kde je miera dostupnych bytov enormne nizka. Priamotimerne
s absenciou dostupnosti je prijimand kritika smerom k navySovaniu cien ubytovania,
ktoré uz boli nadpriemerné pred reguldciou a vytvaranim tak abnormalnych trznych
podmienok. V pripade New Yorku nepredstavuje ani Airbnb ponuka ubytovania lacnu
formu prengjmu. Medzi dalSie problémy mesta patri 1 vysokd ponuka ilegalnych
prenajmov a demografické zmeny mesta.

Airbnb upozorfiuje priamo na svojich webovych strankach na svoj postoj
v otazkach kontroverzii sluzby v New Yorku. Spolo¢nost’ dosiahla v roku 2014 1,15

miliard americkych dolarov v hospodarskej ¢innosti mesta a podporila viac ako 10 000

8 BRUSTEIN, Joshua. The Conflict Between Airbnb and New York Is Only Beginning. In:
bloomberg.com [online]. 01.11.2016 [cit. 15.10.2018]. Dostupné z:<
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-11-01/the-conflict-between-airbnb-and-new-york-is-
only-beginning>

San Francisco couple will pay $2.25 million for illegally renting Airbnb apartments. In:
eu.usatoday.com [online]. 06.11.2018 [cit. 10.12.2018]. Dostupné z:<
https://eu.usatoday.com/story/travel/hotels/2018/11/06/couple-pays-2-25-million-illegally-renting-airbnb-
apartments/1905926002/>
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pracovnych miest. Majorita hostitelov zdiel'a vlastny dom, v ktorom stcasne i Zije
a generované prijmy z prenajmov im financne napomahaju k zivotu v meste. Az 93%
hostitelov ma registrovana len jednu ponuku, ktorGi prenajima len prileZitostne.®?
Airbnb sa odvolava na to, Ze dopady Airbnb nie su tak negativne, ako ich opisuje vlada,
ba naopak ignoruje jej vyhody pre miestne podniky a cestovny ruch. Vo svojich
prispevkoch poukazuje na to, Ze nema vplyv na zvySovani cien domov, ale naopak
prispieva k dostupnosti ubytovania v meste. Udaje pravidelne zverejiiuje a aktualizuje
v projekte ,,One Host, One Home* od roku 2018 do roku 2019, ako stcast’ zavizku
k transparentnosti v New Yorku. Zaciatkom roku 2019 spolo¢nost’ zverejnila, ze az 89%
ponuk sa nachadza mimo hotelovi vytazenu $tvrt Midtown Manhattan. Priemerna
rocnd mzda hostitela zprijmu predstavuje zachranny program pre mnohych
hostitelov.34

Za hlavny problém v New Yorku spolocnost’ nepripisuje samotny vznik
regulacnych nastrojov, ale sposob, akym si mesta a Staty schopné sa s vhodnou
reguldciou vysporiadat. Vzhladom k neustadlemu narastu ekonomiky a inovdcii je
ziadlce, aby mesto nebranilo zdielanej ekonomike. Prehnana reguldcia moze viest
k rastu nelegalnych ponuk a Sedej ekonomiky. Airbnb prezentuje svoju snahu o jednanie
s miestnymi  samospravami a predstavitelmi  hotelového priemyslu o rozvoji
vzajomného partnerstva, ako sa im to podarilo v mnohych inych mestach, avSak
doposial’ k podobnému kroku v New Yorku nedoslo.®®

V oktébri 2016 guvernér Statu New York podpisal platnost’ nového regulaéného
zékona, vd’aka ktorému bolo zakazané prenajimat byt na dobu kratSiu ako 30 dni,
v pripade pritomnosti hostitela. Ipred tymto zdkonom bolo nelegilne prenajimat’
nehnutel'nost pod 30 dni, avSak podla star¢ho zakona bol za nelegalnu ponuku
ubytovania vinny i majitel, ktory nebol tym, kto ponuku zverejnil. Cielom nového
zékona je zabranit’ hostitel'om prevadzkovat’ nelegdlne podniky a vyberat pokuty za

porusenie zakona. Hostitelia v bytovych domoch mali od roku 2016 povolené

8 Airbnb Community Tops $1.15 billion in Economic Activity in New York City In: Airbnb [online].
[cit. 15.10.2018]. Dostupné z:< https://www.airbnb.cz/press/news/airbnb-community-tops-1-15-billion-
in-economic-activity-in-new-york-city>
8 Airbnb Citizen. 4irbnb [online]. [cit. 15.10.2018]. Dostupné z:<https://www.airbnbcitizen.com/airbnb-
new-york-and-housing/>

January update on One Host, One Home New York. In: airbnbcitizen.com, [online]. [cit. 15.10.2018].
Dostupné z:< https://www.airbnbcitizen.com/january-update-on-one-host-one-home-new-york-city-2/>
85 Regulation the future of home sharing — an open letter to the city of New York. In: airbnbcitizen.com
[online]. [cit. 15.10.2018]. Dostupné z:<
https://www.airbnbcitizen.com/regulation-the-future-of-home-sharing-an-open-letter-to-the-city-of-new-
york/>
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prenajimat’ vo svojich domoch iba izby a 16Zka, pokial’ doba n4jmu nie je dlhSia ako 30
dni. Napriek vyhliadkam, ktoré mal zdkon priniest, poklesol v prvom mesiaci po
platnosti zdkona pocet pontk iba minimalne. Novelizdcia zdkona je v suCasnosti
prejednavand senatom $tatu New York %

Rada mesta schvalila v roku 2018 nové nariadenie, ktoré stanovuje povinnost’
hostitelov zapisat’ sa do Specidlneho registra. Mesto by chcelo mat vd’aka novému
nariadeniu prehlad o tom, kolko aaké byty sa prenajimaji. Od Airbnb vyzaduje
pravidelné poskytovanie informdcii o zdkladnych tudajoch hostitel'ov. Airbnb sa voci
zakonu ohradilo z dovodu ustavného prava a stikromia pouzivatel'ov. Radni New Yorku
sa pre nariadenie vyslovili jednomyselne, nariadenie podpisal starosta mesta New York
a svoju platnost’ nadobudlo od februara 2019.87 Pri prijati podobného zakona v San
Franciscu, klesol pocet inzertnych pontk o 50%. Prave v San Franciscu, v meste, kde
spolo¢nost’ vznikla, sa ¢eli najvacSiemu poctu problémov. V roku 2015 musela firma
zaplatit milionovy dlh za neodvadzanie dane z kratkodobého prenajmu. Podla
sucasnych zakonov svoj byt mdzu prenajimat’ iba registrovani obyvatelia s trvalym
bydliskom s obmedzenim maximalnej moznej doby na 90 dni ro¢ne.®

Stanovenie kompetencii a irovni vyjednavania v otazkach miest a zdielanej
ekonomiky je pomerne naro¢né, vzh'adom k charakteru politického systému Spojenych
Statov. Mesto New York zaistuje vlastné pradva a samosprdvu metropolitnej obce so
systétmom silného starostu. Vldda mesta New York City mé vlastné zakonodarstvo
a exekutivu, ¢im zodpoveda za nariadenia vydané voci Airbnb. Sucasne vSak plati, ze
problematika samotna nezostava len na decentralizovanej urovni mesta, ale i na State

New York. Akakol'vek nova myslienka ¢i nastavenie agendy s navrhom nového zékona

8 MARCUS, Lilit. Airbnb Banned in NYC? What Actually Just Happened. In: cntraveler.com [online].
25.10.2016 [cit. 15.10.2018]. Dostupné z:< https://www.cntraveler.com/story/airbnb-banned-in-nyc-what-
actually-just-happened>
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In: travelandleisure.com [online]. 25.10.2016 [cit. 15.10.2018]. Dostupné
z:<http://www.travelandleisure.com/travel-tips/travel-trends/new-york-airbnb-law>

GUTTENTAG, Daniel. What Airbnb really does to a neighbourhood. In: bbc.com [online].
30.08.2018 [cit. 15.10.2018]. Dostupné z:<https://www.bbc.com/news/business-45083954>

The New York State Senate - Assembly Bill A7520. nysenate.gov, [online]. [cit. 15.10.2018].
Dostupné z:< https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2017/A7520>
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registru. In: denik.cz [online]. 24.07.2018 [cit. 15.10.2018]. Dostupné 7:<
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pochadzaju z mnohych zdrojov — od verejnosti, magistratu mesta, guvernéra ¢i senatora.
Neexistuje ziadny monopol na aktéra, ktory nastol'uje agendu. Samotné vypracovanie
navrhov pravnych aktov vykondvaju pracovnici legislativneho vyboru. Po zvazeni
navrhu vyborom sa navrh zdkona predklada Senatu Stitu New York a Snemovni
reprezentantov na posudenie, prijatie ¢i zamietnutie. Navrh sa nasledne findlne predava
guvernérovi k podpisu, tak ako to bolo v pripade regulaéného zikona z roku 2016.%
Problematika regulacie sluzby Airbnb sa vyskytuje na oboch urovniach v priblizne

rovnakom podiele a vyzname — od urovni §tatu, az po troven regionalnu.

1.2.3.2 Regulacia v Amsterdame

Amsterdam je svetovym lidrom v zdiel'anej ekonomike a jednym z hlavnych
miest dopytu Airbnb. Je iprvym mestom, ktoré predstavuje ukazku efektivnej
spoluprace s Airbnb v zavedeni modernych regulacnych pravidiel a zjednoduSeni
vyberu turistického poplatku. V roku 2016 navstivilo Amsterdam cez 770 tisic turistov
cez Airbnb. Podobne ako v inych mestach, i v Amsterdame sa raketovo navysuju ceny
nehnutelnosti, ktoré st vsSak schopni l'udia utratit, nakolko pocitaju s rychlym
navratenim vynosu v podobe kratkodobého ubytovania.*

V Holandsku neexistuju na ndrodnej urovni ziadne poZziadavky na povolenie,
udel'ovanie licencii k pristupu na trh poskytovatel'ov v sektore ubytovania, v dosledku
toho, ze na Urovni Statu nie je vzdy jasné, kde by mali byt zvolené optimalne hranice
apreto su za objasnenie tychto suvislosti zodpovedné obce. Neexistuje taktieZ ani
relevantna vnutroStatna judikatira tykajuca sa poZziadaviek na trh, ktord by mala vplyv
na sektor kratkodobého ubytovania. Ministerstvo hospodarstva uviedlo, Ze verejny
zaujem, bezpecnost’ a spravodlivd hospodarska sutaz nie st ohrozené, ak st prenajmy
z Airbnb kratkeho, docasného a obmedzeného charakteru.”’ Holandské obce su tak
zodpovedné za vytvorenie svojich vlastnych politik.

Zastupcovia obce sa v dosledku pribudajucich negativnych javov kratkodobého
ubytovania v centre mesta rozhodli zaviest’ osobitné pravidla. Pre moznost’ poskytovat’

tieto sluzby je vyzadovana licencia. Podanie ziadosti prebieha na prisluSnom obvodnom

https://eu.usatoday.com/story/travel/hotels/2018/11/06/couple-pays-2-25-million-illegally-renting-airbnb-
apartments/1905926002/>

8 The New York State Senate - How a Bill Becomes a Law. In: nysenate.gov [online]. [cit. 15.10.2018].
Dostupné z:< https://www.nysenate.gov/how-bill-becomes-law-1>

% Airbnb and Amsterdam. Airbnb. [online]. 01.12.2016 [cit. 20.10.2018]. Dostupné z:<
https://www.airbnbcitizen.com/airbnb-and-amsterdam/>

1 Buropska komisia, ref. 79, 2018, s. 144 -152.
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urade. Cely postup trva Sest’ tyzdiiov a po ukonceni a schvéleni ziadatel’ ziska licenciu,
ktora je platnd 10 rokov. Pre ziskanie licencie musi poskytovatel viest zaznamy
o vSetkych svojich prenajmoch, musi spliovat’ sanitdrne a poziarne predpisy, nesmie
prenajat’ ubytovanie viac ako Styrom hostom sucasne a splilovat’ podmienku pobytu
minimélne 7 noci a maximalne 6 mesiacov. Po preskumani svojej politiky sa vSak mesto
rozhodlo v roku 2014 docasne nevydavat’ ziadne nové licencie, pricom licencie, ktoré
uz boli zavedené, zostavaju v platnosti. Ak vSak poskytovatelia nedodrziavaju platné
pravidla, mestska rada moéze ulozit' hostitel'ovi pokutu, pozastavit’ podnikanie alebo
ulozit’ exekuény prikaz. Zakon o byvani dava tiez obciam pravomoc zakazat’ pouzivanie
priestorov na iné ucely, nez je ich zamysl'ané pouzitie. V Amsterdame tak plati zékaz
prenajimania bytov, ktoré su vo vlastnictve verejnych bytovych spolo¢nosti. Okrem
toho ma mesto pradvomoc niektoré oblasti z pésobnosti prendjmu vylicit' v kontexte
verejného poriadku, kriminality a inym nezelanym spolo¢enskym aktivitdim. Moze
taktiez zaviest' kvotu na zabezpecenie rovnovahy rozlozenia obyvatel'ov v subjektoch ¢i
v pripade slabej socilnej sudrznosti v niektorych susedstvach.”? Obce majii pravomoc
vykonavat’ tieto pravidla prostrednictvom svojich vlastnych politik.

Kratkodobé prenajimanie v meste modze byt realizované i formou
,prazdninovych prendjmov v sukromi, na ktor¢ sa vztahuje povolenie prenijmu
turistom na maximalne 60 dni v roku. MoZnost’ prenajat’ ubytovanie naviac nez 60 dni
v roku podlieha iba Specidlnemu povoleniu. Oznamenie o planovanom ubytovani musi
hostitel’ zaslat, pripadne elektronicky doru¢it’ miestnej rade.”

Prvy naznak spoluprace s Airbnb sluzbou prebehol v decembri 2014, kedy
Amsterdam a Airbnb podpisali Memorandum o porozumeni. Utvrdenie spoluprace
prebehlo v novembri 2016, kedy ozndmilo mesto a Airbnb novu priekopnicku dohodu
na podporu zodpovedného a udrzatelného zdiel'an¢ho ubytovania. Tato dohoda sa
zameriava na kliCové priority, ako si nové automatizované nastroje na rieSenie
nezdkonnych hotelov a nové ndstroje na podporu zodpovedného zdielania - systém
databaze, zavedenie horucej linky Airbnb 24/7, zdieland kampan mesta a Airbnb,
pravidelné predavanie informacii medzi spravou mesta a Airbnb vo forme konzultécii

medzi  zastupitelmi, reprezentantmi a hostitelmi o pravidlach  kratkodobého

92 Eurdpska komisia, ref. 79, 2018, s. 144-152.

% 1 rent out my home in Amsterdam. What short-term rental laws apply? In: airbnb.fr, [online]. [cit.
20.10.2018]. Dostupné z:< https://www.airbnb.fr/help/article/1624/i-rent-out-my-home-in-amsterdam--
what-short-term-rental-laws-apply>
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ubytovania.’* Tato dohoda je medzi spolo¢nostou Airbnb a Amsterdamom jedine¢na
v Eurdpe a je prikladom pre mestd po celom svete. Vstipila v platnost’ k 1. janudru
2017 aplatila az do konca roku 2018 na dobrovolnickej baze oboch stran, pri¢om zo
vSetkych platforiem na zdiel'ané ubytovanie, bolo Airbnb jedinym subjektom, ktory bol
ochotny s mestskou radou spolupracovat’.”> Spolo¢nost’ totiz dohodou s mestom prijima
i zodpovednost’ za zaistenie dohl'adu nad nelegdlnymi ponukami. Na svojich strankach
zaviedla maximalny pocet stravenych noci a hosti. Ponuky, ktoré tieto limity prekrocili,
boli automaticky odstranené¢ zo webovych stranok. Svojim hostitelom zasiela kazdy
polrok i informécie k regulécii a tieto informdcie zverejiiuje i na svojich internetovych
strankach urenych priamo pre hostitelov v Amsterdame. Spolo¢nost’ taktiez menom
svojich hostitelov vyberd turistické poplatky, ktoré c¢inia 5% z ceny ubytovania
apredava ich mestu, ¢im sa podiela v spolupraci sradou na realizacii, kontrolnej
evaludcii a implementacii regulacnej politiky mesta. Zaroven sa mestska rada zaviazala
k preddvaniu a vymene informacii k nelegalnym prenajmom, staznosti a pokut, a to
kazdych 12 mesiacov.”®

Amsterdam je spravovany volenou mestskou radou a mestskym magistratom.
V Cele mesta stoji starosta. Podl'a dohody medzi Airbnb a mestom, je to prave mestska
rada, ktord je zodpovednd za implementiciu novych pravidiel. K prdvomociam
a prepojeniu na narodntl urovenl je v bode 1.5. uvedené len nasledovné: ,,Dohoda je
spravovand nizozemskym pravom.“®’ Mesto doposial neposkytlo Ziadne explicitné
oficidlne odovodnenie k vytvoreniu systému udelovania licencii. Politiku kratkodobého
ubytovania vyhodnocuje na zaklade toho, ¢i ulahcuje Cestné a bezpecné vyuZivanie
domov turistami bez toho, aby to malo vplyv ma mestsky bytovy fond.”® Nastavenim

agendy reformy cestovného ruchu v hlavnom meste, sa zaobera koalicia Styroch

%% Amsterdam and Airbnb announce new unique agreement - Gemeente
Amsterdam. amsterdam.nl [online]. 01.12.2016 [cit. 20.10.2018]. Dostupné z:<
https://www.amsterdam.nl/nieuwsarchief/persberichten/2016/persberichten-1/amsterdam-and-airbnb/>
% Dohoda medzi Amsterdamom a Airbnb - Agreement City of Amstredam & Airbnb. November 2016, 14
.
% Amsterdam and Airbnb announce new unique agreement - Gemeente
Amsterdam. amsterdam.nl [online]. 01.12.2016 [cit. 20.10.2018]. Dostupné 7:<
https://www.amsterdam.nl/nieuwsarchief/persberichten/2016/persberichten-1/amsterdam-and-airbnb/>

I rent out my home in Amsterdam. What short-term rental laws apply? In: airbnb.fr, [online]. [cit.
20.10.2018]. Dostupné z:< https://www.airbnb.fr/help/article/1624/i-rent-out-my-home-in-amsterdam--
what-short-term-rental-laws-apply>

Amsterdam, Airbnb agree new deal to stop illegal rentals. In: dutchnews.nl [online]. 01.12.2016 [cit.
20.10.2018]. Dostupné z:< https://www.dutchnews.nl/news/2016/12/amsterdam-airbnb-agree-new-deal-
to-stop-illegal-rentals/>
97 Dohoda medzi Amsterdamom a Airbnb - Agreement City of Amstredam & Airbnb. November 2016, 1-
5.
%8 Eurdpska komisia, ref. 79, 2018, s. 144-152.
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hlavnych politickych strdn v Amsterdame, ktora sa pomocou navrhov restrikcii snazi
znizit a obmedzit jeho vplyvu. Jednym zndvrhov je Uplny zdkaz kratkodobého
prenajmu v najvytazenejSich zonach mesta z dovodu socialnej sudrznosti a vplyvu
Airbnb na trh s nehnutel'nostami. ,,Pldnujeme zistit, ¢i by nebolo mozné uplne zakazat
prazdninové prenajimanie v tych Castiach mesta, kde je vyrazne narusenda rovnovaha
medzi byvanim a turistickym vyuzivanim bytov,” uviedla tlacova hovorkyna radnice Lisa
den Oudendammerova.”® Obec prichadza k tomuto zdkazu na zéklade tlaku obyvatel'ov.
Podl’a hotelovej konzultantky spolo¢nosti Colliers International, Marieke Dessauvagie,
nie je tak jednozna¢né prijatie tychto zdkazov, nakol’ko nie je ani jednoduché zmenit
sucasné pravne predpisy. Po sprisneni podmienky, ¢i uplynuti povoleného ro¢ného
limitu, sa hostitelia m6zu presunat’ so svojimi ponukami na iné konkurenéné platformy,
na ktoré sa zakony Airbnb nevztahuji.'®

Hlavné mesto, ako spravca legitimity v regulécii tejto sluzby, sa vSak rozhodlo
pritvrdit’. Od roku 2019 obmedzi dizku prenajmu z pévodnych 60 dni, na maximalne 30
dni v roku. Samotny magistrat pripusta, Ze nejde o najvyhovujlcejSie rieSenie bytovej
situdcie, ale obmedzi to do urcitej miery problémy sposobené turistami v niektorych
amsterdamskych Stvrtiach. Majitelia budi mat’ i nad’alej ohlasovaciu povinnost voci
radnici mesta a ta bude i nad’alej poberat’ turisticku dan od Airbnb. Tym vSak koalicia
s restrikciami nekonéi. Turistick4 dafi by sa mala zvysit na 7%.%!

Z amsterdamského prikladu je zrejmé, Ze nastolovanie agendy, formulécia
problému a najviacSie kompetencie prichadzaji z lokalnej urovne. Mestska rada je
klI'aiCovym hra€om v tvorbe novych pravidiel aregulaénych nastrojov. Samotna
implementacia arealizdcia sa odohrdva na rovnakej urovni, o c¢om svedci
1 demokratickd uroven S§tatu, miestna kultira a nastavenie nizozemskej spolocnosti.
Amsterdam je mimoriadne vhodnym prikladom efektivneho viactroviitového vladnutia,

kedy EU a &tat prenechiva reguldciu vratane jej implementicie a kontrolnych

% Amsterdam kroti Airbnb: Domy jsou na bydleni, ne na vydélavani penéz. In: ct24.ceskatelevize.cz
[online]. 09.08.2018 [cit. 20.10.2018]. Dostupné z:< https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2561365-
amsterdam-kroti-airbnb-domy-jsou-na-bydleni-ne-na-vydelavani-penez>
10 DOGGRELL, Katherine. Airbnb protests Amsterdam's home-sharing ban proposal. In:
hotelmanagement.net [online]. 29.10.2018 [cit. 10.11.2018]. Dostupné z:<
https://www.hotelmanagement.net/own/airbnb-protests-amsterdam-s-home-sharing-ban-proposal>
101 DIVINOVA, Jana. Cesko od léta omezi Airbnb, kratkodobé pronajmy by mohly regulovat obce. In:
Idnes.cz [online]. 08.02.2018 [cit. 20.10.2018]. Dostupné z:<
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/cesko-cr-omezeni-airbnb-pronajmy-
stat. A180206 381133 domaci_hml1>

BIGAS, Jifi. Amsterdam omezi pronajmy pfes Airbnb na maximalné 30 dni v roce. In: Lidovky.cz
[online]. 16.01.2018 [cit. 20.10.2018]. Dostupné z:< https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-
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mechanizmov na rozhodnuti jednotlivych miest. Vzhl'adom k znalosti vlastného regionu
adopadov sluzby snimi spojenych, st to prave miestni aktéri, ktori volia tie

najadekvatnejsie rieSenia v sulade so svojimi potrebami.

1.2.3.3 Regulacia v Barcelone

Spanielske mesto s takmer 1,7 miliénov obyvatel'ov vita priblizne 30 miliénov
turistov za rok svojou vysokou zivotnou uroviou, turistickym ruchom a kvalitnymi
verejnymi sluzbami. Podl'a miestneho prieskumu z roku 2017 sa vSak stale rozrastajaci
sa cestovny ruch stal jednym z najvac¢Sich problémov medzi miestnymi obyvatel'mi. Na
rozdiel od inych miest, kde Airbnb predstavuje len malé percento vsetkych bytovych
jednotiek, v barcelonskych $tvrtiach predstavuje velmi vyznamnua &ast.!® Jednotlivé
Casti starého mesta sa zmenili doslova v turistické getd, kde sii miestni obyvatelia
vystaveni ¢astokrat neprivetivému chovaniu navstevnikov. Sucasne s ndvalom turistov,
sa zmenSovala ponuka bytov pre Standardné byvanie, Co sposobovalo raketové
zdrazovanie. Barcelona celi tlaku na realitnom trhu nielen kvoli zdielanej ekonomike
ubytovania, ale taktiez kvoli nedostatku pozemkov pre vystavbu nového byvania.'%

Vzhladom k tomu, Ze neexistuji vnutroStatne pravne predpisy upravujuce
cestovny ruch aonline platformy, Kataldnsko prevzalo vtomto smere legislativne
pravomoci, ktorymi stanovilo v§eobecny rdmec a podmienky pristupu na trh pre obydlia
turistického vyuzitia. Na regiondlnej Girovni tak existuju sektorovo Specifické pravidla.
Uplatnite'nt regionalnu legislativu predstavuje Katalansky kodex cestovného ruchu,
ktory vyzaduje oznadmenie o zaCati kritkodobého prendjmu, ak sa prenajima dva
a viackrat v priebehu roka. Okrem toho musi byt nehnutel'nost” vedena v Turistickom
registri Katalanska a spliovat’ d’alSie poziadavky, ako napr. technické, hygienické
a kvalitativne normy. PrisluSné mesto je poverené zasielat’ vSetky informécie a zmeny

krajskym katalanskym vlddam prostrednictvom katalanskeho extranetu verejnej spravy.

trhy/amsterdam-omezi-pronajmy-pres-airbnb-na-maximalne-30-dni-v-roce.A180115 171024 firmy-
trhy jbs>
102 podra stadie z roku 2015 tvori sedem okresov dohromady 51% vsetkych nehnutel'nosti v Barcelone,
ktoré s inzerované na Airbnb. STUCKLIN, Mark. Airbnb in Barcelona: Blessing or curse?. In:
spanishpropertyinsight.com [online]. 11.01.2016 [cit. 25.10.2018]. Dostupné 7:<
https://www.spanishpropertyinsight.com/2016/01/11/airbnb-in-barcelona-blessing-or-curse/>
103 PETROFF, Alanna. Barcelona trying to tame tourism crunch. In: money.cnn.com [online]. 31.01.2017
[cit. 25.10.2018]. Dostupné z:< https://money.cnn.com/2017/01/27/news/barcelona-spain-tourism-hotels-
airbnb/>

GUTTENTAG, Daniel. What Airbnb really does to a neighbourhood. In. bbc.com [online]. 30.08.2018
[cit. 15.10.2018]. Dostupné z:<https://www.bbc.com/news/business-45083954>
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Postup registracie vysvetl'uje regionalna vyhlaska, ktord vSak neposkytuje informéacie
tykajiice sa povoleni na tirovni mesta.'*

Lokélna turoven  disponuje vlastnymi nezavislymi  kompetenciami.
Mestska rada Barcelony ma pravomoc stanovit’ izemné planovanie. V tejto suvislosti
bol na urovni mesta zavedeny osobity autorizany a licencny systém s cielom
kontrolovat’ ponuky prendjmov, v zavislosti od Casti mesta, kde sa majetok nachéadza.
Spolu s povinnost'ou ulozenou na regionalnej urovni — a to ozndmenim o zacati ¢innosti,
existuju i d’alSie miestne podmienky. Obydlia na takto zvolené turistické ucely musia
byt v stilade s uzemnym nariadenim, ktoré rozdeluje mesto do Styroch zén a zavadza
samostatné pravidla pre kazdi zénu. Takto zavedené geografické obmedzenie sa javi
ako Ciastocny zékaz sluzby a kvantitativne limitovanie. Rovnako ako spolo¢nost’
Airbnb, ihotelové zdruZenie v Barcelone vyjadrilo s novymi pravidlami nesuhlas.!%
Mestska rada vSak verejne deklaruje k tymto krokom svoje snahy o vytvorenie
udrzatelného mestského modelu, potrebu kontroly nadmernej ponuky a podporu
zakladnych prav obyvatel'ov mesta.'%

Od roku 2015 do roku 2016 bolo v Barcelone prevedené cez 6 000 insSpekcii.
Podl'a Rady sa pocet nelegalnych bytov znizil o polovicu. Obmedzenie vSak podla
obyvatel'ov v praxi prili§ nefunguje, naopak nahrava k vytvoreniu Sedej ekonomiky.
Hostitelia pokracuju v prenajimani bytov i po zaplateni pokuty, pretoZe je to pre nich
stale vyhodné. Kvoli velkému mnoZstvu ponutk, je velmi ndrocné vSetky inzeraty
kontrolovat. Andreu Castellano, riaditel Airbnb Communications, sa vyjadril
jednoznac¢ne pre zmenu pravidiel mestskej rady. Podl'a neho disponuje drviva véacsina
hostitel'ov v Barcelone len jednou nehnutelnostou. Trh, vo¢i ktorému sa snazi Rada
zakroCit' a aplikovat’ prisne pravidla, sa tyka len 4% z celkového poctu hostitelov
v Barcelone.!”” Na zéklade regionalneho zakona zroku 2012, ma hostitel povolené
prenajimat’ maximalne dve izby v byte za podmienky, ze v danom byte byva i pocas
pobytu hosti. Prendajom nesmie trvat’ viac nez 31 dni a izba nemdze byt dostupna viac

ako 4 mesiace v roku. Hostitel' je zodpovedny za vyber turistickej taxy a musi byt

Barcelona vi, jak na Airbnb. Inspiruje ostatni mésta?. In: ekonomicky-denik.cz [online]. 12.06.2018 [cit.
25.10.2018]. Dostupné z:<http://ekonomicky-denik.cz/barcelona-vi-airbnb-inspiruje-ostatni-mesta/>
104 Eyropska komisia, ref. 79, 2018, s. 72-82.
105 PETROFF, Alanna. Barcelona trying to tame tourism crunch. In: money.cnn.com [online]. 31.01.2017
[cit. 25.10.2018]. Dostupné z:< https://money.cnn.com/2017/01/27/news/barcelona-spain-tourism-hotels-
airbnb/>
19 Buropska komisia, ref. 79, 2018, s. 72-82.
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zaregistrovany ako zivnostnik a platit’ dai z prijmov z prenajmu. Hostitel’, ktory chce
prenajimat’ v Barcelone cely objekt, sa musi najskor registrovat na Katalanskom
registri. Okrem toho musi taktieZ Ziadat’ o udelenie turistickej licencie.!%®

Najnovsi krok v regulacii Airbnb, ktory urobila katalanska metropola, moze byt
navodom i pre dalSie eurdpske mestd. V mdji minulého roku barcelonskd radnica
oznamila, Ze sa chce zamerat na viac nez 2,5 tisic bytovych jednotiek, ktoré
nedisponuji potrebnymi licenciami. Zaciatkom juna 2018 vstupila platnost’ Uprava,
ktora spristupnuje data, na zaklade ktorych bude mozné l'ahko zistit, kto svoj byt
prenajima legédlne. Zistovanie tychto informacii bolo doposial otazkou pomerne
zlozitého Setrenia. Po prvy krat mé tak vedenie mesta v rukdch pomerne uUc¢inny
a zaroven jednoduchy regula¢ny nastroj. Sustavny tlak lokalnych tradov nakoniec
prinati Airbnb pristapit’ s mestom na urcitu formu spoluprace. Kombinacia licencného
systému a databaze bytov sa javi ako velmi ulinnym nastrojom pre prevenciu
preplnenia atraktivnych lokalit turistami.'®

Ustredna centralna $panielska vlada neprijala podobné zakony upravujice
aktivity v Spanielskom hlavnom meste, aj ked’ v oblastiach kratkodobych prendjmov hra
rolu 1 Spanielsky obciansky zakonnik a zdkon o mestskych prenajmoch. Dovodom
absencie vnutroStatnych predpisov je rozdelenie pradvomoci podla Spanielskej Ustavy,
ktora v tejto veci neposkytuje S§titu Ziadnu vyluéna pravomoc. Spanielska wstava
zavadza rezim rozdelenia kompetencii medzi existujuce Spanielske regiony a Stat. Na
jednej strane moZu regiony prevziat’ kompetencie v oblasti izemnej regulacie, byvania
arozvoja, na strane druhej ma S$tat vyluéni pravomoc vo veciach obcianskeho
a obchodného prava, ktoré sa dotyka i cestovného ruchu.!'® Vieobecne viak plati, Ze
centralna vlada nezasahuje do zaleZitosti tykajucich sa regulacii mesta Barcelona, ¢o
vyplyva i z autonémneho charakteru oblasti Spanielska.

V ramci Spanielskych autonomnych spoloCenstiev ziskalo Katalansko jednu

(24

z najvacsich mier autonémie. Katalanska sprava posobi na zéklade svojho autonomneho
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23.05.2018 [cit. 25.10.2018]. Dostupné z:<
http://www.catalannews.com/business/item/barcelona-threatens-to-fine-2577-illegal-tourist-apartments-
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Stattu, ktory bol ziskany Spanielskou ustavou. Na ubytovanie Airbnb v Barcelone sa
tak vztahuji kataldnske predpisy o cestovnom ruchu. Podla EU existuje v tomto smere
medzi nadrodnou a regionalnou urovnou konflikt kompetencii, kde na jednej strane stoji
smernica o elektronickom obchode, podla ktorej by mal byt hostitel’ oslobodeny od
zodpovednosti a na strane druhej regiondlne pravo cestovného ruchu, podla ktorého ma
byt platforma zodpovednid za nezidkonny obsah.'!! Podla A.D. Luelma vytvorenie
nového obcianskeho zdkona regionalnymi celkami nie je vhodné, nakol'’ko zostavovanie
zmluv a zédkonov je vylucna pravomoc S§tatu, ktory je jedinou inStanciou, ktora moéze
diktovat’ ustanovenia tohto typu na zaklade pravomoci danych Spanielskou ustavou.
Tato vylu¢na pravomoc a povinnosti k principu jednoty trhu by mali predstavovat’ limit
pre regiondlne jednotky. Podl'a Luelma, regiondlny zakonodarca by nemal mat
pravomoc stanovovat akykol'vek zakon regulujuci podmienky kratkodobého
ubytovania.!!?

Samotnd agenda sa vSak redlne premieta na regiondlnej imiestnej Urovni,
pretoze iradnica mesta disponuje rozhodujicimi a implementaénymi pravomocami.
V celom procese medzi sebou uzko spolupracuju lokdlna urovenn s mestskou radou
aregiondlna uroven v Cele s katalanskymi orgdnmi. Autorizacia prebiecha na trovni
mesta a v komunika¢nom toku pokracuje na kataldnske tUrady. Oznamenie o zacati
¢innosti vychadza z povinnosti stanovenej na regionalnej tirovni a uskuto¢niyje sa len po
udeleni povolenia, ¢o zasa vyplyva zpovinnosti na miestnej trovni.''* Podobné
nastavenie je 1 smerom ku kontrolnym kompetenciam. Udel'ovanie pokut za nelegalne
ponuky byvania ma v kompetencii ako kataldnska vlada, tak i mestsk4 rada, ktoré uz
pokutovali i samotnu spolo¢nost’ Airbnb. Barcelona bola prvym eur6pskym mestom,

ktoré pokutovalo Airbnb sumou 30 000 dolarov.'!*

110 Eurépska komisia, ref. 79, 2018, s. 72-82.

I Eyrépska komisia, ref. 79, 2018, s. 271.

2 LUELMO, Andrés Dominguez. Tourist Accomodation and the Collaborative Economy: Legal Matters
in the Spanish Context. In: REDINHA, Maria Regina, GUIMARAES, Maria Raquel a Francisco Liberal
FERNANDES, eds. The Sharing Economy: Legal Problems of a Permutations and Combinations Society,
UK: Cambridge Scholars Publishing, 2019, s. 236. ISBN-13: 978-1527520769.

13 Dwellings for tourist use - Generalitat de Catalunya [online]. [cit. 25.10.2018]. Dostupné z:<
http://empresa.gencat.cat/en/treb_departament/treb_preguntes i respostes/emo_turisme/emo_habitatges/i
ndex.html>
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Registrace opraviiujici ke sdileni domovii v Katalansku: Casto kladené otazky. Airbnb [online].
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Spanielsko, ako silne decentralizovany §tat, je tak naroéné porovnavat
s podmienkami vladnutia a rozdelenia kompetencii v CR, cez to vsak plati, Ze
v otazkach kompetencii v regulacii Airbnb, predstavuje mesto Barcelona dudlny
charakter medzi lokdlnou a regionalnou urovnou. Politika regionalnej Grovni operuje
ako v redlnom prevedeni opatreni tykajicich sa Airbnb, tak ivo formalnej oblasti
v stilade s kompetenciami vychadzajicimi z ustavnych noriem a zdkonov. V kontraste
s uroviiovym rozC¢lenenim je nevyhnutné upozornit na to, Ze regiondlna uroven
predstavuje v Spanielsku iné zaradenie a hodnotu neZ regionalna troveir v Ceskej
republike. Prijaté opatrenia v Barcelone vSak mézu poskytnit ndvod ostatnym mestam
v Eurépe avo svete, votazkach nastavenia reguldcie v ramci ulohy jednotlivych

subjektov.

43



2 EMPIRICKA CAST

2.1 Airbnb v Prahe

I napriek tomu, ze zdieland ekonomika je v médiach cCasto referovana ako
vyznamny a velky trend, jej velkost’ je v CR oproti svetovych rozmerom stale mala.
V ceskom prostredi sa doposial nevyprofiloval silny doméci hra¢, ktory by mohol
konkurovat’ zahranicnym platformdm. Velk4d véc¢Sina novo vznikajucich ceskych
platforiem Gasto erpa napady prave zo zahraniéia. Z tych, ktoré maju v CR najsilnejsie
zastlipenie je jedine spolo¢nost’ Airbnb. !

Otazka zavedenia vhodnej regulacie online Airbnb sluzby je v Prahe stale viac
a viac aktudlna, priCom s ohl'adom na negativne dopady kratkodobého ubytovania sa
zda byt prijatie adekvatnych opatreni zo strany verejnej spravy ¢i samospravy
nutnostou. Podiel tejto sluzby v Prahe dosahuje v porovnani sinymi eurdpskymi
metropolami nadpriemernych hodnét (graf ¢.1).''° Statistické udaje nam jasne
napovedaju, ze je Airbnb najvplyvnejsi ubytovatel’ v Prahe. Je zrejmé, Ze tento fenomén
meni cestovny ruch, ale nezodpovedanou otdzkou zostava, ¢i je skutocne takou hrozbou,
ako je Casto prezentovany. Aby bolo mozné posudit’ jednotlivé tirovne, je potrebné sa

s nimi najskor zoznamit’, rovnako ako s dopadmi a masivnosti tejto sluzby v Prahe.

2.1.1 Zakladna charakteristika a dopady Airbnb

K tuskaliam spracovania dat o Airbnb sluzbe patri nedostupnost’ oficidlnych
Statistik a verejnej registracii ubytovacich jednotiek, vd’aka nevyjasnenosti jej pozicie
v cestovnom ruchu, v dosledku ¢oho je situacia na tomto trhu nejasna a neprehladna.
K priblizeniu dopadov a zékladnej charakteristiky pdsobenia Airbnb na tizemi Prahy,
scielom poukdzat na dominanciu a aktuidlnost tohto fenoménu, su vyuZité
najaktualnejSie data z analyzy spracovanej na [InStitute planovania a rozvoja hlavného

mesta Prahy z roku 2018. Ten pracuje s tdajmi z verejne pristupného datového portalu

115 KRULIS, Krystof a Alice REZKOVA. Analyza vybranych sektoru sdilene ekonomiky in Research
Paper. [online pdf], Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2016. Vol.2, s. 42, [cit. 11.11.2018].
Dostupné z:< https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/55423/63472/653276/priloha001.pdf.>

116 MARTANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 29.
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airdna.com.''” Suhrnné vysledky spracovava analyza zdiel'anej ekonomiky vypracovana
pre Urad vlady pod zastitou TACR''® z roku 2016 a analyticky material z roku 2017
vypracovany Sekciou pre eurdpske zalezitosti Uradu vlady CR, ktory tvori zaklad pre
debatu k navrhom konkrétneho regulacného zakotvenia. Dohl'adatelné Statistické tdaje
su dostupné 1 na verejnom datovom portale insideairbnb.com a Ceskej datovej platforme
Golemio.

Podrla datového portalu airdna.com je k marcu 2019 na izemi Prahy ponukanych
celkom 13 813 jednotiek k prendjmu cez sluzbu Airbnb, z toho az 82% tvoria celé byty,

pripadne rodinné domy.'"”

Graf & 3: Struktira ponuky Airbnb v Prahe — rok 2019
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Adding data to the debate - [InsideAirbnb [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
http://insideairbnb.com/prague/neighbourhood=&filterEntireHomes=false&filterHighlyAvaila
ble=false&filterRecentReviews=false&filterMultiListings=false>

Podla analyzy zroku 2018 bolo k 9.5.2018 pontkanych celkom 11 485
jednotiek, kedy inzertnych zdiel'anych izieb bolo celkom 151, tj. 1% z celkovej ponuky

jednotiek. Samostatnych izieb bolo z celkovej ponuky iba 19% a podobne ako v roku

17 AirDNA je americka spolo¢nost, ktord sa zameriava na ziskavanie dat z databaze Airbnb a inych
foriem zdielanej ekonomiky vlastnou metodikou a na svojom nezavislom servere tieto data zverejiuje.
About AirDNA - 4irDNA [online]. [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.airdna.co/about>

"8 Technologickd  agentira Ceské republiky [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
https://tacr.cz/index.php/cz/o-ta-cr.html>

119 Cislo je orientaéné. Podla verejne pristupného portalu insideairbnb.com sa na izemi Prahy nachadza
13 591 jednotiek. Adding data to the debate - Insidedirbnb [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
http://insideairbnb.com/prague/?neighbourhood=&filterEntireHomes=false&filterHighly Available=false
&filterRecentReviews=false&filterMultiListings=false>
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2019, i v roku 2018 bola celkova ponuka celych bytovych jednotiek najzastiipenejsia.'>°
Na principe zdielaného ubytovania je zalozenych priblizne len 20 % z celkového
prazského objemu jednotiek, avSak ani utych nejde urcit, ¢i sa jedna o zdielanie
skuto¢ne s majitefom alebo s dal§imi hostami.'?! Ani v $tatistickych tdajoch vsak
neprevlada jednotnost. Podl'a najnovsej analyzy, ktort v spolupraci s firmou Blahobyty
priniesol Operator ICT prostrednictvom svojej datovej platformy Golemio, sa ukazuje,
7e podiel zdielanych vs. bytov k podnikaniu je 50:50.!%2 Zaujimava k diskusii Airbnb
bola Statistika k poctu novych ponuk v poslednom roku. Ukazuje sa, Ze omnoho viac
bytov v roku 2018 na inzertnom portali zaniklo, nez pribudlo. Ako velky je vSak objem
bytov, ktoré miznu a kupujuci po nich siahaji vylozene s vidinou prenajmu cez Airbnb,
bohuzial nie je mozné posudit’ apreto je mozné o tychto domnienkach jedine
$pekulovat’.!?

Na zvysujicu sa tendenciu podnikatel'ského charakteru Airbnb sluzby s kazdym
nasledujucim rokom upozoriiovali vo svojej Stadii i Veber, Kraj¢ik a HruSka. Na
zaklade Statistik k hromadnym ubytovacim zariadeniam upozoriuji na celkovy pokles
klasickych ubytovacich zariadeni od roku 2012. Na ziklade porovnania vysledkov
dospeli k zaveru, ze z hladiska obsadenosti kapacit a ponuky digitalnej sluzby, bol
podiel Airbnb v roku 2015 az 51% percent na celkovej kapacite ubytovania v Prahe.
Z toho dovodu oznacili ubytovanie touto formou za Uspe$nejSiu nez formu tradi¢nych
ubytovacich zariadeni.'* Z dostupnej Analyzy sdilené ekonomiky a digitalnich
platforem bol podiel Airbnb z roku 2017 vo vyske 48,2% trhu celkovej kapacity.'?’

Koncentracia ponuky Airbnb je v ramci Prahy zna¢ne nevyvéazena, ¢o odraZa
predovSetkym rozdielny potencidl Uzemia z hl'adiska jeho atraktivity pre cielovu
skupinu turistov. Ti maja prirodzenu tendenciu ubytovat’ sa v historickom jadre centra
mesta ¢i v tesnych prilahlych oblastiach. V absolitnom vyjadreni je najviac jednotiek

na katastralnom uzemi Nového Mesta, kde sa nachadza priblizne 22% z celoprazského

120 MARIANOVSKA, NEMEGC, ref. 74, s. 4.
121 MARIANOVSKA, NEMEGC, ref. 74, s. 4.

Market overview Prague - AirDNA [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/cz/default/prague/overview>
122 Sdilené  ubytovani —  Golemio  [online].  [cit.  09.03.2019]. Dostupné  z:<

https://golemio.cz/cs/node/18245>.

122 HOLZMAN, Ondfej. V Praze se pfes Airbnb aktivné pronajima pies 6 tisic bytl. Podet nabidek se
letos zacal snizovat. In: czechcrunch.cz [online]. 24.11.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné
z:<https://www.czechcrunch.cz/2018/11/v-praze-se-pres-airbnb-aktivne-pronajima-pres-6-tisic-bytu-
pocet-nabidek-se-letos-zacal-snizovat/>
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objemu ponuky. Druhé miesto zastdva oblast’ Starého Mesta, d’alej Vinohrady
a Zizkov.'?® Naopak v minulom roku nebolo zcelkovych 112 katastrilnych tzemi
identifikovana ani jedna ponuka v ramci 38 uzemi.'?’ Podl'a analyzy datovej platformy
Golemio sa ukazuje, Ze najviac ponuk sa nachadza v mestskej Casti Praha 1, kde ponuka
z roka na rok rastie.!?® V historickom centre mesta je prevaha eite markantnejsia. Tieto
rozdiely naznacuju preferencie majitelov, ktori Castokrat uprednostiujii kratkodoby

prendjom pred tym dlhodobym.

Graf ¢. 4: Byty k prendjmu v historickom centre Prahy — rok 2018
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zdroj: MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 15.

Koncentracia kapacit v centralnych castiach aich niZSie naroky na priestor
umoziuju vSak 1 vytvaranie novych lokalit koncentracie cestovného ruchu. Vyznamné
postavenie postupne ziskavaji 1 d’alSie oblasti Prahy, ¢im dochddza k premene
rezidenénych lokalit na turistické.'?® Z uvedeného vyplyva, Ze rozvoj Airbnb sluzby mé
dopad i na zmenu priestorového rozloZenia cestovného ruchu a tym i vplyv na buduci
rozvoj mesta. Skuto¢nost’, Ze v lukrativnych ¢astiach historického centra ma fungovanie
sluzby svojim charakterom castokrat blizSie k profesiondlnemu poskytovaniu
ubytovacich sluzieb, dokladaju data o podiele hostitel'ov, ktori ponukaju iba jednu
ubytovaciu jednotku. Podiel tychto hostitelov dosahoval v ramci celej Prahy az 69%,

avSak vo vyznamnych castiach centra mesta bol podiel tychto hostitelov mierne

125 Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem. Urad vlady CR - Sekce pro evropské zdlezZitosti
Uradu vlddy CR, [online pdf]. 2017, s. 48. Dostupné z:<https://www.vlada.cz/assets/urad-
vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha 4 Material Analyza.pdf.>

126 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 4- 5.

127 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 4-5.

128 Sdilené  ubytovani —  Golemio  [online].  [cit.  09.03.2019].  Dostupné  z:<
https://golemio.cz/cs/node/18245>
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podpriemerny, z ¢oho je mozné usudzovat’, Ze je v danych lokalitach i vysSie zastipenie
hostitelov, ktori prenajimaji jednu a viac ubytovacich jednotiek k prendjmu.
¢.2). Z tychto udajov je mozné vyvodit’ zaver, ze v Prahe je pomerne znacné zastupenie
prenajimatel’ov, ktori s najvdc¢Sou pravdepodobnostou vyuzivaju digitalnu sluzbu
primarne ako zdroj podnikania, ktori sa s principom zdiel'aného ubytovania vylu¢uje.'*

S faktom, ze vacSina prenajimanych bytov je ur¢ena k podnikatel'skému zadmeru
je mozné suhlasit’. AvSak o zavratnosti tychto dat mézeme jedine polemizovat’, nakol'ko
data tieto vysledky nepotvrdzuju. Zaujimavé su vsak Cisla velkych hraCov na trhu
s Airbnb, s roénym prijmom nad miliéon korin, ktoré sa odhaduju na priblizny pocet
140. Podla platformy insideairbnb.com disponuju tito hostitelia viac nez 40 réznymi
jednotkami na tzemi Prahy. O jednotky tychto hostitel'ov sa staraji profesionélne

agentury, !

ktoré zaistuju pre majitelov cely servis spojeny s prenajimanim
nehnutel'nosti. Pritomnost’ tychto agentir dokazuje, Ze pdvodna myslienka zdiel'ania sa
postupne vytraca. Priamy vzt'ah majitel'a a zdkaznika nahradilo vytvaranie kapitalu,
ktory ma potencial ovplyviiovat’ trh. Podl'a finan¢nej spravy a databidze AirDNA tak
presiahli prijmy prenajimatelov v roku 2017 az 3,3 miliard korn. Mozno i z toho
dovodu sa Airbnb uz oznacduje ako kolaborativna, nie zdiel'ana ekonomika.!*?

Jednym z doleZitych faktorov samotného tspechu tejto sluzby v hlavnom meste,
je 1 fakt, Ze kratkodoby prendjom jednotiek je financne dostupny a predstavuje lacnejSiu
alternativu oproti ubytovaniu v prazskych hoteloch. Zaroven plati, Ze financna
vyhodnost’ nie je aplikovatel'nd na vSetky ponuky vzhl'adom k variabilite ubytovacich
jednotiek Airbnb, sezonnym vykyvom a obdobim zvySeného néporu cudzincov, kedy sa
hodnota priemernej sadzby meni. V rdmci uzemia Prahy sa cena prendjmu pochopitelne
odliSuje. V historickom centre mesta je sadzba za noc nadpriemernd — az do vysky

2 500 K& Smerom von z centra sa znizuje i vyska priemernej sadzby.!** Na podobnu

12 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 22
130 Tamtiez, s.5-6.
B1 'V geskom prostredi pocet agentur a startupov spolocnosti na servis bytov pri prendjme Airbnb
zavratne rastie. Medzi tie najzndmejSie patria Blahobyty.cz, Carebnb.cz, Sevenkeys.cz, Bnbplus.cz,
Letmebnb.cz, Airstayprague.cz, Airbnboptimalizace.cz, a mnoho d’al§ich.
132 BORIKOVA, Hana, Jan NOVOTNY. Digitalni Klondike: Praha fesi, jak zkrotit Airbnb. In: euro.cz
[online]. 24.02.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.euro.cz/byznys/digitalni-klondike-
praha-resi-jak-zkrotit-airbnb-1394315

Market overview Prague — AirDNA [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/cz/default/prague/overview>
13 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 7.
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tendenciu upozoriioval i Veber, Krajéik a Hrugka uz vroku 2016.** Vypovedajica
schopnost’ tychto dat vsak nie je podla nazoru autora prili§ velkd, s ohladom na
metodiku vypoctu danych udajov, rozdielnym datam vramci dalSich analyz
a vzhl'adom k roku, kedy vyskum vznikol. Pre orienta¢né ucely tejto podkapitoly su
vSak postacujuce.

Ak by sme vsak hypoteticky predpokladali plni obsadenost’ jednotky, tak by
sme sa vynasobenim orientacnej sadzby dostali na cenu priblizne 70.000 K¢ prijmu
mesacne v historickom jadre Prahy. Podl'a portalu Realitymix.cz dosahuje k marcu 2019
priemernd mesa¢na cena prendjmu na Prahe 1 celkom 40 289 K&.!3% 100% obsadenost
kratkodobého ubytovania v priebehu celého mesiaca je vSak nepravdepodobna
vzhladom k znacnej konkurencii na trhu audrzbou spojenou s pravidelnym
poskytovanim sluzby. Rovnako tak redlne dosiahnuté vynosy sa mozu liSit' od tych
priemernych, pretoze su hrubymi prijmami, ktoré by mali byt zdanené¢ podla
prislusnych predpisov. Vynosy jednotick mézu byt spdsobené mnozstvom faktorov
a nie je mozné ich jednoznacne urcit. Od lokality jednotky, obl'ibenosti a pozitivnych
referencii, ceny, fluktudciou hosti azZ po narocnost’ servisu prenajmu. Airbnb vSak mdze
za ur¢itych podmienok dosahovat potenciondlne i vysSich vynosov nez je klasicky
dlhodoby prendjom. Sucastou celkovej ceny zakaznika Airbnb je isadzba provizie,
nazyvana ako servisny poplatok, ktory je zverejiiovany u kazdej ponuky. Tvoria ho
priblizne 3% z ceny rezervacie a 0-20% od uzivatel'a, v zavislosti na cene a dizke
rezervacie. Inapriek tomuto poplatku je ponuka inzercie platformy pre mnoho
uzivatelov d’aleko priaznivejsia.!*¢

S ohl'adom na vysSie uvedené plati, ze vramci celej Prahy prevySuje
disponibilnd ponuka v rdmci segmentu kratkodobého ubytovania svojim rozsahom nad
disponibilnit ponuku bytov urcenti k dlhodobému prendjmu. Odcerpavanie bytovych
jednotiek z celkovej ponuky bytov v Prahe predstavuje ijeden z d’alSich negativnych

dosledkov sluzby. '3’

134 VEBER, KRAJCIK, HRUSKA, ref. 65.

135 Primérnad cena pronidjmu za mésic -  Realitymix [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
https://realitymix.centrum.cz/statistika-nemovitosti/byty-pronajem-prumerna-cena-pronajmu-za-
mesic.html

136 Co je servisni poplatek Airbnb? — Airbnb [online]. [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:<
https://www.Airbnb.cz/help/article/1857/what-are-Airbnb-service-fees>

137 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 15
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Graf ¢. 5: Pocet celkovej ponuky bytov k prenajmu — rok 2018
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zdroj: MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 14.

I vtomto pripade vSak plati argument, ze v historickom jadre je wvplyv
najsilnej§i, zatial' ¢o k okrajovym castiam vyrazne slabne.'*® Bohuzial nedostatok
Statistickych dat nam neumozniuje vytvorenie dokladnej analyzy negativnych ucinkov
a objektivne postaveny vyskum na dopad tejto sluzby. Obecne a na zaklade dostupnych
zdrojov mézeme postihnit’ asponn niektoré trendy v rdmci fungovania sluzby a jej
dopadov. Vo vnimani dopadov sluzby je dolezité lokalizovat’ rezidentov danej oblasti.
Je zrejmé, ze dopady budu vnimané omnoho intenzivnejSie medzi obyvateI'mi
historického centra s najvacSou koncentraciou jednotiek, nez v ostatnych lokalitach.

V doésledku  zmieSania  turistickych — arezidenénych lokalit dochadza
i knaruSovaniu sukromia miestnych obyvatelov, rusenim no¢ného kludu,
neudrzovanim verejného poriadku, znizenim bezpecnosti a staZznostiam na suzitie zo
strany rezidentov.'*® Z dostupnych zdrojov vyplyva, Ze rozvoj sluzby smeruje skor ku
komer¢nej zone skrz rychly rast podnikatel'skych aktivit nez k prvotnej myslienke
zdiel'anej ekonomiky. Forma multihostitelov — investorov nehnutel'nosti, ¢i vlastnictva
celych firiem, ktoré investuji do novych nehnutelnosti, ¢i sprostredkovavaju prenajom
majitelov jednotiek stale rastie, ¢o potvrdzuje ipomer ponuky celych bytov
a zdiel'anych izieb na celkovych ubytovacich kapacitach Airbnb (graf ¢.3). Rozvojom
sluzby tak dochadza k zmyvaniu hranic medzi komercnou a sikromnou aktivitou

amedzi turistickym a rezidenénym priestorom.!*’ Zdiel'ané ubytovanie ma negativny

138 TamtieZ, s. 15.
139 ELCIC, Sandro. Jako bychom zili v penzionu, policie nam radi vyhazovat pojistky, stéZuje si na
Airbnb c¢ast prazskych starousedlikt. In: byznys.ihned.cz [online]. 20.09.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné
z:<https://byznys.ihned.cz/c1-66249700-jako-bychom-zili-v-penzionu-policie-nam-radi-vyhazovat-
pojistky-stezuji-si-na-airbnb-prazsti-starousedlici-nekteri-prazane-ale-priliv-lidi-z-ruznych>
BROLIK, Tomas. Airbnb méni cestovani a mésta se zaGinaji branit. In: respekt.cz [online].

13.11.2017 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.respekt.cz/special/2017/jak-dobre-bydlet/prilis-
levna-dovolena>

Prazané si ¢im dal vice stézuji na Airbnb. Vadi jim celonoc¢ni hluk a odpadky. In: prazskycas.cz
[online]. 11.05.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.prazskycas.cz/2018/05/11/prazane-si-
cim-dal-vice-stezuji-airbnb-vadi-celonocni-hluk-odpadky/>
14 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 23.
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ohlas najmi v hotelovom priemysle, pretoze vytvara nerovné podmienky a nezdravu
konkurenciu v cestovnom ruchu. Airbnb hostitelia, na rozdiel od tradi¢nych ubytovacich
zariadeni nesplnaju prisne $tandardy a neodvadzaja spravne dane z prijmu &i miestne
poplatky. Nastavenie regulativnych podmienok je v porovnani s klasickym podnikanim
velmi nejednozna¢né a nerovné.!*! Podl'a Anity Roth, riaditelky Airbnb vo vyskume
verejnej politiky, naopak sluzba prinasa do Ceskej ekonomiky nezanedbatel'né Ciastky.
Na zverejnenu $tidiu CETA'*? z roku 2018 o analyze faktorov ovplyviiujucich rast cien
nehnutelnosti, sa odvolava i spoloénost’ Airbnb. Studia dokladuje, Ze hostitelia Airbnb
nespOsobuju zvysenie cien byvania v Prahe. Rast cien ovplyviluje najmé zvySeny dopyt
po byvani anedostatok novych bytovych domov. Naopak sluzba Airbnb sa podla
analyzy javi ako Statisticky bezvyznamnd na vyvoj cenového indexu na ¢eskom trhu.
Airbnb opakovane upozoriiuje, Ze ma pozitivny vplyv na mesto ana udrzateny
a zdravy turizmus.'®

Jednym z argumentov vyhodnosti sluzby Airbnb je nizSia cena zdielaného
ubytovania, priblizend hodnote doméceho prostredia, ¢im umoznuje urcitému okruhu
spotrebitel'ov, ktori by inak z finanénych dovodov necestovali, vycestovat a zostat’
v destinacii dokonca dlhsie ¢asové obdobie. Na druhej strane dovoluje i vlastnikom
nehnutelnosti vyuzit'® svoje volné kapacity a pomdct si s dodatoCnym prijmom.
P6vodné myslienka formy zdiel'anej ekonomiky je sama o sebe vzneSena a sluzby tohto
typu nepochybne napomaéhajii rozvoju turizmu a cestovného ruchu.'#*

Pokial' vS8ak vezmeme do tuvahy sucasnii koncentraciu a siet’ pontukanych
bytovych jednotiek, je otdzkou aky vplyv bude mat tento stav na bytové kapacity
a ti¢innost na budicnost’ centra mesta, v pripade, Ze by nebol vhodne zregulovany. Cim
CastejSie s pocut’ hlasy plné nespokojnosti so sucasnou chaotickou situaciou volajicich
po regulécii, ¢i dokonca zékazu tejto sluzby. Je to prirodzena eskalacia tohto problému,
podobne ako v inych eurdpskych mestach, kde maju s Airbnb sktisenosti uz dlhsiu

dobu. I ked’ masivne demonsStracie sa v Prahe zatial’ nekonaju, sti¢asné vasnivé politické

141 ONDRACKOVA, Kamila. Kratkodobé pronajmy: sluiny zisk i hrozba regulace. In: finexpert.el5.cz
[online]. 13.09.2016 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https:/finexpert.el5.cz/kratkodobe-pronajmy-
slusny-zisk-i-hrozba-regulace>
142 Tiskova zprava Centra ekonomickych a trznich analyz — CETA [online]. 14.9.2018 [cit. 01.11.2018].
Dostupné z:<http://eceta.cz/tz-analyza-trhu-rezidentniho-bydleni-v-praze-byty-zdrazuje-vysoka-
poptavka-a-nizka-vystavba-ne-digitalni-platformy/>
143 Fakta o Airbnb v Praze: Cesko pry diky sluzb& bohatne o miliardy!. In: praha.cz [online]. 04.01.2019
[cit. 10.03.2019]. Dostupné z:< http://www.praha.cz/business-zpravy/fakta-o-airbnb-v-praze-cesko-pry-
diky-sluzbe-bohatne-o-miliardy>

Tiskova zprava Centra ekonomickych a trznich, ref. 142.
144 Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, ref. 125, s. 41-42.
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diskusie k vyberu dani ¢i o ni¢ menej kontroverzny vyrok primdtora Zdenka Hfiba,
ktory navrhol zaviest’ nadStandardna dai z nehnutel'nosti pre majitelov prazdnych bytov
(teda bytov vyhradenych pre Airbnb) na zaklade kontroly dat z elektromerov, vzbudzuju
pozornost’.'*> Tento krok, ktory smeruje ku krize v prazskej koalicii Pirdtov so stranou
TOP 09, oznacil predseda TOP 09 Jiti Pospisil ako radikélne lavicovy. TOP09 sa
vymedzila proti navrhu Pirdtov zdanovat’ prazdne byty v Prahe, nakolko héji svoje
zaujmy pravicovo orientovanej politiky. S reviziou mestskych bytov suhlasi, avsak TOP
09 zastava nazor, ze sankcie vo¢i majitefom prazdnych bytov neboli predmetom
ziadneho koali¢ného jednania. Buducnost’ vidi TOP 09 skor v mobilizacii elektoratu
v spojeni s hnutim STAN v politickom priestore.!*® O politicka diskusiu smerujucu
k dopadom Airbnb sluzby sa najaktivnejSie zasadzuje prave Piratska strana. Toto
Stiepenie politickych stran predstavuje zndmku politického presahu sluzby Airbnb a jej
dopadov na mobilizaciu obyvatel'stva a na zivoty I'udi nie len v centre hlavného mesta,
ale i v jeho periférii. I medzi obyvatel'stvom dochadza k rozkolu nazorov — jedna cast’
zastava nazor, ze pocet bytov v Airbnb sluzbe je zanedbatelny, ini poukazuji na to, ze
sa jedna o zasadny problém, ktory zvySuje ceny metropoli. Je nutné poukazat’ i na fakt,
ze v pripade nerieSenia problému bude objektivne skuto¢ne pre stale viac a viac I'udi
byvanie v Prahe nedosiahnutelnym snom, ¢o bude viest k odlivu obyvatelov do

prazskych periférii a celkovej suburbanizécii.

2.1.2 Povinnosti hostitela Airbnb

Podl'a reerSe analyzy vybranych sektorov zdielanej ekonomiky od AMO,'
hostitelov je mozné rozdelit do dvoch skupin. V jednej skupine st profesionalni
hostitelia vyuzivajuci svoju nehnutelnost’ k pravidelnému prijmu a v tej druhej st
hostitelia, ktori ponukaji svoju nehnutel'nost’, pripadne len €ast’ svojej nehnutelnosti
k dodato&nému prijmu. Ich povinnosti sa svojim rozsahom nelisia.!*3

Vzhladom ktomu, Ze sluzby sprostredkované digitdlnymi platformami st

v ur¢itom legislativnou vékuu, nie je vZdy uplne jasné, ktoré z regulativnych opatreni sa

145 HELLER, Jakub. Praha provéfi elektroméry prazskych bytt. Chce védét, kolik z nich zeje prazdnotou.
In: zpravy.aktualne.cz [online]. 26.03.2019 [cit. 29.04.2019]. Dostupné
z:<https://zpravy.aktualne.cz/regiony/praha/praha-bude-merit-elektromery-prazskych-bytu-chce-vedet-
kolik/r~b3fcfc4a4f0f11e9ae850cc47ab5f122/>

146 DANDA, Oldfich. Pospisil: Pirati jdou doleva, otvird ndm to prostor. In: novinky.cz [online].
27.04.2019 [cit. 29.4.2019]. Dostupné z:< https://www.novinky.cz/domaci/503463-pospisil-pirati-jdou-
doleva-otvira-nam-to-prostor.html>

147 Asociace pro mezinarodni otazky.
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vzt'ahuje na tento typ sluzieb. Samotni poskytovatelia st Castokrat konfrontovani so
situaciou, kedy si nie su vedomi toho, aké poziadavky by mali zo zdkona plnit
a povacsine spoliehaju na to, ze zdielané ubytovanie je obtiazne kontrolovanou
oblastou, v ktorej je sporné, ¢i oficidlne spada alebo nespadd pod Zzivnostenské
opravnenie.'*’ Problémom v administrativnom procese je, Ze celd rada prenajimatelov
o svojich povinnostiach vyplyvajlicich zo zdkona nie je informovand zo stran uradov.
V doésledku na to spustil Magistrat hlavného mesta vroku 2017 novy web
sdileneubytovani.praha.eu, ktorého cielom je informovat’ ubytovatel'ov o ich danovych,
zivnostenskych a oznamovacich povinnostiach. Stranka nesliizi len pre hostitel'ov, ale
taktiez pre ubytovanych s odporuc¢eniami a dolezitymi pravidlami domového poriadku,
ako je napriklad dodrzovanie noéného kl'udu.!®® V sulade s ob¢ianskym zakonnikom,
ma vlastnik jednotky povinnost’ riadit’ sa pravidlami pre spravu domu a pre uzivanie
spolo¢nych ¢asti domu.'>! Oblasti ubytovacich sluzieb sa tyka izidkon o ochrane
verejného zdravia, ktory stanovuje povinnost’ prevadzkového poriadku ubytovacich
sluzieb, ¢o sa vSak netyka osob poskytujucich ubytovanie v bytovych a rodinnych
domoch.'? D4 sa teda predpokladat’, Ze hostitelov Airbnb sa tento zakon nedotkne.
Vlastnik bytu mé vSak povinnost’ zaistit’, aby vykonom svojho prava nerusil susedov.
I od turistov sa tak vyzaduje chovanie v sulade s ¢eskym pravom. !>’
Medzi tri zakladné povinnosti prenajimatel’a patri:
e daflova a zivnostenska povinnost’
e poplatok za kupelnovy alebo rekreacny pobyt

e oznamovacia povinnost’ cudzineckej policii '>*

Poplatnik dane z prijmu fyzickych osdb je povinny podat’ prihlasku k registracii

u prislusného spravcu dane do 15. dila, v ktorom zapocal vykonavat’ ¢innost’ alebo prijal

148 KRULIS, REZKOVA, ref. 115, s. 19.

1499 Rozhovor s anonymnym profesionalnym hostitel’om z dfia 19.03.2019, Praha.

30 Oficidlny web Sdilené ubytovini v Praze [online]. [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:<
http://sdileneubytovani.praha.eu/jnp/cz/index.htmI>

151" CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb. z diia 03.02.2012 - obéansky zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2012, § 1176.

152 CESKO. Zakon &. 258/2000 Sb. z dita 14.07.2000 o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, § 21a.

153 Web je k dispozicii v $tyroch svetovych jazykoch — Cestina, angliétina, nemg¢ina a francuzstina. Praha
spousti web ke sdilenému ubytovani. In: praha.eu [online]. 16.10.2017 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:<
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/praha _spousti web ke sdil
enemu_ubytovani.html>

54 Oficialny web Sdilené ubytovani v Praze [online]. [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:<
http://sdileneubytovani.praha.eu/jnp/cz/index.html>
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prijem zo samostatnej ¢innosti. Miestne prislusSnym spravcom dane fyzickej osoby je
finan¢ny urad podla adresy miesta trvalého pobytu. Finan¢ny turad je subjektom
zodpovedajucim za spravu dani v plnom rozsahu. Financnd sprava vydala informaciu
k daniovému posudeniu povinnosti poskytovatel'ov ubytovacich sluzieb tejto platformy,
v ktorej Specifikuje, Zze osoba poskytujica ubytovacie sluzby prostrednictvom Airbnb,
uskutocnuje ekonomicku Cinnost’ v tuzemsku, preto je osobou povinnou k dani podla
zédkona odani zpridanej hodnoty.!> Podla Financnej spravy zavisi od prvku
sustavnosti. Ak je ¢innost’ subjektu pravidelnd a opakovana za icelom dosiahnutia zisku
anapliluje tak znaky podnikania, tak prijmy ztejto ¢innosti podlichaji taktiez dani
z prijmu. Podla tradu sa vtomto pripade jednd o podnikanie, kedy musi hostitel
disponovat’ zivnostenskym opravnenim. V pripade ¢innosti so znakmi podnikatel'ského
zameru a prijimanim platieb v hotovosti, platobnou kartou alebo inym sposobom, je
poplatnik povinny tieto sluzby i1 evidovat v zmysle zakona o evidencii trzieb. Pre
posudenie ekonomickej ¢innosti postacuje fakt, ze Cinnost’ je vykonavana za ucelom
ziskania prijmov.!®

Za 0celom overenia dostupnych informacii prebehli osobné névstevy autorky
prace s Finanénym tradom na Prahe 1 a Finanénym tradom na Prahe 10. Zaverom
z tychto navstev sa ukazalo, ze sa prislusné finanéné trady skuto€ne riadia priruckou
metodiky Generalneho finanéného riaditel’stva, avSak vyklad tychto pravidiel sa zda byt
vagny. Sluzby spocivajuce v ubytovani, ktoré si sprostredkované pomocou platformy
Airbnb, povazuje Financnd sprava za ubytovacie sluzby a nie najom. V pripade, Ze
takuto sluzbu vykonava pravidelne a so ziskom, jedna sa z pohl'adu uradu o podnikanie.
O podnikanie sa teda jednd i v pripade prenajmu jednej izby v zdiel'anej jednotke, ak sa
tato sluzba prevadza opakovane — podla uradu minimalne 2x ro¢ne. Podl'a zdkona vSak
poplatnik nemusi priznavat’ tento prijem, ak bol v ¢iastke do 30.000 K¢ rocne. V tom

pripade sa javi, ze sa uz teda nejednd o podnikanie, napriek tomu, ze do ¢iastky 30.000

155 Generalni finan¢ni feditelstvi - Informace k dasiovému posouzeni povinnosti poskytovatelii ubytovacich
sluzeb (Airbnb a dalsi). [online]. 11.10.2017, [cit. 11.11.2018]. Dostupné
z:<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/2017-10-
11 _Info k danovemu posouzeni_povinnosti poskytovatelu ubytovacich_sluzeb.pdf>

CESKO. Zakon ¢&. 586/1992 Sb. z dita 20.11.1992 o danich z pijma. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1992.
156 Informace k dafiovému posouzeni povinnosti poskytovateld ubytovacich sluzeb (Airbnb a dalsi), ref.
155.
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K¢ je mozné prenajat’ izbu 1 niekol’kokrat. Ak je izba prenajatd na cely mesiac sustavne,
vzt'ahuje sa k nej uz naopak zmluva k prenajmu, a nie metodika ubytovacich sluzieb,
byt sa jednd o prenajom skrz platformu. V uvedenych pripadoch podla tradu nie je
nutné zivnostenské opravnenie, pretoze sa jedna o obCasné kratkodobé prenajatie izby
v zdielanom byte, nie o prendjom celej jednotky. Reprezentantom uradu bolo po
uvedenych prikladoch potvrdené, ze vyklad a hranice zdkona v oblasti zdielanych
sluzieb nie si presné a jasné, apreto sa na jednotlivé pripady divaju v realite skor
individualne. Rozhodujicu tlohu vtom pripade hraje prave urad, ktory defacto
rozhoduje, ¢i dané ¢innost’ spadéa do trovne podnikania vyzadujuceho opravnenie, alebo
bude tito samostatna Cinnost’ tolerovana a bude na fiu prihliadnuté. Jednoznacné je
pravidlo registracie, ¢i uz ako platci DPH alebo ako identifikovatel'né osoby a ndlezité
odvadzanie DPH nie len z prijmu, ale i servisného poplatku zo sluzby, nakol’ko Airbnb
ako sprostredkovatel'ska spolo¢nost, sidli mimo CR. I samotné trady priznavaju, Ze s
si vedomé toho, Ze uzivatelia si neplnia nalezite svoje povinnosti. Za dévod kladu
nejasnost’ v zdkonnej a pravnej uprave, nejasny verejny vyklad, slabli komunikaciu
medzi inStitGciami a fakt, ze Urady nemaju dostatocnu kapacitu ani personalne
zastiipenie, aby mohli efektivne vykondvat' kontrolni c¢innost vSetkych uzivatelov.
Ststred’uju sa prevazne na ,,vel'kych* podnikatel'ov s viacerymi nehnutel'nost'ami. Slaba
spolupréca je v tomto smere s prislusSnymi mestskymi tiradmi a Zivnostenskymi tradmi,
ktoré medzi sebou nezdielaju idaje za Gicelom UcinnejSej kontroly.!>” Poskytovatel
sluzby si tak musi overit' informacie nezavisle na vSetkych prislusnych uradoch, ¢o
vytvara nesystematickost’, nejednotnost’ a z tohto pohl'adu 1 zvadza k pasivnemu plneniu
povinnosti. Redlne sa tak potvrdzuje nedostatok pravnej istoty, pretoZze vo vysledku je
na uvazeni prisluSnych kontrolnych tradov, ako bude dana ¢innost’ klasifikovana.
Okrem podania danového priznania je hostitel zodpovedny iza vyber
a odvadzanie miestneho poplatku za kupelnovy alebo rekreacny pobyt miestnym
samospravam. Podl'a zdkona poplatok hradia ,,fyzické osoby, ktoré prechodne a za
uplatu pobyvaju v kupelniovych miestach alebo miestach sustredeného turistického
ruchu za ucelom liecenia alebo rekredcie, pokial tieto osoby nepreukazu dovod svojho
pobytu. 138 Poskytovatel' sa musi nahlésit’ prislusnej mestskej ¢asti, a prislusna &iastku

odviest’ po kazdom kalendarnom mesiaci. Sadzba tohto poplatku je 15 K¢ sa osobu za

157 Osobna néavsteva finanénych uradov Praha 1 a Praha 10 z diia 19.3.2019, Praha.

Rozhovor s anonymnym profesionalnym hostitel'om z diia 19.03.2019, Praha.
158 CESKO. Zakon ¢&. 565/1990 Sb. z dita 13.12.1990 o mistnich poplatcich. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1990.
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kazdy — izapocaty denn pobytu. Osobe, ktora nesplni ohlasovaciu povinnost, moéze
spravca poplatku ulozit’ pokutu az do vysky 500 000 K¢. VEas neodvedené poplatky je
mozné zvysit az na trojnasobok.'”® Vytazok z miestneho poplatku si medzi seba deli
Magistrat a mestska cast’. Airbnb v mnohych pripadoch vo svete automaticky vybera
a odvadza konkrétne dane z obsadenosti v mene hostitel'a. Tam, kde tieto dane nevybera
a neodvadza, musia hostitelia zodpovedat’ za vyber dani sami. Airbnb upozoriiuje na
svojom webe hostitel'ov ,,nastudovat’ si vsetky informdacie, aby porozumel miestnym
dariovym pravidlam a povinnostiam, ktoré sa vztahujii na ponuku ubytovania.*'*°

Osobné navstevy mestskych casti 1 a 10 ukazali, ze k prihldseniu miestnych
poplatkov vyuzivaju obe casti rozdielne pristupy ardzne formuldre. Zatial ¢o na
ekonomickom odbore Uradu Praha 10 postaduje simplicitny formular k prihlaseniu
zakladnych udajov hostitel'a, na Prahe 1, Casti, ktord sa problematike venuje v najvicsej
intenzite, sa okrem prislusnej oznamovacej povinnosti prikladd i priamo hlésenie
k miestnemu poplatku spolocne s informaciami zdkonnych povinnosti a d’alSich
potrebnych informécii. Obe navstevy, podobne ako v pripade finanénych uradov,
poukézali na nedostatok pravnych informacii a neprepojenost’ s dal§imi prislusnymi
uradmi. Reprezentanti uradov v oboch pripadoch upozornili na postupné spustenie
kontrol odvadzania tychto poplatkov Airbnb uzivatelmi.!®!

DalSou z povinnosti hostitel'a je viest v pisomnej podobe eviden¢na knihu
ubytovanych osob. Kniha slizi pre pripad moznej namatkovej kontroly od Policie CR -
d’alSieho vstupujuceho aktéra. Knihu je prenajimatel’ povinny viest' po dobu 6 rokov.
V pripade poskytovania ubytovania viac nez piatim cudzincom, je ubytovatel’ povinny
oznamit policii tieto tdaje do troch pracovnych dni po ich ubytovani.!'6?

Rola subjektov miestnej casti a finanénych uradov je v pripade plnenia
povinnosti primarna, nakol'ko zabezpecuje spravny chod tejto sluzby. Aj ked’ pravne
zakotvenie nie je jasne ukotvené, dodrZiavanie sucasnych regulativnych pravidiel

Airbnb a ich praktického prevedenia sa premieta najmi v lokalnej urovni.

159 Tamtiez, 1990.

CESKO. Obecne zavazna vyhlaska ¢&. 27/2003 Sb. hl. m. Prahy o mistnim poplatku za lazetisky a
rekreacni pobyt. 2003

Oficialny web Sdilené wubytovini v Praze [online]. [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:<
http://sdileneubytovani.praha.eu/jnp/cz/index.html>
160 Jak funguje vybér a odvadéni dani z obsazenosti spole¢nosti Airbnb? In: Airbnb [online]. [cit.
01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.airbnb.cz/help/article/1036/how-does-occupancy-tax-collection-
and-remittance-by-airbnb-work>
161 Osobna naviteva Uradu MC Praha 1 a Uradu MC Praha 10 z diia 19.3.2019, Praha.
12 CESKO. Zakon ¢&. 326/1999 Sb. z diia 30.11.1991 o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999.
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2.2 Prejavy viacurovhového viadnutia v Airbnb

2.2.1 Rovina formalnych pravomoci

Pre demokraticky §tat, rovnako ako pre CR, je charakteristické obmedzenie
a del'ba moci na niekol’ko striktne ur¢enych trovni. Principy del'by moci st ukotvené
Ustavou CR aich rozsah autonémie a povaha delegovanych kompetencii st jasne
stanovené. Z hladiska rozvoja modelu viaciroviiového vladnutia mala mimoriadny
vyznam druhd etapa reformy verejnej spravy v roku 2003, teda eSte pred zavedenim
digitalnej platformy Airbnb. Jej zdkladnym cielom bol presun celej rady kompetencii
smerom na niZzSie roviny od narodnej trovne.!®?

Verejna sprava je vykondvana $taitom a Gzemne prisluSnymi samospravnymi
uzemnymi celkami a je nerozlucne spétd s principom formalnej hierarchickej Struktary.
Cleni sa na §tatnu spravu a samospravu reprezentujucou obcami a krajmi.'** Vlada, ako
vrcholny organ, sa schadza nielen na trovni vrcholnych predstavitel'ov, ale i na urovni
jednotlivych odborov ministerstiev, ktorych c¢innost zjednocuje a kontroluje.
Rozdelenie vykonnej moci medzi jednotlivymi ministerstvami na rovnakej Urovni je
prikladom horizontalnej dekoncentracie vo verejnej sprave. Ministerstva s celostatnou
posobnostou plnia svoje ilohy stanovené v zdkonoch a pravnych predpisoch.!® Venujt
sa spolocenskej problematike v okruhu svojej posobnosti a €inia opatrenia k rieSeniu
aktudlnych otazok, ktoré predkladaju vlade CR. Zaujimaju i stanovisko k navrhom,
ktoré predkladaji vlade 1 iné ministerstva, pokial’ sa dotykaju okruhu ich pdsobnosti.
Dbaju o zachovavanie zdkonnosti, staraji sa o naleziti pravnu Upravu a pripravuji
navrhy zakonov. Ministerstvd, ako Ustredné orgdny Stdtnej spravy, si vzajomne
vymienaju potrebné podklady a Castokrdt im udel'uji potrebné informacie i niZSie
organy §tatnej spravy.'®® Maju pravomoc predkladat’ vlade navrhy pravnych predpisov.
Priebeh legislativneho procesu je upraveny na vladnej urovni v Legislativnych

pravidlach vlady.'®’

163 CMEJREK, BUBENICEK, ref. 57, s. 383-388.

164 CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dita 16.12.1992 (Ustava Ceské republiky). In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1992., &l. 2 odst. 3.

165 CESKO. Zakon ¢&. 2/1969 Sb. z dita 8.01.1969 o ztizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1969

166 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon stdtni spravy — kompetence, odpovédnost. Brno, 2009, s.
10. [online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné z:<www.mvcr.cz/mvcren/file/vykon-statni-spravy-kompetence-
pdf.aspx>

167 CESKO. Legislativni pravidla vlady z dita 19.03. 1998 v iplnom zneni. 2010.
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Uzemnii samospravu je mozné definovat’ ako priestorovo funkény celok, ktory
disponuje pravom sadm rozhodovat o svojich zalezitostiach. Zékladné vychodiska
pravnej regulacie, postavenia a zdkonnych kompetencii obci a krajov st vymedzené
formalne kompetenénym zakonom. Zvlastne postavenie ma hlavné mesto Praha.!®® Pre
samospravu su charakteristické dva protikladné prvky - nezavislost’ na State a zaroven
dohl'ad statu. Jej vykon sa teda uskutociiuje na zaklade zakona pod Statnym dohl'adom
pravosti danych rozhodnuti a na strane druhej posobi samostatne. Samosprava stoji na
odlisnych organizacnych principoch, ato principu kolegiality a decentralizacie.
Nezahriiuje vykonny aspekt, pretoze jej prvotnym poslanim je realizacia vlastnej
samospravnej moci. Je to najméd z toho dovodu, Ze su to prave obce a kraje, ktoré redlne
vykonavaju $tatnu spravu voci beznym fyzickym a pravnickym osobam. '’

Druhou stranou S$kély je zodpovednost' rezortov za vykon S§tatnej spravy
v predmetnej linii. Podl'a zdkona o krajoch st organy uzemnej samospravy v prenesenej
posobnosti vzdy podriadené prislusnému ministerstvu. Tie maji pravo kontrolovat
vykon posobnosti na zverenom useku ana zaklade vykladu zikona.!”” Je mozné
interpretacne odvodit’, ze tito kontrolu vykonu moéze prislusné ministerstvo prevadzat
na vsetkych stupiioch - regionalnej i lokalnej Grovni. Iné situacia plati v oblasti dozoru
nad obsahom a vydanim nariadenia obce. V tomto pripade plati, Ze obec vyzaduje
ginnost’ o stupeti vyssieho subjektu — teda krajského tiradu v prenesenej pdsobnosti.!”!

Predpokladom pre uplatnenie viactiroviiovej spravy v CR je samotna $truktira
verejnej spravy a mnohopocetnosti aktérov. K ochrane zaujmov dochddza uz od
narodnych orgdnov institicii, ktoré disponuju pravomocou k legislativnym aktom. Tie
maju rozhodovaciu prdvomoc smerom k municipalitdm, ktoré maju lepsi prehlad
o turistickej situacii svojej oblasti. Vedla klasickych trovni funguji i streSné
organizacie verejnej spravy, hospodarski a socidlni partneri, podnikatel'ské subjekty ¢i
neziskové organizacie.'!”?

Problematika  Airbnb sa  formalne svojou komplexnostou dotyka

1 supranaciondlnej urovni. Na urovni Eurdpskej tnie nebola doposial vydand Ziadna

168 CESKO. Zakon ¢&. 131/2000 Sb. z dita 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

169 CZUDEK, Damian; KOZIEL, Michal. 4nalyza kompetenci ceské statni spravy

a samospravy, 2013, s. 5-7. [online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné z:< https://www.euro-
glacensis.cz/files/strategie - analyzy khk/centrumpp-analyza-hk2013-fin.pdf>

170 CESKO. Zakon &. 2/1969 Sb. z dita 8.01.1969 o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni
spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1969.

17l KADECKA, RIGEL, ref. 166, s. 14-17.

12 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 15 -25.
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smernica, ktord by usmeriiovala, ¢i regulovala ¢innost’ online platforiem na ubytovacie
sluzby a v najblizSej dobe zrejme ani nebude. Cez to vSak priklada fenoménu zdielanej
ekonomiky zna¢ni pozornost a danej problematike spracovala niekolko Stadii
a doporuceni pre Clenské Staty, pricom problematike sa venuje najma z pohl'adu cenove;j
transparentnosti a spotrebitel'skej legislative EU. V sti¢asnej dobe prebieha i intenzivna
diskusia o moznostiach regulécie a podpory online ubytovacich sluzieb na urovni
Europskej komisie a Clenskych Statoch. Vo svojom materiali z roku 2016 ,Europsky
program pre ekonomiku zdielania sa vyjadrila k regulacii odmietavo a upozoriuje, Ze
nové obchodné modely je predovSetkym nutné chapat’ ako novu prilezitost’ k rastu.
Priklana sa k postupu vnimania tychto aktivit ako alternativneho ekonomického modelu,
pricom iniciativu vtejto oblasti by mali prevziat jednotlivé clenské Staty
a prostrednictvom svojich politik adekvétne reagovat’ - primérne z ndrodnej Grovne. Je
teda vol'bou samotnych ¢lenskych Statov ako k problematike pristapi, pricom akakol'vek
snaha o nastavenie regulatorneho ramca by mala reflektovat’ uz zavedeny europsky
pravny ramec platny pre digitdlne sluzby obecne, ochranu spotrebitela a podmienky
poskytovania sluzieb na vnttornom trhu.!”® Tento postoj potvrdila i Valentina
Schaumburger, generalna riaditel’ka Eurdpskej komisie pre vnutorny trh, na verejnej
debate o online ubytovacich platformach v méji 2018. Potvrdila, Ze dynamickost
a inovativnost’ kolaborativnej ekonomiky je vel'mi tazko meratelna a preto neexistuje
jediny vhodny formalny model na vSetky $taty. Europska komisia preto nemé ambicie
regulovat’ zdiel'ané ubytovanie na tnijnej Grovni.!”

Statna sprava je vykonavana z hladiska bezpeénosti i zlozkami Ministerstva
vnutra a dal§imi indtitciami a verejnymi zbormi, ako napriklad Policiou CR, ktora je
zodpovedna za dodrZovanie povinnosti s ohlasovanim ubytovanych cudzincov, rovnako
ako srieSenim negativnych dopadov ako je mnapr. vytrznictvo, hluk a tazké
spolunazivanie v ramci susedskych vztahov.!”> Koordinaénu rolu zastava Urad vlady
CR, ktory prostrednictvom pracovnych skupin vydal k zdielanej ekonomike niekol’ko

vypracovanych S$tudii a doporuceni. V roku 2017 vypracoval Analyzu zdielanej

173 Tamtiez, s.15-25.

Evropska komise a spotiebitelské urady v EU tlaci Airbnb k dodrzovani piedpist. In:
Evropska komise - Tiskova zprdva J[online]. 16.07.2018 [cit. 10.01.2019]. Dostupné z:<
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4453 cs.htm>

Doporuéeni pro rozvoj sdilené ekonomiky - Hospoddiska komora Ceské republiky, 2018, s. 4.
[online]. [cit. 15.11.2018].
174 Ugast’ na verejnej debate ,,Online platformy v ubytovacich sluzbdich v Eurépskom dome v Prahe,
15.5.2018.
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ekonomiky a digitdalnych platforiem, ktora bola vytvorena ako podklad pre vecnu debatu
oprijati navrhu konkrétneho regulaéného ramca. Analyza pocita so zapojenim
zastupcov platforiem do tvorby pravidiel. Do diskusie nad analyzou sa zapojili zastupci
ministerstiev, konfederacie odborovych zvdzov, Svazu mést a obci a Svazu primyslu
a dopravy.!®

Aj ked neexistuje doposial’ ziadny zakon na Airbnb sluzbu, sucasné povinnosti
hostitelov platia podla zakonov a verejnopravnych predpisov pochadzajucich zo
sucasné¢ho legislativneho ramca. Postavenie subjektov =z hladiska formalnych

kompetencii a zdkonného zakotvenia vyjadruje nasledujuca tabulka:

Obrazok ¢. 1: Formalne postavenie skimanych subjektov

VLADA
Ministerstvo Ministerstvo pre Ministerstvo
financii miestny rozvoj priemyslu a obchodu

[enerilne finanéng
riaditel'stvo

Magistrat mesta

Praha
Mestskid éast’ Mestska cast’
Praha 1 Praha 10

Zdroj: viastné spracovanie autorky

175 CESKO. Zakon ¢&. 326/1999 Sb. z diia 30.11.1991 o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakontl. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1999.
176 Pracovni skupina ke sdilené ekonomice diskutovala pravni analyzu sdilené ekonomiky. In:
digiczech.eu [online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné z:< https://www.digiczech.eu/pracovni-skupina-ke-
sdilene-ekonomice-diskutovala-pravni-analyzu-sdilene-ekonomiky/>

Vlada premysli jak ,regulovat® podnikani pies web. Jednim z dtivodii je Airbnb. In: lidovky.cz [online].
17.07.2017 [cit. 20.11.2018]. Dostupné z:< https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/vlada-premysli-
jak-regulovat-podnikani-pres-web-jednim-z-duvodu-je-airbnb.A170717 174058 firmy-trhy ELE>
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2.2.1.1 Narodna uroven

Medzi hlavné subjekty narodnej trovne v prostredi CR patria $tatne institacie
aim podradené organizatné jednotky. Vo vztahu k zdielanej ekonomike je mozné
povazovat’ na najrelevantnejSie subjekty v rdmci Statnej spravy Ministerstvo pre miestny
rozvoj (MMR), Ministerstvo financii (MF), Ministerstvo priemyslu a obchodu (MPO)
a i podriadeny spravny urad — Generalne finan¢né riaditel'stvo (GFR). Narodna uroven
predstavuje najsilnejsi ¢lanok v zmysle tvorby legislativnych pravidiel a ovplyviiovania
smeru reguldcie. Ministerstvd maju pravomoc poukdzat’ na prekazky v stdvajicich
kontrolnych a evidencnych nastrojoch Statnej spravy, ktoré by vymahatel'nost’ pravnych
predpisov vo vztahu k online sluzbe znemoznovali. Za najprinosnejs$i po¢in na vladne;j
urovni sa doposial’ javi schvélenie navrhu novely zakona o miestnych poplatkoch
koncom roka 2018. Novela ma nahradit’ sucasné poplatky zubytovacej kapacity
a kupeltiovy pobyt jedinym poplatkom z pobytu. Poplatku ma podliehat’ i kratkodoby
pobyt bez ohl'adu na to, kde a za akym ucelom je poskytovany. Novela tak zjednocuje
vSetkych poskytovatel'ov ubytovania, vratane online ubytovacich platforiem. Sucasne
tak zvySuje sadzbu poplatku, ktory by mal v roku 2021 dosiahnut’ hranicu 50 K&.
Pripomienku vo¢i ndvrhu zmeny zdkona o miestnych poplatkoch vyslovila politicka
strana Piratov. Predseda poslaneckého klubu Pirdtov, Jakub Michalek, by okrem iného,
chcel presadit, aby bola prenesend povinnost hradenia poplatku na ubytovaciu
platformu, a aby toto rozhodnutie uc¢inilo Ministerstvo financii v sprdvnom riadeni na
navrh prisluSnej obce. Zdkon momentalne ¢aka na prejednanie v druhom ¢itani. I cez to,
ze je zékon obecne vitany, zaznievaju i1 vyhrady, Ze norma neriesi problém regulacie

dostato¢ne.'”’

2.2.1.1.1 Ministerstvo financii

Ustrednym organom §tatnej spravy z rozpoétového a finanéného hladiska je
Ministerstvo financii. Je zodpovedné za §tatnu pokladiiu CR, dane, poplatky, finanénu
kontrolu, hospodarenie s majetkom §tatu a dafiové poradenstvo. Spoloéne s Ceskou

narodnou bankou pripravuje a predkladd vlade ndvrhy zdkonnych tuprav v oblasti

177 Vic penéz pro obce, ale drazsi dovolené: Vyssi poplatek za ubytovani by podle ministerstva dopadl i
na Airbnb. In: ct24.ceskatelevize.cz  [online].  03.02.2019 [cit. 08.03.2019]. Dostupné
z:<https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2723561-vic-penez-pro-obce-ale-drazsi-dovolene-vyssi-
poplatek-za-ubytovani-podle>
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peiiazného obehu. Skiima spoloc¢ensku problematiku v okruhu svojej pdsobnosti a riadi
sa Ustavnymi a ostatnymi zakonmi, vratane uzneseniami vlady. Je nadradenym organom
GFR a samospravnym organom. Minister zodpoveda vlade za Groven a v€asnu pripravu
schvalovanych vyhlasok. Pre regulaciu zdiel'anych sluzieb je vyznamna sekcia dani
a cla, a odbor Stratégia dafiovej politiky, spoluprace a spravy.'”s

Na zaklade oficidlneho vyhldsenia, MF aktivne reaguje na nové obchodné
modely stvisiace s fenoménom zdielanej ekonomiky s cielom zachovania
spravodlivého vyberu dani. Na zaciatku roku 2017 bol MF vydany v suvislosti s EET
metodikou i prehl'ad opatreni, ktory upravuje rozdiel medzi prendjmom a ubytovacou
sluzbou. Nasledovali i d’alSie dve metodiky, ktoré popisovali, ako by mali postupovat’
zédujemci, ktori vyuZzivajii ubytovaciu platformu Airbnb. Z rozsiahlej analyzy Uradu
vlady zroku 2017, na ktorej spolupracovalo MF i d’alSie rezorty, vyplynulo, ze
z pohl'adu dani, je zadsadnym problémom informaény deficit vo vztahu k jednotlivym
transakcidm skrz internetova platformu.'” Vlada uloZila vo svojom uzneseni k tejto
analyze ¢lenom vlady a veducim d’alSich ustrednych orgénov identifikovat’ a vytvorit’
prehl’ad relevantnych pravnych predpisov, ktoré st nutné k tprave pre ukotvenie sluzieb
zdielanej ekonomiky. Ministrovi financii ulozila povinnost’ analyzovat moZznosti
vymahatel'nosti miestnych poplatkov a vysledok tejto prace postipit’ po prejednani
s ministrom pre miestny rozvoj koordinatorovi digitalnej agendy na Urade vlady. Do
rovnakého terminu ma MF navrhnut’ rieSenie v spolupraci so §éfmi d’alSich rezortov
otazky rieSenia zdanenia subjektov zdielanej ekonomiky vratane identifikacie
problémovych oblasti.!®

Ziadicu legislativnu zmenu tykajucu sa dani predstavuje zlienie poplatku
z ubytovacich kapacit a rekreacného a kiipelfiového poplatku do jedného ,.turistického
poplatku®, ktory nebude zvyhodiiovat’ osoby podnikajiuce cez Airbnb. Prislusny navrh

uz ministerstvo dokoncilo a predlozilo novelu zdkona s u¢innost'ou od 1.1.2020, ktora

Aplikace ODok — Urad viddy Ceské republiky [online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z:<
https://apps.odok.cz/veklep-detail7pid=KORNAXGJ2ZS3>
178 CESKO. Zakon ¢&. 2/1969 Sb. z diia 8.01.1969 o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon). In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1969, § 4.
CESKO. Legislativni pravidla vlady z diia 19.03. 1998 v plnom zneni. 2010. ¢l. 1.
17 ZUROVEC, Michal. MF posild do pfipominkového Fizeni novelu narovnavajici trh s kratkodobym
ubytovanim. Ministerstvo  financi CR [online]. 04.04.2018 [cit. 18.12.2018]. Dostupné z:<
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-31497>
180 Usneseni vlady CR k materidlu Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich platforem. Ministerstvo
prumyslu  a obchodu, [online].  07.09.2017, [cit. 18.12.2018].  Dostupné  z:<
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/usneseni-vlady-cr-k-materialu-analyza-
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predstavuje najvyraznejSie opatrenie reagujuce na Airbnb.!8! Novela predpoklada
zluGenie poplatkov do jedného poplatku bez ohladu na dizku pobytu a akychkolvek
d’alSich skutocnosti. Zlucenim poplatku sa nastavia i rovnaké podmienky pre samotné
obce. Sucasne sa predpokladd iso zvySenim sadzby poplatku. Doteraz bola sadzba
poplatku jednou znajnizSich v Europe — ubytovaci poplatok predstavoval 6 K¢
arekreacny 15 K¢. V roku 2020 by sadzba dia pobytu predstavovala maximalnu vysku
21 K¢, s platnostou od 1.1.2021 az 50 K¢. V stcasnosti nevybera kazda obec oba dva
druhy poplatku, co sa vSak zmenou novely zmeni. Podl'a ministerstva by tak kazda obec
mala moznost’ nastavit’ si poplatok podla svojich potrieb. Z vysledkov jednania vlady
vyplyva, Ze navrh povazuji za urcenie velkych kompetencii obciam, ktoré mozu
o poplatkoch a prislugnych vynimkach rozhodovat.'®? Pre mesta by tak vznikla
moznost’ ako s poplatkami hybat’. Na akykol'vek d’alsi posun v regulacii, by bolo nutné
vyrazne zmenit’ legislativu. V najblizsej dobe sa vSak Ziadne iné opatrenie smerujice od

MF nechysta.!®?

2.2.1.1.2 Ministerstvo priemyslu a obchodu

Ministerstvo priemyslu a obchodu je ustrednym orgdnom Statnej spravy pre
obchodnu politiku v kontexte jednotného trhu, obchodni politiku, vnitorny
a zahrani¢ny obchod a ochranu zaujmu spotrebitel'ov. Koordinuje zahrani¢ne obchodnu
politiku CR vo vztahu k jednotlivym $tatom. Presadzuje i zaujmy CR v EU v oblastiach
tykajucich sa vnutorného trhu, podnikov a ochrany spotrebitel'a. Jeho posobnost’ spada
1 pod problematiku konkurencieschopnosti spojeného s odstranovanim bariér na trhu,
znizovaniu administrativnej zataze podnikatelov, podporu inovacii a zlepSovaniu
pristupu  k financovaniu.'® S pravnou tpravou podnikatel'skej innosti je spojend
1 otdzka ochrany spotrebitela. Podla MPO musi reguldcia priméarne sledovat’ zaujmy

miestnych obyvatelov anie ubytovanych hosti. Preto navrhuje regulaciu celého

181 Sdilena ekonomika: piehled opatieni — Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné
z:<https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2018/sdilena-ekonomika-prehled-opatreni-31496>
182 BORIKOVA, Hana, Jan NOVOTNY. Digitalni Klondike: Praha fesi, jak zkrotit Airbnb. In: euro.cz
[online]. 24.02.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.euro.cz/byznys/digitalni-klondike-
praha-resi-jak-zkrotit-airbnb-1394315

Vlada chce umoznit obcim, aby si mohly pfivydélat z turistického ruchu. In: viada.cz [online].
12.09.2018 [cit. 22.01.2019]. Dostupné z:<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-chce-
umoznit-obcim--aby-si-mohly-privydelat-z-turistickeho-ruchu-168382/>
183 Rozhovor s anonymnym predstavitel'om Ministerstva financii, 08.04.2019.
184 CESKO. Zakon &. 2/1969 Sb. z dia 8.01.1969 o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organi statni
spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon). In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1969.§ 13.
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segmentu zdiel'anej ekonomiky, nie len sektoru ubytovacich sluzieb. Regulacia by mala
byt flexibilnd a brat’ v tivahu lokalitu a konkrétnu situdciu, vzhl'adom k rozdielnosti
miestnych podmienok. Jan Havlik, riaditel’ odboru pre Eurdpske zalezitosti a vnutorny
trh, ktory mé k problematike najblizsie, sa vyjadril nasledovne: ,,Ak budeme vytvarat
nové pravidla, tak musime brat' v uvahu lokalitu a konkrétnu situaciu. Ked’ sa pozrieme
na zdielané ubytovanie na Prahe 1 a napriklad na situdciu v Podsdzavi, tak to su dva
uplne odlisné svety. A vymyslat vieobecné pravidla pre ubytovacie sluzby napasované

(13

na Prahu 1 na oblast Podsazavi by bola obrovskda chyba.” Zaroven je podla
ministerstva vhodné uskutoc¢nit’ konkrétne kroky k maximalnemu vyuzitiu uz
existujtcich nastrojov v dafiovej oblasti, ktoré ma CR k dispozicii.'®®

MPO sa otdzkou zdiel'anej ekonomiky zacalo zaoberat’ uz v roku 2016 na urovni
Podnikatel'skej rady, na urovni ktorej zapocali reakcie na prvé nové ekonomické modely
tychto sluzieb. Uz vo vystupe zo zasadania z roku 2016 ministerstvo avizovalo, Ze nie je
jednoduché ngjst’ idedlnu regulativnu moznost’ vzhl'adom k pradvnemu zakotveniu
platforiem a absencie vhodnej definicie podnikatel'a v ob¢ianskom zakonniku. MPO si
je vedomé zasadnych otazok tejto problematiky a pravidelne sa stretava s pracovnou
skupinou pre zdielanti ekonomiku na urovni Uradu vlady. Na zasadaniu sa k problému
vyjadrili i zastupci profesnych organizacii a predstavitelia d’aldich rezortov.!®® MPO
nechalo v roku 2016 i vypracovat’ odbornti analyzu od Asocidcie pre medzindrodné
otdzky mapujici mieru zapojenia platformy aich vplyv na ekonomicky trh.'8
V nadvéznosti na to, usporiadalo konferenciu na tému ,,Kolaborativna ekonomika —
prilezitost’ pre podniky a spotrebitelov,” na ktorej sa diskutovalo najméd o platforme
ubytovacej sluzby. Vystupom z konferencie bol ustretovy postoj MPO, ktory v danom
obdobi nevidel striktne nutné dovody pre regulaciu tychto platforiem. Naopak sa skor
priklanal k samoregulaénym mechanizmom a legislativnym zmendm v chépani

podnikania ako takého.'8® Reprezentanti MPO sa v rdmci expertnej skupiny pravidelne

Evropskd agenda Ministerstva primyslu a obchodu. Ministerstvo primyslu a obchodu [online].
16.07.2016 [cit. 18.12.2018]. Dostupné z:<https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/cr-v-eu/koordinace-
eu-agendy-na-mpo/evropska-agenda-ministerstva-prumyslu-a-obchodu--160382/>
185 J¢ast’ na verejnej debate ,,Online platformy v ubytovacich sluzbich® v Eurépskom dome v Prahe,
15.5.2018.

186 Zapis z 18. zasedani Podnikatelské rady. Ministerstvo priimyslu a obchodu. [online]. 24.11.2016, [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:<https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/podnikatelska-rada/2017/1/Zapis-z-
18--zasedani-plena-Podnikatelske-rady.pdf>

187 KRULIS, REZKOVA, ref. 115.

18 MPO uspotadalo konferenci "Kolaborativni ekonomika - piileZitost pro podniky a spotiebitele.
Ministerstvo  prumyslu a obchodu [online]. 14.06.2016 [cit. 18.12.2018]. Dostupné z:<
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/mpo-usporadalo-konferenci-kolaborativni-
ekonomika---prilezitost-pro-podniky-a-spotrebitele--176586/>
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ucastnia schodzi k problematike zdiel'anej ekonomiky v ubytovacich sluzbach na urovni
Uradu vlady, spolo¢ne so zastupcami MF a zastupcami Magistratu hlavného mesta.'®

MPO, podobne ako MF, tizko spolupracovalo na analyze digitdlnych platforiem
od Urady vlady. Z pravnych aspektov vyplyva, Ze §irka problematiky neumoziiuje
jednoduchy sposob ukotvenia skrz jeden pravny predpis. Otazkou zostava, ¢i je vhodné
zdiel'anti ekonomiku efektivne regulovat’ horizontalnym (principom platnym pre vSetky
podniky) alebo vertikalnym (sektorovym) sposobom. Zo schvaleného uznesenia
vyplyva pre MPO niekol'ko konkrétnych uloh. MPO ma dohliadnut’ na to, aby pristup
na trh a d’alSie poziadavky vyplyvajlce z pripadnych legislativnych zmien, boli v sulade
s europskym pravom a z nej odvodenych pravnych predpisov. Okrem toho budi musiet’
sledovat’, aby v buducnosti prijaté pravidla ziskali notifikdciu Eurdpskej komisie a boli
tak v sulade so smernicou o sluzbach vo vnutornom trhu. O vysledkoch tejto €innosti
ma minister kazdoroéne informovat’ ¢eského koordinatora digitalnej agendy.!'*°

V neposlednom rade je odbor zivnosti MPO zodpovedny za formalnu pésobnost’
Zivnostenského uradu CR a odbory krajskych a obecnych Zivnostenskych tradov.'®!
Zivnostenské podnikanie predstavuje $pecificki  oblast podnikania v oblasti
poskytovania sluzieb. Kazdd podnikatel'skd Zzivnost je moznd len na zaklade
zivnostenského opatrenia. Ako uz bolo zmienené, Zivnostenské trady su tie, ktoré
o nutnosti vlastnit’ Zivnostenské opatrenie v pripade zdiel'anej ekonomiky rozhoduji
a poskytuji obanom spolo¢ne s finanénymi uUradmi doporucenia. Informacie
o zivnostenskom podnikani dopliiuji podrobnosti o kontrolnej ¢innosti MPO, ako
tistredného spravneho orgianu pre oblast’ Zivnostenského podnikania.'? Vychodiskovy
problém pre sucasny pravny stav je definicia podnikania. Sluzby zdiel'ania s zaloZené
na jednoduchosti vstupu na trh, rychlosti a rovnako tak rychleho ukoncenia ¢innosti.
Samotna ststavnost’ ako znak podnikania, nie je zdkonom definovand. Zivnostenské

urady v suc€asnosti pristupuju k pripadom jednotlivo a zvazuju jeho Cinnost' a znaky

189 Expertni schiizka k problematice sdilené ekonomiky na Utadu vlady. Ministerstvo priimyslu a obchodu
[online]. 05.10.2017 [cit. 18.12.2018]. Dostupné z:< https:// www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/expertni-schuzka-k-problematice-sdilene-ekonomiky-na-uradu-vlady--232335/>

190 Usneseni vlady CR k materidlu Analyza sdilené ekonomiky a digitélnich platforem, ref. 180.

191 CESKO. Zakon ¢. 455/1991 Sb. z dita 02.10.1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1991

192 Kontrolni ¢innost odboru Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu v roce 2016. Ministerstvo
primyslu a obchodu [online]. 23.02.2017 [cit. 18.12.2018]. Dostupné 7:<
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/kontrolni-cinnost-odboru-zivnosti-
ministerstva-prumyslu-a-obchodu-v-roce-2016--226294/>
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ststavnosti. Sicasnd prax pritom vychddza z postupu, ze akékol'vek ¢innost,, ku ktorej
doch4dza i len 1x ro¢ne a naplituje ostatné znaky, je vyhodnotena ako podnikanie.!'*?

Za najnovsie opatrenie v roku 2019 zdielne MPO je povazovand priprava
novely zivnostenského zakona, podla ktorej by si museli prenajimatelia troch
a viacerych bytov v jednom dome zariadit’ Zivnostensky list. Novela existuje zatial’ len
v pracovnej podobe abola zaslana dal$im ministerstvaim, ktoré ju budid moct
pripomienkovat’. V pripade, Ze sa povinnost’ vlastnit’ zivnostensky list skuto¢ne zavedie,
znamena to pre prenajimatelov vacsiu kontrolu a zdanenie svojich prijmov. Vdaka

novele by totiz mali mat’ prevadzku oznacenu a registrovani na prisluSnom miestnom

tirade, ¢im by sa obmedzilo neplatenie miestnych poplatkov.'*

2.2.1.1.3 Ministerstvo pre miestny rozvoj

Ministerstvo pre miestny rozvoj patri do systému ustrednych organov, ktory
objemom svojich pravomoci, kompetencii a zodpovednosti za spravu finanénych
prostriedkov hraje v Statnej sprdve vyznamnua rolu. Vo svojom posobeni ma Siroké
spektrum oblasti — regiondlnu politiku, politiku byvania, prendjmu bytov a nebytovych
priestorov, stavebného poriadku ¢i cestovného ruchu. Vzhl'adom k blizkosti oblasti ku
zdiel'anej ekonomike ubytovania sa na narodnej urovni povazuje za jeden
z najrelevantnejsich subjektov.'??

MMR poukazuje na nutnost’ zlepSenia vymahatel'nosti zakonov suvisiacich
s poskytovanim sluzieb a zastadva dlhodoby nazor k nastaveniu vSeobecne rovnych
trznych podmienok a pravnych predpisov, ktoré sa na ubytovaciu ¢innost’ vztahuju.
O tomto stanovisku informala uz v roku 2016 na zasadani Podnikatel'skej rady v ramci
MMR, JUDr. Renata Kralova.'”® V ramci odboru cestovného ruchu sa ministerstvo
touto problematikou zaoberalo uz v roku 2015. V podklade pre jednanie plenarnej

schddze upozoriiovalo, Ze oblast’ cestovného ruchu je zdielanou ekonomikou najviac

193 Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, ref. 125, s. 121.

194 Pronajimani vice bytli jen se ,zivnostdkem‘ a provozovnou? Stat chce regulovat Airbnb i obchod s
chudobou. In: lidovky.cz [online]. 18.02.2019 [cit. 10.03.2019].  Dostupné¢  z:<
https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/zivnost-a-oznacena-provozovna-pro-kazdeho-pronajimatele-
vice-bytu-stat-chce-regulovat-airbnb-i-kse.A190218 095201 firmy-trthy pkk>

195 CESKO. Zakon ¢&. 2/1969 Sb. z diia 8.01.1969 o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon). In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1969.

196 Zapis z 18. zasedani Podnikatelské rady. Ministerstvo priimyslu a obchodu. [online]. 24.11.2016, [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:<https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/podnikatelska-rada/2017/1/Zapis-z-
18--zasedani-plena-Podnikatelske-rady.pdf>
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ohrozena. Zaroven deklarovalo, ze podporuje regulaciu v oblastiach, v ktorych bude
skutoéne z povahy veci potrebna.'®’

Okrem diskutovaného pravneho vakua digitalnej platformy ma MMR v gescii
1otazku stavebného zakona. Sucasna podoba je pric¢inou komplikacii pri novej
vystavby, pri¢inou zvysSenych cien a taktiez znizovania dostupnosti ndjomného byvania,
ktoré ma s rozsirenim platformy Airbnb uzku nadvéznost. Tematike sa dlhodobo venuju
a spolupracuja s MMR 1 predstavitelia Piratskej strany. Poslanec Jakub Michalek je
1 suCastou pracovne] skupiny ministerstva k regulacii Airbnb, ktorej cielom je
urychlenie prijatie novej legislativy a zjednotenie pravidiel podnikania. Michélek sa
zasadzuje o presadenie platenia poplatkov priamo spolo¢nostou Airbnb a stanovenim
hranice podnikania.'*®

Schvalené uznesenie k analyze digitilnych sluzieb Uradu vlady ulozilo
povinnosti i MMR. Bolo poverené vypracovanim prehladu vsetkych hygienickych
a bezpe¢nostnych povinnosti, ktoré kladie na poskytovatelov sucasnad legislativa
v oblasti  kratkodobého ubytovania.'®® V spolupraci s Eurépskou hospodérskou
komisiou OSN zorganizovalo ministerstvo v novembri 2018 medzinarodnu konferenciu
»Evropskd chytrd a sdilend mésta“. Konferencie sa zcastnilo takmer 200 odbornikov
z akademickej sféry a nadnarodnych organizacii z celého sveta. Cielom konferencie
bolo prispiet’ k spoloénému rieSeniu problémov v oblasti byvania miest s ohladom na
udrzatelny rast a efektivne vyuZivanie technologii.?*

Ministerstvo vo veci digitalnej platformy deklaruje svoju koordina¢nti rolu
a spolupracuje s dalSimi rezortmi Statnej spravy, s profesnymi organizaciami

201

a asociaciami a Uradom vlady.?’! Zasadnii rolu hraje MMR v oblasti koordinacie

197 Cestovni ruch 2015 — 2016 (Podklad pro jednani 123. Plenarni schiize RHSD CR) - Ministerstvo pro
mistni rozvoj [online]. 2015, [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.atur.cz/redakce/index.php?clanek=150293 &xuser=&lanG=cs&slozka=996 &xsekce=1487
49>
198 Online zprostfedkovatel pronajmii Airbnb se v Cesku mozna docka novych pravidel. In: egov.cz
[online]. 02.02.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné z:< http://www.egov.cz/clanky/online-zprostredkovatel-
pronajmu-airbnb-se-v-cesku-mozna-docka-novych-pravidel>

Pirati byli jednat na MMR kvili problematice bydleni. In: pirati.cz 06.04.2018 [online]. [cit.
25.01.2019]. Dostupné z:<https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/bartos-richterova-simral-jednali-
mmr.html>
199 Usneseni vlady CR k materidlu Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich platforem, ref. 180.
200 Evropska chytra a sdilena mésta: konference pfivitala experty z celého svéta. Ministerstvo mistniho
rozvoje [online]. 16.07.2016 [cit. 18.12.2018]. Dostupné
z:<https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Urad/Projektova_kancelar Ministerstva pro_mistni_rozvoj/Aka
demie-verejneho-investovani/Aktuality/Evropska-chytra-a-sdilena-mesta-konference-privit>
201 KABATOVA, Sarka. Praha chce regulovat Airbnb. Ubytovani jen tfi az Gtyfi mésice v roce &
vymahani  poplatki. In: Lidovky.cz [online]. 08.03.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
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systému narodnych a regiondlnych stalych konferencii, ktory napomaha prepojit’ Statne
organy, ministerstvd, kraje, obce ainych partnerov v regione v ramci pravidelnych
zasadani. Na nich obvykle predstavuje inovativne pristupy k pojatiu regionalnej politiky
a budtce rozvojové stratégie krajov, miest a obci. Posledné zasadanie sa konalo vo
februari tohto roku.?? Konkrétnejsie dokumenty a vyjadrenia k problematike Airbnb

neboli dohl'adatelné.

2.2.1.1.4 Generalne financné riaditel'stvo

Na nizSom stupni hierarchie Statnej spravy podsobia i spravne urady, ktorych
pOsobnost’ je obmedzend vecne iUzemne a odvodend od nariadeni ustrednych
spravnych uradov. V tomto vyskume predstavuje tento subjekt Generdlne financné
riaditel'stvo a jeho finan¢né trady.

Finanéna sprava CR je ststavou spravnych organov pre vykon spravy dani.
Generalne finan¢né riaditel'stvo (GFR) predstavuje organiza¢nu zlozku Statu, spolo¢ne
s odvolavacim finanénym riaditel'stvom a finanénymi tradmi, pricom plati, Ze je
podriaden¢ MF anadriadené financnym uradom ako vnatornym organizaénym
jednotkam GFR. Jeho prijmy a vydaje st sucastou rozpoctovej kapitoly ministerstva
ajeho sidlom je Praha. GFR sa ako tustredny kontaktny orgdn podiela na priprave
navrhov pravnych predpisov, vymahani finanénych pohladavok, preskimavani
a vykonavani dozoru nad hospodarenim miest, regionov a krajov. Vykondva spravu
dani, spravnych poplatkov, prevadza finan¢né revizie a pokuty, ktoré st uloZzené inymi
orgadnmi Statnej spravy a su prijmom do Statneho rozpoctu a izemnych samospravnych
celkov, s vynimkou pokut ukladanych obcami.?®

Ako uz bolo poukazané v kapitole o povinnostiach hostitel'a, finan¢né urady
reprezentuj miestne prislusného sprdvcu dane, podl'a adresy miesta ich trvalého
pobytu. Finan¢na sprava ma jasni metodiku ako je to s datlovymi povinnostami tych,
ktori poskytujii ubytovanie prostrednictvom Airbnb. Ulohou finanénych uradov je
vykonévanie spravy dani, riadenie o spravnych deliktoch, financna kontrola, vymahanie

petiaznych plneni, evidencia a registre spojena s kontrolu vykonu spravnych poplatkov

z:<https://www.lidovky.cz/domov/magistratem-vysnena-regulace-airbnb-tri-az-ctyri-mesice-v-roce-a-
vymahani-poplatku.A180307 104525 In domov sk>

202 Klicovi aktéii regiondlniho rozvoje jednali o budouci podobé& evropskych fondt a Strategii
regionalniho rozvoje po roce 2021. Ministerstvo mistniho rozvoje [online]. 28.02.2019 [cit. 10.03.2019].
Dostupné z:< https://www.mmr.cz/cs/Ostatni/Web/Novinky/Klicovi-akteri-regionalniho-rozvoje-jednali-
o-budo>

203 CESKO. Zakon & 456/2011 Sb. z diia 23.12.2011 o Finanéni spravé Ceské republiky. In: Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2011.
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a dodrziavania povinnosti stanovenych pravnymi predpismi. Finanéné urady
vykonavajii posobnost’ na izemi vyssieho izemného samospravneho celku.2%

Jednym z najdoélezitejSich opatreni, ktoré GFR v oblasti zdielaného ubytovania
prijalo v ramci sekcie metodiky a vykonu dani, je dokument Informace k danovému
posouzeni povinnosti poskytovatelit ubytovacich sluzeb (Airbnb a dalsi). Ciel'om tohto
dokumentu je zhrnutie danovych povinnosti danovych subjektov poskytujiacich
ubytovanie prostrednictvo internetovych platforiem. GFR povazuje prijem
z poskytovania ubytovania prostrednictvom Airbnb za prijem zo samostatnej Cinnosti
podla zikona & 586/1992 Sb., o daniach zprijmu,®® nie za prijem znajmu
nehnutelnosti. Ododvodiuje to tym, Ze ubytovanie poskytované cez Airbnb je
prechodné, kratkodobé aza ucelom rekredcie, pontkané prostrednictvom internetu
anesluzi k zaistovaniu bytovych potrieb. Hostitelia su preto povinni, ¢i uz ako
podnikatel'ské subjekty alebo fyzické osoby, podat’ danové priznanie a svoje prijmy
priznat. Tym sa vSak povinnosti poskytovatelov nekoncia. Predovsetkym dolezita je
povinnost’ zriadit’ si podl'a vykladu v pripade systematického podnikania Zivnostenské
opravnenie k poskytovaniu ubytovacich sluzieb. S tym je spojenych mnozstvo d’alsich
povinnosti vyplyvajucich zo skuto¢nosti, ze poskytovatel sluzieb stoji v postaveni
podnikatela. Za podnikatel'skt ¢innost’ pritom oficialne finan¢ny Grad povazuje prijem
z akejkol'vek sustavnej a opakovanej ¢innosti — teda i ¢innosti a prendjmu, ktory sa
odohraje 1 2x do roka. Spravny vyber dani, dohlad nad spradvnou registraciou
a evidenciou a posudzovanie, ¢i vramci Cinnosti dochadza k naplneniu pravnych
predpisov, alebo pripadnej podstaty trestného €inu v pripade neopravnené¢ho podnikania
vo vacSom rozsahu, rozhoduje prave financnd sprava. Naplnenie skutkovej podstaty je
mozné vtedy, ak hostitel nebude mat splnené prislusné nalezitosti, ako napr.
zivnostensky list.?%

Na zaklade prieskumu v teréne sa ukazalo, ze zakladnym nedostatkom je

absencia pravnej istoty, a nedostatocna vymena informacii v praxi, v dosledku ¢oho

204 Tamtiez, 2011.
205 CESKO. Zakon & 586/1992 Sb. z diia 20.11.1992 o danich z piijmi. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1992.
206 Informace k dafiovému posouzeni povinnosti poskytovatelit ubytovacich sluzeb (Airbnb a dalsi), ref.
155.

CESKO. Zakon ¢&. 455/1991 Sb. z dita 02.10.1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1991

I pfijmy z internetovych platforem se zdanuji, Financni sprava [online]. 26.03.2018 [cit. 25.01.2019].
Dostupné z:<https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tz-2018/i-
prijmy-z-internetovych-platforem-se-zdanuji-9132>

69



dochédza k ¢iastocnému dodrziavaniu platenia dani, avSak k nedodrziavaniu povinnosti

platenia mestskych poplatkov.

2.2.1.2 Regionalna uroven

Organizacia verejnej spravy je v podstate zavisld na zdkonodarnej moci v State,
pretoze v stlade s Ustavou Ceskej republiky je pdsobnost’ ministerstiev stanovena iba
zdkonom. Podobne je to v pripade samospravy, ktord je taktiez definovana Ustavou,
viazana zakonmi®*’ a disponuje pravnou subjektivitou. Obce a kraje vykonavaju okrem
,,Statnej spravy v prenesenej posobnosti® i verejni spravu v ,,samostatnej posobnosti* —
teda samospravu.’®® V systéme decentralizovanej verejnej spravy mozu subjekty
verejnej spravy vramci prdvomoci zverenej pravnym predpisom, rozhodovat
samostatne z vlastnej iniciativy, bez centrdlneho subjektu. KI'icovym je dodatok —
v ramci pravomoci zverenej pravnym predpisom, ktort ziskavaju od nadradeného
organu. Do samostatnej pdsobnosti smie $tat zasahovat, len ak to vyzaduje ochrana
zakona. Posobnost’ je charakterizovand ako okruh zverenych tloh, ktory moze subjekt
alebo vykonavatel’ verejnej spravy regulovat. Vo vnutri tohto okruhu subjekt realizuje
svoje pravomoci, ktoré predstavuju subor nastrojov k plneni danych uloh a prdvomoci
vydavat’ normativne pravne akty, prevadzat’ kontrolu, uzatvarat’ verejnopravne zmluvy
¢i prevadzat’ vykon rozhodnutia.>®

Hlavné mesto Praha zastdva ulohu prirodzeného centra politického diania,
medzinarodnych vztahov, kultiry aekonomiky. Jednou zvyznamnych oblasti
ekonomiky predstavuje cestovny ruch. Formalne postavenie hlavného mesta je v CR
vel'mi Specifické a medzi ostatnymi regidonmi ma atypicku poziciu nie len do vyznamu,
ale 1z hladiska uzemného usporiadania. Hlavné mesto je sucasne obcou i krajom,
a taktiez Statutarnym mestom so samospravnymi ¢ast'ami zaroven. Vzt'ahuju sa na neho

vlastné zakony — a to Statit hlavného mesta Prahy a zakon ¢.131/2000 Sb. o hlavnom

207 CESKO. Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. z dita 16.12.1992 (Ustava Ceské republiky). In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1992, 1. 105.
208 CESKO. Zéakon ¢. 128/2000 Sb. z dita 12.04.2000 o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
209 K ADECKA, RIGEL, ref. 166, s. 4-12.

CZUDEK, KOZIEL, ref. 169. s. 5-7.
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meste Praha.?!? Je spravované orgdnmi hlavného mesta — ZastupiteI'stvom hl. m. Prahy,

Radou a Magistratom hl. mesta Prahy.

2.2.1.2.1 Magistrat hlavného mesta Praha

Nositel'om politiky na regionalnej Grovni je Magistrat hlavného mesta Praha
(Magistrat HMP), ktory plni tlohu obecného aj krajského tradu. Poésobenie Magistratu
je Specifikované samostatnym zdkonom a obecne mestskou vyhlaskou o Statate
hlavného mesta Praha. Magistrat predstavuje nadriadeny organ jednotlivym tradom
mestskych Casti, na ktoré deleguje a prenasa niektoré samostatné a prenesené pdsobnosti
hlavného mesta. Magistrat je riadeny volenym Zastupitel'stvom a Radou v Cele
s primatorom a v samostatnej pdsobnosti plni ulohy ulozené¢ Zastupitel'stvom alebo
Radou.?!! Vramci vykondvania prenesenej pdsobnosti, ma pravo sa vyjadrovat
k ndvrhom Statnych organov, rovnako ako Stitne orgdny ,,su povinné, pokial je to
mozné, predom prejednat’ s hlavnym mestom Praha opatrenia, dotykajuce sa jeho

“212 pricom plati, Ze organy sa vzdy riadia zdkonmi a inymi

samostatnej posobnosti,
pravnymi predpismi. Pri vykone prenesenej posobnosti je hlavné mesto vzdy formalne
podriadené prisluSnému ministerstvu. Vykon pdsobnosti kontrolujii vecné prislusné
ministerstva &i iné Ustredné spravne organy.?!?

Hlavné mesto deklarovalo, Ze na problematiku Airbnb a online platforiem je
zamerané a jeho primarnym cielom je nastavenie jasnych pravidiel fungovania tohto
typu podnikania v hlavnom meste. Vo svojom programovom prehlaseni po volbach
2018 sa oto zasadila inova koalicna prazska vlada zloZzena zo zéastupcov Piratskej
strany, hnutia Praha sobé akoalicie TOP 09 a Starostové anezavisli v spolupraci
s KDU-CSL. Jednym z cielov k rieSeniu problému zdiel'anej ekonomiky je zasadit’ sa

v jednani s vladou a parlamentom o Gpravu potrebnych zakonov, s cielom zabranit

negativnym vplyvom tejto sluzby. Rovnako tak je kladeny doraz na doslednu

210 CESKO. Zékon &. 131/2000 Sb. z dta 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

CESKO. Obecné zavazna vyhlaska &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. 2000.
211 CESKO. Zéakon ¢&. 131/2000 Sb. z dita 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
212 Tamtiez, 2000.
213 Tamtiez, 2000.

CESKO. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. 2000.

Zékladni informace o Magistratu hl. m. Prahy — Portal hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
06.02.2019].Dostupné z:<http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/zakladni_informace/index.html>
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komunikaciu medzi Magistratom a mestskymi castami skrz pravidelné pracovné
stretnutia so starostami.?'*

Jedno znajvyznamnejSich opatreni, ktorymi mesto disponuje, je pravo
zékonodarnej iniciativy smerom k Poslaneckej snemovni. Taktiez m6ze vydavat’ vlastné
pravne predpisy - v medziach svojej posobnosti vydavat’ obecné zavidzné vyhlasky
k zabezpeCeniu miestnych zalezitosti verejného poriadku. Kraje ani Statne spravne
organy takého zmocnenie nemaji. Samospravnym jednotkdm moze konkrétne
zmocnenie vyslovne zverit niektory zdkon.?'> Prili§ Siroké zmocnenia byvaji vsak
problematické z hl'adiska ustavnosti a zaviznosti. Castokrat sa stava, ze Ustavny sud
rusi niekol’ko obecnych vyhlasok v dosledku toho, ze obec prekrocila svoje pravomoci.
Praktické fungovanie tejto pradvomoci je tak otdzkou konkrétneho prikladu.

Rada hlavného mesta ma prévo zriad’ovat’ iniciativne a poradné organy komisie,
ktoré svoje stanoviskd predkladaji Rade a od nich zavisi d’alSia strategickd Cinnost.
Skupinu presadzujucu sa o nové pravidla Airbnb sluzby predstavuje Komisia Rady hl.
mesta Prahy pre poskytovanie kratkodobych ubytovacich sluZieb ustanovena
k 18.12.2018. Stala komisia v Cele s predsedkynou a radnou Hanou Kordovou
Marvanovou a d’alsSimi 12 ¢lenmi sa zaoberd problematikou zdielané¢ho ubytovania
a intenzivna jedna s MF a MMR.!6 Pred vznikom komisie realizovala pracovna skupina
pod vedenim radného Jana Wolfa informac¢nti kampan, vratane spustenia webu
sdileneubytovani.praha.eu s cielom  informovat  poskytovatelov o svojich
povinnostiach. Uspesne iniciovala legislativnu zmenu zjednotenia poplatkovej
povinnosti a ziadala o predavanie informacii mimo spolo¢nosti Airbnb.?!’

Okrem rieSenia poplatkovych povinnosti usiluje hlavné mesto o pravo obci

regulovat’ zdiel'ané ubytovanie na svojom Uzemi podla vlastnych potrieb. Tento krok

214 Programové prohlaseni Piratské strany, hnuti Praha sobé& a koalice TOP 09 a Starostové a nezavisli ve
spolupraci s KDU-CSL. [online]. 2018, [cit. 10.01.2019]. Dostupné z:<https://www.starostove-
nezavisli.cz/regiony/hlavni-mesto-praha/programove-prohlaseni-piratske-strany-obcanske-kandidatky-
praha-sobe-a-koalice-top-09-a-starostove-a-nezavisli-ve-spolupraci-s-kdu-csl.>
215 CESKO. Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. z dia 16.12.1992 (Ustava Ceské republiky). In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1992, ¢1.104 ost.3.

CESKO. Zakon & 131/2000 Sb. z diia 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
216 K omise Rady hl. m. Prahy pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb — Portdl hlavniho mésta
Prahy. [online]. [cit. 06.02.2019]. Dostupné 7:<
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_ organy/rada/komise rady/index.html?commissio
nld=34058>
217 Blizi se pfijeti legislativni Upravy tzv. ,,sdileného* ubytovani®. In: praha.eu [online]. 08.02.2018 [cit.
06.02.2019].Dostupné
z:<http://www.praha.eu/jnp/cz/0_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/blizi_se prijeti_legislati
vni_upravy_tzv.html>
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navrhuje isamotnd Analyza zdielanej ekonomiky z dielne Uradu vlady, ktoré
doporucuje stanovenie vlastnych limitov v ramci jednotlivych miest a obci. Vladne
uznesenie taktiez stanovuje, aby boli starostovia obci o problematike informovani a na

vladnych tlohach spolupracovali.?'®

Praha vSak by vSak potrebovala zakonné
zmocnenie, aby mohla vydat’ vyhlasku, v ktorej by kratkodobé ubytovanie na svojom
uzemi regulovala. Doposial’ v§ak pravny ndstroj nema, preto sa snazi najskor iniciovat’
zmenu niektorych zakonov. DalSia novela by sa tak pravdepodobne mohla tykat
obmedzenia maximalneho poc¢tu dni v roku po vzore niektorych eurdpskych miest.
Vhodnym prikladom je mesto Amsterdam, ktory si takto reguluje pocet dni v roku,
v ktorych je mozné nehnutelnost’ prenajat’. Tato fiza zatial nema jasnejsie obrysy.?!”

Na poslednom zasadnuti Komisie Rady hl. mesta v marci 2019, jednali zastupci
spoloc¢nosti Airbnb, ktori prejavili vol'u vzajomne spolupracovat’ a vyberat’ hromadné
poplatky svojich vyuzivatel'ov sluzby. Do zaciatku aprila by sa mala spolo¢nost
vyjadrit’, &i je ochotna poskytnut’ udaje a data u vyuzivanych bytoch.??°

Tazisko regulaénych opatreni tkvie predovsetkym v povinnosti registracii
prenajimatelov tak, aby bola povinnost odvadzania poplatkov jednoducho
vymahatel'nd. Na zdklade prikladov zo zahranifia existuji pre Prahu moZnosti
eventudlnych opatreni. Vytvorenie zakonov umozni maximalizovat’ uzitok z Airbnb
obciam 1mestdm. Klaovym krokom je nadviazanie intenzivneho kontaktu
a spolupréace s mestami, ktoré by mali prevziat’ iniciativu pri tvorbe regulacii. Ak by tak
neucila, sama by si odoprela vyznamny zdroj prijmu alebo hrozby z prili§ prisnej

regulacie, ktord by mohla viest’ k Gplnému zastaveniu aktivit, ¢i inej ilegalnej ¢innosti.
221

218 Usneseni vlady CR k materialu Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich platforem, ref. 180.
219 Ubytovaci poplatek z Airbnb by Praze piinesl 160 milionti K& roéné. In: ceskenoviny.cz [online].
19.11.2018 [cit. 06.02.2019]. Dostupné z:< https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ubytovaci-poplatek-z-
airbnb-by-praze-prinesl-160-milionu-kc-rocne/1689131>

KABATOVA, Sarka. Praha chce regulovat Airbnb. Ubytovani jen tfi az &tyfi mésice v roce &
vymahani  poplatki. In: Lidovky.cz [online]. 08.03.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
z:<https://www.lidovky.cz/domov/magistratem-vysnena-regulace-airbnb-tri-az-ctyri-mesice-v-roce-a-
vymahani-poplatku.A180307 104525 In_domov_sk>
220 MARVANOVA, Hana. Novinky z Magistratu — Airbnb a obdobné digitalni platformy. In: Facebook
[online]. 21.03.2019 18:20 [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.facebook.com/HanaMarvanovaSTAN/>
221 LINES, Greggary. Hej, not hej da: Regulating Airbnb in the new age of arizona vacation rentals,
Arizona Law Review [online]. 2015. Vol 57. s. 1164-1181. [cit.20.03.2019]. Dostupné z
:<https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/arz57&id=1184&men_tab
=srchresults>
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2.2.1.3 Lokalna uroven

Na tzemi spravnych obvodov vykonavaju cCast’ svojich kompetencii Statnej
spravy trady mestskych &asti. Urovent samospravnych mestskych ¢asti je v Prahe
ekvivalentom trovni obci v ostatnych krajoch.??? Pozicia mestskej ¢asti je znacne
komplikovana, vzhl'adom k $pecifickému postaveniu mesta Praha. Magistrat kontroluje
vykon samostatnej a prenesenej pdsobnosti zverenej orgdnom mestskych casti. Mestsku
Cast’ riadia volené zastupitel'stvo arada v ¢ele so starostom. Hlavné mesto moze
Statatom hl. mesta Prahy zverit’ mestskym ¢astiam rozhodovanie v uréitych pravnych
oblastiach, avSak nedisponujii pravomocou vydavat obecne zavdzné vyhlasky, na
rozdiel od akejkolvek inej obci v CR.?? Ich formélne kompetencie su tak zna¢ne
limitované, nakol'’ko su u nas na najnizsej urovni vladnutia.

V CR je uplatiiovany princip subsidiarity,??*

podl'a ktorého maji centrélne
organy plnit’ iba tie tlohy, ktoré zvladnu naplnit’ efektivnejSie nez nizsie urovne spravy.
Prenesenie $tatnej spravy na samospravu je najtypickejSim naplnenim tohto principu
v praxi.?*® Podl'a § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ,,0bec spravuje svoje zdlezZitosti
samostatne a Stdtne orgdny a organy krajov mozu do samostatnej posobnosti zasahovat,
ak to vyzaduje ochrana zdkona, alen spoésobom, ktory zakon stanovi. Rozsah
samostatnej pésobnosti méze byt obmedzeny len zdkonom. “**® Obce mozu vladnut’ na
svojom Uzemi, avSak podla presne zakonne definovanych pravomoci svojich
samosprav. Obce moZu v samostatnej posobnosti vydavat’” obecne zavdzné vyhlasky,
ktoré viak nesmu byt v rozpore s platnymi zdkonmi.??’

Na substatne Grovne je mozné v ramci MLG nazerat’ dvoma spdsobmi. Pokial’ ide
o inStitucionalne nastavenie a vzt'ah s centralnou uroviiou, je vhodné na nazerat’ na fu

vve

organy su taktiez volené, zcoho vyplyva, Ze lokdlna vldda si moZe narokovat

222 Cesky statisticky Gfad - Jedno mésto, kraj a obec — Praha. [online]. 2012, [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<https://www.czso.cz/documents/10180/20555405/180412070812_13.pdf/e7{32841-1004-450-91d1-
18ec9248b5547version=1.0>
223 CESKO. Obecné zavazna vyhlaska &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. 2000.

CESKO. Zakon &. 131/2000 Sb. z dita 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
224 Podl'a Eurdpskej charty miestnej samospravy, miestna samosprava oznacuje pravo v medziach danych
zdkonom na svoju zodpovednost, upravovat’ a spravovat’ podstatnii ast’ veci vefejnych. KADECKA, S.
Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck. 2003, s. 30-31. ISBN: 80-7179-794-4.
225 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde. 2007, s. 29 -30. ISBN: 978-80-7201-665-5.
226 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb. z diia 12.04.2000 o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000
227 CESKO. Zakon ¢&. 131/2000 Sb. z dita 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
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demokraticky mandat rovnako ako td narodnd.?*® Aj ked’ sa niektoré funkcie zverené
niz§im urovniam v ramci $tatov mozu odliSovat,, niektoré charakteristiky po funkénych
strankach jednotlivé systémy zdielaju. Z toho vyplyva urcita podriadenost’ lokélnej
aregionalnej Urovni prejavujica sa mnozstvom kontrolnych mechanizmov zo strany
centra.”?® Typ II. tak predstavuje situaciu, kedy st sluzby poskytované mnoZstvom
Specifickych asociécii, ktoré sa mozu prekryvat, ¢i dokonca si navzijom vytvarat
konkurenéné prostredie.?’® Role politickych strdn tu mozu zastavat inezavislé
zdruzenia ¢i spolky viazané na konkrétnu samospravu. U miestnych zdruzeni
politickych stran vSak nejde spoliehat’ na to, Ze budu reprezentovat’ rovnaka politiku
ako ich tstredie.?*!

Pre rozvoj CR je viak zasadné kvalitné riadenie na miestnej tirovni a priamy
vzt'ah medzi obéanmi obce a lokalnou politickou entitou. Ten podporuje efektivnejsie
ziskavanie informacie o obyvateloch a problémoch na svojom tzemi. Zasadnym je
vtomto zmysle i jednoduchost administrativneho aparatu a dostupnost’ k pristupe
uradnych zalezitosti. Miestni politici tak majui moznost’ hodnotit’ miestny vyvoj
z pohl'adu udrzatel'ného vyvoja, kvality Zivota a napliiovania ndrodnych politik. Rozvoj
a kompetencie lokalnej urovne zavisia i od prepojenia na ostatné samospravy, firmy,
nevladne a neziskové organizacie. Pre vykon verejnej spravy rastie i potreba zistovania
informacii z daného tzemia. Pokial’ je zvolena cesta zaistovania dat priamo od obce,
narastd vyznamne i jej administrativna zataz. Z tohto dovodu je potrebné, aby verejna
sprava vyuzivala v maximalnej miere dostupné zdroje a aby boli posilnené kapacity
obci vramci metodickej podpory.?*? Vdaka nim maju miestne lokalne institiicie
moznosti rieSit’ problémy na ¢o najnizSej urovni vramci svojich obmedzenych

kompetencii.

2.2.1.3.1 Urad mestskej ¢asti Praha 1

Mestska ¢ast’ Praha 1 (MC 1), ktora zahriiuje samotné jadro Prahy, je turisticky
najzaujimavejSou ¢astou Prahy a taktieZ spravnym centrom CR. Svojou velkostou patri

medzi menSie mestské Casti. Uzemie tejto Casti ajeho pdsobnost je vymedzena

228 BIRRELL, GORMLY - HEENAN, ref. 17, s.10.

222 BIRRELL, GORMLY - HEENAN, ref. 17, 5.10-12.
0 HOODGE, MARKS, ref. 10, 2003, s. 236.

231 MUSILOVA, ref. 17, 5. 67 - 68.
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zdkonom o hlavnom meste Prahy a Statatom hl. mesta Prahy.>*> Urad v samostatnej
posobnosti plni Glohy ulozené Zastupitel'stvom Mestskej ¢asti Prahy 1, Radou, alebo
Statatom hl. mesta Prahy. Urad sa ¢leni na utvary, odbory, oddelenia a zvlastne
organizacné jednotky. Jeho prenesend pdsobnost’ spociva vo finan¢nej oblasti v oblasti
spravy dani a vyberu poplatkov.?3*

Najviac ponuk zdiel'aného ubytovania skrz Airbnb sluzby sa nachadza priamo
v tejto Casti, Co je spojené s priamymi dopadmi ako napr. rusenie noc¢ného kludu,
vyludiiovanie obyvatelov z centra, nedostatok bytov a nadmerny turizmus.?**> Rada
politickych subjektov kandidujicich do poslednych volieb, no i do tych minulych, sa
vyjadruje o Airbnb ako o probléme, ktory je nutné vyriesit. Problematikou fenoménu
Airbnb sa vyrazne zaoberalo ibyvalé¢ zloZenie zastupitel'stva Prahy 1 vroku 2017
a2018. Ivan Solil, byvaly radny Prahy 1 pre oblast bezpecnosti, sa v miestnom
magazine vyjadril, ze zdielané ubytovanie je ubytovacou sluzbou, pri ktorej
poskytovatelia musia spliiovat’” zdkonné nalezitosti. Upozoriioval uz v roku 2017 na
stratu identity Prahy 1, pokles miestnych obyvatel'ov, prudky nérast turizmu, nedostatok
straznikov a nulovu uctu ucastnikov noc¢ného Zivota, ¢o zasadil do zakladného okruhu
problémov na Prahe 1.2%° Mestska &ast formalne spolupracuje iso Spoloenstvom
vlastnikov jednotiek, ktoré ma na starosti spravu budov a dohl'ad nad pravom vlastnikov
bytovych jednotiek.?’

MC Praha 1 zaviedla uznesenim Rady MC do pravidiel pre prenjom socialnych
bytov podmienku vyluéného uZivania bytu Zziadatela, pripadne oséb, ktoré sa
pristahovali so suhlasom prenajimatel’a. V opacnom pripade nebude mat’ Ziadatel’ narok

na predizenie zmluvy.?*® Podobnii podmienku zopakovali ipre rok 2019. V ramci

22 HRUSKA, Lubor, FOLDYNOVA, Ivana a kol. Metodika optimalizace sbéru dat. Ostrava: PROCES —
Centrum pro rozvoj obci a regiont, s.r.0., 2016, 62 s.
23 CESKO. Zéakon ¢&. 131/2000 Sb. z dita 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

CESKO. Obecné zavazna vyhlaska &. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. 2000.
234 Organiza¢ni ¥ad Utadu Méstské &asti Praha 1 - piiloha k usneseni Rady MC Praha 1 ¢.URII 0294 z
dna 15.03.2011. [online]. [cit. 10.01.2019].
25 ELCIC, Sandro. Turisté utratili za Airbnb v Cesku béhem srpna rekordnich ptil miliardy korun. V
prazské prvni méstské Casti se pronajima kazdy ctvrty byt. In: Archiv.ihned.cz [online]. 20.09.2018 [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:< https://archiv.ihned.cz/c1-66249640-turiste-utratili-za-airbnb-v-cesku-behem-
srpna-rekordnich-pul-miliardy-95-procent-trzeb-tvori-praha-v-prvni-mestske-casti-se-pronajima-kazdy-
ctvrty>
26 Magazin Méstské ¢asti Praha I [online]. Jaro 2018, s. 30- 31. Roénik 26. Praha: MC Praha 1.
7 Informany portil — Spoledenstvi viastnikii jednotek [online]. [cit. 14.04.2019]. Dostupné
z:<http://www.portalsvj.cz/>
238 Piloha k usneseni Rady MC Praha 1 &islo UR12_1036 - Pravidla pro ndjem byti ze socidlni rezervy,
tzv.  ,socidlnich  byti". [online].  24.07.2012,  [cit. 10.03.2019].  Dostupné  z:<
https://www.prahal.cz/?s=usnesen%C3%AD>
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grantov na opravu domového fondu uviedli ako jednu zo zékladnych podmienok pre
ziskanie jednorazovych prispevkov, nevyuzivanie zdielaného ubytovania Airbnb
a obdobnych platforiem. Z poskytnutia grantu méze byt nehnutelnost’, ktora vyuziva
tychto sluzieb vyradena.?*° Nie su v§ak zname dostupné kontrolné nastroje uradov pre
dodrzovanie tychto podmienok.

Daldim z vyuzitych formalnych pravomoci k obmedzeniu zvySeného turizmu
a negativnych dopadov s nim spojenych, je v spolupraci s hlavnym mestom obecna
vyhlaska k zakazu predaju alkoholu po 22 hod. vo vybranych objektoch na Prahe 1.
Hlavnou prioritou tohto pocinu je dodrziavanie verejného poriadku, bezpecnosti
ano¢ného kl'udu v danych oblastiach postihnutymi nadmernou koncentraciou osdb.?*?
MC taktieZ na svojich oficidlnych webovych strankach upozorfiuje na program ,,Airbnb
a tvoje sousedstvi“ spusteny na web strdnkach spoloc¢nosti Airbnb, ktory prinaSa
moznost’ susedom podat’ staznost’ na poskytovatel'a ubytovania a jeho hosti v pripade
problému.?!

Hlavny problém podl'a miestneho zastipenia predstavuju prave tisice osob z rad
turistov a navstevnikov, ktory si turisticky Zivot uzivaji na tikor miestnych obyvatel'ov.
Tieto dovody platia predovsetkym pre Prahu 1, ktora je vo zvySenej miere v porovnani
sinymi obcanmi nadmerne =zatazena tlakom investorom, rastu cien byvania
a vytlaCovaniu obyvatelov mimo centrum Prahy. Tato hrozba je v poslednej dobe
vd’aka fenoménu kratkodobého ubytovania Airbnb stile realnejSia a prindSa so sebou
i menej verejne zname dopady. V zapise z 3. zasadania MC stoji, Ze miestni straZnici
Celia nadmernej pracovnej zatazi a odmietaju v tejto Casti Prahy sluzbu vykonavat,
preto ich musi MC este viac motivovat’ ponukou sluzobnych bytov.?*?

MC 1 sa snazi podnikat’ kroky, ktoré st v jej formalnych pravomociach ako

napr. stretnutia zastupcov radnice s obcanmi, pri ktorych je tento problém diskutovany

239 Piiloha &. 1 k usneseni Rady MC Praha 1 & URI8 1404 - Podminky pro poskytovani, uZiti a
vyuctovani dotacniho programu resp. mimordadnych jednordzovych prispévki - Grantii na opravu
domovniho fondu na vzemi Prahy 1 pro rok 2019. [online]. 18.12.2018, [cit. 10.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.prahal.cz/cps/media/UR18 1404 Priloha 4 Smlouva o poskytnuti grantu 2019 mustr.pd
>
20 Usneseni 4. zasedani MC Praha 1 &islo UZ19 0040 - Ndavrh obecné zdvazné vyhlasky, kterou se
omezuje provozni doba hostinskych zarizeni. [online]. 06.03.2019, [cit. 10.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.prahal.cz/?s=usnesen%C3%AD>
241 Airbnb  a  tvé sousedstvi.  Airbnb  [online]. [cit.  27.03.2019]. Dostupné = z:<
https://www.airbnb.cz/neighbors>

Portal pro ,,sousedy hostiteldi Airbnb* - Méstska cast Praha I [online]. 13.06.2018 [cit. 27.03.2019].
Dostupné z:<https://www.prahal .cz/portal-pro-sousedy-hostitelu-airbnb/>
242 Zépis z 3.zaseddni Zastupitelstva méstské &asti Praha 1. [online]. 29.01.2019, [cit. 27.03.2019].
Dostupné z:<
https://www.prahal.cz/app/uploads/2019/02/Zapis ZMC 29.01.2019 upr_tisk GDPR.pdf>
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z oboch stran, rieSenie staznosti smerujice od miestnych obyvatel'ov aich vyzyvanie
k angazovanosti, tlak na vysSie organy ¢i mapovanie ponuky a dopytu po digitalnej
platforme a velkosti jej trhu, ¢im sa stdva prave lokdlna uroven zakladnym
vychodiskom pre zadanie akékol'vek prieskumu pre nastavenie moznosti regulacie tohto
nepodchyteného segmentu. Aj ked Stit a samospravy disponuju skrz registraciu
ubytovatel'ov zdkladnym prehl'adom, bez toho, aby verejny sektor disponoval Ga¢innymi
kontrolnymi mechanizmami, nebude jednoduché vytvorit’ efektivny priestor pre online
podnikanie. KItc¢ova je preto z hladiska lokalnej urovne spolupraca s mestom
a platformou Airbnb, ktoré v tito chvil'u nemaju ziadnu povinnost’ poskytovat’ potrebné
data.**

Podla zékona o miestnych poplatkoch aobecne zaviznej vyhlasky,”** je
povinnostou ubytovatela vybrat' a prislusnej mestskej Casti odviest poplatok za
kupelnovy alebo rekreaény pobyt. Osoba, ktord tuto ohlasovaciu povinnost’ nesplni,
moze dostat’ od spravcu poplatku pokutu. Tento poplatok je Specifickou pravomocou
obce, pretoZze ma charakter miestneho zdanovania, plni regula¢ntl funkciu a je prijmom
obce. Rovnako ako u dani, i poplatky je mozné ulozit’ iba zdkonom ako uloZenu platbu
do verejného rozpoctu. Stanovenie poplatkov patri do samostatnej posobnosti obce
zavedenou vyhlaskou, v ktorej upravi 1 konkrétnu sadzbu poplatku. Dozornym organom
nad zdkonnostou obecne zavdznych vyhlaSok je Ministerstvo vnutra. Poplatok
z ubytovacej kapacity nie st prenajimatelia povinni platit, nakolko za stavbu
ubytovacieho zariadenia sa nepovazuje bytovy ani rodinny dom.?*’

Podl'a novely zédkona o miestnych poplatkoch by mal poplatky nahradit’ jeden
poplatok z pobytu, ktory bude podliehat’ kraitkodobému prendjmu bez ohl'adu na to, kde
je poskytnuty a aky ma ucel. Zlu€enim poplatku by malo dojst’ k narovnani samotného
postavenia obci, nakol’ko by poplatok mohli oficidlne zaviest vSetky bez ohl'adu na
charakter a frekvencie turizmu v nich. Hlavnym problémom s vymahatel'nostou
poplatku v$ak novela neriesi. Ziadne nové a vyrazné pravomoci obciam nedava a ani

nemeni spdsob platenia a preto prebyva obava, Ze zmeny v ochote platit’ poplatky vel'mi

243 MARIANOVSKA, NEMEC, ref. 74, s. 27.
24 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 27/2003 Sb. hl. m. Prahy o mistnim poplatku za lazefisky a rekreacni
pobyt.

CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb. z dita 13.12.1990 o mistnich poplatcich. In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 1990.
245 Tamtiez, 1990.
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nepomdzu.?* Pritom vyber mestskych poplatkov spoloénostou Airbnb je v rAmci inych
miest beznou zalezitost'ou.

I sticasné zloZenie zastupitel'stva zastava nazor, ze Airbnb sluzba ma prevazne
negativny dopad na obecnu situdciu byvania na Prahe 1, ba dokonca bola problematika
zdielaného ubytovania jednym z predvolebnych tém. Z posledného zasadania
Zastupitel'stva vyplyva, Ze takmer 1/3 bytov na uzemi sluzi ku kratkodobym
prenagjmom. Na radnicu sa s podnetmi obracaji jednotlivi obyvatelia 1 zastupci
zdruzenia vlastnikov. Dochédza k masivnemu porusovaniu pravnych predpisov v oblasti
dani a poplatkov, nakolko dochadza k sluzbam ktoré st poskytované v priestoroch,
ktoré su stavebno-pravne kolaudované ako byty anie ako ubytovacie priestory.
Zastupitel'stvo prijalo uznesenie a vydalo oficidlne stanovisko k tejto problematike.
V niom sa zaviazalo, Ze poskytne podporu vSetkym obcanov, ktori vd’aka tejto sluzby
v susednych bytoch trpia, uréi kompetentného ¢lena Rady MC 1, ktory bude za riesenie
problematiky kratkodobého ubytovania zodpovedny a taktiez sa zaviazalo k spolupraci
shl. mestom adal$imi relevantnymi subjektmi za ucelom prijatia vhodného
systémového rieSenia.’*’ Ako konkrétne tieto kroky uéini vSak nie je znime. Praha 1
taktiez vyzvala hlavné mesto, aby vyuzilo svojich zakonnych pravomoci a predlozilo

Parlamentu ndvrh zdkona na reguléciu tejto sluzby.?*®

2.2.1.3.2 Urad mestskej ¢asti Praha 10

Mestska &ast’ Praha 10 (MC 10) je situovana v juhovychodnej &asti hlavného
mesta a svojou roznorodost'ou zahriiuje ako vilové Stvrte, tak 1 mestské domy, sidliska
a mnoho $portovisk. Ako celok sa povazuje za vel'mi mlada ¢ast’ mesta.** Podobne ako
v pripade MC Praha 1 plati, Ze sicasné zakony ned4avaju mestskym Gastiam dost
nastrojov k rieSeniu tejto problematiky. Vztahy medzi hlavnym mestom a mestskou

gastou upravuje zadkon o hl. meste a Statat hlavného mesta Prahy,?*° ktory zveruje

246 PETRUSOVA, Lenka. Navrh novely zakona o mistnich poplatcich — daldi vyzvy pro sdilenou
ekonomiku. In: Dvs.cz [online]. 29.01.2019 [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6766774>
247 Zépis z 4. zasedani Zastupitelstva méstské casti Praha 1. [online]. 06.03.2019, [cit. 27.03.2019].
Dostupné z:<https://www.prahal.cz/app/uploads/2019/03/Zapis ZMC 06.03.2019 upr tisk GDPR.pdf>
28 Usneseni 4. zasedani MC Praha 1 &islo UZ19 0037 - Stanovisko k problematice poskytovini sluzeb
kratkodobého ubytovani. [online]. 06.03.2019, [cit. 10.03.2019]. Dostupné 7:<
https://www.prahal.cz/?s=usnesen%C3%AD>
249 Seznameni s méstskou &asti Praha 10 — Méstska cast Praha 10 [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.prahal0.cz/mestska-cast/o-praze-10/seznameni-s-mestskou-casti>
250 CESKO. Zékon &. 131/2000 Sb. z dta 13.04.2000 o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

CESKO. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. 2000.
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mestskej Casti tlohy nad ramec zdkona v oblasti samostatnej a prenesenej pdsobnosti.
MC 10 v rozsahu stanovenym zidkonom vystupuje pravnych vztahoch svojim menom
anesie zodpovednost' z tychto vztahov vyplyvajicich. Ako prévnickd osoba jednd
prostrednictvom svojich organov — Radou, starostom a Zastupitel'stvom MC Praha 10.
Zastupitel'stvo mé& pravomoc zriadit' svoje vlastné poradné organy — vybory
a komisie.?!

MC Praha 10 nem4 zastiipenie kratkodobych prendjmov tak silné ako v MC 1.
Objekty kratkodobého prendjmu Airbnb predstavuji ¢o do poctu cca 1/5 pontk, ktorou
disponuje MC 1. V porovnani s Prahou 10 kladie koncentracia jednotiek na Prahe 1

suverénne tito oblast’ za najobl'ibenejSiu destinéaciu.

Obrazok ¢. 2: Pocet a hustota jednotiek v Prahe 1 a Prahe 10 — rok 2019

PRAHA 1

3 829 jednotiek k 9.3.2019

251 Vznik a pravni postaveni MC Praha 10 - Méstskd cast Praha 10 [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.prahal0.cz/mestska-cast/o-praze-10/vznik-a-pravni-postaveni>
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zdroj: vilastné spracovanie autorky na zaklade dat z

Adding data to the debate - [InsideAirbnb [online]. [cit. 09.03.2019]. Dostupné z:<
http://insideairbnb.com/prague/?neighbourhood=&filterEntireHomes=false&filterHighlyAvaila
ble=false&filterRecentReviews=false&filterMultiListings=false>

Z toho doévodu je predpoklad, Ze Airbnb problematika nezastava v agende MC
10 tak vyznamnu rolu, 1 ked’ jej pritomnost’ je znacna. V roku 2017 boli preverované
staznosti vo veci nepovoleného Airbnb ubytovania, ktoré miestna Cast’ rieSila na urovni
priestupkovych riadeni na zéklade Zivnostenského zdkona.?*> Ukézalo sa, Ze staznosti
z negativnych dopadov tejto sluzby st tak pritomné i v tejto Casti Prahy, i ked’ nie vo
velkom meritku. Problematika obecnych bytov je podobne ako u MC 1 zakotvena
i vramcoch MC 10. Specifické zdelenie k zakazu prevadzkovania sluzieb Airbnb je
ukotvené nepriamo, skrz definiciu bytovej potreby. ,,Bytovou potrebou sa rozumie
potreba cloveka ziskat' byt za ucelom ho uzivat' k trvalému byvaniu pre seba pripadne
pre cleny svojej domdcnosti...rovnako tak o bytovu potrebu nejde, ak nie je na strane

ndajomcu skutocny a pravy zaujem v byte byvat.**>

252 Rozbor plnéni instrukce QI 83-01-02: Pravidla pro vyfizovani stiznosti, pochval a petic za rok 2017 —
Urad Meéstské cdsti Praha 10 z diia 21.03.2018 [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.prahal0.cz/Portals/0/106_zverejnene zadosti/2017/rozbor%20stiznosti%20QI1%20-
%202017.pdf>

233 Zasady pronajimadni bytii svéfenych méstské dsti Praha 10 a bytii z kvéty MHMP. [online]. 2014, [cit.
14.04.2019]. Dostupné z:<http://byty.prahal0.cz/eDeska/download.jsp?idPriloha=59672>
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Podobne ako v inych mestskych castiach, i na Prahe 10 sa predpokladé spustenie
vyziev k doplateniu rekreacnych poplatkov. Vymahatelnost’ poplatkov stoji na prdvnom
zakotveni ekonomickej autondmie miestnej samospravy a ekonomickej autondémii obci.
Mestsky urad, ako spravca miestnych poplatkov, je zodpovedny za informacni Cinnost’
voci poplatnikom, zaisteni moznosti ziskavat' spolahlivé data k identifikacii subjektu
a rozsahu poskytovania sluzieb, a v neposlednom rade dosledné vyuzivanie institatu pre
vyberanie a vymahanie poplatku.?>*

Problematikou oblasti bytovej politiky a koncepciou dostupného systému
byvania na Prahe 10 sa zaoberd Komisia bytovej politiky.?**> Starostka MC 10, pani
Renata Chmelova, vykonava sucasne i1mandat senatorky, kde =zastdva 1 post
predsedkyne Podvyboru pro bydleni k Vyboru pro tizemni rozvoj, verejnou sprdavu

a Zivotni prostiedi®® Ziadne iné oficialne stanovisko MC Prahy 10 k problematike

kratkodobého ubytovania nebolo dohl'adatel'né.

2.2.1.4 Postavenie aktérov vo formalnom nastaveni

Aj ked je pravne postavenie dané zdkonom, postavenie jednotlivych subjektov
sa ukazalo pomerne obtiazne i v pripade ich formalnych kompetencii. Sucast'ou
polostrukturovanych rozhovorov bolo i1 skimanie postoja respondentov k sile
inStituciondlne] pozicie vybranych subjektov. Na zdklade analyzy odpovedi bola
vytvorena klasifikacia, kam boli jednotlivé odpovede zaradené. Rozdelenie bolo mozné
zaznaCit' v patbodovej Skale odpovedi od najvacsich formalnych kompetencii az po
minimélne az Ziadne kompetencie. Pri porovnani odpovedi respondentov je mozné
zhodnotit, Ze néazorovost’ nie je obecne a ani v rdmci Urovni jednotnd, nakolko
ich odpovede a zaradenie subjektov st pomerne rozdielne. Za najjednotnejSiu
v nezavislych odpovediach je moZzné povazovat klasifikdciu postavenia samosprav, ako
za subjekty s minimalnymi formalnymi kompetenciami. Ciastoéna zhoda panuje i v sile
postavenia Generalneho finan¢ného riaditel'stva, ako subjektu so zna¢nymi a strednymi

kompetenciami, a Ministerstva miestneho rozvoja, ako subjektu so znaénymi az vel'mi

234 Sdilena ekonomika v sektoru cestovniho ruchu a ubytovani a jeji vliv na problematiku mistnich

poplatki. Ministerstvo financi, Odbor spravni ¢innosti Ceské republiky [ppt online]. 07.11.2017 [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2017-11-07_Sdilena-
ekonomika-v-sektoru-cestovniho-ruchu-a-ubytovani-a-jeji-vliv-na-problematiku-mistnich-poplatku.pdf>
255 Komise bytové politiky — Méstska cast Praha 10 [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<http://www.prahal0.cz/volene-organy/rada-mc/komise-rady/komise-bytove-politiky>

2% Podvybor pro bydleni Vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostiedi - Sendt
Parlamentu CR [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<https://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke dni=02.04.2019&0=12&par 2=434>
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velkymi kompetenciami. Magistrat HMP je povazovany za inStiticiu s malymi az
strednymi prdvomocami. Naopak v klasifikacii Ministerstva financii a Ministerstva

priemyslu a obchodu boli nazory nejednotné naprie¢ celym spektrom.

Tabul’ka ¢. 2: Klasifikacia vyrokov respondentov — rozdelenie formalnych

kompetencii subjektov

UROVEN ‘SUBJEKT FORMALNE PRAVOMOCI

Vel’mi Znacné | Stredné | Malé Ziadne Celkovy
vel’ké minimadl pocet
ne odpovedi
Narodna Ministerstvo 3 2 2 2 9
financiit
Ministerstvo 2 2 1 3 2 10
priemyslu a
obchodu
Ministerstvo 8
miestneho
rozvoja
Generdlne 1 10
finanéné
riaditel’stvo
Regionalna 9
Magistrdt
mesta Praha
Lokalna 2 10
Mestska cast’
Praha 1
2 10
Mestska cast’
Praha 10

Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade polostruktirovanych rozhovorov

2.2.2 Rovina realneho vplyvu

S ohl'adom na samotny hierarchicky usporiadany systém a princip nadradenosti
a podradenosti, je irada oficidlnych néstrojov skor neformalneho charakteru. Podl'a
Doporuceni pro rozvoj sdilené ekonomiky od Hospoddrskej komory CR z roku 2018, by
priprava regulatorneho rdmca Airbnb mala byt sprevadzand aktivnou diskusiou
ajednanim so vSetkymi stranami a UCastnikmi, ktorych sa reguldcia moéze dotknut'.

Vzhladom k tomu, ze regulacia ovplyviiuje ako narodnu uroven, tak i1 uroven lokalnu
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a regionalnu, bolo by vhodné najst’ koordinaény mechanizmus k municipalnej regulacii
neformdlneho charakteru. Jednou z moznosti je zmocnenie municipalit k lokalnej
regulacii od Statu, pricom podmienkou by bola vzijomnad komunikdcia medzi
jednotlivymi uradmi.?*” Rozlisovanie medzi formalnymi i neforméalnymi kompetenciami
je dolezité predovsetkym z dovodu, Ze redlne kompetencie subjektov predstavuju
odlisny mechanizmus a v dlhodobom horizonte moézu mat zasadné dopady na
formovanie Airbnb stratégie. Realny vplyv moze byt svojim nepredvidateInym
sposobom cCastokrat urcujucejsi nez kompetencie vychadzajice zo zakona.

Aj ked samotné oznacenie ,,redlneho vplyvu“ moze na prvy pohlad podsobit’
vagne a neurcito, v kontexte regulacie Airbnb bol ponechany jeho otvoreny vyznam pre
SirSie rozpétie moznych odpovedi a prikladov respondentov. Na rozdiel od zhodnotenia
formalneho postavenia institucii, panoval na urceni redlneho vplyvu podstatne vyssi

konsenzus v odpovediach respondentov.

Tabulka ¢. 3: Klasifikacia vyrokov respondentov — urcenie realneho vplyvu

inStitucii

SUBJEKT REALNY VPLYV INSTITUCII

Redlne
silnejsi

Odpoveda
zdkonnym
kompetencidam

Narodna

Ministerstvo
financii

3

Ministerstvo
priemysiu a
obchodu

Ministerstvo
miestneho rozvoja

Generdalne
finanéné
riaditel’stvo

Regionalna

Magistrdt mesta
Praha

Lokélna

Mestska cast’
Praha 1

Mestska cast’
Praha 10

Redlne
slabsi

Celkovy
pocet
odpovedi

0

10

Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

257 Doporuéeni pro rozvoj sdilené ekonomiky - Hospodarska komora Ceské republiky, 2018, s. 12.

[online]. [cit. 15.11.2018].
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Na zaklade klasifikacie odpovedi sa ukézalo, ze vécSina respondentov sa zhodla
v nazore, ze vybrané ministerstva disponuju vplyvom, aky im ukladd zdkonné
nastavenie. V pripade GFR a Magistratu sa prejavil medzi respondentami nesulad
vzhl'adom k poloviénému rozkolu medzi zdkonnymi kompetenciami a redlne silnejSim
vplyvom. V kontraste voci sebe stoja i mestské Casti, kedy panuje u polovice vybranych
predstavitelov néazor, ze jedna Cast’ dosahuje v prostredi Airbnb silnejSie postavenie,
zatial’ ¢o druha svoje kompetencie vyuziva nedostatocne. Z analyzy odpovedi taktiez
vyplyva, Ze slabsi vplyv MC 10 prisudzuju vo vyraznej prevahe najmi respondenti
reprezentujuci prave lokalnu uroven. V ostatnych odpovediach je zastipenie
respondentov v ramci urovni pomerne vyvazené, aj ked’ zastupci lokalnych urovni sa

vacsinou zhodli na tom, ze ndhl'ad do narodnej Girovni je im pomerne vzdialeny.

2.2.2.1 Narodna uroven

Z predlozenych vysledkov vyskumu je zrejmé, Ze v rdmci narodnej Urovne
odpoveda vplyv Gstrednych organov Statnej spravy ich zdkonnym kompetenciam. Ani
jeden reprezentant z celej skaly urovni nespochybiioval vplyv ministerstiev v zavislosti

na ich formélnych pravomociach.

. 6: Postoje respondentov v urceni reilneho vplyvu inStiticii — narodna

111

Pocet odpovedi
[a=] w =Y L (=] ~J oo o

[y

Ministerstvo Ministerstvo  Ministerstvo pre Generalne
financii priemyslu a miestny rozvoj finan¢né
obchodu riaditel’stvo

mRealne silnejsi  mOdpoveda zdkonnym kompetenciam Realne slabsi

Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zdklade polostrukturovanych rozhovorov
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Do absolutnej zhody ndzorov predstavitelov vsetkych trovni sa dostalo MMR, pre
ktoré sa jednohlasne priklonili ako k institacii, ktord odpoveda svojim formalnym
kompetenciam. Postoje reprezentantov sa zhodovali v nazore, ze MMR disponuje
potencialom, ktory by vSak mohlo vyuzit' vo vd¢Som rozsahu. Podla predstavitel'ov
Magistratu mé kompetencie v nastavovani miestnych poplatkov, ¢o vSak povazuju za
nedostatocné riesenie. Podla zastupitela Mgr. Ing. Jaromira Beranka, je vSeobecne
propagacia cestovného ruchu v regionalnych aktivitich slaba. Za mozny ddévod
povazuje sti¢asnt zahitenost’ agendou ministerstva eurdpskych fondov a dotacii.?*®

MMR 1zko spolupracuje i s hlavnym mestom najmé v oblasti cestovného ruchu
a hotelierstva. Na zdklade jednania z marca 2018 vyplynulo, ze by si hlavné mesto
prialo, aby bolo zdiel'ané ubytovanie explicitne vymenované v 88 volnych Zivnostiach.
Zatial' je tam vedené iba hotelierstvo, ¢omu vSak digitdlna sluzba neodpoveda.
Ministerstvo vSak o takomto pocine zatial’ neuvazuje. Z oficialneho vyjadrenia hovorcu
ministerstva Viléma Trcka vyplyva, ze i1 naprieck vymene vzdjomnych stanovisk
k problematike, ministerstvo ziadne oficidlne navrhy od magistritu neobdrzalo.>
K problematike sa vSak podla dostupnych zdrojov stavia po prijatych staznostiach
pomerne rezervovane.’®® MMR sa pokusalo presadit’ vlastny navrh novely miestnych
poplatkoch, ktory vSak nebol UspeSny a tak sa iniciativne pripojilo k novele zakona
k miestnym poplatkom od MF.?*! Z pohladu MPO predstavuje MMR najdolezZitejsi
formalny orgéan na celoStatnej urovni v problematike Airbnb, avSak jeho redlny vplyv sa
nevymyka jeho prdvomociam. Doposial’ nebola predstavend Ziadna koncepcia, na
pracovnej Urovni sa zatial’ diskutujii mozné névrhy.?%

Pri posudzovani vplyvu MPO sa ukazalo najmensie povedomie o agende Airbnb
v tejto inStitucii medzi respondentami. Na urceni samotného vplyvu MPO neboli
konzistentni ani reprezentanti narodnej Urovne. Nahl'ad do agendy poOsobnosti tohto
subjektu priblizil predstavitel MPO, ktory vplyv MPO povaZzuje za redlne silnejsi,

nakol'ko ma v gescii celi problematiku novych obchodnych modelov. Z pohl'adu MPO

238 Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berankom, 08.04.2019.

2%9 KABATOVA, Séarka. Praha chce regulovat Airbnb. Ubytovani jen tii az &tyfi mésice v roce &i
vymahani  poplatki. In: Lidovky.cz [online]. 08.03.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
z:<https://www.lidovky.cz/domov/magistratem-vysnena-regulace-airbnb-tri-az-ctyri-mesice-v-roce-a-
vymahani-poplatku.A180307 104525 In_domov_sk>

2600 DOSTAL, Dalibor. Cesti hoteliéti bojuji s levnym ubytovanim pies internet, stat zasah nechysta. In:
businessinfo.cz [online]. 26.10.2015 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:<
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cesti-hotelieri-bojuji-s-levnym-ubytovanim-pres-internet-stat-
zasah-nechysta-70104.html

261 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva financii, 08.04.2019.

262 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva priemyslu a obchodu, 02.04.2019.
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vSak nie je nutné menit’ cely Zivnostensky zdkon, pretoze negativne externality sluzby
sa tykaju vylozene ohraniCenych tzemi Prahy. MPO je v problematike liberdlne
a oc¢akéava postoje z MMR. ,,Reguldcii sa nebranime, ale z nasho pohladu by mala byt
presne zacielenda, a nie celoplosna, preto je na mieste opatrnost a presné overenie dat
a redlnych dopadov.“*®* V suvislosti s tematikou Airbnb sa pdsobnost MPO objavuje
v médidch pomerne Casto. Nazory liberalneho postoja smerom k regulécii a konkrétny
postup ministerstva potvrdzujii i1 medialne spravy. MPO =zatial nepovazuje nutny
regulativny zasah v tomto sektore vzhladom ktomu, ze nedoslo k Ziadnemu
systematickému trznému zlyhaniu.?** Ministerstvo uz v roku 2016 deklarovalo, Ze je
nutné pockat na vyvin abudicnost’ tohto odvetia.’®> Jan Havlik, riaditel odboru
europskych zalezitosti, potvrdil jednania o novych pravidlach podnikania i s d’alSimi
ministerstvami.’*® Postoj ministerstva predstavil i v ramci verejnej diskusii o online
platformach, kde deklaroval, ze samotna regulécia nie je hrani¢ne nutnd, pretoze by
mohla zadusit’ rozvoj novych obchodnych modelov.?” MPO zastava nazor, Ze aktudlne
pravidla s dostadujice, avSak vicsou vyzvou je ich efektivne vymahanie.?®® Naopak
predstavitelia lokalnej Urovne vidia nutnost’ predovSetkym v pravnej uprave definicie
zivnostenského podnikania.?®’

Stucasné danové predpisy obsahuju navod, ako platit’ dane i v pripade zdielanej
ekonomiky. V tomto ohl'ade nie su podla MF nutné ziadne nové Specidlne postupy
zdanovania. ,,Ked my ako Ministerstvo financii a Financna sprava hovorime o Uberu
alebo Airbnb, nahliadame na nich v 99% ako na digitalnu ekonomiku, teda ako na
podnikanie. Nechceme tento biznis Skrtit, chceme, aby z neho ludia platili dane.

Nemyslim si, Ze z nasho pohladu by bola potrebna nejaka Specificka regulacia, tvrdi

263 Tamtiez, 02.04.2019.

264 CERNY, Ales. Nezakazujte Uber nebo AirBnB, zastala se Evropska komise sdilené ekonomiky. In:
Idnes.cz [online]. 03.06.2016 [cit. 20.10.2018]. Dostupné
z:<https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/doporuceni-evropske-komise-o-sdilene-
ekonomice.A160602 181855 ekonomika rny>

265 Sdilend ekonomika si asi vyzada novou definici podnikani. In: denik.cz [online]. 26.07.2016 [cit.
15.10.2018]. Dostupné z:<https://www.denik.cz/ekonomika/sdilena-ekonomika-si-asi-vyzada-novou-
definici-podnikani-20160726.html>

266 SKOUPA, Adéla. Sluzby Airbnb nebo BlaBlaCar mohou zménit definici podnikani. Vlada se chysta
na sdilenou ekonomiku. In: zpravy.aktualne.cz [online]. 26.07.2016 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:
<https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/sluzby-airbnb-nebo-uber-mohou-zmenit-definici-podnikani-
vlad/r~cb5c7f38531c11e6a77e00259060412¢/?redirected=1555437917>

267 UJgast' na verejnej debate ,,Online platformy v ubytovacich sluzbdach® v Eurépskom dome v Prahe,
15.5.2018.

268 TESNAROVA, Denisa. Airbnb: Regulovat, nebo neregulovat?. In: archiv.ihned.cz [online].
26.06.2018 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:< https://archiv.ihned.cz/c1-66175410-airbnb-regulovat-nebo-
neregulovat>

269 Rozhovor s Ing. Petrom Hejmom, 22.03.2019.
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Zdené&k Hrdlicka, riaditel’ odboru politiky danovej stratégie.?’”® Tento postoj MF potvrdil
i respondent v osobnom rozhovore: ,,Nds postoj k celkovej regulacii Airbnb je skor
neutralny, jej primdrne nastavenie explicitne nie je vnasej pésobnosti“?’' MF
nepovazuje novelu o miestnych poplatkoch za kI'icovli a rozhodne nie ako regulacny
zakon. Jej prvotnym cielom ma byt posilnenie obci, priliv novych finanénych zdrojov
arovnost’ v zavadzani poplatku; jej funkcia je teda Cisto fiskalna. Monitoringom médii
sa potvrdil postoj] MF k novele. Na jednani vlady k ucelu novely vyjadril 1 premiér
Andrej Babis. ,,V navrhu su velké kompetencie obciam, ktoré mézu rozhodovat, davat
vwnimky a je to hlavne na nich“.*’* Za prvy krok v regulacii je v médiach povazovana
prave novela k miestnym poplatkom, ktord predstavuje vypocutie priania starostov obci
aponuka im d’aldie moznosti financovania verejnych sluzieb.?’? Podl'a reprezentanta
MF nie je vplyv ministerstva pre reguldciu Airbnb urcujici. Zasadnd je rola
pozmetiovacich navrhov avladna uroven.?’* Naopak na postaveni MF do redlne
silnejSicho vplyvu sa zhodli obaja respondenti regiondlnej urovne. Podla Jaromira
Beranka disponuje MF zna¢nymi forméalnymi i silnymi redlnymi kompetenciami.
Magistrat sa snazi apelovat’ priamo na tato inStitliciu a vita novelu o miestnych
poplatkoch. Jeho silnej§i realny vplyv vidi predovsetkym v jeho finanénom
vydieraéskom potenciale.””> Prazsky radny, Adam Zabransky vidi silny realny vplyv
ministerstva predovSetkym v aktivnom presadzovani zmeny legislativy a motivacii vo
vyjednavani s Airbnb vzhladom k potenciondlnym prilivom financii. Naopak jeho
formalne kompetencie definoval ako mal¢, vzhl'adom k tomu, Ze sa priamou regulaciou
Airbnb nezaoberd. Nova novela sa nedotyka priamo digitdlnej platformy, ale
predovietkym problému s velmi nizkou sadzbou turistického poplatku v CR — teda
danovej a poplatkovej oblasti.?’®

Na nizSom stupni hierarchie Statnej spravy pdsobia ispravne urady, ktorych

pOsobnost’ je obmedzend vecne 1 uzemne, pricom ich existencia je prejavom vertikalnej

270 BORIKOVA, Hana, Jan NOVOTNY. Digitalni Klondike: Praha tesi, jak zkrotit Airbnb. In: euro.cz
[online]. 24.02.2018 [cit. 01.11.2018]. Dostupné z:< https://www.euro.cz/byznys/digitalni-klondike-
praha-resi-jak-zkrotit-airbnb-1394315

271 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva financii, 08.04.2019.

272 Vlada chce umoznit obcim, aby si mohly piivydélat z turistického ruchu. In: viada.cz [online].
12.09.2018 [cit. 22.01.2019]. Dostupné z:<https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-chce-
umoznit-obcim--aby-si-mohly-privydelat-z-turistickeho-ruchu-168382/>

273 Ministerstvo financi ptipravilo opatrnou regulaci Airbnb. Bohuzel mnoho nevyfesi. In:
denikreferendum.cz [online]. 06.04.2018 [cit. 16.04.2019]. Dostupné
z:<http://denikreferendum.cz/clanek/27396-ministerstvo-financi-pripravilo-opatrnou-regulaci-airbnb-
bohuzel-mnoho-nevyresi>

274 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva financii, 08.04.2019.

275 Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berankom, 08.04.2019.
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dekoncentrécie Statnej spravy. Aj ked’ v sucasnej dobe existuju platné daiové predpisy
anové postupy nie st nevyhnutne nutné, samotny fakt, ze dochddza k neplneniu
zékonnych povinnosti u hostitelov Airbnb, je podla odpovedi respondentov
predovSetkym vecou spravcu dane. Z postojov je zrejmé, ze vo veci realnych
kompetencii, je zaradenie GFR nejasné. I ked’ formalne predstavuje GFR poradny organ
MF, na jeho silnejSom redlnom vplyve sa zhodla az polovica respondentov. Hlavnym
dévodom je jeho vydieraCsky potencial a kontrolné pravomoci v oblasti financii. I ked’
MF obcasne av pripade nutnosti pripomienkuje a konzultuje GFR s formalnymi, ¢i
neformalnymi navrhmi, v zadsade funguje GFR ako samostatnd institacia, ktoré si svoju
agendu a navrhy riadi sama.?”’

Jeho velkou reédlnou silou sa podla Adama Zabranského a predstavitela MPO
ukézala metodicka prirucka k posudeniu Airbnb a jeho danovych povinnosti. I ked’ jeho
formalne kompetencie nepredstavuju zasadni véhu, vzhladom k jeho postaveni
poradného organu bez zakonodarnej iniciativy, disponuju kontrolnou prdvomocou a ako
prvy organ pri§li s interpretaciou povinnosti vztiahnutych k digitdlnym platformam.?’
V nadvidznosti na to, zahdjilo GFR v minulom roku velky kontrolny zésah proti
prenajimatelom cez Airbnb, ktori svoje danové povinnosti neplnili v stlade so
zakonom. Tym rozosielal vyzvy k doplateniu a taktieZ danové kontroly. K zdrojom
informacii k prenajimatel'om sa vSak GFR nevyjadrilo jasne a tvrdi, Ze Udaje ziskalo
vlastnou analytickou ¢&innostou. ,,MoZem potvrdit, Ze zdielanie udajov s Airbnb
neprebieha a zatial' o podobnej spolupraci nejedname*, potvrdil Jifi Fojtik, riaditel
Sekcie metodiky a vykonu dani GFR.?”® Sti¢asne je zrejmé, Ze $tatne organy a finanéné
urady maju dostatocne Siroké pravomoci, aby sa k potrebnym udajom pre zahajenie
prislusnych spravnych krokov dostali bez pomoci tretich stran. Spolupracu a prenos dat
so spolo¢nost'ou Airbnb vyvratil 1 Jifi Fojtik pri osobnom stretnuti. ,, Tituly zdanenia su
rovnaké v pripade prenajmov obecne, i digitalne platformy vieme zdanit, jediné co nam
chyba je zdielanie dat s Airbnb. Vyhodou tychto platforiem je, Ze zanechdvaju digitdalnu

stopu. Preto je mozné data zistit' inym — ndarocnejsim spésobom.“*3°

276 Rozhovor s Adamom Zabranskym, 20.03.2019.
277 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva financii a s Ing. Jifi Fojtikom.
278 Rozhovor s Adamom Zabranskym, 20.03.2019.

Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva priemyslu a obchodu, 02.04.2019.
27 Neplati¢tm dani z fad uzivatelii Uberu i Airbnb kazdy den nabihaji pokuty z prodleni, fika zastupce
finanni  sprdvy.  Financni  sprava  [online]. 09.08.2018 [cit. 25.01.2019].  Dostupné
z:<https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/FS-v-mediich/lide-2018/neplaticum-dani-
z-rad-uberu-airbnb-nabihaji-pokuty-rozhovor-fojtik-9345>
280 Rozhovor s Ing. Jitim Fojtikom, 01.04.2019.
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Zahajenie kontrol ukdzalo, Zze problém nie je v pravnej stranke veci, ale vo
vymahatel'nosti. NeplatiCom hrozia pomerne vysoké sankcie a v niektorych pripadoch

dokonca i trestné stihanie.?8!

,»Preto z formalneho hladiska mdame pomerne silné
kompetencie. Ludia, ktori prenajimaju musia dodrzovat’ danové predpisy, a teda uz si
i zvazia, ¢i je to pre nich skutocne vyhodné. Otazkou zostdva ako na to bude reagovat
trh.“®2 Poskytovatelia sluzby su si postupne viac vedomi povinnosti asily tohto
subjektu. Je prakticky na uvazeni kontrolnych uradov, ¢i dant ¢innost’ buda pokladat’ za
neopravnené¢ podnikanie nad klasicky rdmec alebo naopak bude tito cinnost
akceptovand bez podnikatel'ského opravnenia.?®® Prijatie administrativnych povinnosti
stiera doposial’ deklarovani vyhodnost’ kratkodobych prenajmov. Pravdepodobnost’
kontroly beznych hostitelov je vSak vdaka obmedzenym kapacitim vel'mi nizka.?%*
Podobne sa vyjadril 1izastupitel Prahy 10, Ivan MikoldS. Silu subjektu vidi
predovsetkym v jeho silnej kontrolnej pravomoci spojenej s moralnym reSpektom.
Prisposobenie prislusnych zakonov, udelovanie sankcii, ruSenie opravneni zaradil
medzi jeho znaéné kompetencie.?®> I Hospodarske noviny povazuju pravidla Finanénej
spravy za tie, ktoré umoznia, aby k tym poskytovatelom, ktori platia dane i len
¢iastocne, pristupovali finanéné trady o ¢osi ,,laskavejsie* ako k ostatnym.?%6,

Jifi Fojtik taktieZ uviedol, Ze nezastava nazor, Ze postavenie GFR ma v otdzkach
reguldcie zasadni rolu. GFR ma v gescii jedine dafiovi problematiku a problém
a digitdlnymi platformami spociva v zasadnejSom opatreni. Hlavnu rolu by podl'a neho

mala zohravat’® supranaciondlna Uroven. Doposial’ vSak podla jeho slov k ziadnej

regulacii nedochéadza, o nedava za vinu prislusnym subjektom, ale predovsetkym tomu,

B! Financni sprava, ref. 279.

VRBOVA, Vendula. Finanéni spriva zasahuje proti Airbnb. Data o pronajimatelich ziskala
,analytickou ¢innosti. In: irozhlas.cz [online]. 30.07.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
z:<https://www.irozhlas.cz/ekonomika/airbnb-sdilena-ekonomika-uber-zatah-financni-
sprava_1807300649 haf>

VEJVODOVA, Alzbéta. Finanéni sprava ziskala jména pronajimateld pres Airbnb, nyni na nich
vymaha neuhrazené dané. In: Archiv.ihned.cz [online]. 29.08.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
z:<https://archiv.ihned.cz/c1-66463420-zacalo-nove-kolo-kontrol-airbnb-bernak-se-zameri-na-dph-z-
provizi-pronajimatele-se-musi-registrovat-na-urade-jinak-jim-hrozi-
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Ze maju ostatné subjekty zlozitejSie presadzovanie a nedostato¢né zdkonné ramce. ,,My
Airbnb neregulujeme, aj ked nase kroky samozrejme na danu sluzbu a podnikanie vplyv
maju. My len dodrZiavame danové a zdkonné povinnosti“*¥’ Prislusné vysledky
z kontrol budu na GFR zverejnené az po spracovani.

Priklady a vyroky respondentov boli v sulade s medidlnymi zdrojmi aich
overenie bolo pomerne jednoducho dohl'adatel'né. Z hladiska poctu relevantnych sprav

v spojitosti s Airbnb problematikou zastava prvé miesto prave GFR.

Tabul’ka €. 4: Pocetnost’ medialnych sprav k ditu 16.04.2019 — narodna aroven

SUBJEKT MEDIALNY ARCHIV rok 2014 —2019
Ministerstvo financii 587 sprav
Ministerstvo priemyslu a obchodu 253 sprav
Ministerstvo miestneho rozvoja 311 sprav
Generdlne financné riaditel’stvo 266 sprav
Heslo ,,finan¢ni sprava® — 931 sprav

Zdroj: viastné spracovanie autorky prostrednictvom Newton Media Search [online]. [cit.
16.04.2019]. Dostupné z:<http://pez.cuni.cz/prehled/zdroj.php?lang=cs&id=27>.

2.2.2.2 Regionalna uroven

Podobne ako GFR, i Magistrat HMP zastdva medzi odbornikmi v postaveni
realnych pravomoci neurcité miesto. Z vysledku Setrenia sa ukazalo, ze takmer polovica
respondentov povazuje jej vplyv za odpovedajuci jej zakonnym kompetenciam, zatial’
¢o druhd polovica vnima jej vplyv za podstatne silnejsi. I obaja dotazovani reprezentanti
boli vo svojich odpovediach konzistentni a takmer totoZzni. I vzhl'adom k tomu, ze ma
Magistrat v porovnani s legislativnymi orgdnmi malé a nedostatocné kompetencie, nie
je uplne bezbranny vdaka regulécii vysky turistickych poplatkov, lokalnych pravnych

predpisov, ¢i pristupu mesta k obyvatel'om a zdkonodarn4 iniciativa.

286 HRSTKOVA, Julie. Zdanéni Airbnb je tou nejlepsi regulaci, finan¢ni sprava piekvapila. In:
archiv.ihned.cz [online]. 09.08.2018 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:<https://archiv.ihned.cz/c1-66212650-
zdaneni-airbnb-je-tou-nejlepsi-regulaci-financni-sprava-prekvapila>

287 Rozhovor s Ing. Jitim Fojtikom, 01.04.2019.
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Graf ¢. 7: Postoje respondentov v urceni realneho vplyvu institicii — regionialna
urovei
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

Reprezentanti vSak v zhode spochybnili formalnu moznost’ zdkonnej iniciativy
zo svojej urovne. V realite je podl'a skiisenosti neuspesna, pokial’ prebieha zdola. Preto
uprednostiuju  iné — neformalne prostriedky, ako tlaky na poslancov, vladu,
ministerstva, ktoré byvaju spesnejsie.?®® Neucinnost zakonodarnej iniciativy potvrdil
1 predstavitel MF. ,,Navrhy zdkonov krajov maju mensiu Sancu na uspech, ako tie, ktoré
st presadené zvrchnej avladnej urovni.*?® Adam Zabransky poukazal na silnejsi
realny vplyv v Prahe v kontexte mnozstva aktivit a motivacie s nimi spojenymi. Realnu
silu Magistratu vidi i v snahe Airbnb spolupracovat’ s Magistratom, aby ten netlacil na
eSte prisnejSie regulacné pravidla. Airbnb sa vyslovilo o zaujem vyberat’ poplatok, ale
nada legislativa to nepovoluje. Preto je v prvom rade nutny zésah z narodnej tirovne.>”

To potvrdil 1 v rubrike médii, kde sa vyslovil v ndzore, ze tlohou S§tatu je regulacia

288 Rozhovor s Adamom Zabranskym, 20.03.2019.

Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berdnkom, 08.04.2019.
289 Rozhovor s anonymnym predstavitel'om Ministerstva financii, 08.04.2019
290 Rozhovor s Adamom Zabranskym, 20.03.2019.
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v legislativnej rovine.?’! Spolupraca s Airbnb platformou je v za¢iatkoch a v su¢asnosti
prebiehaju prvé jednania spoloéne s Magistratom.2?

Podl'a advokata Jakuba Stilca je problém v pravnom postaveni sluZieb Airbnb,
ktoré su legislativne chranené, coho su si vedomé. Nizsia miera regulacie je stav, ktory
je prijatelny ako pre zakaznikov, tak ipre samotni spolocnost. Z toho dovodu tak
Airbnb stoji o vyberanie a priamo odvadzanie poplatkov mestu, tak ako je to beznou
praxou v inych mestach. Praha podla jeho nazoru vyvija aktivitu spravnym smerom,
teda k prijatiu legislativnych zmien na vladnej trovni a priamym jednanim s Airbnb.?*?
Podl'a radnej Marvanovej nie je v pripade dobrovolnej dohody s Airbnb zdkonné
ukotvenie nutné. Airbnb pripravilo navrh memoranda o porozumeniu, ktory predlozilo
hlavnému mestu koncom roku 2018. Névrh sa tyka spoluprdce na vyberu mestskych
poplatkov a zdielanie dat uzivatel'ov. Podl'a Airbnb by sa jednalo o prvu takato dohodu
v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Praha ziujem uzavriet memorandum vita
a povazuje ho ako zaklad pre diskusiu.?**

Podla Jaromira Berdnka redlny vplyv Magistratu odpovedd jeho formdlnym
kompetencidm. V ramci koalicie panuje v tejto problematike zhoda. Neformalne
stretnutia sa odohravaju nepravidelne na urovni Komisii pre kratkodobé ubytovanie,
ktora je formalne ukotvena ako poradny orgén Rady a teda navrhuje vhodné opatrenia.
V neformdlnej rovine vSak vidia Clenovia v tomto zoskupeni potencidl, nakolko jej
¢lenmi su idvaja poslanci zvladnej koalicie, vdaka ktorym ma 1 Magistrat
potencionalne zvysené Sance na uUspech.?®> Komisia podporuje pozmefovacie navrhy
poslanca Jakuba Michalka k novele o miestnych poplatkoch. Na vladnu troven tlaci
1 skrz poslanca Patrika Nachera, ktory predkladd ndvrh na zdkonné zmocnenie pre

obce.??® Praha podporuje i novelu zékona o miestnych poplatkoch, ktora by umoziiovala

21 TUMA, Ondiej. O¢ima experti: Jak vyzrat na Airbnb?.In: penize.cz [online]. 09.11.2018 [cit.
16.04.2019]. Dostupné z:<https://www.penize.cz/pronajem-bytu/401741-ocima-expertu-jak-vyzrat-na-
airbnb>

22 MARVANOVA, Hana. Novinky z Magistratu — Airbnb a obdobné digitalni platformy. In: Facebook
[online]. 21.03.2019 18:20 [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.facebook.com/HanaMarvanovaSTAN/>

293 BAJTLER, Martin. Praha mé pro regulaci Airbnb svézané ruce, tvrdi advokat Jakub Stilec. In: Idnes.cz
[online]. 01.01.2019 [cit. 06.02.2019]. Dostupné z:< https://www.idnes.cz/praha/zpravy/praha-regulace-
airbnb-mesto-ma-svazane-ruce-nemovitosti. A181227 447367 praha-zpravy nuc>

294 ELCIC, Sandro. Dokon¢ili jsme &ast kontroly placeni poplatkti za Airbnb, na ¥adé jsou vyzvy k
uhrad¢, tika radni Kordovd Marvanova. In: Byznys.ihned.cz [online]. 09.01.2019 [cit. 06.02.2019].
Dostupné z:< https://byznys.ihned.cz/c1-66424950-dokoncili-jsme-cast-kontroly-placeni-poplatku-za-
airbnb-na-rade-jsou-vyzvy-k-uhrade-rika-radni-kordova-marvanova>

295 Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berankom, 08.04.2019.

2% Rada projednala zavéry Komise pro kratkodobé ubytovaci sluzby. In: Portdl hlavniho mésta Prahy
[online]. 25.02.2019 [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<
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vyberanie a platenie mestskych poplatkov priamo sprostredkovatelom ubytovania na
zaklade zmluvy s obcou. Vyplyva to zo skuto¢nosti, ze tento poplatok odvadza v ramci
prazskych mestskych casti len minimum uzivatelov a rocne dosahuju uniky z tohto
poplatku priblizne desiatky milionov korun. Vladny navrh pocita so zlucenim
ubytovacieho poplatku, pricom Praha ma zaujem vyberat’ poplatok na hornej hranici,
aby sa kratkodobé prenajimanie prestalo vyplacat.?*’ Cez to vsak prevlada nazor, Ze
digitalne platformy potrebuji podrobnejSiu legislativnu upravu. ,,Za klucove
povazujeme, aby zdakon jasne definoval povinnosti zo strany poskytovatelov tychto
sluzieb dodrzovat pravidla a umoziiovat riesit problémy, ktoré vznikaju pre ostatnych
viastnikov bytu aich obyvatelov,” uviedla predsedkyna Komisie Hana Kordova
Marvanova.?”® Silnejsie neformalne nastroje vo forme tzv. soft power a tlaku na vladnu
tiroveti vidi pre Magistrat i zastupitel’ Prahy 10, Adam Silar a zastupitel’ Prahy 1, Pavel
Nazarsky, ktory je zdroven ¢lenom magistralnej komisie.

Zastupitel'stvo obce mdze vydat obecne zadviazni vyhlasku v medziach zakona
stanovujuceho jeho samostatni posobnost. Praha dlhodobo usiluje o zdkonné
zmocnenie, aby si pravidla na svojom uzemi s prihliadnutim k miestnym Specifikdm
mohla zaviest sama.””® Snaha o regulaciu prostrednictvom vyhlasky je jedna z velmi
castych diskutovanych tém v médiach. Otazka zavedenia pravomoci pre mesto Praha,

bola skimand i v ramci expertnych rozhovorov.

http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/rada projednala zavery ko
mise_pro.html>

7 Vedeni Prahy bude pozadovat zmé&nu zdkona na regulaci Airbnb. In: ceskenoviny.cz [online].
18.09.2018 [cit. 06.02.2019]. Dostupné z:<https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vedeni-prahy-bude-
pozadovat-zmenu-zakona-na-regulaci-airbnb/1664055>

2% Rada projednala zavéry Komise pro kratkodobé ubytovaci sluzby. In: Portdl hlavniho mésta Prahy
[online]. 25.02.2019 [cit. 27.03.2019]. Dostupné 7:<
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/rada projednala zavery ko
mise_pro.html>

29 PUCI, Jan. Poslanec Nacher chce, aby obce mély od statu zmocnéni vydat vyhlasku ke kratkodobému
ubytovani. In:  Prazskypatriot.cz [online]. 11.03.2019 [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<
https://www.prazskypatriot.cz/poslanec-nacher-chce-aby-mely-obce-od-statu-zmocneni-vydat-vyhlasku-
ke-kratkodobemu-ubytovani/>
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Graf &. 8: Postoje respondentov: Ste toho ndzoru, 7e by mesto Praha malo mat’
pravomoc, aby si pravidla Airbnb na svojom uzemi regulovalo samo, pricom by tieto
pravidla boli odlisné od pravidiel inych miest?

Neviem posudit’
20%

mAno mNie =Neviem posidif

Zdroj: viastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

Az 80% respondentov sa zhodlo na vhodnosti zavedenia takéhoto kroku. Za
najCastejSie dovody su povazované rozdiely v prejavoch a dopadoch tejto sluzby
v mestach v CR. Negativne externality sluzby Airbnb sa generuju hlavne v Prahe a i to
len vurcitych lokalitach. Pravidla by tak podla vac¢Siny respondentov nemali byt
nastavené ploSne aregulované centrdlne. Podla Berinka by bolo optimalnym
nastavenim vznik zdkladného regulacného rdmca na narodnej Urovni s uréenim
individudlnych kompetencii jednotlivych miest.* K tomuto nazoru sa priklafiaji
i reprezentanti Prahy 1. Miestostarosta Petr Hejma by uvital prijatie zdkladného ramca
pre principy zdielanej ekonomiky.’*! Tento redlny postoj vychadza z formaélneho
zakotvenia, nakolko prislusné zmocnenie moze byt dané jedine narodnou uroviou.
Neutralny postoj zastdvaji ministerstva, ktoré zdoraznuji v prvom rade nutnost
preukdzatelnych dat, primerané nastavenie reguldcie za predpokladu objektivnych
splnitelnych podmienok. Dalsim z dovodov, pre¢o chce mesto regulovat sluzbu
miestnou vyhlaskou, je bezpecnost’, zlepSenie dostupnosti pre miestnych obyvatel'ov,

nerovné podmienky anekald sutaz vo vztahu k hotelovému priemyslu. K navrhu sa

3% Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berankom, 08.04.2019.
301 Rozhovor s Ing. Petrom Hejmom, 22.03.2019.
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pripojil i poslanec a opozicny zastupitel’ Patrik Nacher. V otazke miestnej vyhlasky sa
zhodne na Magistréte koalicia i s opoziciou.>??

Analyzou medialnych sprav sa podobne ako v pripade narodnej Urovni preukazala
dostupnost’ informacii k postupom a kauzam, ktoré uvadzali respondenti. V pripade
Magistratu bolo zaznamenanych celkom 936 sprav behom obdobia poslednych piatich
rokov. Hlavnym obsah medialneho vyberu sa tyka uzavretia memoranda s financnou

spravou, jednanie mesta so spolo¢nostou Airbnb a sucasné dopady tohto fenoménu na

hlavné mesto suvisiace s potrebou regulacie.

Tabulka ¢. 5: Po¢etnost’ medialnych sprav k diiu 16.04.2019 — regionalna uroven

SUBJEKT MEDIALNY ARCHIV rok 2014 —2019

Magistrat HMP 936 sprav

Zdroj: vlastné spracovanie autorky prostrednictvom Newton Media Search [online]. [cit.
16.04.2019]. Dostupné z:<http://pez.cuni.cz/prehled/zdroj.php?lang=cs&id=27>.

2.2.2.3 Lokalna uroven

Predpoklada sa, ze ¢im niz§ia uroven, tym intenzivnejSie utvara fakticky stav
daného fenoménu. Tento predpoklad potvrdili i dotazovani odbornici, ktori sa z vacSiny
zhodli na tom, Ze prave lokalna tiroven reprezentovand miestnymi Gradmi, predstavuje
zasadni Ulohu vo formovani prvotnych impulzov atlaku k tomu, aby bola sluzba

regulovana.

Tabulka €. 6: Postoje respondentov: Od koho prisSiel prvy impulz a tlak k tomu, aby
bola tdto sluZba zakonne regulovanda?

Narodna | Regiondlna | Lokdlna | Asociace Iné — Neviem
uroven | urover uroveri | hotelit zahranicie, | posudit’
(GFR) (Magistrat) | (miestne | a restauraci | obcianske
urady) | CR iniciativy
Pocet 1 3 3 3 0
respondentov

Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

Respondenti sa sii¢asne zhodli na tom, Ze vycet aktérov, ktori do problematiky

Airbnb vstupuji je vel'mi rozsiahly. Jednym z vyznamnych hradcov a stcasne silnou

302 PROKES, Jan. Airbnb chce zagit platit Praze, méstu to ma piinést miliony korun. In: denik.cz [online].

31.01.2019 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:< https://www.denik.cz/ekonomika/airbnb-chce-zacit-platit-
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zaujmovou skupinou, ktord proti Airbnb dlhodobo vystupuje, st hotelieri zaStiteni
Asocidciou hotelov a restaurdcii CR (AHR CR). Proti americkému startupu dlhodobo
vystupuju, nakolko je ich priamou konkurenciou, ktora na rozdiel od tradi¢nych
hotelovych retazcov nemusi spliiovat’ prisne hygienické, bezpecnostné alebo danové
povinnosti. Prezident AHR CR potvrdil, Ze legislativa nie je na tento typ podnikania
pripravend. Na verejnej debate v Eurépskom dome pripustil odklon Airbnb od
pociato¢nej myslienky zdiel'ania k trvale poskytovanej ubytovacej sluzbe a silny zaujem
AHR CR na vzniku novych legislativnych pravidiel regulujucich tato sluzbu.
V dlhodobom meritku prebieha i vzajomné jednanie na lokélnej a regionalnej urovni:
,»Na municipdlnej urovni taktiez jedname s predstavitelmi Prahy a Brna o vydanie
vyhlasky s navrhom na povinnu registraciu ubytovacich jednotiek pre kratkodobé
ubytovanie,” potvrdil prezident Vaclav Starek uz v roku 2017.3% V stéasnosti AHR CR
vita iiniciativu k novele o miestnych poplatkoch, ktord je podla nej minimalnym
a legitimnou poziadavkou.>%*

V reakcii na su¢asni situaciu vznikol v CR prvy spolok zdruzujici spolognosti
podnikajiice v oblasti zdielanej ekonomiky — Ceskd asocidcia zdielanej ekonomiky.
Umyslom asociacie je lobbying na vyssie politické trovne, aby podobné sluzby neboli
obmedzené a prisne regulované. Patrik Czetd, predseda Asociacie, poukédzal na
dolezitost’ zdiel'aného segmentu v zavislosti na trvalo udrzateI'nom rozvoji a upozornil
na ocCakdvané narastanie tejto sluzby 1 v buducnosti. Spochybnil zakony, ktoré
nenapreduju tak rychlo, ako vyvoj dnesnych technolégii.’*> Do viactiroviiového rdmca
su zasadené nie len vladne urovne, ale 1 iné nevladne organizacie, zdruzenia a aktéri zo
Statneho 1 neStadtneho sektoru so znacnou mierou k nadvédznosti na Airbnb sluzbu
a politické institucie. Tento vycet aktérov samozrejme nie je konecny, avSak poukazuje
na to, Ze tvorbu a rieSenie problematiky ovplyviiuje celd Siroka rada subjektov.

I v pripade radni¢nej trovni boli respondenti vo svojich odpovediach, aZ na isté

vynimky, pomerne konzistentni.

praze-mestu-to-ma-prinest-miliony-korun-20190131.htmI>

303 VYHNANOVSKY, Ondiej. Cesti hoteliéii se raduji. Na Airbnb se chystd novela zikona. In:
ceskapozice.lidovky.cz [online]. 13.04.2017 [cit. 15.11.2018]. Dostupné 7:<
http://ceskapozice.lidovky.cz/cesti-hotelieri-se-raduji-na-airbnb-se-chysta-novela-zakona-pax-
/tema.aspx?c=A170411 133647 pozice-tema houd>

304 Tamtiez, 2017.

305 USELA, Jan. Sdilend ekonomika zakldda asociaci. Uskupeni bude piesvédtovat politiky, aby
neomezovali podnikani clenskych firem. In: byznys.ihned.cz [online]. 22.06.2017 [cit. 20.11.2018].
Dostupné z:< https://byznys.ihned.cz/c1-65777930-sdilena-ekonomika-zaklada-asociaci-uskupeni-bude-
presvedcovat-politiky-aby-neomezovali-podnikani-clenskych-firem>
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Graf ¢. 9: Postoje respondentov v uréeni reialneho vplyvu inStiticii — lokadlna
urovei
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Zdroj: viastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

Vysledky Setrenia nazna¢ili, ze MC 1 disponuje silnej§im realnym vplyvom na
faktické utvaranie Airbnb regulacie. Naopak vplyyv MC 10 sa v nazorovosti
respondentov javi za redlne slabSi nez mu ukladaju a umoZiuju zékonné pravomoci.
Lokalna uroven apodsobenie mestskej Casti sa zvyraznej casti zameriava na
formulovanie prioritnych problémov, ktoré sa simplementaciou tejto sluzby nesu
a ktoré sa v prvom rade, odrazaju v lokalnej komunite.

Reprezentanti MC 1 sa plne zhodli na tom, Ze problematika Airbnb a jej negativne
externality nardzajui prave na ich mestsku Cast’ v najva¢Som rozsahu. Negativne dopady
sluzby su i jedno z najdiskutovanejSich tém v médiach. Takmer vSetky skimané média
poukézali tento problém prave v spojeni s touto mestskou cast'ou. ,,Regulace Airbnb je
nutna, jinak se z mést stanou Disneylandy*, pise internetovy server Ceského rozhlasu,*%°
v ktorom poukazuje na nekontrolovatel'nti situaciu na Prahe 1. O zmene pomerov na

trhu s byvanim sa ostro vyjadril i tyzdennik Reflex na svojom webovom portali.>"’

Ugast’ na verejnej debate ,,Online platformy v ubytovacich sluzbdch* v Eurépskom dome v Prahe,
15.5.2018.
306 SEDLACKOVA, Veronika a Michael ERHART. Radni Prahy 1: Regulace Airbnb je nutna, jinak se z
mest stanou Disneylandy. In: irozhlas.cz [online]. 19.05.2018 [cit. 16.04.2019]. Dostupné
z:<https://www.irozhlas.cz/ekonomika/airbnb-praha-regulace-pronajmy-pro-a-proti_1805191100 ako>
397 Airbnb pfevraci trh s bydlenim na Praze 1. Centrum miiZze skondit jako skanzen bez lidi. In. reflex.cz
[online]. 11.06.2017 [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:< https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/79991/airbnb-
prevraci-trh-s-bydlenim-na-praze-1-centrum-muze-skoncit-jako-skanzen-bez-lidi.htmI>
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K problematike sa v miestnom magazine vyjadril i Ivan Solil, byvaly radny Prahy 1 pre
oblast’ bezpe¢nosti, o nutnosti komplexného rieSenia problému, ktory je dlhodobo
naro¢ny. Hlavnu cestu videl v jednani s Magistratom, ktory disponuje pravomocou
predkladat’ parlamentu navrhy zakonov. Zmenu zakonov videl ako jedint cestu, ako
ubytovanie cez platformu Airbnb obmedzit.’® Na zviazané ruky radnice poukazoval
taktiez byvaly radny Jan Votocek, ktory vidi tento problém predovsetkym ako politicky.
Zmenu vidi taktieZ v uprave zakona a tlaku smerom od Magistratu na vladu.>®
Podobny nézor zdiel'a i Petr Hejma, ktory povazuje MC za &ast, ktora podnecuje
impulzy k zmene. Formélne pravomoci ma minimdlne, kontrolné mechanizmy
nedostatocné, avsak prave konkrétne pripady riesi vo vysledku priamo radnica.
V désledku toho vznikli i pracovné skupiny na Magistrate, ktoré sa problému venuju
v rdmci samostatnej 1 prenesenej pdsobnosti a pravidelne sa schaddzaji. Redlnu silu vidi
ivsnahe Airbnb jednat v prvom rade neformalne s niz$imi Uroviiami, nez s tymi
vladnymi.’'°
Naopak Pavel Nazarsky vidi u mestskych castiach formalne pomerne velké
moznosti, no ich redlny vplyv slabsi. Dévodom je podla neho necinnost’ stavebnych
a zivnostenskych uradov aich slabd koordinacia s mestskou cCastou. Kratkodobé
ubytovanie skrz digitdlne platformy povazuje za nelegalnu Cinnost’ a kroky Statu
v danovej regulacii vnima ako prejav sthlasu s platenim dani za nelegalnu aktivitu.
Problém vymierania mesta to zjeho pohladu nerieSi. Potvrdil i vznik pracovnej
radni¢nej skupiny asvoju novi cinnost ako koordindtora v rieSeni zdiel'aného
ubytovania.>!! To potvrdzuju i medidlne spravy, ktoré poukazuju na aktivnu &innost
pana Nazarského. Aktivne sa zasadzuje o komunikaciu so Spolecenstvim vlastnikii
Jjednotek s cielom poznat ¢o najblizsie podnety a navrhy k zlepSeniu si€asnej situacie
na Prahe 1.3'2 Uznesenie z posledného radni¢ného jednania smerom k Prahe povazuje
Nazarsky za kI'aCové a zasadné, nakol'ko regulaciu vidi prave v lokalnej urovni. V niom

vyzvala MC 1 okrem iného i Magistrat k vyuzitiu svojich zidkonnych pravomoci

398 Magazin Méstské casti Praha I [online]. Jaro 2018, s. 30- 31. Roénik 26. Praha: MC Praha 1.

309 Tamtiez, s. 37.

310 Rozhovor s Ing. Petrom Hejmom, 22.03.2019.

31 Rozhovor s Mgr. Pavlom Nazarskym, 26.03.2019.

312 BELOHUBY, Jan. Airbnb mtizete nahlésit tieba kviili hluénym sousedtim. In: Nasepraha.cz [online].
[cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<http://www.nasepraha.cz/zpravy-45/airbnb-muzete-nahlasit-treba-kvuli-
hlucnym-sous>
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arieSeni Airbnb platformy.3'® Niektori respondenti povazuju realny vplyv Prahy 1 prave
z dosledku aktivity, ktora vyvija smerom na centralne organy. Podl'a Jaromira Beranka
vsak prislusnd aktivita a zaujem nepoukazuje na to, ze by ich vplyv bol silnejsi. ,,Nie je
to silna mestska cast, ktora by mala nejaku moralnu autoritu. V podstate len vyuzZivaju
svojich kompetencii.**'* Naopak predstavitelia narodnej urovne sa zhodli vo vnimani
Prahy 1, ako realne silnejSieho aktéra vo vztahu k vnimani verejnosti, i ked’ samotné
prejavy Cinia stale v ramci svojich formalnych moznosti. Hlavnym odovodnenim je
vyraznost mestskej Casti, motivacia k rieSeniu a jednotlivé kroky ako kontrola bytov
a jednotiek, bytového fondu a obecnych bytov.3!3

Cielom MC 1 je zamedzit' zneuZivaniu najomného byvania. Zasadna je pritom
vyhlaska, ktorou Airbnb zakazali v obecnych bytoch uplne. Problematiku nehnutelnosti
v sprave obce priblizil pan Vit Masare. Silu mestskej Casti vidi 1 v odhaleni jednotiek,
ktoré boli prenajimané cez Airbnb sluzbu v rdmci obecného vlastnictva. Potvrdil, ze
urcity tlak je vytvarany, no zdsadné kompetencie mestské Casti nemaji. Upozornil i na
grant na opravu domov na rok 2019, kde udelila MC 1 podmienku ohladom zakazu
Airbnb prendjmom a ¢akd, ako sa bude situidcia vyvijat. Za zdsadné povazuje
v spolupraci arieSeni problémov i stranicke zlozenie zastupitel'stva a osobné vztahy.
Stcasna koaliciu povazuje Masare za pozitivnu, ndzory za jednohlasné a spolupracu
jednotnu.*'® Stranicku doleZitost’ pri regulacii platformy potvrdil i Adam Silar z MC 10.

Pravna stranka je podla ceskej legislativy neproblematicka, problém je
s vyméhatelnostou anemoznostou kontroly. Prave ztohto dovodu tlaéi MC
a i samotny Magistrat na novelu zakona, ktora by regulaciu prehibila. Praha 1 ako &eské
najviac turisticka lokalita zvySuje mnoZstvo kontrol kazdym rokom. Kontroly st z velké
Casti prevadzané z podnetu obcanov aradnice na ich zéklade vypovedala dlhodobym
procesom niekol’ko najmov obecnych bytov. Z vysledku kontrol je zrejmé, ze vo
vacSine pripadov neposkytuji tieto sluzby vlastnici bytovych jednotiek, ale
podnikatel'ské subjekty.’!” Po vzore financnej spravy zacali mestské &asti kontroly

platenia miestnych poplatkov, na ktorych podla odhadov prichddzaju o desiatky

313 Usneseni 4. zasedani MC Praha 1 &islo UZ19 0037 - Stanovisko k problematice poskytovini sluzeb
kratkodobého ubytovani. [online]. 06.03.2019, [cit. 10.03.2019]. Dostupné 7:<
https://www.prahal .cz/?s=usnesen%C3%AD>

314 Rozhovor s Mgr. Ing. Jaromirom Berankom, 08.04.2019.

315 Rozhovory s anonymnymi predstavitel'mi MPO a MF, 02.04.2019 a 08.04.2019.

316 Rozhovor s Mgr. Vitom Masarem, 20.03.2019.

317 Stiznosti na Airbnb v Praze pfibyva, regulace stile neexistuje. In: euro.cz [online]. 09.08.2018 [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:<https://www.euro.cz/praha/stiznosti-na-airbnb-v-praze-pribyva-regulace-stale-
neexistuje-1416752>
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miliénov kortn. Mesto pritom na rozdiel od finan¢nej spravy neprihliada k tomu, ¢i sa

ubytovatelia danej ¢innosti venujii pravidelne alebo jednorazovo.’!®

Problémy
s prendgjmom obecnych bytov sa vyskytovali uz zaciatkom minulého roku, kedy bolo
poukdzané¢ na firmu, ktord mala od mestskej casti prenajaté lukrativne byty na
Viclavskom namesti, ktoré radnica obratom riesila.?!? Jednym z krokov, ktory v tomto
smere radnica redlne podnikd, je ipokus o zavedenie systému vstupu do domu na
zéklade odtlacku prstov v novostavbe Samcova-Lodeckd. Vdaka tejto metdde bude
zamedzeny vstup cudzich osob do jednotky. Tento krok vnima MC ako cestu
praktického zamedzenia ¢innosti Airbnb v dome, pretoze prakticky tak nebude mozné,
aby bol byt vyuzivany k ubytovaniu turistov, pretoze taky ¢lovek sa bez asistencie
registrovanej osoby do objektu nedostane.>?

Reprezentanti Prahy 10 boli v otdzkach zameranych na ndrodni uroven
konzistentni, rozdielne nazory vSak mali v urCeni nizsich Grovni. Nad uréenim slabého
redlneho vplyvu Prahy 10 sa zhodla polovica vSetkych respondentov. NajcastejSim
dévodom bola miniméalna motivacia mestskej Casti, nakol’ko pre fiu problém Airbnb nie
je tak zasadny. Adam Silar potvrdil, Ze mestské Casti si vtomto smere v podstate
formalne bezbranné, arealne sa zaoberaji na Prahe 10 omnoho zavaznejSimi
problémami. Ich nastroje vSak vidi v redlnom vplyve ako silnejsie, ak by boli nélezite
vyuzité.??! Naopak Ivan Mikola$ vidi obe mestské Casti ako redlne slabsie. KedZe
nedisponuje MC 10 formalnymi pravomoci, nemoze mat ani silny redlny vplyv. Ivan
Mikola$ uznal, Ze na Prahe 10 tento fenomén nepredstavuje tak zasadny problém
a turizmus nie je tak vel’ky, aby bola oblast’ Airbnb prioritou.>*

Spolupracu medzi Magistratom potvrdili obaja respondenti. Stretnutia prebiehaju
1 medzi senatormi, o moze byt pre Prahu 10 istou vyhodou, nakolko jeho starostka je
jednou z nich. Podl'a dostupnych zdrojov by sa mali osobné a neformdlne stretnutia
medzi senatormi za prazské obvody a primatorom hl. mesta odohrdvat’ pravidelne. Ich

cielom je zhodnut’ sa na podstatnych témach ako napr. dostupnost’ byvania ¢i vzt'ah

magistratu k mestskym castiam. Na poslednom stretnuti bol jednym z bodov programu

318 ELCIC, Sandro. Neplati¢tim poplatkii z Airbnb hrozi statisicové pokuty. Radnice si cht&ji dosldpnout i
na ty, kteti byt pronajali jen jednou. In: Archiv.ihned.cz [online]. 11.03.2019 [cit. 27.03.2019]. Dostupné
z:<https://archiv.ihned.cz/c1-66512590-prazske-mestske-casti-chteji-po-lidech-doplatit-poplatky-i-kdyz-
treba-jen-jednou-nabidli-byt-pres-airbnb-jde-casto-jen-o-stovky-pokuta-je-ale>

319 Firma, kterdA ma v pronajmu méstské byty v Praze 1, je nabizi na Airbnb. In: zpravy.aktualne.cz
[online]. 31.01.2018 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:<https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/firma-ktera-
ma-v-pronajmu-mestske-byty-na-praze-1-je-nabizel/r~cb7ccd26069c11e885e30cc47ab5f122/>

320 Magazin Méstské ¢dsti Praha I [online]. Léto 2018, s.8. Roénik 26. Praha: MC Praha 1, 56 s.

321 Rozhovor s Be. Adamom Silarom, 05.04.2019.

101



i diskusia nad legislativnym rieSenim zdielaného ubytovania.®’® Aj ked hl. mesto
disponuje zdkonodarnou iniciativou, zaistenie hlasov v hornej i dolnej komore, sa mdze
javit’ ako dobrym strategickym krokom. MC 10 pomerne prehl'adne a jasne upozoriiuje
na pravidld a povinnosti v oblasti vyberu poplatkov na svojom oficidlnom webe.*?*
Taktiez podrobne zdoraziuje, v akych pripadoch je povolené oslobodenie od tohto
poplatku.

V ramci monitoringu medidlneho archivu sa ukdzalo, ze vzhl'adom k objemu
sprav odpoveda realny vplyv mestskych Casti postojom vicSiny respondentov. Zatial’ o
konkrétne pripady ¢i kauzy zaznamenané v médiach vztah Prahy 10 k problematike
Airbnb neboli dohl'adatel'né, zaznamy k postaveniu a procesom prebiehajicim na Prahe
1 k fenoménu Airbnb boli za posledné roky nadpriemerne pocetné. Medialne spravy sa
predovsetkym tykaju negativnych externalit sluzby v Prahe 1 a zmene pomerov, ktord
tato sluzba priniesla. Zasadny podiel tvoria i ¢lanky poukazujiice na nedostatocnu
evidenciu va¢Siny bytov a s lou spojent mobilizaciu politickych predstavitelov a ich

vyziev smerom k nutnému vytvoreniu U¢innej regulécie a nového zdkona.

Tabulka €. 7: Po¢etnost’ medialnych sprav k diiu 16.04.2019 — lokalna uroven

SUBJEKT MEDIALNY ARCHIV rok 2014 —2019
Mestska cast Praha 1 1924 sprav
Mestska cast' Praha 10 0 sprav

Zdroj: viastné spracovanie autorky prostrednictvom Newton Media Search [online]. [cit.
16.04.2019]. Dostupné z:<http://pez.cuni.cz/prehled/zdroj.php?lang=cs&id=27>.

2.2.2.4 Spolupraca v ramci urovni — postoje aktérov

V niektorych  pripadoch modéze medzi formalnymi aneformalnymi
kompetenciami dochadzat" k negativnej konkurencii, pripadne k podkopavaniu
formalnych institicii. V inych pripadoch moézu naopak neformalne prejavy fungovat
synergicky s formalnymi zakonitostami v zdujme efektivnej spoluprace. Klacovym
bodom k dosiahnutiu optimalnej rovnovdhy, je vyhnutie sa situacidm ostrych

vzajomnych stretov a minimalizacii negativnych dopadov koexistencie oboch vplyvov

322 Rozhovor s Ing. Ivanom Mikolasom, 08.04.2019.

323 VARGA, Jan. Praz3ti senatofi se sesli s primatorem hl. mésta. In: Prahatv.eu [online]. 24.01.2019 [cit.
27.03.2019]. Dostupné z:<https://prahatv.eu/zpravy/praha/praha/9362/prazsti-senatori-se-sesli-s-
primatorem-hl-mesta>
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jednotlivych inStitacii. V porovnani sinymi eurdpskymi mestami naSa legislativa
reaguje s oneskorenim na fungovanie platformy Airbnb. Pri¢iny moézu spocivat
v mnohych skuto¢nostiach. Na zaklade toho bol skumany inazor zastupcov
jednotlivych urovni na vzdjomny vztah subjektov k regulacii Airbnb. Odpovede

respondentov boli pomerne neurcité a nejednotné.

Tabul’ka ¢. 8: Postoje respondentov: Ako hodnotite vzajomnu spoluprdacu medzi
vSetkymi uvedenymi subjektami v problematike Airbnb?

Pozitivna | VicSinou | Premenliva | Skor Pasivna | Neviem | Celkovy
a aktivna | pomerne pasivna | aZ posudit’ | polet
pozitivna negativna
a aktivna
Pocet 0 2 ! 1 10
respondentov

Zdroj: viastné spracovanie autorky na zdklade polostrukturovanych rozhovorov

Osloveni z lokdlnej urovne sa vicSinou zhodovali v zhodnoteni spoluprace
medzi Magistraitom a mestskymi ¢astami ako velmi pozitivnej a aktivnej. Rolu v tom
nepochybne zohrava l'udsky faktor, medzil'udské vztahy i samotné stranicke zlozenie.
Na vyzvy prichadzajice z lokdlnej urovne Magistrat reaguje a v ndzoroch na regulaciu
sa jednotlivé irovne zhoduji. Medzi oslovenymi lokalnymi zastupite'mi a regionalnymi
predstavitelmi panovala zhoda na oznafeni vybornej vzajomnej spoluprace medzi
Magistratom a MC Praha 1. Problematicka situdcia sa viak zastupcom lokalneho
segmentu javi na narodnej urovni smerom k decentralizovanych orgdnom. Komunikacia
s niz§imi organmi byva minimalna, MPO a MF neprichadzaji takmer vobec do
kontaktu slokalnou uroviiou, aak dano, tak len sprostredkovane podobne ako
s Magistratom. Pasivnu az premenlivil spolupracu uviedli zastupci néarodnej trovne
1 v komunikacii medzi jednotlivymi ministerstvami. Predstavitel MPO poukazal na
spolo¢né jednania s MMR, v ktorych je vSak prevazne mobilizitorom MPO. Oficidlna
komunikicia prebiehala is Magistritom pomerne ¢asto — s minulym vedenim.’?
Spolupracu a prepojenie urovni doklada 1 tabul’ka €.6, ktord poukazuje na to, ze impulz
k regulacii tejto sluzby neprichddza vylucne iba z lokdlnej urovne, ale podl'a niektorych
respondentov ho urcuju i iné subjekty, ¢i dokonca kombinécia niekol’kych z nich.

Z oslovenych sa k pasivnej anegativnej spolupraci prihlasili traja zastupci.

Dovodom je podla nich nedostatok Casu, slabé socidlne vazby a neefektivne nastaveny

324 Ppoplatky — Méstskd cast Praha 10 [online]. [cit. 27.03.2019]. Dostupné z:<http://prahal0.cz/e-
sluzby/zivotni-situace/zs/view/zsid/546/poplatky-mistni-poplatek-za-lazensky-nebo-rekreacni-pobyt>
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systém. Problém vidia i1 v absencii zakotvenia problematiky do tloh prace jednotlivych
tradov. Castokrat je preto pozorované, Ze jednotlivé trady nemaju znalost’ o tom, ¢o
prebieha v gescii inych uradov ateda iich aktivita je nulova, pretoze ocCakavaju
opatrenia vzdy od toho druhého, Co funguje iv opacnom smere. Nevyhodu vidia
respondenti aj vo fakte, ze samotné diskusie prebiehaju doposial’ len na turadnickej
urovni, iked problematiku digitdlnych platforiem povazuji za bytostne politicka
otazku. Naopak za vel'mi pozitivnu spolupracu bol povazovany vztah medzi
Magistratom a GFR.

V ramci efektivnej kontroly a prevencie, bolo 31.augusta 2018 podpisané
memorandum o spolupraci za Ucelom vzajomného poskytovania informadcii
a identifikécii osob, ktoré poskytuju ubytovanie prostrednictvom platformy medzi GFR
a Magistratom hlavného mesta. GFR tymto krokom ocenuje snahu mesta podielat’ sa na
rieSeni tejto problematiky a memorandom je vysledkom vzajomnej spoluprace.
Informéciu budi mestu slazit’ i k jednoduch§iemu vymahaniu ubytovacieho poplatku.¥?®
Jiti Fojtik sa prihlasil k vybornej vzajomnej spolupraci s Magistratom. Popud
k vzajomnej dohode priSiel od GFR, ked’Ze platformy sa zacali etablovat’ a kontroly boli
nevyhnutné. Spolupracu s krajskou troviiou vidi ako dostato¢nu, vzhl'adom k tomu, ze
data o danovych poplatnikoch, ktorymi disponuju, neobsahuji miesto nehnutelnosti
a tak by pre miestne trady boli v kone¢nom dosledku net¢inné.**” Zamer Memoranda
smeroval k zahdjeniu nutnych kontrolnych akcii zameranych na prevadzkovatel'ov
nespliiujicich si svoje dafové povinnosti.*’® Je prinosné, aby hlavné mesto tuto
spolupracu 1 nad’alej prehlbovalo.

Délezitu tlohu v spolupraci s mestom zohrdva isamotnd spolocnost’ Airbnb.
Zaujmom Airbnb je komunikovat. Je otvorené vSetkym jednaniam, ktoré prebiehaju
ako so zastupcami vladnej Grovni, tak i so zastupcami prazského magistratu. Vladimir
Beroun, Public Policy manazér pre Airbnb v CR sa vyjadril k spolupréaci nasledovne:
,,Chceme komunikovat' s miestnymi politikmi na tvorbe efektivnych pravidiel pre

zdielané ubytovanie — zaloZené na faktoch, ktoré zaistia, Ze riadni obcania mozZu

325 Rozhovor s anonymnym predstavitelom Ministerstva priemyslu a obchodu, 02.04.2019.

326 Finan¢ni spréva uzaviela s Prahou memorandum o vzajemné vyméné informaci v souvislosti s Airbnb.
In: businessinfo.cz [online]. 31.08.2018 [cit. 25.01.2019]. Dostupné
z:<https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/financni-sprava-uzavrela-s-prahou-memorandum-o-vzajemne-
vymene-informaci-v-souvislosti-s-airbnb-113835.htm]>

327 Rozhovor s Ing. Jitim Fojtikom, 01.04.2019.

328 Zdanéni Airbnb: finan¢ni sprdva a magistrat si budou vyméhovat informace. In: prazskydenik.cz
[online]. 31.08.2018 [cit. 06.02.2019]. Dostupné z:< https://prazsky.denik.cz/podnikani/zdaneni-airbnb-
financni-sprava-a-magistrat-si-budou-vymenovat-informace-2018083 1 .htmI>
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i nadalej ziskavat' svoje dodatocné prijmy,....a mesta sa mozu i nadalej tesit’ prospechu
z zdravého a udrzatelného turizmu.“**° Anita Roth z Airbnb, ktora vedie tym datovych
analytikov, sa taktiez snazi presvedCovat’ politikov a Statnych tradnikov o prospesnosti
tejto sluzby pre cely trh a cestovny ruch. Pod tlakom stcasnych problémov a obav
z prisnejsej regulacie podalo Airbnb névrh na uzatvorenie memoranda o spolupraci
s mestom. Kazdoroc¢ne by tak zdiel'ala data o svojich uzivatel'och, ¢o by bolo v otazke
regulacie vel'mi vyznamnym krokom.**° Naopak Jiii Fojtik oznacil vzt'ah s Airbnb ako
,studeny*. GFR kontaktovalo spolo¢nost’ niekol’kokrat, avSak komunikacia bola plytka.
Spolo¢nost’ sluby o vymene informéacii neplni.>*!

Ani jeden zrespondentov nevedel urcit priklad, kedy dochadza, pripadne
v minulosti doSlo k pripadnému stretu ¢i konfliktu v kompetenciach. Za negativum
prevazne hodnotia slabi angazovanost. ,,Stret nevidim, vidim neprepojovanie.
Rozhodne by mala byt silnejsia vzajomna cinnost a tlak od Magistratu smerom
k viadnych virovniam, co sa v sucasnosti velmi nedeje. >

Z vyjadreni oslovenych v otazke spolupréace sa ukazalo, Ze je medzi jednotlivymi
subjektami slabé, pripadne Ziadne povedomie o praci a agende institicii na inych
urovniach. Pozorovany jav sa potvrdil ako vo vztahu lokalnej Urovni smerom
k centralnej vlade, tak i od smeru narodnej urovne k lokdlnym tradom. Spolupréca v tak
komplexnych problémoch, ako je prave Airbnb a zdiel'and ekonomika, sa na priklade
inych miest v zahranic¢i javi ako zasadne kl'icova. Vyhody zo vzajomného pravidelného
kontaktu umoznuju riesit’ detailnejSie problémy jednotlivych mestskych cCasti, ktoré st
vdaka minimalnym formalnym kompetenciam odkézané na spolupracu s centralnymi

organmi.

329 Pozitivni vliv Airbnb v Praze - airbnbcitizen.com [online]. [cit. 15.11.2018]. Dostupné

z:<https://www.airbnbcitizen.com/cs/pozitivni-vliv-airbnb-v-praze/>
30 Prazsky magistrat jedna s firmou AirBnB o spoluprici. In: praha.eu [online]. 23.01.2019 [cit.
10.03.2019]. Dostupné 7:<
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/rozhovory a clanky clenu rhmp/rhmp/rad
ni_hana kordova marvanova/prazsky magistrat jedna s firmou_airbnb.html>

KREC, Lubo$. Majitelim bytd jsme vyplatili dvé miliardy. Airbnb ukazalo ¢eska &isla. In: forbes.cz
[online]. 06.06.2018 [cit. 15.11.2018]. Dostupné z:< https://www.forbes.cz/majitelum-bytu-jsme-
vyplatili-dve-miliardy-airbnb-ukazalo-ceska-cisla/>
331 Rozhovor s Ing. Jitim Fojtikom, 01.04.2019.
332 Rozhovor s Mgr. Vitom Masarem, 20.03.2019.
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2.2.3 Mozny vyvoj kompetencii — preferencie aktérov

V zavislosti na komplexnosti fenoménu Airbnb a mnohosti jednotlivych aktérov,
ktori reflektujti ndzorovu i politicka réznorodost’, je adekvatne polozit’ si otdzku, akym
spdsobom by bolo vhodné rozvijat’ viacuroviovu strukturu. Pre d’alsi vyvoj vzajomnych
vztahov institacii by mohli byt’ ur€ujice zmeny v nastaveni kompetencii jednotlivych
aktérov. Ktord zrovni by mala disponovat redlne i formalne silnej$imi, pripadne
slabsSimi kompetenciami, aby dokazovala ¢o najefektivnejSie vysledky v regulacii

Airbnb sluzby?

Tabul’ka €. 9: Klasifikacia preferencii respondentov — navrhy k zmene

UROVEN SUBJEKT ‘ POSILNENIE KOMPETENCII

Celkovy
Oslabit’ Ponechat’ | Posilnit’ | pocet
odpovedi

Narodna Ministerstvo 1 10
financii

Ministerstvo
priemyslu a 1
obchodu
Ministerstvo 1

miestneho rozvoja

Generdalne
finanéné 1
riaditel’stvo

Regionalna Magistrdt mesta 0
Praha

Lokéalna Mestska cast’ 0
Praha 1

Mestska cast’ 0
Praha 10

Zdroj: viastné spracovanie autorky na zaklade polostrukturovanych rozhovorov

Pokial’ ide o ndzory respondentov, z klasifikacie odpovedi sa ukazalo, Ze zmeny
v podobe posilnenia redlnych i formalnych kompetencii by si priala vicSina
dotazovanych v regiondlnej irovni. Na poli interakcii medzi troviiami je sledovany stret
odlisnych nazorov, priCom prave predstavitelia Magistratu a miestnych cCasti preferuju
pristup, ktory maximalizuje ich vplyv. Ich pohnutkou je rieSenie samotnych dopadov

sluzby, ktoré sa v ramci lokality liSia, preto sa nezda byt’ plosSny zédkon ako idedlnym
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rieSenim. Posilnenie niz§ich celkov by viedlo k flexibilnejSej moZznosti reagovat uz i tak
na pomerne zloziti situaciu. Otdzka nastavenia mestskych cCasti je nerozhodna. Podl'a
polovice respondentov by bolo vhodné posilnit’ prave mestské Casti za splneni urcitych
podmienok, druha polovica vsak preferuje ponechanie sucasného jednotného ramca, aby
bola zachovana jednotnost’ najnizsich celkov.

Naopak v narodnej urovni by nadpoloviéna vacSina pravomoci ponechala
v suCasnom prevedeni, nakol’ko sa dommieva Ze momentalny vplyv institdcii je
postacujuci. Podl'a predstavitela MF predstavuje neformélne posilnenie kompetencii
obci uz zakon o miestnych poplatkoch, ktoré im da silny realny vplyv. Ziadne dalsie
zésahy tak nie st potrebné.>¥

Medzi dotazovanymi prevladali inédzory k neexistencii ideadlneho nastavenia
podmienok, nakol'ko sluzba je omnoho dynamickejSia, nez je prijatie rieSeni od Statu.
Posilnené by mali byt vSetky Grovne, pretoze v sucasnosti chyba i zdkladné ukotvenie
novych obchodnych modelov. Predovsetkym by sa mala zmenit vola jednotlivcov
a nastavit’ primarny ciel’ — rieSit’ siasny problém. Formalne zakotvenie podmienok sa
zd4a byt uz vecou druhoradou.

Podobne ako odkazuji média, ktoré vyvoj rieSenia digitalnej platformy dlhodobo
sledujt, sa pocas poslednych rokov objavuju jedine proklamaécie, ¢i uz z vladnej alebo
municipalnej urovni. Skusenosti z velkych eurdpskych miest sti v§ak pomerne bohaté
apreto sa by sa mohlo zdat' jednoduché tieto formy aplikovat na naSe uzemie.***
Buducnost’ je avSak stale v teoretickej rovine a iba pozorovanie d’alSieho vyvoja ukaze,

ako sa bude tato dynamicka sluzba v Ceskej republike vyvijat'.

333 Rozhovor s anonymnym predstavite’om Ministerstva financii, 08.04.2019.

33 MUSILOVA, Zdenka. Jak na Airbnb? Praha se miiZe inspirovat v Berling ¢i Barcelong. In: flowee.cz
[online]. 23.02.2019 [cit. 16.04.2019]. Dostupné z:< https://www.flowee.cz/floweecity/praha/5962 -jak-
na-airbnb-praha-se-muze-inspirovat-v-berline-ci-barcelone>

107



Zaver

V ramci vyskumu skumania role urovni sa ukazalo, ze problematika Airbnb je
natol’ko Specifickd, Ze nie je mozné jednoznaéne potvrdit’, ze by najsilnejsi redlny vplyv
vramci viaciroviiového vladnutia bol prave v jednej Urovni. Tym sa zdroven
falzitikovala predom stanovena hypotéza: ,,Reguldacia konceptu Airbnb md v rdmci
viacurovitovéeho vladnutia najvdcsie redalne kompetencie v regiondlnej urovni.* Podla
vysledkov empirickej Casti prace sa na redlnom vplyve podiel'aji rovnomerne celkom tri
subjekty — Generalne finan¢né riaditel'stvo, Magistrat hlavného mesta Praha a Mestska
Cast’ Praha 1. Tieto vysledky st podlozené a podoprené oboma stanovenymi piliermi
prace — vystupmi z polostruktirovanych rozhovorov i analyzou medialnej sledovanosti,

9.7 W 4

ktora potvrdila kIi¢ovu rolu prave tychto institucii.

Graf ¢. 10: Postoje respondentov — vysledny realny vplyv
@ Generilne finan¢né riaditel'stvo B Magistrat hlavného mésta Praha & Mestska Cast’ Praha 1
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zdklade polostruktiurovanych rozhovorov

Paradoxne su tieto inStitucie z troch réznych Urovni — narodnej, regiondlnej
a lokalnej. Tieto neoCakavané vysledky boli dosiahnuté hlavne tym, ze redlny vplyv
nekoreSponduje s formalnym postavenim. Preukazalo sa, Ze ich redlny vplyv je odliSny
avyssi, nez ten formdlny, pretoze formalne sa nachddzajii na niZSie postavenych

urovniach nez ostatné vybrané subjekty.
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Formalne postavenie regiondlnej Urovne vychéadzajuce zo zakonodarnej iniciativy
Magistratu HMP bolo spochybnené niekolkymi ucastnikmi vyskumu, ako za pomerne
slaby nastroj. Ipreto Magistrat smeruje svoju silu na realny vplyv a neformalne
moznosti. Na narodnej urovni predstavuje silny realny a mordlny vplyv paradoxne
Generalne finan¢né riaditel'stvo, ako poradny organ sniz§imi formalnymi
kompetenciami, ktory je podriadeny Ministerstvu financii. Je preto mozné
predpokladat’, ze aktivita finan¢nych tiradov a ich kontrol s bude mat’ v najblizsej dobe
stupajlicu tendenciu vo veci platformy Airbnb a bude cielena vel'mi presne. Vynimku
tvori Mestska Cast' Praha 10, ktord v kontraste s Prahou 1 poukézala na zaujimavé
rozdiely medzi oboma mestskymi ¢astami, ako predpokladal zamer autorky. Praha 10
sa ako jediny subjekt zaradila medzi inStiticie so slabsim redlnym vplyvom nez
odpovedd nastavenie jej zdkonného ramca. Naopak sa preukazalo, ze Mestska cast’
Praha 1 ma vpovedomi silny redlny vplyv, nakol’ko ma k rieSeniu konkrétnych
externalit vo svojej oblasti najblizSie a samotna spolo¢nost’ Airbnb vidi potencidl vo

vyjednéavani predovSetkym primarne v lokélnej Grovni.

Tabulka €. 10: Pocetnost’ medidlnych sprav k diu 16.04.2019 — subjekty
s najvyssim poc¢tom relevantnych medialnych sprav

UROVEN SUBJEKT MEDIALNY ARCHIV
rok 2014 -2019
) Generalne  financné | 266 sprav
narodna riaditelstvo Heslo ,,finan¢ni sprava‘“ — 931 sprav
regionalna Magistrat HMP 936 sprav
lokélna Mestska cast Praha 1 | 1924 sprav

Zdroj: viastné spracovanie autorky prostrednictvom Newton Media Search [online]. [cit.
16.04.2019]. Dostupné z:<http://pez.cuni.cz/prehled/zdroj.php?lang=cs&id=27>.

Analyza medialnej sledovanosti podobne potvrdila, Ze prave subjekty GFR, Magistrat
a Urad MC Praha 1 maja spomedzi vetkych subjektov najvyssiu poéetnost medialnych
vystupov, ¢o rovnako potvrdzuje ich vyznam a rolu, a obdobne i ich redlny vplyv.
Pokial' by sme odhliadli od zdvere¢ného zhodnotenia vysledku vyskumu ku
konkrétnemu zhrnutiu roli jednotlivych urovni, tak mézeme konStatovat’, ze aplikacia
konceptu ma svoj vyznam v kazdej z urovni, 1 ked’ skuto¢ny vplyv sa mdze prejavovat’
inak. Samotné rozhodovanie nalezi do ndrodnej Urovne a sucasné pravne predpisy
ukotvuju postavenie Statnych inStiticii. Ukdzalo sa, Ze 1 cez pokracujici vyvoj Airbnb

sluzby je ich pravomoc stale znacna a kroky orgdnov nizsich trovni su od nich zavislé.
109



I ked stcasné nastavenie reguldcie Airbnb v zahrani¢nych mestach naznacuje, Ze
miestne zahrani¢né autority pochopili, ze v rdmci rychlosti a dynamiky sluzby Airbnb,
je rychlost’ prijimania aktov na najvyssej urovni nedostato¢nd, v Prahe sa zda byt tato
myslienka zatial neobjavena. Zastupci vlady a ministerstiev uznavaju svoj politicky
mandét a i svoje rozhodujice slovo pri uréovani d’alsieho politického smeru. Uloha
regiondlnej urovni je v oblasti kratkodobého ubytovania v Prahe velmi ddlezitou
zlozkou. I ked” formalna sila Magistratu hlavného mesta Prahy je vysSia nez je sila jej
podriadenych lokélnych jednotiek, jej redlny vplyv nabyva vac¢sieho vyznamu, pretoze
sa rozhodnutia v oblasti Airbnb platformy v Prahe tykaju predovSetkym otazok
miestneho planovania a jej formalne kompetencie nepredstavuji zéasadny uc¢inok.
Nastol'ovanie agendy sa ukdzal ako proces, kde sa formuluji problémy, ktoré je nutné
rieSit’ v prvom rade. Vyznamnou sa v tomto smere determinovala lokélna uroven, ktora
je jednym z hlavnych iniciatorov nastolovania problému Airbnb a jeho posunu do
politickej agendy. Specifické je jej postavenie ako aktéra najniZSej Grovne s najviésou
motivaciou a prepojenim na miestne obyvatel'stvo, avSak s formalne minimélnymi
kompetenciami a teda i minimalnymi moznost'ami.

Aj ked sa jednotlivé institucie riadia zakonnymi kompetenciami, vplyvom
odliSnej angazovanosti a interpretacie zakladného ukotvenia zdiel'anej ekonomiky, sa
stanoviska jednotlivych organov k reguldcii Airbnb podstatne liSia — dokonca viac
v pripade zhodnotenia formdlneho postavenia inStitacii. Z toho zaroven vyplyva
1 nejasnost’ v postupoch vladnych i nevladnych subjektoch a politicky 1 pravny chaos,
ktorym sa tato oblast’ vyznacuje. Prave vd’aka chaosu prebyvajicom na kazdej z trovni,
ziadna z urovni dlhodobo nedominuje a nie je mozné urcit’ silu jej postavenia. Na to
poukézal i slaby prehl'ad respondentov k agende Airbnb v ramci jednotlivych institacit,
na ktorom sa prejavil fenomén roztrieStenosti ich ndzorov. Aktéri st si vedomi
pritomnosti zmaétku, ktory sluzbu sprevadza, rovnako ako vzijomného prepojenia
urovni. Kazdd z tGrovni mé v gescii agendu zdiel'aného ubytovania a digitdlnych
platforiem a i napriek vzajomnej minimalnej formalnej prepojitel'nosti, so sebou defacto
navzajom suvisia. Doklada to i fakt, Ze zodpovednost’ za oblast’ digitalnych platforiem
si inStitacie presuvaju Castokrat medzi sebou alebo deleguju iné subjekty, a tym sa
zhodujt, ze na tom chaose sucinne vedome i nevedome pretrvavaju.

Zavery prace prinaSaju i poznatky realneho a faktického fungovania Airbnb
v CR. Ak zasadime tieto poznatky do teoretického konceptu Hoodge a Marksa, tak

mozeme pozorovat, ze vramci CR dochadza k neustdlym vyjednavaniam v ramci
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niekol’kych urovni spresnym vymedzenim pravomoci, ¢im su naplnené znaky
viacuroviovej perspektivy. Podla povahy kompetencii v typolégii podla Hoodge
a Marksa mozeme konstatovat, ze CR sa v ramci viacuroviiového vladnutia velmi
podoba Typu I. Jednotlivé trovne nie st formélne rovnocenné a maji nezastupite'ni
rolu. Typickou je hierarchicka Struktira s obmedzenym poctom urovni a presne
stanovenymi hranicami vlastnych pravomoci. Regiondlna trovei a institicie lokélneho
charakteru si nie st navzajom rovné s ustrednymi institiciami. Viacturoviové vladnutie
na priklade Airbnb platformy nepredstavuje striktne de'bu moci a pravnu zédvaznost’, ale
prevazne poukazuje na procesni reguldciu, SirSie ucenie aktérov, vplyv legislativy
v oblasti verejnej spravy a mozny flexibilny pristup vo vzajomnom vyjedndvani medzi
vladami niekolkych urovni. Statny aparat sa rozhoduje na zaklade zlugitelnosti
vlastnych ciel'ov a vysledkami jednani so zastupcami aktérov inych urovni, co odpoveda
predpokladu tedrii MLG.

Okrem naplnenia ciel'u prace a overenia hypotézy, priniesla praca i nadhl'ad do
kontextu mozného buduceho vyvoja. Prejavilo sa, Ze konkrétne obrysy reguldcie nie su
jasné ani na celoStatnej Urovni, ani na Urovni hlavného mesta ¢i mestskych casti.
Vzhl'adom k dynamike fenoménu nepostacuje, aby stdla spoluprdca na trovni
obcCasného kladenia prazdnych vyziev formdlne nadradenym subjektom. Jednotiacim
prvkom v roztrieStenej sfére, by podl'a va¢siny respondentov mohla byt centralizacia
a aplikécia jasnych koncepcii vysSich Grovni a zdkonnému zmocneniu k implementacii
v trovni nizSej — vo forme zmocnenia hlavného mesta k obecne zavidznej vyhlaske, tak
ako je beZznym trendom v zdpadnych europskych mestach, ako napriklad v Amsterdame
a Barcelone, kde dominuje lokalny a regionadlny model. Posilnenie regiondlnej urovne
v Prahe by mohlo predstavovat’ efektivne smerovanie, ktoré by viedlo k flexibilnejSej
moznosti reagovat’ uz i na tak pomerne zloZzita situaciu.

Celkova analyza pripadovej Stadie Prahy bola v mnohych smeroch obtiazna,
najmi z hl'adiska nedostato¢nych objektivnych informécii k danej problematike. Tento
deficit bol doplneny vlastnym terénnym vyskumom predovsetkym s ohl'adom na osobné
navstevy prisluSnych tradov, polostrukturované rozhovory s odbornikmi a mapovanim
verejnych udalosti, ktoré sa v zavere stali 1 kI'aCovym zdrojom dat. Aj ked’ vysledky
vyskumu poukdazali na rozporuplnost’ v problematike Airbnb, otvorili zaroven priechod
k mnohym dal§$im novym skuto¢nostiam a moZnostiam skUimania, ako napriklad
pozorovaniu vyvoja reguldcie tejto sluzby v buddcnosti, Stiepenia politickych stran,

postupnej mobilizacii elektoratu ¢i rozSireniu oblasti skimania o d’alSich aktérov.
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Postupujuce globaliza¢né trendy a potencidl tejto témy so sebou prinaSa mnozstvo
nezodpovedanych a nepreskumanych otdzok, na ktoré nepostauje obmedzeny rozsah
tejto diplomovej prace.

Bezpochyby vsak stoji Praha pred rieSenim rozsiahlej a komplikovanej ulohy
smerom k rozvijaniu agendy kratkodobého ubytovania — sektoru, v ktorom je nutné
¢elit novym vyzvam. Bez ohl'adu na nastavenie konkrétneho riesenia, sa buduci vyvoj
pravdepodobne nezaobide bez aktivneho zapojenia vSetkych relevantnych aktérov na

vsetkych rozhodujucich trovniach.
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Summary

L. Hoodge and G. Marks define the concept of multilevel government as a system of
constant negotiation and interconnected competences between governments at several
levels. In the case of Airbnb regulation in Prague, the aspect of multilevel government
according to its interpretation is visible. The expressions of empirical level releases that
the issue of Airbnb is so specific that it is not possible to unequivocally confirm the
strongest real impact in one level. The research demonstrates there are three entities
which contributes equally to the real impact — all from different levels. These
unexpected results were mainly achieved by the fact that the real impact does not
correspond to the formal position of these institutions.

The political and legal chaos residing at each level characterizes this area. The
phenomenon of outputs fragmentation and lack of overall overview of representatives
have demonstrated it. Actors are aware of the presence of confusion that simplifies the
Airbnb market as well as the dependant connection between levels. Strengthening the
regional level in Prague could be an effective direction that would lead to a more

flexible approach to respond to such a difficult situation in the capital city.
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Institut politologickych studii
Teze diplomovej prace

Airbnb a viacliroviové vladnutie: pripadova Studia Prahy

Jednym z predmetov sucasného politického vyskumu je skiimanie a analyza
nastolovania a zavedenia novych a inovativnych agend a ich vzajomnych interakcii
medzi jednotlivymi subjektmi. Nové opatrenia a vyzvy st prirodzenym vyvojom
rozvoja modernych informaénych a komunikaénych technologii, predovsetkym
roz$irenim internetu v spojeni s digitdlnymi platformami.

Aj ked’ zdiel'anie je 'udstvu familidrne uz od nepamiti, prave rozvoj technologii
a socialnych sieti umoznil zintenzivnenie vzajomnych kontaktov, o napomohlo rozvoju
zdiel'anej ekonomiky, ktora postavila Cesku republiku pred vazne legislativne vyzvy.
Zdiel'ana ekonomika je jednym z aktudlnych fenoménov, ktoré maji redlny dopad uz na
urovni lokalnej komunity. Externality tohto fenoménu sa vyvijaju navzdory sic¢asnému
pravnemu poriadku a regulatorneho prostredia, ¢im sa zaradzuji medzi agendy
politickej praxe, ktoré maju vplyv na socio-ekonomickom rozvoji krajiny rovnako, ako
na jadre socilnych vzt'ahov. Nie len Ceska republika, ale i iné Glenské $taty Eurépskej
unie riesia to, ako sa k tomuto konceptu postavit’ z obecného i legislativneho hl'adiska.
Zdiel'anéa ekonomika je vzdialene uchopitel'nou oblastou, v ktorej nedosahuje moc Statu
a legislativy takych rozmerov, aby boli jasne definované bariéry tohto priestoru a
moznosti efektivnej kontroly jasne stanovenych pravidiel.

KIdtcovym hraCom na svetovom trhu, a i v hlavnom meste Praha, je v tejto
oblasti digitalna platforma Airbnb, ktora sprostredkuje ubytovanie v nehnutelnostiach,
ktoré su vo vlastnictve samotnych poskytovatel'ov. Téato praca bude podrobne popisovat
koncept Airbnb a vSimat si problémov spojenych s legislativnymi normami a regulécie
danej sluzby. Z dévodu vyznamného vyskytu a zavratnym tempom rozvoja tejto sluzby,
hlavne v poslednych rokoch v hlavnom meste Praha, sa bude tito pripadova Stidia
vzt'ahovat’ vyloZene na toto ohranicené tizemie.

Spoloc¢nost” Airbnb vznikla v roku 2008 ako maly start-up, kedy jeho
zakladatelia hostili svojich prvych zakaznikov u seba doma. Dnes pontuka Airbnb svoje
sluzby v 191 krajinach a vo viac nez 30 000 mestach po celom svete. Prva ponuka na
ubytovanie sa v Prahe objavila v roku 2008 a od roku 2015 posobi v Prahe taktiez Cesky
zastupca Airbnb. Airbnb ma v Prahe registrovanych priblizne 12 000 izieb, a tento pocet
tvori priblizne " poskytovania ubytovacich zariadeni, ktory priebezne rastie. Néarast

obl'ibenosti tejto platformy vSak so sebou prindsa i1 urcité problémy, s ktorymi sa stretdva
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mnoho svetovych miest. SubeZne s rozSirenim tejto sluzby, ako spdsobu kratkodobych
prengjmov bytov, dramaticky stupaju ceny bytov, ¢o je jednou z pri¢in toho, ze na trhu
prestava byt’ byvanie dostupnym zbozim pre domace obyvatel'stvo. Negativnymi prejavmi
tejto sluzby je celd rada. Hluk v no¢nych hodinach, zvysenie nakladov na celkovli udrzbu
bytovej jednotky, uplnd absencia evidencie turistov prichadzajuca do mesta, ¢i nasledné
narisanie susedskych a spoloCenskych vztahov. Nasledkom velkého mnozstva
prichddzajucich turistov sa meni Struktara obyvatel'stva, dochddza k vyludneniu
obyvatel'stva z centra Prahy a za najvicsSie negativum je v ¢eskom prostredi povazovana
absencia reguldcie tohto konceptu, ¢im sa stdva podla prazského magistratu a inych
politickych zoskupeni nebezpecnym trendom ohrozujicim mesto.

Zasadnym problémom tohto konceptu je, ze nie je priamo kontrolovatelny. Podl'a
verejnej spravy ide o podnikanie, ktoré nie je zdanené odpovedajucej vyske. Jeho reguléacia
a potencionalny vznik regula¢nych nastrojov, sa tak stal bytostne politickou témou, nakol'ko
dochadza k stiepeniu nazorovosti aktérov zo strany verejného sektoru a v spoloc¢nosti, ktora
ma na sluzbe priamy, ¢i uz nepriamy podiel. Prevlada néazor, Ze je bezprostredna nutnost’
novych pravidiel pre tato formu zdiel'anej ekonomiky.

Spolo¢ne s prudkym narastom oblubenosti tohto fenoménu vyvstiva tak
spolocensky i politicky problém s ur€enim presnej trovni, ktord sa mé danym problémom
na urovni verejnej politiky zaoberat’. Pri nevyjasnenych kompetenciach nie st vytvorené
predpoklady pre stabilitu spolocenského a politického zivota a spoloc¢nosti ako celku.
Regulécia tejto sluzby vniesla do politického Zivota nové teoretické reflexie s cielom
hl'adania i vhodnych rieSeni v problematike. Sucasny vyvoj spolo¢nosti sa odraza od
systému, v ktorom vykonavatel'om politickej moci a verejnej spravy nie je len §tat, ale i
Siroké spektrum subjektov z verejného i1 sikromného sektoru.

Pojem ,vladnutie - government“ je nahradzovany spravou vecou verejnych —
governance. Verejnd sprava je vymedzena celym okruhom cinnosti, ktoré si vykondvané
systémom organiza¢nych jednotiek, ako spravne turady, nositelia verejnej spravy, uradné
osoby alebo organizicie nepriamych subjektov verejnej spravy na zéklade poverenia.
Nositel'om politiky na regionédlnej a lokalnej trovni je Magistrat hlavného mesta Praha,
ktory plni tlohu obecného aj krajského tradu. Pdsobenie magistratu je Specifikované
samotnym zakonom o hlavnom meste Praha a mestskou vyhlaskou o Statite hlavného mesta
Praha.

Vdaka vysokej prierezovosti fenoménu, ktory zasahuje do velkého mnozstva
zainteresovanych subjektov- ako z verejnej, tak stkromnej sféry na roéznych wrovniach
kompetencii, je nutnost vyjasnenia kompetencii horizontdlne, i vertikdlne. Samotné

rozdelenie kompetencii vychadza z konceptu viacuroviového vladnutia, ktoré je mozné
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definovat’ niekol’kymi principmi. Za zdkladny z nich je pre potreby tejto prace definovany
fakt, Ze na rozhodovani sa nepodiel’aju len narodné vlady ale i d’alsi aktéri na roéznych
urovniach. Konkrétna regulécia je vSak Casto krat presuvana na nizsie trovne. S velkostou
a masivnost'ou fenoménu Airbnb v Prahe, ktord dnes patri medzi najobl'ibenejSie destinacie
v ramci Eurdpy, sa tento trend stal relevantnym hraCom v oblasti verejnej a komunalne;j
politiky — a tak 1 konceptu viaciroviiového vladnutia, pretoze priamotmerne so svojou silou
naraza na problémy legislativneho charakteru.

V sucasnosti je segment politiky vztahujucej sa k turizmu a dopadov z nich
plyntcich vel'mi opominany. Povedomie o politike turizmu, ktorého je Airbnb prikladom, je
malé i napriek tomu, Ze tento segment, ktorého nositelom je S$tat, ovplyviiuje vacSinu
hospodarskych, ekonomickych a spolo¢enskych oblasti zivota l'udi, a je nastrojom
zvySovania zamestnanosti a kvality Zivota, ¢i rozvojom regionov. Na zdklade toho by mali
politické procesy identifikovat rozsah a smery tohto odvetvia v politickom systéme. V
pripadoch dotykajucich sa politiky turizmu, ako u sluzby Airbnb, by malo dojst’ k jasnej
definicii, a to previazane na vSetkych politickych trovni s akcentom na troven lokalnu, na
ktorej z danych rovni sa vlastne tieto procesy prednostne odohravaju. Vplyv politiky ako
takej sa do tejto oblasti dostava Coraz silnejSim potencidlom, pretoze prave politika dané
ekonomické vztahy v cestovnom ruchu stabilizuje, vytvara podmienky pre ich rozvoj tym,
ze moze iniciovat’ prostriedky a odpovedajuce opatrenia v ramci institacii, ktoré mozu viest
k pripadnému zmierneniu ¢i odstraneniu negativnych nasledkov.

Téma diplomove] prace bolo vybrané v dosledku aktudlnosti, inovativnosti,
jedinecnosti v prepojeni vplyvu formy cestovného ruchu s dopadmi a priamymi korelaciami
s komundlnou a lokalnou politikou v rdmci moznych, skimanych urovni a poskytnutiu
nového rdmca a uhlu pohl'adu na danu problematiku.

Teoretické a kontextualne zakotvenie

Zakladnym teoretickym vychodiskom prace je tedria viacuroviového vladnutia,
ktora umoznuje analyzu politickych procesov na niekolkych urovniach. Marks
definoval viaciroviiova spravu ako ,,systém neustaleho vyjednavania medzi viadami na
niekolkych urovniach — nadnarodnej, narodnej, regiondlnej a miestnej ako vysledok
Sirokého procesu institucionalnej volby a prerozdelovania rozhodovania, ktoré vtiahlo
niektoré najskor centralizované funkcie Statu az na supranaciondlnu uroven a niektoré
naopak presunulo dolu na regionalnu / miestnu uroven (Marks 1993: 395). Koncept
viacurovihového vladnutia je v podstate vystaveny na presmerovanie autority o Uroven
niz§ie, alebo vysSie. Dochadza tak k rozptyleniu moci medzi jednotlivé tirovne vlady.

St to urovne od nadnarodnej, cez narodnll az po regiondlnu a lokalnu. Stcasne s
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vyskumom prace bude v ramci kontextudlneho ramca poskytnuty ndhlad i na
problematiku reguldcie Airbnb vo svete, konkrétne na prikladoch USA, Amsterdamu
a Barcelony s cielom priblizenia aplikacie konceptu viacuroviiového vladnutia a jeho
praktického fungovania v danom sektore sluzieb v zahranici. Vsetky tieto lokality su
prikladom a inSpirdciou regulacie na zaklade pokrocilejsej spoluprace v rdznych
urovniach vladnutia, pretoZze na tento fenomén reagovali vCasnejSie, nez v pripade
¢eského prostredia. Z tohto dovodu bol zohl'adneny ku kontrastu prace i vyber tychto
lokalit.

Ciele prace

Cielom tejto prace je skumat vyznam a rolu jednotlivych turovni vo
viacurovilovom vladnuti vo vztahu k rieSeni regulacie fenoménu Airbnb. Skrz
implementovani teoriu na zaklade konceptu viaciroviiového vladnutia, praca
predpokladé overenie, ¢i falzifikaciu hypotézy: ,,Reguldcia konceptu Airbnb ma v ramci
viacuroviiového vladnutia najvdicsie redlne kompetencie v regiondlnej urovni.*
Analyzou tohto pripadu bude poukédzané na tento jedine¢ny koncept ako na jeden z
relevantnych problémov prindsajuci celoploSny vyznam na sucasnej politickej scéne.
Metodologia

Préaca bude pripadovou Studiou, ako uz ndzvom prace Specifikuje, ktord umozni
detailnejsi prieskum daného uzemia. Pripadova Stiidia je detailna Stidia jedného alebo
niekol’kych pripadov. .,V pripadovej studii zbierame velké mnozZstvo dat od jedného
alebo niekolko malo jedincov.... Ide o zachytenie zloZitosti pripadu, o popis vztahov v
ich celistvosti* (Hendl, 2005: 101-104). Charakter prace ako pripadovej Stadie bol
vybrany z doévodu komplexného porozumenia skimaného objektu. Orientdcia
pripadovej Stidie na jeden ¢i maly pocet skimanych objektov prindSa vSak i nedostatky
v podobe obmedzenych moZnosti generalizacie poznatkov.

Praca bude skimat’ rolu a vyznam vybranych aktérov k danému fenoménu v
troch zékladnych rovindch. St nimi Uroveinl narodnd, regionalna i1 lokalna na zaklade
konceptu viactroviiového vladnutia. Jednotlivé trovne boli vybrané s ohladom na
vyskumné ciele prace. Kazdu z jednotlivych trovni reprezentuje vybrany aktér, na ktory

sa bude vyskum vztahovat, ako znazornuje nasledujtca tabul’ka:
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ZAKLADNE VYSKUMNE ROVINY PRIKLADY AKTEROV

Narodna uroven Ministerstvo priemyslu a obchodu/

Ministerstvo pre miestny rozvoj, Airbnb

Regionalna uroven Magistrat mesta Praha, sukromny sektor

Lokalna droven Mestské Casti (1/2/10)

Zdroj: Vlastné spracovanie autorky

Jednotlivi aktéri zaoberajicimi sa problematikou Airbnb reprezentuju jednotlivé
urovne. Magistrat mesta Praha predstavuje reprezentanta regionalnej, teda municipalnej
urovne, nakolko sa jedna o pripadovu stadiu Prahy. Pre vyskumné ucely prace boli
vybrané mestské Casti 1,2 a 10 z hl'adiska najvysSej intenzity ponukanej sluzby prave v
tychto oblastiach. Ministerstvo priemyslu a obchodu a Ministerstvo pre miestny rozvoj
predstavuju zastitu akejkol'vek formy zdiel'anej ekonomiky, preto bude regulacia tohto
konceptu skimana i v danej rovine rovnako ako samotna spolocnost’ Airbnb. Vyber
vzorku respondentov bude zaloZeny na zdklade techniky stratifikovaného prostého
vyberu; tj. so zastupitelmi jednotlivych tGrovni; a to zastupcami Magistratu hlavného
mesta, zastupcami mestskych Casti a prislusného rezortného ministerstva; rovnako ako
zo sféry aktérmi trhu, ktori predstavuju podnikatel'ov venujuci sa tejto sluzbe, ¢im bude
priblizeny redlny pristup k tomuto problému zo strany verejnosti. Ti budi spadat’ do
kategorie regionalnej irovne.

Zakladny metodologicky rdmec prace tvoria Styri hlavné piliere, ktoré su
podkladom pre empiricki Cast’ prace. SG nimi analyza vyhldSok a zakonov k
problematike, analyza zapisov, jednani a verejnej spravy, analyza a monitoring médii a
polostrukturované rozhovory. V stlade s tymto metodologickym rdmcom st jeho
sucast’'ou i atributy skumajice jednotlivé kompetencie pilierov. Skiimaniu fungovania
¢innosti organov predchadza pochopenie hranice medzi oficidlnymi kompetenciami
inStitacii a prevedenim toho, ¢im sa dand inStitlicia zaoberd i nad ramec svojich
formalnych moznosti. Pri tvorbe vyskumného dizajnu je tak urcujice definovanie
redlnych a formalnych kompetencii aktérov, ktoré sluzia ako realny podklad k
pribliZzeniu vyznamu a role jednotlivych urovni. K bliZzSiemu nadhl'adu sluzi nasledujtica

tabulka:
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Metodologické piliere Formadlne kompetencie Redlne kompetencie

aktérov aktérov
v
v v
v
v

Zdroj: Viastné spracovanie autorky

V empirickej Casti bude prevedeny cely vyskumny dizajn na zéklade urcenych
metodologickych pilierov. Piliere boli vybrané¢ v danom rozsahu zémerne, pre
vyvazenost’ objektivnosti tejto prace. Legislativne dokumenty organov verejnej spravy i
dokumenty aktérov prislusnych organizacii, ktoré predstavuji prvé dva metodologické
ramce prinesu ndhl'ad do formélnych kompetencii aktérov. Monitoring médii a taktiez
analyza Struktirovanych rozhovorov budii kmetiovou obsahovou zlozkou tejto préce,
ktorych cielom je priblizit' redlne kompetencie aktérov. Vystupom monitoringu médii
bude presnd a ucelena analyza, ktora bude prinaSat’ redlny obraz medialneho prinosu
zasadeného do kontextu danej problematiky. Z analyzy rozhovorov bude zistena ¢innost’
utvarov k prisluSnej problematike a sucasny prakticky a redlny pristup, diskusia k
problému a priebeh reguléacie tohto konceptu.

Polostruktirovany rozhovor, je rozhovor, ktory je Ciastocne riadeny. Tento typ
rozhovoru ma dany subor tématu a otdzok, ktorych by sa mal rozhovor drzat, ale tie
mozu byt 'ahko zmenené a podavané tak, aby to nenaruSilo naviazanost’ a logiku
rozhovoru, alebo spontdnne mézu pribudnut’ otdzky nové, ktoré doplnia to, akou cestou
sa ma rozhovor uberat. V tomto pripade je nutné, aby mal rozhovor svoj scenar s
uvodnou, hlavnou i zavere¢nou cCastou (Hendl, Jan. 2005: 161-173). Celkovy sucet
respondentov bude vybrany s prihliadnutim k ich pdsobeniu v Prahe, pricom z kazdej
vyskumnej roviny bude zastipeny rozhovor s minimalne dvoma aktérmi
reprezentujucimi danu uroven, teda so zastupcami Statnej spravy i sukromného sektoru.
Polostrukturované rozhovory prebehnll so zastupcom ministerstva, zastupcom Airbnb
spolo¢nosti ako reprezentantmi narodnej Urovne. Regiondlnu Groven budi
reprezentovat’ dvaja respondenti z Magistratu hl. mesta. Findlny sucet respondentov

zavisi jednym zéastupcom jednej z mestskych Casti Prahy a dvoma podnikatelmi zo
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stikromného sektoru. Dal$ou z podmienok je, aby boli v danom podnikani a k vztahu k
tejto Cinnosti a jej regulacii vo verejnom sektore aktivni behom posledného roku. Dané
kritéria boli zvolené pre priblizenie vyskumnej cinnosti miestnym a lokdlnym
podmienkam.
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Scenar polostrukturovaného rozhovoru k vyskumu na Institutu politologickych
studii

Fakulta socialnich véd
Univerzita Karlova

Airbnb a viacuroviove vladnutie: pripadova studia Prahy

Bc. Veronika Svobodova

Vézeny pan/Vazena pani,

Predmetom mojej diplomovej prace je vyskum problematiky Airbnb a jej regulécie
vramci jednotlivych urovni s teoretickym a hodnotovym vychodiskom v tedrii
viacurovilového vladnutia. Tento vyskum je prevadzany na InStitate politologickych
stadii, Fakulty socidlnych vied, Univerzity Karlovej v Prahe. Stcastou vyskumu je
1 polostruktiirovany rozhovor, ktory zaberie priblizne 25 mindt.

Vychodiskom k préci je izemie hlavného mesta Praha, v ktorom fenomén obl'ibeného
kratkodobého prendjmu cez platformu Airbnb masivne nardZa na problémy
legislativneho charakteru. Zavratné tempo rozvoja tejto sluzby prinieslo jednu
z najdiskutovanejSich tém nielen v médiach, ale 1 na vladnej Grovni, postavil politiku
pred legislativne vyzvy. Z tohoto dovodu som sa rozhodla priblizit' tito tému inou
optikou v mojej diplomovej praci.

Vystupy z tohto vyskumu budu pouzité v diplomovej praci na Univerzite Karlovej
v Prahe. V pripade poziadavky, budii odpovede respondenta anonymné. V pripade
zadujmu budu respondenti zoznameni s vysledkami vyskumu.
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I. FORMALNE KOMPETENCIE

Diskusia o digitalnej sluzbe Airbnb ma v Prahe hned’ niekol’ko administrativnych
rovin a vladnych urovni — od lokélnej a regionalnej, az po narodnu. Priprava a realizacia
stratégie pre funk¢nu regulaciu tejto formy zdielanej ekonomiky vyzaduje dobri
koordinaciu naprie¢ uroviami. Aktérov a subjektov, ktori maji v tejto oblasti maja
priamu pdsobnost’ je pomerne vela apreto i ndhl'ad na tato problematiku sa mdze
prejavovat’ u kazdého inak. V rdmci teodrie viactroviiového vlddnutia plati, ze kazda
z urovni ma svoje pevne dané kompetencie. Problémom tohto konceptu vSak je fakt, ze
je skimany a hodnoteny zrdéznych perspektiv a preto na seba jednotlivé zakonné
kompetencie mézu narazat’ a vzajomne sa nejasne prekryvat’. V prvej Casti rozhovoru sa
preto budeme zaoberat’ otdzkou zdkonnych kompetencii vybranych subjektov pomocou
hodnotenia respondentov, ktori sa v tejto oblasti pohybuju.

1. A) Ako by ste ohodnotil/ohodnotila silu zikonnych kompetencii jednotlivych
vybranych subjektov v otazke regulacie Airbnb sluzby na Skale 1-5? (1- vel’'mi
velké, 2- znacné, 3- stredné, 4- malé aZ minimalne, 5- Ziadne)

TAB.1 : Rozdelenie formalnych kompetencii

UROVEN | SUBJEKT 1- 2- 3- 4- Malé az | 5- Ziadne
Velmi | Znacné Stredné minimalne
velké
ndrodnd Ministerstvo
financii

Ministerstvo
priemyslu a
obchodu

Ministerstvo pre
miestny rozvoj

Generdlne
finanéné
riaditelstvo

regiondlna | Magistrat
hlavného mesta
Praha

lokdina Urad mestskej
casti Praha 1

Urad mestskej
casti Praha 10
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1. B) MozZete v kratkosti svoje tvrdenie podloZzit’ prikladmi?
(preco silné/slabé kompetencie v danej urovni — ako sa to prejavuje?)

2. Nasa legislativa reaguje v porovnani sinymi europskymi miestami
s oneskorenim na platformu Airbnb. Od koho priSiel podla Vias prvy, ¢i
najsilnejsi tlak k tomu, aby bola tiato sluzba zdkonne regulovana?

(moZnost’ oznacit’ viac odpovedi)
a) Narodna uroven - Ministerstvo financii, Ministerstvo priemyslu a iné organy
b) Regionalna uroven — Magistrat hlavného mesta
¢) Lokalna uroven - jednotlivé urady mestskych casti

e) Nedokazem posudit
II. NEFORMALNY VPLYV

Mimo formalne kompetencie vychddzajice zo zadkona, sa niekedy objavuje
i neformdlny, tzv. realny vplyv medzi oficidlnymi i neoficidlnymi Struktirami.
Realny vplyv subjektov je castokrat daleko urcujicejsi nez kompetencie
vychédzajuce zo zdkona. V tejto Casti rozhovoru sa zameriame na neformalny vplyv
jednotlivych subjektov, ktory ma dopady na Airbnb sluzbu.

3. A) Mate pocit, Ze disponuje niektory z vybranych subjektov silnejSim realnym
vplyvom neZ mu uklada zakon a legislativny ramec? Oznacte prosim vybrané
subjekty.

TAB.2 : Urcenie realneho vplyvu institucii

UROVEN | SUBJEKT Redlne silnejsi | Odpoveda Reélne
zakonnym slabsi
kompetenciam

ndrodna Ministerstvo financii

Ministerstvo priemyslu
a obchodu
Ministerstvo pre
miestny rozvoj
Generdlne financné
riaditelstvo
regiondlna | Magistrdat hlavného
mesta Praha
lokdina Urad mestskej ¢asti
Praha 1

Urad mestskej ¢asti
Praha 10
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B) MézZete prosim uviest’ priklad, ako sa prejavuje pritomnost’ reilne silnejSich
a realne slabsich kompetencii jednotlivych subjektov?

4. A) Ako sa vyznafuje vzajomny vztah a spoluprica medzi vSetkymi
uvedenymi subjektami obecne?

a) Vzdy pozitivna a aktivna

b) Vicsinou pomerne pozitivha a aktivna
c) Premenliva

d) Skor pasivna

e) Pasivna az negativna

B) Napadaju Vas konkrétne priklady, kedy dochadza k pozitivnej spolupraci
a kde naopak dochadza k pripadnému stretu ¢i konfliktu?

III. NAVRHY K ZMENE

Posledn4 c¢ast’ tohto rozhovoru sluzi ako priestor k diskusii. Ako by vyzeralo idealne
nastavenie podmienok v CR v ramci viacuroviiovej spoluprace? Mala by v praxi
niektord zurovni disponovat’ silnejSimi, pripadne slabsimi kompetenciami
v otazkach regulacie? Ktord z urovni by mala disponovat’ najsilnej$imi realnymi
1 formalnymi kompetenciami, aby dokazovala co najefektivnejSie vysledky
v koordinacii Airbnb?

5. Obec v samostatnej posobnosti méZe vydavat’ obecne zavizna vyhlasku, ak je
k tomu zikonne zmocnena. Ste toho ndzoru, Ze by mesto Praha malo mat’
pravomoc, aby si pravidla Airbnb na svojom uzemi regulovalo samo, pri¢om
by tieto pravidla boli odliSné od pravidiel inych miest?

a) Ano
b) Nie

6. A) Uved’te prosim v nasledujucej tabul’ke, na ktorej z irovni by podPa Vas
mali byt pravomoci oslabené, posilnené ¢i pripadne zanechané nemenné
v sucasnom stave za u€elom funk¢nej a kvalitnej regulacie Airbnb.
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lokdina Urad mestskej ¢asti Praha 1

Urad mestskej &asti Praha
10

B) Mozete prosim v kratkosti uviest’, pre¢o by malo dojst’ k tejto zmene?

IV.ZAVER

Chceli by ste k predchadzajicim otdzkam niec¢o doplnit’?
Napada Vas akakol'vek doleZita informacia ¢i doplnenie k tejto problematike,
ktoré by malo v rozhovore zazniet’?
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