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Abstrakt (Cesky)

Tato prace se zabyva zastoupenim SDG v programech politickych stran k volbam do
poslanecké snémovny CR roku 2013 a 2017. Konkrétné se jedna o strany ANO, ODS,
Pirati, KSCM a CSSD. V teoretické &asti byl skrze teorii Agenda setting probran proces
formovani politické agendy na narodni i mezindrodni Urovni. Ddle je pak vysvétlen
koncept trvale udrzitelného rozvoje vcetné vyvoje, kterym historicky prosel. Poté je
popisovana pozice volebnich programt v politickém diskurzu. Po popisu metodiky
nasleduje kapitola vénovana analyze, kde jsou detailné¢ popsany procesy analyzy vcéetné
detailniho popisu zjisténi. V nésledujici kapitole jsou vysledky analyzy interpretovany a na
zaveér jsou pak veskera zjisténi diskutovany a konfrontovany s dal§imi vyzkum a zaroveil

limity této prace.

Abstract (in English):

This work deals with the representation of the SDG in political party programs for
elections to the Chamber of Deputies of the Czech Republic in 2013 and 2017.
Specifically, the parties are ANO, Civic Democratic Party, Pirate Party, Communist Party
of Bohemia and Moravia and Czech Social Democratic Party. In the theoretical part,
through the Agenda theory, was discussed the process of forming a political agenda at
national and international level. Furthermore, the concept of sustainable development is
explained, including the development it has undergone historically. Then the position of
electoral programs in political discourse is described. The description of the methodology
is followed by a chapter devoted to analysis, where the analysis processes are described in
detail, including a detailed description of the findings. In the following chapter, the results
of the analysis are interpreted and, at the end, all findings are discussed and confronted

with other research as well as the limits of this work.
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Uvod

Trvale udrzitelny rozvoj ptedstavuje v soucasné dobé silné globalni paradigma
s vyraznymi normativnimi prvky, které néjakym zptisobem zasahuje do domaci politiky
naprosté vétSiny zemi svéta. Z ptivodné prfedevSim environmentdln€ orientovaného
konceptu, se stalo postupem casu paradigma pokryvajici témét vSechny oblasti lidské

¢innosti a zasahujici svymi tématy do mnoha obort (pfedevsim vSak ekonomie, sociologie

vvvvvv

vvvvvv

z nich, patii zejména Nase spolecna budoucnost (1987), Agenda 21 (1992), Rozvojové cile
tisicileti (2000) a Agenda 2030 (2015). Posledni zminovany v sob& obsahuje /7 Cili
udrzitelného rozvoje (zahrnujici plan pro obdobi 2015-2030) ¢asto znamych pod zkratkou
SDGs (z anglického: Sustainable Development Goals). Tyto cile navazuji na Rozvojové

cile tisicileti, které byly naplanované do roku 2015.

Téchto 17 cill, rozdélenych na dalSich 169 podcilii, v sobé obsahuje zatim
nejkomplexnéj$i pojeti konceptu trvale udrzitelného rozvoje, ve kterém jsou propojeny
vSechny 3 jeho pilite (socidlni, ekonomicky a enviromentalni). SDGs v sobé navic
zahrnuje mnoho témat, pro které mélo diive OSN vlastni programy oddélené od konceptu
trvale udrzitelného rozvoje. OSN tak v podstaté zastavd pozici gatekeepera, kdy sama
vybira, kterd témata povazuje za dilezita a t€ém vénuje pozornost ve svych dokumentech.
politiky jednotlivych zemi a dosdhnout vét§i spoluprace v otazkach trvale udrzitelného

rozvoje.
Sam generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun, k vyznamu této nové agendy uvedl:

,Nova agenda je slibem politickych lidra lidem na celém svéte. Tyka se vSech stati
a je to komplexni a tranzitivni vize lepSiho svéta pro vSechny. Plan na vymyceni extrémni
chudoby, plan pro spolec¢nou prosperitu, mir a partnerstvi, ktery zohlediiuje naléhavost
zmény klimatu a je zalozen na rovnych pftilezitostech a respektu k praviim. Jeho hlavnim
mottem je, ze nesmime zapomenout na nikoho, ani na nejchudsi, zranitelné
a marginalizované, véetné lidi s postizenim (...). SkuteCnym testem spoleéné¢ho zavazku

statli bude realizace planu udrzitelného rozvoje. Zapojit se musi vSichni. Soubor 17 Cila
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udrzitelného rozvoje (SDGs) bude kompasem pro spolecny uspéch® (Oficialni webové

stranky OSN, 2015b).

Z ptedchoziho textu je tedy zcela ziejmy zasadni vyznam, ktery piedstavuje tato
nova strategie (ideologie), pro politiku na domaci i globalni trovni. Samotna implementace
SDGs byla u nas schvéalena vladou v fijnu 2018. Jelikoz se ji vSak piimo nezabyval
Parlament Ceské republiky (pouze vlada), nevypovida jeji schvaleni téméf nic o pozicich
jednotlivych stran, ani o celkovém politickém diskurzu. Studie vénujici se prave
zastoupeni SDGs v Ceském politickém diskurzu u nas prozatim chybi a v zahrani¢i se

vyskytuji jen velmi ziidka.

Hlavnim cilem této prace je tedy zjistit, nakolik se témata nastavena OSN (obsah
SDGs) prolinaji do volebnich programi u nas. Dale pak, k jaké zmén¢ doSlo ve vybranych
volebnich programech béhem poslednich dvou parlamentnich voleb, jaka témata

udrzitelného rozvoje naptiklad zcela vymizela a jaka se naopak objevila.

Z cilt pak vypliva vyzkumna otazka, kterd zni: Jak se zménila struktura volebnich

programt k parlamentnim volbam roku 2013 a 2017?

Vzhledem k tomu, Ze v sobé SDGs obsahuje obrovské mnozstvi témat, budou
ziskana data ukazovat nejen proménu politického diskurzu (v rdmci této problematiky), ale
1 mnoho dalSich informaci o programovani jednotlivych stran. Ambici této prace naopak

neni posouzeni kvality doporuceni z SDGs.

Jako nejvhodnéjsi metoda vyzkumu se s ohledem k doporuc¢enému rozsahu této
prace, ukazala obsahové analyza volebnich programii. Vybrany byly programy z voleb do
poslanecké snémovny CR roku 2013 a 2017, tedy pied a po vydani SDGs (2015).
zaroven Ucastnily voleb v roce 2013. Jednd se tedy o programy stran: ANO, Obcanska
demokraticka strana (ODS), Piratska strana, Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

a Ceska strana socialné demokraticka (CSSD).

Jako vychodisko této prace poslouzila teorie Agenda setting (podrobné probrana
v 1. kapitole), kterd popisuje proces formovani politické agendy (na narodni i mezinarodni
urovni) a vénuje se 1 dal§im souvislostem plisobicim na politickou agendu. Agenda setting
navic vysvétluje, jakym zpiisobem se stavaji urcita témata dilezita pro vetfejnost a jakou
roli vtom maji média a politici. Z perspektivy této sociologické teorie tak bude mozné

vysledovat, jestli je nové vydany dokument OSN schopny, byt tfeba zprostiedkovang,
9
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ovlivnit témata, kterd zafazuji strany do svych programt. Ziskana data mohou byt dobrym
vychozim bodem dal$ich sociologickych vyzkumu zjist'ujicich naptiklad postoje vetfejnosti
k t¢ématim obsazenych v SDGs a odhalit tak nesoulad mezi vefejnym minénim

a programovou politikou.

Ve 2. kapitole je vysvétlen cely koncept trvale udrzitelného rozvoje a pomoci
Agendy setting i1 jeho vyvoj. Jelikoz jsou hlavnim zdrojem vyzkumu volebni programy,
bylo nutné ve 3. kapitolem vysvétlit pozici a funkci volebnich programa v politickém

diskurzu v¢etné mozny zkresleni, které se studiem volebnich programti souvisi.

Po kapitole vénované metodice vyzkumu nasleduje popis pribéhu analyzy véetné
dil¢ich zjisténi. 5. kapitola se vénuje interpretaci vysledkl obsahové analyzy s ohledem na
cile prace a vyzkumnou otazku. V posledni kapitole jsou diskutovany zjisténi plynouci
z analyzy, které¢ jsou konfrontovany s dalS§imi vyzkumy zabyvajici se podobou tématikou.

Na zavér jsou pak probrany limity celého vyzkumu.

10
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1 Nastolovani politické agendy

V nasledujici kapitole bude predstavena teorie Agenda setting, kterd sleduje
nastavovani dulezitosti témat ve spolecnosti. Zakladem tohoto konceptu je silna
konkurence mezi stovkami az tisici témat, kterd se uchazeji o umisténi v agendé. Tato
témata soupeii o zdjem vetejnosti. Ta je ovSem schopna vnimat pouze n€kolik malo témat
najednou. Agenda setting tedy sleduje pfi¢inu toho, pro¢ se nckterd témata stanou pro
vetejnost dillezitd, zatim co jina nikoliv (McCombs, 2009). V nasledujicim textu tedy bude
probran vyvoj této teorie, politicka agenda a jeji souvislosti, proces formovani vefejné

agendy a nakonec nastavovani témat v mezinarodnim prostiedi.
1.1 Vyvoj teorie Agenda setting

Prvni, kdo se hloub¢ji zabyval problematikou vztahu mezi médii a vefejnou
agendou, byl americky novinai Walter Lippmann ve své knize Public opinion (1922). Zde
vysvétluje, jak se média podileji na nastavovani verejné agendy. Zpravodajska média totiz
podle n&j vytvari obraz svéta smétujici mimo nasi bezprostiedni zkuSenost, vetejné minéni
pak neni ve skutecnosti reakci na okolni prostfedi, ale na pseudoprostiedi, které poméhaji

vytvéaret pravé média (McCombs, 2009).

Do roku 1972 bylo Agenda setting pouze nepojmenovanou teorii, prvnimi, kdo tyto
hypotézy skutecné empiricky ovéfili, byli americti profesofi Maxwell E. McCombs
a Donald L. Shaw z University of North Carolina, a to ve studii nazvané¢ Chapel Hill Study
(1972). V ni byly také poprvé definovany zakladni pojmy. Autoii zde do znacné miry
aplikovali zavéry z pfechozich studii a publikaci, pfesto je dodnes povaZovana za
pocate¢ni bod v systematickém vyzkumu nastavovani agendy (Trampota, Kiecek a Necas,

2006).

Hned rok po Chapel hill study publikoval G. Ray Funkhouser ¢lanek The Issues of
the Sixties: An Exploratory Study in the Dynamics of Public Opinion ve kterém prezentuje
vysledky vyzkumu, ktery srovnaval mediélni a vefejnou agendu se skute€nym stavem véci
(realitou). Zde opét a nezavisle na Maxwellu E. McCombsovi a Donaldu L. Shawovi
(jelikoz vyzkum probihal jiz od poloviny 60. let) potvrdil silnou souvislost mezi tim,
kterym tématiim byla v mediich vénovana pozornost, a tématy, které povazovala vetrejnost
za dilezité. Vyvratil vSak zavislost téchto dvou jevll na objektivnim stavu reality. Jako

piiklad miize slouzit valka ve Vietnamu. Nejvice pozornosti ji bylo totiz vénovano ve

11
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chvilich, kdy se fakticky nic zasadniho ned€lo. Média tedy konstruovala vlastni realitu, ¢i

odréazela realitu disproporcné (Trampota, Kiecek a Necas, 2006).

Samotny proces nastavovani politické agendy byl zprvu zkouman nezavisle. Je tak
mozné vysledovat vyvoj dvou vyzkumnych tradic. Prvni se zabyvala analyzou uc¢inkt
masmédii na vefejnou agendu a spadaji do ni napfiklad vySe zminéné vyzkumy. Druha
tradice vznikla nezdvisle rovnéz na pocatku 70. let a zabyvala se analyzou politického
procesu, tedy zpusobem, jakym se utvari politicka agenda. Prvni tradice byla spise
doménou badatelii z oborti medidlnich studii, zatimco druhou se zabyvali zejména
sociologové a politologové. Postupem cCasu toto pomérné jednoznacné oddéleni obou
zameéteni slablo a pocinaje rokem 1986 se James Dearing a Everett Rogers pokusili obé
tradice propojit a nahlizet na nastolovani agendy jakozto na komplexni proces zahrnujici
vSechny tii typy agend (polickou, medialni a vetejnou). V soucasné dobé je tento koncept
(ti agend) pfedmétem soustavného vyzkumu nejen v zahraniéi, ale od roku 2000 i v Ceské

republice (Kalvas, 2008).

Ackoli se nektefi autofi stale zabyvaji pouze souvislosti mezi vetejnou a politickou
agendou nebo jinou kombinaci téchto tii agend, bylo by dle mého nézoru chybou jednu
z nich opominout, a to i pies to, Ze predmétem této prace neni studium vetejné ani medialni
agendy. Pro lepSi uchopeni je tedy vhodné, popisovat politickou agendu v SirSich
souvislostech, tedy zdiraznit i1 vliv zbylych dvou agend. Proto se pokusim na pozadi této
teorie vysvétlit klicové souvislosti pisobici na nastolovani politické agendy. Ovéteni
vysledkl vyzkumu této prace na zbylych dvou agendach by mohlo byt dobrym vychozim

bodem dalSich studii.

V nésledujicim textu tedy budou jednotlivé agendy kratce pifedstaveny, vcetné
vysvétleni vzdjemného plsobeni. Déale bude popsan proces nastolovani politické agendy

z perspektivy této teorie.
1.2 Politicka agend a jeji souvislosti

Verejna agenda v sob¢ zahrnuje celospolecenskou reflexi vSech relevantnich témat
v ur¢itém Case. Do znacné miry odpovidd vefejnému minéni a je stejnym zpiisobem
obvykle métena. Tvofi ji tzv. issues, coz je obvykle v kontextu Agendy setting prekladano
jako vefejny problém nebo problém, ktery je hodny vefejného zajmu (Cervenka, 2008).
Aby se nékterd témata dala takto oznacit, musi byt v medialnich obsazich kvalifikovana
jako problémy obsahujici spor ¢i kontroverzi. Ve vyzkumech vefejného minéni je

12
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nejCastéji oznacuji respondenti za dilezité a zdlraznuji nutnost nalezeni jejich feSeni

(Kalvas, 2008).

Medialni agenda piedstavuje soubor témat a frekvenci jejich vyskytu v obsahu
medialnich sd€leni. VétSinou je métfena skrze obsahovou analyzu zpravodajskych médii,
kterda zkouma zastoupeni konkrétnich témat vzhledem k intenzit¢ jejich vyskytu
predpokladaly spise linealni vztah téchto dvou agend, tedy vliv médii na vefejné minéni,
kdy média sice nemaji moc meénit lidem nazory, ale mohou ovlivnit to, co lidé povazuji za

dalezita témata (McCombs, 2009).

V souvislosti s medialni agendou se pozd¢ji zacaly uzivat pojmy ramcovani
(framing) témat a vypichnuti (priming) témat. Prvni pojem znamena selekci témat ze
strany medii, jejimZ nasledkem je pravé zména v prikladani dualezitosti konkrétnimu
tématu. Oproti tomu vypichnuti témat zpisobuje zménu postoje k tématu. Média toho
dosahuji naptiklad zdiraznénim pouze urcitych podrobnosti dané udalosti nebo popisem

konkrétnich vlastnosti aktéra (Trampota, Kfecek a Necas, 2006).

Médiim je pak Casto pfipisovdna pozice tzv. gatekeepera (vratny nebo dveinik).
Sama totiz rozhoduji o tom, ktera konkrétni témata vyberou do svych Casem nebo

prostorem limitovanych sdéleni a kterd naopak zavrhnou (Trampota, 2006).

Politicka agenda je velmi komplexni fenomén tvofici dohromady (s vefejnou
amedidlni agendou) wuceleny systém (Kubacek, 2012). Méfena je napiiklad
prostiednictvim sledovani vybranych politickych akci, jako jsou navrhy zakond, vetejné
vystupovani politikii atp. (Trampota, Kiecek a Necas, 2006). Obsahuje v sobé sadu
problémi a témat, kterymi se zabyva politicky aparat. Tyto problémy (nejednd se jenom
o problémy vefejné) mohou byt generovany z vné¢jSiho prostfedi (médii, vefejnosti
a okolnostmi), nebo z vnitiniho prostfedi (jedna se o problémy, které politicky aparat sam
vytvoril). Agenda setting se primarn¢ zabyva problémy =z vnéjSitho prostiedi, tedy

vzajemnym pusobenim téchto tii agend, 1 kdyz pfiznava i dalsi aktéry (Kalvas, 2008).

Otazkou tedy ziistavd, jakym zplsobem na sebe tyto agendy ptisobi. V tomto
ohledu se totiz postoje nekterych autorii 1isi. Tomas Trampota (2006) napiiklad uvadi, ze
za nejcastéjsi smer vlivu je povazovan vliv politické agendy na medidlni agendu, ktera
nasledné plisobi na vetfejnou agendu. James W. Dearing and Everett M. Rogers (1996)
zdiiraznuji, Ze média obvykle ovliviuji politickou agendu piimo a nepiimo skrze vetejnou

13



Karel Vétrovsky, OSN a politicky diskurz trvale udrzitelného rozvoje v CR

4

sféru, pficemz cCastéj$i je nepiimy vliv. Na druhou stranu sami autofi dodavaji, ze politici
vétSinou ovlivituji média, aby vyhovujicim zptisobem ptisobila na vefejnost — v nékterych
piipadech jsou dokonce sami jejich vlastniky. Jan Kubacek (2012) k tomu dodava, ze

praxe poslednich let spiSe vyvraci pfedstavu linearniho vztahu téchto agend a naopak vse

vvvvvv

Z toho dle mého nazoru jasné vyplyva, ze vetejné problémy se promitnou do vSech
typt agend. Tedy, ze pokud jedna z agend povazuje n¢jaké téma za dulezité, pozdéji se to
objevi i1 u zbylych dvou. Cilem této prace neni ovéteni platnosti konceptu Agenda setting,
vyznamné pro ni ovSem je vychodisko, ze témata objevujici se v politickém diskurzu se
promitaji i do vefejné a medidlni agendy. Pokud navic ptihlédneme k tezi, ze volebni
programy jsou néco jako nabidka politickych stran, kdy poptavku tvoii voli¢i skrze své
hlasy, mize casové srovndni obsahu volebnich programil identifikovat zmény nejen
v politickém diskurzu ale i v celé¢ spoleCnosti. Na tuto skute¢nost piimo upozoriuji
i Dearing a Rogers (1996), kdyz povazuji studium nastolovani agendy za studium socialni

zmeény a stability.

Volebni programy navic stejné€ jako vefejna agenda maji urcity limit. Dle Markéty
Skodové (2008) totiz na sebe miZe ve vefejném prostoru strhnout pozornost pouze uréity
pocet témat, kterd pak vetejnost povazuje za dulezitd. Jednotliva témata tak mezi sebou
vedou konkuren¢ni boj napfi¢ jednotlivych agend. Stejné tak volebni programy, které se
nejen snazi reagovat na tato témata, ale jsou rovnéZ limitovany svym rozsahem. Pfili§
obsahle programy by totiz byly pro voli¢e nepiehledné a politické strany tak musi volit
pouze takova témata, kterd povazuji za spolecensky dulezitd a potencionalné rezonujici ve
vetejné agend¢.

1.3 Proces formovani politické agendy

Pro uchopeni procesu formovani politické agendy je nejprve dllezité vysvétlit
vyvojové faze zajmu veiejného minéni v souvislosti s vefejnym problémem a také zptsob
jakym pulisobi vetejnd agenda na agendu politickou. Viibec poprvé je systematicky popsal
Anthony Downs (1991) rozdélené do 5 fazi:

1. Pre-problémova faze, ve které se zacinaji objevovat nékteré objektivni a zaroven
nepfiznivé podminky, ale zatim nejsou zpravidla pojmenovéany nebo se jim

nevénuje ve spole¢nosti pozornost.
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2. Alarmujici objeveni vede k formulaci problému a jeho pfemény v problém vetejny

4.

(issue). Jako spoustéc obvykle poslouzi dramatickd udalost, ktera $irs$i vetejnost na
dany problém upozorni a pomuze tak jeho nadefinovani. Tato faze je Casto
doprovazena entuziasmem spolecnosti, ktery se tyka diveéry ve schopnost tento
problém jako spolecnost vyiesit. Ve chvili, kdy je vefejny problém jiz nadefinovan,
pfechézi velmi rychle do politické agendy, ktera se jim musi zacit zaobirat.
Pochopeni ceny feSeni ze strany vetejnosti, ktera si nyni uvédomuje potencionalni
naklady a narocnost feSeni problému. Zde jednak krystalizuji postoje vefejnosti
k tomuto problému a zaroven se formuluji zdjmové skupiny prosazujici sva feseni.
Také dochazi k prvnim reakcim vetejnosti na feSeni formulované politiky.

Pokles intenzity verejného zajmu je disledkem pribéhu predchozi faze a muze
byt zplisoben tim, Ze jsou ¢lenové spolecnosti odrazeni kvili ndro€nosti a osobnim
nékladtim (finanénim i nefinanénim) na feseni. Upadek miize byt také zptisoben
potlac¢enim tivah o problému, jelikoz dana situace je piili§ znepokojiva. V posledni
fad¢ miize zacit delsi diskuze o problému vefejnost nudit a vycerpavat. Velmi ¢asto
se jedna o rizné kombinace téchto divoda.

Post-problémova faze, ve které problém zcela mizi z vefejné agendy. To ovSem
neznamend, Ze by se v budoucnosti nemohl pii néjaké udalosti dostat zpét. V této
fazi jiz obvykle existuji konkrétni programy a instituce, které jsou feSenim

problému povéfeny a nadale se jim zabyvaji (Kalvas, 2008).

Samotnym procesem formovani politické agendy se zabyvali naptiklad Roger W. Cobber a

Marc H. Ross ve své knize Cultural Strategies of Agenda Denial: Avoidance, Attack, and

Redefinition. Lawrence (1997). Jejich koncepce je navic vhodnd pro uchopeni vyvoje

konceptu trvale udrzitelného rozvoje, ktery bude popsdn v nésledujici kapitole. Autofi

v této knize strukturuji proces do nésledujicich Sesti fazi:

AU S o

iniciace problému,

expanze verejného problému,

adopce problému do verejné agendy,
adopce problému do politické agendy,
rozhodovaci proces,

implementace.

Zcela zasadni u procesu formovani politické agendy je prvni faze, kdy dochazi

k nékolika procesim. Nevyhovujici situace je zde totiz poprvé definovana jakozto
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problém. Kli¢ové je zde pojmenovani, existuje totiz celd paleta moznosti, jakymi mtize byt
nevyhovujici situace oznacena. Jako piiklad se Casto uvadi vzrustajici pocet dopravnich
nehod, které ve Spojenych statech 50. a 60. let pojmenovali pfedstavitelé¢ automobilek jako
problém nezodpovédnych ftidi¢l, coz posléze vedlo politiky k regulacim sméfujicim
k chovani fidi¢t. Pozdéji se vSak ukazalo, ze automobily disponuji konstrukénimi
chybami, které velkou cast nehod zpusobily. Nasledné byl tedy problém nartstajicich
dopravnich nehod pfejmenovan na problém bezpecnosti automobili a politici na to
reagovali regulacemi automobilek. Po pojmenovani nésleduje ptipsani zodpoveédnosti, kdy
se hledaji pric¢iny dan¢ho problému, tedy jejich vinik, a zaroven disledky, tedy obéti této
kauzality. Pokud se pojmenuje skupina jakozto obét okolnosti, které neumi sama
koordinovat, je velice pravdépodobné Ze se problém stane vetejnym problémem a nasledné
1 soucasti politické agendy. Nakonec dochazi v prvni fazi procesu formovani politické
agendy k tzv. narokovani, kdy dostava problém finalni podobu a je vzneSen pozadavek

vici politiktim na jeho fesSeni (Kaftan, 2008).
1.4 Nastavovani témat na mezinarodni trovni

V souvislosti s globalizaci se vytvofila nova rizika, mezi kterd patfi napiiklad
prumyslové znecisténi a dalsi dopady ekonomické aktivity na Zivotni prostiedi. S t€émito
problémy si klasické ndrodni staty ¢asto nedovedou poradit (nebo jsou o tom, alespoii
presvédceny) a volaji tak po vytvofeni mezinarodnich vladnich organizaci, jejichZ cilem je
minimalizovat globalni problémy spole¢nou aktivitou. Mezi typické predstavitele téchto
organizaci patiti OSN (Gidens, 2013). Na Valné shromazdéni OSN je mozno nahliZet jako
na arénu, kde mohou jeji ¢lenové diskutovat, vyjednéavat, €init spolecna rozhodnuti,
artikulovat vybrana témata a hlavné vytvaret agendu. OvSem ¢im vice pfenaseji Clenské
staty své pravomoci na n€kterou mezinarodni organizaci, tim sinéj$i je supranacionalita
anezavislost této organizace na vlastnich ¢lenech. MlzZe pak vykonavat svou vlastni
agendu, ktera bude zalozena spiSe na jeji vnitini struktufe. Tento piedpoklad rastu
nezavislosti se fadi mezi tzv. nadnarodni pfistup. Oproti tomu mezivladni pfistup nahliZi na
mezinarodni vladni organizace jakoZto na arénu pro héjeni narodnich zajmu, kde jednotlivi
Clenové fesi témata, jez povazuji za dilezitd. Vyslednd agenda je pak jakymsi
kompromisem téchto narodnich zajm a navrhovanych feSeni dilezitych problému
(Waisova, 2008). Jakobi (2009) propojuje globalni a narodni sféru nasledujicim zplisobem:

Stanoveni agendy podle né¢j probiha v globalni sféfe, zatimco zména politiky je realizovana
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az na narodni trovni. OSN tak miizeme vnimat jako centralni platformu pro vznik novych

politickych témat.

Je nasnad¢ podotknout, ze trvale udrzitelny rozvoj je jednim z hlavnich témat,
kterym se OSN zabyva. Ostatné je také Casto povazovan za hlavniho celosvétového aktéra
tohoto konceptu. O vyznamnosti tohoto tématu pro samotnou organizaci sveédci i fakt, ze
v roce 2010 pracovali 4 z 5 zaméstnanci OSN v oblasti rozvoje (Jolly, 2010). SDGs navic
zahrnuje ohromné mnozstvi témat, pro které mélo diive OSN vlastni programy, oddélené

od konceptu trvale udrzitelného rozvoje.

OSN tak v podstaté¢ zastava pozici gatekeepera, kdy sama vybira, kterd témata
povazuje za dulezita a tém vénuje pozornost. Nasledné vytvorené agendy jsou pak
motivovany snahou ovlivnit politicky diskurz na ndrodni Grovni, ktery by mél vést
k implementaci téchto agend do domaci politiky. Tuto motivaci ostatné potvrzuji i slova

generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna, ktera budou citovana v druhé kapitole.
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2 Trvale udrzitelny rozvoj
2.1 Cesta k definici pojmu trvale udrzitelny rozvoj

V nasledujicim textu je popsan vyvoj konceptu trvale udrzitelného rozvoje pomoci
koncepce procesu formovani politické agendy Rogera W. Cobbera a Marca H. Rosse,

pfedstavené v prechozi kapitole.

Ackoli se koncept trvale udrzitelného rozvoje objevil v diskurzu Siroké verejnosti
zejména az v druhé poloving 20. stoleti, jiz na konci 18. stoleti formuloval Thomas Robert
Malthus ve své knize Esej o principu populace (1798) teze vychazejici z obdobného
principu, tedy Ze zemé& disponuje omezenym mnozstvi zdroji. Piesto paradoxné byva ¢asto
fazen mezi predstavitele klasické politické ekonomie vedle Adama Smitha nebo Davida
Ricarda (Jirankova, Neumann a Zambersky, 2010). Malthus se ve své knize soustiedil
zejména na problematiku ristu populace v souvislosti se zdsobami resp. produkei potravin.
Vychézel ze zjisténi, Ze schopnost a potfeba lidstva se rozmnoZzovat bude vzdy silnéjsi
nezli schopnost planety zajiStovat pro ¢loveéka potravu. Samotna populace podle néj roste
geometrickou fadou, zatimco zasoby potravin pouze aritmetickou fadou. Tento proces
povazoval za jakysi pfirodni zdkon, ktery determinuje mnoZstvi obyvatel na zemi. Aby
tedy nedochazelo k hladomoriim, epidemiim atp. je podle néj nutné tyto dvé proménné

udrzovat v rovnovaze (Hodgson, 2009).

Podobnymi tezemi se pozdé€ji zabyvali 1 dalsi védci a teoretikové, znatelny byl
napiiklad narQist zajmu o tuto problematiku, b&hem 50. let minulého stoleti, kdy se
objevovaly znepokojivé prognodzy nekterych védcil, jednalo se vSak spiSe o vystupy
jednotlivetl, které nemély ohlas u Sirsi vefejnosti (Mezficky, 2005). Za jakysi meznik
ve studiu negativnich vlivii ekonomického rlistu na zivotni prostiedi globaln¢ je obvykle
povazovana kniha Micici Jaro americké biolozky Rachel Carsonové, kterd byla uvetejnéna
v roce 1962 (Moldan, 2001). Tato autorka se ve sv¢ studii snazila dokazat souvislost mezi
chemickymi postiiky potravin proti Skodlivému hmyzu (zejména pesticidu DDT)
a vymirdnim dravct v Sirokém okoli. MIcici jaro na rozdil od jinych védeckych publikaci
své doby vyvolalo diskuze i mimo védeckou obec a diky tomu prudce stoupl masovy
zajem environmentalni témata u Siroké vetejnosti. Podle Matéje Spurného (2016) Rachel
Carsonova vyznamné piispéla k procesu, v jehoz ramci se ochrana ptirody v USA (pozdéji
1 v Evropé) postupné vyvinula zexpertni problematiky v celospolecenskou agendu.
Nékolik let po vydani této knihy zacali v jednotlivych statech USA vchéazet v platnost

18



Karel Vétrovsky, OSN a politicky diskurz trvale udrzitelného rozvoje v CR

zékony zakazujici uzivani nékterych druhti pesticidi. Cesky ekolog Bedfich Moldan
(2001) k vyznamu této knihy dodava, ze si teprve az v dusledku jejiho uvefejnéni zacala
Siroka vetejnost uvédomovat negativni disledky lidské ¢innosti na piirodu jako celek a ne
pouze nejblizsi okoli. Souvislost mezi nebezpecnymi odpady ve vodé a umirdnim ryb si
lidé uvédomovala jiz ddvno, ovSem Micici jaro, poukazovalo na nepiimé a tieba i delsi
dobu skryté negativni disledky, které se mohou projevit ve vzdalenosti stovek kilometrii

od zdroje znecisténi.

Dalsi nemén¢ dulezity milnik piiSel hned tfi roky po vydani Miciciho Jara. V roce
1965 totiz zapocala neformalni ¢innost tzv. Rimského klubu jakozto reakce na prednasku
italského obchodnika Aurelia Pecceiho, kterd se tykala dramatickych zmén ve svéte
vyvolanych ¢lovékem (zejména vyvojem technologii). V ndvaznosti na to se spojila
skupina védcii a ekonomt k projedndvani problematiky souvisejici s ekonomickym rastem
a ohrozenim zivotniho prostiedi. Ti pozadali skupinu badateli z Massachusettského
technologického institutu, aby skrze analyzu komplexniho matematického modelu urcili
predikci budoucnosti kterd nastane, paklize bude lidstvo v budoucnu spotifebovavat stejné
mnozstvi zdrojl, jako doposud. Vysledkem této Cinnosti byla studie, pozd¢ji uvetejnéna
jako knizni publikace pod dnes jiz zndmym nazvem Limity rustu (Natr, 2005). Hlavni
a zaroven Sokujici tezi této studie byla zjisténi, ze pokud se do budoucna nezméni spotieba
na uzavieném systému zemé, dojde nejpozdéji do roku 2100 k zastaveni ristu nebo

dokonce k jeho zpomaleni (Mezricky, 2005).

Zprava od svého vydani az dodnes ve vyvolava silné kritiky ze strany mnohych
liberalnich ekonomd, naptiklad Johana Norberga (2006) nebo Ronda Camerona (1996).
Drzitel Nobelovy ceny za ekonomii, Paul A. Samuelson namital, ze se zavéry tymu
badateli z Massachusettského technologického institutu zaklddaji na nespolehlivé
a netplné databazi a zaroveil nerespektuji moznosti technickych inovaci (Meziicky, 2005).
Rondo Cameron (1996) dodéava, ze technologicky pokrok se nedé predikovat a praveé proto
jiz mnohokrat v historii vyvratil predikce mnohych ekologicky zalozenych védca. Déle
upozoriiuje na samotny populacni rast, ktery nemusi byt do budoucna nefeSitelnym
problémem, jelikoz spolecné se zvySujici se Zivotni urovni statd klesd jejich porodnost
a trend poslednich minimaln¢ sta let ukazuje, ze zivotni uroven vSude na svéte roste (toto
se da dokazat naptiklad na primérném délce doziti nebo porodni umrtnosti, ¢i mife
chudoby). K problematice potencionalniho vycerpavani zdroji pak dodava, ze prave
nedostatek nekteré klicové suroviny podnitil nalezeni jejiho substitutu, ktery se posléze
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ukézal jako efektivnéjsi. Nejprve tak naptiklad bylo dievo, jakozto diive kli¢ovy zdroj pro
vytvareni energie, nahrazeno uhlim, ve 20. stoleti zase uhli naftou a pozdé&ji pfisla atomova
energie. Kdybychom vyuzivali dfevo jako jediny zdroj energie, jako tomu bylo v 19.
stoleti, dnes by jiz pravdépodobné Zadny strom neexistoval (Cameron, 1996). Pravdou je,
jak dopliiuje environmentalista Bedfich Moldan (1996), ze prognozy predkladané
v Limitech rustu se skuteéné nenaplnily, coz podle n¢j vSak neznamend, Ze by nemély

vyznam pro nastaveni témat a urceni realnych problému.

Zcela klicové pro dalsi vyvoj konceptu trvale udrzitelného rozvoje bylo zalozeni
Svétové komise Organizace spojenych narodii pro Zzivotni prostiedi a rozvoj (United
Nations World Commission on Environment and Development — WCED), ktera neméla za
ukol soucasny stav planety a mozné predikce pouze popisovat, ale hlavné navrhnout
dlouhodobou (do roku 2000) enviromentélni strategii pro dosazeni trvale udrZzitelného
rozvoje. Vedenim komise byla povéfena pozd¢jsi predsedkyné norské vlady Gro Harlem
Brundtlandova. Mezi fijnem 1984 a unorem 1987 probéhlo celkem osm schiizek, kde se
diskutovalo o vybranych tématech. Komisi tvofilo velké mnozstvi komisafi, kteti pohazeli
z riznych ¢asti svéta. Pravé geografickou a tedy i ndzorovou rozmanitosti méla vysledna
zprava nabyvat globalniho charakteru. Vysledkem této nékolika leté prace bylo vydani
zpravy Nase spolecna budoucnost (1987), znamé taktéz jako Zprava Brundtlandové, ktera
byla pfimou reakci na Meze riistu (Borowy, 2013). Tento dokument piijali ve své dobé jen

néktefi z proziravéjSich politikl, naptiklad Margaret Thatcherova (Moldan, 1996).

Znamy Britsky sociolog Anthony Giddens (2013) ovSem upozoriuje, Ze tato zprava
celila ve své dobé kritice mnoha sociologli. Nekteti povazovali pojem udrzitelny rozvoj za
ptili§ vagni. Zaznivali, ale i1 hlasy, ze tato koncepce ignoruje specifické potfeby chudych
zemi a naopak soustfed’uje pozornost k t¢ém bohatym. Nesnazila se naptiklad fesit spotifebu
vyspélych zemi, kterd byla uspokojovana na ukor ostatnich. Stejn¢ tak nepovazovali za
spravedlivé pozadovat po Indonésii, aby piestala kacet deStné pralesy a vzdala se tak
odpovidajicich vynost, jelikoz je potfebovala vice nezli zemé, které si plnou industrializaci

jiz pro$ly (Giddens, 2013).

I ptesto je Nase spolecnd budoucnost dodnes velmi vyznamna, mimo jiné prave
proto, Ze jako prvni definovala pojem trvale udrzitelného rozvoje. Jedna se zaroven o jednu
z nejznamg;jsich definic, kterd je zpraveé prezentovana takto: ,,Trvale udrzitelny rozvoj je

takovym rozvojem, ktery naplituje potieby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost
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budoucich generaci napliiovat potieby své.“ (Nase spolecna budoucnost — Cesky pieklad,

1991)

Ackoli se trvale udrzitelnych rozvoj dockal pozdé€ji mnoho definic, kazda z nich
v podstaté vychazi z této ptivodni a v nicem ji nerozporuje. Vzdy je tedy kladen apel na

zodpovédnost vici budoucim generacim.

Z predchoziho textu je tedy jasné patrny proces formovani politické agendy, jak byl
popsan v minulé kapitole. Nejprve probéhla iniciace problému mezi uzkou skupinou
veédcu, kterd jej pojmenovala a naformulovala. Vydani Miciciho jara a pozdéji Mezi riistu
katapultovalo problém do vetejné agendy, odkud se diky tomu pozd¢ji dostal i do polické
agendy. Nase spolecnd budoucnost byla pak vysledkem paté faze, tedy rozhodovaciho
procesu, na né&jz reagovali piedstavitelé nékterych zemi implementaci do narodnich politik.

Tato faze implementace probiha v riiznych intenzitach az do dnes.
2.2 Vyvoj konceptu trvale udrzitelného rozvoje: OSN hlavni aktér

Mnozi autofi zabyvajici se trvale udrzitelnym rozvojem a jeho historickym
kontextem, napt. B. Moldan (2001), A. Gidens (2013), S. Andresen (2007) nebo B. D. Paul
(2008), povazuji za dalsi dilezité milniky po Nasi spolecné budoucnosti, Summity OSN,
které¢ probéhly vroce 1992 a 2002. V nésledujicim textu bude popsan vyznam téchto
summitll véetné dal§iho vyvoje na mezinarodni scéné. VSichni autofi pfitom upozoriiuji na

zasadni roli OSN v celosvétovém nastavovani agendy.

V roce 1992 tedy probéhla v Riu de Janeiru konference OSN o zivotnim prostiedi
arozvoji zndma také jako Summit Zemé. Poprvé se zde dosdhlo vSeobecného pfijeti
myslenky trvale udrzitelného rozvoje a OSN nastaveny koncept se zacal stdvat v riznych
podobach béznou soucasti programovych dokumentli mezindrodnich organizaci a vlad
vyspélych stath. V témze roce Ceska legislativa dokonce koncept trvale udrzitelného
rozvoje uzakonila, takZe se stal sou¢asti nového zakona €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi
(Moldan, 1996). Velky podil na tom mél tehdejsi Ceskoslovensky federalni ministr
zivotniho prostfedi Josef Vavrousek, ktery zarovenn vedl Ceskou delegaci na konferenci

v Riu (Oficidlni webové stranky Informacniho systému mistni Agendy 21, nedatovano).

Jednalo se tehdy o zcela bezprecedentni udalost, kde se na shromazdéni setkalo
pfes 10 000 zastupcti 178 statl a osobné bylo pfitomno dokonce 114 hlav téchto stata.
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navrhujici postupy a nadvody pro dosazeni udrzitelného rozvoje a piedpokladalo se, Ze
muze byt aplikovatelny ve vSech oblastech na povrchu zemé. Obsahoval v sobé obrovské
mnozstvi environmentalnich a socialnich témat, jako napiiklad problematiku chudoby
v né¢kterych oblastech svéta a neimérné spotfeby v bohatych statech. Snazil se tak pokryt
témer vSechny oblasti lidské ¢innosti. Béhem této konference bylo také dohodnuto, ze pro
implementaci Agendy 21 do nérodnich politik by mély do budoucna jednotlivé zemé
pripravovat narodni strategii udrzitelného rozvoje (B. D. Paul, 2008). Od té¢ doby vzniklo
ohromné mnozstvi dokumenti podporujici hlavni myslenky trvale udrzitelného rozvoje,
které se staly soucasti hospodaiské a rozvojové politiky téméf vSech vyznamnych
mezinarodnich organizaci a statd. Na zékladé¢ doporuceni z konference v Riu navic OSN
zfidilo stalou Komisi pro trvale udrzitelny rozvoj, kterd se od té doby pravideln¢ schazi
(kazdy rok) a hodnoti pokroky, kterych bylo v rdmci tohoto konceptu dosazeno. Bylo také
domluveno, Ze vSechny clenské staty OSN musi podat zpravu na dal§im Summitu, ktery
byl naplanovan na jiz zminény rok 2002 (Moldan, 2001). I pfes nckteré nedostatky
a kritiku zejména ze strany neoliberdlnich kruhl byla Agenda 21 vSeobecné piijimana
jakozto zakladni material trvale udrzitelného rozvoje a je povazovana za tzv. ,Sirokou

definici‘ tohoto konceptu (Moldan, 2006).

Pfed druhym Summitem Zemé, probéhla vroce 2000, jesté jedna vyznamna
udalost, ktera ma pfimou navaznost na analyzovanou Agendu 2030 resp. Rozvojové cile
SDGs. V tomto roce se totiz pii Miléniové deklaraci zavézalo 191 ¢lenskych stath OSN
k tomu, ze naplni nejpozdéji do roku 2015 celkem 8 cilti vedoucich k udrzitelnému rozvoji
oznacované jako tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals, MDG).
Nejednalo se o pfili§ rozsahly dokument — popis jednotlivych krokli zabral necelych 350

slov.

Cile byly strukturovany do nésledujicich 8 priorit, které byly dale rozpracovany do

konkrétnich ukolt:

1. Vymytit extrémni chudobu a hlad.

Zptistupnit zakladni vzdélani vSem.

Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen.
Snizit détskou imrtnost.

Zlepsit zdravi matek.

Bojovat proti HIV/AIDS, malérii a dal§im nemocem.

A o

Zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostiedi.
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8. Vytvotit globalni partnerstvi pro rozvoj (Oficidlni webové stranky OSN,

nedatovano;a).

V roce 2002 probehl v Johannesburgu Summit Zemé 2 navazujici na konferenci
OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru (1992). Z tohoto diivodu byva takeé
Casto oznaCovan jako Rio + 10. SeSlo se na ném 82 hlav statl, 30 mistoptedsedil
a mistopiedsedkyn, 74 ministri a nékolik desitek tisic dalSich tcastnikli. Byla na ni
schvalend Johannesburska deklarace o udrzZitelném rozvoji a Implementacni plin ze
Svetovéeho summitu o udrZitelném rozvoji. Implementacni plan byl navrhnut tak, aby
generoval soubor cilil a ¢asové ohrani¢enych pland, které povedou k udrzitelnému rozvoji
a budou zaroven implementovatelné do narodnich politik. Celkové ale tento Summit
nepfinesl nic vyrazné¢ nového, doSlo na ném spiSe k potvrzeni zavazkli zRia

a Rozvojovych cili tisicileti (A. G. M. La Vina,.G. Hoff a A. M. DeRose, 2003)

Mozna i z tohoto divodu se dle tehdejsiho ¢eského ministra zivotniho prostredi,
RNDr. Libora Ambrozka, jenz byl sam na konferenci pfitomen, povétSinou ozyvaly
kritické ohlasy, které on sam s dal§imi sdilel. Mnoho Gcastnikt podle n¢j doslo k zavéru,
ze podobné summity pfili§ nepomohou k praktickému feSeni globalnich problémii. Ptesto,
jak sam podotyka, je samotna skutecnost, ze se predstavitelé tolika statti sejdou a nakonec
1 shodnou na nutnosti feSeni otdzek trvale udrzitelného rozvoje, dilezitym apelem (L.

Ambrozek, 2002)

vvvvvv

scéné je rok 2015. Tehdy totiz koncil plan stanoveny v Rozvojovych cilech tisicileti. OSN
v tomto roce vydala posledni vyrocni zpravu o napliiovani téchto cili a informace v ni
obsazené znély z hlediska oc¢ekavani OSN velice pfiznivé. Dle této zpravy se jedna o zatim
statistické udaje. Dale se zde uvadi, ze stanoveni konkrétnich cili skuteéné funguje.
Patnéct let snah o naplnéni téchto cilii (stanovenych vroce 2000), je tedy dle zpravy
celosveétovym tuspéchem, 1 kdyZz sama piipousti 1 dil¢i nedostatky. Sam §éf OSN Pan Ki-
mun dodava, ze vysledky jasné naznacuji vysokou pravdépodobnost vymyceni extrémni
chudoby béhem pfistich let. Z tohoto diivodu byly jiz béhem ptechozich vyrocnich zprav
povazovany tyto cile za dobry vychozi bod pro novou agendu, kterd by navazala na

Rozvojové cile tisicileti (Oficialni webové stranky OSN, 2015a).
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Jiz v roce 2012 proto zapocal ttilety proces vyjednavani jehoz vysledkem mél byt
novy program rozvoje na nasledujicich patnact let (2015-2030), ktery by svou podstatou
dopliioval Gspésné Rozvojové cile tisicileti. Vysledkem této prace je 17 Cilit udrZitelného
rozvoje Casto znamé pod zkratkou SDGs (z anglického: Sustainable Development Goals).
Na formulaci téchto cili se podilely vSechny clenské staity OSN, podnikatelské sféry,
akademické obce i zastupci obcanské spolecnosti. Agenda byla oficidln€ schvalena béhem
summitu OSN 2015, ktery probihal v New Yorku a byla obsazena v dokumentu Preména
naseho sveta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030 v kterém jsou praveé i SDGs popsany.
Jedna se o vyrazné obsahlejsi koncept (t¢émét 5000 slov), feSici daleko vEtsi zabér témat

(cild), rozdélenych na dalsich 169 podcilt (Oficidlni webové stranky OSN, nedatovano;b).

Podle oficidlnich stranek ministerstva Zivotniho prostiedi se tento novy koncept od
prechozich li§i naptiklad v tom, Ze je SDGs se vztahuji bez rozdilu na vSechny staty,
a nejen ty rozvojové. Nabouravaji tak tradi¢ni vztah ,,darce — ptijemce.“. Jednotlivé pilife
trvale udrzitelného rozvoje (ekonomicky, socidlni a environmentalni) se zde poprvé
navzégjem uplné dopliuji a diky tomu mohou tvofit uceleny a propojeny systém. Jedna se

vvvvv

Ministerstva Zivotniho prostiedi, nedatovano;a).
Sam generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun, k vyznamu této nové agendy uvedl:

,»INova agenda je slibem politickych lidrti lidem na celém svéte. Tyka se vSech stath
a je to komplexni a tranzitivni vize lepSiho svéta pro vSechny. Plan na vymyceni extrémni
chudoby, plan pro spole¢nou prosperitu, mir a partnerstvi, ktery zohlediiuje naléhavost
zmény klimatu a je zalozen na rovnych pftilezitostech a respektu k pravim. Jeho hlavnim
mottem je, Ze nesmime zapomenout na nikoho, ani na nejchuds$i, zranitelné
a marginalizované, véetné lidi s postizenim (...). Skute¢nym testem spole¢né¢ho zavazku
statli bude realizace planu udrZitelného rozvoje. Zapojit se musi vSichni. Soubor 17 Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs) bude kompasem pro spolecny uspéch® (Oficidlni webové

stranky OSN, 2015b).

Papez FrantiSek 1., ktery na Summitu také kratce promluvil, oznacil tuto agendu
nasledujicimi slovy: ,,Pfijeti planu udrzitelného rozvoje je znamenim nadé¢je*.(Oficidlni

webovée stranky OSN, 2015b).

Z ptedchozich informaci jednoznacné vyplyva, Ze tato nova strategie (ideologie)
ma globalni dosah a ohromny vyznam, bez ohledu na kvalitu navrhovanych feseni (jejichz
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zkoumani neni predmétem této prace). Dale je ziejma kliCova role OSN v nastavovani

politické agendy, jejiz hlavni motivaci je mit vliv na narodni politiku jednotlivych zemi.
2.3 Pilire trvale udrzitelného rozvoje

Velké mnozstvi autorti napi: Jenicek a Foltyn (2010), Bittner (2013), Mukaziicky
(2005) a dalsi, ktefi se zabyvaji trvale udrzitelnym rozvojem, definuje tento koncept skrze
jeho tii zékladni pilife. Jedna se o pilif ekonomicky, socidlni a environmentalni. Mnozi
sociologové napt.: Richard Norgaard (1994) a Anthony Giddens (2013), ekologové Véaclav
Meziicky (2005) a Josef Vavrousek (1993) nebo ekonomové Wilfred Beckerman (1995),
P. Maillet (1995) a Milton Friedman (1970) vSak upozornovali na neslucitelnosti
jednotlivych piliit. Ukolem soudasnych enviromentalnich ekonomi a sociologl je tedy

tento spor vyfesit.

Toto pojeti (tii pilitt) reflektuji 1 strategické dokumenty naptiklad: Agenda 21 nebo
Strategicky ramec Ceskd republika 2030. Snazi se také, stejné jako mnoho dalsich autort,
mezi témito zdanlive protichidnymi pilifi nalézt shodu. Na trovni Evropské unie bylo toto
propojeni na programu béhem jarniho summitu v Barceloné v bieznu roku 2002, ktery
navazoval na pfechozi summity orientované vzdy piedev§im na jeden pfipadné dva pilite.
Lisabonsky proces tak nabyl své soucasné podoby, kdy zdlraziuje potiebnost rozvoje
a vzajemné rovnovahy ekonomického, socialniho a enviromentalniho pilite, bez preference

jednoho pted druhymi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007).
Bedtich Moldan (2001) popisuje tyto tii pilife nasledujicim zplisobem:

¢ Ekonomicky rozmér predpoklada nutnost zachovani zakladniho kapitalu. Pro dalsi
hospodarské ¢innosti by mély byt vyuzivany pouze zisky. Nemysli tim vS§ak pouze
kapital vyprodukovany clovékem, ale 1 pfirodni kapitdl, na ktery je mozno
z ekonomického hlediska pohlizet jako na rovnocenny s primyslovym kapitalem.
Tento kapital pak rozd€luje ze dvou pohledl. Zaprvé pokud je na néj nahlizeno tak,
ze je tfeba o jeho zachovani usilovat v celkovém souhrnu, tzv. zdsada slabé
udrzitelnosti, nebo zadruhé pokud sledujeme zachovani jednotlivych kritickych
prvki, coz je tzv. zasada silné udrzitelnosti.

¢ Socidlni rozmér nemusime chépat pouze jako problematiku tykajici se spolecnosti
jako celku, ale 1 jedinch samotnych. Rozvoj jednotlive se pak projevuje

zlepSovanim zdravi, delSim primérnym vékem, odstranénim chudoby, mirou
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vzdélanosti, bezpecnosti atp. Celospolecensky rozvoj pak v sobé obsahuje
predevsim instituci demokracie, zabezpeceni lidskych prav a svobod atp.

Ekologicky rozmér nam fiika, ze je nutné chapat celkovy civilizacni rozvoj
v SirSim kontextu pfirodnich podminek. Veskera lidska Cinnost a také 1lidé samotni
jsou totiz soucasti zemské biosféry a ta je zdrovenn podminkou jejich byti. Jsme tedy
pln¢ zavisli na klimatickém systému, hydrologickém cyklu nebo fyzikalné

chemickém fungovani atmosféry.
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3 Pozice volebnich programu v politickém diskurzu

Ve Slovniku soudobé politiky a mezinarodnich vztahit (2010) je politicky program
popsan nasledovné: ,,Zpravidla systematické vyjadieni politické strany k jejim ideovym
vychodiskiim, ciliim a zpisobim, jak bude téchto cili dosazeno. V jeho rdmci politicka
strana zaujima stanoviska jak k zakladnim otazkadm vnitini (ekonomické, socidlni, kulturni
atd.) 1 zahrani (bezpecnost) politiky* (Kroupa, 2010). Z ptechozi definice je patrna klicova
pozice volebnich programt v politickém diskurzu. Volebni programy tak umoziuji
vetejnosti pochopit jaké témata povazuje strana za dulezita a jak se k nim stavi. Z této
perspektivy se tedy zdaji byt vhodnym zdrojem informaci pro naplnéni hlavniho cile této
prace. V nasledujicim textu bude probrana pozice volebnich programii v politickém
diskurzu, vcetné¢ potenciondlnich zkresleni, které mohou plynout zjejich obsahové

analyzy.

P. Saradin (2002) povazuje volebni programy za hlavni aspekt politicky ¢innosti

a plni podle n¢j nasledujici 3 funkce:

e Integracni funkce umoziuje voli¢liim zorientovat se ve volebnich kampanich.

Mohou se tak soustfedit okolo strany, ktera nejlépe odpovida jejich ndzortim.

e Dezintegracni funkce slouzi k vymezeni se vici ostatnim strandm na politické
scéné. Nekteré strany na tom maji dokonce zalozenou vétSinu vlastni ideologie

nebo programu.
e Svétonazorova funkce, kterd odpovida ideologické orientaci dané strany.

Z programu se da navic odhadnout népaditost, poctivosti a peclivosti jejich autorq.
Jejich studium umoziuje do jisté miry predikovat vyvoj dané spole¢nosti béhem piistiho

volebniho obdobi (Saradin, 2002).

Studium a chépani role volebnich programt v politickém diskurzu v§ak muze byt
zatizeno nékterymi trendy, které se na polické scéné objevuji. Jednim z nich je napiiklad
personifikace, kdy se do poptfedi z4jmu dostava osobnost lidra a strana jakoZto nositel
nazori ustupuje do pozadi. Voli¢i pak mohou snadno nabit dojmu, Ze lidr je programem
strany. Programy tak mohou byt upozadény pied osobnosti konkrétniho kandidata (Ktecek,
2013). Naptiklad L. Karvonen (2010) poznamenava, Ze v soucasnosti neni kladen diiraz na
subjekt, ale na politika samotného, kterym je zpravidla lidr strany. Na obdobné silné

postaveni osobnosti politiki ve volebnim rozhodovani upozorfiuji i1 J. Bernard
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a T. Kostelecky (2014), kteti ovSem také pfiznavaji, Ze jsou to pravé konkrétni kandidati,

kdo reprezentuji v mediich volebni programy svych stran.

Politické programy jsou navic vysledkem wvnitrostranickych diskuzi a byvaji
obvykle schvalovany ¢lenskou zékladnou na ideologickych ¢i programovych konferencich.
Jedna se tedy o kompromisni feSeni, na kterém se shodne vétSina ¢lenti a jehoz podoba
neni limitovana pouze postoji n€kolika malo frakci nebo jednotlivcl. Pravé v tomto
principu kompromisniho feSeni ovSem spociva jadro dalSiho problému. Logicky totiz
strany jako celku nebo jejich hlavnich pfedstaviteli. Aby strany oslovily co nejvétsi pocet
potenciondlnich voli¢d, schvaluji programy lehce pfijatelné pro vSechny ideové frakce.
Strany pak operuji s mirngj$i dikei ¢i rétoriku oproti praxi. Tomuto problému se nedé pfi
analyze programii vyhnout a kazdy vyzkumnik ¢i voli¢ tak musi pocitat s moznosti
zkreslené umirnénosti (Eibl, 2011). Pfi studiu stranickych dokumentt, ale hrozi i dalsi
zkresleni, jak se ve svém textu odkazuje Eibl na Bartoliniho a Maira (1999). V nékterych
ptipadech jsou totiz ideologické rozdily mezi stranami natolik ve spolecnosti znamé, ze
samotné programy nemusi poskytovat spolehlivé indikétory k urceni pozic téchto stran. Ty
potom mohou klast vétsi diiraz na budovani image, nez na vytvoteni programovych pozic,
kterymi by se diferenciovaly od ostatnich. A nakonec je tfeba si pfiznat, Ze obsahy

programl nemusi vzdy odpovidat v§em tématim v politickém diskurzu (Eilb, 2011).

Pres vSechny tyto nedostatky jsou 1 naddle programy vyuZzivany k analyze
a pochopeni politické reality nebo vytvofeni mapy polického prostoru. Jsou totiz
zvetejiovany pred kazdymi volbami, takZe jejich sledovani skrze analyzu umoZiuje
pomérné snadno identifikovat zmény, ke kterym ve stranické politice doslo, vcetné
ideologickych posuni nebo diirazu na konkrétni témata. Analyza politickych programu
také nebyva pfili§ ndkladna a vyzkumnik miZze pomérné rychle ziskat predstavu o pozicich
té které strany. Z téchto diivodil jsou volebni programy stale hojné vyuZivany vyzkumniky

pro analyzu politického diskurzu (Eibl, 2011)

P. Saradin v publikaci z roku 2002, k vyznamu volebnich programi podotykd, Ze
ackoli se u nés nékteti komentatofi snazi vykladat podstatu voleb jakoZto personalni stfet
jedincli se zanedbatelnou roli programi, prizkumy vetfejného minéni naopak ukazuji
zasadni roli programii ve volebnim rozhodovani. Saradin se pfitom odkazuje na priizkum
agentury STEM, ktera pokladala v letech 1996 a 1998 otazku ve které se respondentii ptali

na rozhodujici faktor pfi vybéru strany. Na prvnim misté se v obou vyzkumech objevili
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volebni programy. Kdyz se podivame na nové¢jsi vyzkumy je situace podobnd, vzdy hraje
dle respondentti program kli¢ovou roli. Naptiklad vyzkum spolecnosti Median zpracovany
pro Ceskou televizi z fijna roku 2017 uvadi, Ze konkrétni navrhovana feseni z programi
stran je druhym nejvyznamnéjSim faktorem ve volebnim rozhodovani, hned po poctivosti
a moralce kandidatd. Vysledky priizkumu Centra pro vyzkum vetejného minéni z listopadu

2018 zase opét fadi programy na prvni misto a az za nimi divéru v predstavitele strany.

Ackoli tedy kladné odpovédi nemuseji nutn¢ znamenat, ze se podle programii
respondenti nakonec skutecné¢ rozhoduji, jsou to pravé volebni programy, které tvoii
ideologickou i nazorovou zakladnu politikii, naptiklad pfi vystupovani v médiich (kde
ostatn¢ také Casto volebni program béhem debat reprezentuji). Z téchto divodi program
zastava klicovou pozici ve piedvolebni kampani 1 v celém politickém diskurzu a to
1 pfesto, ze ho realné voli¢i nemuseji €ist. I s pfihlédnutim k vySe zminénym problémiim ve

spojitosti s vyzkumem volebnich programi, se stale zdaji byt nejvhodnéjsSim zdrojem

informaci z perspektivy hlavniho cile této prace.
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4 Metodika

S ohledem na cile prace a vyzkumnou otazku se jako nejvhodnéjsi metoda ukazala
obsahova analyza, ktera se ¢asto v riznych formach pouziva pro analyzu politickych texti,
zejména volebnich programi. Hlavni a zaroven casto argumentovanou vyhodou této
metody je prenositelnost a také skutecnost, ze poskytuje objektivni vysledky, které by mély
byt nezavislé na vyzkumnikovi. Tento typ analyzy je charakteristicky vysokou mirou
strukturovanosti, a tedy i1 vysokym stupném ovéfitelnosti vysledki. Je vhodna pro

zpracovani velkého mnozstvi text (Trampota a Vojtéchova, 2010).

Postup obsahové analyzy se u riznych autord lisi v drobnych nuancich, vzdy je
vSak postaven na obdobnych krocich, které jsou riznym zpisobem strukturovany. Tato

prace se fidila postupem dle autorit Wimmera a Dominicka (2006).

Jako vybérovy soubor byly vybrany volebni programy politickych stran.
S ptihlédnutim k teoretickym vychodiskiim (viz. 3. kap.) totiz nabizeji pomérn¢ objektivni
vhled do politického diskurzu a jejich analyza je i z €asového hlediska realizovatelna.
Pokud by byly analyzovéany naptiklad mediélni projevy politikl, dochazelo by vzdy bud’
k ptili§ velké redukci vyzkumného souboru, nebo by byla celkové analyza rozsahem nad
moznosti jednotlivce. Dale bylo nutné vzorek blize ¢asové specifikovat. Jelikoz jednim,
z cild prace je Casové srovnani programi skrze témata SDGs schvalenych OSN v roce
2015, je logické vybrat k analyze volebni programy parlamentnich voleb za rok 2013
a 2017, nebot” datum schvaleni SDGs se nachazi ptiblizné uprostied daného volebniho

obdobi.

Zkoumani vSech volebnich programi za tyto dvé obdobi by bylo ovSem pfilis
Casové 1 technicky narodné¢ a samotna prezentace dat by rozsahem neodpovidala
stran ve volbach 2017, které se zaroven ucastnily voleb v roce 2013. Do analyzy tak nebyl
zahrnut program strany Svoboda a pifima demokracie, ktera sice byla v parlamentni
volbach 2017 na 4. misté, v pfedeslych volbach vsSak jesté¢ neexistovala. Pfed samotnou
analyzou jsem vSechny politické programy podrobné prostudoval, abych mél komplexni
piehled o analyzovanych textech. Nazvy programii analyzovanych politickych stran jsou
pro piehlednost vypsany v nasledujici tabulce. Strany jsou sefazeny dle uspé&Snosti

v poslednich parlamentnich volbach.
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Tabulka €. 1: Volebni programy vybranych stran

Resortni program Ted’ nebo nikdy
Volim pravici Silny program pro silné
Cesko

Volebni program Pirath pro Cerné na bilém

volby do snémovny 2013

Program pro budoucnost Jsme vas hlas!
Prosadime dobte fungujici Dobra zemé pro Zivot

stat

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2019

Kazdy z programi bude pied analyzou kratce predstaven, konkrétné jeho rozsah
a struktura. Dal$Sim krokem je vybér jednotky méfeni, kterou mize byt naptiklad: slovo,
véta, kapitola, c¢lanek, urcity pocet fadkd atp. Tyto jednotky jsou pak pfifazovany
jednotlivym kategoriim (Disman, 2011). Jedn4 se tedy o nejmensi prvek textu, ktery je
analyzovan a musi byt jasné, kdy jedna jednotka kon¢i a druha zacind i kdyz je toto
rozliSeni v nékterych ptikladech narocné (Trampota a Vojtéchovska, 2010). Vzhledem

k tématu a specifi¢nosti této prace byl nakonec vybrana véta.

Zcela klicova, jak zmifluji mnozi autofi, je tvorba kategorii obsahu a kodu.
U vyzkum stranickych dokumentt se velice ¢asto vyuziva metodika skupiny Comparative
Manifesto Project (CMP). V ¢eském prostiedi ji poprvé predstavila Zdenka Mansfeldova
(2003). Hlavni princip této metody spociva v kddovani jednotek méteni (nejcastéji vét)
podle standardizované kodovaci knihy, kterd obsahuje 56 kategorii c¢lenénych do
7 tematickych skupin (napf. zahrani¢ni vztahy, ekonomika atp.). Kazda z jednotek méteni
je pak prtifazena k pravé jedné kategorii (Chytilek a Eibl, 2011). Ackoli se jednd o mozna
nejcasteji pouzivanou metodu obsahové analyzy volebnich programili u nas, nezda se byt
vhodné pro tento vyzkum. V tomto piipad€ se totiz jednd o specificky ptipad, kdy jiz
existuji kategorie a neni tedy tfeba vybirat dalSi metodiku. Standartné se soustave
proménnych a jejim kategoriim fika kdédovaci kniha nebo kddovaci manual, ktery obsahuje
témata analyzované v textu. Kédovacim manualem této analyzy jsou pravé SDGs. Tato
prace tak ma vyhodu ve vétsi objektivité ziskanych dat, jelikoZz se neodkazuje na
subjektivné vytvofenou kategorizaci, kterd muze opomijet nékteré dillezité aspekty socialni
reality. Kazdou kategorii tedy zastupuje jeden podcil, ktery nastavuje urcité téma. Jelikoz
se jednd o pomérné vysoky pocet podcili, celkové 169, bylo nutné jejich mnozstvi
redukovat. Toho bylo docileno pomoci posouzeni relevance podcile z hlediska vnitini
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avngjsi dimenze politiky CR. Jelikoz se jednd o parlamentni volby, nebyly vybrany

podcile, které nespadaji do vnitini dimenze politiky CR, jako je napiiklad:

e Podcil €. 14.5 Do roku 2020 zajistit ochranu alesponi 10 procentiim pobieznich
a motskych oblasti v souladu s ndrodnim a mezinarodnim pravem a na zéklad¢

nejlepsSich dostupnych védeckych informaci.

Timto byl pocet podcili (kategorii) redukovan na 114. Pii posuzovani relevance
dan¢ho podcile se pfitom vychazelo z dokumentu schvélen¢ho v fijnu 2018 vladou
Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cilii udrzitelného rozvoje) v Ceské
republice, kde je jedna ¢ast vénovana praveé posouzeni této problematiky. Pocet podcilii byl
dale redukovan, jest¢ vzhledem k relevanci z hlediska nutnosti dany cil prezentovat
v programu. V nékterych pripadech je totiz jejich naplnéni natolik samoziejmé, ze neni

tieba ho Ceskym volicim komunikovat. Jedna se napiiklad o nasledujici podcil:

e Podcil ¢. 4.6 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni mladi lidé a znacna Cést

dospélych muzt a zen dosahli ¢tenarské a matematické gramotnosti

Z obsahu ptechoziho podcile je zcela patrné, Ze umistit ho do volebniho programu,
ktery se obvykle snazi byt co nejkratSi (aby byl ¢tenaisky piivétivy), by bylo v piipadé
Ceské republiky zcela zbytené. Vzdy pfitom byla relevance danych cilti posuzovana jests
S odbornikem na trvale udrzitelny rozvoj,
prof. RNDr. Bedfichem Moldanem, CSc., dr.h.c., aby bylo dosazeno vétsi objektivity ve
vyfazovani sledovanych kategorii. U kazdého vyfazeného cile pak bude kratky komentaf,
kde bude vysvétleno, z jakého ditvodu nebyl zatfazen do analyzy. Celkové se tak ustalil
pocet podcili na 110. Cile obsahujici v sobé dvé témata byly rozdéleny do dvou kategorii.

Nakonec probé¢hla analyza prostfednictvim 127 kategorii.

Pii samotné analyze bylo kazdé kategorii pfifazeno slovo nebo slovni spojeni
(pfipadné jejich synonyma), bez kterého by se dané téma neobeslo. OSN na svych
webovych strankach vyznacila u kazdého podcile vyznamna slova, kterd charakterizuji
dané téma, diky tomu se dané slovo 1épe vybiralo. Nésledné byly programy analyzovany
akazdé vété byla pfifazena kategorie (pokud v ni byla obsaZena). Pro kontrolu pak
poslouzilo pravé vyhledavani skrze vyznamna slova v kazdé kategorii. Sledovana nebyla
Cetnost vyskytu jedné kategorie v ramci jednoho programu, ale jejich vyskyt a Cetnost
v ramci jednoho volebniho obdobi, napfi¢ programy. Vysledkem je tak uceleny ndhled na
programy péti nejsilnéjsi stran z perspektivy trvale udrzitelného rozvoje tak, jak tento
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koncept nastavila OSN ve svych cilech. Sledovano bylo i to, zdali se dané téma neobjevuje
v programu v opacné dikci oproti cilim OSN. Velkd cast podcili v sobé obsahuje
kvantitativni prvek, naptiklad ¢asové rozmezi, do kdy ma byt splnén, nebo hodnotu, které
ma byt docileno. Jelikoz se v programech zavazuji strany volicim pouze na pfisti volebni
obdobi, nebyly dané ciselné¢ hodnoty brany v potaz. Sledovéano tedy bylo pouze to, zdali
program obsahuje dané téma ¢i jestli na néj logicky navazuje. V nékterych ptipadech
nebylo zcela jednoznacné, jestli danou kategorii program skutecné obsahuje. Tehdy byl pii
rozhodovani pfitomen opét prof. Bedfich Moldan, ktery pomohl rozhodnout o tom, zdali se

v programu dana kategorie opravdu vyskytuje.

Jak jiz ptedchozi text napovida, v této fazi nastava urCity problém, resp. kriticky
bod celé¢ analyzy. Ackoli je obsahova analyza obvykle kladné piijimana pro svou
objektivitu, pravé ptifazovani kategorii dle subjektivniho posouzeni je jeji slabinou. Ze
stejného divodu je kritizovana i zminéna metoda CPM, kde jsou jednak nékteré kategorie
v prili§ velké obsahové blizkosti, a navic o zaélenéni c¢asto rozhoduje pouze cit
vyzkumnika (Chytilek a Eibl, 2011). V této préci se tedy pokusim tento obecny problém
obsahové¢ analyzy co moznd nejvice eliminovat tim, Ze v nejednoznacnych ptipadech budu
vyuzivat pravé konzultace odbornika. Pfesto v§ak musim podotknout, Ze tento problém

tvoti jeden z limitd vyzkumu.
Pti vysledné prezentaci vysledkl analyzy budou jednotlivé podcile pfifazeny vzdy
jednomu z piliih trvale udrzitelného rozvoje, a tak bude pro ¢tenate snazsi pochopit, jakym

smérem se v tomto ohledu politicky diskurz posunul. Kazdy program bude prezentovan

zvlast.
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5 Analyza

Nasledujici kapitola prezentuje vysledky obsahové analyzy vybranych programd.
Nejprve budou programy kratce predstaveny, konkrétné jejich struktura a rozsah. Poté
budou komentovany podcile, které byly z analyzy vynechany, véetné¢ zdiivodnéni toho,
pro¢ nebyly zatfazeny. Nasleduje detailni nahled témat, ktera se v programech vyskytovala,
a také téch, ktera v programech zastoupena nebyla. Zvlasté jsou pak vypsany konkrétni
podcile ¢i témata, které se v programech objevily v opacné konotaci vii¢i SDGs — kazdy

takovy piipad bude kratce okomentovan.

Pro ptehledné shrnuti vysledkii analyzy byly veskeré kategorie rozdéleny do
jednotlivych piliftd trvale udrzitelného rozvoje (viz podkapitola 2.3). S ohledem
k doporuc¢enému rozsahu prace byl v nékterych castech této kapitoly obsah jednotlivych
podcilti zkracen tak, aby neunikl jejich vyznam, ale zaroven doslo k uspofe rozsahu.
V tomto ohledu velmi pomohly oficialni webové stranky OSN pro ¢eskou republiku, kde
jsou jednak vesSkeré SDGs kompletné vypsany, jednak jsou zde u kazdého podcile
zvyraznéna klicova slova, z kterych se pak sklddala zkrdcend verze podcili. Nezkracené
podcile uvedené v této kapitole jsou vypsany stejnym zpisobem jako na oficidlnich

webovych strankdch OSN, tedy se zvyraznénymi klicovymi slovy.
5.1 Rozsah a struktura volebnich programu

V nésledujici tabulce jsou pro piehlednost uvedeny zakladni udaje o rozsahu

a struktufe analyzovanych volebnich programd.
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Tabulka €. 2: Rozsah a struktura volebnich programii 2013 a 2017

Resortni program 53 100
Ted nebo nikdy 18 000 118 700 45 23
Volim pravici 10 100 71 500 31 15
Silny program pro 4 500 33200 19 14
silné Cesko
Volebni program 8 800 62 700 - 9
Pirata pro volby
do snémovny
2013
Cerné na bilém 4 400 31700 19 16
Program pro 3 400 25100 6 7
budoucnost
Jsme vas hlas! 4300 30 600 24 8
Prosadime dobte 6 200 46 300 36 6
funguyjici stat
Dobra zemé pro 8 800 59 200 36 11
Zivot

Zdroj: Vlastni kalkulace dle programt politickych stran (2019)

Z prechozich tabulek jsou jasné patrné rozdily v rozsahu volebnich programd.
Nejvice v roce 2017, kdy program hnuti ANO dosahoval vice jak ctyfnasobného rozsahu
oproti vétsin¢ dalSich programi. Nejkrat$i byli v obou volebnich obdobich programy
KSCM. Pro Ggely, této prace se viak nejedna o dileZité rozdily, jelikoZz neni podstatny
samotny rozsah, ale konkrétni témata, ktera se strany rozhodly do programu vlozit. Jinak
feceno, strany si o samotném rozsahu a obsahu rozhoduji sami, stejné tak vybiraji ta
témata, kterd povazuji za dilezitd, a nezafadi ta, kterd pro né dileZitd nejsou. Z této
perspektivy tedy neni samotny rozsah tolik dalezity. Je sice pravdépodobné, Ze strany
s obsahlejSim programem mohou komunikovat i témata, kterd nepovazuji za zasadné
dilezité, zaroven vSak Zadnd strana pravdépodobné nevynechd z jejiho pohledu podstatné
téma. Navic, jak bylo jiz diive feceno, je ve vlastnim zajmu stran vytvofit pro své volice co
mozna nejpiehlednéjsi volebni program, a tak neni zddouci do programu zatadit témata,

ktera u vetejnosti nerezonuji.
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Dulezité je také zminit, Ze volby v roce 2013 byly ptfed¢asné a zaroven pro stranu
ANO prvni, ve kterych kandidovala. Oproti tomu Ceska piratska strana (déle jen Pirati),
kandidovala jiz v roce 2010, do parlamentu se vSak dostala az v roce 2017. Hnuti ANO
prezentuje na svych oficidlnich webovych strankach dva programy, zkraceny a resortni.
V této praci byl analyzovan resortni, jelikoz i v pfipadé zbylych stran byly vzdy
analyzované programy v plné verzi. Programy hnuti ANO a Pirati pro volby 2013 jako
jediné nebyly k dispozici ke stahnuti ve formatu PDF, z tohoto diivodu u nich neni uveden

pocet stran.

5.2 Vyrazené podcile

Po konzultaci s B. Moldanem byly z analyzy vyfazeny nasledujici podcile (zde

uvedeny v nezkraceném znéni):

e 4.1 Do roku 2030 zajistit, aby vSechny divky a chlapci ukoncili bezplatné,
rovnopravné a kvalitni primarni a sekundarni zdkladni vzdélani, které

bude mit odpovidajici a efektivni studijni vysledky

e 4.6 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni mladi a zna¢na ¢ast dospélych muzt

1 Zen dosahli ¢tenaiské a matematické gramotnosti

e 5.a Provést reformy, které Zenam zajisti rovna prava k ekonomickym
zdrojim, moznost vlastnictvi a hospodafeni s pozemky i dalSich forem
vlastnictvi, pfistup k finanénim sluzbam, dédictvi a pfirodnim zdrojim

v souladu s narodni legislativou

e 15.6 Zajistit spravedlivé rozdélovani prinosu plynoucich z vyuZivani

genetickych zdroju a podporovat odpovidajici pfistup k t€émto zdrojim

Podcil €. 4.1 byl vyfazen, jelikoZ je na naSem tzemi pln€ napliiovan jiz od roku
1922, kdy vesSel v platnost tzv. Maly skolsky zakon, ktery definitivné zrusil posledni ulevy
z povinné Skolni dochazky (Somr, 1987). Jelikoz je tedy tato skute¢nost u nds povazovana
za samoziejmost, bylo by bezpfedmétné souvisejici bod do programu umistit. Ze stejného
diavodu byl vytazen i podcil €. 4.6, ktery z piechozim piimo souvisi, resp. jeho naplnéni je
diisledkem povinné $kolni dochazky. Podcil &. 5.a je rovnéZ v Ceské republice povazovan
za samoziejmost. AcCkoli se v Ceském prostiedi vyskytuji urcité genderové nerovnosti,

nejednd se o oblasti, které pfimo tento podcil popisuje, a proto nebyl do analyzy zahrnut.

36



Karel Vétrovsky, OSN a politicky diskurz trvale udrzitelného rozvoje v CR

Posledni vytazeny podcil ¢. 15.6 nastavuje velmi obdobné téma jako Cast podcile €. 2.5,

ktery zni takto:

e 2.5 Do roku 2020 zajistit zachovani genetické rozmanitosti osiv, péstovanych
plodin, hospodatskych a domacich zvitfat a jejich divoce zijicich pfibuznych
druhi, mimo jiné pomoci spravné spravovanych a diverzifikovanych
semennych a rostlinnych bank na narodni, regionalni i mezinarodni rovni
a zajistit pristup ke spravedlivému sdileni pfinosu z vyuzivani genetickych

zdrojt a tradi¢nich poznatki, v souladu s mezinarodnimi dohodami

Z tohoto ditvodu nebylo nutné obdobné téma zatadit do analyzy dvakrat.

5.3 Podcile bez zastoupeni v programech

V nasledujici tabulce jsou (ve zkracené podob¢€) uvedeny podcile, které nebyly
z analyzy vyfazeny, ale pfesto se ve volebnich programech stran ani jednou nevyskytly.
Celkové se jedna o 21 podcili u kterych se da tedy do urcité miry predpokladat, Ze nejsou

politickymi stranami povazovéany za zasadni problém Ceské republiky.

Tabulka €. 3: Podcile bez zastoupeni v programech

Vytvorit vyrazné politické strategie zalozené na genderové citlivych rozvojovych
strategiich na podporu chudych

Ukoncit epidemii AIDS, tuberkul6zy, malarie a zanedbavanych tropickych nemoci
Posilit  uplatiiovani rdamcové  umluvy  Svétové zdravotnické organizace
(WHO) o kontrole tabdku ve vSech zemich dle potieby

Podporovat vyzkum a vyvoj vakcin a 1ékli na pfenosné i neptesné choroby

Zvysit kapacitu vSech zemi pro v€asné varovani, snizovani rizik a fizeni narodnich
a globalnich zdravotnich rizik

Zvysit poCet mladych a dospélych, ktefi maji pfislusné dovednosti vcetné
technickych a odbornych

Eliminovat genderové nerovnosti ve vzdélavani

Zajistit, aby vSichni studenti ziskali znalosti a dovednosti potfebné k podpoie
udrzitelného rozvoje

Vybudovat a vylepsit genderové citliva vzdélavaci zatizeni

Roz§itit moZnosti vyuzivani modernich technologii

Zajistit spravedlivé v§em odpovidajici sanitacni a hygienicka zafizeni

Ptijmout okamzZitd a G¢innd opatieni k vymyceni nucené prace

Snizit ndklady na pfevody remitenci migrantl

Uplatiovat desetilety ramec programi pro udrzitelnou spotiebu

Snizit v pfepoctu na hlavu na polovinu globalni plytvani potravinami

Zlepsit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické zméné

Ptredchazet a vyrazné snizovat znecisténi mofti

Zajistit zachovani horskych ekosystémi
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Pfijmout neodkladna opatteni ke skoncovani s pytlacenim a pasovanim chranénych
druhi rostlin a Zivoc¢ichli

Zavést opatfeni proti zavlecCeni invazivnich druhli do suchozemskych a vodnich
ekosystému

Stavét na stavajicich iniciativach s cilem rozvinout prostiedky pro méteni pokroku
v oblasti trvale udrzitelného rozvoje

Napriklad genderovd tématika se v programech téméf nevyskytovala. Pouze
programy KSCM v obou sledovanych obdobich a program CSSD z roku 2013 se zabyvaly
nerovnostmi v platech muzi a Zen. Domécim nésilim na Zenach se zabyval jen program
KSCM (2017). Piimo slovo gender se pak v zadném jeho tvaru v analyzovanych

programech nevyskytovalo.

Dalsi souvislosti mezi podcili, které se v programech nevyskytly, budou probrany

v 6. kapitole.
5.4 Zastoupeni tématv programech

V nasledujicich tabulkach je detailné rozebrano zastoupeni SDGs v analyzovanych
programech, nejprve za rok 2013 a poté za rok 2017. Jednotlivé podcile ¢i kategorie jsou
uvedeny ve zkracené podobé. Do tabulky byly umistény podcile, jejichZz kategorie se
alesponn v jednom obdobi vyskytly v programech stran. Témata zastoupend v daném
programu jsou oznacena ¢islem 1. Témata vyskytujici se v opacné konotaci jsou oznacena
-1 a jsou detailngji probrana v nasledujici podkapitole. Programy oznacené 0 pak v sobé

neobsahuji dané téma.

Tabulka ¢. 4: Zastoupeni témat v programech 2013

Zavést vhodné systémy socidlni ochrany 1 1 1 1 1
Zajistit, aby vSichni muzi a zeny m¢li stejna 1 1 1 1 1
prava v ptistupu

Posilit odolnost chudych a zranitelnych pted 1 1 0 1 1
extrémnimi klimatickymi

jevy a jinymi ekonomickymi, socialnimi

a environmentalnimi otfesy a pohromami

Vymytit hlad 0 0 0 0 0
Zajistit ptistup v§em lidem k bezpecné, vyzivné 1 0 0 1 0
a dostacujici strave

Zajistit/zavést  systémy udrzitelné  vyroby 0 1 0 1 1
potravin

Zavést odolné zemédelské postupy pomohou 1 1 0 1 1
zachovat ekosystémy

Zajistit zachovani genetické rozmanitosti 0 0 0 1 1
Zajistit  pristup ke spravedlivému  sdileni 0 0 0

piinosl z vyuzivani genetickych zdroju
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Pfijmout opatfeni k zajisténi fadného fungovani 1 1 0 1 0
trhus cilem  pfispét komezeni  extrémni

volatility cen potravin

Snizit pomoci prevence a lécby o tietinu 1 1 0 1 1
predCasnou umrtnost na nepienosné choroby

Podporovat dusevni zdravi a dusevni pohodu 1 1 0 0

Posilit prevenci a 1é¢bu uzivani navykovych 0 0 -1 0 1
latek

Snizit na polovinu pocet umrti a zranéni pii 1 0 0 0 0
dopravnich nehodach

Zajistit vSeobecny pfistup ke sluzbam pro 0 0 0 0 0
sexualni zdravi

Zajistit vSeobecny pristup ke sluzbam pro 0 0 0 1 0
reprodukeni zdravi

Docilit vSeobecného zabezpeceni zdravi 1 1 0 1 1
Snizit pocet umrti a onemocnéni 0 0 0

vlivem nebezpecnych chemickych latek

Zajistit, aby vSechny divky a chlapci méli 0 1 0 1 1
moznost kvalitniho rozvoje v raném détstvi, Ze

budou pripraveni pro zakladni vzdélavani

Zajistit rovny pristup vSech Zen a muzi k cenové 1 1 1 1 1
dostupnému a kvalitnimu odbornému,

ucnovskému a vyssimu vzdélani

Skoncovat se vsemi formami diskriminace zena | 0 0 0 0 0
divek

Eliminovat vSechny formy nasili vi¢i Zenam a 0 0 0 1 0
divkam

Uznavat a ocenovat neplacenou péci a domaci 1 1 0 1 1
prace

Prosazovani sdilené odpovédnosti v ramci 0 0 0 0 0
domadcnosti a rodiny

Zajistit zenam rovné prilezitosti na 0 0 0 1 1
vSech urovnich v politickém, ekonomickém i

vetejném Zivote

Zajistit ~ vSeobecnou  dostupnost  sluzeb 0 0 0 1 0
sexualntho a  reprodukéniho  zdravi a

reprodukéniho prava

Pfijmout a posilit vhodné politiky pro 0 0 0 1 1
prosazovani rovnosti zen a muzi

Zajistit univerzalni a rovny pfistup k bezpecné a 0 0 0 1 0
cenove dostupné pitné vode

Zlepsit  kvalitu  vody  snizenim  jejiho 0 0 0 1 1
znedistovani a podstatné zvysit recyklaci

Zvysit  efektivitu  vyuzivani  vody a zajistit 0 0 0 1 0
udrzitelny odbér a dodavky pitné vody

Zavést integrovanou spravu vodnich zdroji 0 0 0 0 1
Zajistit ochranu a obnovu ekosystémi 0 0 0 1 1
souvisejici s vodou

Posilovat  zapojeni mistnich komunit do 0 0 0 1 1
zlepSovani spravy

Zajistit vSem pristup k cenové dostupnym, 1 1 0 1 1
spolehlivym a modernim energetickym sluzbam
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Zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji -1 -1 0 1 1
Zdvojnasobit energetickou u¢innost 1 1 0 1 1
Udrzovat ekonomicky riist 1 0 0 1 1
Dosahnout vySssi urovné ekonomickeé 1 1 1 1 1
produktivity pomoci

Podporovat politiky orientované na rozvoj 1 1 1 1 1
Postupné az do roku 2030 zlepSovat efektivni 1 1 0 1 1
vyuzivani globalnich zdroj

Dosahnout plné a produktivni zaméstnanosti 0 0 0 1 0
Snizit podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani 1 1 0 1 1
nestuduji

Chranit prava a podporovat bezpecné a stabilni 0 0 0 1 0
pracovni podminky

Realizovat  politiky podpory udrzitelného 0 0 0 0 1
cestovniho ruchu

Posilit kapacitu domacich finanénich instituci 0 0 0 1 0
Rozvinout kvalitni, spolehlivou, udrzitelnou a 1 1 0 1 1
odolnou infrastrukturu

Zlepsit ptistup malych pramyslovych a jinych 0 0 0 0 1
podniki

Zmodernizovat infrastrukturu 1 1 0 1 1
Zdokonalit vybaveni primyslovych 1 0 0 0 1
Posilit védecky vyzkum, zlepsit technologickou 1 1 0 1 1
vybavenost prumyslovych odvétvi

Zvysit pristup k informaénim a komunika¢nim 0 1 0 0 1
technologiim

Dosahnout a udrzet rust piijmi 0 -1 0 1 1
Posilovat a podporovat socialni, ekonomické a 0 0 1 0 0
politické zaclenovani

Zajistit rovné piilezitosti a snizit nerovnosti 0 1 0 0 0
Pfijmout politickd opatfeni a postupné 1 1 1 1 1
dosahnout vétsi rovnosti

Zlepsit regulaci a monitoring globalnich 0 0 1 0 0
finan¢nich trhu a instituci

Usnadnovat fizenou, bezpe¢nou a zodpovédnou 0 1 0 0 0
migraci a mobilitu

Zajistit  vSem  pristup  k odpovidajicimu, 1 1 0 1 1
bezpecnému a cenove dostupnému bydleni

Poskytnout vSem pfistup k finan¢né dostupnym 0 0 0 1 1
dopravnim systémim

Poskytnout vSem pfistup k bezpecnym a 1 0 0 0 0
udrzitelnym dopravnim systémum

Poskytnout vSem pristup k bezbariérovym | 0 0 0 0 1
dopravnim systémim

Posilit inkluzivni a udrzitelnou 0 0 0 1 1
Zlepsit Gsili na ochranu a zachranu svétového 1 1 0 1 0
kulturniho dédictvi

Zlepsit Gsili na ochranu a zachranu svétového 1 1 1 1 1
prirodniho dédictvi

Vyrazné snizit pocet umrti a dalSich negativnich 1 1 0 1 1
dopadu prirodnich katastrof

Snizit neptiznivy dopad zivotniho prostredi mést 1 0 0 0 1
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na jejich obyvatele

Zajistit vSeobecny pristup k bezpecné, inkluzivni 0 0 0 0 0
a pristupné mestské zeleni a vefejnému prostoru

Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a 1 1 0 1 1
environmentalni vazby

Vyrazn¢ zvysit pocet mést a obci, které piijimaji 1 0 0 0 1
a realizuji integrované politiky a plany na

podporu inkluze

Dosahnout udrzitelného hospodareni 1 1 0 1 1
Dosahnout k zivotnimu  prostiedi  Setrného 1 1 0 1 1
nakladani s chemickymi latkami a odpady

Snizit produkci odpadii 1 1 0 1 1
Podporovat podniky, aby pfijaly udrzitelné 1 1 0 0 1
postupy

Prosazovat udrzitelné¢ postupy v zadavani 0 0 0 0 1
vetejnych zakazek

Zajistit, aby lidé v celém svété méli relevantni 0 0 0 0 0
informace a povédomi o udrzitelném rozvoji

Zavést nastroje pro sledovani  dopadu 0 0 0 0 1
udrzitelného rozvoje na cestovni ruch

Usmérnit neefektivni dotace na fosilni paliva 0 0 0 0 1
podporujici nadbytecnou spotiebu

Zvysit odolnost a schopnost adaptace na 1 1 0 1 1
nebezpedi souvisejici s klimatem

Zaclenit opatfeni v oblasti zmény klimatu do 0 1 0 0 1
narodnich politik

Zajistit ochranu, obnovu a udrzitelné vyuZzivani 1 1 0 1 1
suchozemskych ekosystému

Zajistit ochranu, obnovu a udrzitelné vyuzivani 0 0 0 1 1
vnitrozemskych sladkovodnich ekosystémui

Podpofit zavadéni udrzitelného hospodateni se 0 0 0 1 1
vSemi typy lesi

Zastavit odlestiovani 0 0 0

Bojovat proti rozsifovani pousti 1 1 0 1 1
Pfijmout neodkladnd a vyrazna opatfeni na 0 0 0 1 1
snizovani degradace ptirozeného prostiedi

Chréanit a zabranovat vyhynuti ohrozenych druhi 0 0 0 0 0
Zaclenit hodnoty ekosystému do narodniho i 1 1 1 1 1
regionalniho planovani

Zaclenit hodnoty biodiverzity do narodniho i 0 0 0 1 1
regionalniho planovani

Mobilizovat a vyznamné zvySit financni 1 1 0 1 1
prostifedky na zachovani a udrzitelné vyuzivani

ekosystémil

Mobilizovat a vyznamné zvySit financni 0 0 0 1 1
prostfedky na zachovani a udrzitelné vyuzivani

biodiverzity

Snizit vS§echny formy nésili 1 1 0 1 1
Skoncovat se zneuzivanim, vykofistovanim a 1 0 0 0
obchodem s lidmi

Skoncovat se vSemi formami nasili na détech a 0 0 0 0 0
jejich muceni

Podporovat svrchovanost prava na narodni i 1 1 1 -1 1
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mezindrodni irovni

Snizit pohyb nezdkonnych finan¢nich prostredki
Snizit pohyb nezdkonnych zbrani

Omezit korupci a uplatkarstvi

Vytvorit uc¢inné, odpovédné a transparentni
instituce

Zajistit odpovédné, inkluzivni, participaéni a | 0 0 0 1 1
zastupitelské rozhodovani

Zajistit vetrejnosti pristup k informacim
Zajistit verejnosti ochranu zékladnich svobod 0 1 1
Posilit ptislusné instituce statu, pro budovani 1 1 1 1 1
kapacit na vSech trovnich pro boj proti nasili,
terorismu a trestné ¢innosti,

Podporovat a prosazovat nediskriminacni 1 0 0 0 0
zakony
Podporovat a prosazovat politiku udrzitelného 1 1 0 1 1
rozvoje
Posilit mobilizaci domacich zdroji 1 1 1 1
Posilit mezindrodni podporu pro realizaci 0 1 0 0 1
efektivniho a cileného budovani kapacit v
rozvojovych zemich

Podporovat politickou soudrznost pro udrzitelny 0 0 0 1 1
rozvoj
Stavét na stdvajicich iniciativach s cilem 1 1 0 1 1
rozvinout prosttedky pro méfeni pokroku v
oblasti trvale udrzitelného rozvoje
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Tabulka €. 5: Zastoupeni témat v programech 2017

Zavést vhodné systémy socidlni ochrany 1 1 1 1 1
Zajistit, aby vSichni muzi a Zeny méli stejna 1 1 1 1 1
prava v pristupu

Posilit odolnost chudych a zranitelnych pred 1 1 1 1 1
extrémnimi klimatickymi jevy a

jinymi ekonomickymi, socialnimi a

environmentalnimi otfesy a pohromami

Vymytit hlad 0 0 0
Zajistit pfistup vSem lidem k bezpecné, vyzivné 1 0 0 1 0
a dostacujici stravé

Zajistit/zavést  systémy udrzitelné  vyroby 0 1 1 1 1
potravin

Zavést odolné zeméde€lské postupy pomohou 1 1 1 1 1
zachovat ekosystémy

Zajistit zachovani genetické rozmanitosti 0 0 1 0 1
Zajistit  pristup ke spravedlivému  sdileni 0 0 0 0 0
pfinosi z vyuzivéani genetickych zdroju

Pfijmout opatfeni k zajisténi fadného fungovani 1 1 0 1 1
trhu s cilem  pfispét k omezeni  extrémni

volatility cen potravin

Snizit pomoci prevence a lécby o tretinu 1 0 0 0 1
predCasnou umrtnost na neptenosné choroby

Podporovat dusevni zdravi a dusevni pohodu 1 0 0 1
Posilit prevenci a 1é€bu uzivani navykovych 1 0 -1 0
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latek

Snizit na polovinu pocet umrti a zranéni pii 1 0 0 0 0
dopravnich nehodach

Zajistit vSeobecny piistup ke sluzbam pro 0 0 0 0 0
sexudlni zdravi

Zajistit vSeobecny pristup ke sluzbam pro 0 0 0 0 0
reprodukéni zdravi

Docilit vSeobecného zabezpeceni zdravi 1 1 1 1 1
Snizit pocet umrti a onemocnéni 0 0 0 0 1
vlivem nebezpecnych chemickych latek

Zajistit, aby vSechny divky a chlapci méli 1 1 0 1 1
moznost kvalitniho rozvoje v raném détstvi, Ze

budou ptipraveni pro zakladni vzdélavani

Zajistit rovny pristup vSech Zen a muzi k cenové 1 1 1 1 1
dostupnému a kvalitnimu odbornému,

ucnovskému a vys$Simu vzdélani

Skoncovat se vSemi formami diskriminace Zen a 0 0 0 0 0
divek

Eliminovat vSechny formy nasili vi¢i zenam a 0 0 0 0 0
divkam

Uznavat a ocenovat neplacenou péci a domaci 1 1 1 0 1
prace

Prosazovani sdilené odpovédnosti v ramci 0 0 0 0 0
domacnosti a rodiny

Zajistit zenam rovné prilezitostina | O 0 0 1 0
vSech urovnich v politickém, ekonomickém i

vetejném Zivote

Zajistit  vSeobecnou  dostupnost  sluzeb 0 0 0 0 0

sexualntho a  reprodukéniho  zdravi a
reprodukéniho prava

Pfijmout a posilit vhodné politiky pro 0 0 0 0 0
prosazovani rovnosti Zen a muzl

Zajistit univerzalni a rovny pfistup k bezpecné a 1 0 1 1 1
cenove dostupné pitné vode

Zlepsit  kvalitu  vody  snizenim  jejiho 1 1 0 1 1
zneCiStovani a podstatné zvysit recyklaci

Zvysit  efektivitu  vyuzivani  vody a zajistit 0 0 0 0 1
udrzitelny odbér a dodavky pitné vody

Zavést integrovanou spravu vodnich zdroju 1 0 0 1 1
Zajistit ochranu a obnovu ekosystémi 0 0 1 1 0
souvisejici s vodou

Posilovat  zapojeni mistnich komunit do 1 0 0 0 1
zlepSovani spravy

Zajistit vSem pristup kcenové dostupnym, 1 0 1 1 1
spolehlivym a modernim energetickym sluzbam

Zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji 1 1 0 1 1
Zdvojnasobit energetickou u¢innost 1 1 0 1 1
Udrzovat ekonomicky rist 1 1 1 0 1
Dosahnout vyssi urovné ekonomické 1 1 1 1 1
produktivity pomoci

Podporovat politiky orientované na rozvoj 1 1 1 1 1
Postupné az do roku 2030 zlepSovat efektivni 1 1 1 1 1
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vyuzivani globalnich zdrojli

Dosahnout plné a produktivni zaméstnanosti 0 0 0
Snizit podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani 0 0 1
nestuduji

Chranit prava a podporovat bezpecné a stabilni -1 0 1
pracovni podminky

Realizovat  politiky podpory udrzitelného 0 0 0
cestovniho ruchu

Posilit kapacitu domacich financnich instituci 0 0 1
Rozvinout kvalitni, spolehlivou, udrzitelnou a 1 1 1
odolnou infrastrukturu

Zlepsit pristup malych prumyslovych a jinych 0 0 1
podniki

Zmodernizovat infrastrukturu 1 1 1
Zdokonalit vybaveni primyslovych 0 0 1
Posilit védecky vyzkum, zlepsit technologickou 1 1 1
vybavenost priimyslovych odvétvi

Zvysit pristup k informacnim a komunika¢nim 1 1 1
technologiim

Dosahnout a udrZet riist piijmi 0 1 1
Posilovat a podporovat socialni, ekonomické a 1 1 1
politické zaclenovani

Zajistit rovné prilezitosti a snizit nerovnosti 1 1 1
Pfijmout politickd opatfeni a postupné 1 1 1
dosahnout vétsi rovnosti

Zlepsit regulaci a monitoring globalnich 0 0 0
finan¢nich trhi a instituci

Usnadnovat fizenou, bezpecnou a zodpovédnou -1 0 1
migraci a mobilitu

Zajistit  vSem  pristup  k odpovidajicimu, 1 1 1
bezpecnému a cenové dostupnému bydleni

Poskytnout vSem pfistup k finan¢né dostupnym 1 1 1
dopravnim systémim

Poskytnout vSem pristup k bezpeénym a 0 0 0
udrzitelnym dopravnim systémim

Poskytnout vSem prfistup k bezbariérovym 0 0 0
dopravnim systémim

Posilit inkluzivni a udrzitelnou 0 0 0
Zlepsit wsili na ochranu a zachranu svétového 1 1 1
kulturniho dédictvi

Zlepsit Gsili na ochranu a zachranu svétového 1 1 1
ptirodniho dédictvi

Vyrazné snizit pocet umrti a dalSich negativnich 1 1 0
dopadi prirodnich katastrof

Snizit neptiznivy dopad zivotniho prostiedi mést 1 1 1
na jejich obyvatele

Zajistit vSeobecny pristup k bezpecné, inkluzivni 0 0 1
a pristupné méstské zeleni a vefejnému prostoru

Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a 1 1 1
environmentalni vazby

Vyrazné zvysit pocet mést a obci, které prijimaji 1 1 1

a realizuji integrované politiky a plany na
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podporu inkluze

Dosahnout udrzitelného hospodareni 1 1 1 1
Dosahnout k zivotnimu  prostfedi  Setrného 1 1 1 1 1
nakladani s chemickymi latkami a odpady

Snizit produkci odpadi 1 1 1 1 0
Podporovat podniky, aby pfijaly udrzitelné 0 0 0 1 0
postupy

Prosazovat udrzitelné postupy v zadavani 0 0 1 0 0
vetejnych zakazek

Zajistit, aby lidé v celém svété méli relevantni 1 0 0 0 0
informace a povédomi o udrzitelném rozvoji

Zavést nastroje  pro sledovani dopadi | 0 0 0 0 0
udrzitelného rozvoje na cestovni ruch

Usmérnit neefektivni dotace na fosilni paliva 0 0 0 0 0
podporujici nadbyte¢nou spotiebu

Zvysit odolnost a schopnost adaptace na 0 1 1 1 0
nebezpedi souvisejici s klimatem

Zaclenit opatfeni v oblasti zmény klimatu do 0 0 0 0 0
narodnich politik

Zajistit ochranu, obnovu a udrZzitelné vyuZzivani 1 1 1 1 1
suchozemskych ekosystému

Zajistit ochranu, obnovu a udrzitelné vyuzivani 0 0 1 1 0
vnitrozemskych sladkovodnich ekosystémil

Podpoftit zavadéni udrzitelného hospodateni se 0 0 0 0 1
vSemi typy lestl

Zastavit odlestiovani 0

Bojovat proti rozsifovani pousti 1 1 1 1 1

Pfijmout neodkladnd a vyrazna opatfeni na 0 0 1 0 1
snizovani degradace ptirozeného prostiredi

Chranit a zabraiovat vyhynuti ohrozenych druhi

Zaclenit hodnoty ekosystému do narodniho i 1 1 1 1 1
regionalniho planovani

Zaclenit hodnoty biodiverzity do narodniho i 0 0 1 0 1
regionalniho planovani

Mobilizovat a vyznamné zvysit financni 1 1 1 1 1
prostfedky na zachovani a udrzitelné vyuzivani

ekosystémil

Mobilizovat a vyznamné zvySit financni 0 0 1 0 1
prostiedky na zachovani a udrzitelné vyuZzivani

biodiverzity

Snizit vSechny formy nasili 1 1 1 1 1
Skoncovat se zneuzivanim, vykofistovanim a 0 0 1 1 0
obchodem s lidmi

Skoncovat se vS§emi formami nasili na détech a 1 1 0 1 0
jejich muceni

Podporovat svrchovanost prava na narodni i 1 1 1 -1 1
mezinarodni tirovni

Snizit pohyb nezékonnych finanénich prostredki 1 0 1 1 0
Snizit pohyb nezakonnych zbrani 0 0 0 0 0
Omezit korupci a uplatkarstvi 1 0 1 1 0
Vytvorit uc¢inné, odpovédné a transparentni 1 1 1 1 1
instituce

Zajistit odpovédné, inkluzivni, participaéni a | 0 0 1 1 0
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zastupitelské rozhodovani

Zajistit vetrejnosti pristup k informacim 0 0 1 1 1
Zajistit verejnosti ochranu zakladnich svobod 0 0 0 1 1
Posilit prislusné instituce statu, pro budovani 1 1 1 1 1
kapacit na vSech urovnich pro boj proti nasili,

terorismu a trestné ¢innosti,

Podporovat a prosazovat nediskriminacni 1 1 0 0 0
zakony

Podporovat a prosazovat politiku udrzitelného 0 0 0 1 1
rozvoje

Posilit mobilizaci domacich zdroji 1 0 1 1 1
Posilit mezinarodni podporu pro realizaci 1 0 1 0 1
efektivniho a cileného budovani kapacit v

rozvojovych zemich

Podporovat politickou soudrznost pro udrzitelny 0 0 0 1 1
rozvoj

Stavét na stavajicich iniciativich s cilem 1 1 1 1 1
rozvinout prosttedky pro méfeni pokroku v

oblasti trvale udrzitelného rozvoje

U néekterych podcilti se pfi analyze vyskytovaly ur¢ité problémy, které je vhodné
kratce okomentovat. Jednak se objevila mensi skupina podcilii, kterd se vyznacuje pfilis
vagnim ¢i obecné u nds platnym doporucenim, takze jejich zastoupeni bylo mozné najit

v kazdém programu. Konkrétné se jednalo o tyto podcile, vypsané v nezkracené podobé:

e 1.3 Zavést na Urovni stath vhodné systémy socidlni ochrany pro vsSechny

vcetné nejpotiebnéjsSich, a do roku 2030 rozsirit jejich dosah na vétSinu

chudych a ohrozenych.

e 1.4 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni muZi a Zeny, zejména chudi a zranitelni,
méli stejna prava v pristupu k ekonomickym zdrojim i zékladnim sluZzbam,
na vlastnictvi a moZnost nakladat s pidou a stejnd prava na dal$i formy
vlastnictvi, dédictvi, pfirodni zdroje, ptisluSné nové technologie a financ¢ni

sluzby, jako naptiklad mikrofinancovani.

e 10.2 Do roku 2030 posilovat a podporovat socialni, ekonomické a politické
za€lenovani vSech, bez ohledu na ve&k, pohlavi, zdravotni postizeni, rasu,

etnicky plivod, naboZenské vyznani a ekonomicke €i jiné postaveni

e 10.3 Zajistit rovné prileZitosti a sniZit nerovnosti, zejména odstranovanim
diskriminacnich zakont, politik a postupl, a podporou vhodnych pravnich

ptedpisi, politik a postupii
e 16.6 Vytvoftit a¢inné, odpovédné a transparentni instituce na vSech tirovnich
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Naptiklad hned prvni podcil hovoti o vhodnych systémech socidlni ochrany, coz je
samo o sob¢ velice téZce interpretovatelné, jelikoz si pod tim kazdy miize predstavit néco
jiného. Kazda strana je tak pfesvédCena, Ze ve svém programu navrhuje vhodné systémy

socialni ochrany a pfesto pravé v tomto ohledu existuji mezi programy obrovské rozdily.
Kratky komentaf si zaslouZzi i podcil €. 15.3:

e 153Do roku 2030bojovat proti rozSifovani pousti, obnovovat
znehodnocenou pudu, vcéetné pozemkil postizenych rozsifovanim pousti,
suchem ¢i zaplavami, usilovat o dosazeni svéta, ve kterém jiz nedochdzi
k degradaci pudy

Ackoli se zda (i dle zvyraznénych slov), Ze se tento podcil primarné zabyva poustémi a ze
tedy neni pro Ceskou republiku relevantni, dle B. Moldana jde pravdépodobné o nepiesny

preklad a mize byt chapan také jako boj proti piidni erozi, zdplavam a suchu.

5.5 Podcile v opacné konotaci vici SDGs

V nésledujicim textu jsou uvedeny vSechny podcile, které se v analyzovanych

programech vyskytly v opac¢né konotaci:
e 3.5 Posilit prevenci a 1écbu uzZivani navykovych latek, vcetné¢ uzivani
narkotik a Skodlivého uZzivani alkoholu

Tento podcil je v rozporu s obsahem obou volebnich programii Piratské strany,

ktera v nich podporuje péstovani a rekreacni uziti omamnych a psychotropnich latek.

e 7.2 Do roku 2030 podstatné zvySit podil energie z obnovitelnych zdroji na

celosvétovém energetickém mixu

Volebni program ANO (2013), deklaruje, ze strana zabrani dalSimu zvySovani
prispevkli na obnovitelné zdroje z vetfejnych rozpocti. ODS dokonce v programu 2013
uvadi:

,Odmitame proto piijmout jakékoli dal§i zavazky k navySeni podilu vyroby

elektrické energie z obnovitelnych zdrojt.,,

V obou piikladech §lo o pfimou reakci na kontroverzné nastavenou podporu
u né¢kterych obnovitelnych zdroji, zejména pak kauzu tykajici se fotovoltaickych

elektraren v CR.
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¢ 8.8 Chranit prava a podporovat bezpe¢né a stabilni pracovni podminky pro
vSechny pracujici, vcetn¢ pracujicich migranti — zejména zen, a lidi

s nebezpecnym povolanim
ODS v programu 2017 uvadi:

»Zrusime napt. Skoleni o bezpecnosti prace u nevyrobnich podnikd, povinné
zdravotni prohlidky u 1ékait pro zaméstnance, ktetfi neprovadéji fyzicky naro¢nou Cinnost,

apod.,,

Po zvézeni, jsme dospéli k zaveru, Ze i tato véta je v rozporu s podcilem 8.8, jelikoz

se pozary a jiné katastrofy nevyhybaji ani kancelarskym budovam.

e 10.1 Do roku 2030 postupné¢ dosahnout a wudrzet rist prijmi spodnich

40 procent populace na urovni vyssi nez je celostatni primeér

ODS se v programu 2013 stavi proti zvySovani minimalni mzdy. Ackoli zde neni
toto zarazeni tak ziejmé (stejn¢ tak jako dopady minimélni mzdy na pracujici), bylo
nakonec po konzultaci s B. Moldanem rozhodnuto, ze je mozné tuto vétu chapat v opacné

konotaci s timto podcilem.

e 10.7 Usnadnovat Fizenou, bezpenou a zodpovédnou migraci a mobilitu

lidi, zahrnujici uplatiovani planovanych a dobfe fizenych migracnich politik

Program ODS 2017 pouze odmitl pfijeti povinnych kvot pro uprchliky, bez
navrzeni jiného konstruktivniho fteSeni. Nakonec tedy bylo rozhodnuto, ze je tato

skutecnost v rozporu s timto podcilem.

e 16.3 Podporovat svrchovanost prava na narodni i mezinarodni

urovni a zajistit rovny piistup ke spravedlnosti pro vSechny

KSCM vyslovuje v obou volebnich programech pozadavek na zruSeni paktu

NATO, coz ¢astecné odporuje svrchovanosti prava na mezinarodni trovni.

rv o

5.6 Rozdéleni cilu do pilifa trvale udrzitelného rozvoje

Pro piehlednéjsi prezentaci vysledkli analyzy byly jednotlivé podcile rozdéleny
do socidlniho, ekonomického a environmentalniho pilife. 11 cild bylo snadno
zataditelnych, nékteré cile ovSem obsahovaly podcile zasahujici do vice pilift, takze

musely byt rozd€leny. V 5 ptipadech vSak i samotné podcile zasahovaly do vice pilift,
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a jelikoz by dalsi déleni nedavalo zcela smysl, byly nakonec tyto podcile ptifazeny do vice

pilift najednou.

V nésledujici tabulce je uvedeno rozdéleni cilii (zvyraznény tucn€) a podcila

ve zkracené podobé.

Tabulka €. 6: Rozdéleni cili do piliFi trvale udrzitelného rozvoje

Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

Vymytit hlad a zajistit pfistup v§em lidem k bezpecné, vyzivné a dostacujici strave

Vymytit hlad

Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat celoZivotni
vzdélavani pro vSechny

Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek

Zajistit univerzalni a rovny pfistup k bezpecné a cenové dostupné pitné vode

Zajistit spravedlivé vSem odpovidajici sanitacni a hygienicka zatizeni

Dosahnout plné a produktivni zaméstnanosti

Snizit podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani nestuduji

Opatteni k vymyceni nucené prace,

Chrénit prava a podporovat bezpecné a stabilni pracovni podminky

Dosahnout a udrzet rist pfijmi

Posilovat a podporovat socidlni, ekonomicke a politické zaclefiovani

Zajistit rovné prileZzitosti a snizit nerovnosti

Piijmout politick4 opatfeni

Usnadnovat fizenou, bezpenou a zodpovédnou migraci a mobilitu lidi

Snizit ndklady na pfevody remitenci migranti

Zajistit v§em piistup k odpovidajicimu, bezpecnému a cenové dostupnému bydleni

Poskytnout vSem pfistup k bezpecnym, finanéné¢ dostupnym, snadno pfistupnym a
udrZzitelnym dopravnim systémim

Vyrazné snizit po€et umrti a dal§ich negativnich dopadu ptirodnich katastrof z

Posilit inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci

Zachranu svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi

Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a environmentalni vazby

12.8 Zajistit relevantni informace a povédomi o udrZitelném rozvoji

Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrZitelny rozvoj, zajistit vSem
pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na
vSech urovnich

Ozivit globdlni partnerstvi pro udrZitelny rozvoj a posilit prostiedky pro jeho
uplatiiovani

Zajistit/Zavést systémy udrzitelné vyroby potravin a zavést odolné zemédelské postupy
a pomohou zachovat ekosystémy

Pfijmout opatfeni k zajisténi fadného fungovani trhu s cilem ptispét k omezeni extrémni
volatility cen potravin

Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrZitelnym a modernim zdrojim
energie pro vSechny

Udrzovat ekonomicky riist

Doséhnout vyssi urovné ekonomické produktivity

Podporovat politiky orientované na rozvoj
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Postupné az do roku 2030 zlepSovat efektivni vyuzivani globalnich zdroji

Doséahnout plné a produktivni zaméstnanosti

Realizovat politiky podpory udrzitelného cestovniho ruchu,

Posilit kapacitu domacich finan¢nich instituci

Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrZitelnou
industrializaci a inovace

Zlepsit regulaci a monitoring globalnich finan¢nich trhi a instituci i

Poskytnout vSem pfistup k bezpeénym, finanéné dostupnym, snadno pfistupnym a
udrzitelnym dopravnim systémiim

Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a environmentalni vazby

Zajistit/Zavést systémy udrzitelné vyroby potravin a zavést odolné zemédelské postupy
a pomohou zachovat ekosystémy

Zajistit zachovani genetické rozmanitosti a zajistit piistup ke spravedlivému sdileni
pfinost

Zajistit univerzalni a rovny pfistup k bezpec¢né a cenové dostupné pitné vodé

Zlepsit kvalitu vody snizenim jejiho znecist'ovani, zvysit recyklaci

Zvysit efektivitu vyuzivani vody a zajistit udrzitelny odbér a dodavky pitné vody

Zavést integrovanou spravu vodnich zdroju

Zajistit ochranu a obnovu ekosystému souvisejici s vodou,

Posilovat zapojeni mistnich komunit do zlepSovani spravy

Posilit inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci

Zachranu svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi

Vyrazné snizit po€et umrti a dal§ich negativnich dopad pfirodnich katastrof

Snizit neptiznivy dopad Zivotniho prostfedi mést na jejich obyvatele,

Zajistit vSeobecny piistup k bezpecné, inkluzivni a pfistupné méstské zeleni a vefejnému
prostoru

Podporovat pozitivni ekonomické, socialni a environmentalni vazby

Vyrazné zvysit poCet mést a obci, které piijimaji a realizuji integrované politiky a plany
na podporu inkluze,

Uplatiiovat desetilety ramec programi pro udrzitelnou spotiebu

Dosahnout udrzitelného hospodateni

12.3 Snizit v pfepoCtu na hlavu na polovinu globélni plytvani potravinami

Doséhnout k Zivotnimu prostfedi Setrného nakladéni s chemickymi latkami a odpady

Snizit produkci odpadil

Podporovat podniky, aby pfijaly udrzitelné postupy

Prosazovat udrzitelné postupy v zadavani verejnych zakazek

Zajistit, aby lidé v celém svété méli relevantni informace a povédomi o udrzitelném
r0ZVoji

Zavést nastroje pro sledovani dopadii udrzitelného rozvoje na cestovni ruch

Usmérnit neefektivni dotace na fosilni paliva podporujici nadbytecnou spotiebu

Pfijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadii

Chranit a udrZzitelné vyuZivat oceiny, more a moiské zdroje pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje

Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystému,
udrzitelné hospodatrit s lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity
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6 Vysledky analyzy

Nasledujici obrazky shrnuji vysledky analyzy. Procentni hodnoty znaci podil poctu
kategorii vyskytujicich se v daném programu na celkovém poctu kategorii dan¢ho pilite.
Kategorie, které se v programu objevily v opacné konotaci, byly interpretovany tak, jako

by se v daném programu nevyskytly.

Obrazek €. 1: Shrnuti analyzy programi strany ANO
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80%
70% 64%
60%
50% 44% R
40% 30% 34%
30%
20%
10%
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Obrazek ¢. 2: Shrnuti analyzy programi strany ODS
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Obrazek ¢. 3: Shrnuti analyzy programu Piratské strany

100%
90%
80%
70%
60%
50% S 45%
40%

30% 21%
20% 12%
10% . - 4%
—

0%

56%

Socialni pilif Ekonomicky pili¥ Enviromentalni pili¥

w2013 m2017

Obrizek & 4: Shrnuti analyzy programi strany KSCM
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Obrizek & 5: Shrnuti analyzy programi strany CSSD
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Obrazek €. 6: Shrnuti analyzy vSech analyzovanych programi
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Pro lepsi uchopeni vysledkil analyzy prezentuji nasledujici dvé tabulky data v absolutnich
hodnotach.
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Obrazek €. 7: Vysledky analyzy v absolutnich hodnotach

Celkovy pocet
témat v piliri

Celkovy pocet
témat v piliri

Celkovy pocet

16

16

2

26

31

91

18

17

21

24

104

53

53

53

53

53

265

témat v iilif'i

2013 52 51 19 72 78 272
2017 65 47 57 63 69 301
Celkovy  pocet 127 127 127 127 127 635

témat

Z vysledk analyzy sice vyplyva, ze v celkovém souctu strany vkladaly do
programu z roku 2017 vice témat nastavenych OSN nezli o 4 roky diive, tento rozdil
(29 kategorii) vSak zplsobili zmény v programové politice stran ANO a zejména Pirati.
U stran ODS, KSCM a CSSD byl trend piesné opacny. Zasadni rozdil tedy spoéival
zejména ve dvou faktorech. Strana ANO vyrazné rozsifila sviij program (ze 7200 slov
vroce 2013 na 18 000 o ctyfi roky pozd€ji) coz z né udélalo nejrozsahlejsi
z analyzovanych programi. Pravdépodobné se tak mohly v programu z roku 2017 objevit
1 témata pro tuto stranu ne zcela zdsadni. Bylo tak mozné vysledovat obrovsky zabér témat,
ke kterym se program vyjadioval. I pfesto se nejednalo z perspektivy SDGs a agendy
setting o velky posun, kdy 150% nartist rozsahu programu byl doprovazen pouze o 10%
vétsim zastoupenim téchto témat v novém programu. Z celkového poctu 127 kategorii jich
tedy bylo v programu za rok 2017 jen o 13 vice (z 52 na 65). U Piratské strany vSak doslo
ke zcela opacné situaci, kdy bylo zkraceni programu o polovinu (z 8800 slov na 4400

vroce 2017) doprovazeno vyraznym narustem témat trvale udrzitelného rozvoje.
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Konkrétné v ném bylo zastoupeno o 38 kategorii vice nezli v roce 2013. Tento samotny
fakt naznacuje, ze samotny rozsah programil neni z perspektivy této analyzy podstatny, jak

uz bylo uvedeno na zacatku ptrechozi kapitoly.

Rozdil v programech Piratli byl zcela patrny jiz na prvni pohled: zatimco program
z roku 2013 tesil uzké spektrum netradi¢nich témat, kterd se u jinych stran nevyskytovala
(napt. legalizaci psychotropnich latek, eutanazii, reformu copyrightu, kyberprostor nebo
svobodné formy Skolstvi), program z roku 2017 se tématy i strukturou daleko vice podobal
zbylym programim. Typicka programova témata jako jsou otazky zivotniho prostiedi,
narodni bezpec¢nosti, dopravy a energetiky program z roku 2013 bud’ viibec netesil nebo je
jen okrajové jednou vétou zminil. Z tohoto divodi se v tomto programu vyskytovalo
pouze 19 kategorii, coz je zcela nejslabsi vysledek celé¢ analyzy. OvSem ani zastoupeni
druhého programu neni ve srovnani se zbylymi programy pfili§ vysoky, z celkového poctu
127 kategorii se jich vyskytovalo v programu pouze 57. Horsi na tom byl v tomto roce uz

jen program ODS se 47 kategoriemi.

Naopak nejvétsi zastoupeni kategorii resp. SDGs méli v obou sledovanych
obdobich programy CSSD. Zde je dobré podotknout, Ze to byl pravé program této strany,
ktery se v roce 2017 jako jediny z analyzovanych zminil o Agend€ 2030 a zaroven se
zavazoval k napliiovani SDGs. Paradoxné se vSak v tomto programu vyskytlo mensi
mnozstvi kategorii oproti programu z roku 2013. Na druhém mist¢ v mnoZstvi
zastoupenych kategorii se umistila strana KSCM, ktera sice méla v programu 2017
o 3 kategorie méné nezli ANO, v celkovém souctu za ob& obdobi vSak o 18 kategorii vice.
Nejslabsi zastoupeni spole¢né za obé obdobi méla Piratska strana 1 kdyz v roce 2017 m¢l
program ODS jesté o 10 kategorii méné. Celkové nejstabilngjsi, byt s pomérné malym
zastoupenim, byly programy ODS, které obsahovali 51 kategorii v roce 2013 a 47 v roce
2017. U téchto tii stran bylo zastoupeni SDGs v druhém obdobi niZsi oproti roku 2013.
Nejvétsi zaporny rozdil byl pak u CSSD, kde klesl podet kategorii 0 9 (ze 78 na 69).

To, ze je tedy v celkovém souctu vétsi zastoupeni SDGs v programech za rok 2017,
je do zna¢né miry zplsobeno pravé zménou programové politiky Pirath, ktefi se ptestali
specializovat pouze na uzky pocet témat a rozhodli se tak komunikovat i bézna
programova témata. Jinak feceno, kdyby do analyzy nebyly zahrnuty programy piratské
strany, mohla by byt celkova situace zcela opacna. Zaroven je tieba podoktnout, Ze se
v pfipadé ostatnich stran nejednalo o velké zmény v zastoupeni kategorii — maximalné do

10%.
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Pokud se zamétime na zastoupeni konkrétnich témat, je mozné vysledovat, ze ke
zménam nejcastéji doslo v reakci na uddlosti ¢i kauzy, které rezonovaly i v mediich
a u vefejnosti. Naptiklad migraci se v roce 2013 zabyvala pouze ODS, v roce 2017 vSak
v navaznosti na tzv. migracni krizi byla tato problematika zastoupena ve vSech
programech. Stejné¢ tak v pfipadné obnovitelnych zdroji méla na negativni postoje
neékterych stran vici této problematice vliv kauza povinného vykupu energie
z fotovoltaickych elektraren (viz podkapitola 5.5). Také zmény v ekonomice mély dopad
na volebni programy, které¢ se souvislosti s doznivajici finan¢ni krizi zacaly vice zabyvat
problematikou nezaméstnanosti. To je mozné uvést i na konkrétnich ¢islech, kdy se slovo
nezameéstnanost ¢i nezaméstnany (v rtiznych jeho tvarech) vyskytovalo v programech za
rok 2013 na 24 mistech (v kazdém programu minimalné¢ jednou) zatimco v roce 2017
pouze na 4 mistech (u Piratli a CSSD). Bylo mozné také vysledovat zvednuti zajmu stran
v otazce regulace cen vody a zlepSeni kvality vody snizenim jejiho znecisténi (podcile 6.1
a 6.3). Cenami vody se vroce 2013 zabyvala pouze KSCM, o 4 roky pozd&ji uz
s vyjimkou ODS vSechny analyzované strany. Zabrafiovani zneciSténi vody v programu
navrhovali v prvnim sledovaném obdobi jen KSCM a CSSD, v druhém pak jiz vSichni
krom¢ Piratt. Tento ziejmy trend je pravdépodobné reakci na medializovanou kauzu
tykajici kontroverzni smlouvy s francouzskou vodarenskou spolec¢nosti Veolia a prazskym

magistratem.

Vysledky analyzy taktéZ piinesly zajimavé vysledky, co se ty€e vyskytu témat
genderovych nerovnosti. Jak jiz bylo fe€eno v minulé kapitole, samotné slovo gender se
v zadném jeho tvaru nevyskytlo ani v jednom z analyzovanych programu. Problematika
nerovnych piileZitosti na trhu prace byla fedena jen v obou programech KSCM a CSSD
z roku 2013. VU&i pachani nasili na zenach se explicitné stavél pouze program KSCM
zroku 2013. Genderové nerovnosti ve Skolstvi ¢i v jinych sférdch Zivota nebyli

v analyzovanych programech feSeny viibec.

Velmi malé zastoupeni mély také podcile ¢i kategorie, které smétovaly k dalsi
reprodukci hodnot trvale udrzitelného rozvoje, zejména ve vzdélani (napt. podcile 13.3
a4.7). Stejné tak problematikou planovaného rodicovstvi se zabyval pouze program
KSCM zroku 2013. Sledovanim dopadi udrzitelného cestovniho ruchu a zarovefi
usmérnénim neefektivnich dotaci na fosilni paliva se zabyval pouze program CSSD
(2017). Dale pak zadna strana do svych programl nezafadila témata tykajici se znecisténi
moii, ochrany horskych oblasti, boje proti AIDS, globalniho plytvani potravin nebo boje
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proti pytlaceni a pasovani chranénych druhl rostlin a zivocichii. Nejvice podcili bez
zastoupeni v programech spadalo pod 3. cil obsahujici témata se zdravim a 4. cil feSici
problematiku vzdélani. Celkové se jednalo o 4 podcile v kazdém z téchto cili. 3. cil byl
zaroven nejméné zastoupen v programech. Tyto podcile bez vyskytu v programech také
pojilo vyrazné zastoupeni témat spadajici pod socialni pilit (celkem 13 podcili z 21).
Naopak nejvice zastoupeny byly podcile formulované pfilis vagné nebo obecné (detailnéji

viz podkapitola 5.4).

Pozitivni zména z perspektivy zastoupeni SDGs probé¢hla u podcile €. 11.6 ktery
fesil otazku neptiznivych dopadi zivotniho prostfedi mést na jejich obyvatele. Zatimco
v roce 2013 se timto zabyvaly pouze programy strany ANO a CSSD, v roce 2017 byla tato
problematika zastoupena jiz ve vSech analyzovanych programech. Piistup obyvatel
k méstské zeleni feSil vSak pouze program CSSD vroce 2017. Také problematika
dostupnosti kvalitniho internetového ptipojeni se dockala vétsiho zajmu stran. V roce 2013
ji zminily pouze ODS a CSSD (paradoxné ne viak Pirati, ktefi jinak s internetem operuji
na 32 mistech programu z roku 2013), o 4 roky pozdé&ji pak jiz vSichni. I rist minimalnich
mezd hybal politickym diskurzem vice vroce 2017, kde toto diskutabilni opatfeni
v programu nefesilo jen ODS, zatim co v roce 2013 to prosazovaly jen KSCM a CSSD.
Naopak explicitni vyjadfeni stran ke zméné klimatu z programi 2017 zcela vymizelo (v
roce 2013 se jim zabyvaly programy ODS a CSSD). Ze zajmu politickych stran taktéz
zcela ustoupila problematika nakladani se zbranémi hromadného niceni, kterou v roce
2013 zminovaly programy stran ANO, ODS a CSSD. Ackoli je tato zména v politickém
diskurzu pomérné tézce interpretovatelna, muize jit o doznivajici reakce na valku v Irdku,

ktera byla ¢asto spojovana praveé s hrozbou pouziti zbrani hromadného niceni.

Pti nahlédnuti na vysledky analyzy z perspektivy pilift trvale udrZitelného rozvoje
1ze konstatovat, Ze nejvice byla zastoupena témata spadajici pod ekonomicky pilif a také
u nich doslo k nejvét§imu nartstu mezi obdobimi. Témét kazdy program z roku 2017 tak
obsahoval vét§i mnozstvi téchto témat, pouze u CSSD ziistal pocet zastoupenych kategorii
stejny. [ v piipade zbylych 2 pilifi doslo v celkovém souctu k pozitivni zmeéné¢, rozdil byl
nejmensi (ze 42 % na 43 %) u socidlniho pilite, kde vzrostlo zastoupeni téchto témat pouze
u Pirati a ANO. Nejméné zastoupena pak byla témata spadajici pod environmentalni pilif
— pouze 34 % (2013) a 39 % (2017), kde k pozitivni zméné doslo u programi ANO, ODS

a zejména Pirath (ze 4 % na 45 %), ktefi ovSem environmentalni témata v programu 2013
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témer vynechali (pouze v jedné vété zminili, Ze budou prosazovat ochranu zivotniho

prostiedi).
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7 Diskuze

Tato prace vychazela predevs$im z teorie agendy setting (viz 1 kapitola), kterd chape
politickou agendu jakozto komplexni fenomén tvoiici dohromady s vefejnou a medialni
agendou uceleny systém (Kubacek, 2012). Samotna politicka agenda je pak tvofena sadou
vetejnych problémt. V kapitole 1.2 bylo probrano vzéjemné ptisobeni jednotlivych agend.
Ackoli se citovani autofi Casto lisili ve sméru vlivu, studie poslednich let nasvédcuji, ze se
nejednd o Cisté linedrni vztah, ale spiSe o komplexni fenomén s mnoha vazbami. Jinak
feCeno problémy, které vnima néktera z agend jako dulezité, se diiv nebo pozd¢ji objevi ve
zbylych dvou agendach. Dearing a Rogers (1996) tak povazuji studium nastolovéani agendy
za studium socialni zmény a stability. Pozice volebnich programt v politickém diskurzu
byla obsahem 3. kapitoly této prace. Dle P. Saradina (2002) plni program funkci
integracni, desintegra¢ni a svétondzorovou, diky které méa kazda strana ideologickou
zakladnu. S pfihlédnutim k moznym zkreslenim (viz 3 kapitola), které¢ studium volebnich
programl obndsi, se stale jedna o jednu z nejvice vyuzivanych a v mnoha smérech
efektivnich metod pro studium politického prostoru (Eibl, 2011). P. Saradin (2002)
dokonce povazuje volebni programy za hlavni aspekt politicky ¢innosti. Jejich studium tak

podle n&j umoziuje predikovat vyvoj dané spole¢nosti béhem ptistiho volebniho obdobi.

S pfihlédnutim k teoretickym vychodisklim této prace je tedy mozné s urcitymi
limity (viz kapitola 1.3 a 3) vztahovat vysledky této analyzy i1 na vefejnou agendu. Zmény,
které probeéhly ve volebnich programech, tedy do zna¢né miry odpovidaji zménam ve
vetejném prostoru. JelikoZ se tedy snazi volebni programy odpovidat na vefejné problémy,
da se predpokladat, ze témata, ktera tyto programy vynechaly, nerezonuji ani u vefejnosti.
Z této perspektivy je velmi zajimavé zjisténi, Ze se genderova témata v programech témet
nevyskytovala. Dokonce je v roce 2017 zminil uz jen program KSCM a to pouze ve vztahu
k pracovnimu trhu. Za zminku jisté stoji, Ze 5 z 21 podcilt nezastoupenych v programech,
v sob¢ obsahovalo pravé genderové téma. Z téchto zjisténi by tedy bylo mozné vyvodit, Ze
genderovd tématika u nds neni povaZzovdna za vefejny problém a naopak se spise

z politického 1 vetejného diskurzu do roku 2017 vytracela.

Obdobné vysledky ptinesl vyzkum vznikly v ramci projektu OPZ Implementace
Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020 a souvisejici
aktivity, ktery analyzoval programy 9 stran pifi volbach do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky 2017. Tato analyza navic (oproti této praci) zahrnovala
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programy stran Svoboda a pfima demokracie (SPD), Krestanska a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), TOP 09 a Starostové a nezavisli (STAN). Ve
vysledné zpravé uvefejnéné na webovych strankach Utadu vlady Ceské republiky stoji
naptiklad, ze programové dokumenty explicitné zminuji Zeny jen velmi vyjimecné (pouze
3 programy). Zeny jako spoledenskou skupinu vyslovné zmifiuje program KSCM, a to
v kontextu platovych nerovnosti. Zeny taktéZ jednou zminila TOP09, kterd vyslovn&
uvedla, ze Zeny se nesmi dostavat do situace narocné volby, mezi budovanim kariéry
a détmi. Zminku o Zenach Ize nalézt také v programovém dokumentu SPD, ktery v uvodu
uvadi, ze hnuti povazuje za zéklad rodiny tradiéni svazek muze a Zeny. Zeny jako
samostatnou spole¢enskou skupinu, viak dale v programu nikterak nereflektuje (Utad
vlady Ceské republiky, 2018). Z piechoziho textu tedy vyplyva, Ze se napiiklad
problematika nerovnosti v odméinovani prace objevila pouze v jednom z deviti programil

stran, které se nakonec dostaly do poslanecké snémovny.

Problém ovSem nastava ve chvili, kdy se zaméfime na vyzkumy vetfejného minéni
tykajici se tohoto tématu. Naptiklad vyzkum provedeny béhem dubna 2017 oddélenim
Gender a sociologie Sociologického tistavu AV CR, v. v. i. ve spolupraci s Centrem
vyzkumu vetejného minéni se jako jeden z mala u nas zabyval 1 postoji respondenti viici
genderovym nerovnostem. Vyzkum zahrnoval vzorek 1 032 respondentd (502 muzii a 530
zen) ve véku nad 15 let. Na otazku, jestli jsou nerovnosti v odménovani Zen a muzi
vaznym problémem odpovédélo souhlasné vice nez 80 % dotdzanych Zen (38,5 % jich
souhlasilo rozhodné a 41,9 % souhlasilo spiSe) a pfiblizné 56 % muzi (pouze 15,9 %

dotadzanych muzi souhlasilo rozhodné, 40,4 % souhlasilo spise) (Vohlidalova, 2017).

Tento zjevny nesoulad mezi vyzkumem vefejného minéni a analyzou volebnich
programll mize byt zpiisobem minimalné ¢tyfmi faktory. Z pohledu feministickych teorii
je nasnadé vysvétleni, Ze je v Ceské politice vyrazné vyssi zastoupeni muzii (dle CSU, bylo
ve volebnim obdobi 2013—-2017 v poslanecké snémovné pouze 19,5 % zen), coZ ovliviiuje
témata vkladana do programl. Na druhou stranu by ale z pozice stran nebylo vyhodné
opomijet zasadni vetejny problém, jehoZz navrhované feSeni by mohlo pfinést voli¢ské
hlasy. Druhym moznym vysvétlenim by mohlo byt, Ze se problematika genderovych
nerovnosti v oceniovani prace nachazi zatim ve tieti fazi procesu formovani polické agendy
(viz podkapitola 1.3), tedy v adopci problému do vefejné¢ agendy a na 4. fazi, ve které
dochazi k adopci problému do politické agendy, toto téma stale ¢eka. Dalsi interpretaci,

muze byt nesoulad mezi volebnimi programy a redlnym politickym diskurzem. V takovém
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ptfipad¢ by tedy nebylo mozné vysledky analyzy vztahovat na politicky diskurz (touto
problematikou se zabyvala 3. kapitola). Ctvrté vysvétleni pak mize nabidnout opét
samotna teorie agenda setting (viz 1. kapitola), ktera piredpoklada silnou konkurenci mezi
stovkami az tisici tématy, kterd se uchdzeji o umisténi ve vefejné agend¢. Ta je ovSem
schopnd pojmout pouze né€kolik malo témat najednou. Témata tykajici se Skolstvi,
socialnich véci, migrace, korupce atp. mohla tedy z vefejné agendy vytlacit téma
nerovnosti na pracovnim trhu. Respondenti tak sice mohli ve vyzkumu zabyvajici se ptimo
touto problematikou uvést, Ze nerovnosti povazuji za problém, realn¢ vsak ne za zcela
zasadni, protoze daleko dulezitéjsi jsou pro n¢ jina témata. Jelikoz pfili§ rozsahly program
neni zcela zadouci (viz 3. kapitola), politici pak vcelku racionalné¢ komunikuji pouze pro

vetejnost podstatna témata.

Z vysledki je také mozné vysledovat jednozna¢ny trend (napfi¢ programy)
v narustu témat spadajici pod ekonomicky pilit. U zbylych dvou pilift jiz neni interpretace
tak jednoznacnd. Vysledky analyzy ovSem neukazuji, ze by samotné¢ SDGs a potazmo
OSN mély zasadni vliv na politicky diskurz u néas. Analyzované programy daleko spiSe
reagovaly na aktudlni kauzy ¢i udalosti, nezli na agendu nastavenou OSN, a to 1 pfesto, Ze
se na ni program CSSD piimo odkazoval. Toto zjisténi je Gaste¢né v rozporu
s teoretickymi vychodisky této prace, které spiSe predpokladaly zésadni roli OSN

v nastavovani témat trvale udrZzitelného rozvoje.

Nelze viak tvrdit, e agenda vytvofena na pidé OSN neméla vliv na Ceskou
republiku, jelikoz implementace SDGs byla schvalena vladou Ceské republiky v fijnu
2018. Protoze se vSak implementaci nezabyval Parlament ¢eské republiky (pouze vlada),
nevypovidalo toto schvaleni témét nic o pozicich jednotlivych stran, ani o celkovém
politickém diskurzu. Vysledky této analyzy tedy ukdzaly, Ze vliv OSN na Cesky politicky
diskurz je pfinejmens$im diskutabilni. Zarovenn vSak nevyvraci, ze by tomu tak diive
nebylo, jelikoZz se tyto vysledky vztahuji pouze na obdobi pied dvéma poslednimi volbami

do poslanecké snémovny CR.

V Ceském prostiedi zatim zadna obdobna analyza sledujici zastoupeni témat SDGs
ve volebnich programech neprobéhla. Stejné tak zastoupeni star§ich programtt OSN (napf.
Agendy 21 nebo Rozvojovych cilii tisicileti) ve volebnich programech se v dostupné
literatui'e nevyskytuje. Zahrani¢ni vyzkumy se podobnou problematikou zabyvaji jen velmi
ziidka a zpravidla se nejednd o takto podrobnou analyzu. Adolf Kloke-Lesch ve svém

¢lanku (2017) hodnoti zastoupeni SDGs ve ptedvolebnich kampanich politickych stran
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v némeckych volbach roku 2017 a dochazi obdobnému zavéru. Ackoli se podle n¢j mnozi
politici, mezi nimi napiiklad Angela Merkelova, Sigmar Gabriel nebo Martin Schulz,
vyjadiovali k zcela zasadni roli Agendy 2030 a SDGs, ve volebnich kampanich a potazmo
programech témata obsazena v SDGs viibec nedominovala. Pfesto vSak doslo k drobnému
pokroku, kdy byla celkové témata trvale udrzitelného rozvoje v programech o trochu vice
zastoupena. Nejvice se tomu vénovala strana Biindnis90 / Die Griinen, ktera jako jedina
zaClenila Agendu 2030 a SDGs do svych domacich i zahrani¢nich politickych navrhu.
Explicitni vyjadifeni k SDGs se vsak vyskytlo pouze ve dvou programech (u nas pouze
u CSSD). Je nicméné mozné vysledovat i uréité rozdily, napiiklad zména klimatu byla
zastoupena, az na jednu vyjimku, ve vSech programech (u nds vroce 2017 naopak

v zadném z analyzovanych programi).

Na zavér diskuze by bylo vhodné zminit limity vyzkumu. Z mého pohledu
nejzasadnéjSim limitem je pravé subjektivni pfifazovani kategorii, kdy v né&kterych
pripadech nebylo zcela jednoduché rozhodnout, zdali se dand kategorie v programu
skute¢né nachdazi ¢i jestli mize byt dand jednotka méfeni chdpana v opac¢né konotaci vici
SDGs. Tento limit neni moZzné zcela odbourat, ptfesto byl pro zvySeni objektivity pfizvan
dalsi odbornik (B. Moldana), ktery se poté k témto piipadim nezavisle vyjadfil. Je vSak
také mozné, Ze nékteré konkrétni ptipady, které jsem povazoval za jednoznaéné (a tedy
jejich prifazeni s B. Moldanem nediskutoval), nemusely byt ve skutecnosti tak ziejmé.
Obdobny problém nastdva u rozdéleni podcilit do jednotlivych pilift, ackoli byl mnou
navrzeny koncept opét konzultovan s B. Moldanem jakoZzto odbornikem na trvale
udrzitelny rozvoj, mohlo 1 zde nastat urcité malé zkresleni, na jehoZ moznou existenci
B. Moldan upozoriioval. Dal§im limitem je pak vztahovani vysledkii analyzy volebnich
programll na politicky diskurz a vefejnou agendu — touto problematikou se zabyvala

napiiklad kapitola 3.

Vyznam této prace tedy spoc¢iva nejen v tom, ze zapliiuje mezeru v poznani, jelikoz
se u nas doposud nikdo nezabyval vlivem SDGs na politicky diskurz, ale miize byt zaroven
dobrym vychozim bodem dalsich studii vénujici se této problematice v medidlni ¢i vetejné

agend¢ nebo jinou metodou ¢i vétsim rozsahem v politické agendé.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace bylo zjistit nakolik se témata nastavena OSN (obsah
SDGs) prolinaji do politického diskurzu u nas. Dale pak, k jaké zmeéné doslo v politickém
diskurzu béhem poslednich dvou parlamentnich voleb, jaka témata udrzitelného rozvoje
napiiklad zcela vymizela a jaké se naopak objevila. Z toho vypliva vyzkumna otdzka, ktera
znéla: Jak se zménila struktura volebnich programi k parlamentnim volbam roku 2013

a2017?

vvvvvv

které se zaroven ucastnily voleb v roce 2013. Jednalo se o programy nésledujicich stran:
ANO, Ob¢anska demokraticka strana (ODS), Piratska strana, Komunisticka strana Cech

a Moravy (KSCM) a Ceska strana socialné demokraticka (CSSD).

Z vysledkii analyzy nakonec jednozna¢né nevyplivd, Ze by samotné SDGs
(a potazmo OSN) m¢éli zésadni vliv na politicky diskurz u nas. Analyzované programy
daleko spiSe reagovaly na aktualni kauzy, ¢i udalosti nez na agendu nastavenou OSN, a to
i pfesto, Ze se na ni program CSSD piimo odkazoval. V celkovém soudtu se sice témata
obsazena v SDGs vyskytovala vice v analyzovanych programech z roku 2017. Tento posun
byl vSak do znacné miry zpiisoben zménou programové politiky Pirath, ktefi se prestali
specializovat pouze na uzky pocet témat a rozhodli se tak komunikovat 1 béZna
programovéa témata. U stran ODS, KSCM a CSSD dokonce doslo ke snizeni poétu
zastoupenych témat. Toto zjiSténi je Castecné v rozporu s teoretickymi vychodisky této
préce, které spiSe predpokladaly zasadni roly OSN v nastavovani témat trvale udrzZitelného
rozvoje. Vysledky této analyzy tedy ukazaly, Ze vliv OSN na Cesky politicky diskurz je
minimalné diskutabilni. Zaroven vSak nevyvraci, Ze by tomu tak diive nebylo, jelikoz se
tyto vysledky vztahuji pouze na obdobi pfed 2 poslednimi volbami do poslanecké

snémovny CR.

Zasadni vliv na zastoupeni tématu v programech mély tedy konkrétni udalosti ¢i
kauzy, které rezonovaly i v mediich a u vefejnosti. Naptiklad migraci se v roce 2013
zabyvala pouze ODS, v roce 2017 vSak v navaznosti na tzv. migracni krizi, byla tato
problematika zastoupena ve vSech programech. Stejné tak téma obnovitelnych zdroji ve
svétle kauzy povinného vykupu energie z fotovoltaickych elektraren, méla vliv na
negativni postoje nékterych stran vici obnovitelnym zdrojim (viz. podkapitola 5.5).

Také zmény v ekonomice mély dopad na volebni programy, které mély v souvislosti
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s doznivajici finan¢ni krizi tendenci vice se zabyvat problematikou nezaméstnanosti.
Pravdépodobné v souvislosti s kauzou tykajici kontroverzni smlouvy s francouzskou
vodarenskou spole¢nosti Veolia a Prazskym magistratem reagovaly strany programovanim
problematiky tykajici se cen stoéného. V roce 2013 se timto zabyvala pouze KSCM. O 4
roky pozdéji, uz s vyjimkou ODS, vSechny analyzované strany. Naopak néktera témata
z programit zcela vymizela. Ze z4jmu politickych stran tak ustoupila problematika
nakladani se zbranémi hromadného niceni, kterou v roce 2013 zmiflovaly programy stran
ANO, ODS a CSSD. Zadna strana do svych programil nezafadila témata tykajici se
zne€isténi mofti, ochrany horskych oblasti, boje proti AIDS, globalniho plytvani potravin

nebo boje proti pytlaceni a pasovani chranénych druht rostlin a zivo¢ichti.

Pfi nahlédnuti na vysledky analyzy z perspektivy pilifil trvale udrzitelného rozvoje
lze konstatovat, Ze nejvice byla zastoupena témata spadajici pod ekonomicky pilit a také
u nich doslo k nejvétsimu nartistu mezi obdobimi. Nejméné zastoupena pak byla témata
spadajici pod enviromentalni pilit pouze 34% (2013) a 39% (2017), kde k pozitivni zméné
doslo u programit ANO, ODS a zejména Pirdth (ze 4% na 45%), ktefi ovSem
enviromentalni témata v programu 2013 téméf vynechali (pouze v jedné vété zminili, ze

budou prosazovat ochranu Zivotniho prostiedi).

Vysledky analyzy taktéz piinesly zajimavé vysledky, co se tyCe programovani
témat genderovych nerovnosti. Problematika nerovnych pftileZitosti na trhu prace byla
feSena jen v obou programech KSCM a CSSD z roku 2013. Vi&i pachani nasili na Zenach
se explicitné stavél pouze program KSCM z roku 2013. Genderové nerovnosti ve §kolstvi
¢i v jinych sférach Zivota nebyly v analyzovanych programech feSeny vibec. Samotné
slovo gender se v zd&dném jeho tvaru nevyskytlo ani v jednom z analyzovanych programi.
Obdobné vysledky pfinesla i analyza zvefejnéna na oficialnich strankach Utadu vlady CR,
kterd navic zahrnovala programy stran Svoboda a pfima demokracie (SPD), Kfestanské a
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), TOP 09 a Starostové a
nezavisli (STAN).

Tato zjiSténi jsou vSak v rozporu s vyzkumem vetejného minéni Sociologického
tstavu AV CR, ktery zkoumal postoje respondentii k nerovnostem v odméiovani Zen
amuzi. Za vazny problém to povazovalo 80% zen a 5% muzi. Ackoli se moznym
interpretacim tohoto nesouladu vénuje 7. kapitola, mize pravé toto zjisténi slouzit jako
dobry vychozi bod dalSich studii vénujici se této problematice v medidlni, ¢i vefejné

agend¢, nebo jinou metodou v politické agendé.
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