UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut Sociologickych studii

Katedra vefejné a socialni politiky

Bakalarska prace

2019 Zuzana Beranova



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut Sociologickych studii

Katedra Socialni a vefejné politiky

Inkluzivni vzdélavani z pohledu rediteli zakladnich Skol

Bakalarska prace

Autor prace: Zuzana Beranova

Studijni program: Politologie

Vedouci prace: Mgr. Ing. Olga Angelovska
Rok obhajoby: 2019



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem piedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.
2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby préace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné tcely.

V Praze dne 9.5.2019 Zuzana Beranova



Bibliograficky zaznam

BERANOVA, Zuzana. Inkluzivni vzdélavani z pohledu reditelu zdkladnich Skol. Praha,
2019. 56 s. Bakalarska prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut
Sociologie. Katedra Socialni a vetejné politiky. Vedouci bakalarské prace Mgr. Ing. Olga

Angelovska

Rozsah prace: 79 691 znakt



Anotace

Tato bakalarskd prace se zabyva inkluzivnim vzdélavanim z pohledu feditelti zakladnich
Skol. Toto téma se stalo od roku 2016 ¢asto diskutovanym a to z divodu zavedeni novych
podminek pro implementaci inkluzivniho vzdé€lavani, které pfinesla novela Skolského
zékona a Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, jak jsou
naplitovany cile inkluzivniho vzd&lavani stanovené ve strategickych dokumentech MSMT
ve vybranych Skolach. Dil¢imi cili bylo zjistit, jak feditelé¢ zakladnich Skol jakozto liniovi
pracovnici mohou svymi pravomocemi ovlivnit implementaci inkluzivniho vzdélavani,
dale zmapovat soucasny stav spoluprace fediteltl s dal§imi aktéry a identifikovat faktory,
které zt&zuji dosahovani cili stanovenych ve strategickych dokumentech MSMT.
Vysledky byly zjistovany prostiednictvim piipadové studie, kdy se uskutecnilo Sest polo-

strukturovanych rozhovort s fediteli zakladnich §kol v okrese Praha-vychod.

Annotation

This bachelor thesis deals with inclusive education from the view of primary school
principals. This topic has been oftentimes discussed from the year 2016 due to settings new
conditions for implementation of inclusive education. These conditions were set up by the
amendment to the education act and ministerial decree No. 27/2016 Sb. The main goal of
this bachelor thesis was to find out if the tasks from strategic documents are fulfilled in
selected primary schools. Other goals were to find out how street-level bureaucrats can
influence the implementation of inclusive education, then map how the principals
cooperate with other stakeholders and identify the factors which negatively influence the
fulfilment of the tasks from strategy documents. The results were detected through a case
study. During the research I made six semi-structured interviews with primary schools

principals in Praha-vychod district.
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Uvod

Inkluzivni vzdélavani se stalo v Ceské spolecnosti Casto diskutovanym tématem, a to
zejména od roku 2016. O jeho zavedeni do Ceského vzdélavaciho systému hovoii nejen
odbornici, ale i laicka vefejnost. Tyto debaty byvaji asto vyostiené, jelikoz se dané téma
dotyka mnoha aktért s odliSnymi nazory, at’ uz jde o rodice, ucitele, politiky, déti, zaky ¢i
studenty. Avsak spoleéné vzdélavani neni v Ceské republice uplnou novinkou. Je totiz
ukotveno ve Skolském zakonu z roku 2005 (Zakon ¢. 561/2004 Sb. § 2 a 16). Od této doby
maji vSechny déti pravo na pfijeti a podporu v jejich spadové skole. Debaty na toto téma
zaCaly pfedevSim z divodu novych podminek pro inkluzivni vzdélavani, které ptinesla
novela Skolského zakona a na ni navazujici Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakli nadanych, kterou vydalo Ministerstvo skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT), a kter4 nabyla i¢innosti 1. 9. 2016.

Inkluzivni nebo i spolecné vzdélavani je vnimano jako systém vzdélavani, kdy diky
individudlnimu pfistupu je mozné, aby se vSechny déti, zéci ¢i studenti s riznymi specifiky
vzdélavali dohromady ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu, pokud to bude v jejich
zdjmu. Hlavnim cilem inkluzivniho vzdélavani stanovenym v akénich planech MSMT je
zajistit rovné podminky pro pfistup ke vzdélavani v§em détem.

Pokud se tedy v dohledné dobé nezméni sméfovani vlady v této oblasti zlstanou
soucasné podminky pro inkluzivni vzdélavani takto nastaveny i nadéle. Oblast vzdélavani
je podstatné téma, jelikoz se dotyka nés vSech, proto bychom se mu méli vénovat, a snazit
se prispét k jeho dal§imu zlepSeni. Tato prace vSak nemad slouzit jako obhajoba zdmért
MSMT, nybrz méa pomoci vypovédi feditelti zdkladnich §kol zmapovat souéasnou situaci a
pfinést tak dalSi poznatky, které mohou pomoci pii implementaci inkluzivniho vzdélavani.

Cilem prace je zjistit, jak jsou naplilovany cile stanovené ve strategickych
dokumentech MSMT, popsat spolupréci fediteli zakladnich kol s daldimi aktéry v této
oblasti, odkryt uplatnéni jejich pravomoci ¢i upozornit na faktory ztézujici naplnéni cila
stanovenych MSMT. Reditelé jakoZto ,.street-level byrokraté" jsou pracovnici vefejnych
sluzeb, ktetfi spojuji tviirce politik s vefejnosti. Maji urCitou autonomii v oblasti
implementace jednotlivych opatieni, jelikoZz se dostavaji do pfimého kontaktu s obCany, ale
zaroven se musi drzet cilli, které byly stanoveny tvirci politik (Hordk a Horakova 2009,
str. 370). Tato definice odpovidd tomu, co dé€laji feditelé zdkladnich Skol, kteti vystupuji
jako prosttednici diky neustdlému pfimému kontaktu s uciteli, asistenty pedagogt, s rodici,

s zaky, ale také se zfizovateli zékladnich Skol, Ceskou $kolni inspekci, ¢i piimo s MSMT,



které reprezentuje soucasnou vladu.

Tato prace ve své teoretické ¢asti vysvétluje zakladni pojmy, popisuje vyvoj a
soucasné podminky pro inkluzivni vzdélavani v Ceské republice, piedstavuje teorii ,,street-
level byrokrati“ v propojeni s praci feditelti zakladnich Skol a vymezuje sesbiranad data,
statistiky, jiz prob&hlé vyzkumy a analyzy tykajici se inkluzivniho vzdélavani. V empirické
¢asti popisuje metodologii a v ptipadové studii provadi analyzu strategickych dokumenti a

rozhovoru s fediteli zakladnich skol.



1 Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zjistit, jak jsou napliiovany cile inkluzivniho
vzdélavani stanovené ve strategickych dokumentech MSMT ve vybranych $kolach.
Dil¢imi cili je pak zjistit, jak feditelé zadkladnich Skol mohou svymi pravomocemi ovlivnit
implementaci inkluzivniho vzdélavani, dale zmapovat soucasny stav spoluprace feditela
s dalsimi aktéry a identifikovat faktory, které ztézuji dosahovéani cili stanovenych
ve strategickych dokumentech MSMT, a to vie z pohledu fediteltl zdkladnich §kol v okrese
Praha-vychod.

Tyto cile jsou zvoleny 1 kvili probihajici revizi inkluzivniho vzdélavani ze strany
MSMT. Rizna $etfeni probihala v minulych letech i kvili nové schvalenému Ak&nimu
planu na roky 2019-2020. Tato Setfeni nadale pokracuji, proto by tato prace mohla slouzit
1 jako podklad pro dalsi vyzkumy ¢i jako studijni material.

Zmapovani soucasného stavu z pohledi feditel ve vybranych Skolédch poskytne
obraz o tom, jak se feditelé stavi k inkluzivnimu vzdélavani, jak mohou zasahovat do jeho
implementace ¢i jak spolupracuji s ostatnimi aktéry, coz mize napomoci tviircim politik
pro vyhodnoceni toho, jak jsou jimi stanovené cile naplilovany v praxi. JelikoZ se bude
jednat o pfipadovou studii, nemohou byt vysledky zobecnény, avSak nékteré opakujici se
vypovédi mohou na jisté dilezité aspekty upozornit.

Pro naplnéni stanovenych cilti jsem definovala jednu klicovou vyzkumnou otdzku a
déle ji rozvinula pomoci tii specifickych otazek.

Klicova vyzkumna otazka této prace je nasledujici:
e Jaky je soucasny stav implementace inkluzivniho vzdéldvani v porovnani s cili
stanovenymi ve strategickych dokumentech MSMT?
Pro zkonkrétnéni klicové otazky jsem zvolila nésledujici specifické otazky:
e Jak mohou feditelé zakladnich S$kol ovlivnit inkluzivni vzdé€lavani
prostiednictvim svych pravomoci v této oblasti?
o Jaké pravomoci feditelé vyuzivaji v oblasti implementace inkluzivniho
vzdelavani?
o Jak velkou autonomii maji feditelé v pfijimani zakt se SVP?
o Jak mohou ovliviiovat nastaveni podpturnych opatieni?

o Jak zasahuji do dal§iho vzdélavani pedagogt?



e Jak spolupracuji feditelé ZS s ostatnimi aktéry po zavedeni novych podminek
implementace inkluzivniho vzdélavani?
o Jakeé bariéry se pti spolupréci vyskytuji?
o Jaky je stav komunikace s MSMT, krajem, ziizovatelem, rodici, SPZ,
asistenty pedagogu a s pedagogy?
e Jaké faktory zpohledu liniovych pracovnikli ztézuji napliovéani cila
stanovenych ve strategickych dokumentech MSMT?
Hledat odpovédi na tyto otazky budu v rozhovorech s fediteli nékolika zakladnich skol a

v jejich nasledné analyze spolu s analyzou strategickych dokumenti MSMT.



2 Vymezeni zakladnich pojmi
Pro lepsi uchopeni a pochopeni celého procesu inkluzivniho vzdélavani je zapotiebi

vysvétleni zékladnich pojmt, skterymi pracuji jak fteditelé zakladnich Skol, tak

i strategické dokumenty MSMT, a které se budou objevovat v celé této préci.

2.1 Co je to inkluze?
Slovo inkluze obecné znamena zaclenit ¢i zahrnout néco do né€jakého celku. Dnes se tento

termin pouziva ve spojeni s dal§imi vyrazy jako je napf. socidlni inkluze, inkluzivni
vzdélavani, apod. (Bendova a Zikl 2011, str. 43). Casto se ale tento pojem zaméfiuje
s pojmem ,,integrace, avsak 1 zde existuji jisté rozdily. Pokud se na tuto problematiku
podivame optikou vzdélavani, hlavnim rozdilem je celkova filozofie u téchto dvou
ptistupli. Integrace znamend zaclenéni jednotlivce s uréitym handicapem do tfidy
v hlavnim vzdélavacim proudu, avSak bez toho, aby Skola prosla néjakymi vyraznymi
zménami. Zde se klade diiraz spiSe na to, aby se zak prizpusobil zavedenému stylu vyuky
(Svoboda a kol. 2015, str. 13). Inkluze mysli na v§echny déti. SnaZzi se o to, aby Skolu mohl
navstévovat jakykoliv Zak bez rozdilu, a tim klade pozadavky ptfedevSim na zménu
Skolniho prostiedi (Zahotdkova, Kala 2016, str. 4).

Rozdil je i v pfistupu k zaktim. U integrace je zék se znevyhodnénim vnimén jako
»ten odlisny*, ke kterému se musi pfistupovat jinak. AvSak inkluze se snazi myslet na to,
ze vSichni zaci jsou néCim specificti, tudiz nepoukazuje na jednotlivce s viditelnymi

handicapy (Harman, str. 1).

2.2 Inkluzivni vzdélavani
Podpojmem inkluze je inkluzivni ¢i spolecné vzdélavani. Inkluzivni vzdélavani je vnimano
jako nastroj, prostfednictvim kterého je moZno dosdhnout cili kladenych na soucasné
vzdélavani (Lazarova a kol. 2015, str. 13). Dle vymezeni Akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani 2016-2018 je inkluzivni vzdélavani ,, vnimano na Grovni systému, zfizovateli,
Skol, zaki, rodi¢l a vetfejnosti jako vysoce kvalitni vzdélavani, které umoziuje nejen rovny
ptistup ke kvalitnimu vzdélavani, ale i1 spravedlivou a pfimétenou podporu zohlediujici
rizné vzdélavaci potfeby zaki, tak aby plné vyuzili svého studijniho potencidlu, aby se
nevytvately bariéry a nesniZovaly se naroky na zadné skupiny “ (MSMT 2015, str. 1).
Hlavnim cilem inkluzivniho vzdélavani dle Strategie vzdélavaci politiky CR
do roku 2020 (MSMT 2015, str. 13) a Akéniho planu MSMT 2016-2018 (MSMT 2015,

str. 1) je nastaveni rovnych podminek pro vzdélavani vSech zaki za pomoci podplrnych



opatfeni, a tim snizovat nerovnosti v pfistupu ke vzdélani, které mohly vzniknout
socialnim, zdravotnim ¢i kulturnim znevyhodnénim. Snazi se tedy o vzdélavani vSech déti
v tzv. hlavnim vzdélavacim proudu s piedpokladem, Ze Skoly jsou na tento zpiisob vyuky
dostate¢né pripravené (Krahulova 2012, str. 35). Inkluzivni vzdélavani se tedy nevztahuje
jen na cil zaclenit déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami do béznych skol, ale podava
novou filozofii spojenou s novymi metodami a pfistupy ve vzdélani, které se odrazi
od potieb spolecnosti (Svoboda a kol. 2015, str. 17).

Metoda spole¢ného vzdélavani ma také za cil rozvijet potencial kazdého zaka, proto
je zde kladen velky diraz na individualni piistup nejen ke znevyhodnénym zakim
(Lombardi 1999, str. 5). Ideédlni podoba inkluze pak spociva v tom, ze vSichni zaci jsou
pfijimani nejen ve Skolnim prostiedi, ale citi se byt soucasti spole¢nosti ve vSech dalSich
oblastech Zivota (Boyle, Topping 2012, str. 13).

Principy inkluzivni $koly popisuje napt. metodika Inkluzivni systém vzdélavani pro
pedagogy a déti (MSMT 2015). Ta popisuje zptisob vyu¢ovani v inkluzivni §kole, ktery je
orientovan tak, aby byly aktivné zapojeny vSechny déti, proto je tato vyuka velice
interaktivni. Dle této metodiky se déti vzdélavaji tzv. zazitkovym ufenim, coz znamena, ze
se dané téma ¢i danou latku snazi pochopit pomoci her, skupinovych praci, divadelnich
predstaveni a dalSich podobnych aktivit, diky kterym se uéi fesit rizné spektrum problémn,

s kterymi se mohou setkat 1 v béZném Zivote.

2.3 Podptirna opatreni
Dal$im pojmem, ktery mize byt pro vefejnost neznamy, je pojem podplrné opatieni (PO).
Novela Skolského zakona (Zakon ¢. 82/2015 Sb., § 16) ze dne 19. 3. 2015 definuje
podplirna opatieni jako ,,nezbytné upravy ve vzdélavani a skolskych sluzbach odpovidajici
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim podminkam zaka“.
Podplirna opatfeni zahrnuji veSkeré organiza¢ni, persondlni, technické ¢i vzdélavaci
opatieni, které Skola musi Zaklim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami bezplatné
poskytnout. Mezi né patii naptiklad Gprava organizace vyuky, zpiisob hodnoceni zéka,
poradenska pomoc $koly, uprava podminek pro piijeti Zdka ¢i ukonceni jeho studia, vyuziti
sluzeb asistenta pedagoga, vzdélavani podle individualniho vzdelavaciho planu, technické
¢1 stavebni upravy ve Skolském zafizeni a podobné (Zakon ¢. 82/2015 Sb., § 16).

Podpiirna opatfeni jsou rozdélena do péti stupiiti. Prvni stupen muize urcit Skola

samostatné i bez porady se specializovanym orgédnem. Pro ur¢eni druhého az patého stupné



musi Skola spolupracovat se skolskym poradenskym zatizenim, kterymi jsou pedagogicko-
psychologicka poradna (PPP) ¢i specidlné pedagogické centrum (SPC). Pro toto vySetfeni
musi mit Skola pisemny souhlas bud’ zletilého Zdka a u nezletilého Zaka souhlas jeho

zdkonného zastupce (Systémova podpora inkluzivniho vzdélani v CR 2015, str. 10).

2.4 Zaci se specialnimi vzdélavacimi potiebami
Dutlezité je také zminka o tom, koho se vlastné nové podminky pro inkluzivni vzdélavani
tykaji. Ty byly totiz nastaveny nejen pro zaky se socidlnim ¢i zdravotnim znevyhodnénim,
ale také pro zadky nadané. Novela Skolského zakona definuje zidka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami (zkracené SVP) jako ,,0sobu, ktera k naplnéni svych vzdélavacich
moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi
potiebuje poskytnuti podpirnych opatieni (Zakon ¢. 82/2015 Sb., § 16). Jedna se
pfedev§im o zaky se zdravotnim postizenim, trpici dlouhodobou nemoci, s odlisSnym
matefskym jazykem ¢i o Zéka Zijiciho v nepfiznivych socidlnich podminkéch (Systémova
podpora inkluzivniho vzdélani v CR 2015, str. 8).

Problematika spole¢ného vzdélavani mysli i na zaky nadané, na které se vSak
v tomto kontextu Casto zapomind, avSak za soucasnych podminek je i Zdk s nadanim
definovén jako zak se SVP (Mouralova, str. 246). Zaka s nadanim mtizeme charakterizovat
jakozto zdka, ktery v porovnani se svymi vrstevniky vynika v uméleckych, socidlnich,
manualnich, rozumovych ¢i pohybovych dovednostech (Vyhlaska €. 27/2016 Sb. 2016).
Cilem MSMT je vytvofit odpovidajici podminky pro dal§i rozvoj t&chto déti
(Minimetodika 2015, str. 2).



3 Inkluzivni vzdélavani v Ceské republice

Jiz vroce 2005, kdy veSel v platnost Zakon ¢. 561/2004 Sb. Zdakon o predskolnim,
zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdelavani, ve znéni pozdéjsich predpisii
(tzv. Skolsky zakon), byla definovana zésada, kterou se nas vzdélavaci systém musi fidit, a
to rovny piistup ke vzdélani pro vsechny obdany Ceské republiky nebo ob¢any jiného
¢lenského statu Evropské unie, kdy vSichni Zaci dostali moznost vzdélavat se v tzv.
béznych skoléach ¢i skolach hlavniho vzdélavaciho proudu v jejich spadové oblasti. AvSak

k nastaveni soucasnych podminek pro inkluzivni vzdélavani vedla delsi cesta.

3.1 Rozsudek ve véci D. H. a ostatnich proti Ceské republice

Spolecné vzdélavani je tedy v béznych skolach implementovano jiz fadu let, avsak diivody,
proc¢ se zacaly nastavovat nové podminky pro inkluzivni vzdélavani, bychom mohli hledat
jiz v roce 2000, kdy byla osmnécti eskymi ob&any podana stiznost proti Ceské republice
k Evropskému soudu pro lidskd prava (ESLP). Spoustécem tohoto procesu bylo cCasté
zafazovani romskych déti do tehdejSich zvlastnich skol, kdy jejich rodi¢e poukazovali na
to, ze diivodem umisténi téchto déti do zvlaStnich Skol neni jejich nizsi inteligence, ale
jejich rasa €i etnicky plivod (Velky senat 2007, str. 2).

StéZovatelé upozoriiovali na nespravedlivost testli, na jejichz zédklad¢ se déti
prefazovaly do zvlastnich Skol. Tyto testy slouzily pfedevSim pro urceni stupn€ mentalniho
postizeni, avSak romské déti byly omezeny jazykovou bariérou, a proto tyto testy
nenapsaly s obstojnym vysledkem (Velky senat 2007, str. 8). Ceska republika se vsak
odvolavala na souhlas rodi¢ii se zafazenim jejich déti do zvlaStnich Skol a na moZnost se
proti tomuto rozhodnuti odvolat, kdy tuto moZnost Zadny ze stéZovatelii nevyuzil (Velky
Senat 2007, str. 30) Na toto tvrzeni reagovala Evropskd komise proti rasismu a
nesnasenlivosti (ECRI) ve své tfeti zpravé o Ceské republice z roku 2004, kdy podpofila
rodice romskych Zzakh, kteti pry neméli dostatecné informace o disledcich tohoto
rozhodnuti.

S odkazem na doporuceni dalSich orgdntt (Vybor ministrii a Parlamentni
shroméaZdéni Rady Evropy, ECRI, Komisat Rady Evropy pro lidsk4 prava, Mezindrodni
federace lidskych prav, Evropska sit’ proti rasismu a Evropska romské informac¢ni kancelar
a dalSich) a mezindrodnich dokumenti (VSeobecna deklarace lidskych prav a svobod
zroku 1948, Umluva OSN o pravech ditéte 1989, Salamanska deklarace UNESCO ¢i

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim z roku 2006), k jejichz dodrzovani



se Ceska republika zavézala, rozhodl Velky senat dne 13. 11. 2007 ve prospéch stézovatelt
tim, Ze doslo k poruseni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu &. 1, ktery
zakazuje diskriminaci (ESLP 2010). Soud naiidil Ceské republice finan¢nd odskodnit
stézovatele a pod dohledem Vyboru ministrii pfijmout opatieni, kterd povedou k naprave a
k dodrzovani vy$e zminéné Umluvy (Velky senat 2007, str. 49).

Jiz béhem soudniho fizeni byl schvadlen novy Skolsky zakon (zékon
¢. 561/2004 Sb.), ktery zrusil podobu tzv. zvlaStnich a praktickych Skol a nahradil je
Skolami specidlnimi!, a ktery také zavadi pravo déti na pfijeti do béznych $kol v jejich
spadové oblasti (ECRI 2009, str. 27). I pfesto ECRI doporucila ¢eské vladé zavést dalsi
opatieni, aby se do hlavniho vzdélavaciho proudu dostali i Zaci, ktefi jsou nyni bezdivodné
ve specidlnich Skoldch. Vroce 2009 vydala vldda Narodni akéni plan inkluzivniho
vzdélavani, ktery byl vSak ECRI vyhodnocen jako nedostatecny, a vlada byla vyzvana
k vypracovani nového akéniho planu (Nadace OSF 2017, str. 2-3). Nasledovalo piijeti
dalsi strategie a to konkrétné Plan opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava vptipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice tzv. strategie ,,Rovné
prilezitosti*, kterd byla pfijata Vyborem ministri Rady Evropy (Strategie 2020, str. 47).

Avsak v roce 2012 vyslo z Setfeni tehdejSitho ombudsmana Pavla Varvaiovského,
7e se Ceské republice stile nedafi zaGlefiovat romské déti do hlavniho vzdélavaciho
proudu. Ve specialnich Skolach bylo tehdy podle tohoto Setfeni 30 % romskych zakt, kdy
toto procento bylo sice nasledné zpochybnéno predsedou Asociace specialnich pedagogl
Jifim Pilafem, avSak i sam ombudsman v rozhovoru pro Cesky rozhlas pfipustil, Ze se
nejednd o naprosto presné Cislo, ale 1 presto je témét 30 % tak velké procento, Ze je
potieba se jim zabyvat. V ndvaznosti na ombudsmana se ke kritice ptidala také nevladni
organizace Amnesty International, kterd upozorfiovala na stale trvajici diskriminaci
romskych ob&anii v oblasti vzdélani (Ceska televize, 2012).

Ve stejném roce zahgjila Evropskd komise tzv. infringement neboli fizeni
o nesplnéni povinnosti proti Ceské republice, kdy podle ni Ceskd republika nepfijala
dostatecnad opatieni proti nedlivodnému zatfazovani romskych déti do specialnich $kol
(Reicherts 2014). Eurokomisatka Véra Jourova (Aktualné.cz, 2015) doporucovala vlade,
aby piijala potfebna opatieni co nejdfive, jinak hrozilo podani zaloby k Soudnimu dvoru

EU, ktery by mohl udélit Ceské republice pokutu.

! Skolsky zakon (2004, § 185 odst. 3) stanovil, Ze se ze zvlastnich $kol staly $koly zékladni a ze
$kol pomocnych $koly specialni.
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3.2 Soucasna legislativni uprava inkluzivniho vzdélavani

S nastupem nové vlady v roce 2014 se v jejim programovém prohlaSeni objevila priorita
v podobé boje proti socidlnimu vylouceni, kdy tato priorita zahrnovala i podporu
inkluzivniho vzdé&lavani (Programové prohlaseni Vlady CR 2014). MSMT prohlasilo, Ze
inkluzivnimu vzdelavani bude vénovat mimofadnou pozornost a to nejprve zvysenim poctu
mist v matefskych Skolach, rozsifenim piipravnych tfid pro vSechny déti a zajiSténi
presnych diagnostik zaki (tiskova zprava MSMT, 2014). V roce 2014 i v reakci na vytky
ze strany EU pfedlozila vlada navrh novely Skolského zékona, ktera prochéazela
schvalovacim Fizenim az do roku 2015, kdy byla schvalena Parlamentem Ceské republiky,
poté podepsana prezidentem MiloSem Zemanem a ve stejném roce publikovana ve Sbirce
zakond (Snémovni tisk 288, 2015). Novela pfinesla mimo vySe zminéna opatieni také
novou klasifikaci déti se specidlnimi vzdéldvacimi potifebami, kdy upustila od prvotni
kategorizace zaki se zdravotnim postizenim, socidlnim a zdravotnim znevyhodnénim, ale
charakterizovala je jako zaky, ktefi ,,k naplnéni svych vzdélavacich moznosti a k realizaci
prava na vzdélani na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuji podpiirnd opatieni®
(Skolsky zakon 2015, § 16, odst. 1).

V navaznosti na novelu $kolského zikona MSMT vydalo Vyhlasku ¢&. 27/2016 Sb.,
o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakt nadanych, platnou
od 1.9.2016. Vyhlaska blize specifikuje zmény uvedené v novele Skolského zakona.
Konkrétné¢ definuje podplrné opatieni a jejich financovani, naleZitosti individualnich
planu, poskytovani sluzeb asistenta pedagoga, postup Skol pfi poskytovani podplrnych
opatieni atd. (MSMT 2015). Pro dodrzovani zvoleného sméfovani ¢eského kolstvi byly
zpracovany strategie, které budou rozebrany v analytické ¢asti této prace.

I pies vyse zminéna opatieni je Ceska republika stale pod tzv. posilenym dohledem
Vyboru ministri. VIddni zmocnénec pro zastupovani CR pied ESLP ve své posledni
Zpravé o stavu vyfizovani stiznosti podanych proti Ceské republice (2017, str. 14)
zminuje, ze k rovnému pristupu ke vzdélavani byly vytvotfeny ,,velmi dobré predpoklady,*
ale musi se pockat, jak budou napliiovany v praxi, na ¢emzZ mimo jiné maji podil i feditelé

zakladnich $kol.

11



4 Reditelé zakladnich $kol a teorie liniovych pracovniki

Teorii liniovych pracovnikli piedstavil v roce 1980 Michael Lipsky. Liniové pracovniky
charakterizoval jako zaméstnance vefejnych instituci, ktefi se pfimo stfetdvaji s obcany pfi
implementaci opatfeni, ktera vydala vlada, ministr ¢i jiny tviirce politiky (Lipsky 1980,
str. 11). Mezi tyto pracovniky mohou patfit zaméstnanci skol, policie, socidlni pracovnici,
ufednici a dal§i zaméstnanci vetejné spravy (Lipsky 1980, str. 11).

Prace liniovych pracovnikll je zatizena pfedevSim psychickou néarocnosti, kdy se
tito pracovnici musi vyrovnavat s neustdlymi zménami v oblasti legislativy a pozadavkl
tvlirct politik €1 jinymi nadfizenymi osobami. Dale kvili pfimému kontaktu s obCany
mohou byt vystaveni nepfijemnym ¢i konfliktnim situacim, které musi fesit. Mezi vyhody
muze patiit autonomie pii rozhodovani v nékterych zalezitostech, avSak i tato pravomoc se
muze pozdéji jevit jako nevyhoda. I pfesto, Ze maji relativné volnou ruku pfi implementaci
urcitych opatteni, neméli by ud¢lat Zadny krok v rozporu s cili kladenymi ze strany jejich
nadfizenych. Rychla a spravnd rozhodnuti jsou tedy podminkou pro efektivni zvladani
jejich Cinnosti, avSak se stresem spojenym s timto zaméstnanim je to Cinnost velice
naro¢na (Horak a Horadkova 2009, str. 371).

Lipsky (1980, str. 18-20) upozoriiuje i na snahu liniovych pracovniki si svou praci
ulehcit a to pomoci rutinniho chovani. Divody, pro¢ ze své agendy délaji tzv. rutinu, jsou
tfi. Prvnim z nich jsou nedostate¢né zdroje, jak organizacni, tak osobni. Liniovi pracovnici
musi pracovat v podminkéach, kdy nemaji dostatecnou finan¢ni, materidlni ¢i legislativni
podporu, a z hlediska osobni kapacity nemaji napiiklad dostatek ¢asu na to, aby danou
situaci mohli detailné¢ prostudovat a nasledn¢ ji vyhodnotit. Dal§im divodem je snaha
o minimalizaci hrozeb, jak psychickych, tak fyzickych, avSak u fediteld se jedna spise
oprvni znich, kdy se snaZi napiiklad o sniZeni stresu, ktery je stimto zaméstnanim
spojeny. Poslednim divodem je rozdilné ocekavani jejich postaveni, kdy tvirci politik
predpokladaji, ze liniovi pracovnici budou efektivné a kvalitn€ plnit cile jimi urenymi,
klienti predpokladaji, Ze od nich ziskaji maximalni podporu a naleznou u nich feSeni svych
problémil a vetfejnost ocekava, Ze jako pracovnici placeny z jejich dani budou vykondvat
své ¢innosti bez vyraznych nedostatkil, avSak kvili vySe zminénym divodim muze byt
tento cil pro street-level byrokraty nesplnitelny.

To znamend, ze se liniovi pracovnici snazi ptistupovat ke svym klientliim podobné,
aby zmenSovali vliv negativnich faktori, proto své klienty kategorizuji, a podle toho k nim

pak pfistupuji (Lipsky 1980, str. 25). To ma znacny vliv i na implementaci danych
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opatieni, kdy si napfiklad u inkluzivniho vzd€lavani mohou charakterizovat zaky
s handicapy jako ty ,,problémové™ a tim podléhat stereotypim. Hordk a Hordkova (2009,
str. 377) ohledné¢ této problematiky popisuji princip tzv. ,,byroprofesionalismu®, ktery se
danou situaci snazi feSit pomoci kombinace role byrokrata, ktery se piedevSim snazi
o dodrzovani vsech pravidel, norem a postupli a role profesiondla, ktery se zamétuje
na individuélni pfistup k jednotlivym klientim s rtiznymi potfebami. Tak Ize vySe zminény
rozpor vyrovnat, avSak zalezi také na osobnostech liniovych pracovnik, ktera z téchto roli
pievazuje.

Tuto teorii spojuji s fediteli zdkladnich skol, jelikoz diky svym pravomocim mohou
do zna¢né miry ovlivnit podobu inkluzivniho vzd&lavani na jejich kolach. Reditelé
zakladnich Skol vradmci své prace musi také vyucovat nckolik hodin tydné, tudiz se
dostavaji do pfimého kontaktu s zédky (v tomto piipad¢ klienti ¢i pfijemci vetejnych
sluzeb), kdy i1 v ramci své agendy figuruji v procesu jejich pfijeti.

Agenda, kterou maji feditelé na starost, je rozsahld. Proto i oni jsou pod neustalym
tlakem, aby zajistili GspéSny chod Skoly. V ramci inkluzivniho vzdélavani je ptredevsim
na nich, aby si ohlidali legislativni zmény, zajiStovali informovanost a pfipravenost svych
zaméstnancl, starali se o administrativu spojenou s inkluzivnim vzdélanim (nebo
poptipad¢ kontrolovali vyplnéné vykazy po zaméstnanci povéreném touto agendou), a dale

se jesté starali o béZné Cinnosti spojené s fizenim Skoly.

4.1 Povinnosti reditele zakladni Skoly
Reditel jakozto vedouci zaméstnanec celé $koly ma spoustu povinnosti tykajicich se nejen

inkluzivniho vzdélavani. Reditelé zakladnich §kol, jejichz zfizovateli je stat, kraj, obec &i
svazek obci, jsou odpovédni za poskytovani vzdelavacich sluzeb v souladu s platnou
legislativou (Hanzelka 2009, str. 8). Dale odpovidaji za odbornost a kvalifikaci svych
pracovniki, za vytvofeni podminek pro dalsi vzdélavani pedagog, ziizuje Skolskou radu,
zaji§tuje dohled nad Zaky, vytvaii podminky pro spolupraci s Ceskou $kolni inspekei ¢i
MSMT, za spravu finanénich prostiedkdi poskytnutych ze statniho rozpoétu &

za vyhotoveni vyro¢ni zpravy za kazdy rok (Skolsky zakon, § 164—166).

4.2 Pravomoci reditele zakladni Skoly
Dle skolského zakona (§ 164, odst. 1) feditel Skoly ,,rozhoduje ve vSech zalezitostech

tykajicich se poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, pokud zdkon nestanovi jinak.*

Tato pravomoc mu umoziuje uritou svobodu vrozhodovani a pfrilezitost ovlivnit
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nastavovani inkluzivniho vzd€lavani v ¢eskych zdkladnich Skoladch. Dale dle skolského
zakona (§ 165, odst. 2) ma pravo rozhodovat naptiklad o: ,,zamitnuti zadosti o povoleni
individualniho vzdélavaciho planu (dle § 18), prefazeni zdka nebo studenta do vyssiho
roc¢niku (dle § 17, odst. 3), zatazeni ditéte do pfipravného stupné zakladni skoly specialni
(dle § 48a), zatazeni ditéte do ptipravné tiidy zakladni Skoly (dle § 47), odkladu povinné
Skolni dochdzky (dle § 37), prevedeni zdka do odpovidajiciho ro¢niku zakladni Skoly
(§ 39, odst. 2), pfijeti k zdkladnimu vzdélavani (dle § 46), piestup zdka (dle § 49),
pirevedeni zaka do jiného vzdé€lavaciho programu (dle § 49), o povoleni pokracovani
v zdkladnim vzd€lavani (dle § 55, odst. 2) ¢i povoleni a zruseni individualniho
vzdélavani zéka (dle § 41).

Co se tyCe zajiSténi podplurnych opatieni, ma Skola povinnost bezplatné zajistit
viechna opatieni, na ktery ma dany Zak narok (Skolsky zakon § 16, odst. 1). MSMT
uvedlo, ze feditel ma jen omezené pravomoci k tomu, aby mohl neposkytnout podpiirna
opatieni ¢ dokonce odmitnout piijeti Zdka v jeho spadové oblasti (webové stranky MSMT,
2016). K tomu mtze dojit jen za podminek, kdy by byla naplnéna kapacita Skoly ¢i tiidy,
nebo kdyby Zakovi zcela zraciondlniho hlediska nemohlo byt dané podplrné opatieni
poskytnuto. Tato situace muze nastat, pokud by dany zdk potteboval naptiklad
bezbariérovy piistup, ktery by vyzadoval stavebni upravy. Reditel $koly nema tedy
pravomoc nepiijmout zaka ze spadové oblasti kviili svému osobnimu nézoru, jelikoz pravo

vybéru Skoly nélezi zdkonnému zastupci ditéte (Skolsky zdkon § 36, odst. 5).

4.3 Spoluprace rediteli s dalSimi aktéry
Liniovi pracovnici se pii vykonu své Cinnosti dostavaji do kontaktu s dal§imi aktéry,

s kterymi musi spolupracovat. U feditelii zakladnich Skol jde o spolupraci se zfizovateli
(vétsinou obec), se zaméstnanci 8koly, srodidi, sziky, sMSMT ¢&i se
Skolskymi poradenskymi zatizenimi, kdy s témito aktéry feSi rlizna témata, a kdy kazdy
z téchto aktéri miize sledovat jiny zajem, a jak bylo zminéno vySe, mize mit rozdilna
ocekavani na roli daného liniového pracovnika (Mouralova 2015, str. 172-173).

Jednim z dulezitych faktorl je nazorovy soulad mezi liniovymi pracovniky a tvlrci
politik, kdy liniovi pracovnici mohou mit odliSny pohled na danou problematiku, coz

do zna¢né miry ovliviiuje implementaci daného opatieni (Horak, Hordkova 2009, str. 375).
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5 Vyzkumy, analyzy a diskuze o inkluzivnim vzdélavani

Jak bylo zminéno v ivodni ¢asti této prace, inkluzivni vzdélavani se stalo predmétem
mnoha debat, kdy se o jeho existenci zacaly zajimat vyzkumné organizace, média, odborna
1 laicka vetejnost. Zavérim jiz probehlych vyzkumii, analyz a diskuzi se bude vénovat tato

kapitola.

5.1 Provedené vyzkumy a analyzy

Téma inkluzivniho vzdélavani ziskalo pozornost vyzkumnych organizaci, které se
zamétovaly také na souCasné podminky pro inkluzivni vzd€lavani. V pribéhu let
20162017 probihalo zjistovani postoji feditel a ucitelt na zménu podminek v ramci
spoleén¢ho vzdélavani. Vysledky prezentuje publikace nazvand Rok poté — dopady
reformy spoleéného vzdelavéani, kterou vypracovala agentura Nielsen Admosphere.
Vyzkum probihal na zacatku ptechodného obdobi, coz mohlo do zna¢né miry ovlivnit
postoje feditelt i pedagogli, kterymi se toto Setfeni zabyvalo. Z analyzy vyplynulo, Ze si
feditelé chvali zlepSeni poskytovani financnich prosttedkli na asistenty pedagogii
a na pomucky, dale dostateCnou informovanost pifi postupu urceni stupné podplrnych
opatieni, avSak jako prekdzku pro kvalitni spole¢né vzdélavani uvadéji nedostateCny zajem
0 pozici asistenta pedagoga ¢i velky pocet zaku ve tiidach (Rok poté 2018, str. 4).

Dalsi analyza vydand v roce 2018 se snazi zjistit, jak se zmény z roku 2016 dotkly
Skol, které¢ maji dlouhodobé zkuSenosti s inkluzivnim vzdélavanim. Vyzkum nazvany
Systém v ne-systému aneb inkluze rok poté zpracovala Dana Moree pod zastitou Nadace
Open Society Fund, jejiz ¢innosti je podpora nevladnich organizaci a realizace vlastnich
projektl na podporu rovnych Sanci v ptistupu ke vzdélavani a dalSich oblasti (OSF 2019).
Vyzkum probihal kvalitativni metodou na 4 Skolach od zafi do listopadu roku 2017 (Moree
2018, str. 3). Z rozhovorti vedenych s vedenim $koly, s asistenty pedagogt, s pedagogy
a s pracovniky psychologicko-pedagogickych center vyplynulo, Ze je pro Skoly nejvétsi
zatéZi administrativni Cinnost, kterd nebyla dobie koordinovéana, kvili nedostate¢né
informovanosti Skol. AvSak dotazovani se shodli na tom, ze inkluzivni vzd€lavani je
rozhodné spravny krok, ktery podporuje spolupraci mezi jednotlivymi aktéry
(Moree 2018, str. 4).

Dilezitou analyzou je také analyza nazvana Inkluzivni vzdélavani v Ceské
republice: regiondlni perspektiva, kterd se soustfedi na jednotlivé rozdily tykajicich
se 14 Ceskych kraji. Analyza vznikala v pribéhu let 2012-2016, tudiz jeSt¢ pred

zavedenim novych podminek pro inkluzivni vzdélavani, avSak nékteré poznatky plati stale.
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Naptiklad to, ze rozdily v jednotlivych krajich jsou zplsobeny jak demografickym
rozlozenim, tak tfeba historickym vyvojem (Prokosheva, Sidorkin, Zavadilova 2016,
str. 1). Vyzkum pfredstavuje pravomoci, kterymi kraj v oblasti spolecného vzdélavani
disponoval. Jednalo se pfedevsim o zajisténi financovani pro Skoly (pfiplatek k normativu
na zéka, pfispévek na asistenta pedagoga apod.) (Prokosheva a kol. 2016, str. 9).

Statistické tdaje prezentuje zprava MSMT s nazvem Hlavni zavéry analyzy
implementace spolecného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016-31. 10. 2017. Mezi hlavni
zavery této zpravy patii naptiklad to, ze odliv déti a zakd se specialnimi vzdélavacimi
pottebami ze specidlnich $kol do béznych je dlouhodobym trendem, coz znamen4, Zze rok
2016 nebyl revolu¢nim rokem, co se ptesunu zakt ze specidlnich skol do zakladnich tyce.
Pocet zaki se SVP na zékladnich Skolach tedy ptibyva, ve Skolnim roce 2010/11 byl podil
téchto zakl v béznych ZS 8,96 %, ve skolnim roce 2017/18 vzrostl na 10,33 %. Kdy tento
fakt je dan i tim, ze roste celkovy pocet zakl. Dal§im zavérem je i narlst poctu asistentli
pedagogt (2016: 13 299 AP, 2017: 17 725 AP), coz mize byt dano i tim, ze od roku 2016
je asistent pedagoga jednim zpodpirnych opatfeni. Narostl 1 pocet zaki
s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uéeni a chovéni, kdy i tuto skute¢nost MSMT
uvadi jako jeden z diivodil, proé rostou poéty zaki se SVP (MSMT 2015, str. 7).

Dle této studie ve StiedoCeském kraji v letech 2017/18 dosahoval pocet zaku
na zékladnich Skolach k nejvysSimu v porovnani s ostatnimi kraji. V tomto Skolnim roce
navstévovalo zékladni §koly ve Stiedodeském kraji 13,5 % z celkového podtu zaki v CR
(CSU 2018). V porovnani s ostatnimi kraji Stfedo¢esky kraj dominuje i v poétu zaki se
SVP integrovanych v b&znych tiidach v bé&znych skolach (CSU 2018), i proto jsem si
vybrala tento kraj pro sviij vyzkum. Analyza se bohuzel nezamétuje piimo na okres Praha-
vychod, aviak Dlouhodoby zamér 2020 (MSMT 2015, str. 17) zmifuje, Ze zvysujici se
pocet zaki pifindsi problémy zdkladnim Skoldm s poskytnutim povinné Skolni dochdzky
vSem zaktim piedevsim v okrese Praha-vychod a Praha-zapad, jelikoz jejich celkovy pocet
pfevySuje kapacity zakladnich Skol, coz je specifikum, které tyto dva okresy odliSuje
od ostatnich.

Tématem zavadéni inkluzivniho vzdélavani se zabyvaji i zahrani¢ni studie, napf.
studie pojmenovand Learning to realize education’s promise (World Bank Group 2018),
Key Actions for Raising Achievement: Guidance for teachers and leaders (EASIE
2018) ¢i Inclusive education: An Efa Strategy for All Children (Peters 2004), které¢ uvadi

dobré priklady z praxe z rtiznych zemich (napt. Finsko, Velka Britanie, Kanada), a které
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povazuji inkluzivni vzdélavani za zcela jasnou strategii pro kvalitni vzdélavani.

Vyse zminéné vyzkumy poukazuji na limity soucasnych podminek inkluzivniho
vzdélavani z pohledu riznych aktérti, na diilezitost inkluzivniho vzd€lavani a na rtiznosti
jednotlivych kraji, avSak zadna z nich se nezaméiuje na cile stanovené ve strategickych

dokumentech ¢i pfimo na Skoly v okrese Praha-vychod, coz je specifikum mé prace.

5.2 Verejnost a média

Diikazem toho, Ze inkluzivni vzdélavani je Casto diskutované téma, je i to, jakou miru
pozornosti mu vénovala média, a to predevsim od roku 2015. Provedeni rychlé medialni
analyzy, do které jsem zahrnula nejcten¢jSi deniky (Blesk, MF Dnes, Pravo, Lidové
noviny, Aha!, Hospodaiské noviny), zobrazuje, Ze za poslednich 5 let tomuto tématu
deniky vénovaly 198 ¢lankt, coz se nemusi zdat jako velké Cislo, avSak vSechny ¢lanky se
vyjadfovaly k zavadéni soucasnych podminek pro inkluzivni vzdélavani.

Dale jsem provedla medialni analyzu z hlediska vyvoje poctu zprav v Case, do které
jsem zahrnula celostatni deniky, celostatni televize a internetové servery. Do vyhledavéani
bylo zadédno heslo ,inkluzivni vzdélavani“, jelikoz pii zadani slova ,inkluze* se
zobrazovaly ¢lanky o jinych tématech. V grafu ¢. 1 mizeme vidét velky narast medidlniho
zdjmu predevSim v letech 2015-2016, kdy vstoupil v platnost novy Skolsky zakon a jiz
zminénd VyhlaSka €. 27/2016 Sb. Rok 2000 jsem do analyzy zadala zamérné, jelikoz
v tento rok byla podana Zaloba na Ceskou republiku 18 stéZovateli v piipadu D. H. a
ostatnich, avSak musime brat vpotaz 1 fakt, kdy v téchto letech nebylo rozsiteno
zpravodajstvi na internetu jako dnes, avSak do analyzy byly zahrnuty i celostatni deniky,
které se tomuto tématu aZ do roku 2006 nevénovaly.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu zprav v Case
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Role médii se odrazi i na postoji vefejnosti k tomuto tématu, kdy na jejich ndzor miizou
mit znacny vliv. Napfiklad v roce 2016 zah4jil nej¢tenéjsi denik Blesk negativni kampan
snazvem ,,Stop Skodlivé inkluzi,” za coz sklidil znacnou kritiku ze strany ostatnich
novinait a rodi¢t déti se SVP kvili své neobjektivité. Blesk se vSak obhajoval tim, ze dava
prostor na vyjadfeni tém aktériim, s kterymi MSMT odmitlo komunikovat (Cesk4 televize
2016). Z vyzkum spolecnosti NEWTON Media, ktery srovnava zobrazovani tohoto tématu
v ostatnich denicich, vypliva, ze Blesk podaval jen jednostranny pohled na véc, a Ze m¢l
iznaény vliv na poklesu duvéry vefejnosti k ministryni Valachové (NEWTON Media,
2015).

5.3 Politici

Nejen média, ale také politici se k tomuto tématu casto vyjadiovali. Novela Skolského
zédkona véetné vyhlasky o vzdélavani zaka se SVP byly schvaleny béhem vlady CSSD,
ANO 2011 a KDU-CSL, kdy ministrem $kolstvi byl Marcel Chladek, avsak &asto
spojovand osoba s inkluzivnim vzdélavanim je byvala ministryné MSMT Katefina
Valachova (CSSD). Ta prosazeni téchto zmén uvitala a argumentovala i tim, Ze inkluzivni
vzdélavani neni novinkou, avsak jen neexistovalo zdkonné oSetfeni pro tuto problematiku
(Valachova, 2017). Z opozice naopak padaly a padaji kriti¢téj$i nazory. Mezi piedni
kritiky patfi napt. Vaclav Klaus mladsi. ,,Kdyz do normalnich Skol Zene stat vSechny
masoveé a plosn€ a zavadi k tomu tuny a tuny papirli, byrokracie, ideologie, asistentli
a zmatkli — Skoly jsou z toho pochopitelné dost zdecimované, “ tekl v roce 2018 pro
Novinky.cz. Souasny koncept inkluzivniho vzdélavani kritizuje i prezident Ceské

republiky Milo§ Zeman, ktery b&hem projevu vlednu 2018 v Poslanecké snémovné

dokonce prohlasil, ze ,,inkluze je zlo€in, ktery je pachan na handicapovanych détech®.
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6 Metodologie

V této casti bakalatské prace bude popsan vyzkumny design, charakteristika dat, kritéria
jejich vybéru, dale pritbéh sbéru dat a jejich nasledna analyza.

6.1 Vyzkumny design

Pro své vyzkumné Setfeni jsem zvolila kvalitativni vyzkum. Na rozdil od kvantitativniho
vyzkumu se kvalitativni vyzkum soustiedi na zna¢n€ mensi ¢ast respondenti. Je to i z toho
divodu, Ze se snazi prozkoumat dany jev komplexnéji a detailngji. V kvalitativnim
vyzkumu se nasledné vysledky nebudou zobecnovat, o coz se snazi kvantitativni vyzkum
(Svaiicek, Sed’ova 2007, str. 13).

Jako vyzkumnou strategii jsem zvolila pfipadovou studii. Smyslem piipadové
studie ,,je velmi podrobné zkoumani a porozuméni jednomu nebo nékolika malu
pripadim* (Sedlac¢ek 2007, str. 97), kdy od jednoho ¢i vice jedinci shromazdujeme
rozsahlé mnozstvi dat (Hendl 2005, str. 104). V mém vyzkumném Setfeni jsou témito
ptipady jednotlivi feditelé spolu se svymi zdkladnimi Skolami, jelikoz kazda Skola ma sva
specifika a inkluzivni vzdélavani na nich probiha odlisné.

Ve vyzkumu jsem vyuzila metodu polo-strukturovanych hloubkovych rozhovord.
Jedna se o rozhovory, ve kterych jsou predem napsany okruhy témat, avSak je mozné
jednotlivé okruhy rozsifit o dalsi otazky, které budou pro danou situaci relevantni. Tato
metoda je vhodnd i proto, ze i pfes odboceni od tématu je moznost se rychle vratit
k podstaté rozhovoru. Vyhodou je i to, Ze se vyzkumnik nemusi drZet pfedem stanovenych

otazek, ale mize néjakou oblast rozvinout ¢i Gplné preskocit.

6.2 Data a jejich sbér
Pro svilij empiricky vyzkum jsem oslovila feditele zakladnich skol ve Stiedoceském kraji,

v okrese Praha-vychod. Okres Praha-vychod byl vtomto kontextu zvolen z nékolika
davodu. Za prvé okres Praha-vychod nabizi dostate¢né mnozstvi zakladnich skol, kde bude
mozné mij vyzkum provést (konkrétné 17 plné€ organizovanych $kol). Druhym divodem je
1 specifikum okresu Praha-vychod, kdy diky dobré dostupnosti do hlavniho mésta, kde je
napiiklad rozsahlejsi nabidka pracovnich pozic nez v ostatnich krajich, ¢i diky
dostupnéjsimu bydleni oproti hlavnimu méstu, je divodem, pro¢ se mnoho rodin st€huje

do této oblasti®, a své déti umistuji do zékladnich $kol v téchto mistech. Avsak kapacita

2 Dle CSU (2016) se pocet obyvatelstva v okrese Praha-vychod zvysil béhem let 2011-2016 o
14,2 %.
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Skol je v této oblasti znacné omezena a vystavba novych zékladnich skol nepostupuje tak
rychle, jako ta bytova (MSMT 2015, str. 17). Ikvili témto faktorim je ve Stiedoeském
kraji vysoky pocet zakli se SVP, kdy je pravdépodobné, Ze 1 v okrese Praha-vychod bude
mnoho 74kl s rtiznymi SVP. Posledni divod je ovlivnén spiSe osobnim zdjmem a to
predevsim tim, Ze jsem v okrese Praha-vychod vyristala a tato oblast mé zajima.

Jak uz bylo zminéno v ivodu, feditele oslovuji z ditvodu jejich postaveni v procesu
spolecného vzdelavani, diky jejich bohatym zkusenostem a znalostem, kterymi disponuji.
Reditele jsem vybrala podle nékolika kritérii. Prvnim z nich je, Ze §kola, ve které pracuji,
se nachazi v okrese Praha-vychod. Druhym kritériem je jejich ndstup do funkce pied
zacatkem Skolniho roku 2016 kvili zarucenosti jejich zkuSenosti s chodem Skoly.
V jednom piipadé jsem udélala vyjimku a to z divodu, Ze feditel této Skoly byl ve funkci
jen dva roky (tudiz nastoupil az po zavedeni soucasnych podminek pro inkluzivni
vzdélavani), avSak jiz predtim pusobil fadu let jako zastupce feditele, proto byl s chodem
Skoly seznamen, znal dobie jeji prostfedi, a nemusel se tedy nové aklimatizovat. Treti
kritérium se tyka spiSe podoby zékladnich Skol nez pfimo feditelll. Zaméfovala jsem se
na statni Skoly s vétSim poctem zakim. Predpoklddam, Ze na soukromych Skolach je
vymykat vysledkim mého Setieni z diivodu jinych pravidel. Ve Skolach s vy$$im poctem
74kt je také veétsi pravdépodobnost nalezeni zaktl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Za moznou piekdzku v mém vyzkumu jsem povaZovala Casové vytizeni feditel
zékladnich $kol. Reditelé maji se svou naro¢nou praci jen omezeny &as na jinou ¢innost a
nebyla tedy jistota, Ze ho budou chtit vénovat rozhovorim o tématu, které¢ jim mozna
pridélava vice starosti nez zajmu. Tato obava se z Casti naplnila, kdy z deseti oslovenych
feditelll zékladnich §kol sice Sest odpoveédélo témet okamzité a béhem nékolika dni mi byli
schopni rozhovor poskytnout, ale tfi znich na e-mail nereagovali a jeden feditel se
z rozhovoru omluvil z diivodu ¢asového vytizeni.

Jak jiz bylo zminéno, feditele jsem oslovila pomoci e-mailu a nasledné jsme se
domluvili na schiizce, kterd vzdy probéhla v piislusné zakladni Skole. Jako metodu sbéru
dat jsem volila polo-strukturované rozhovory, kterymi jsem ziskdvala poznatky pro
zodpovézeni mych vyzkumnych otazek. Rozhovorli probéhlo celkem Sest, nez doSlo
k nasyceni vzorku. U jednoho zrozhovori byla pfitomna 1 zéastupkyné asistentek
pedagogt, ktera pfispéla dalSimi relevantnimi informacemi. Rozhovory trvaly v rozmezi

30 az 80 minut a byly nahravany kvili jejich naslednému piepisu. Rediteltim byl k podpisu
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ptedlozen informovany souhlas, kde byly uvedeny veskeré informace o rozhovoru
i informace o zachovani anonymity.

Vyzkumny vzorek tvotilo Sest fediteltl zdkladnich Skol, kdy byla zastoupena obé
pohlavi, ale pro zachovani anonymity budu jejich vypoveédi uvadét pod nasledujicim

znacenim.

Tabulka €. 1 Vyzkumny vzorek

. Roky ve funkci Celk?\’/yopoéet Pocet zaku se Velikost obce
Oznaceni . zaku
(v intervalech) (zaokrouhleno) SVP (zaokrouhleno)
Reditel 1 1-5 let 900 zaku 61 zaku 18 tisic
Reditel 2 20-25 let 800 zaku 63 zaku 18 tisic
Reditel 3 15-20 let 700 zaka 60 zaku 12 tisic
Reditel 4 5-10 let 650 zaka 60 zaku 15 tisic
Reditel 5 1-5 let 600 z4ki 56 zaka 12 tisic
Reditel 6 1-5 let 650 zaku 80 zakn 18 tisic

Zdroj: autor

Dalsim zdrojem dat jsou také strategické dokumenty MSMT. Mezi né patii Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Dlouhodoby zamér vzdélavani a
rozvoje vzd&lavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020 a Akéni plan inkluzivniho
vzdélavani na obdobi 2016-2018. V prosinci 2018 byl schvalen Akéni plan inkluzivniho
vzdelavani na obdobi 2018-2019, ktery vSak kvili pozdnimu zvefejnéni nebyl do analyzy
zahrnut. Podrobné nastudovani ostatnich dokumentd probéhlo jiz pfed uskute¢nénim
rozhovorii kvili identifikaci v nich stanovenych cilii, aby bylo mozné porovnani se
skutecnym stavem inkluzivniho vzdé&lavani vychazejicitho z rozhovort. V rdmci piiprav
na rozhovory byly analyzovany i interni dokumenty jednotlivych Skol (napf. vyro¢ni
zpravy, Skolni vzdélavaci programy apod.).

Pro zjisténi miry pozornosti médii v této oblasti byla provedena rychld medialni

analyza popsana v podkapitole 5.2 Vefejnost a média.

6.3 Analyza dat
Po uskutecnéni rozhovort s fediteli byla provedena tematicka analyzu dat, ktera se snazi

o0 ,,identifikaci, kdodovani a kategorizaci primdrnich témat z dat“ (Patton, 1990). Jako

nastroj k dosazeni téchto cilli jsem zvolila proces kodovani. Ten spoiva v tom, Ze se
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v prepsanych rozhovorech hledaji opakujici se odpovédi, které jsem nasledné rozdélila
do tematickych celkt a poté v nich hledala spojitosti a vysvétleni pro mé vyzkumné otazky
(Hendl 2005, str. 226). Béhem analyzy bylo nutné porovnavat i ptipady mezi sebou, coz
znamena, ze jednotlivé rozhovory byly kédovany zvlast’ a nasledné se jednotlivé vypoveédi

srovnavaly s ostatnimi (Hendl 2005, str. 236).
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7 Strategické dokumenty MSMT

V priibéhu let byly zpracovany strategické dokumenty, ve kterych jsou stanovené cile,
které se zamé&fuji na riizné kategorie Geského $kolstvi. Nékteré z téchto dokument MSMT
vydalo pfimo pro implementaci inkluzivniho vzdélavani. Mezi stézejni dokumenty pro
udrzeni sméru ceského Skolstvi a pro nastaveni soucasnych podminek inkluzivniho
vzdélavani patii Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020 a Akéni plan
inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016-2018. V této kapitole bude shrnut jejich obsah

avybér cill, které budou nasledn¢ porovnany se soucasnym stavem ve vybranych

zakladnich skolach.

7.1 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Dokument navazuje na Bilou knihu zroku 2001, kterd urovala sméfovani vzdélavaci
politiky v CR. Avsak v ramci spoletenskych zmén a vyzdvihnuti nékterych témat, mezi
které patii i rovny ptistup ke vzdélani, byla vytvofena Strategie vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2020 (dale jen Strategie 2020), ktera podava vizi o budoucnosti ¢eského
Skolstvi. Strategie 2020 ma tfi prioritni cile a to:

e snizovat nerovnosti ve vzdélavani;

e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy ptedpoklad;

e aodpovédné a efektivné fidit vzdélavaci systém* (MSMT str. 3).
Vzdélavaci systém CR by mél byt schopen pfipravit takové podminky a prostiedi, aby se
v ném mohlo vzdélavat kazdé dité, pricemz musi kompenzovat nevyhody, kterymi jedinec
trpi, a které nemulze nijak ovlivnit (Strategie 2020, str. 13). Dil¢imi cili je snizeni poctu
zak, kteti kvlli znevyhodnénim nedokon¢i povinnou skolni dochdzku, ¢i minimalizovat
vliv socioekonomickych, kulturnich a genderovych faktorii na vysledky a prib¢h
vzdélavani (Strategie 2020, str. 13). Strategie vSak upozoriiuje na to, Ze nejde jen o to,
zam&fovat se na zaclenéni jednotlivych skupin zéki, ale Ze musi byt ,, systematicky

posilovany prvky inkluzivity vzdélavaciho systému “ (Strategie 2020, str. 14).

7.2 Dlouhodoby zimér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-
2020

Jednim z implementa¢nich dokumentt Strategie 2020 je v roce 2014 schvaleny dokument
nazvany Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi

2015-2020 (dale jen Dlouhodoby zdmér 2020), ktery se zaméiuje pifedevSim na vykonu
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statni spravy na nizSich stupnich a na vzdjemnou spolupraci mezi samospravnymi celky
a statni spravou. Dokument popisuje opatfeni, kterda maji naplnit cile stanovené
Strategii 2020. Jednd se o zménu stanovovani diagnéz, kdy by poradny meély vyslovné
doporucit konkrétni podpiirna opatieni a k jejich identifikaci by mély vyuzivat jednotny
a efektivni systém. Déle zajistit financni, personalni, materidlni a technickou podporu pro
poskytovatele poradenskych sluzeb. Co se tyCe vzdélavani pedagogl, je uvedeno jako
specificky cil G 6.1 zajisténi metodického vedeni a kvalifikatni kurzy pro asistenty

pedagoga, specialni pedagogy a Skolni psychology (Dlouhodoby zamér 2020, str. 52).

7.3 AKk¢éni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016-2018
V navaznosti na Strategii 2020 vydalo MSMT vroce 2015 Akéni plan inkluzivniho

vzdélani na rok 20162018 (dale jen APIV 2016-2018), ktery jiz konkrétnéji specifikuje
jednotlivé kroky, jak se md inkluzivni vzdélavani nastavit v Ceském Skolstvi. Dokument
(MSMT 20135, str. 12—14) rozlisuje pét strategickych cest: ,,Cim diive tim 1épe, ,,Inkluze
je prinosem pro vsSechny,” ,Vysoce kvalifikovani odbornici,” ,,Podpirné systémy

(13

a mechanismy financovani,” a ,,Spolehliva data,” kter¢é budou podrobnéji popsany
v nasledujici kapitole. Soucasny stav inkluzivniho vzdélavani bude déale porovnan s vyse
zminénymi cili a to z toho divodu, ze dokument APIV 2016-2018 je zaméteny piimo na
implementaci inkluzivniho vzdélavani a popisuje jiz konkrétnéji podobu cilového stavu

inkluzivniho vzdélavani.
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8 Soudasny stav inkluzivniho vzdélavani v porovnani s cili MSMT

Strategie 2020 si jako jeden z prioritnich cilti klade snizit nerovnosti ve vzdélavani,
k ¢emuz slouzi pét strategickych cest vyse zminéného APIVu 2016-2018. V nasledujicich
podkapitolach budou popsény dil¢i cile jednotlivych strategickych cest a porovnany se

soucasnym stavem ve vybranych Skolach.

8.1 Cim dfive, tim 1épe

Cilem této strategické cesty je zajistit implementaci inkluzivniho vzdélavani ,,co nejdiive,
co nejflexibilnéji (pokud nefunguje jeden pfistup, zvolte jiny), co nejlehceji (bez
negativnich vedlejSich ucinkil), co nejblize (proto ptednostné v ramci tfidy v hlavnim
vzdélavacim proudu a v rdmeci Skoly v hlavnim vzdélavacim proudu), jen po nezbytnou
dobu* (MSMT 2015, str. 12).

Reditel¢ se shoduji na tom, e kazdou situaci, kde nastane potieba vyuziti vyse
zminénych pfistupi, fesi individualne. U vétSiny piipadi si dokazi poradit bez problémd,
jelikoz vSichni z fediteld zminuji, Ze zaci se SVP byli na jejich Skolach jiz pied rokem
2016. Avsak jak bylo zminéno v teoretické Casti, vzdy zalezi na tom, v jakych podminkach
liniovi pracovnici svou ¢innost vykonavaji, coz je pro feditele v soucasnosti zdsadni
problém, kdy je pro né€ plnéni téchto cild kvili omezenym casovym moznostem,
administrativni ndro¢nosti a personalnim zajisténim o to slozit&;si.

Co vSak neni v souladu s teorii liniovych pracovnikil je tvofeni tzv. rutin, jelikoz
teditelé v rozhovorech uvadéli, ze kazdy zak je jedinecny a ze kazda situace je jind, proto
nemohou v pribéhu své praxe nastavit rutinni chovani v pfistupu k jednotlivym Zzakim.
Nekteti vSak pfece jen stejné postupy a to napiiklad béhem vyuky uplatiuji, coz zmituje
teditel 6, ktery si vytvofil metody, jak s tfidou pracovat a pfitom myslet na jejich rozdily:
Treba kdyz ucim matiku, tak mam ty déti rozdéleny do trech rad, mam tam radu
mimorddné nebo viceméné na matiku nadanych zaku, pak tam mam takovy ty vSeobecny a
pak tam mam ty s temi SVP, a kdyz ucim matiku, tak oni uz védi, zZe ta hodina neni s celou
tou tridou.

Soucasny stav obecné charakterizovali feditel¢ naptiklad 1 takto: Déldme, co
miuzZeme. Snazime se zapojovat vsechmy déti, nikoho rozhodné neodriikame, protoze
nejdrive se to md zkusit, ale myslim si, Ze jsou tu deti, kterym by bylo lépe v mensim

kolektivu a v kolektivu sobé rovnych (feditel 2).

vevr
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tady musime resit, protoze vzhledem k tomu, Ze jsme Skola velika, tak mame pomérnée
hodneé deti, ktery maji specifické poruchy uceni, a nejaké malé mnozstvi deti talentovanych.
Skoro vsichni ucitelé s nékterym z téchto déti pracuji, Skola je schopna na to ziskat penize,
ale musime ke kazdému z téch déti pristupovat zviast. Reditelé kladli znaény diraz na to,
ze v takto velkych skolach, kdy tzv. ,pfetékaji”, a to zejména kvlli rozsahlé spadové
oblasti kolem Prahy, nejsou dostate¢né zajistény, at’ uz prostorove ¢i personalné. Cile této
strategické cesty tedy feditelé ve vétSin€ ptripadech plni, avSak narazeji na jednotlivé zaky

se SVP, u kterych je implementace inkluzivniho vzdélavani za soucasného stavu

wewr

8.2 Inkluzivni vzdélavani je pfinosem pro vSechny
Druha cesta pojmenovand ,,Inkluze je pfinosem pro vSechny* si klade za cil rozvijet

potencial kazdého zdka diky dobrému klimatu ve tfidach, dobré mezioborové spolupréci ¢i
dostate¢né odborné podpory ze strany MSMT (MSMT 2015, str. 17). Reditelé
upozoriovali na to, ze tento cil neni mozné napliiovat sto procentné, jelikoz podporu, ktera
se jim dostavd, vnimaji jako nedostateCnou. Jak feditele, tak pedagogy nejvice
zaméstnavaji 74ci se SVP?, a nezbyva jim tak ¢as na rozvijeni potencidlu ostatnich Z4kd.
Zpochybnuji 1 mySlenku toho, ze by se Zaci se SVP mohli n&jak vyrazné zlepSovat. On
u nich posun neni mozny, nijak extrémné vnimat, treba u naseho autisty, to dité je tady
spokojené, ale vysledek té prace je v podstaté nulovy, tika teditel 3. Zde byl vidét rozpor v
myslenkach, jestli je dilezité, aby se Zaci se SVP zaradili do béZnych tfid a byli pfijimani
u nékterych zaku teditelé povazovali za nemozné. Jednim z podcilti Strategie 2020 je i to,
aby ,,vSichni Zaci a studenti doséhli alesponn zékladni spole¢né urovné znalosti a
dovednosti. “ Reditel 6 k tomu dodava: Kdyby to ziistalo v tom piivodnim reZimu, jak to
byvalo, ze byly néjaky ty specialni Skoly, tak si myslim, Ze by to bylo daleko ekonomictejsi a
i pro ty deti lepsi. Nutno podotknout, ze Skoly specidlni pro zdky se stfedné¢ tézkym
atéZkym mentalnim postizenim stidle funguji, kdy fteditel 6 nejspiSe upozornoval
na zruSené tzv. zvlastni Skoly.

Reditelé vnimaji chybu i v tom, Ze se ¢asto zapomina na déti mimofadné nadané,
kdy pro né€ neni z tohoto pohledu inkluzivni vzdélavani ptinosné. K tomu feditel 1 fika:

Kdyby byla generdlni myslenka takova, pojdme podporit sikovné déti, tak je to o nécem

3 Dle feditelii je zak se SVP vniman jako Zak se zdravotnim, kulturnim &i socidlnim
znevyhodnénim
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jiném. Podle meé, to talentovany je tam trochu pridany, aby vzniklo alibi, ale skutecna
podpora téch talentovanych zustane spis na téch reditelich skoly.

Splnéni cile této strategické cesty nemize byt za danych podminek dle feditelt
stoprocentn¢ dosazeno. A to predevsim z diivodu toho, ze nejvétsi pozornost ziskavaji zéaci
se SVP, a proto se tato strategicka cesta podle feditelli rozhodné nerozviji diky novele
zakona ¢i Vyhlasce €. 26/2016 Sb., ale spise diky Skoldm samotnym, které se snazi myslet

1 na zaky mimofadné nadané a na ostatni zaky.

8.3 Vysoce kvalifikovani odbornici

e W

,»Vysoce kvalifikovani odbornici* €ili tfeti strategicka cesta se soustfedi na personalistiku.
Déava si za cil vytvofit podptrné metodické a informacni materialy pro Skoly, dale zajistit
kvalitni praci pedagogickych pracovnikli a to i pomoci dostate¢né nabidky dal§iho
vzdélavani pracovnikl §kol ¢i kvalitni spolupraci s odbornymi Skolnimi zafizenimi. Tato
cesta taky zminuje dileZitost nastaveni ptijemného klimatu ve Skole, kdy pfistup feditele
$koly povazuje jako naprosto zasadni (MSMT 2015, str. 25).

Metodickou a informacéni podporu si dle vypovédi fediteld zajistuji vétSinou sami
pomoci riznych programi a tydenikt pro feditele ¢i pomoci zndmych na riznych ufadech.

Celkova nabidka kurzi pro vzdélavani pedagogl je dle fediteli dostatecnd. Jd
myslim, Ze se da najit to, co potrebujete a dneska jsou organizace, ktery vam udélaji
Skoleni na miru, tika teditel 6. Reditelé tedy hodnotili, Ze cil ohledné dalsiho vzdélavani
uciteldl se ¢astené plni, avSak teditel 1 dodava: To vychazi taky z toho, Ze kazdy ucitel ma
Jjinou zkuSenost pri praci s téma détma. Treba takovy novy kolega, ktery zacal ucit, se s tim
nikdy nesetkal. Néekdo ma prosté pravidelné tyhle déti a uz tomu rozumi, tak ten se v tom
posouvat dal v tom osobnim rozvoji nepotiebuje. Takze je to hodné individudalni.

Avsak néktefi feditelé méli problém se vzdélanim asistentll pedagoga. Mozna by
stalo za to, aby asistent pedagoga bylo néjaké studium. Nechci Fict, Ze primo bakalarské,
ale aby to proste bylo néjaké studium, a ne néjaka rychlokvaska za 4 mésice, ktera prosté
projde néjakym Skolenim a prijde nam rovnou do Skoly. To jako neni o tom, Ze si sedne
vedle ditete a bude koukat, kam ma psat. To je mnohem slozitéjsi, tika teditel 4. Ostatni
feditelé si ve vétSing€ piipadd asistenty chvali a jejich prace si vazi, jelikoz védi, Ze je to
velmi naro¢né zaméstnani.

Tato strategicka cesta tvrdi, Ze ,,pro inkluzivni pfistup je naprosto klicovy postoj

feditele §koly* (MSMT, str. 25). Av$ak nizor na samotnou myslenku inkluzivniho
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vzdélavani se u feditelt 1isi. Jejich vypovédi by se daly shrnout do téchto dvou kategorii:
Reditel 5 uvadi: Kdyz bych to mél Fict zjednodusené, tak myslenka je skvéld, ale realizace
nebo to zabezpeceni je hrozné. Druhy z nazoru specifikoval teditel 4: Ja za sebe miizu Fict,
Ze jsem zdasadné proti tomu, aby se déti s mentdlnim postizenim davali do bézné populace,
s tim naprosto nesouhlasim, a je to proti mému vnitrnimu presvédceni. Avsak jednim
z podpiirnych opatfeni je i moznost ,,zfizovat Skoly nebo ve Skolach ttidy, oddéleni a
studijni skupiny* a to pro déti s riznym spektrem znevyhodnéni (Zakon ¢. 82/2015 Sb.
§ 16, odst. 9).

Na tom, Ze realizace inkluzivniho vzdélavani v Ceskych Skoldch hlavniho
vzdélavaciho proudu neni jednoducha, se shodli vSichni respondenti, avsak je dilezité, jaka
je jejich interpretace myslenky inkluzivniho vzdélavani. V teoretické ¢asti bylo popsano,
jaké metody a jaké principy jsou nastaveny v inkluzivnim vzdélavani, tedy Ze nejde jen
o zarazeni déti se SVP do hlavniho vzdé€lavaci proudu, ale jde o celkovou filozofii tohoto
ptistupu a jeho uplatnénim pfedev§im v prubéhu vyucovani. VétSina feditelt ale na toto
nepiihliZela, jelikoz v Ceské spolecnosti se pojem inkluzivni vzdélavani spojuje predev§im
se zaclenovanim handicapovanych déti do béznych skol, coz je ale i problémem nové
nastavenych podminek pro inkluzivni vzdélani, které se zaméfuji predev§im na zaky se
SVP*. Tento fakt miize byt spojen i s cilem MSMT 1épe popsat a vysvétlit cile vzdélavani,
kdy i na tomto ptikladu mizeme vidét, ze nejen média ¢i laicka vefejnost, ale i ta odborna
interpretuje inkluzivni vzdélavani jinak, neZ maji tviirci politik na mysli.

Rozpor mezi tim, co si liniovi pracovnici mysli a co musi ucinit, byl popsan
i v teoretické casti, kdy se feditelé snazi vyhovét pozadavkiim, které na n¢ klade nadfizeny
organ (tedy MSMT), aviak predpokladaji, ze vtomto ohledu knim MSMT bude
pfistupovat s diivérou, kterou momentaln& nepocituji. Reditelé jsou také zatizeni rozsahlou
agendou ¢innosti, proto vnimaji tato opatieni za zatéZujici pro jejich praci. I to miize byt
divodem, pro¢ mnoho fediteli vnimalo inkluzivni vzd€lavani jako negativni véc,

1 prestoze s jeho zakladnim cilem souhlasi.

8.4 Podpiirné systémy a mechanismy financovani

Ctvrté strategickd cesta ,,Podplirné systémy a mechanismy financovani* je zamétena, jak
uz sam nazev napovida, na podpirné systémy zahrnujici pfedevSim poradenstvi a oblast

financovani jednotlivych opatfeni. Cilem této cesty je nastaveni funkcnich podptlirnych

41 pfesto, ze novela Skolského zédkona méni charakteristiku zakt se SVP, stale si pod timto
pojmem mnoho lidi pfedstavuje zaky se zdravotnimi handicapy.
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opatfeni, ktera jsou vhodn& doporudovana ze strany SPZ, a kdy je efektivné zajisténo jejich
financovani (MSMT 2015, str. 30).

Z hlediska podpiirnych opatteni je tento cil napliovan rozdiln¢ dle jednotlivych
skol, jelikoz velice zalezi na potfebach jednotlivych zakl. Avsak feditel 1, 2, 4 a 6 tvrdi, ze
nékterym zaktim dana PO prospivaji, nékterym nikoliv, a maji pocit, Ze tento systém neni
efektivni, jak by dle cili MSMT mél byt. Reditel 6 k tomuto dodavé: Jelikoz se téch penéz
uvolnilo v uvozovkach hodné, tak ty poradny je zacaly chrlit. Predtim ty deti mély ulevy
jednodussiho typu, dnes maji vsichni asistenta a to leze do penéz. Zde ale nutno
podotknout, ze feditelim se vyfeSil minimdlné¢ problém s nedostatecnymi finan¢nimi
zdroji, kdy od roku 2016 maji narok na plnou uhradu PO, avSak jestli je pfifazovani
jednotlivych PO opravdu vzdy efektivni, nelze zjistit jen z pohledu feditelli, ale spiSe
z vyzkumu zaméfenym na SPZ. Dle feditell viak tento cil je plnén jen u &asti zaka.

VétSina feditelt tvrdila, ze jsou schopni nastavit vSechna podptirna opatieni az na
stavebni upravy, které by se po domluvé se ztfizovatelem mohly uskutecnit, ale zédka by
nemohly pfijmout okamzit¢.

To, ze by na nékteré z PO nedostaly Skoly finan¢ni podporu, nezaznélo ani
vjednom zrozhovori. U fediteld 3, 4 a 6 bylo vidét, Ze nesouhlasi s myslenkou
inkluzivniho vzdélavani, a proto nevidi diavod, pro¢ se uvoliuje tolik finan¢nich
prostiedkil na jeho fungovani. Avsak napiiklad na vypovédi feditele 2 mizeme vidét jisty
rozpor v tomto tvrzeni: Cpou se do toho neuveéritelny penize, utratilo se spousta milionu
a ted’ se zas musi Setrit. Ale u otazky na pozitiva inkluzivniho vzdélavani byla vznesena
oblast financovani jako prvni: Urcité vice penéz pro skoly, a asi i vetsi pomoc tem détem.
Reditel 5 oblast financovani vniméa jako tu nejvic zasadni: Vzdycky to skonci jenom
na financich. Ja bych potreboval tady specialniho pedagoga a psychologa na plny vivazek
a to v soucasném nastaveni toho financovani neni. Nebo kdyby se sniZily pocty Zaku
ve tridach, udeélala by se pristavba nebo relaxacni mistnost, tak by se spousta téch

problémii odbouralo, ale na to vam ty penize nikdo neda.

8.5 Spolehliva data
Posledni strategickou cestou je oblast nazvand ,,Spolehlivd data®, kterd se zamcéiuje

na pravidelné shromazd’ovéani dat, které budou vyhodnocovat plnéni jednotlivych cilii
(MSMT 2015, str. 12-40). Tato &ast se tedy netyka feditelt ZS, ale tato prace by mohla

jistym dilem pomoci pii napliiovani cile této strategické cesty.
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9 Vliv reditelii ZS na implementaci inkluzivniho vzdélavani
Tato kapitola shrne, jakymi zplisoby mohou feditelé ovlivnit pribéh inkluzivniho
vzdelavani na zakladnich Skoléch, jelikoz jakozto liniovi pracovnici maji urcitou autonomii

v tom, jak mohou napliiovat cile stanovené MSMT.

9.1 Prijimani Zaka do zakladni Skoly

Od roku 2005 maji teditelé povinnost ptijmout jakékoliv dité ze spadové oblasti, pokud si
tak jeho rodi¢ bude prat, a pokud to bude v jeho zajmu. Zde vSak feditelé mohou vyuzivat
svého vlivu, kdy sice nemaji pravomoc dité odmitnout kviili svému osobnimu piesvédcent,
ale jedin€ z objektivniho hlediska (viz podkapitola 4.2 Pravomoci feditele), avSak velice
zalezi, jak sviij vliv vyuzivaji pfi komunikaci s rodi¢i a pii nastavovani celého klimatu
v jejich Skolach. Predevsim feditel 4 byl k této oblasti velice kriticky a na situaci, kdy by
mél pfijmout Zaka s mentdlnim postiZzenim, reagoval takto: Ja ho ze zakona odmitnout
nemiizu, protoze pokud bude spadové patrit ke skole, tak ja musim udélat vSechno pro to,
abych to dité zaclenil. Nicméné ja se budu snazit presvédcit rodice, aby tak necinili, coz se
mi v nékolika pripadech povedlo. To, aby déti s mentalnim postizenim byly pfijimany
do hlavniho vzdé&lavaciho proudu, neni explicitni cil MSMT, avsak i tak by §kola méla byt
schopna zajistit podminky pro vzdélavani i téchto zakl, pokud pod ni budou spadové pattit
a pokud si tak jejich rodi¢e budou ptat. Reditel 4 vysvétloval tuto reakci predevsim
z diivodu toho, Ze by pro tyto déti nebylo pifinosné, aby se vzdélavaly v hlavnim
vzdélavacim proudu. Tuto situaci zminuje 1 feditel 3, kdy hovoii o Zakovi s autismem na
jejich 8kole: Ten uZ zaplat pan bith, odesel, protoZe asistentka pro néj byla jako chiiva.’
Reditel 3 neuvedl, jak probihalo pfijiméani tohoto Z4ka, ale z této reakce se dalo vycitit, Ze
74k na této Skole nebyl vitan a to pfedevsim z toho divodu, Ze by pro n¢j vyuka na této
Skole nebyla ptfinosna.

Jak uZ bylo zminéno v teoretické Césti, liniovi pracovnici se Casto dostavaji
do konfliktu mezi tim, co si mysli oni, a co maji podle tvlirc vetejnych politik realizovat.
Pti rozhovoru s kazdym feditelem zélezelo na jeho nazoru k samotné myslence, a podle
toho se postavili 1 k tomu, jak se budou stavét k implementaci inkluzivniho vzdélavani.

Avsak rozhodnuti ¢asto nespocivalo jen na nich, ale i na PPP ¢i rodicich, ktefi o vizi, co je

5 Reditel 3 upozoriioval na to, Ze tento zak nebyl inteligenéné na stejné tirovni jako ostatni Zaci

(napft. nedokazal v paté tfidé poznat barvy) a nemél nauc¢ené navyky z domova (napf. obstarani

hygienickych potieb, respektovani pravidel apod.), kdy asistentka podle feditele 3 zastavala roli
matky, coZ nema byt napli jeji prace.
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pro jejich déti nejlepsi, maji tieba odligny nazor, nez feditelé. Reditel 5 na to k4 toto: My
tady mame takovou filozofii na skole, ze jsme skola vzajemného porozumeni, takze my se

snazime spolupracovat s rodici, s détmi, aby ta atmosféra na skole byla uplné v klidu.

9.2 Podpiirna opatieni
Dalsi oblasti, kde mohou feditelé¢ uplatnit sviij vliv je nastavovani podpirnych opatieni,

kdy tesi predevsim specifické PO, kterym je asistent pedagoga. Zde nastavaly tézce
resitelné situace. Bud’ dany zak dle feditela a jeho kolegl asistenta nepotieboval a od PPP
na n¢j dostal doporuceni, nebo ho diive PPP zdkovi doporucila, ale po n¢jaké dobé mu ho
chtéla odebrat. Ona ma vysledky a je v pohodé diky tomu asistentovi, ale vy nam ho
odeberete a ta kiivka piijde okamczite dolii, ekl teditel 5 o zakyni, které mél byt odebran
asistent. Bohuzel se setkdavame i s tim, Ze si to dite zvykne na to, ze ma toho asistenta,
a v pripadé jeho pritomnosti jdou jeho vykony rapidné dolii, protoze si mysli, Ze to za né
ten asistent udéla, zminuje feditel 4. V této oblasti se feditelé stavi do pozice odbornikli
a ptimych ucastnikl, ktefi mohou zhodnotit, jak dané PO plni svij ucel, proto svij vliv
v této oblasti vyuzivaji pfi komunikaci s PPP a rodi¢i. Tato komunikace je v mnoha
ptipadech slozita (viz podkapitoly 10.2 Spoluprace s rodi¢i a 10.3 Spoluprace s PPP).
Liniovi pracovnici se ¢asto dostavaji do pozice, kdy musi zkorigovat rizné zajmy ostatnich
aktérd. V této oblasti dospivaji k ndzoru, ze dané podptrné opatfeni nefunguje tak, jak by
m¢élo, ale jeho uprava Casto vyzaduje dlouhy proces piedevsim kvuli komunikaci s rodici

a PPP.

9.3 Zaci mimo¥adné nadani

Jak jiz bylo zminéno, feditelé vyuZivaji své pravomoci pii Upravé vyuky zakli mimotadné
nadanych, jelikoz nevnimaji, Ze by na né MSMT dostate¢né pamatovalo. My nemdme
podpiirnd opatieni pro nadané deéti, ale mame sami sviij vlastni program, tieba
matematické souteze, hudebni aktivity, soutéz Top 10 apod., tika teditel 3, jelikoz PPP
zadného z 74kt z jejich Skoly neoznacila jako mimotfadné nadaného. O stejném problému
mluvil 1 feditel 6: Na nadané déti nemame Zadny penize, protoze nemame Zadny potvrzeny,
coz je zvlastni, ze z 600 Zakii neni ani jedno mimoradné nadany. Ale rozvijime je viceménée
sami v ramci néjakych PLPP a honime je po olympidddch. Reditelé 1, 2 a 4 taky vyuzivaji
pravomoc toho, Ze mohou zéka ptetadit do vysSiho ro¢niku ¢i mu povolit, aby navstévoval
vys8i rocnik na néktery z ptedmétd. Umime udélat to, Ze jedna holcicka je mimoradné

nadana v matematice, tak chodi na matematiku o dva roky vyse, ale i to ma sviij strop,
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protoze se dostane maximalné do sedmicky a dal uz to nejde, zminuje feditel 1. Sviij vliv
v oblasti podpory mimofaddné¢ nadanych zaka fteditelé pln¢ vyuzivaji, ale v nekterych
pripadech si vybrali vlastni cestu, jak s t€émito zadky pracovat a napliiovat tak vySe zminéné

cile.

9.4. Dalsi vzdélavani uditeli a asistenti pedagoga
Pravomoci feditele jsou stouto oblasti spojené, jelikoz fteditel jednotliva Skoleni

pedagogtim povoluje &i zamita. Skoleni pedagogii to miize probihat dvéma sméry, bud’
chodi individualne, kdy my treba ted’ mame pripravky, tam je tech inkluzivnich, nebo jak
bych to rekl, deti hodné. Ale poradame Skoleni viastné pro cely pedagogicky sbor, treba
letos jsme méli o pololetnich prazdninach na zacatku unora Skoleni na spolupraci mezi
pedagogem a asistentem pedagoga, vysvétluje teditel 6. Zde vétSina fediteli nechava

pedagogiim volnou ruku, aby si sami vybrali, jaké Skoleni je pro né relevantni.
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10 Spoluprace s dalSimi aktéry

Komunikace a spoluprice s dalsimi aktéry je soucasti agendy, kterou maji feditelé
na starost. Tato spoluprace by kvili plnéni uvedenych cili méla byt efektivni, avSak opét
se dostavame do situace, kdy zalezi na samotnych feditelich, ktefi zvoli pfistup k této
komunikaci. Avsak tento pfistup musi byt nastaven i z druhé strany, coz se ne vzdy podari.
Pro liniové pracovniky je stresujici i fakt, ze musi brat ohled na zajmy rtznych aktéri,
s kterymi nemuseji souhlasit, a zaroven dodrzovat cile, jejichz realizaci byli povéfeni.
Ocekavani ze strany vefejnosti, klienta a tvtirct politik se ¢asto 1i$i, a proto mtize dochazet

k riznym neshoddm a k dalsim pro feditele zatézujicim situacim.

10.1 Spoluprice se ziizovatelem, krajem a MSMT
Z téchto tii aktért si feditelé nejvice chvalili spolupraci se zfizovatelem, coz byla ve vSech

ptipadech obec, kdy naptiklad teditel 5 tika: Ta spoluprdce je vynikajici, oni to Skolstvi
podporuji, chodi sem na dny otevienych dveri, my chodime s détma na radnici, takze ta
podpora je velka, je tam vzdajemny respekt a to Skolstvi maji jako prioritu. Nutné je vSak
dodat, ze ve vétSing ptipadech feditelé inkluzivni vzdélavani se zfizovatelem nefesi. Jen
v piipad¢ nutnych stavebnich uprav by museli tuto situaci konzultovat i se zfizovatelem.
Vsichni feditelé se shodli na tom, Ze s krajem a s MSMT se ohledné inkluzivniho
vzdélavani nedostavaji do piimeého kontaktu a celkové stémito organy vyraznéji
nekomunikuji. Ohledné MSMT feditel 5 dodava: Kdyby se ti wiednici, kteii tohle to
planuji, prisli zeptat do téch jednotlivych Skol, a chtéli znat ty nazory nebo ty priklady z té
praxe, potom by to bylo opét o nécem jiném. Reditelé kvili tomuto nebrali MSMT jako
koordinatora, ale spiSe jako organ, ktery jim zt€zuje jejich kazdodenni praci, a u kterého

nevidi zajem s nimi né¢jakym zplsobem o takto dilezitych vécech komunikovat.

10.2 Spoluprace s rodici
Tuto spolupraci feditelé brali jako velice individuélni, kdy zdtraziovali, Ze opravdu zéalezi

na osobnostech jednotlivych rodiclti. AvSak i tato komunikace ¢asto pfina$i rtiznorodé
nazory a pohledy na situaci jednotlivych zakt, kdy zde v nékterych piipadech mohou
teditelé vyuzit svého vlivu a své odbornosti na danou problematiku, a podat tak rodicim
dilezité informace, které pozdéji zohledni ve svém rozhodnuti, do jaké skoly své dité
nakonec daji. Takovou situaci popisuje feditel 4: Ty rodice pochopili sami, Ze to nedava

smysl. Méli jsme tu pripad, kdy dité bylo mentalné postizeny pomérné silné, kromé viastne
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neartikulovanych zvukit neumélo komunikovat, bylo o hlavu vétsi nez néjaky dalsi deti,
a v podstate kdybychom ho nechali na chvili o samote, tak by pravdépodobné zdemoloval

cely kabinet. Této oblasti byla vénovana kapitola 9.1 Pfijimani zakt do zakladni Skoly.

10.3 Spoluprace s pedagogicko-psychologickou poradnou
Dulezitym aktérem v oblasti inkluzivniho vzd€lavani jsou pedagogicko-psychologické
poradny, s kterymi jsou Skoly v neustalém piimém kontaktu predev§im kviili nastavovani
PO. Reditelé maji dle $kolského zakona (hlava II, § 11) povinnost ,uréit ve $kole
pedagogického pracovnika, ktery bude odpovidat za spolupréci se Skolskym poradenskym
zafizenim, ale 1 oni se dostavaji do pfimého kontaktu s poradnami a vesSkera opatieni fesi
s povétenym pedagogickym pracovnikem.

Reditelé se shoduji, Ze spoluprace s PPP je v mnoha ohledech naro¢na. Reditelé 5
a 6 tvrdili, Ze se poradna sice snaZzi, ale Ze nema dostatek zaméstnancii, a proto jsou dlouhé
&ekaci lhiity na vydani doporuceni. Reditel 3 ale zmiiiuje: Spoluprdce je naprosto tragicka.
Bohuzel my pod tuhle poradnu patiime a nikam jinam chodit nemizeme. Bylo nam taky
slibovano, ze PPP bude nasi nadstavbou, ale jelikoz je to nezviadnuty, tak jsou jakoby
skoro souperi. Dalsi problém v této spolupraci zminuje teditel 4: Ta poradna funguje
Spatné, protoze se domnivam, Ze co ty rodice reknou v poradné, to jim tam napisou. 1 to je
dal$im rozporem v zajmech jednotlivych aktért, kdy se naptiklad stava, ze rodi¢e pozoruji
jisty neuspéch svych déti v nekterém z pfedmétl, proto navstivi poradnu, kde muze
dochézet dle fediteli ke vzdjemné domluvé s pracovniky poradny o doporuceni néjakého
podpiirného opatfeni, coz pak nevede k plnéni cile ohledné efektivniho nastavovani PO.
Reditelé pak sice maji moZnost rozporovat rozhodnuti poradny, ale ve vét$ing ptipadi tuto

moznost nevyuZzili. Nemdm na to cas, ani silu, abych pravdu rekl, dodava teditel 4.

10.4 Spoluprace s pedagogy a asistenty pedagogii

Jakozto vedouci pracovnici zakladnich Skol maji feditelé na starost i neustalou komunikaci
se svymi zaméstnanci. Jejich zastupci reprezentuji jejich zajmy na zasedani Skolské rady,
kdy ale ve vétsin€ ptipadl jsou feditelé v souladu s témito zajmy. Opét zde platila vyrazna
individualita kazdého ucitele a asistenta.

Reditelé ale upozoriiuji predevdim, Ze inkluzivni vzdélavani je dal§i zatéz pro
pedagogy. Ucitelé jsou také liniovi pracovnici a 1 u nich zalezi, jak vnimaji mySlenku
inkluzivniho vzdélavani, jelikoz casto podle toho pfistupuji naptiklad k asistentim

pedagoga. Nekteri ucitelé maji pocit, Ze se asistenti podili na tom tak zvaném zlu a taky jim
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to behem vyuky davaji najevo, tiké zastupkyné asistentek pfitomna u jednoho z rozhovorti.
A jelikoz i feditelé jsou z jedné Casti ucitelé, dodava naptiklad feditel 1 nasledujici: 7o
reknu na rovinu z viastni zkusenosti, zZe je tam na zacatku obava, ze tam bude nékdo dalsi,
kdo sleduje, co v té hodiné ja delam. Kdyz to potom funguje, tak je to vyborny, ale jakmile
jsou tam néjaky veéci, tak se tam do toho musi rizne vstupovat. VétSina feditell své
pravomoci a vliv vyuzili predev§im v hleddni vhodného asistenta pedagoga a ucitele, aby
tato spoluprace fungovala, avSak feditel 1 ftekl, ze vjednom z ptfipadi musel tuto
spolupraci nafidit. Reditelé si ve vét§iné piipadd spolupraci asistentdi a pedagogh chvalili,

ale vSichni se shodli na tom, Ze je to opét veéc velice individudlni.
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11 Diskuze a faktory zt&Zujici napliiovani cili MSMT

Cile, které si stanovilo MSMT, v ramci 5 strategickych cest Akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani 20162018, se z pohledu feditelll plni jen Céaste¢né, a to predevsim kvuli
jednotlivym specifikim danych $kol, individualité¢ kazdého z zaki, rodi¢l a ostatnich
aktéra, ale 1 kvili nedostateCnym organizacnim zdrojim, mezi které patii financni,
materidlni a personalni zajisténi.

Nekteré z faktorti jiz byly zminény v piedchozich cCastech, ale zde je prostor
na jejich shrnuti. Jde o nedostatky soucasnych podminek inkluzivniho vzdélavani,
s kterymi se teditelé zakladnich Skol musi vypotadat, které je zaméstnavaji navic, a které
do zna¢né miry ovliviiuji vnimani inkluzivniho vzdélavani jako celku a zarovein se podileji
na soucasném stavu jeho implementace.
inkluzivniho vzdé€lavani, povazuji feditele nadbyte¢nou administrativu, kdy musi
vypliovat velké mnozstvi vykaza a dal§ich dokumentd s nimi spojenych. Dal§im faktorem
je naplnénost tfid, coz je velice tiziva zalezitost zejména pro oblast Prahy-vychod, kdy sice
jednim z opatieni MSMT je ,,podporovat posilovani kapacit §kol dle demografickych
podminek® (MSMT 2015, str. 8) a kdy v nékterych z vybranych 8kol opravdu dochazi
k navySovani jejich kapacity ptfistavbami, ale feditelé upozoriiovali 1 na souvislost se
zaméstnanim dalSich pedagogl a asistentd, kterych je stale nedostatek. Zminovali také
spojitost s blizici se zménou financovani regionalniho Skolstvi, kdy Skoly nebudou
financovany dle poétu zéki, ale dle poétu oducenych hodin (MSMT 2018, str. 2). Zde se
teditelé obavaji, zZe jejich Skoly ztrati finan¢ni podporu, na kterou jsou zvyklé. Co se tyce
velkého poctu zaki, feditelé vidi tento problém jako doCasné nefeSitelny, a shoduji se, Ze
musi pockat, aZ trend nartstajiciho po¢tu déti ustoupi.

Jako podstatny problém vidi feditelé nedostatecnou podporu pro Zdky mimotadné
nadané, predevsim kvili neposkytnutym financim na PO, kdy v mnoha sSkoldch PPP
nepotvrdila mimotfadné nadani u zakl, u kterych feditelé toto nadani vnimali ¢i kvali
nedostateénému ¢asu uciteli se témto zdkim plné vénovat. Reditelé vnimaji jako svoji
vlastni zodpovédnost u téchto déti rozvijet jejich talent.

Reditelé celkové vnimaji oblast financi jako problematickou ¢ast, kdy sice chvali
to, ze na podplrnd opatieni dostavaji dostate¢né finan¢ni prostiedky, avSak mysli si, ze by
bylo potfeba finanéné podpofit Skolstvi mnohem vice, aby se daly plnit vSechny cile

stanovené¢ MSMT. Dalsi ztézujici faktor je i v personalnim zabezpeCeni, kdy zmifuji
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nedostatek asistentli, speciadlnich pedagogli, Skolnich psychologii ¢i ufednikil
v pedagogicko-psychologickych poradnach. Tento faktor pfispiva i ke Spatné komunikaci
sporadnami a s dlouhymi &ekacimi lhatami. Reditelé dale fe$i rozné individualni
zalezitosti jednotlivych zak na jejich Skolach.

Jak bylo zminéno v ptedeslych podkapitolach, spousta zalezitosti spojenych
s inkluzivnim vzdélavanim je velice individudlni, a zalezi na mnoha faktorech, jako jsou
specifika daného zaka, osobnost ulitele ¢i asistenta, pristup rodict, velikost Skoly, umisténi
Skoly atd. I pfestoze feditelé nemaji tolik pravomoci, jak ovliviiovat implementaci
inkluzivniho vzdélavani, ve skutecnosti je jejich vliv mnohem silngjsi, nez se muze zdat.
Tim, jak nastavi dané podminky, jak nastavi komunikaci s rodici, s uciteli ¢i asistenty, tim
jak pfistupuji k zdkim a k celé myslence inkluzivniho vzdéladvani, tim mohou nastavit
celkové ,klima“ $koly a rozhodnout se, jakym zptisobem budou dané cile MSMT
napliovat. Jeden z nejvétsich vlivii miizeme vnimat pii pfijimani zakit se SVP, kdy sice
feditelé maji povinnost tohoto zaka pfijmout, avSak i kvili jejich postoji mohou rodice
vybrat jinou Skolu, kam své dit¢ umisti.

Poslednim faktorem, ktery znacné ovlivituje implementaci inkluzivniho vzdélavani
je 1 to, co si pod timto pojmem predstavujeme. Autoii odbornych knih (Hajkova a
Strnadova, Svoboda a kol., Lazarova) popisuji tento termin jako novy zpusob pfistupu ke
vzdélavani, tedy nejen zaka se SVP, ale vSech zdkli a to pfedevSim s dirazem na
individualni piistup. Reditelé viak si pod timto pojmem &asto piedstavuji jen zatazovani
zakl s handicapy do hlavniho vzdélavaciho proudu, coz jim vSak nemulZe byt Uplné
vytykano, jelikoZ se v Ceské republice tento pojem takto uchytil. To miizeme klast za vinu
napiiklad médiim, ale i tvlircim politik a jejich nedostatecnému vysvétleni.

Tyto faktory také zpusobily to, Ze feditelé mluvili o inkluzivnim tématu spiSe
negativné, jelikoZ jim implementace spole¢ného vzdélavani pridélava vice starosti, 1 piesto

ze néktefi s jeho zdkladni mySlenkou souhlasi.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zjistit, jak jsou napliovany cile inkluzivniho vzdélavani
stanovené ve strategickych dokumentech MSMT ve vybranych $kolach. Z perspektivy
feditelti zakladnich Skol jakozto liniovych pracovnikil tyto cile nejsou plnény tak, jak by
otekavali. Reditelé v8ak nevidi vinu na své strand, ale na strané nedostate¢ného
materidlniho, personalniho a finan¢niho zajisténi implementace inkluzivniho vzdélavani.

Dil¢imi cili bylo také zjistit, jak feditel¢é zakladnich S§kol mohou svymi
pravomocemi ovlivnit implementaci inkluzivniho vzdé€lavani, dale zmapovat soucasny stav
spoluprace feditell s dalSimi aktéry a identifikovat faktory, které ztézuji dosahovani cili
stanovenych ve strategickych dokumentech MSMT.

Reditelé vyuZivaji svych pravomoci a vlivu na implementaci inkluzivniho
vzdélavani v oblastech pfijimani z4kti do zdkladnich Skol, kdy diky svym odbornym
znalostem, ale n¢kdy i osobnimu ptesvédCeni, mohou pfemluvit rodice, aby své dité
zapsali do jiné skoly. Vliv v nastaveni podpirnych opatfeni je pouzit predevSim pii
komunikaci s PPP. V rdmci vzdélavani mimoradné€ nadanych zakt feditelé vyuzivaji své
pravomoci v pfetazovani zdka do vysSich roc¢nikl ¢i zvysuji tlak na pedagogy, aby tyto
zaky vytipovali co nejdiive. V oblasti dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnikl
nechavaji prostor hlavné jim.

Spoluprace s dal$imi aktéry ve vzdelavani je zavisla, jak na ptistupu feditelt, tak
na pfistupu ostatnich zc€astnénych. Nejvice si feditelé chvali spolupraci se zfizovateli a
zaméstnanci jejich Skol. Spolupraci s rodici vidi jako zcela individudlni zélezitost zavislou
na osobnostech rodi¢i. Za téméf nulovou spolupraci oznacuji tu s krajem a s MSMT.

Faktorti, které zt&zuji plnéni cili MSMT, je nékolik. Reditelé zmituji predeviim
sloZitou administrativu, personalni nezajiSténost, velky pocet zakd ve tfidach,
nedostate¢nou podporu pro Zaky mimofadné nadané, ale 1 financni zajiSténi, kdy sice
pripousti, Ze ziskavaji potfebné penize na vSechna PO, avSak pro stoprocentni podporu by
potiebovali mnohem vice beztucelovych financi, které by rozdélovali sami feditelé.

I ptfes rozdilné zdjmy ostatnich aktérii, nedostatenou materidlni, persondlni ¢i
finan¢ni podporu a v mnoha ptipadech slozit¢ implementace inkluzivniho vzdélavani se
znacnou zasluhou feditelll zakladnich Skol plni cile zadané Ministerstvem Skolstvi,

mlédeze a t€lovychovy.
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1. Téma a icel bakalaiské prace

Inkluzivni vzdélavani je oznaceni pro proces spolecného vzdélavani, kdy se v jedné
tfid¢ vyucuji zaci s riznymi vzdélavacimi potiebami. Hlavni myslenkou je, Ze skola ma
byt pro vSechny. Snazi se zajistit rovnost v piistupu ke vzdélavani a zaclenit déti se
specialnimi potfebami do b&znych $kol. V Ceské republice inkluze probiha jiz delsi
dobu, avsak od zafi roku 2016 byly zménény podminky pro vyucovani zakl se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Tato bakalarskd prace se zaméfi na soucasné podminky implementace podplrnych
opatieni z pohledu klicovych aktért, tj. feditel zakladnich $kol. Reditelé, jakozto
spojovaci ¢lanky mezi zfizovateli skol, rodici, uditeli a zaky, musi zajistit veskera
podplrna opatieni (Gpravy ve vzdélavacich planech, bezbariérovy piistup, asistent pro
zaka apod.) pro Zéka se specidlnimi potiebami. Dale se tato prace zaméfi na bariéry
soucasnych podminek inkluzivniho vzdélavani.

Zmapovani soucasného stavu inkluzivniho vzdélavani by mohlo napomoci
v identifikaci bariér, které znemoznuji dosahovani cilii stanovenych ve strategickych
dokumentech MSMT. Odkryti téchto bariér by mohlo pomoci pii chystané revizi
inkluzivni vzdélavani. Dale by tato prace mohla slouzit jako studijni material ¢i jako
podklad pro dalsi vyzkumy.

Teoretické vychodisko a cile

Prace se bude opirat o teorii liniovych pracovniki (street level bureaucracy), se kterou
prisel M. Lipsky v roce 1969. ,,Street-level byrokraté" spojuji tviirce politik a vefejnost
a ptichazi do kontaktu s ob&any.® Zptisob, jakym je politika implementovéna, zavisi na
téchto ufednicich, mezi které patii i feditelé zakladnich Skol.

Hlavnim cilem této prace je zmapovani soucasného stavu inkluzivniho vzdélavani ve
vybranych Skolach se zaméfenim na postoje liniovych pracovnikli v porovnani se
strategickymi dokumenty MSMT. Dil¢imi cili jsou pak identifikace faktor(, které
zt&7uji dosahovani cilti stanovenych ve strategickych dokumentech MSMT ¢&i novych
bariér, které vznikaji pfi spolupraci s dal§imi aktéry, to vSe z pohledu feditelt
zakladnich Skol ve Stredoceském kraji.

6 HORAK, Pavel a Markéta HORAKOVA. Role liniovych pracovnikii ve vefejné politice. Sociologicky
casopis/Czech Sociological Review Vol., 2009, 45, No. 2: 369-395. Praha: Sociologicky tistav AV CR.
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. Vyzkumné otazky

Kli¢ova vyzkumna otazka:
e Jaky je soucasny stav implementace inkluzivniho vzdélavani v porovnani s cili
stanovenymi ve strategickych dokumentech MSMT?

Specifické otazky:
e Jaké faktory z pohledu liniovych pracovnikti ztézuji napliovani cilii
stanovenych ve strategickych dokumentech MSMT?
e Jaké nové bariéry z pohledu liniovych pracovnikii pfinesly nové nastavené
podminky implementace inkluzivniho vzdélavani v rdmci spoluprace
s dal$imi aktéry?

. Metodologie

Pro vyzkumné Setfeni jsem zvolila kvalitativni vyzkum. Sbér dat bude uskute¢nén
pomoci polo-strukturovanych rozhovorii s tediteli zdkladnich Skol ve Stfedoceském
kraji. Pfiblizny pocet respondentii by se mél pohybovat okolo 8-12 respondentt.

Dale provedu analyzu dokumentl, mezi které bude patiit Skolsky zakon, Strategie
vzdélavaci politiky 2020, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdelavaci soustavy
Ceské republiky na obdobi 2015-2020, Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi
2016-2018, Plan opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
v ptipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice a zejména Vyhlaska &. 27/2016 Sb., o
vzdélavani zaka se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami a zakli nadanych, ktera je
klicovd pro zménu podminek ve vzdélavani 74kt se specialnimi vzdélavacimi
potitebami a zakli nadanych.

. Prepokliadana struktura prace
1) Uvod a vymezeni problému
2) Teoreticka cast
e Teorie liniovych pracovnikil
3) Empiricka ¢ast
e Metodologie Setieni
e Analyza ziskanych dat
4) Seznam literatury

. PredbéZny seznam pouzité literatury

Odborna literatura:

e ANDERLIK, Lore. Cesta k inkluzi: uvahy z praxe a pro praxi. Praha: Triton, 2014.
ISBN 978-80-7387-765-1.

e BENDOVA, Petra. Inkluzivni vzdélavani déti se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami predskolniho veéku. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2014. ISBN 978-80-
7435-492-2. 4.
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HAJKOVA, V. a I. STRNADOVA, 2010. Inkluzivni vzdélavéni. 1. vyd. Praha:
Grada. 224 s. ISBN 978-80-247-3070-7.

KROUPOVA, Katefina. Slovnik specidlnépedagogické terminologie: vybrané
pojmy. Praha: Grada, 2016. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-5264-8.
LECHTA, V., ed. 2010. Zaklady inkluzivni pedagogiky: dit¢ s postizenim,
narusenim a ohrozenim ve Skole. 1. vyd. Praha: Portal. 440 s. ISBN 978-80-7367-
679-7.

LECHTA, Viktor, ed. Inkluzivni pedagogika. Pielozil Tereza HUBACKOVA.
Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-1123-5. 5.

Legislativa:

MSMT, AKCNI PLAN INKLUZIVNIHO VZDELAVANI NA OBDOBI 2016-2018.
In: Praha, roc¢nik 2015. Dostupné také VA
http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/apiv_2016 2018.pdf
MSMT. Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdelavani Zaku se specialnimi vzdélavacimi
potrebami a zZdkii nadanych. In: Sbirka zikont, 2016. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-27

MSMT. Strategie vzdélavaci politiky 2020. In: Praha, 2014. Dostupné také z:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/strategie-vzdelavaci-politiky-2020

MSMT. Dlouhodoby zdmér vzdélavini a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020. In: Praha, 2014. Dostupné¢ také z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-
rozvoje-vzdelavaci-soustavy-3

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odbornéem a
jiném vzdeélavani (Skolsky zakon). In: Sbirka zakonl, 2004. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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Prilohy

Piiloha €. 1: Informovany souhlas

INFORMOVANY SOUHLAS

Bakalarska prace
Inkluzivni vzdélavani z pohledu rediteli ZS ve Stifredo¢eském
kraji
Byl jste pozadian o rozhovor v ramci sbéru dat pro bakalaiskou praci s nazvem Inkluzivni

vzdélavani z pohledu feditelti ZS ve Stfedoceském kraji, kterou vedu na FSV UK, v ramci oboru
Politologie a vefejna politika.

Hlavnim cilem této prace je porovndni soucasné¢ho stavu inkluzivniho vzd€lavani ve vybranych
Skolach s cili stanovenymi ve strategickych dokumentech MSMT.

Rozhovor bude trvat ptiblizn€ hodinu a bude nahravan. Po nahrdvani bude rozhovor pfepsan a data
budou pouzita v analyze. Rozhovor je anonymni, to znamena, ze nikde nebude uvedeno Vase
jméno, ani jiné udaje, dle kterych by Vas bylo mozné identifikovat. Sdélené informace budou
obsazeny pouze ve vySe zminéné bakalatské praci.

S témito podminky souhlasim s poskytnutim rozhovoru.

Dne:

Podpis respondenta: Podpis vyzkumnika:

Zuzana Beranova
Tel. 720 239 166
Email: beranova.zuzka@email.cz
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Priloha €. 2: Struktura rozhovoru s fediteli zakladnich $kol

Uvod
e Predstaveni sebe, nasledné poprosit o predstaveni skoly a feditele

Podptrna opatieni:
e Jak byste zhodnotila inkluzivniho vzdélavani na Vasi skole?
e Jaka podpiirna opatieni détem se SVP poskytujete?
o Museli jste délat n¢jaké technické upravy ve skole?
o Meéli jste n€jaké problémy, s kterymi jste se museli potykat béhem piipravy
na dand podpiirné opatieni?
o Mohlo by se stat, ze byste nebyli schopni né¢jaké PO poskytnout?
o Inkluze se tyka i déti mimotradné nadanych, navstévuji Vasi Skolu i tyto déti?
Popftipadé¢ jak pracujete s nimi, jaké PO jsou jim poskytovany?
e Navstévuji vasi Skolu cizinci, jaké je u nich nastaveni vyuky?

Financovani
e Jak byste zhodnotil/a financovani inkluzivniho vzdélavani?

Pedagogové

e Jaky je Vas persondl, ktery je soucasti inkluzivniho vzdélavani?

e Co si myslite o novelizaci Vyhlasky 27/2016, Ze by ve tfidé mohl byt jeden asistent
pedagoga nehledé na to, kolik je ve tfid€ déti se SPV?

e Jaké dostavate ohlasy ohledn¢ spoluprace mezi pedagogy a asistenty pedagoga,
funguje tato spoluprace?

e Jaka probihala ¢i probihaji Skoleni pedagogti v rdmci inkluzivniho vzdélavani?

o Pfijde Vam nabidka téchto kurzi dostacujici?

Spoluprace s ostatnimi aktéry
e S jakym z externich aktéri nejvice spolupracujete a jak ta spoluprace probiha?
e Jak hodnotite spolupréci se zfizovatelem, coz je v tomto ptipad¢ mésto?
e Jak komunikujete s MSMT a krajem?
e Jak probihd komunikace s rodici?

Osobni nazor:
e Jaky je Vas subjektivni ndzor na inkluzi?
e Co je pro Vas nejvétsim problémem v ramci spolecného vzdélavani?
e (o naopak vidite jako pozitiva inkluzivniho vzdélavani?
e Myslite si, ze zaclenéni zakd se SVP ma piinos 1 pro ostatni zaky?
e Vidite vy sam nebo Vasi kolegové néjaka zlepSeni u inkluznich zaka?

Konec rozhovoru:
e Napadd Vis jeste néco, co byste chtéla dodat?
e Podékovani a rozlouceni.
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