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Anotace

Cilem této bakalafské prace je popsat vyvoj TOP 09 jakozto nového aktéra
stranického systému Ceské republiky. Tato strana vznikla v roce 2009 a usp&sné kandidovala
ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010. V teoretické Casti tato prace predstavuje
tf1 pfistupy k teorii institucionalizace, a to pristup Samuela Huntingtona, Angela Panebianca
a dvojice Vicky Randall a Larse Svdsanda. Pro potfeby této prace je vyuzit praveé piistup
Vicky Randall a Larse Svasanda. Teorie institucionalizace je kli¢ova pro popis nového
aktéra stranického systému a jeho schopnosti pfezit vice nez jedno volebni obdobi.
V empirické Casti je pfedstaven vyvoj stranického systému a riizné metody jeho periodizace.
Nasledné je popsan vznik a vyvoj strany TOP 09, jejich uspéchy ve volbach do Poslanecké
snémovny v letech 2010, 2013 a 2017 a jednotlivé ukazatele potfebné pro aplikaci teorie
institucionalizace. V zavéru jsou zhodnoceny vysledky zkouméani a doporucen dalsi

vyzkum.

Annotation

The aim of this bachelor thesis is to describe the development of TOP 09 as a new
player in the party system of the Czech Republic. This party was established in 2009 and
successfully ran for the Chamber of Deputies in 2010. In the theoretical part, this thesis
presents three approaches to the theory of institutionalization, namely Samuel Huntington,
Angelo Panebianco and Vicky Randall and Lars Svasand. For the purpose of this work, the
approach of Vicky Randall and Lars Svdsand have been used. The theory of
institutionalization is crucial for describing a new party system actor and his ability to
survive for more than one term. The empirical part introduces the development of the party
system and various methods of its periodization. Subsequently, the formation and
development of the TOP 09 party, their achievements in the elections to the Chamber of
Deputies in 2010, 2013 and 2017 and the individual indicators needed for the application of
the theory of institutionalization are described. In conclusion, the results of the investigation

are evaluated and further research is recommended.
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Uvod

TOP 09 je stranou, kterd vznikla z nespokojenosti nejen Miroslava Kalouska
s levicovym sméfovanim KDU-CSL. Ten spoleéné s Karlem Schwarzenbergem v ¢ervnu
roku 2009 zaregistroval stranu TOP 09. Nazev TOP odpovida tfem hlavnim hodnotam strany
a to tradici, odpovédnosti a prosperit¢. Thned po svém zaloZeni strana naldkala velké
mnozstvi vyznamnych osobnosti politického zivota z rtiznych politickych stran. I diky tomu
se ji podatilo v prvnich volbach do Poslanecké snémovny Ceské republiky po svém vzniku
ziskat skvélych 16,7 % hlasi. Od téchto voleb ovSem strana zacala podporu voli¢ii ztracet

az na hranici volitelnosti, jak ukazuji vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017.

Cilem této pifipadové studie je analyzovat vznik a vyvoj TOP 09 jakoZto nového
aktéra stranického systému Ceské republiky v obdobi od roku 2009 do soudasnosti

s diirazem na proces institucionalizace této strany.

V prvni ¢asti prace bude predstavena teorie institucionalizace, respektive ptistupy
Samuela Huntingtona, Angela Panebianca a dvojice Vicky Randall a Larse Svésanda. Tato
teorie ve své podstaté popisuje schopnost strany piezit v ¢ase. Indikatory predstavené dvojici
Randall a Svasand budou pouzity v empirické ¢asti pro popis TOP 09 a jeji miry

institucionalizace.

V dalsi ¢asti bude predstaven vyvoj stranického systému Ceské republiky od jeho
obnovy po roce 1989 az do soucasnosti, ktery pomtiZze pochopit okolnosti, v rdmci kterych
TOP 09 vznikla. Nasledn¢ bude predstaven vznik a vyvoj strany samotné. Vyvoj bude
zaméten predevSim na Uspéch ve volbach do Poslanecké snémovny v letech 2010, 2013 a

2017.

Ve treti Casti prace bude aplikovdna teorie institucionalizace a jeji jednotlivé
indikatory na TOP 09. Mezi indikétory patfi mimo jiné struktura financovani strany, pocet

¢lent v Case, rovnomérnost a vyse volebnich zisk ¢i autonomie v rozhodovani.

V zavéru budou shrnuta veskera zjisténi z této prace s navrhy dalsich vyzkumd.



1 Teorie institucionalizace

1.1 Samuel Huntington

Institucionalizace jako proces je stiedem z4jmu mnoha politologli. V o¢ich Samuela
P. Huntingtona je institucionalizace proces, v ramci kterého organizace a procesy ziskavaji
hodnoty a stabilitu. Mezi ukazatele, dle kterych lze institucionalizaci méfit, patfi

adaptabilita, komplexnost, autonomie a koherence. (Huntington, 1973, s. 12)

Adaptabilita popisuje schopnost strany se piizplsobit zméné spolecnosti. Dle
Huntingtona je kazda organizace tim vice institucionalizovand, ¢im vice je adaptabilni a
naopak. Tato schopnost se prizptlisobit je zavisla na Case a prostiedi, kde strana plisobi. Starsi
organizace by mély byt vice pfizplsobivé v porovnani s organizacemi novymi. OvSem jak
Huntington sam ftikd, stara organizace ve statickém prostiedi nebude adaptabilni.

(Huntington, 1973, s. 13)

Stari organizace lze méfit trojim zptisobem. Prvni takovy zptisob je chronologicky.
Jak jiz bylo zminéno, ¢im je organizace starsi, tim spiSe bude adaptabilni a schopna dal$iho
preziti. Druhy zpiisob pohliZi na stafi ¢lent organizace a jejich vyménu. Pokud jsou v jejim
Cele stale ti plivodni vidci, schopnost pfizplisobit se je omezena. Naopak pokud je
organizace schopna pravidelné a bezkonfliktné vyménit své vidce, je tato organizace
adaptabilni. Posledni zptisob je zkoumani zmény funkce organizace. Politické strany
vétSinou vznikaji s néjakym cilem (napf. boj za volebni prava). Spole¢nost se ovSem
proménuje a pivodni cil uZ nemusi byt relevantni. Pokud je poté strana schopna své

zaméieni zménit, je adaptabilni. (Huntington, 1973, s. 13-15)

je vice institucionalizovana. Huntington popisuje, Ze vnitiné slozitd a diferencovana
organizace je 1épe schopna udrzet loajalitu svych ¢lent. SlozZitost organizace také miize
znamenat vétsi Skalu zaméfeni organizace. Jak bylo zminéno u adaptability, schopnost
zmeény cile organizace kladné pfispiva mife institucionalizace. Pravé vyssi pocet a sloZitost
cili pomdha této organizaci ptezit v ménici se spolec¢nosti. Tato korelace slozitosti a
schopnosti pieziti plati nejen pro organizace ale i pro celé politické systémy. (Huntington,

1973, s. 18).



Autonomie zjednodusen¢ znamend samostatnost organizace ve vztahu k jinym. To se
projevuje napiiklad tim, Ze vyvoj jedné organizace ¢i systému neovlivni existenci jiné
organizace. Autonomie v ramci politické institucionalizace znamend, ze politicka
organizace neni zavisla na jediné socidlni skupin€. Tento fakt navazuje na vySe zminénou
adaptabilitu. Politicka strana reprezentujici dé€lnickou tfidu bude mit v postindustridlni
spole¢nosti problém se adaptovat, pokud se od déInikd neosamostatni. (Huntington, 1973, s.

20)

Koherence je poslednim méfitkem institucionalizace. Toto méfitko popisuje vnitini
jednotu organizace. Cim je tato organizace vyssi, tim je vice institucionalizovana a naopak.
V ramci organizace musi existovat Sirokda shoda nad jeji funkci ¢i pfi feSeni vyvstalych
problémti. Huntington také zmifnuje uzky vztah mezi autonomii a koherenci organizace.
Praveé na zéklad¢ jeji samostatnosti vznikd vnitini jednota. Autonomni organizace je také
méné nachylna viici vnej$im vliviim, jelikoz si své ¢leny muize vybirat, coz opét vede k veétsi

vnitini jednoté. (Huntington, 1973, s. 22).
1.2 Angelo Panebianco

Podle Angela Panebianca je politickd strana organizace ménici se v Case. Je proto
dialezité je zkoumat nejen staticky, ale i dynamicky. K popisu, jak se strana méni v Case,

Panebianco vyuziva tzv. genetického modelu a procesu institucionalizace. (Panebianco,

1988, 5. 49)

Genetickym modelem se chapou faktory, které organizaci formuji pfi jejim vzniku.

Panebianco proto definuje tfi hlavni faktory. (Panebianco, 1988, s. 50)

Prvnim faktorem je vznik a vyvoj. DéEli se na teritoridlni prinik a teritorialni difuzi.
Teritoridlnim prinikem se mysli, kdyz centralni Groven strany kontroluje a vytvaii své
periferie. Teritoridlni difuzi se mysli v podstaté opak, kdy lokalni elity tvoii periferie, které
se posléze pfipoji k centru. Existuji samoziejmé 1 kombinace obou pfistupli. Panebianco
zmifuje, ze strany vzniklé prinikem maji jasné definované vedeni, které omezuje vznik
vnitinich konfliktli. Naopak difuze ze své podstaty vede k zapasu jednotlivych viidcii

periferii, ktefi se snazi ziskat post centralniho viidce. (Panebianco, 1988, s. 50-51)

Druhym faktorem je existence vnéjsi ,, sponzorské* instituce v dobé vzniku strany.



Od tohoto se odviji legitimita vedeni strany. V ptipad¢ existence takového sponzora je
politicka strana chapéna jako politicka ruka oné instituce. To vede k problematické loajalité
stranikd, kteti tak jsou loajalni spiSe k ptivodni instituci nez ke stran¢ samotné. Praveé vnéjsi
sponzor miize byt také zdrojem legitimity vedeni strany, bez jehoZ souhlasu vedeni nemiize

fungovat. (Panebianco, 1988, s. 51-52)

Ttetim faktorem je charisma viidce strany. Zde se zkouma, jestli strana vznikla pouze
kolem charizmatického viidce nebo ma i dalsi vyssi cile. Zamétuje se predevsim na to, do
jaké miry je strana zavisld na svém vudci ve smyslu definice a interpretace cili strany. Pokud
je vidce nezpochybnitelny a schopny organizaci ménit jen dle svého uvazeni bez jakékoliv
opozice, pak takova organizace neni institucionalizovand. Panebianco ovSem rozliSuje mezi
»Cistym® charismatem (oni nezpochybnitelni vidci) a ,,situacnim* charismatem, kdy vidce
ma vliv na utvéfeni strany, ale je stadle omezovan ostatnimi ¢leny. (Panebianco, 1988, s. 52-

53)

Institucionalizace je podle Panebianca proces, kterym organizace za¢ne zté¢lesnovat
hlavni ideje a cile svych zakladatelti. Strana pfestane byt jednordzovym nastrojem prosazeni
urcitého cile, ale cilem se stane pieziti strany jako takové. Ke zjisténi miry institucionalizace
pouziva Panebianco dv€ hodnoty: autonomii strany vici svému okoli a miru systémovosti.

(Panebianco, 1988, s. 53-55)

Autonomii se mysli mira svazanosti s jinou organizaci, a to jak finan¢ni, tak 1 fidici.
Autonomni strana je schopna si sama zajistit finance na svij chod, at’ uZ z ¢lenskych
ptispévkil nebo ze statni podpory, a zaroven fidi sama sebe. Volba piedsedy, riizné hlasovani
o stanovach strany ¢i tvorba kandidatek je plné v rukach strany a neni fizena vnéjsi

organizaci. (Panebianco, 1988, s. 55-56)

Systémovost odpovida vnitini strukturalni koherenci. Mysli se tim vnitini jednota
strany a centralizovanost jejiho vedeni. Vysledkem nizké systémovosti je vznik
samostatnych frakei uvnitf strany, které disponuji vlastnimi zdroji a funguji zcela
autonomné¢. Opakem je jakasi vzajemnost a propojenost jednotlivych podskupin strany které

vedou k homogenité organizace. (Panebianco, 1988, s. 56-57)



Vliv pfedstavenych konceptil na institucionalizaci ptedstavuje nésledujici kiivka:
Obrazek 1 Krivka institucionalizace

Strong
institutionalization

Autonomy

Weak Systermness
institutionalization

Zdroj: Panebianco, 1988, s. 57

Panebianco nakonec pfedstavuje pét indikatorti vysoké miry institucionalizace.
Institucionalizovana strana tak ma silné centralni byrokratické vedeni, je organizacné
homogenni (tzn. lokalni organizace maji stejnou strukturu jako centralni), je financovana
z riznych zdrojii (neni tedy zévislé jen na jednom), dominuje svym externim organizacim
a na vysokych pozicich ma vlastni ¢leny aktivni ve stran¢ (oproti naptiklad lidem z vnéjsi

sponzorské organizace). (Panebianco, 1988, s. 58-59)
1.3 Vicky Randall & Lars Svasand

Vicky Randall a Lars Svasand ve svém Clanku Party Institutionalization in New
Democracies ptichazeji s vlastni verzi teorie institucionalizace. V uvodu kriticky hodnoti

dosavadni teorie, pfedev§im ty od Samuela Huntingtona a Angela Panebianca.

Tato teorie stoji na ctyfech aspektech, které se nasledné¢ kombinuji. Patii sem aspekt

vnitini (vyvoj strany), vnéjsi (vztah se spolecnosti a dal$imi institucemi), struktura a postoj.

Tabulka 1 Aspekty institucionalizace

Vnitini Vnéjsi
Struktura Systémovost! Autonomie v rozhodovéni?
Postoj Rozsifovani hodnost® Zhmotnéni*

Zdroj: Randall, 2002, s. 13, pteklad dle Stauber, 2015

'V originale systemness.

2V originale descisional autonomy.
3V originale value infusion.

4V originale reification.



Prvni kombinaci je vritini struktura nazvana systémovost. Tim je mySlena mira a Site
interakci, které se tykaji struktury strany, naptiklad pravidelné schlize a konventy, kterych
se ucastni co nejveétsi pocet ¢lentl. Systémovost radi autoii hodnotit podle vzniku a vyvoje
strany, financovani, role viidce strany, role jednotlivych frakci a miry klientelismu. (Randall,

2002, s. 12-13, 17)

Dalsi kombinaci je vnitini postoj, ktery lze cesky popsat jako rozsirovani hodnot.
Tento aspekt popisuje situaci, kdy strana uspésné vytvorila vlastni systém hodnot, ktery tuto
stranu sjednocuje. Je to moment, kdy jednotlivy €lenové/ptivrzenci za¢nou hodnotit své
¢lenstvi ve strané pomoci obecnych stranickych hodnot a jeji kultury, nez pomoci hodnot
osobnich (osobni prospéch). Vnitini postoj lze sledovat na povaze vztahu mezi stranou a

néjakou socidlni skupinou a dopad klientelismu na stranu. (Randall, 2002, s. 13, 21)

Nésleduje vnéjsi struktura, tzv. autonomie v rozhodovani. Ta se tyka provézanosti
strany s jinou organizaci. Zde autofi upozoriiuji, ze ona provdzanost nemusi byt nutné
Spatnd. Podstatou je, aby v onom vztahu byla politicka strana v té fidici/dominantni pozici.
Dulezité ale je, aby strana byla autonomni v rozhodovani, tedy aby si sama mohla

,vladnout“. (Randall, 1988, s. 14, 22-23)

Posledni kombinaci je vnéjsi postoj nebo t€z zhmotnéni. Tento aspekt popisuje miru,
v jakeé je politicka strana zakotvena v mysleni lidi a dalSich politickych stran. Pokud tomu
tak je, jednotlivci 1 dalsi politické strany védi, co od instituce o¢ekavat, dokazi tak predvidat
jeji chovani a podle toho k ni pfistupuji. Dle autorG zhmotnéni zavisi na historickych
okolnostech, ke kterym se strana nasledné mtZe hlasit. Déale zminuji dlezitost dobré vnitini
organizace a schopnosti komunikovat. I tyto faktory poté ptispivaji ke schopnosti strany

prezit v ¢ase, kdy prave stafi strany napomaha zhmotnéni. (Randall, 2002, s. 14, 23)
1.4 Operacionalizace

Pro zkouméani miry institucionalizace TOP 09 bude pouzita teorie Vicky Randall a
Larse Svasanda. Tato teorie byla zvolena z diivodu jeji relativni novosti a jednoduchosti
v porovnani s teorii Angela Panebianca. Randall a Svésand tuto teorii pfedstavili ve svém
¢lanku v roku 2002, kdezto teorie Angela Panebianca byla publikovana jiz v roce 1988.
Randall a Svésand také v radmci svého ¢lanku na Panebianca z¢asti odkazuji a ptejimaji

nékteré koncepty. Jejich teorii lze tedy povazovat za jakousi aktualizaci a zpiesnéni



Panebiancovi prace.

Operacionalizace bude prevzata ze zdafilého clanku Jakuba Staubera, ktery tuto
teorii aplikuje v Ceském prostiedi na strany Véci vetejné a ANO 2011. Systémovost bude
méiena schopnosti strany vytvaret kandidatky pfevazné ze Clent strany ve vSech druzich
voleb. Vyss§i mira institucionalizace tedy bude ndlezet stran¢ schopné takové kandidatky
vytvoftit. Dale bude zkoumana pluralita zdroju. Institucionalizovana strana neni zavisla na

jediném zdroji, tudiz v ptipad¢ ztraty jednoho z nich miize strana dale normalné fungovat.

Rozsirovani hodnot se zaméfi na rast ¢lenské zakladny a na napojeni strany na dalsi
spoleCenské ¢i podnikatelské aktivity. Institucionalizovana bude strana, jejiz Clenska
zakladna stabilné roste a ktera vyuziva k propagaci svych myslenek dalsi i nepolitické

organizace.

Autonomie v rozhodovani bude zkoumat, zda-li je strana zdvisld na néjakém
sponzorovy. Vys$§i miru institucionalizace bude vykazovat strana, kterda ma své uzaviené

vedeni, které neni ovliviiovano dalsi organizaci.

Zhmotnéni bude zkoumat rlst a rovnomeérnost rozloZeni volebnich ziski.
Institucionalizovand strana by méla byt schopna oslovit pfiblizné stejné mnozstvi volicl po

celém zemi statu. (Stauber, 2015, s. 137-138)
1.5 Vyuziti v ¢eském prostiedi

V Ceském prostiedi se institucionalizaci zabyva naptiiklad vySe zminény Jakub
Stauber. Ten ve svém &lanku Organizacni vyvoj novych politickych stran v Ceské republice
pohledem institucionalizace v Casopise Acta Politologica pitedstavuje existujici teorie
institucionalizace od Samuela Huntingtona, Angela Panebianca, Kennetha Jandy i Vicky
Randall a Larse Svdsanda. Autor poté pfichazi s vlastni operacionalizaci kli¢ovych
indikétorti, v ramci které kombinuje jednotlivé teorie institucionalizace. Institucionalizaci
bere jako kontinualni proces, kde mira institucionalizace miize v Case rlst 1 klesat.
Systéemovost je méfena indikatory i¢asti ve volbach a pluralitou finan¢nich zdroji. V oblasti
rozsirovani hodnot mluvi o ,,schopnosti politické strany utvorit si vlastni systém hodnot a
svebytnou vnitrni identitu“. Nasledné autor definuje autonomii v rozhodovani jako miru

zéavislosti na sponzorovy projevujici se délenim loajality ¢lenli mezi stranu a sponzora.



Posledni kategorii je zhmotnéni, coz je moment, kdy se ,strana stdva pevnou soucasti

politického systému.* (Stauber, 2015, s. 135-138)

Dalsi politolog, ktery se touto problematikou zabyva je Tomas Jarmara. Ve svém
¢lanku TOP 09 a Véci verejné v kontextu institucionalizace ceskych politickych stran po roce
1989 v Casopise Politologicka Revue se opira piredevsim o definici institucionalizace podle
Angela Panebianca. Autor tuto teorii popisuje jako ,.sofistikovanéjsi a ,,vhodnéjsi pro

aplikaci na proces institucionalizace ceskych politickych stran*. (Jarmara, 2011, s. 57-61)

Vit Hlousek a Lubomir Kopecek se ve svém clanku Different Ways of
Institutionalising Entrepreneurial Parties: Czech Public Affairs and ANO v Politologickéem
casopise zamétuji na vznik a institucionalizaci dvou podnikatelskych stran, Véci vetejnych
Vita Barty a ANO Andreje BabiSe. V Givodu zmifiuji jiZ zndme teorie Samulea Huntingotna,
Angela Panebianca ¢i Vicky Randall a Larse Svasanda, k vyzkumu podnikatelskych stran
ovSem vyuzivaji pfistup od Harmela a Svasanda. Tato teorie se zamétuje piredevsim na roli
podnikatele-zakladatele strany. Proces institucionalizace zde ma tfi faze: identifikace,
organizace a stabilizace. Identifikace se tykd vzniku strany, kdy se musi vytvofit identita a
poselstvi, a tak nalakat voli¢e k podpote strany. V druhé fazi, organizaci, strana/jeji vidce
vytvaii rutinni procedury a mechanismy. V této fazi strana roste a ziskava nové Cleny, je
tedy potieba, aby vznikly urc¢ité mechanismy kontroly a koordinace v rdmci strany. Posledni
fazi je stabilizace, kdy se ze strany stava potencidlni koali¢ni partner. (HlouSek, 2017, s. 94-

96)
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2 Vyvoj Ceského stranického systému

Jakub Charvat a Petr Just ve své knize Krize politického stranictvi a novi stranicti
aktéri v ceské politice predstavuji rizné ptistupy k periodizaci vyvoje ¢eského stranického
systétmu po roce 1989. Jednotlivé periodizace se liSi mirou dualezitosti piipisované
jednotlivym meznikiim jako jsou naptiklad volby ¢i rozpad Obcanského fora. Charvat
s Justem prichdzeji s velmi zjednodusenou periodizaci, kterda ma nasledujici faze: faze
re/konstrukce 1989-1996, faze stabilizace 1998-2006 a faze restrukturalizace 2010-
soucasnost. (Charvat, 2016, s. 36-37)

Obdobi re/konstrukce 1989-1996 je obdobi od padu komunistického reZzimu az do
voleb do Poslanecké snémovny 1996. Pojem re/konstrukce, se kterym pfisel Jifi Kunc,
popisuje situaci piechodu od totality k demokracii, kdy se ovSem navazuje na predchozi
demokratické obdobi. To je p¥ipad i tehdejiiho Ceskoslovenska, kdy se hned po padu totality
obnovilo mnoho historicky stran, napiiklad Ceskoslovenska strana socialisticka,
Ceskoslovenska socialni demokracie, nebo Ceské strana lidova. Zarovei ale vznikaly i
strany nové, mezi které patii mimo jiné Strana zelenych, Obcanskd demokraticka aliance, a
hlavn¢ Obcanské forum, které zastupovalo vétSinu demokratické opozice. V prvnich
demokratickych volbach v roce 1990 zvitézilo OF se ziskem téméF 50 % hlasti. Uspésna byla

i KSC, koalice KDU (CSL+KDS) a HSD-SMS®. (Charvat, 2016, s. 39-40)

V roce 1991 se ovSem OF rozpadlo, coz nastartovalo vyvoj jak na pravé, tak i na levé
stran¢ politického spektra. Z popela OF vystoupila Ob¢anskd demokraticka strana (ODS)
v Cele s Vaclavem Klausem. Tato strana byla od svého vzniku velice Gispé€$na a méla za cil
sjednotit celou pravici pod jeden subjekt. To se nakonec nepovedlo, ODS byla schopna
integrovat jen KDS v bfeznu 1996. Dominantni postaveni ODS potvrdily volby v roce 1992
1 vroce 1996. Obcfanska demokraticka aliance (ODA) zaujala misto druhé nejsilngjsi
pravicové strany, ale jeji vztahy s ODS byly spiSe neptatelské a volebni ispéchy oproti ODS
pétinové. (Charvat, 2019, s. 41)

VYyvoj probihal i na levé strand spektra, kde zpo¢atku dominovala KSC, pozdgji

5> Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko se rychle po tusp&chu ve volbach
zacalo $tépit. Diivodem bylo dle n€kterych ¢lenti nedostatecné prosazovani moravskych zajmi a také obvinéni
jejiho piedsedy Boleslava Barty ze spoluprace s StB. Novy predseda Jan Krycer zacal stranu transformovat
v celorepublikovou organizaci politického stfedu, konflikt ov§em neustal. Ve volbach v roce 1996 strana
selhala a vytratila se z politického Zivota. (PSeja, 2005, s. 38-39)
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pfejmenovana na KSCM. Na rozdil od jingm komunistickych stran vychodni Evropy tato
strana nikdy neprosla reformou v socidlné¢ demokratickou stranu a promarnila tak Sanci na
sjednocent levice. Jeji misto piebrala Ceska strana socialné demokraticka (CSSD). Ta se sice
v prvnich volbach v roce 1990 do parlamentu nedostala, ale po rozpadu OF, kdy do strany
pfisel Milo§ Zeman se svym agresivnim vymezovanim se vuci ODS, se strana vyhoupla na
dominantni celek levice a protivahu ODS. I CSSD se pokousela o sjednoceni levice, ale

podobné jako ODS ani zde se to pfiliS nepodatilo. (Charvat, 2016, s. 42)

vvvvvv

Liberaln¢ socialni unie (LSU), ktera se ovSem po volbach v roce 1992 rozpadla. Prostor tak
zustal v podstaté neobsazen. Do toho prostoru se tedy za¢ala pomalu zleva piesouvat CSSD

a zprava KDU-CSL. (Charvat, 2016, s. 42)

Volby do Poslanecké snémovny v roce 1996 Charvat s Justem oznacuji za ukonceni
prvni faze stranického vyvoje. Doslo totiz k poklesu parlamentnich stran na Sest: ODS,
CSSD, KSCM, KDU-CSL, SPR-RSC a ODA. Jadrem stranického systému se piitom staly
ODS, CSSD, KSCM a KDU-CSL. Dominantnimi stranami se staly pravicova ODS a
levicova CSSD, které spolu zapasily o vedouci postaveni. V obdobi po volbach v roce 1996
ovsem dochazi ke krizi pravice, kdy jak ODS®, tak i ODA suzovaly vnitrostranické problémy
a nejasnosti s jejich financovanim. Nasledna vladni krize vedla k ufednické vlade,
k rozstépeni ODS a zaloZeni Unie svobody (US). ODS ovSem krizi nakonec ustdla na rozdil
od ODA, kter4 pfisla o zbyvajici volebni podporu a v dalSich volbach jiz ani nekandidovala.’

(Charvat, 2016, s. 42-43)

Faze stabilizace 1998-2006 zacina volbami v roce 1998. V té€chto volbach uspélo jiz
jen pét stran. Témito stranami byly ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL a US. ODA zmizela
z politického Zivote vlivem vyse zminénych finanénich problémim. SPR-RSC ztratila

volebni podporu i diky aférdm kolem jejiho viidce Miroslava Sladka.® Témito volbami také

6V reakci na pochybné/fale$né dérce vyzvali na konci roku 1997 Ivan Pilip a Jan Ruml, oba z ODS, tehdejsiho
predsedu Viaclava Klause v jeho nepfitomnosti (,,sarajevsky atentat) k odstoupeni z vedeni strany. Ten to
odmitl a na mimotadném sjezdu strany svou pozici obhéjil. Neochota problém radikalng fesit donutila skupinu
kolem Jana Rumla v lednu 1998 odejit z ODS a zalozit novou stranu Unie svobody (US). (Pseja, 2005, s. 75-
76)

7 ODA méla problém vlastné identicky jako ODS, nejasné/falesné darce. Pfipadem se posléze zacala zabyvat i
policie, coz vedlo k odchodu ptednich politikl, napt. Vlasty Parkanové. Vzhledem k finan¢nim potizim a ztraté
divéry strana doporucila svym voli¢im v roce 1998 dat sviij hlas ODS nebo US. (PSeja, 2005, s. 130-131)

$ Sdruzeni pro republiku — Republikanskou stranu Ceskoslovenska suzovaly problémy hlavné kolem jejiho
pfedsedy Miroslava Sladka, ktery byl mimo jiné i trestn¢ stihan. Sladek také vyuzival stranické finance
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zacal trend, kdy se do Polanecké snémovny az do roku 2010 dostalo vzdy jen pét stran: ODS,
CSSD, KSCM, KDU-CSL a pata stiedo-prava strana. Stabilni byla také podoba vlad, kdy
vzdy vladla ODS nebo CSSD spoleéné s KDU-CSL a proménlivou patou stranou. (Charvat,
2016, s. 43-49)

Volby v roce 2006 vyhrala ODS, ktera utvofila vladu s KDU-CSL a SZ disponujici
100 mandaty z 200. To ve spojeni s vnitinimi problémy ODS’ i SZ!° a neustalym tlakem
CSSD vedl k padu této vlady a ustanoveni vlady tfednické. Vnitinimi problémy si prosla i
treti vladni strana KDU-CSL, ze které v roce 2009 nakonec vystoupil Miroslav Kalousek,
ktery zalozil TOP 09. Meznikem ukonceni faze vyvoje stranického systému se tedy opét stal

pad vlady, po kterém nastoupila vlada ufednicka. (Charvat, 2016, s. 49-50)

Faze restrukturalizace 2010-soucasnost za¢ina pfelomovymi volbami do Poslanecké
snémovny v roce 2010. V téchto volbach dochézi k oslabeni volebnich ziski dvou nejvétSich
stran, ODS a CSSD. Do Snémovny se z ptivodnich stran dostala ODS, CSSD a KSCM a
mezi novadky se objevuje TOP 09 a Véci vefejné (VV). KDU-CSL se poprvé v historii
nedostala do Poslanecké snémovny. Objevuje se také novy trend, kdy se do Snémovny
Potvrzuji to vysledky poslaneckych voleb v roce 2013, kdy se do Snémovny dostanou dalsi
dvé nové strany, a to ANO 2011 a Usvit piimé demokracie. Vé&ci vefejné se béhem svého
pusobeni rozpadly'' a v dalsich volbach jiz nekandidovaly. Opa¢né na tom byla KDU-CSL,
které se dokdzala, 1 kdyz oslabend, vratit do Poslanecké snémovny a stét se i ¢lenem vladni
koalice spoleén& s CSSD a hnutim ANO. Celkem tedy ve Snémovné figurovalo sedm stran.

V tomto obdobi také doslo k vyznamnému oslabeni ODS. (Charvat, 2016, 63-65)

Fragmentace stranického systému pokracovala i ve volbach v roce 2017, kdy se do

Poslanecké snémovny dostalo hned devét stran. Ve volbach drtivé zvitézilo ANO, kdyz

k osobnim ucelim. Klesajici podpora nakonec znamenala netispéch ve volbach v roce 1998, coz vedlo
k likvidaci strany. (Bures, 2012, s. 296)

® Problémy odstartoval Vlastimil Tlusty (ODS), ktery poté, co nebyl zvolen ministrem financi v Topolankové
druhé vlade, zacal oteviené kritizovat politiku ODS. Nejednoté pfispél i projev Vaclava Klause a nasledna
rezignace na post ¢estného predsedy z divodu sméfovani strany do sttedu politického spektra. Tlusty spolecné
s dal$im poslancem ODS nésledné hlasovali pro nedivéru Topolankovy vlady. (Bures, 2012, s. 326)

10 7Zdrojem problému byla u¢ast SZ na vladé Mirka Topolanka. Cast strany kolem Mat&je Stropnického
vytykala vedeni pfiliSné ustupky koalici a odklon od programu. Pfedseda Martin Bursik se ovSem i pfes
nardstajici opozici uvnitt SZ ve vedeni strany udrzel az do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009, kdy
rezignoval na sviij post v reakci na pokracujici volebni neuspéchy SZ. (Bures, 2012, s. 343-346)

' Tykalo se to predevsim pochybného financovani strany, napojeni na bezpe¢nostni agenturu ABL a faktu, Ze
predni ¢lenové Vit Bérta a Jaroslav Skarka byli nakonec odsouzen z podplaceni a korupce. (Nohl, 2012)
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ziskalo téméf tiikrat vice hlast nez dalsi nejsiln€jsi strana. Do snémovny se dostaly vSechny
stalice jako ODS, CSSD, KSCM i KDU-CSL. Pfidaly se k nim oviem dal3i nové strany, a
to Ceska piratska strana, Starostové a nezavisli a staronova Svoboda a pfima demokracie,
ktera vzesla z Usvitu Tomia Okamury. Podobné jako ODS v roce 2010 zaZila obrovsky
propad voli¢ské podpory i CSSD a TOP 09, ktera balancovala na hrané volitelnosti.
(Celkové vysledky hlasovani — Volby do PSP 2017)

Stanislav Balik a Vit HlouSek pfichdzeji ve svém cClanku The development and
transformation of the Czech party system after 1989 v Casopise Acta Politologica s jinou
periodizaci, ve které se opiraji o pristup politologi Giovanniho Sartori, Daniela Caramani ¢i
Luciana Gardi. (Balik, 2016, s. 103) Pro tvorbu své periodizace pohlizi autofi na néasledujici
hlediska: forméat stranického systému (pocet stran ve Snémovng), typ stranického systému
(existence anti-systémovych stran), mira bipolarity (existence dvou jasnych soupeficich
blokll) a forma koali¢nich vztahi (velikost a podoba koalic). Na zaklad¢ téchto hledisek
nakonec prichédzeji autofi s nasledujici periodizaci: prvni obdobi od 1992 do 1996/1998,
obdobi extrémniho a polarizovaného pluralismu, kdy existuji anti-systémové strany
blokujici koali¢ni vyjednévani, druhé obdobi 1996/1998 do 2010/2013, obdobi limitovaného
pluralismu s bipolarni logikou a tfeti obdobi od 2010/2013, coZ je opét obdobi extrémniho a

polarizovaného pluralismu. (Balik, 2016, s. 114)

v ¢lanku Kdo rozhoduje v ceskych politickych strandach? Vzestup novych politickych
podnikatelii ve srovnavaci perspektivé v Casopise Stredoevropské politické studie, kde se
zamétuji na puvod politickych stran. Autofi pfichazeji se tfemi generacemi stran. Prvni
generace jsou strany, které vychazeji ze starych masovych stran, coz jim v polistopadové éte
dalo ur¢itou strukturdlni vyhodu. Patii sem KSCM a KDU-CSL. Druhou generaci jsou
strany, které se formovaly béhem 90. let. Sem patfi catch-all strany ODS a CSSD, které a&
se hlasi k prvorepublikové CSSD, musela byt v této dobé vybudovana znovu. Za tfeti
generaci povazuji autofi nova politicka hnuti, a to ANO 2011 a Usvit, ktera pii svém vzniku
vyuzila negativni ndlady spole¢nosti vii¢i politickym strandm a opirala se ve velké mife o
své zakladatele/podnikatele. Specialnim ,,mezigeneracnim* pfipadem je vznik TOP 09. Tu
pii svém vzniku tvofilo velké mnozstvi znamych a ukotvenych politikli pievazné z KDU-

CSL a ODS, coz znamenalo organizaéni vyhodu. (Kopedek, 2015, s 183-184)

14



3 TOP 09

3.1 Vznik a vyvoj strany

Diivod vzniku TOP 09 Ize najit ve vnitrostranickém ideologickém konfliktu KDU-
CSL. Uvniti strany se stietavaji dva proudy: spise levicovy lidovecky proud a spise
pravicovy kiestansko demokraticky proud. V dobé vzniku TOP 09 béhem Topolankovy
vlady reprezentoval lidovecky proud Jiii Cunek a ki‘estansko demokraticky naopak Miroslav

Kalousek. (Strasikova, 2009)

Konflikt Kalousek vs. KDU-CSL se naplno rozhofel po volbach 2006. Miroslav
Kalousek zacal ihned vyjednavat s ODS a SZ na tvorbé vlady, zdmér, ktery Kalousek
zminoval jiz béhem volebni kampané. Béhem tohoto jednani se ovSem objevila informace,
ze ODS jedna s CSSD o tvorbé koalice. Podobné jako v obdobi opozi¢ni smlouvy by se i
tato koalice pokusila o zménu volebniho zdkona k posileni pozice nejvétSich stran. Miroslav
Kalousek proto za¢al jednat s CSSD na mensinové vladé s podporou komunisti. To se
oviem nelibilo ¢leniim KDU-CSL a Kalousek byl sesazen z postu predsedy strany. Na jeho
misto byl zvolen Jifi Cunek, ktery se ovsem vcelku rychle zapletl do aféry ohledné
nezékonného pobirdni socialnich davek. Strana také za jeho vedeni propadla v senétnich 1
krajskych volbach. V roce 2009 mélo dojit k persondlni obméné vlady Mirka Topolanka.
KDU-CSL navrhla odstoupeni Miroslava Kalouska z ministerstva financi. Topoldnek oviem
pozadoval odstoupeni Jiitho Cunka. z ministerstva pro mistni rozvoj. Ten nakonec podlehl
tlaku a z funkce v lednu 2009 opravdu rezignoval. Na stranickém sjezdu KDU-CSL, ktery
se konal 30. a 31. kvétna 2009 byl na pozici predsedy strany Jifi Cunek nahrazen Cyrilem
Svobodou. Na stejném sjezdu Miroslav Kalousek oznamil, Ze stranu v nejbliZs§i dob¢ opusti.

(Bures, 2012, s. 334-336)

Prvni informace o mozném odchodu Miroslava Kalouska z KDU-CSL a zaloZeni
nové pravicové konzervativni strany se objevuji v kvétnu 2009. Radiozurnalu v této dobé
Miroslav Kalousek sd€lil, Ze o vzniku nové strany s ptateli premysli a mluvi. (Veselovsky,
2009) Myslenka zaloZeni nové strany ovSem sahd ddle do minulosti. Dikazem toho je
napiiklad zaregistrovani loga s ndzvem TOP 09 piimo Miroslavem Kalouskem jiZ v dubnu
2009. (Smyckova, 2009) Nazev TOP 09 a jeho vyznam byl pfedstaven 21. kvétna

v rozhovoru pro Radio Cesko. Kalousek také potvrdil, Ze jiz sesbiral pies tfi tisice podpisti

15



pro piipadné zalozeni strany. (Richterova, 2009). Zlomovou udalosti byl vySe zminény sjezd
KDU-CSL na konci kvétna 2009, na kterém byl pfedsedou strany zvolen levicovy Cyril
Svoboda. V reakci na vysledek sjezdu ohlésilo n€kolik ¢lenti, ze stranu opusti a Ze premysli
o vstupu do vznikajici TOP 09. Patfili mezi né napiiklad poslanci Jan Husék, Ladislav Sustr,
Vlasta Parkanova nebo senatorka Ludmila Miillerova. (DOKUMENT: Prohlaseni poslancii
odchazejicich z KDU-CSL, 2009) (Kopecky, 2009) Strana byla oficialné piedstavena 11.
¢ervna 2009. Jako lidr strany byl predstaven Karel Schwarzenberg (Kutek, 2009), jehoz

ucast na tomto projektu byla az do tohoto dne drzena v tajnosti. (Kolat, 2009)

TOP 09 byla registrovana jako politickd strana 26. ¢ervna 2009. Nézev strany
vychazi ze tfi hodnot, tradice, odpovédnost a prosperita, a roku vzniku strany, tedy 2009. Na
ustavujicim celostatnim snému 27. a 28. listopadu 2009 byl pfedsedou strany zvolen Karel

Schwarzenberg a prvnim mistoptedsedou zvolen Miroslav Kalousek. (Balik, 2010, s. 22-23)

Strana na svych strankach rozviji jednotlivé hodnoty. Tradici mysli svij
konzervativni postoj vychazejici z kestansko-zidovské kultury. Hlasi se také k humanismu
a zachovani a rozvoji Ceské kultury. Odpovédnost se tyk4 hlavné udrzitelného rozpoctu.
Strana se zavazuje vyhybat se prazdnym slibim. Cilem jejich politiky je tedy vyrovnany
rozpocet a reforma dichodového a zdravotniho systému. Posledni hodnotou je prosperita,
ktera se tyka hlavné svobodného trhu a rozvoje vzdélavani. V ramci prosperity také strana

podporuje Evropskou unii a vétsi integraci. (Programova vychodiska a principy)

Od svého vzniku TOP 09 Uzce spolupracovala s hnutim Starostové a nezavisli.
Smlouva, ktera toto stvrdila, byla podepséna 7. cervence 2009. Se Starosty Miroslav
Kalousek jednal jiz pfed vznikem TOP 09, kdy vyzdvihoval jejich konzervatismus a pro-
evropskou orientaci. (Kalousek jedna o nové strané s hnutim Starostii, 2009) Podstatou
spolupréce byl spole¢ny program, volebni kampan i spole¢né kandidatky, na kterych se méli
objevovat ,,osobnosti verejného Zivota pevnych mordlnich zasad se zkuSenostmi s mistni a
profesni spravou, s kazdodennim stykem s obcany*. Ob¢ strany tak kandidovaly na jedné
kandidatce pod hlavickou TOP 09. (SMLOUVA O DLOUHODOBE SPOLUPRACI)
V disledku této spoluprace vznikl v roce 2009 sendtorsky klub TOP 09 a Starostové a rok
pozd¢ji 1 stejnojmenny poslanecky klub. (Spoluprace s hnutim Starostl a nezdvislych)
V roce 2013 byla 14. tinora smlouva prodlouzena az do roku 2017. V nésledujicich volbach

do Poslanecké snémovny jiz strany kandidovaly zvlast. (Spoluprace mezi TOP 09 a STAN
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byla uspésna, 2017) Strany ovsem dale spolupracuji, napiiklad sestavily spole¢nou

kandidatku do evropskych voleb v roce 2019. (Kuzelova, 2019)
3.2 Volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2010

3.2.1 Cesta k volbam

Ptedchazejici vlada Mirka Topolanka byla od svého pocatku nestabilni, jelikoz
v Poslanecké snémovné CR disponovala pouze 100 mandaty z celkovych 200. Bylo tedy
velmi t&7ké nééeho v této patové situaci dosahnout. Opozice v &ele s CSSD také neustale na
tuto vladu utocila za pomoci n€kolika hlasovani o nedtivéte vlade. To se nakonec podafiilo
na paty pokus a to 24. biezna 2009 uprostied ¢eského predsednictvi v Radé Evropské unie.
Po vyjednavani bylo rozhodnuto, Ze k pred¢asnym volbam se dojde stejnym zpiisobem jako
vroce 1998, a to za pomoci Ustavniho zékona, ktery by zkratil soucasné volebni obdobi
Poslanecké snémovny. Do piedéasnych voleb by Ceskou republiku dovedla tiednicka vlada.
Zminény zékon byl prezidentem Ceské republiky podepsan 15. Gervna 2009 a piedtasné
volby byly vyhlaSeny na 9. a 10. fijna 2009. Strany, véetn¢ noveé vzniklé TOP 09, se zacaly
na volby pfipravovat a rozjela se volebni kampan. Na zaklad¢ ustavni stiznosti ovSem
Ustavni soud 10. zai 2009 zrusil ustavni zakon o zkriceni volebniho obdobi a tim i

predcasné volby. (Balik, 2010, s. 39-50, 56)

V reakci na tuto situace se podafilo velice rychle (prezident zakon podepsal 12. zafi
2009) odsouhlasit v obou komorach Parlamentu novelu ustavy, kterd dovolovala
samorozpusténi Poslanecké snémovny Ceské republiky pifi souhlasu tii pétin vsech
poslancti. Po dal$im vyjednavani bylo nakonec rozhodnuto, Ze volby probéhnout v fadném

terminu 28. a 29. kvétna 2010. (Balik, 2010, s. 63-68)
3.2.2 Program a propagace

Volebni kampaii pro zruSené predcasné volby v roce 2009 se zamétovala pievazné
na predstaveni strany a jejiho volebniho lidra Karla Schwarzenberga, ktery byl dle prizkumi

velmi popularni. (Balik, 2010, s. 101-102)

Kampan vroce 2010 oznacuje Anna Matuskova za nejzdafilej§i. Kampan byla
koncipovana jako chytrd a neutocna. Propagace volebniho lidra Karla Schwarzenberga

pokracovala i v téchto volbach spole¢né s volebnim programem, ktery byl koncipovany jako
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prohlaSeni vlady. Krom¢ preambule mél program celkem 11 kapitol: 1. hospodaiska
politika, 2. zahrani¢ni politika, 3. socialni politika, 4. reforma dichodového systému,
5. zdravotnictvi, 6. boj s kriminalitou a korupci, 7. justice, 8. financovani obci, samosprava
a prvky pfimé demokracie, 9. vzdélani, véda a vyzkum, 10. zivotni prostfedi a 11. kulturni
politika a média. (Volebni program TOP 09, 2010) TOP 09 se také velmi soustfedila na
vyuzivani internetu a socialnich siti. (Balik, 2010, s. 107-109)

3.2.3 Vysledky voleb

Ve volbach s volebni Gcasti 62.6 % se do Poslanecké snémovny dostalo celkem pét

politickych stran, a to CSSD, ODS, TOP 09, KSCM a Véci vetejné.

Tabulka 2 Vysledky voleb do PSP 2010

CSSD 1155267 22,08 56
ODS 1057 792 20,22 53
TOP 09 873 833 16,70 41
KSCM 589 765 11,27 26
1A% 569 127 10,88 24

Zdroj: Celkové vysledky hlasovani — Volby do PSP 2010

Prvni volby do Poslanecké snémovny CR skonéily pro TOP 09 velkym uspéchem.
Strana dokazala oslovit 16,70 % voliét a ziskat tak 41 mandatil. Volby sice vyhrala CSSD,
prezident Viaclav Klaus pfesto povefil sestavenim vlady Petra Necase z ODS. (Kopecky a
Kratochvil, 2010) Diivodem byla i neschopnost CSSD v povolebni prostiedi vladu sestavit.
Vsechny tfi pravicové strany mély dohromady 128 mandatia. Jak VV, tak TOP 09 spolupraci
s CSSD odmitly, CSSD tak neméla 3anci vladu sestavit, a to ani s podporou komunistii.
(Rovensky, 2010) Jednani zac¢alo mezi ODS, VV a TOP 09 jiz pfed jmenovanim Petra
Necase. (ODS, TOP 09 a VV podepsaly prvni prohldseni o spole¢né vlade, 2010) Béhem
vyjednavani bylo dohodnuto o rozdé€leni kiesel, a to 6 pro ODS, 5 pro TOP 09 a 4 pro VV.
Cilem TOP 09 béhem vyjednavani bylo ziskat hlavné post ministra financi pro Miroslava
Kalouska a ministra zahrani¢nich véci pro Karla Schwarzenberga. (Kopecky, 2010)
Premiérem byl 28. ¢ervna jmenovan Petr Necas (Klaus jmenoval Necase premiérem, 2010),
TOP 09 nakonec ziskala posty ministra zahrani¢nich véci, financi, zdravotnictvi, prace a

socidlnich véci a kultury. (Jmenovani vlady premiéra Petra Necase, 2010)
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Kde se vzala takova volicska podpora? TOP 09 se od pocatku profilovala jako
ekonomicky liberdlni a spole¢ensky konzervativni strana. Stala se tak alternativou pro ODS.
To se projevilo 1 v jejich volebni podpote. Nejvétsi procento volicl, 37 %, prebrala TOP 09
pravé ODS. DalSich 14 % byli prvovolici a 28 % lid¢, kteti z jakéhokoliv diivodu nevolili
v roce 2006. Strana byla také velmi popularni mezi mladymi voli¢i. Celkem 29 % vSech
volict v letech 18 az 24 let volilo pravé TOP 09. To je nejvice ze vSech stran. (Linek, 2012,

s. 21-27)
3.3 Volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2013

3.3.1 Cesta k volbam

Krizi vlady Petra Necase odstartoval zasah Utvar pro odhalovéani organizovaného
zlo¢inu (UOOZ) na Utadu vlady, ktery prob&hl v &ervnu 2013. Jana Nagyova, feditelka
kabinetu, byla obvinéna mimo jiné ze zneuziti pravomoci Ufedni osoby. Jednalo se o
vyuzivani vojenské zpravodajské sluzby ke sledovani soukromych osob, mimo jiné i
manzelky premiéra Petra Necase. (Srnova, 2013) V reakci na tuto aféru a jeho mozné
zapojeni do ni podal premiér a s nim celd vlada 18. cervna 2013 demisi. Sestavenim nové
titednické vlady byl povéien Jiii Rusnok. Jim sestavena vlada, kterd by Ceskou republiku
dovedla k dalSim volbam, ovSem nedokdzala ziskat diveru. Poslanecka snémovna se tedy
nakonec 28. srpna 2013 rozpustila a pfed¢asné volby byly vyhlaSeny na 25. a 26. fijen 2013.

(Rozpusteéni Poslanecké snémovny, 2013)
3.3.2 Program a propagace

Podobné¢ jako v predchozich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 vsadila
TOP 09 béhem své kampané na osobnost jejiho predsedy Karla Schwarzenberga. Hlavnim
sloganem kampané bylo ,,Vime, kam jdeme*. Kampan byla také ¢aste¢né¢ zaméfena proti
CSSD. Na mnoha plakatech se objevovala negativni hesla (napiiklad ,,Socialni davky
motivovat k prace nebudou®) s oranzovym zvyraznénim nckterych slov. (Volby 2013 do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR) Volebni program tento rok obsahoval nasledujici
tematické okruhy: 1. svoboda a demokracie, 2. vzdélani, véda, vyzkum a sport, 3. kultura,
média a cirkve, 4.zdravotnictvi, 5.socidlni politika, 6. zivotni prostiedi, 7. venkov,
regiondlni rozvoj a zemédélstvi, 8. hospodarska politika, 9. zahrani¢ni a obrannd politika,

10. soudnictvi — justice, 11. bezpecnost, boj s kriminalitou a korupci a 12. vefejna sprava.
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(Vime, kam jdeme — Volebni program TOP 09, 2013). Velkou roli hrala, podobné jako
vroce 2010, kontaktni kampai. Znovu tedy bylo mozné setkat se s pfedsedou Karlem
Schwarzenbergem v hospod¢ ¢i v tramvaji. Vzniklo také call centrum, v rdmci kterého
celebrity telefonicky oslovovaly volice. Samoziejmé se také vyuzivaly rizné webové

stranky, a hlavné socidlni sit¢ jako Facebook nebo Twitter. (Havlik, 2014, s. 59-71)

3.3.3 Vysledky voleb

Volebni Gcast ve volbach v roce 2013 byla 59,48 %. Do Poslanecké snémovny se
oproti piedchozim volbam v roce 2013 dostalo celkem sedm politickych stran, a to CSSD,

ANO, KSCM, TOP 09, ODS, Usvit, a navrativsi KDU-CSL.

Tabulka 3 Vysledky voleb do PSP 2013

CSSD 1016 829 20,45 50
ANO 927 240 18,65 47
KSCM 741 044 14,91 33
TOP 09 596 357 11,99 26
ODS 384 174 7,72 16
Usvit 342 339 6,88 14
KDU-CSL 336 970 6,78 14

Zdroj: Celkové vysledky hlasovani — Volby do PSP 2013

V druhych volbach do Poslanecké snémovny ziskala TOP 09 11,99 % hlast a se
ziskem 26 mandatd obsadila ¢tvrtou pozici. Oproti pfedchozim volbam ztratila TOP 09
4,71 % hlasii a 15 mandatd. S ohledem na vysledky voleb jmenoval prezident Milo§ Zeman
21. listopadu 2013 predsedu vitézné CSSD Bohuslava Sobotku sestavenim vlady.
(Pfeifferova, 2013) Ten zahajil jednani s hnutim ANO 2011 a KDU-CSL. Vyjednavani
nakonec skoncila uspéSn€ jmenovanim nové vlady 29. ledna 2014 jejimiz Cleny se staly
CSSD, ANO a KDU-CSL. (Vlada Bohuslava Sobotky zasedala poprvé, 2014) TOP 09 tedy

pfisla nejen o mandaty, ale také o pozici ve vlade.

Ve voli¢skych ptesunech se castecné opakoval trend z voleb minulych. TOP 09 brala
volice hlavné od ODS, ziskala tak 32 % svych voli¢i. TOP 09 ovSem také o volice

prichézela. Nejvetsi ¢ast volici piesla k hnuti ANO, a to 22 %. DalSich 16 % pteslo k dal§im
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stranam, které se ale do Poslanecké snémovny nedostaly. (Havlik, 2014, s. 206-207)
3.4 Volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2017
3.4.1 Cesta k volbam

Na rozdil od obou piedchozich vlad ODS, kter¢ skoncily padem vlady a pfed¢asnymi
volbami, byla vlada CSSD schopna pieZit celé své volebni obdobi. Oviem ani tato vlada
nebyla bezproblémova. VIadu zasahly aféry ohledné ministra financi Andreje Babise, které
se tykaly mimochodem i pochybného financovani Capiho hnizda mozného zneuziti dotaci
Evropské unie. V reakci na toto déni chtél premiér Bohuslav Sobotka podat demisi a tim
polozit celou vladu. Nakonec se tomu tak nestalo a vlada dokoncila sviij mandat. Volby
nakonec probéhly v fddném terminu 20. a 21. fijna 2017. (Sobotka si demisi nakonec

rozmyslel, 2017.)
3.4.2 Program a propagace

Vroce 2015 se predsedou strany stal do t¢ doby jeji mistopfedseda Miroslav
Kalousek. Nahradil tak velice oblibeného Karla Schwarzenberga. Volebni kampaii se tedy
jiz tolik neopirala o osobnost byvalého piedsedy v porovnani s piredchozimi volbami.
Volebnim sloganem se stalo ,,neuhneme* se zvyraznénym EU. Vyznam sloganu byl dvoji.
Zaprve tim TOP 09 deklarovala, a na nékterych billboardech 1 vyslovné sd¢lila, Ze ,,neuhne*
Andreji BabiSovi a MiloSi Zemanovi. (Mame toho pravé dost! Musime je zastavit!, 2017)
Za druhé v reakci na britské referendum o vystoupeni z Evropské unie strana ujiStovala své
volice, Ze i kdyz je v Evropské unii zména potieba, Ceska republika tuto organizaci neopusti.
(EU se musi zménit. Ale ne bez nas. S ndmi., 2017) Volebni program jako takovy obsahoval
nasledujici kapitoly: 1. vzdélani, véda a vyzkum, 2. socidln€ soudrzna spole¢nost, 3. bezpeci
a zahrani¢ni politika, 4. hospodaiskéa politika, 5. doprava, 6. moderni stat, 7. obCanska
spolecnost, kultura a cirkve, 8. udrzitelné zivotni prostiedi a 9. zeméd€lstvi a venkov.

(Volebni program, 2017)
3.4.3 Vysledky voleb

Volebni tcast ve volbach byla 60,84 %. Do Snémovny se dostalo rekordnich devét

stran, a to ANO, ODS, Pirati, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a STAN.
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Tabulka 4 Vysledky voleb do PSP 2017

ANO 1500113 29,64 78
ODS 572 948 11,32 25
Pirati 546 593 10,79 22
SPD 538 574 10,64 22
KSCM 393 100 7,76 15
CSSD 368 347 7,27 15
TOP 09 268 811 5,31 7
STAN 262 157 5,18 6

Zdroj: Celkové vysledky hlasovani — Volby do PSP 2017

V téchto volbach ziskala TOP 09 5,31 % hlast, dvakrat méné nez ve volbach
minulych. Béhem scitani hlast to dlouho vypadalo, Ze se do Poslanecké snémovny strana
nedostane viibec, ale nakonec prekrocili pétiprocentni hranici diky své basté v Praze. Po
dlouhém vyjednavani vznikla koalice ANO, CSSD a nestranikii, piedsedou vlady se stal
Andrej Babis.

Vzhledem k vysledkiim voleb vyvstava otazka, kam se podéla voli¢ska podpora
TOP 09? Dle Michala Skopa odesla vice neZ jedna tietina voli¢ti, 180 000, k ODS. Je to tedy
opak voleb ptedchozich, kdy TOP 09 brala voli¢e praveé ODS. Dalsi velka ¢ast volict, kolem
140 000, ptesla k Piratim a dalSich 50 000 odesla ke STAN. Odchod nékterych volict prave
ke STAN lze vysvétlit jejich predchozi volebni spolupraci na spoleéné kandidatce. (Skop,
2017)
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4 Aplikace ukazateli teorie institucionalizace na TOP 09

4.1 Systémovost
4.1.1 Financovani TOP 09

V ramci financovani je potieba se divat hlavné na riznorodost pfijmi strany. Strana,
ktera je zavisla pouze na uzkém vyctu zdroji nebo dokonce pouze na jednom, neni pfilis
institucionalizovana. Naopak strana s velmi riiznorodymi finan¢nimi zdroji je schopna piezit

1 pfi ztraté jednoho z nich, je tedy vice institucionalizovana.

TOP 09 vznikla s cilem Gcasti v pfed¢asnych volbach v roce 2009, které se nakonec
nekonaly. Strana tak musela téméf rok prezit bez piipadné statni podpory za ucast ve
volbach. Za rok 2009 podle udaji TOP 09 ziskala strana finance v podstaté jen z dart, a to
necelych 41 000 000 K¢&. Celkové vydaje i s volebni kampani ov§em byly ,,jen” 38 200 000
K¢. Strana tak rok 2009 ukoncila v kladnych ¢islech. (Vyro¢ni finanéni zprava za rok 2009,
s. 33-34) Po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 ziskala TOP 09 celkem 41
mandatl. Spole¢né s ostatnimi prispévky ziskala strana za tyto volby celkem 33 100 000 K¢&.
(Ptispévky ze statniho rozpoctu uhrazené politickym strandm v roce 2010) Strana dostala
také 87 000 000 K¢ na thradu voleb a dalSich téméf 58 000 000 v darech. S vydaji celkem
143 750 000 K¢ strana opét dokazala hospodafit vyrovnané. (Vyro¢ni financni zprava za rok

2010, s. 35-36)

Diky velkému tspéchu v prvnich volbach a jejimu zviditelnéni byla strana ispé$na i
v dalSich volbach. Za rok 2013 strana ziskala statni prispévek na ¢innost ve vysi 49 300 00
K¢&. (Ptispévky ze statniho rozpoctu uhrazené politickym strandm v roce 2013) Za stejny rok
obdrzela TOP 09 od darct celkem 38 470 000 K¢, dalSich 59 600 000 na thradu voleb a
témet 4 750 000 z Elenskych piispévki. I v tomto volebnich roce zlistala TOP 09 v plusu.
(Vyro¢ni finanéni zprava za rok 2013, s. 31-32)

V roce 2017 ziskala strana od statu 41 100 000 K¢. O rok pozdéji se ovSem naplno
projevil volebni propad, kdy TOP 09 ziskala pouze 29 400 000 K¢&. (Ptispévky ze statniho
rozpoctu uhrazené politickym strandm v roce 2017 a 2018) Za stejna obdobi obdrzela strana
dary v hodnoté 13 500 000 K¢ za rok 2017 a 23 400 000 K¢ za rok 2018. Piesto za oba roky

zustala strana v kladnych cislech (Vyro¢ni finan¢ni zprava za rok 2017, s. 30) (Vyrocni
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finan¢ni zprava za rok 2018, s. 30).

Podobné jako politika TOP 09 viici statnimu rozpoctu i rozpocet strany je vyrovnany.

Podrobna data k rozpoctu strany bez vydajii na volby jsou k dispozici na strankach TOP 09,

ovSem jen za obdobi 2012 az 2017. Z udajt je vidéet, ze rozpocet se rovna nebo je mensi nez

statni ptispévek strané. TOP 09 je tak bez problémti schopna pokryt provozni néklady. Kdyz

se k tomu pfidaji jesté dary, je strana v zisku, ktery mize néasledné vyuzivat k financovani

volebnich kampani. (Rozpocet TOP 09) Jediné roky, kdy byla TOP 09 ve ztrat¢ byly roky
2012, 2013 a 2016, jak ukazuje tabulka nize:

Tabulka 5 Prehled financovani TOP 09 2009-2018

Rok Piijmy celkem Vydaje celkem Bilance

2009 42 121 570,00 K¢ 38 209 335,00 K¢ 3912 235,00 K¢
2010 180 681 275,00 K¢ 107 165 870,00 K¢ 73 515 405,00 K¢
2011 64 061 273,00 K¢ 52 251 715,00 K¢ 11 809 558,00 K¢
2012 85 140 671,00 K¢ 104 310 280,00 K¢ 19 169 609,00 K¢
2013 152 410 430,00 K¢ 128 347 862,00 K¢ 24 062 568,00 K¢
2014 84 461 804,00 K¢ 94 855 193,00 K¢ 10 393 389,00 K¢
2015 46 409 550,00 K¢ 31458 678,00 K¢ 14 950 872,00 K¢
2016 53 548 048,00 K¢ 71 581 973,00 K¢ 18 033 925,00 K¢
2017 94 674 851,00 K¢ 78 247 400,00 K¢ 16 427 451,00 K¢
2018 56 216 727,00 K¢ 45 540 648,00 K¢ 10 676 079,00 K¢

Zdroj: Vyroc¢ni finanéni zpravy TOP 09 z let 2009 az 2018, vlastni zpracovani

Dle vyro¢nich finan¢nich zprav si TOP 09 penize na svou Cinnost ptjcila jen jednou

v roce 2017 ve vys$i 9 125 000 K¢&. Strana jinak, jak jiz bylo zminéno, hospodaii vyrovnané.

Nejvetsimi zdroji pfijml jsou prispévky za ucast na volbach, pfispévky na ¢innost a dary.

Vzhledem k povaze ptispévku za volby se strana spoléha pievazné na ptispévek na ¢innost

a dary, které vyvazuji ptipadné volebni neuspeéchy. V nésledujici tabulce je vidét proména

hlavniho zdroje financi:
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Tabulka 6 Prehled prijmit TOP 09 2009-2018

Piijmy
Rok
Za volby Na ¢innost Dary

2009 - Keé - Ke¢| 40863 030,00 Ke
2010 87383 300,00 K&| 33116 667,00 KE| 57 548 485,00 K¢
2011 - K¢| 52085000,00Ke| 6809 048,00 K¢
2012 - Ke| 53213125,00Ke| 28467 418,00 Ke
2013 59 635 700,00 K¢| 49373 437,00 Ke| 38471 503,00 Ke
2014 7252 410,00 K¢| 42 530988,00 KE| 29 546 562,00 K¢
2015 - K¢| 40067 500,00 Ke| 3615 824,00 Ke
2016 - K¢| 40613 750,00 Ke| 9659 162,00 K¢
2017 26 881 100,00 K¢| 41100 000,00 K&| 13 596 529,00 K¢
2018 - K&| 26783333,00Ke| 23435031,00 K¢

Zdroj: Vyroc¢ni finan¢ni zpravy TOP 09 z let 2009 az 2018, vlastni zpracovani
4.1.2 Schopnost strany nominovat své ¢leny na kandidatni listiny

Dle Jakuba Staubera je jednim z indikatord systémovosti strany schopnost nominace
vlastnich kandidatii/Clent strany ve vSech druzich voleb. Prvnim druhem voleb budou ty do
Poslanecké snémovny. V roce 2010 vstupovala TOP 09 do voleb s podporou hnuti
Starostové a nezavisli, ktefi tak méli moznost dosadit své kandidaty na volitelné pozice
v kandidatkach TOP 09. Kandidatky s vétSinou ¢lend TOP 09 byla strana schopna sestavit
pouze v Praze, JihoCeském, Jihomoravském, Kralovehradeckém, Libereckém a Plzetiském
kraji. V kraji Kréalovehradeckém a Plzeniském to navic byla pfevaha pouhych dvou
kandidatt, v Libereckém dokonce pouze jednoho. Rovny pocet straniki a nestranikll byl
pouze na kandidatce v Usteckém kraji. V ostatnich krajich nebyla TOP 09 schopna sestavit
veétsSinovou kandidatku stranikl, nejblize tomu bylo v kraji StfedoCeském, kde TOP 09

chybéli dva stranici k rovnosti kandidatd. (Jmenné seznamy — Volby do PSP 2010)

Ve volbach vroce 2013 opét pokracovala spoluprace TOP 09 s hnutim STAN.
Kandidatky s vétSinou c¢lenit TOP 09 se podafilo sestavit v Praze a kraji JihoCeském,
Jihomoravském, Kralovehradeckém, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém,
Pardubickém, Plzefiském, Stiedo¢eském, Usteckém a na Vysocing. V Karlovarském kraji
byl pomér kandidath rovny. Zlinsky kraj byl jediny, kde se nepodafilo sestavit vétSinovou

kandidatku TOP 09, stran¢ chybéli dva kandidati k rovnosti. Oproti pfedchozim volbam do
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Poslanecké snémovny v roce 2010 neexistovaly kandidatky s vétSinovym zastoupenim
nestranikli. Také oproti pfedchozim volbdm se zvysil podil kandidati hléasici se k hnuti

STAN na 79 z predchozich 14. (Jmenné seznamy — Volby do PSP 2013)

Do voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017 jiz sla TOP 09 sama bez podpory
Starostil, kteti tentokrat kandidovali samostatng. I proto nakonec TOP 09 ve vSech krajich
sestavila kandidatky s vétSinou ¢leni TOP 09 a jen s minimem nestranikd. Nejvice
nestraniku kandidovalo v Kralovehradeckém kraji, kde rozdil s TOP 09 ¢inil Sest kandidati.
(Jmenné seznamy — Volby do PSP 2017)

V senatnich volbach v roce 2010 kandidovala TOP 09 samostatné ve 12 okrscich,
z toho osm kandidatti bylo ¢leny strany. V ostatnich okrscich strana kandidovala spole¢né
s hnutim STAN s celkem ¢Etyfmi ¢leny TOP 09. Dohromady tedy strana nominovala své

¢leny ve 12 okrscich z celkovych 27. (Jmenné seznamy — Volby do Senatu 2010)

Do senatnich voleb 2012 vstupovala TOP 09 jen v koalici se STAN s celkem Sesti
svymi kandidaty. (Jmenné seznamy — Volby do Senatu 2012) V roce 2014 byla situace
obdobna, TOP 09 ale kandidovala s celkem 13 ¢leny strany. (Jmenné seznamy — Volby do
Senatu 2014)

V roce 2016 TOP 09 samostatné kandidovala ve ¢tyfech okrscich se tfemi straniky.
Dalsi tti ¢lenové TOP 09 se objevuji na spolecné kandidatce s hnutim STAN. Celkem tedy
za TOP 09 kandidovalo Sest jejich ¢lent. (Jmenné seznamy — Volby do Senatu 2016)

V poslednich zkoumanych tadnych senatnich volbach v roce 2018 kandidovala
TOP 09 samostatné v celkem péti okrscich se ¢tyfmi ¢leny TOP 09. Posledni stranik se
objevuje na spolecné kandidatce ODS, STAN a TOP 09. Dohromady tedy strana nominovala

celkem pét svych ¢lenti. (Jmenné seznamy — Volby do Senatu 2018)

Vzhledem k povaze krajskych a komundlnich voleb nebude k t€émto volbadm pfti
analyze miry institucionalizace pfihliZeno. Pro Uplnost ale budou kratce zminény.
V krajskych volbach v roce 2012 kandidovala TOP 09 ve vSech krajich v koalici s hnutim
STAN. (Jmenné seznamy — Volby do zastupitelstev kraji 2012) V roce 2016 vytvotila
TOP 09 celkem ¢tyii rtizné koalice. V JihoCeském kraji se STAN a HOPB, v Karlovarském
s KDU-CSL, STAN a KOA, na Vysoc¢ing¢ se SZ a v Jihomoravském kraji s Zit Brno.
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V ostatnich krajich kandidovala TOP 09 samostatné. (Jmenné seznamy — Volby do
zastupitelstev kraji 2016)

V komunalnich volbach kandidovala strana pievazné ve vétSich méstech, ve kterych
byla schopna nominovat vétsi mnozstvi svych stranik. V mensich obcich kandidatky
TOP 09 zaplnovali pfevazné nezavisli kandidati. (Kandidatky TOP 09 — Volby 2010 do

zastupitelstev obci)

4.2 Rozsirovani hodnot

4.2.1 Napojeni na dalsi organizace

TOP 09, jako spousta dalsich politickych stran, ma i vlastni mladeznickou organizaci
nazvanou TOP tym, ktera vznikla z vlastni iniciativy mladych lidi a studentd. Cilem této
organizace je propagovat myslenky a politiku TOP 09 a sdruzovat mladé lidi ve véku 15-35
let. Organizace nabizi mimo jiné i staze u ¢lend TOP 09. (O nas: TOP tym) Dle stanov mezi
dalsi cile patii mimo jiné sdruzovat mladé lidi podporujici TOP 09, koordinovat ostatni
spolky hlésici se k TOP 09, podporovat obcanskou angazovanost na statni moci ¢i potradat

akce, na kterych se mladi lidé mohou pfimo setkat s politiky. (Stanovy TOP tym, 2017, s. 2)

Dalsi organizaci napojenou na TOP 09 a rozSifujici jeji hodnoty je think-tank
TOPAZ. Ten vznikl v dubnu 2012 a navézal na pfedchozi ¢innost vzdé€lavaci komise
TOP 09. (TOPAZ O nés) Ve stanovach patii mezi hlavni ¢innosti spolku ¢innost publikacni,
vzdélavaci a kulturni v riznych oblastech obcanské angaZovanosti a rozvoje demokracie.
Déle se TOPAZ snazi o podporu vyzkumu a debat s laickou 1 odbornou vefejnosti,
vzdélavani vetfejné Cinnych osob ¢i publikaci analyz a ndzorovych alternativ k dokumentiim

vetejné spravy. (Stanovy spolku TOPAZ, 2017)
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4.2.2 Riist ¢lenské zakladny

V prvnim pulroce od svého vzniku v ¢ervnu 2009 TOP 09 piijala do svych tad
necelych 2 500 ¢lent. Nejvyssi pocet ¢lenll strana zaznamenala v obdobi po volbach do
Poslanecké snémovny v kvétnu roku 2010 do konce roku 2011, kdy celkovy pocet Clenit
dosahl hodnoty kolem 4 500. Od konce roku 2011 se ovSem objevuje klesajici trend. Do
konce roku 2012 strana pfiSla o pfiblizn€ 700 ¢lenti. Na konci roku 2014 byl pocet ¢lenti
pfiblizné 3 500, na konci nasledujiciho roku jiz jen kolem 3 200. Pokles ¢lent se zastavil na
hodnoté 2 500. (5. celostatni sném TOP 09, s. 27) Po volbach do Poslanecké snémovny

v roce 2017 ovSem doslo k mirnému narastu poctu Clenti a dle vyjadieni mluvéi TOP 09
Lenky Brandtové byl na konci kvétna 2018 podet ¢lenti jiz 2 941. (MAZANCOVA, Hana,
2018)

Obrazek 3 Vyvoj poctu clemi TOP 09
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Zajimavé je také sledovat rozlozeni clenské zdkladny podle kraji. Dle analyz
predstavenych v materialech ze sjezdtt TOP 09 bylo nejvice ¢leni od vzniku TOP 09 v Praze
a StredoCeském a Jihoceském kraji. V roce 2017 bylo praveé v téchto krajich ptiblizné 1 300
¢lend, ztoho 630 jen v Praze. Pfes 50 % vSech ¢lent TOP 09 v roce 2017 bylo tedy
koncentrovano ve tfech krajich. V ostatnich krajich se pocet ¢lenti pohyboval v rozmezi 80

az 180. (5. celostatni sném TOP 09, s. 27)

Obrazek 5 Pocet ¢lenit TOP 09 dle krajii 2017
700

G00
500
400
300
200 I

0

2 2 ) ) & ) S

Q\é‘ é";}‘ aff}‘ a@}*‘ & o 6&6‘

& i i {\d‘ ¥ ¥ &

&
&
o ¥ @ & QT & ar 3

&
& s «

=
=

) e} e 2} oy 2y &
& & o
{b&b“ F ‘Sﬁ" 45 é&‘o&

4
Zdroj: 5. celostatni sném TOP 09, s. 27

Kromé¢ ¢lentl strana sdruzuje i své podporovatele formou portalu MY.TOP 09. Ten
umoznuje setkavani a komunikaci podporovateli strany nejen mezi sebou ale i s TOP 09

s moznosti diskutovat naptiklad o volebnich programech apod. Pocet podporovatelt je dle
portalu 21 180. (FAQ)

4.3 Autonomie v rozhodovani

TOP 09 vznikla ziniciativy Miroslava Kalouska, ktery po odchodu ze stale
levicovéjsi KDU-CSL chtél propagovat pravicovou konzervativni politiku. Od za¢atku
spolupracoval s mnohymi dalSimi politiky nespokojenymi se soucasnou politikou. Prvotni
financovani zajistovalo velké mnozstvi riznych darcti, ovSem po prvnich velmi Gspésnych
volbach ziskala TOP 09 znaény statni piispévek. Strana tak nebyla nijak zavisla na jednom

sponzorovi, ktery by pfipadn¢ mohl mit néjaky vliv na rozhodovani strany.

TOP 09 od svého vzniku uzce spolupracovala s hnutim Starostové a nezavisli. Tento
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vztah byl ovS§em rovnocenny. Vzhledem k faktu, Zze ob¢ strany ve volbach kandidovaly na
kandidatce TOP 09, lze ale tici, ze TOP 09 m¢éla v této spolupraci dokonce vedouci

postaveni. Strana tak byla a stale je autonomni ve svém rozhodovani.
4.4 Zhmotnéni

Jakub Stauber zhmotnéni sleduje dle vyse a rovnomérnosti volebnich ziskd. Strana,
ktera je schopna ziskat dostate¢né vysoky pocet hlasti rovnomérné rozlozenych po celém

uzemi Ceské republiky vykazuje vysokou miru institucionalizace.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 ziskala TOP 09 celkem 16,7 %
hlasti. Rozlozeni volebni podpory v téchto volbach je veelku rovnomérné. Kromé dvou
extrémnich hodnot, Praha s 27,27 % a Moravskoslezsky kraj s 9,99 %, se podpora TOP 09
v krajich pohybuje kolem jejich celkového primért 16,42 % se smérodatnou odchylkou
2,53 %. Lze tedy fici, Ze v téchto volbach byla voli¢ska podpora vcelku rovnomérna po celé
Ceské republice. (Poéty hlast pro strany v % za volebni kraje — Volby do PSP 2010; vlastni
vypocet)

Vysledky TOP 09 ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 jiz nebyly tak
silné jako v roce 2010. Strana ziskala celkem 11,99 % hlast. Jako v pfedchozim sledovaném
obdobi se 1 zde objevuji stejné dvé extrémni hodnoty: Praha s 23,03 % hlasi a
Moravskoslezsky kraj s 6,16 % hlast. Vysledky v ostatnich krajich se pohybuji kolem
priméru 11,52 % se smérodatnou odchylkou 2,57 %. Opét tedy veelku vyrovnané vysledky
s nejveétSim uspéchem v Praze (23,03 %), Libereckém kraji (15,24 %) a Sttedoceském kraji
(14,64 %). (Pocty hlast pro strany v % za volebni kraje — Volby do PSP 2013; vlastni

vypocet)

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 TOP 09 s celkovym ziskem
5,31 % hlast zcela propadla. Opét kromé Prahy s 12,64 % hlast se ostatni vysledky
pohybovaly kolem priméru 4,79 % se smérodatnou odchylkou 1,01 %. Vysledky voleb
s vyjimkou Prahy jsou tedy velmi vyrovnané, i kdyz nizké. (Pocty hlasi pro strany v % za

volebni kraje — Volby do PSP 2017; vlastni vypocet)

V krajskych volbach v roce 2012 TOP 09 kandidovala spolecné se STAN. Celkem
za celou Ceskou republiku ziskaly 6,63 % hlast. Nejsilngjsi byly v kraji Stiedoéeském
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(11,71 %) a Zlinském (10,09 %). Vysledky se pohybovaly kolem praméru 5,98 % se
smérodatnou odchylkou 2,27 %. (Pocty hlast pro strany v % - Volby do zastupitelstev krajt
2012; vlastni vypocet) V roce 2016 kandidovala strana samostatné v 9 krajich. Jejich
vysledky se pohybovaly kolem priméru 4,76 % se smérodatnou odchylkou 1,82 %.
Kdybychom spojili dohromady vysledky vSech krajii bez ohledu na podobu koalic, primér
by byl 5,58 % se smérodatnou odchylkou 2,21 %.'? Za zminku stoji oslabeni jejich pozice
v dfive silném StredoCeském a Zlinském kraji. V kraji StitedoCeském se strana propadla na
6,54 % a ve Zlinském dokonce az na 2,01 %. Vysledky ale byly pomérné vyrovnané v obou
zkoumanych letech. (Pocty hlasi pro strany v % - Volby do zastupitelstev kraji 2016; vlastni
vypocet)

12 Podobné vysledky za rok 2012 jen za kraje, ve kterych kandidovala TOP 09 v roce 2016 samostatné by
vypadaly nésledovné: primér se rovna 6,72 % se smérodatnou odchylkou 2,60 %.
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5 TOP 09 v kontextu teorie institucionalizace

V kategorii systémovosti bude za institucionalizovanou stranu povazovana situace,
kdy strana neni finan¢né zdvisla na jediném zdroji a kdy je schopna sestavit kandidatky
s vétSinou svych ¢lenti ve vSech typech voleb. Z hlediska financovani byla TOP 09 v dobé
svého vzniku zavisla na finan¢nich darech jejich podporovatelii. OvSem diky vyrovnanému
hospodateni a uspéchiim ve volbach, za které ziskala strana znaény statni prispévek, se
podafilo odstranit prvotni zavislost na darech. TOP 09 tak hospodafila se zisky, které mohla
vyuZzit na financovani voleb. I pfes zna¢nou ztratu mandati po volbach 2017 je strana stale
schopna fungovani i diky $t€drym darGim jejich podporovatelt. Hlavnimi zdroji jsou tedy
dary a statni pfispévky za volby a na ¢innost, které se navzajem dopliuji ¢i nahrazuji.
TOP 09 tedy vykazuje urcitou miru institucionalizace, jelikoz neni zavisla na jediném zdroji
a ke svému financovani vyuziva kombinaci tfi navzdjem se dopliiujicich zdroji. Kdyby
ovsem pokracoval pokles volebni podpory, strana miiZze zacit pocitovat problémy se svym
financovanim, nebot’ pravé piispévek na ¢innost kombinovany s dary je jeji nejstabilnéjsi

zdroj.

V ramci schopnosti nominovat své ¢leny ve vSech druzich voleb lze sledovat
postupny rist miry institucionalizace. Ve tfech sledovanych volbach do Poslanecké
snémovny byla TOP 09 postupné schopna sestavit kandidatky s vétSinou svych clenl ve
vSech krajich. V krajskych volbéach nejdiive kandidovala TOP 09 v koalici se STAN v roce
2012, v roce 2016 jiz kandidovala TOP 09 samostatné v 10 krajich. V senatnich volbach je
situace odlisnd. TOP 09 do nich vstupovala vétSinou v koalici s dalSimi subjekty. Strana
nebyla schopna ani v jednom roce nominovat svého kandidata/Clena strany ve vSech, nebo
alespoit vétSiné volebnich okrscich. Nejblize tomu bylo vroce 2014, kdy TOP 09
nominovala svého ¢lena ve 13 okrscich, tedy v poloving vSech okrskil. Jak jiz bylo zminéno
krajské a komunalni volby nebudou brany v potaz. Je ovSem vhodné zminit, Ze alesponi
v krajskych volbach TOP 09 kandidovala v roce 2012 jen v koalici, kdeZto v nasledujicich
volbach v roce 2016 jiz povétsinou kandidovala samostatné. Pohledem pouze poslaneckych
voleb strana TOP 09 vykazuje znacnou miru institucionalizace, jelikoZ byla schopna
postupné nominovat na své kandidatky vétSinu svych ¢lend. Kdyz ale pfiddme i volby
senatni, mira institucionalizace o néco klesne, jelikoz nebyla schopna nominovat vétSinu

kandidatt ze svych ¢lenti. Nejvyssi miru institucionalizace pohledem nominace kandidati
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strana vykazovala v roce 2014.

V rozsifovani hodnot se mira institucionalizace zvySuje s nartistajicim poctem ¢lent
strany. Dale se hledi na navazanost dalSich spolecenskych organizaci rozsitfujici hodnoty
strany. TOP 09 je navazana na dv¢ takové organizace: svoji mladeznickou organizaci TOP

tym a think-tank TOPAZ. Znaci to tedy urcitou miru institucionalizace.

Pocet Clent strany rostl a klesal s ohledem na uspésnost strany ve volbach. Vrcholem
bylo 4 500 ¢lenii v dobé po volbach do Polanecké snémovny v roce 2010. Nasledné ovSem
pocet Clent klesal az na hodnotu 2 500. V soucasné dob¢ ovSem pocet clenti opét mirné
vyrostl na hodnotu kolem 3 000. Ve sledovaném obdobi tak mira institucionalizace kolisa.
Zpocatku mira rostla s tim, jak rostl pocet ¢lenti, ovSem podpora strany od prvnich voleb

klesa, ¢lenové odchéazeji a mira institucionalizace se sniZuje.

Autonomie rozhodovani je v ptipadé TOP 09 jasna. Strana neni nijak na nikom
zavisla a rozhodovani o své Cinnosti ma plné ve svych rukach. Jiz nekolikrat zminéna
spoluprace s hnutim STAN rozhodovaci schopnost TOP 09 nijak neovliviiovala. Strana je

tak timto pohledem plné¢ institucionalizovana.

Poslednim indikatorem je zhmotnéni, které je méfeno rovnomeérnosti volebnich ziskl
po celé Ceské republice. Volebni vysledky z voleb do Polanecké snémovny ve sledovaném
obdobi ndm ukazuji dvé tendence. Prvni je relativni rovnomérnost volebnich ziskli napiic¢
Ceskou republikou s vyjimkou dominantni Prahy. Z tohoto faktu lze usoudit, Ze strana ur¢ité
miry institucionalizace podle tohoto hlediska dosahla. Je zde ovSem i fakt konstantné
klesajicich volebnich ziskll az na hranici volitelnosti, kdy se strana musi spoléhat hlavné na
volebni tspéch v Praze. Strana tedy dle tohoto kritéria méla miru institucionalizace vyssi na
pocatku sledovaného obdobi, ovsem s kazdymi dal§imi volbami dochazelo k jejimu poklesu.
Porovnani v ramci krajskych voleb omezuje nejednotnost kandidatek, jelikoz v roce 2016
kandidovala TOP 09 na vicero kandidatkéch s riznymi partnery, coZz miZe vést ke zkresleni

vysledki. I tak jsou ale vysledky voleb pomérné€ rovnomérné.
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Z7.avér

Cilem prace bylo analyzovat vznik a vyvoj TOP 09 jakozto nového aktéra
stranického systému Ceské republiky. K tomu byla pouZita teorie institucionalizace
politickych stran, a to pfedevsim piistup Vicky Randall a Larse Svéasanda. K pochopeni
okolnosti vzniku TOP 09 napomohl i piedstaveny vyvoj stranického systému Ceské
republiky. Vyvoj strany samotné se to€il pfedevsim kolem jejich tispéchti ve volbach do

Poslanecké snémovny v letech 20110, 2013 a 2017.

Nasledné byly pfedstaveny jednotlivé indikatory teorie institucionalizace, mezi které
patii naptiklad struktura financovani strany, pocet ¢lenil v ¢ase ¢i rovnomérnost a vyse
volebnich zisktli. Z predstavenych indikatort je ziejmé, ze TOP 09 vykazuje klesajici miru
institucionalizace. Hlavnimi ditkazy tohoto tvrzeni jsou konstantné klesajici volebni zisky
ve volbach vs§eho druhu (naptiklad ve volbach do Poslanecké snémovny strana ztratila 5 %
hlasti mezi kazdymi volbami), klesajici pocet ¢lenli a finan¢ni zavislost strany na alespoii
minimalnich aspésich ve volbach. Pokud by tento trend pokracoval i v budoucich volbach
do Poslanecké snémovny, TOP 09 hrozi, ze se nedostanou pies 5% hranici pro vstup do
Snémovny, coz by mohlo byt pro stranu likvidacni. Naopak oblasti, kde strana vykazuje
vétsi miru institucionalizace je predev§im jeji plnd autonomie v rozhodovéni, absence
externiho sponzora a existence nepolitickych organizaci propagujici myslenky a politiku

stany. Patfi sem mladeznické organizace TOP tym a think-tank.

Dalsi vyzkum vzhledem ke zjiSténym skute¢nostem v této problematice by se m¢l
soustiedit piedeviim na vysledky budoucich voleb do Poslanecké snémovny Ceské
republiky. Jak bylo zminéno, kdyby pokracoval trend deinstitucionalizace, ktery stranu
provazi v podstaté jiz od prvnich voleb, hrozi strané zanik. Zaroven, jak ukéazaly volby
v letech 2010 a 2013, stranicky vyvoj se mize velice rychle proménit, coz mlzZe pozici

TOP 09 vzhlede k ostatnim strandm zésadn¢ zménit, a to jak pozitivné, tak negativng.
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Summary

The aim of this bachelor thesis was to describe the development of TOP 09 as a new
player in the party system of the Czech Republic. Since its inception in 2009, the party has
been successful in elections to the Chamber of Deputies in 2010, 2013 and 2017. In the
theoretical part, theoretical approaches to institutionalization by Samuel Huntington, Angelo
Panebianco and Vicky Randall and Lars Svasand were introduced. Randall and Svésand
have been used for this research. In the empirical part, the party development of the Czech
Republic and the emergence and development of TOP 09 were introduced. Subsequently,
the theory of institutionalization was applied to TOP 09. The results showed that according
to some indicators, for example the nomination of own members for candidates or autonomy
in decision making, the party is highly institutionalized. According to other indicators, which
include, in part, financing, the growth of the membership base and the amount of electoral
profits, TOP 09 shows a rather declining degree of institutionalization. For further research
it is recommended to focus on the results not only of TOP 09 in the next election to the

Chamber of Deputies.
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