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Anotace

Zde predlozena bakalafskd prace se zaméfuje na vyvoj integracnich politik v Norsku
v letech 2005 az 2017. Jako casovy meznik je uréen rok 2011, kdy Norskem ottasly dva
teroristické utoky spachané norskym obanem Andersem Behringem Breivikem. Sviij ¢in
namifil proti imigrantim v Norsku, a také proti multikulturalismu a politikiim, ktefi tento
model podporovali. Cilem prace je proto zjistit, jak se v daném casovém obdobi zménily
integracni politiky Norska a zda se po roce 2011 zpfisnily. Norské integracni politiky jsou
Zasto zkoumany v porovnani se situaci v Dansku a Svédsku, protoZe tyto t¥i zemé jsou si
podobné svou historii a také systémem statu blahobytu. Tato prace vSak piinasi vyzkum

tykajici se samostatného pripadu Norska a jeho integra¢nich politik.

Annotation

This thesis is focused on the development of the Norwegian integration policies from the
year 2005 until 2017. The milestone of the researched period is the year 2011 when two
terrorist attacks, committed by a Norwegian citizen Anders Behring Breivik, shocked
Norwegian society. He pointed his act against the immigrant population living in Norway,
and against multiculturalism and the politicians who supported this model. Therefore, the
aim of this thesis is to find out which changes were made in the field of integration policies
during the examined period. Furthermore, the aim is to tell whether the integration policies
were tightened or not. The Norwegian integration policies are mainly compared to the
situation in Denmark and Sweden, two other Scandinavian countries that share a similar
history and inner development. However, the subject of this research is focused on

Norway’s integration policies to map its own development in this field.
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Uvod

Migrace probiha neustale a motivace za odchodem ze zemé ptivodu muze byt riizna, at’ se
jedna o ekonomické, ekologické, politické ¢i dalsi divody, lidé opoustéji své rodné zeme
s cilem usadit se v jiném staté. Migrace pak ptichdzi do SirS§tho povédomi, pokud dojde
k pfesunu velkého poctu lidi, k takzvanym migracnim vlndm, kterych probéhlo
v soudobych dé&jinach Evropy né&kolik.! Ne vzdy nové p¥ichozi planuji se v ,,novém stats
usadit trvale, ale Casto se to stava. Pro takové staty je nasledn¢ dilezité se s pfitomnosti
nového obyvatelstva vyrovnat, zaclenit je do zivota a do spoleCnosti v dané zemi. Jako
nasledek migrace si tak jednotlivé staty postupné zacaly stanovovat konkrétni integracni
politiky, jejichz cilem je nové pfichozi integrovat do spolecnosti. Zpusob integrace se do
jisté miry odradzi od zvyklosti dané zemé¢, historickych zkuSenosti a jejich vztahu k migraci,
a proto se napln téchto politik napii¢ Evropou lisi.

Zde predstavena prace se zaméfuje na vyvoj integracnich politik v Norsku, které
bylo v minulosti vici pfistéhovalcim velmi oteviené a povazovalo se za multikulturni stat.
Zaroven bylo a stile je pro imigranty atraktivni zemi diky vysoké ekonomické Urovni,
kvalitnim zivotnim podminkédm, socialni politice statu blahobytu a také diky mife
bezpecnosti. Pocatkem 21. stoleti vSak s rostouci pottebou patfiéné zaclenit nové prichozi
do norské spolecnosti doslo k novelizaci n€kolika vyznamnych zakont, ve kterych se
odrazeji 1 integracni politiky. Prace se zamétuje zejména na casové obdobi od roku 2005
do roku 2017, ve kterém je jako meznik stanoven rok 2011, kdy norskou spolecnosti
otfasly dva teroristické utoky spachané norskym obCanem Andersem Behring Breivikem.
Ten je namifil pravé proti deklarovanému multikulturalismu v norské spolecnosti a proti
mladeZnické organizaci Strany prdce, jez byla v té dob¢ hlavni vladnouci stranou. Prace si
klade za cil zodpoveédét predevSim dve€ hlavni vyzkumné otazky tykajici se vyvoje
integracnich politik — Jaké integracni politiky predstavilo Norsko v letech 2005-2011 a
nasledné v letech 2011-2017? a Jak se integracni politiky v Norsku po roce 2011 zménily
v porovnani se situact pred timto rokem? K ¢emuz je vyuzivana zejména nove predstavena

legislativa, ale 1 vladni programy cilené na ptistéhovaleckou populaci, statistiky a zpravy

! Naptiklad vlna pracovnich migrantii v povéleéné dobg, kterd sméfovala do zapadoevropskych zemi, a
nasledny pfirtstek diky rodinné migraci, kdy dochazelo ke sjednocovani rodin, jez trvala az do 90. let.
Pozdé&ji v 90. letech pievazovala spiSe uprchlickd migrace ze zemi postizenych vale¢nymi konflikty naptiklad
na Balkang¢, Kavkaze ¢i v severnim Iraku, a narostl tak pocet zZadatelli o azyl. Posledni velky proud uprchlikd,
ktery Evropa zaznamenala, vyvrcholil v roce 2015 a pfichazel ze zemi Blizkého vychodu, pfevazné ze Syrie,
jez byly postizeny valkou.



Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj. Hypotéza prace pak predpoklada, ze
norské integracni politiky se po roce 2011 zpfisnily v porovnani se situaci pred timto
rokem.

Bakalatska prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a vyzkumnou. Prvni
¢ast je zaméfena na definovani vyzkumného ramce prace, piedstaveni metodologie,
hypotézy, vyzkumnych kritérii a soucasné akademické debaty ke zkoumanému tématu.
Soucasti teoretické Casti je 1 kapitola vénovana stru¢né historii vyvoje migrace (emigrace i
imigrace) v Norsku, jeZ je nutnd pro pochopeni pfistupu zemé k tvorbé integracnich
politik. V této kapitole jsou také priblizeny dva teroristické utoky z Cervence 2011,
nasledované vyvojem politické scény v letech 2005 az 2017. Druhd, vyzkumna ¢ast se jiz
vénuje samotné analyze integracnich politik. Zamétfuje se na komparaci integracnich
politik v letech 2005 az 2017, pfi¢emz predélovym rokem je rok 2011. V zavéru je pak

potvrzena €i vyvracena hypotéza.



1 Vyzkumny ramec

1.1 Zasazeni prace do akademického kontextu

Vyzkum integracnich politik je vzhledem k neustale probihaji migraci po celém svéte, ale 1
v evropském kontextu, zejména po velké migracni ving, kterd vrcholila v roce 2015, stale
aktudlnim tématem. Své misto ma nejenom v soucasnych politickych debatach, ale i na
poli akademickém. Oblast integracnich politik ve skandindvskych zemich, kam spada i
Norsko, jsou svym vyvojem specifické, zejména z divodu systému statu blahobytu. I zde
prosel zptisob integrace pfist¢hovalcli od zac¢atku tohoto stoleti vyraznymi zménami, ¢imz
se zabyva fada akademikl. VétSina vyzkumtl se vSak zamétuje spiSe na komparaci tii
skandinavskych zemi (Danska, Norska a Svédska), protoze jejich historie je velmi
provazand, vnitini vyvoj zemi ma urCité spolecné prvky, a odlisnosti 1ze pak snadno
detekovat. Druhym spole¢nym rysem soucasné akademické debaty ohledné integrac¢nich
politik ve Skandinavii je zaméfeni se na dva kontrastni staty v otdzce integrace, kterymi
jsou Dénsko a Svédsko. Samostatnych akademickych poéint soustiedicich se na aktualni
vyvoj integracnich politik v Norsku je pak méng. VéEtSinou jsou zaméfeny na jednu
konkrétni oblast integrace jako je zaclenéni ptist€hovalcli na pracovni trh ¢i sjednocovani
rodin. Zde pfedstavena prace tak vstupuje do soucasné debaty jako jednopiipadova studie
integracnich politik v Norsku, ktera se na vyvoj norskych integracnich politik diva
komplexnéji. Lze pak sledovat, na které oblasti je v daném staté kladen vétsi duraz a které
jsou naopak odsouvany na okraj debaty.

Ze soucasnych vyzkumu integracnich politik ve Skandinavii nelze opomenout
bieznoveé Cislo casopisu Comparative Migration Studies zroku 2017, které je celé
zaméfeno na tuto oblast z hlediska teritoridlniho i tematického. Je zde diskutovan
»obCansky obrat®, jak autofi urcité zmény v integracnich politikdch nazyvaji, nepouzivaji
vSak termin pfistup obCanské integrace (tato prace jej predstavuje nize). Specialni Cislo
uvadi Clanek The civic turn of immigrant integration policies in the Scandinavian welfare
states, ve kterém se autofi Karin Borevi, Kristian Kriegbaum Jensen a Per Mouritsen?
vénuji zmeéndm v oblasti integracnich politik ve tfech skandinavskych zemich, konkrétné v
Déansku, Norsku a Svédsku. Piiznavaji, e diraz v integraénich politikach

zépadoevropskych zemi se presunul k individuélni, obanské roving€. Piesto argumentuji

2 Karin Borevi piisobi na §védské Sodertorn University, Kristian Kriegbaum Jensen a Per Mouritsen plsobi
oba na Aarhuské univerzit¢ v Dansku.



tim, Ze ve skandinavskych zemich je integrace vnimdna jako soucdst udrzeni statu
blahobytu, ¢imZ je specifickd v porovnani s ostatnimi zemémi.’> Na sviij Gvodni ¢lanek
navazuji Borevi a Mouritsen spolu s autorkou Emily Cochran Bech, ktera piisobi na
Aarhuské univerzit€¢ v Dansku, ¢lankem 4 ,, civic turn“ in Scandinavian family migration
policies? Comparing Denmark, Norway and Sweden zabyvajici se integra¢nimi politikami
spojenymi s rodinnou migraci. Autofi zminuji, ze migracni politiky Danska, Norska a
Svédska se v otazkach sjednocovani rodin v 90. letech minulého stoleti piili§ nelisily.
Zacatkem nového stoleti pozoruji autofi velky odklon od ptedchozich spole¢nych prvki.
Jako nejptisnéjsi politiky charakterizuji ty danské, naopak Svédské jako nejvice oteviené
vicéi sjednocovani rodin pristéhovalci. Norsko svym pfistupem zastavd mezi dvéma
zminénymi zemémi.* Dal§i z komparaénich ¢lankd t¥ skandinavskych zemi Scandinavian
exceptionalism? Civic integration and labour market activation for newly arrived
immigrants od autorky Karen Nielsen Breidahl z danské univerzity v Aalborgu se vénuje
zaclenovani nové ptichozich na pracovni trh v letech 19902015, pficemz autorka dochazi
k zavéru, Ze ve vSech tfech zemich doSlo k ur¢itému zptisnéni podminek. Opét vSak
zminuje, Ze prostiedi skandindvskych zemi je vzhledem k systému statu blahobytu
specifické zplisobem integrace.’

Dalsi z publikaci, kterd se zabyva spiSe integratnimi modely ve skandindvskych
zemich, je kniha Debating Multiculturalism in the Nordic Welfare States od editort Petera
Kivista a Ostena Wahlbecka zroku 2013.° V této knize jsou dvé kapitoly vénované
samostatnému piipadu Norska. Prvni z nich s ndzvem Multiculturalism or Assimilation?
The Norwegian Welfare State Approach je od autorek Grete Brochmann z Univerzity
v Oslu a Anne Britt Djuve ze spolecnosti Fafo institut pro pracovni a socialni vyzkum
v Norsku. Kapitola se vénuje integracnimu modelu v Norsku, konkrétné fikaji, ze ,,norsky
multikulturalismus* byl spiSe deklarovan na politické trovni a bylo na né& odkazovano

skrze slovni spojeni ,,multikulturni spoleCnost®, pfesto o Norsku nelze fict, Ze by se

3 Karin Borevi, Kristian Kriegbaum Jensen a Per Mouritsen, ,,The civic turn of immigrant integration policies
in the Scandinavian welfare states*, Comparative Migration Studies 5, ¢. 9 (bfezen 2017): 1-14,
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-017-0052-4.

4 Emily Cochran Bech, Karin Borevi a Per Mouritsen, ,,A ,civic turn® in Scandinavian family migration
policies? Comparing Denmark, Norway and Sweden*, Comparative Migration Studies 5, €. 7 (biezen 2017),
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-016-0046-7.

5 Karen N. Breidahl, ,,Scandinavian exceptionalism? Civic integration and labour market activation for newly
arrived immigrants*, Comparative Migration Studies 5, ¢. 9 (btezen 2017): 1-19,
https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-016-0045-8.

6 Peter Kivisto piisobi na Augustana College v USA a zaroveti na finské Univerzité v Turku; druhy editor
Osten Wahlbeck piisobi na Helsinské univerzité ve Finsku.
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obratilo k asimilaénimu modelu. Autorky tak dochézi k nézoru, Ze k uréitym omezenim
doslo z divodu udrZeni statu blahobytu.” Druh4 kapitola vénovana Norsku je Norwegian
Multicultural Debates in a Scandinavian Comparative Perspectives od autorky Yngve
Lithman znorské Univerzity v Bergenu. Autorka se zaméiuje na ndzory vétSinoveé
populace na pfitomnost imigrantli ve spolecnosti, na stanoviska politickych stran a na
proménlivost terminu multikulturalismus ve vefejném diskurzu.®

Samotnému Norsku a jeho pfistupu k integraci se veénuje i autorka Anniken
Hagelund, z norského Institutu pro socidlni vyzkum, ve svém clanku Problematizing
Culture: Discourses on Integration in Norway z roku 2002. Zamétuje se zejména na vyvoj
integrace v Norsku od 70. let 20. stoleti, kdy se pozadavek integrace zacal objevovat ve
vetejnych debatach. Autorka také zminuje, Ze termin multikulturalismus se objevoval
v politickém diskurzu spiSe ve smyslu ,,multikulturni spole¢nost* a jako zptsob odmitnuti
asimilace. Zabyva se také kontrastem mezi proklamovanim rovnosti vSech a moznosti
pristéhovalci zachovat si vlastni kulturu, ktera je dle autorky spojena i s urCitymi
fundamentalnimi hodnotami, které nejsou v souladu s rovnosti viech.’

V Ceském prostiedi se migraci a integraci v $ir§im kontextu zabyvaji autofi Andrea
BarsSova a Pavel Barsa v publikaci Pristchovalectvi a liberalni stat: Imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku vydané v roce 2005. Charakterizuji jednotlivé
tradiéni integraéni modely na pfikladech USA a evropskych zemich s dlouhodobou
imigracni zkuSenosti, zejména na piikladu Francie, Némecka a Velké Britanie. Vénuji se
také soudasné debaté o piistupu ob&anské integrace (termin je piiblizen nize).!® P¥ipadem
Norska a migrace se v ¢eském prostiedi zabyvala autorka Marcela Vosttdkova ve své
diplomové praci Norska imigracni politika po roce 2011 z roku 2016, ktera je zamétena na
norské imigracni politiky. Tato prace je tematicky a teritoridln€ nejbliZze zde pfedstavené
bakalaiské préci, pracuje podobné s meznim rokem 2011 jako pfedélem v imigracnich

politikdch. Tematicky se prace nepiekryvaji, naopak se dopliuji, Vostiadkova se zabyvala

7 Grete Brochmann a Anne Britt Djuve, ,,Multiculturalism or Assimilation? The Norwegian Welfare State
Approach®, in Debating Multiculturalism in the Nordic Welfare States, ed. Peter Kivisto a Osten Wahlbeck
(New York: Palgrave Macmillan, 2013), 219-245.

8 Yngve Lithman, ,,Norwegian Multicultural Debates in a Scandinavian Comparative Perspective®, in
Debating Multiculturalism in the Nordic Welfare States, ed. Peter Kivisto a Osten Wahlbeck (New York:
Palgrave Macmillan, 2013), 246-269.

 Anniken Hagelund, ,,Problematizing Culture: Discourses on Integration in Norway*, Journal of
International Migration and Integration 3, ¢. 3—4 (2002): 401-415,
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs12134-002-1022-7.

10 Andrea BarSova a Pavel BarSa, Pfistéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku (Brno: Masarykova univerzita v Brné, Mezinarodni politologicky tustav, 2005).
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otazkou vstupu do zem¢ a jeji proménou, tato prace se pak zamétuje na vyvoj integracnich
politik, které jsou namifené vii¢i jiZz ptichozim piistéhovalctim.!! V geském prostiedi neni
oblast integracnich politik v Norsku pokryta, prace tak piispiva jak do tuzemské, tak

.....

integrace v daném casovém obdobi.

1.2 Metodologické ukotveni prace

Prace je jednoptipadovou studii zabyvajici se integracnimi politikami Norska v letech 2005
az 2017, se zaméfenim na predélovy rok 2011, kdy norskou spolecnosti otfasly dva
teroristické utoky spachané Norem Andersem Behringem Breivikem. Prace si klade za cil
zodpoveédét nasledujici vyzkumné otazky: Jaké integracni politiky predstavilo Norsko
v letech 20052011 a ndsledné v letech 2011-2017? a Jak se integracni politiky v Norsku
po roce 2011 zménily v porovndni se situaci pred timto rokem? Hypotéza prace
ptedpokladd, ze norské integracni politiky se po roce 2011 zpfisnily v porovnani se situaci
pred timto rokem.

Cilem prace je pomoci kvalitativni analyzy a nasledné komparace zodpovédéet
stanovené vyzkumné otazky a zjistit, k jakému posunu v Norsku v oblasti integracnich
politik doSlo a vyvratit ¢i potvrdit hypotézu. Pficemz prace se soustfedi na integracni
politiky namifené na pfist¢hovalce, ktefi do zemé piisli ze své vlastni vile, tedy na
dobrovolnou migraci. Pfedmétem proto jiZ nejsou integracni podminky pro ptichozi, ktefi
se do zemé& dostali skrze Zadost o azyl. A to zejména z ditvodu, Ze uprchlickd migrace je
velmi specifickd oblast, jeZ by mohla byt pfedmétem samostatné prace. Zaroven neni cilem
prace zjistovat, do jaké miry teroristické utoky tvorbu politik ovlivnily, protoze zdroje
takové analyzy by musely zahrnovat rozhovory s ¢leny norského parlamentu a dal§imi
odborniky, kteti takové politiky tvofili, a zjiStovat jejich motivaci, coZ by piesahovalo
kapacitu bakalafské prace. Navic na zaklad€ vyvoje politické situace v Norsku lze fici, ze
¢asteCny vliv mély utoky pravé na zménu vladnoucich stran, jeZ nové integracni politiky
nasledné tvoftily. Ze stejného, kapacitniho, diivodu neni cilem prace hodnotit ispéSnost ¢i
neuspésnost integracnich politik v Norsku. Prace také neni zaméfena na vyvoj imigracnich

politik, zabyvajici se regulaci vstupu do zemé, protoze touto tématikou v podobném

! Marcela Vostiéakova, ,,Norska imigra¢ni politika po roce 2011 (diplomova prace, Univerzita Karlova
v Praze, 2016).



casovém obdobi se jiz zabyvala diplomova prace autorky Marcely Vosttdkové, kterd je
pfibliZzena v ptedchozi kapitole.

Z hlediska ¢asového vymezeni se prace soustiedi nejprve na obdobi druhé vlady'?
socialnédemokratického premiéra Jense Stoltenberga v letech 2005 az 2013. Nasledn¢ se
zamétuje na roky 2013 az 2017, kdy se do ¢ela vlady dostala konzervativni politicka Erna
Solberg. Meznikem ve zkoumani vyvoje norskych integracnich politik stanovenym v této
praci ovSem neni rok 2013, kdy se vyrazné zmeénila norska politicka scéna, ale rok 2011.
V Cervenci tohoto roku totiz Norskem otfasly jiz zminéné utoky a motivace uto¢nika
pramenila mimo jiné z jeho nenavisti k piistéhovalciim a multikulturni spole¢nosti.'® Jedna
se o vyznamnou udalost v norské spolecnosti, proto je jako sty¢ny bod ve zkoumadani
integracnich politik Norska a jejich vyvoji pod vladou Stoltenberga a Solberg zvolen pravé
rok 2011.

Prace je z hlediska teritoridlniho vymezeni zaméfena na Norsko, protoze se jedna o
zemi s dlouhodobou imigracni zkuSenosti. Pfitomnost pfist¢hovalcti tedy vyvolavala
otazky spojené s jejich mistem v norské spolecnosti a diskutoval se zptisob jejich integrace.
Norské integracni politiky jsou €asto zkoumany spolu s dal§imi skandindvskymi zemémi
(hlavng s Danskem a Svédskem). Proto jsou norské integraéni politiky jako samostatny
pfedmét vyzkumu spiSe opomijeny. Navic ve stanoveném ¢asovém obdobi neni tato oblast
pokryta v ¢eské ani mezindrodni literatufe.

K porovnani integracnich politik ptedstavenych v letech 2005 az 2017 je nutné
stanovit konkrétni vyzkumné kritéria, kterd umozni komparaci rozdili v integracnich
politikdch. Vyzkumna kritéria jsou stanovena na zékladé¢ mezinarodniho vyzkumu MIPEX:
a) povoleni k trvalému pobytu, b) ziskani obc¢anstvi, ¢) sjednocovani rodin, d) pfistup ke
vzdélani, e) antidiskriminace, f) pfistup na pracovni trh, g) Gcast na politickém Zivoté.
Stanovend vyzkumna kritéria se pak odrazi ve struktufe vyzkumné ¢asti.

Hlavnimi prameny, které jsou pouZivany k analyze této bakaldiské prace jsou

jednotlivé norské zakony predstavené v letech 2005 az 2017, které upravuji integracni

12 Price se nezabyva prvni vladou Jense Stoltenberga, protoze trvala pouze od 17. bfezna 2000 do 19. bfezna
2001. Stoltenberg se vlady ujal po rezignaci premiéra Kjella Magneho Bondevika reprezentujici Kiestanskou
lidovou stranu, ktery odstoupil kvili vysloveni nedivéry ze strany parlamentu v otazce plynéaren. Zdroj:
,Kjell Magne Bondevik®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 24. 4. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/the-government/previous-governments/historiske-artikler/offices/prime-
minister-since-1814/kjell-magne-bondevik/id463473/.

13 David Blair, ,,'T would have done it again': Anders Breivik claims his massacre was motivated by 'goodness
not evil', The Telegraph, 17. dubna 2012,



podminky pfistéhovalci. Zminéné zakony jsou ve vSech ptipadech dostupné v anglickém
prekladu, a prestoze tyto verze nemaji oficialni legislativni status, jsou pro potieby prace
dostacuji a obsahuji relevantni a potiebné informace.

Dilezitym pramenem jsou také statistiky zvefejnéné na strankach Norského
statistického uradu (Statistisk sentralbyra), které zobrazuji imigraci do Norska v Cislech.
Utad také zvefejiiuje analyzy a shrnujici zpravy, které jsou v praci také vyuzivany. Prace
ve vyzkumné Casti Cerpa i ze zaveéreénych zprav pokryvajici imigraci a integraci v Norsku
vzdy za dvouleté obdobi, které vznikaji pod hlavickou Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).
Dalsim dulezitym zdrojem je také webova stranka Norského uradu pro imigraci
(Utlendingsdirektoratet), ktery se zabyva pfevazné otdzkami vstupu do zemé, piesto je
v jeho kompetenci i povoleni k trvalému pobytu nebo zisk obcanstvi, jez jsou v praci
definovany jako nastroje integrace.

Ze sekundarnich zdroji je pro praci dulezita platforma Migrant Integration Policy
Index (MIPEX), ktera se zaméfuje na vyzkum integracnich politik v celkem 38 zemich,'*
do kterych je od druhého vyzkumu vroce 2007 zahrnuto i1 Norsko. Od prvniho
zvetejnéného vyzkumu v roce 2004 byly nasledné¢ vydany dalsi tfi a zatim posledni
vyzkum probéhl v letech 2013-2015. Vyzkum zastit'uje Centrum pro mezinarodni otazky v
Barcelone (CIDOB) a Skupina pro migracni politiky (MPG). Vystupem vyzkumu je
analyza integracnich politik jednotlivych zemi, jejich dopad na pfist¢hovalce, mira
prospeSnosti danych politik pro pfistéhovalce. Zamétuje se také na rlizné faktory, které
ucinnost politik mohou ovlivnit. V rdmci vyzkumu jsou integracni politiky rozdéleny do 8
obecnéjsich kategorii: antidiskriminace, povoleni k trvalému pobytu, pfistup k zdravotni
péci, pristup ke vzdélani, pfistup na pracovni trh, sjednocovani rodin, ti€ast na politickém
zivote, zisk obcanstvi. Cilem je tak ovlivnit jak politickou, tak obcanskou debatu v danych
zemich, ¢i poskytnout urcitou zpétnou vazbu organtim, jez mohou integracni politiky
ovlivitovat. MIPEX byl pro préci vybran, protoZe se jednd o nejrozsitenéjsi index, ktery se

vénuje integraénim politikAm, pouzivany jak v akademickych, tak politickych kruzich.'

https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/norway/9209977/I-would-have-done-it-again-Anders-
Breivik-claims-his-massacre-was-motivated-by-goodness-not-evil.html.

14 Konkrétné ve statech Evropské unie, v Australii, na Islandu, v Japonsku, v Jizni Koreji, v Kanadg, na
Novém Zélandu, v Norsku, ve Spojenych statech americkych, ve Svycarsku a v Turecku.

15 What is MIPEX?“, oficialni webové stranky Migrant Integration Policy Index, stazeno 5. 3. 2019,
http://www.mipex.eu/what-is-mipex.
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1.3 Vymezeni zdkladnich pojmi prace

Pro ucely zde predstavené prace je nezbytné vysvétlit zakladni pojmy, se kterymi se v ni
posléze pracuje. Nejprve jsou vysvétleny rozdily mezi terminy migrace, imigrace a
integrace, a to z pohledu, jak jsou vnimany v mezinarodnim méfitku i v kontextu EU.
V druhé podkapitole jsou nastinény jednotlivé integratni modely, jez jsou v praxi

naplnovany skrze zkoumané integracni politiky.

1.3.1 Migrace, imigrace, integrace

Termin migrace lze vykladat rizné a neexistuje jedna konkrétni definice, ktera by byla
mezinarodn¢ uznavand. Podle Mezindrodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration, IOM)'® se jedna o ,pohyb osob nebo skupiny pies
mezinarodni hranice ¢i v ramci statu“, pfiCemz zde neni definovana délka, pficiny ¢i
slozeni migrace.!” Specifi¢téji definuje migraci Evropska migracni sit (European
Migration Network, EMN),'® konkrétné jako minimalné roéni pobyt jedince v jiném statu
EU, nez ve kterém ma ,,obvyklé bydlisté*, nebo stejné¢ dlouhy pobyt ptichoziho ze tieti
zemé& do Clenského statu EU. Druhd ¢ast definice poklada za migraci alesponl jednoro¢ni
pobyt obcana clenského staitu EU mimo jeho zemi ,,obvyklého bydlisté*. Definice EMN

tak popisuje jak imigraci, tak emigraci.'’

Migraci lze dale rozdé¢lit na dva typy podle jeji pfiCiny, a to na dobrovolnou,
napiiklad za Gcelem zisku lepSiho pracovniho mista, vysSiho platového ohodnoceni nebo
z jinych osobnich divodii. Uprava podminek dobrovolné migrace je na rozhodnuti kazdého
statu a na jeho implementované legislativé. Druhym typem migrace se rozumi migrace

nucena neboli uprchlictvi, kdy jsou migrujici nuceni odejit ze zemé svého ptivodu kvili

16 Mezinarodni organizace pro migraci funguje od roku 1951 jako mezivladni organizace s cilem poméhat pii
fizeni migrace, podporovat mezinarodni spolupraci v této otazce a hledat feSeni problému spojenych

s migraci. V soucasné dob¢ ma IOM 173 ¢lenskych stath a dalsich 8 ma pozorovatelsky status. V roce 2016
se IOM stala ptidruzenou organizaci OSN. Zdroj: ,,About IOM*, oficialni webova stranka Mezinarodni
organizace pro migraci, stazeno 9. 5. 2019, https://www.iom.int/about-iom.

17 Richard Perruchoud a Jillyanne Redpath-Cross, eds. ,,Glossary on Migration®, International Organization
forMigration (2011): 62—63, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml25 1.pdf.

18 Evropskou migraéni sit’ tvoii jednotlivé organizace, jeZ se zabyvaji migraci v €lenskych zemich EU.
Soucasti jsou 1 migracni organizace v Norsku, proto jsou definice EMN relevantni pro tuto praci. Mimo
analyzovani vyvoje azylovych a migracnich politik v jednotlivych zemich publikuje EMN slovnik pojma
spojenych s migraci. Zdroj: ,,Co déla EMN?“, oficidlni webové stranky Evropské migracni site, stazeno 26.
4. 2019, http://www.emncz.eu/co-dela-emn/.

19 Asylum and Migration: Glossary 6.0, oficidlni webové stranky Evropské migra¢ni sité, stazeno 24. 4.
2019, http://www.emncz.eu/emn-glossary-en-version.pdf.
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vnéj$im podminkam. Status uprchlikii upravuje Zenevska konvence z roku 1951 neboli

Umluva o pravnim postaveni uprchliki.?

Podle BarSy a BarSové se politiky, které upravuji podminky pohybu lidi pies
mezindrodni hranice, nazyvaji migracni politiky. Ty mohou byt zakotveny v legislativach
jednotlivych statli nebo mohou byt prosazovany naptiklad skrze grantové programy, diky
kterym ziskavaji piislusné projekty vetejné finan¢ni prostfedky. Mezi nastroje migracnich
politik patii ,,vydavani viz a pasii, ostraha a regulace ptekracovani hranice nebo podminky
udélovani ochrany cizincim prostiednictvim azylu“.?! Soucasti migra¢nich politik jsou
nasledné jak imigracni, tak integracni politiky. Pro ucely této prace je nezbytné odlisit oba
dil¢i soubory migracnich politik. Imigracni politiky reguluji vstup imigrantd do
hostitelskych zemi, stanovuji tedy podminky dlouhodobého nebo trvalého pobytu.
Integracni politiky navazuji jako samostatny soubor politik na politiky imigracni, protoze
jejich cilem je napomoci zacClenit pfist¢hovalce v zemi jiz pobyvajici do spolecnosti
hostujiciho statu, zejména pomoci jim adaptovat se na odliSnou kulturu a zvyklosti. Jedinec
by diky integracnim politikdm m¢él ziskat ptehled v riznych institucionalnich a socidlnich

specifikach dané zemg.??

Na tomto misté je tfeba pfiblizit i vyznam samotného slova integrace. EMN ji
definuje vramci prostoru EU jako ,dynamicky, oboustranny proces vzajemného
piizpiisobeni mezi viemi imigranty a rezidenty &lenskych statt EU“.>* IOM nabizi opét
obecnéjsi definici integrace jako proces v ramci, kterého jde predevSim o pfijeti migrantl
do spolecnosti. Stejné jako EMN ale zduraziiuje, Ze ve vétSiné piipadli se mé jednat o
oboustrannou snahu zaclenit ptichozi. IOM ve své definici dale uvadi, Ze se nutné¢ nemusi
jednat jen o integraci trvale usidlenych. Diilezity je pfistup pristéhovalcli na pracovni trh,
k riznym sluzbam a respekt k obecnym hodnotdm, které ,,zavazuji obé strany ke
spole¢nému ticelu“.?* Od zplisobu integrace se posléze odrazi integraéni modely, které jsou

piiblizeny v nasledujici podkapitole.

20 Katefina Jankd, ,,Moderni migrace. Stéhovani se zvla§tnim vyznamem®, Socidlni studia 3, ¢. 1 (2006): 1—
15, https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5518/4616.

21 Bar§ova a Bar3a, Pristéhovalectvi a liberdlni stat, 7-9.

2 Ibid., 9-11.

2 Asylum and Migration: Glossary 6.0, oficialni webové stranky Evropské migraéni sit&, stazeno 24. 4.
2019, http://www.emncz.eu/emn-glossary-en-version.pdf.

24 Perruchoud a Redpath-Cross, eds. ,,Glossary on Migration®, 51.
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1.3.2 Integra¢ni modely

Podle Bardy a Bar§ové?®

se v zapadoevropském prosttedi historicky vyvinuly tfi hlavni
modely integrace vyplyvajici z podoby integracnich politik. Jednd se o etnicko-
exklusivisticky model, kdy stat neusiluje o integraci pfist¢hovalcti do spolecnosti, protoze
jejich ptisobeni v hostitelské zemi povazuje za docasné. Jako ptiklad autoti uvadéji zapadni
Némecko a jeho piistup k tzv. gastarbeiterim, kdy udrzovani jejich ptivodnich zvyklosti
bylo vnimano jako jedna z podminek jejich navratu do zemi ptivodu. Druhym ptikladem je
asimilacni model, jehoz cilem je, aby se imigrant plné¢ ztotoznil s kulturnimi a
spoleCenskymi zvyklostmi hostitelské zemé a vzdal se tak své ptivodni identity. V tomto
ptipadé je ptikladem Francie, u které autofi argumentuji historickym vyvojem zemé, kde je
francouzska identita vnimana spiSe skrze ,,universalni hodnoty* obéanského naroda.?®
Ttretim hlavnim modelem integrace je multikulturalismus a vzhledem k tomu, ze
Breivik namifil své utoky predevs§im proti ,,rozpinajicimu se multikulturalismu* v Norsku,
je dulezité tento pojem podrobné&ji ptriblizit. Multikulturalismus je integra¢ni model, kdy
»stat cti individudlni prava a svobody piistéhovalct (vcetné svobody vyznani), musi jim
zaru¢it ochranu jejich kulturnich praktik*?’; vyjimkou jsou takové praktiky, které nelze
povazovat za liberdlni, napf. zenska obfizka nebo nucend manzelstvi. Model
multikulturalismu by mél zajistit zejména predchazeni diskriminace imigrantii a ochrénit
jejich kulturni zvyklosti.”® Jako typicky multikulturni stity uvadéji BarSa a BarSova
Kanadu a Australii, kde multikulturalismus vnimaji jako urcitou ,,sjednocujici narodni
ideologii®, ktera témto dvéma zemim pomohla s vypotadanim se s pfitomnosti ptivodnich
obyvatel. V evropském prostiedi oznacuji za multikulturni staty zejména Velkou Briténii,
Nizozemsko a Svédsko, kde bylo na integraci nahlizeno jako na zaleZitost jednotlivych
skupin pfistéhovalcd, ne jako na integraéni proces samotného jedince mimo tuto skupinu.?’
Od ptelomu stoleti se v akademickych kruzich hovoii o ptfechodu od vyse
zminénych tradi¢nich integracnich modelt k pfistupu tzv. obcanské integrace. Podle
Keitha Bantinga a Willa Kymlicky tento pfistup vyzaduje aktivni integraci imigrantti do

ekonomickych, socidlnich a politickych struktur dané zem¢. Soucasti pristupu obCanské

25 Integraéni modely, které ve své knize pfedstavuji BarSa a BarSova, vychazeji z analyz nékolika autord.
26 Bar§ova a Bar3a, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, 35-37.

27 Ibid., 39.

28 Ibid., 37-41.
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integrace je i pfijmuti liberalnich demokratickych hodnot, diiraz na znalost jazyka, historie,
zakontl a instituci hostitelské zemé.*° Tohoto posunu si v§imaji i Bar$a a BarSova, kteii jej
zduraziuji na piikladu Velké Britdnie a Nizozemska, kde jsou politiky obcanské integrace
vnimany jako reakce na problematické zaclenéni ideologicko-nabozenskych skupin, jez se
stavi negativné k ,,zakladnim principiim liberdlni spolecnosti®. Proto je kladen diraz na
integraci jedince, ktery by m¢l respektovat liberalni hodnoty, nez na urcitou skupinu, jak
integraci vnima multikulturdlni model.>! Obg&anské integraci ve skandinavském prostfedi se
pak vénuji autofi Karin Borevi, Kristian Kriegbaum a Per Mouritsen ve specidlnim cisle

Comparative Migration Studies z biezna 2017, které bylo ptedstaveno jiz vyse.>?

2% Andrea BarSova a Pavel Barga, ,,0d multikulturalismu k ob&anské integraci. Zmény v zdpadoevropskych
politikach integrace ptist€hovalct®, Socialni studia 2, ¢. 1 (2005): 49—66,
https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5493/4591.

30 Keith Banting a Will Kymlicka, ,,Is there really a retreat from multiculturalism policies? New evidence
from the multiculturalism policy index“, Comparative European Politics 11, ¢. 5 (2013): 577-598,
https://link.springer.com/article/10.1057/cep.2013.12.

31 BarSova a Barsa, ,,0d multikulturalismu k ob&anské integraci‘, 49—66.

32 Borevi, Kriegbaum Jensen a Mouritsen, ,,The civic turn of immigrant integration policies, 1-14.
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2 Norsko a migrace

Nasledujici kapitola pfiblizuje nejprve vyvoj imigrace do Norska a vztah zemé
k imigrantim ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy se o Norsku zacalo mluvit jako o
multikulturnim staté. Dalsi podkapitola se vénuje jiz nedavnym udélostem — teroristickym
utokiim Anderse B. Breivika v roce 2011, zejména motivaci pachatele, strucné pribehu
utokii a nasledklim. Zavérecna podkapitola pak priblizuje politicky vyvoj v letech 2005—
2017, ktery je dulezity pro ziskani SirS§iho pohledu na situaci v Norsku ve sledovaném

obdobi.

2.1 Vyvoj imigrace do Norska

Norsko se stalo nezavislou zemi v roce 1905 a v dobé svého vzniku patfilo stejné jako
vétSina evropskych statlh mezi emigracni zemé, kdy pocet emigrujicich presahoval pocet
nové prichozich.** Nejvice ob&anti Norska emigrovalo do Spojenych statii americkych, toto
,,masové st€hovani“ trvalo az do 20. let 20. stoleti. Prvni Utlum nastal v roce 1921 a
pozdé&ji v roce 1924, kdy byly v USA schvaleny zakony omezujici migraci (predev§im
z Evropy).** V nasledujicich &tyficeti letech nebyl v Norsku rozdil mezi emigrujicimi a
imigrujicimi piili§ znac¢ny. Od 60. let 20. stoleti vSak zacal prevySovat pocet piist€éhovalct
a Norsko se stalo imigra¢ni zemi.>®> PfestoZe nejvice imigrantii pochazelo stale z Evropy,
pocet mimoevropskych ptichozich, zejména z Afriky a Asie, zacal rapidné stoupat. V prvni
poloviné 70. let 20. stoleti se pocet africkych imigranti zvysil na dvojnasobek. VEtsi nartst
zaznamenalo Norsko z asijskych zemi, odkud ptibylo vice neZ trojnasobek obyvatel (viz
tabulka 1).%® Jednalo se ptedev$im o ekonomické migranty, coz odrazelo tehdejsi migraéni
situaci v zemich zapadni Evropy, které kvuli rychlému ekonomickému ristu oteviely
pracovni trh zahrani¢nim délniktim, aby se zaplnila pracovni mista v nekvalifikovanych

profesich.’

33 Adne Cappelen a Terje Skjerpen, ,,Jmmigration to Norway 1969-2010: Effects of policies and EEA
membership*, Discussion Papers, ¢. 687 (2012), 1-40,
https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/DP/dp687.pdf.

34 George B. Tindall a David E. Shi, Déjiny Spojenych statii americkych (Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2000), 523-524.

35 Historical statistics*, oficidlni webové stranky Norského statistického ufadu (Statistisk sentralbyrd),
stazeno 4. 2. 2019, https://www.ssb.no/a/english/histstat/kap03.html.

36 Immigration to and emigration from Norway 1958-1975, Central Bureau of Statistics of Norway (Oslo,
1977), stazeno 4. 2. 2019, https://www.ssb.no/a/histstat/sagml/sagml 33.pdf.

37 Zdené&k Uherek, Sarka Ostadalové, Véra Honuskova a Vladislav Giinter, Migrace: Historie a soucasnost
(Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016): 25-26.
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Tabulka 1: Podet imigrantii do Norska a emigranti z Norska v letech 1961-1975%8

Pocet imigranti do Norska Pocet emigranti z Norska

Kontinent 1961- 1966— 1971- 1961- 1966— 1971-

1965 1970 1975 1965 1970 1975
Celkem 12 148 15 243 18 798 12 559 14 506 14 010
Evropa 8 364 10 426 11450 9191 9993 9768
Severni a Jizni | 3 089 3 446 3951 2675 2 889 2 365
Amerika
Afrika 301 544 1124 280 617 826
Asie 264 579 1924 229 383 727
Oceanie 108 187 268 129 300 245
Puvod 22 61 81 55 324 79
neznamy/cilova

zemé neznama

K drobnému utlumu poctu imigrujicich doslo ke konci nasledujici dekady, kdy se
Evropa potykala sekonomickym propadem.** Norsko navic vroce 1975 omezilo
ekonomickou migraci regulacemi, které byly pfidany k imigraénimu zékonu z roku 1957.
Doslo tak k zpiisnéni podminek zisku pracovniho povoleni.*® Poget prichozich v letech
1976 aZ 1980 se vSak 1 pfes restrikce témét nesnizil (z 18 766 na 18 758). V nasledujicich
péti letech pocet naopak rostl, celkovd hodnota se rovnala 20 355.*' Po snaze omezit
ekonomickou migraci totiz pfichdzeli do zemé dalsi pfisté¢hovalci zejména diky programu
sjednocovani rodin nebo na zdkladé¢ zadosti o azyl. Uprchlici pfichdzeli z oblasti
postizenych véale¢nymi konflikty jako napf. Vietnam, Somalsko, Afghanistan a Irdk.*?

V 90. letech 20. stoleti pfiSlo do Norska nejvice imigranti ze zemi byvalé Jugoslavie,

38 JImmigration to and emigration from Norway 1958-1975%, Central Bureau of Statistics of Norway (Oslo,
1977), stazeno 4. 2. 2019, https://www.ssb.no/a/histstat/sagml/sagml_33.pdf.

39 P¥i¢inou ekonomického propadu byly dva ropné $oky v letech 1973 a 1979. Zdroj: Zdenék Uherek, Sarka
Ostadalova, Véra Honuskova a Vladislav Glinter, Migrace: Historie a soucasnost (Ostrava: ObCanské
sdruzeni PANT, 2016): 25-26.

40 Cappelen a Skjerpen, ,Jmmigration to Norway 1969-2010¢, 1-40.

41 Immigration and emigration®, oficidlni webové stranky Norského statistického Gfadu (Statistisk
sentralbyrd), stazeno 4. 2. 2019, https://www.ssb.no/a/histstat/tabeller/3-30-en.html.; Pocet imigranta

v letech 1971-1975 se v pozdéji zvefejnénych statistikach lisi. Od roku 1977 byl dokument, ze kterého bylo
cerpano v tabulce 1, pfezkouman a nékteré hodnoty se lisi.
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zejména z Bosny a Hercegoviny, Srbska a Cerné Hory.** V roce 1999 pak zadali o azyl
predevsim uprchlici postizeni konfliktem v Kosovu.**

Vroce 1999 se Norsko stalo ptfidruzenym clenem tzv. schengenského prostoru,
piestoze neni soucasti Evropské unie. Sdili tak spolu s dal§imi ¢lenskymi staty spolecny
prostor, ve kterém plati zejména volny pohyb osob v rdmci vnitinich hranic signataf,
upraveny jsou také podminky pro udélovani kratkodobych i dlouhodobych viz, pro ziskani
povoleni k pobytu nebo ,,podminky upravujici pohyb cizinci“.*> Hranice Norska se tak
oteviely signatafiim Schengenskych dohod, nartst pfist€¢hovalcli zaznamenalo zejména po
tzv. vychodnim rozsifeni EU o 10 stati vroce 2004% a jejich nasledné zac¢lenéni do
spole¢ného prostoru.*’

Statistiky Norského statistického uradu ukazuji, Ze k 1. lednu 2010 bylo v Norsku
460 000 imigrant, dalSich 93 000 v Norsku narozenych osob, jejichz rodi¢e se
piistéhovali, coz dohromady ¢ini 11 % obyvatel Norska.*® V porovnani s poslednimi
zvetejnénymi statistikami z 5. biezna 2019 podil prist¢hovalecké populace v Norsku roste.
V soucasné dobé je 17,7 % obyvatel Norska imigrantl nebo v Norsku narozenych osob,
jejichz rodice se pfisté¢hovali, coZ ¢ini celkem 944 402 osob. Z toho 7 % imigrantd, celkem
375 188 osob, pochazi z ¢lenskych zemi EU nebo z Evropského hospodaiského prostoru.
Druhou nejpocetnéjsi skupinu imigranti tvoii pfistéhovalci z Asie (v€etné Turecka) —
celkem 5,9 % obyvatel Norska, coz ¢ini 316 485 osob. Jako treti nejvétsi skupina

imigrantfi jsou uvadéni piichozi z Afriky, jez ¢&itaji 2,5 % obyvatel, celkem 131 700 osob.*’

42 Mette Andersson, ,,The debate about multicultural Norway before and after 22 July 2011, Identities:
Global Studies in Culture and Power 19, €. 4 (2012): 418-427,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1070289X.2012.684442.

43 Immigration and emigration, by country®, oficialni webové stranky Norského statistického tifadu
(Statistisk sentralbyrd), stazeno 4. 2. 2019, https://www.ssb.no/a/histstat/tabeller/3-31-en.html.

4 Cappelen a Skjerpen, ,,Jmmigration to Norway 1969-2010%, 1-40.

45 Schengenské dohody upravuji také ,,pfepravu a pohyb zbozi, ochranu osobnich tidaji*, Norsko se diky nim
podili na spolecném Schengenském informacnim systému. Pro praci bylo nezbytné zminit prevazné
podminky upravujici volny pohyb osob, vice viz Schengenské dohody (Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddé&leni Ustavu mezinarodnich vztahi, 2001).

46 Nejvice pfistéhovalcii z novych zemi EU pochazelo z Polska, celkem 1 324.

47 Andersson, ,,The debate about multicultural Norway before and after 22 July 2011, 418-427.

48 Kristin Henriksen, Lars @stby a Dag Ellingsen eds., ,,Jmmigration and immigrants 2010%, oficialni webové
stranky Norského statistického uradu (Statistisk sentralbyrd), kveéten 2011,
https://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/sal22/sal122 en.pdf.

4 Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents®, oficidlni webové stranky Norského statistického
utadu (Statistisk sentralbyrad), stazeno 10. 1. 2019, https://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef.
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2.1.1 Multikulturni p¥istup Norska k pristéhovalciim

S navySovanim poctu imigranti na prelomu 60. a 70. let se v Norsku objevila potieba fesit
jejich podminky v zemi. V poloviné 70. let byla mira integrace ponechéna spiSe na
rozhodnuti imigranti, piesnéji ,,mohli se rozhodnout, jaky vztah zaujmou k norské
spolecnosti““. Pozd¢ji v 80. letech se v politickych kruzich zacalo mluvit o ,,multikulturnim
Norsku®, potieb¢ zaclenit nové ptichozi, jak tuto zménu popisuje ve své praci autorka
Anniken Hagelund. Integrace dle ni byla vniméana jako prostiedek k multikulturni,
riznorodé spolecnosti, na ¢emz se shodovaly vSechny politické strany s vyjimkou proti-
imigrani Pokrokové strany. Moznost asimilaéniho modelu byla navic vroce 1980
rozhodnutim parlamentu vylou¢ena.>

Ke konci 80. let byla pfedstava integrace blize specifikovéana, diraz byl kladen na
respektovani a zachovani vlastni kultury pfistéhovalcl, vypusténa byla plna svoboda
rozhodnout se o své roli ve spolecnosti, coz mélo predchazet vyclenéni pristehovalci
z norské spolecnosti. V 90. letech byly zdiraziiovany rovné piileZitosti pro vSechny bez
ohledu na jejich ptivod, coz mé¢lo dle Hagelund zvysit podil pfist€éhovalcti na udrzovani
statu blahobytu. Tento vyvoj ve vztahu k integraci v Norsku dobife ukazuje vyrok
socialnédemokratického politika Jense Stoltenberga zroku 1999: ,Nejde o to, jestli
bychom méli byt multikulturni, ale o tom, jak bychom takovi méli byt.>! Lze tedy fici, Ze
multikulturalismus byl deklarovan pfedevs§im na politické tirovni ve smyslu ,,multikulturni

spolecnosti‘.

2.2 Teroristické utoky Anderse Behringa Breivika v roce 2011

V patek 22. cervence 2011 doSlo v Norsku ke dvéma teroristickym utokiim, pifi nichz
zemielo 77 lidi. Norsky Uto¢nik Anders B. Breivik nejprve odpalil bombu v Oslu pted
sidlem tehdejSiho norského piedsedy vlady Jense Stoltenberga ze socidlné-demokratické
Strany prace (Arbeiderpartiet).>* Pozd&ji se Breivik prevleeny za policistu piesunul na 40

kilometri vzdaleny ostrov Utaya, kde pravé probihal letni tdbor mladeznické organizace

0 Hagelund, ,,Problematizing Culture®, 401-415.

S Ibid.

52 Laurie Mclntosh, ,,Before and after: terror, extremism and the not-so-new Norway*, Afiican and Black
Diaspora: An International Journal 7, ¢. 1 (2014): 70-80,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17528631.2013.858921.

18



Strany prace. Za hodinu posttilel 69 lidi, predev§im mladistvych.>® Breivik byl za dva
teroristické utoky odsouzen k nejvys$simu povolenému trestu v Norsku, coz je 21 let ve
vézeni.>

Cervencovym ttoktim piedchéazela podrobna ptiprava, zejména sepsani dokumentu
2083: Evropska deklarace nezavislosti (2083: A European Declaration of Independance),
ktery rozeslal na vice nez tisic e-mailovych adres. Varuje v ném pted ,,nebezpecim isldmu,
jeho rozsifenim na tkor zapadokiestanské kultury*, kterou dle n¢j ovlada marxismus. Sviij

t.>> Breivik se na

teroristicky ¢in naplanoval jako ,,marketingovou akci“ pro jeho dokumen
svém facebookovém profilu popsal jako ,kifestan a konzervativec™. Do roku 2007 byl
Clenem krajné pravicové Pokrokové strany a jeji mladeznické organizace. Zaroven byl
¢lenem i $védského internetového neonacistického fora Nordisk.*® Pozdé&ji se ukazalo, Ze
jako cil svych utokli si zdmérné vybral vladnouci Stranu prace a jeji mladeZnickou
organizaci, pokousel se tak ,,zménit jejich nazor na imigracni politiku®. U soudu prohlasil,
ze obéti jeho stielby ,,nebyly nevinné, protoze to byli mladi lidé, ktefi aktivné pracovali na

udrzovani multikulturalismu*.>’

2.3 Politicka situace v letech 2005-2017

V ramci prace je na misté pozorovat i politicky vyvoj zemé, protoze parlament (Storting) a
vlada piimo ovliviiuji integraéni politiky skrze piijimanou legislativu.”® V Norsku funguji
tradicné jiz od 19. stoleti dve nejsilnéjsi politické strany — pravicova, konzervativni (hayre)
a levicova, liberalni (venstre).”® Od roku 2005 byl v &ele vlady socialng-demokraticky

politik Jens Stoltenberg z norské Strany prace, ktery utvofil tzv. Cerveno-zelenou koalici se

53 Barry Richards, ,,What Drove Anders Breivik?, Contexts 13, ¢. 4 (2014): 42-47,
http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1536504214558216#articleCitationDownloadContainer.

4V roce 2017 si z bliZze nespecifikovanych diivodii zménil jméno na Fjotolf Hansen. V bakalafské praci je
ovSem i nadale uzivano jeho ptivodni jméno, protoze se tak jmenoval v dobé titoku, a navic je pouzivano i

v odborné literatuie. Zdroj: CTK, ,,Masovy vrah Breivik si zménil jméno na Fjotolf Hansen. Diivody taji®,
iDNES.cz, 9. Cervna 2017, https://zpravy.idnes.cz/anders-breivik-jmeno-fjotolf-norsko-vrah-atentat-fbt-
/zahranicni.aspx?c=A170609 212303 zahranicni_pmk.

35 Richards, ,,What Drove Anders Breivik?, 42—47.

56 Profile: Anders Behring Breivik*, BBC, 12. dubna 2012, http://www.bbc.com/news/world-europe-
14259989.

57 David Blair, ,,T would have done it again': Anders Breivik claims his massacre was motivated by 'goodness
not evil', The Telegraph, 17. dubna 2012,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/norway/9209977/I-would-have-done-it-again-Anders-
Breivik-claims-his-massacre-was-motivated-by-goodness-not-evil.html.

38 Jednokomorovy parlament se sklada ze 169 ¢lenti volenych na 4 roky a ma zakonodarnou moc. Vlada

v Cele s premiérem je parlamentu piimo odpoveédna a jeji slozeni se odviji od vysledkt politickych stran po
volbach.

59 Milo§ Brunclik, Vlastimil Havlik a Aneta Pinkovd, Skandindvie: Promény politiky v severskych zemich
(Praha: Wolters Kluwer a CEVRO Institut, 2011): 51-52, 70, 106.
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Stranou socialistické levice (Sosialistisk Venstreparti) a Stranou stiedu (Senterpartiet).®® V
parlamentnich volbach v roce 2005 byla Strana prace nejsilngjsi stranou s 61 ziskanymi
kiesli, a spolu s koalicnimi stranami ziskaly vétSinu v podobé 87 mandati. Druha
nejsilngjsi strana byla opoziéni Pokrokova strana (Fremskrittspartiet) s 38 kiesli.®! Strana
prace ma v Norsku dlouhou tradici, byla zalozena jiz vroce 1887 a od roku 1927 je
nejveétsi politickou stranou v Norsku. Jejim cilem je podilet se na fungujicim statu
blahobytu, udrzovat nizkou nezaméstnanost a zmenSovat rozdily mezi chudymi a
bohatymi. Integraci imigrantli do norské spole¢nosti povazuje Strana prdce za dilezitou
soucast jejich politiky, dliraz klade zejména na zacleiovani imigrantl na pracovni trh a na
znalost jazyka.5?

V parlamentnich volbach v roce 2009 ziskala ¢erveno-zelena trojkoalice celkem 86
kiesel a udrzela se ve vladé az do roku 2013. Druhou nejsilnéjsi stranou zlstala Pokrokova
strana s protiislaimskou rétorikou, kterd o tii kfesla posilila (41 kiesel).®* Na stoupajici
protiislamské projevy Pokrokové stramy upozornila i Evropska komise proti rasismu a
intoleranci v dubnu 2009. Pfedsedkyné strany Siv Jensen prohlésila, Ze jeji strana by
neprosazovala ,,7adné specialni pozadavky jakékoli skupiny v norské spole¢nosti®.%*
Historie Pokrokové strany saha do roku 1977, kdy se zformovala z jiné politické strany,
jejiz cilem bylo snizit dané a vefejné vydaje. Nové do své agendy piidala 1 restriktivni
piistup vii¢i imigrantiim, coz dlouhodobé sniZovalo jeji koaliéni potencial.®

V prvnich parlamentnich volbéach po teroristickych ttocich v roce 2013 se dostala
do poptedi druhd z nejstarSich politickych stran — Konzervativni strana (Hoyre), zaloZzena
v 80. letech 19. stoleti. Jejim cilem je posileni soukromnikil v rdmci statu blahobytu. Dle
jejich programového prohlaseni vidi ,,riiznorodost jako vyhodu* a diverzitu spole¢nosti

jako soucast soucasného Norska. Od konce druhé svétové valky byla vSak Castéji opoziéni

nez vladnouci stranou,’® v poslednich dvou parlamentnich volbach pied utoky byla treti

6 Jens Stoltenberg, ,,The Stoltenberg 11 Government’s inaugural address to the Storting*, oficidlni webové
stranky vlady Norského kralovstvi, 19. fijna 2005, https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/the-stoltenberg-ii-
governments-inaugural/id420704/.

61" Election for Norwegian Parliament 2005%, oficidlni webové stranky Election Guide, stazeno 10. 1. 2019,
http://www.electionguide.org/elections/id/1424/.

62 Norwegian Labour Party Manifesto 20172021, oficidlni webové stranky Strany prace (Arbeiderpartiet),
stazeno 10. 1. 2019, https://www.arbeiderpartiet.no/om/information-in-english/.

6 Norway’s government is re-elected”, BBC, 15. zafi 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8253849.stm
4 Thomas Buch-Andersen, ,,Islam a political target in Norway*, BBC, 20. dubna 2009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8008364.stm.

%5 Brunclik, Havlik a Pinkova, Skandindvie, 188—189.

6 Programme of Principle®, oficialni webové stranky Konzervativni strany (Hayre), stazeno 10. 1. 2019,
https://hoyre.no/om-hoyre/partiet/information-in-english/programme-of-principle/.
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nejsiln€j$i stranou s 23 kiesli a pozdéji s 30 mandaty. V roce 2013 zaznamenala rist

[ 4

preferenci a se 48 kiesli se stala druhou nejsiln&jsi stranou,®’

coz predsedkyni
Konzervativni strany Emé Solberg umoznilo zformovat mensinovou vladu s Pokrokovou
stranou (29 kiesel), ktera jako jedina strana byla ochotnd utvofit se Solberg koalici.®®
Nartst preferenci Konzervativni strany a propad Pokrokové strany, stejné jako vyssi
volebni ucast (z 76,4 % vzrostla na 78,2 %) pfipisuji autofi Elin Haugsgjerd Allern a Rune
Karlsen, zkoumajici vysledky norskych voleb, pravé Breivikovym utoktim, respektive
naslednému vyvoji v nalad¢ spole¢nosti. Napiiklad uvadéji, ze k parlamentnim volbam
pfislo vice mladych voli¢i, coz bylo ovlivnéno zajmem o vétsi politickou angazovanost,
ktery po tutocich nasledoval. Zaroven ale uvadéji, ze v predvolebni kampani stran ani
v médiich nebylo jedno hlavni téma.®® V zatim poslednich parlamentnich volbach v roce
2017 obhajila Solberg svoji pozici predsedkyné vlady, kdyz Konzervativni strana ziskala
45 kiesel. Opét utvorila menSinovou vladu s Pokrokovou stranou, ktera ziskala 27

mandatd.”®

67 Election for Norwegian Parliament 2013, oficidlni webové stranky Election Guide, stazeno 10. 1. 2019,
http://www.electionguide.org/elections/id/1670/

8 Norway’s Conservatives to form coalition with anti-immigration party*, The Guardian, 1. ¥{jna 2013,
https://www.theguardian.com/world/2013/oct/01/norway-conservatives-coalition-immigration.

% Elin Haugsgjerd Allern a Rune Karlsen, ,,A Turn to the Right: The Norwegian Parliamentary Election of
September 2013, West European Politics 37, ¢. 3 (2014): 653-663,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2014.895525.

70 Election for Norwegian Parliament 2017, oficidlni webové stranky Election Guide, stazeno 10. 1. 2019,
http://www.electionguide.org/elections/id/3005/; Henrik Stolen a Joachim Dagenborg, ,,Norway’s right-wing
government wins re-election fought on oil, tax”, Reuters, 10. srpna 2017, https://www.reuters.com/article/us-
norway-election-idUSKCN1BLO0J3.
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3 Integracni politiky v Norsku

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji vyvojem norskych integrac¢nich politik od roku 2005,
pficemz poslednim zkoumanym rokem je rok 2017, kdy probéhly zatim posledni
parlamentni volby. Jednotlivé ¢asti jsou Clenény dle vyzkumnych kritérii stanovenych
v podkapitole 1.2, tedy povoleni k trvalému pobytu, ziskdni norského obcanstvi,
sjednocovani rodin, ptistup ke vzdélani, pristup na pracovni trh, antidiskriminace, iCast na

politickém zivote.

3.1 Povoleni k trvalému pobytu

Podminky udéleni povoleni k trvalému pobytu pro pfist¢hovalce jsou zakotveny v tzv.
imigracnim zakoné, ktery veSel v platnost v roce 2010 jako Zdkon z 15. brezna 2008 o
vstupu cizincii do Norského kralovstvi a jejich pobytu v oblasti.”' Byl ptedlozen v dobé
vlady socidlné-demokratického premiéra Jense Stoltenberga a nahradil tak stejnojmenny
zékon z roku 1988.7?

Povoleni k trvalému pobytu Ize dle zédkona ziskat, pokud zadatel splnil nasledujici
podminky: na zakladé piechodného povoleni k pobytu” Zil v Norsku po dobu 3 let (a
nebyl mimo Norsko déle nez 7 mésicli), pokud spliiuje podminky povoleni k prechodnému
pobytu a splnil povinny kurz norStiny, ktery je upravovan nize zminénym zdkonem.
Zadatel o sobé nesmi podat fale§né nebo zavadgjici informace, nebo mit v trestnim
rejstiiku prestupek z poslednich 5 let, ktery by byl dle norskych zakont trestan vice nez 3
mésici odnétim svobody. Od doby, kdy zakon veSel v platnost, nebyly tyto podminky
zménény.”* Podani Zadosti je zpoplatnéno novym imigra¢nim zékonem, ale neni zde
definovana pfesna ¢astka, proto nelze sledovat vyvoj vysSe poplatku za sledované obdobi.
V soucasné dob€ musi osoby starsi 18 let zaplatit 3 100 NOK, osoby pod touto vékovou
hranici maji zadost zdarma.”

Neptimo ale ke zmén¢ doslo, a to tipravou podminek povinnych jazykovych kurzi,

které jsou stanoveny v jiném zdkon¢, na néjZ imigracni zdkon odkazuje — Zdkon o

"'V oficidlnim znéni: Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her.

2 Immigration Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 15. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/.

3 Povoleni k ptechodnému pobytu §lo dle imigra¢niho zdkona z roku 2010 ziskat na nejméné 1 rok a nejdéle
3 roky, napt. za ucelem podnikani/zaméstnani v Norsku, za ti€¢elem ochrany/poskytnuti azylu, ze studijnich
dtvodt, za ucelem humanitarni pomoci. Zdroj: Ibid.

74 Ibid.

75 Fees®, oficialni webové stranky Norského feditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 8. 4.
2019, https://www.udi.no/en/word-definitions/fees/#link-3596.
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zaclenéni a o vyuce norského jazyka pro nové prichozi pristéhovalce,’® zkracen& uvitaci
zédkon, ktery byl zvefejnén v roce 2003 a nasledné pak né&kolikrat novelizovan.”” Az do
roku 2012 dle n¢j museli zadatelé¢ o trvaly pobyt splnit celkem 300 hodin vyuky, z toho
250 hodin vyuky norského jazyka na odpovidajici instituci a dalSich 50 hodin vyuky
socidlnich studii, nebo jinak doloZit jazykovou znalost noritiny & samstiny.”® Tyto
podminky pro zisk povoleni k trvalému pobytu byly povinné pro vSechny nové piichozi,
pricemz jako ,,nové piichozi“ jsou vniméani pfist€hovalci, ktefi jsou v Norsku mén¢ nez 2
roky. Povinnost platila pro osoby ve vékovém rozmezi 16 az 55 let, osoby starsi 55 let a
mladsi 67 let mély narok na kurz také, prestoze pro n¢ nebyl povinny. Doba trvani kurzu je
v zékon¢ designovana na 1 rok ,na plny uvazek®, pficemz jej bylo nutné dokoncit
maximalné béhem 2 let, ve vyjimecnych piipadech b&hem 3 let. ZajiStovatelem vyuky

méla byt obec, ve které nové ptichozi pobyval.”

Kurzy byly zdarma pro pfistéhovalce ve
zminéném veékovém rozmezi, kteti ziskali povoleni k prechodnému pobytu za ucelem
ochrany/poskytnuti azylu, za ¢elem humanitarni pomoci ¢i pfi sjednocovani rodin. Pro
pracovné¢ motivované piistéhovalce ze zemi mimo EHS byl kurz také povinny, ale ne
bezplatny. Pro pfichozi z €lenskych zemi EHS a skandinavskych zemi nebyl kurz
povinny.* Uastnici kurzu maji zarovei pravo pobirat tzv. uvitaci piispévek (,jeho roéni
vySe se rovna dvojnasobku zdkladni castky ze systému narodniho pojiSténi®), vySe
piispévku pro Gi¢astniky mladsi 25 let se rovna dvéma tietindm &astky.®!

Dodatkem platnym od 1. ledna 2012 byl pocet povinnych hodin norStiny a
spolecenskych véd zvySen ze 300 na 600 hodin (550 hodin norského jazyka, 50 hodin
spolecenskych veéd). Pro pracovni migranty pochazejici ze zemi mimo EU/EHS stéle plati
podminka 300 hodin a nutnost zaplatit za kurzy poplatek, pokud si cht&ji zazadat o trvaly

pobyt v Norsku. Dalsi uprava, platna od 1. zafi 2013, fika, Ze kurzy se musi zavrsit

6V oficialnim znéni: Lov om introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere.

77 The Act on an introduction programme and Norwegian language training for newly arrived immigrants
(the Introduction Act)®, oficialni webové stranky Norského feditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet),
stazeno 10. 4. 2019, https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20030704-080-eng.pdf.

8 S4dmstina je oficialni jazyk (s n&kolika dialekty) v celkem deviti norskych obcich v severni ¢4sti Norska.
 Ibid.

80 International Migration 2010-2011%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 3. 4.
2019,

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ad/publikasjoner/rapporter/2012/sopemi_report 2011.pdf.
81 The Act on an introduction programme and Norwegian language training for newly arrived immigrants
(the Introduction Act), oficialni webové stranky Norského feditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet),
stazeno 10. 4. 2019, https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20030704-080-eng.pdf.
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povinnym testem z norstiny i spoletenskych véd (ten je v jazyce, ktery si zadatel zvoli).®?
V bieznu 2014 byl pak spustén komplexnéjsi digitalni testovaci systém, ktery rozliSuje
mezi nékolika urovnémi jazyka (A1, A2, B1, B2).®® Dalsi zména byla piedstavena koncem
roku 2016, zadatelé, kteti podali zadost 17. prosince 2016 a pozdé€ji, musi kurz zavrsit
ustnim testem z norStiny na minimalni urovni Al. Pozadavek testu ze spoleenskych véd
ziistal nezménén.®* Od 1. ledna 2017 jsou povinni se kurzu Géastnit i piistéhovalci starsi 55
let a mladsi 67 let, v pfedchazejici upravé méla tato vékova skupina narok na kurzy, ale
nemusela se jich uéastnit povinné.®

Zakladni podminky povoleni k trvalému pobytu se v prubéhu pozorovanych let
nezménily tak, jak jsou definovany v imigracnim zdkoné. Ke zméné doslo skrze tzv.
uvitaci zakon, ktery upravuje zejména povinné kurzy norStiny. Od roku 2012 doslo
k navySeni pozadovaného poctu hodin ze 300 na 600, o rok pozdé&ji byla pfiddna podminka
absolvovani testli z norStiny a spole¢enskych véd a od ledna 2017 pak byla rozsifena
povinnost ucasti v kurzech na pristéhovalce ve vékovém rozmezi 55 az 67 let. VSechny
zmény, kromé posledni zminéné, nastaly jesté v dobé vlady Stoltenberga. Zajimavé piitom
je, ze k vyrazné uprave jazykovych kurzii doslo pravé po roce 2011. Lze tedy pozorovat, ze
na jazykovou vybavenost pfist€hovalcii je kladen velky duraz, coz je opakované
odiivodiiovano tim, ze znalost norStiny je dualezita pro ziskani zameéstnani. Z pohledu
MIPEX nabizeji zmény v oblasti ptistupu k povoleni k trvalému pobytu vétsi integraci
pristéhovalcli, pokud jsou ochotni naucit se nortinu na co nejvyssi trovni.’¢ Vyzkum
zroku 2007 hodnotil tuto oblast integracnich politik 72 body ze 100 moZnych bodi,

v nasledujicim vyzkumu zroku 2011 ziskalo Norsko 61 bodi a v zatim poslednim

82 International Migration 2012-2013%, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 12. 4.
2019,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/asd/dokumenter/2014/rapporter/norway_imo_report 2012 2
013 _final.pdf.

8 Immigration and Integration 2017-2018%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 8.
3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a76 1 /immigration-and-
integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

8 New requirements for those who are applying for permanent residence permit*, oficialni webové stranky
Norskeého teditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 28. 4. 2019,
https://www.udi.no/en/important-messages/new-requirements-for-those-who-are-applying-for-permanent-
residence-permit/.

85 Immigration and Integration 2017-2018%, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 8.
3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740tb81109a76 1/immigration-and-
integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

8 Thomas Huddleston, Ozge Bilgili, Anne-Linde Joki a Zvezda Vankova, Migrant Integration Policy Index
2015 (Barcelona/Brusel: CIDOB a MPG, 2015): 32-34,
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/files/custom/a4/2019.05.08-22.05.19-mipex-2015-
custom-book-a4.pdf.
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vyzkumu z roku 2015 navysilo body na 70. Jako divod propadu bodt v roce 2011 MIPEX

uvadi zejména novy imigraéni zdkon.%’

3.2 Ziskani norského obcCanstvi

Podminky ziskani norského obcanstvi jsou zakotveny v Zdkoné o norském obcanstvi,3
ktery vesel v platnost 1. zaii 2006 a nahradil tim Zdkon o norském ndrodnim pravu®
z roku 1950. Dle zakona lze ziskat norské obCanstvi tfemi zptisoby. Prvnim z nich je skrze
princip ius sanguinis, coz znamend, ze kazdé dité¢ ziskava automaticky norské obcanstvi,
pokud je jeden zrodi¢i (doslova otec ¢i matka) norskym obcCanem. Stejné¢ tak ma
automatické pravo na norské obcanstvi 1 dit€¢ adoptované norskym parem. Druhym
zplisobem, jak lze ziskat norské obcanstvi, je skrze zadost,”® za kterou musi Zadatel starsi
18 let zaplatit 3 700 NOK, osoby mladsi 18 let maji podani zdarma.’! Zadatel o norské
obcanstvi musi dle nového zékona spliovat, nasledujici podminky: ,,objasnit svou identitu;
byt starsi 12 let; bydlet v Norsku a planovat zde 1 nadale zlstat; spliiovat podminky pro
povoleni k trvalému pobytu dle imigraéniho zdkona; zit v Norsku minimalné 7 let v
poslednich 10 letech; spliovat pozadavky ucasti v kurzu norského jazyka; nesmét byt
odsouzen nebo trestné stihan; muset se vzdat jiného obCanstvi (vyjimky jsou mozné pouze
ve zvlastnich pripadech)“.”” Dle zékona je tak norské obganstvi nesluditelné s jinym
obCanstvim, takze pfijmutim norského obcanstvi dojde ke ztrat€ toho ptvodniho a
naopak.”> Tieti zplsob ziskdni norského obc&anstvi se tykd pouze osob z ostatnich

skandinavskych zemi, kteti po splnéni podminek (sedmilety pobyt v Norsku, byt starsi 18

87 Jan Niessen, Thomas Huddleston a Laura Citron, Migrant Integration Policy Index (Brusel: British
Council a Migration Policy Group, 2007), 137,
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy index mipex_ii-2007.pdf.;
Thomas Huddleston et al, Migrant Integration Policy Index III (Brusel: British Council a Migration Policy
Group, 2011), 150,

http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration policy index mipexiii 2011.pdf;
Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy Index 2015, 32-34.

8V oficidlnim znéni: Lov om norsk statsborgerskap.

8V oficidlnim znéni: Lov om norsk riksborgarrett.

% The Norwegian Nationality Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 25. 2.
2019, https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration/innsikt/statsborgerloven/id2343481/.

%! Stejné jako v predchozi podkapitole se jednd o aktudlni vysi poplatku. V zdkoné je stanovené, Ze zadost
mize byt zpoplatnéna, ale neni zde uvedena konkrétni ¢astka, proto neni mozné pozorovat vyvoj této castky
v Case. Zdroj: ,,Fees®, oficialni webové stranky Norského feditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet),
stazeno 8. 4. 2019, https://www.udi.no/en/word-definitions/fees/#link-3596.

92 ,»-The Norwegian Nationality Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 25. 2.
2019, https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration/innsikt/statsborgerloven/id2343481/.

% Tbid.
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let, nesmét byt odsouzen k odnéti svobody, vzdat se ptivodniho obcanstvi) ziskaji norské
obcanstvi skrze ,,0zndmeni* (v angl. originalu notification).**

Soucasti zisku norského obc¢anstvi byla uzdkonéna nepovinna ceremonie, kde osoby
star$i 12 let musely skladat ptisahu krali. Znéni pfisahy bylo nasledujici: ,,Jako norsky
obcan slibuji vérnost mé zemi Norsku a norské spolecnosti, podporuji demokracii a lidska
prava a budu respektovat zakony zemé.** %>

Po roce 2011 zlstaly podminky zisku norského obcanstvi stejné, doslo vSak stejné
jako v ptipad¢ povoleni k trvalému pobytu ke zptisnéni jazykovych podminek. V prosinci
2015 parlament schvalil, ze zadatelé o norské obcanstvi ve vékovém rozmezi 18-55 let,
kteti ziskali povoleni k trvalému pobytu po 1. zati 2013, musi absolvovat test z norStiny a
socialnich v&d.”® Od roku 2017 byly tyto pozadavky rozsifeny na Zadatele ve vékovém
rozmezi 55-67 let. Byly také definovany ptesnéjsi jazykové pozadavky, konkrétné
podminka slozit Ustni zkousku z norStiny na minimalni urovni A2 a projit testem ze
spolecenskych vé&d v norsting.”’

V pozorovaném cCasovém obdobi lze tedy sledovat zpfisiujici se jazykové
pozadavky, které byly predstaveny za vlady Solberg, pficemz premiérka podle zpravy
OECD zdfiraznila, e ,norské obganstvi by nemélo byt lehce ziskatelné“.”® Pocet
naturalizovanych pfist¢hovalct se vSak od piedstaveni nového zdkona v roce 2006 pfilis
nezménil (viz tabulka 2 a 3) az do roku 2017, kdy pocet narostl na 21 648.

Pravdépodobnym diivodem miiZze byt dostatecné dlouhd doba od ptedstaveni nového

zdkona, ktery pozaduje minimalné sedmilety pobyt v Norsku.”

94 ,»-The Norwegian Nationality Act, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 25. 4.
2018, https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration/innsikt/statsborgerloven/id2343481/.

% Tbid.

% Tuition in the Norwegian language and tests for people applying for citizenship*, oficidlni webové
stranky Norského teditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 8. 3. 2019,
https://www.udi.no/en/word-definitions/tuition-in-the-norwegian-language-for-people-applying-for-
citizenship/#link-11907.

o7 Immigration and Integration 2017-2018%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 8.
3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-
integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

% Tbid.

% Naturalisations*, oficialni webové stranky Norského statistického Gfadu (Statistisk sentralbyrd), stazeno
8. 5. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/04768/tableViewLayout1/.
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Tabulka 2: Podet naturalizovanych pristéhovalci v letech 2005-20101°°

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet 12 655 11955 14 877 10312 11 442 11903
Tabulka 3: Podet naturalizovanych pfistéhovalci v letech 2011-20171%!

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet 14286 | 12384 13 223 15336 12 432 13712 21 648

Nejvice naturalizovanych osob pochazi dle dostupnych statistik z asijskych zemi
(v€etné Turecka), v rozmezi pozorovanych let se pocet pohyboval v priméru 6 235 osob
roén¢. Druhou nejpocetnéjsi naturalizovanou skupinou jsou pfist€éhovalci pochdzejici
z Afriky, v priméru 3 489 naturalizovanych osob ro¢né, a tieti nejpocetnéjsi skupinou jsou
ptist¢hovalci z Evropy, v pruméru 2 844 ro¢né. Nejméné naturalizovanych osob naopak
pochazi ze zemi Severni Ameriky, v priméru 87 osob rocné, a také z Oceénie (v priméru
7,6 osob ro¢n¢), coz odpovida i malému poctu pristéhovalcii z téchto oblasti. Na druhou
stranu mezi tfemi zminénymi oblastmi, které vykazuji nejvyssi pocet naturalizovanych,
neni pfimd Umeéra v poctu prichozich (nejvice jich pochazi z evropskych zemi) a poctu
naturalizovanych. To muZe byt zpisobeno faktem, ze v Norsku v pozorovanych letech
nedoslo ke schvéleni mit vedle norského obcanstvi i jiné, a Evropané (zejména pak obcané
EU), si chtgji své pivodni ob&anstvi zachovat.!” Tuto skute¢nost kritizuje i MIPEX, ktery
hodnoti norskou integrani politiku tykajici se zisku obcanstvi pouze 39 body v roce
2007,'% v néasledujicim vyzkumu pak 41 body a ve vyzkumu z roku 2015 dokonce 52 body
ze 100 moznych. K nartistu bodi z pohledu MIPEX doSlo zejména diky ,,flexibilnim

jazykovym kurziim*,!%

100 Naturalisations®, oficialni webové stranky Norského statistického Uiadu (Statistisk sentralbyrd), stazeno
8. 5. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/04768/tableViewLayoutl/.

101 Thid.

102 Naturalisations®, oficialni webové stranky Norského statistického Uiadu (Statistisk sentralbyrd), stazeno
8. 5. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/07114/tableViewLayoutl/.

103 Niessen, Huddleston a Citron, Migrant Integration Policy Index, 138.

104 Huddleston et al, Migrant Integration Policy Index III, 151.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant
Integration Policy Index 2015, 34-317.
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3.3 Sjednocovani rodin

Podminky sjednocovani rodin v Norsku jsou, stejné jako ziskani povoleni k pobytu,
zakotveny v tzv. imigraénim zakoné&, ktery vesel v platnost v roce 2010.'% Zménu zikona
v této oblasti vyvolala zejména debata ohledn¢ nucenych manzelstvich mezi mladymi
norskymi obcany, jejichz predci jsou piist¢hovalci, a nové prichozimi, tedy zadateli o
sjednoceni.'® Podle nového imigra¢niho zdkona se stala pfi sjednocovéni rodin diileZitd
role tzv. sponzora, coz je clovek, ke kterému se zadatel o sjednoceni hlasi. Musi se jednat o
rodinného pfislusnika ¢i partnera. Zakon tak rozliSoval, zda rodinné vazby existovaly jiz
pfedtim, nez sponzor pfisel do Norska, v tom ptipadé by doslo ke sjednoceni rodiny, ¢i zda
vazby mezi sponzorem a zadatelem vznikly aZ po ptichodu sponzora.'?’

Sponzor musel v obou piipadech prokazat, ze je norskym obCanem nebo ma
povoleni k trvalému pobytu v Norsku. Podminkou je také, Ze sponzor i zadatel musi byt
star$i 18 let,'®® coZ neodpovida piivodnim zamértim politik®, kte¥i se vékovou hranici
snazili ustanovit na 21 let, pozdé€ji dokonce na 23 let, ¢im chtéli pfedejit nucenym
manzelstvim.'%

Dalsi podminkou, kterou musel sponzor od roku 2010 nové spliiovat, bylo mit za
sebou minimalng &tyti roky prezenéniho studia nebo prace na plny tvazek v Norsku.!!®
Zaroven musel sponzor vykazovat uréitou ekonomickou samostatnost, konkrétné mit rocni
pfijem minimalné 242 440 NOK. V porovnani se zdkonem z roku 1988, ktery jako jednu
z hlavnich podminek ustanovoval pfedev§im zajisténi ,,adekvatniho ubytovani, tak novy
imigraéni zékon zpiisnil podminky sjednocovéni rodin, zejména po strance ekonomické.!!!
S tim se poji 1 poplatek za Zadost ve vysi 10 500 NOK za prvni zadost, jeji obnoveni pred

vyprsSenim povoleni stoji 2 600 NOK, po vyprSeni opét 10 500 NOK. Pro osoby mladsi 18

105 The Norwegian Nationality Act“, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 25. 2.
2019, https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration/innsikt/statsborgerloven/id2343481/.

106 Cochran Bech, Borevi a Mouritsen, ,,A ,,civic turn® in Scandinavian family migration policies?*, 11-13.
107 Family reunification regulation in Norway — A summary*, oficialni webové stranky Norského feditelstvi
pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 20. 2. 2019, https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway/emn-studies-and-reports/studies/family-reunification-
regulation-in-norway--a-summary/.

108 Immigration Act®, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 15. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/.

199 Cochran Bech, Borevi a Mouritsen, ,,A ,.civic turn“ in Scandinavian family migration policies?*, 11-13.
10 Immigration Act®, oficialni webové stranky vlady Norského krélovstvi, stazeno 15. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/.

I Cochran Bech, Borevi a Mouritsen, ,,A ,,civic turn® in Scandinavian family migration policies?*, 11-13.
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let je podani zadosti zdarma.'!? Doba vytizeni zadosti od jejiho podani se pak miize
pohybovat od 3 mésicii do 15 mésict, primérné viak proces trva 4 mésice.!!'?

Od roku 2011 vsak bylo ustanoveno né€kolik zmén, napiiklad po ekonomické
strance doslo od 1. kvétna 2015 k navySeni povinného ro¢niho pfijmu sponzora na 307 600
NOK z predchozich 242 440 NOK. V piipad¢€, Ze je sponzorem dichodce ¢i osoba se
zdravotnim postizenim, musi se jeho ro¢ni piijem rovnat 252 472 NOK (sponzofi z fad
studentll musi pobirat minimalné 88 % ze zminéné Castky). O dva roky pozd¢ji vlada od
navyseni ro¢niho ptijmu ustoupila, takze sponzor musi vykazovat ro¢ni pfijem minimalné
252 472 NOK.'"

V roce 2017 byly upraveny také veékové podminky pro sponzora i zadatele. Obé
strany musi byt star$i 24 let, pokud chtéji zalozit rodinu, ¢imz vlada chtéla ptedejit
nucenym manzelstvim.''> Diskutovalo se také o navySeni povinnych &tyf let, které musi
mit sponzor v Norsku odpracované/odstudované jako podminka sjednoceni, na Sest let, coz
b&hem roku 2017 nebylo implementovano. Ve stejné dobé¢ ale parlament schvalil dodatek,
ktery upravuje podminky zamitnuti Zadosti o sjednoceni rodiny v pfipad€, Ze rodina ma
lepsi vztahy k jiné zemi neZ Norsku, ve které miize bezpecné zit. Detaily, jak takovou
skute¢nost prokézat, v roce 2017 nebyly specifikovany.!®

Podminky sjednocovani rodin se dle zpravy z roku 2017, kterou vydal Institut pro
lze pozorovat v krocich, které byly v roce 2010 implementovany do imigra¢niho zékona,
kterému vSak pfedchazela né€kolikaletd debata ohledné nucenych manZelstvich. Zprava

také uvadi, Ze cely proces zadosti je pomérné¢ komplikovany kvili tomu, Ze zadatel musi

112 Stejné jako v piedchozich ptipadech i tady neni definovéna pfesna ¢astka v zakong, nelze proto dohledat,
zda se vySe poplatku zménila. Zminéné poplatky se rovnaji aktualni vysi. Zdroj: ,,Fees®, oficialni webové
stranky Norského teditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 8. 4. 2019,
https://www.udi.no/en/word-definitions/fees/#link-3596.

113 Family reunification regulation in Norway — A summary*, oficialni webové stranky Norského feditelstvi
pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 27. 4. 2018, https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway/emn-studies-and-reports/studies/family-reunification-
regulation-in-norway--a-summary/.

114 Thid.

115 Potirani nucenych manzelstvi se v Norsku vénuji dlouhodobg. Od roku 2008 byl v roce 2017 pfedstaven
jiz ¢tvrty akeéni plan zabyvajici se touto problematikou, nazvany Prdvo rozhodovat o svém viastnim Zivote:
Akcni plan boje proti negativni socialni kontrole, nucenym manzelstvim a mrzacent Zenskych pohlavnich
organu 2017-2020 (The Right to Decide about One’s Own Life: An Action Plan to Combat Negative Social
Control, Forced Marriage and Female Genital Mutilation 2017-2020).

116 Family reunification regulation in Norway — A summary*, oficidlni webové stranky Norského feditelstvi
pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 27. 4. 2018, https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway/emn-studies-and-reports/studies/family-reunification-
regulation-in-norway--a-summary/.
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odevzdat tiSténou verzi zadosti norskému diplomatickému zastoupeni v zemi pavodu.
Dalsi uvadénou komplikaci je dostupnost informaci ohledné sjednocovani rodin prevazné
v angli¢ting ¢i norsting.!!’

V otazce sjednocovani rodin lze proto pozorovat spiSe piisnéjsi pfistup, coz je
prosazovano zvysujicimi se ekonomickymi a vékovymi pozadavky. Pfed rokem 2011 byla
imigracnim zdkon ustanovena role sponzora, ktery musi splnovat tzv. Cctyfletou
pracovni/studijni podminku. Zaroven musi vykazovat urcité finan¢ni zabezpeceni, které
bylo v prubéhu let nésledujicich po roce 2011 stfidavé navySovano a snizovano, pod
hranici stanovenou v roce 2010 se v§ak nedostalo. Po roce 2011 pak doslo jesté k navySeni
veékovych pozadavk, tedy sponzor i druhé strana musi byt starsi 24 let (misto ptedchozich
18 let). V roce 2017 navic parlament schvalil pomérné vagni formulaci, kterd umoziuje
zamitnuti zadosti v pfipad¢ lepSiho vztahu rodiny k jiné zemi nez Norsku, coZ je bez
presného vymezeni, jak takovou skute¢nost dokazat, pomérn¢ silnym ndastrojem
k odmitnuti sjednoceni rodin.

Z pohledu MIPEX v otazce ,,sjednocovani noveé vzniklych rodin (aZ po ptichodu
sponzora do Norska) se jednd o jednu ze zemi s nejpiisn€j$imi podminkami. Pro rodiny,
které vsSak existovaly jiz pted prichodem sponzora do Norska, nejsou dle MIPEX
podminky pfili§ ptisné, ale je vyzadovana vysokd ekonomicka samostatnost.!'® V priibéhu
let se hodnoceni této integracni politiky pfili§ nezménilo, v roce 2007 ziskalo Norsko 66
bodi ze 100, v dalSim vyzkumu v roce 2011 skoére o dva body navysilo, v roce 2015 se

v§ak propadlo na 63 bodt.!'"’

3.4 Pristup ke vzdélani

Oblast vzdélavani je regulovana nékolika zadkony, které jsou zamétfeny na jednotlivé stupné

hlZO

vzdélavani. Jedna se o Zdkon o skolkac z roku 2005, dale o tzv. vzdélavaci zakon

v originalnim znéni Zdkon o primdrnim a sekundarnim vzdélavani'®' z roku 1998.12

17 Family reunification regulation in Norway — A summary*, oficialni webové stranky Norského feditelstvi

pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 27. 4. 2018, https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway/emn-studies-and-reports/studies/family-reunification-
regulation-in-norway--a-summary/.

118 Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy Index 2015, 20-23.

119 Niessen, Huddleston a Citron, Migrant Integration Policy Index, 136.; Huddleston et al, Migrant
Integration Policy Index 111, 148—149.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy
Index 2015, 20-23.

120V oficidlnim znéni: Lov om barnehager.

121'V oficidlnim znéni: Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa.
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Zakon o Skolkach garantoval pfistup vSem détem imigranti k predskolnimu
vzdélani. Navstéva predskolniho vzdélavani je nepovinna a od roku 2004 bylo zavedeno
skolné, jehoZ maximélni vyse je staitem regulovana.'?’ V zakoné byly viak definovany
,,zakladni hodnoty*, v jejichz duchu by mély byt déti vedeny. Konkrétng zde stoji: ,,Skolky
by mély byt zalozeny na zékladnich hodnotach kifestanského a humanistického dédictvi a
tradic jako jsou respekt klidské distojnosti, k pfirod¢, k intelektualni svobodé,
milosrdenstvi, rovnosti a solidarité, hodnoty, které se objevuji 1 v jinych naboZenstvich a
virach a jsou zakofenény v lidskych pravech.“!?* Dodrzovéni téchto hodnot se dle zakona
nevztahovalo na soukromé skolky.!>> V zdkon& naopak nebyl vyslovné zakotven jazyk
vyuky.'?6 V roce 2009 bylo uzdkoné&no pravo na misto ve $kolce pro déti od 1 roku.!'?’

V oblasti pfedskolniho vzdélavani 1ze pozorovat snahu vlady o zvySeni poctu déti
ptistehovalci ve skolkach, pfedevsim kviili moznosti byt v kontaktu s norstinou od utlého
veéku. Pocet déti pristehovalci se od roku 2011 zvysil o 7 % v porovnani s rokem 2017 (z
73 % na 80 %). Skrze rtizné programy se vldda snazi podporovat predevSim déti
pochazejici z rodin s malym piijmem, kam déti pfistéhovalct Casto spadaji. Déti (z rodin
s malym piijmem) od 3 do 5 let maji moznost navstévovat Skolku zdarma az po dobu 20
hodin tydné. V srpnu 2017 byl ptedstaven novy Ramcovy plan pro Skolky (Framework
Plan for Kindergartens), ktery nahrazuje rimcovy plan z roku 2006.'*® V n&kolika bodech
nastifiuje cile, kterych by se mély Skolky drZet, jednim z nich je 1 podpora jazykového

vyvoje ditéte. Plan fika, Ze je tieba ,,podporovat multilingualitu déti, aby pouzivaly jak

122 | Act no. 64 of June 2005 relating to Kindergartens (the Kindergarten Act), oficidlni webové stranky

vlady Norského kralovstvi, stazeno 26. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/barnehager/engelsk/act no 64 of june 2005 w
eb.pdf.; ,,Act of 17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (Education
Act)“, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 27. 3. 2019,
https://www.regjeringen.no/contentassets/b3b9¢92cce6742¢39581b661a019e504/education-act-norway-with-
amendments-entered-2014-2.pdf.

123 Immigration and Integration 2016-2017: Report from Norway to OECD*, oficialni webové stranky
vlady Norského kralovstvi, stazeno 26. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/contentassets/005e1d69ad5141958451b8770552dab9/immigration-and-
integration-20162017.pdf.

124 | Act no. 64 of June 2005 relating to Kindergartens (the Kindergarten Act)“. oficidlni webové stranky
vlady Norského kralovstvi, stazeno 26. 2. 2019,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/barnehager/engelsk/act no 64 of june 2005 w
eb.pdf.

125 Ibid.

126 Pouze informace, Ze se ma brat v potaz jazyk a kultura samskych d&ti.

127 International Migration 2010-2011%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 5. 3.
2019,

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ad/publikasjoner/rapporter/2012/sopemi_report 2011.pdf.
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jejich rodny jazyk, tak rozvijely norské ¢i sdmské jazykové schopnosti®. Stejné jako
v Zdakonu o Skolkach je zde zminéna vychova v duchu kiestanskych a humanistickych
hodnot.'?* Novy ramcovy plan se tak v otazkach déti pistéhovalcti od planu z roku 2006
prilis nelisi.

Zakon o primarnim a sekundarnim vzdeélavani je naopak podrobngjsi. Stejné jako
Zakon o Skolkdach obsahuje totoznou definici zakladnich hodnot, ke kterym by Skoly mély
7aky vést. Déle je zde definovano, e zakladni vzdélani je v Norsku povinné od 6 let,'°
povinnost zahrnuje absolvovéani prvniho stupné a nizSiho druhého stupné. Pravo na
zakladni vzdélani by zadnym zaktim nemélo byt odepteno, pokud v Norsku planuji ztstat
déle nez tfi mésice. V tzv. vzdélavacim zakoné byly jiz definovany potieby pro zaky,
jejichz matetsky jazyk je jiny neZ norStina ¢i sdmstina. Pokud jejich roven norstiny ¢i
sdmstiny nedosahuje pozadovanych kritérii a zaci by tak nebyli schopni se pfizplsobit
klasické vyuce, méli dle zadkona néarok na ,,specidln¢ ptizpiisobené vzdélani v norstiné™.
Pro nov¢ prichozi 1ze dokonce ztidit oddélené vzdélavaci zatfizeni, které vSak zaci nesméli
navs§tévovat déle nez dva roky. Zakon zarovenl upravoval specifické nabozenské potieby
zak, kteti prislusi k jiné nez Norské cirkvi, ¢imz jim bylo umoznéno vynechat vyuku ve
dnech, jez jsou dle jejich nabozenstvi a viry povaZzovany za svatecni.!3!

Pocet zaku, kteti potiebuji dalsi specidlni vyuku kvili nedostatecné znalosti
norstiny, v letech 2008-2017 postupné klesa. Zak®, kteii potiebovali vyuku v jejich
matefském jazyce, bylo vroce 2008 celkem 4 153, zatimco v roce 2017 celkem 2 245.
Zaci, kteii méli dvojjazyénou vyuku, bylo v roce 2008 celkem 11 174, o devét let pozdgji
8 779. Nejvétsi rozdil l1ze pozorovat u zaku, ktefi potfebovali oba vySe zminéné typy
vyuky, v roce 2008 jich bylo 4 714, v roce 2017 uz jen 932. Nejmensi rozdil pak nastal u
zakl, ktefi méli specidlné ptizptisobenou vyuku, z2 135 vroce 2008 jich o devét let

pozdgji bylo 1 726.13

128 Immigration and Integration 2017-2018%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno

8. 3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-
and-integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

129 Framework Plan for Kindergartens*, oficidlni webové stranky Norského feditelstvi pro vzdélavani a
odbornou piipravu (Utdanningsdirektoratet), stazeno 8. 3. 2019,
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/framework-plan-for-kindergartens2-2017.pdf.
130 Zde je mozné ziskat vyjimku, pokud dité neni dostate&né vyspélé se ticastnit $kolni vyuky.

131 Act of 17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (Education Act)*,
oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 27. 3. 2019,
https://www.regjeringen.no/contentassets/b3b9e92cce6742¢39581b661a019e504/education-act-norway-with-
amendments-entered-2014-2.pdf.

132 Pupils in primary and lower secondary school®, oficialni webové stranky Norského statistického Gfadu
(Statistisk sentralbyrd), stazeno 29. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/07523.
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Zakon se vénuje také tzv. vy$Simu druhému stupni vzdélavani neboli vzdélani
sttedoskolskému, které zpravidla trva 3 roky. To v Norsku neni povinné, ale maji na ngj
pravo vSichni zaci starsi 15 let, ktefi dokoncili dva ptfedchozi stupné povinné Skolni
dochazky. Podminkou pro ty, ktefi nejsou norskymi obcCany, je mit alespoii povoleni
k pobytu,'3* &i pokud jsou mladsi 18 let a ekaji na vyfizeni Zadosti o povoleni a planuji
zustat v zemi déle nez 3 meésice, maji také narok na tuto vyuku. Stejné jako v piripade
nizsich stupiit vzdélavani 1 zde maji zaci, jejichz rodnym jazykem neni norStina nebo
samstina, narok na specialni vzdélavani prizpiisobené jejich jazykové kompetenci.'** Pocet
zakti v Norsku narozenych, jejichz rodi¢e se pfistéhovali, na stfednich Skolach je
dlouhodob¢ vysoky, na druhou stranu pocet pristéhovalct studujicich na stfedni Skole se

v poslednich dvou letech znacné propadl (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Pocet imigranti a v Norsku narozenych osob rodi¢im, ktefi se

pristéhovali v letech 2010-2017 studujicich na stéednich $kolach'33

Pocet imigranti a v Norsku narozenych osob pristéhovalcim

studujicich na stfednich Skolach (v %)

Zaci 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Imigranti 64,4 67,6 71,5 72,3 71,6 78,1 69,7 73,3

V Norsku 90,1 90,7 91,3 91,6 92,1 92,5 93 93,3
narozené
0soby
rodi¢im, kteti

se pfisté¢hovali

Tercialni vzdélani upravuje Zdkon o univerzitach a vysokych skoldach,'*® ktery vesel
v platnost v roce 2005. Nahradil tak dva samostatné zakony — Zdkon o soukromych

vysokych Skolach (z roku 1986) a Zdkon o univerzitach a vysokych skolich (z roku

133V zakoné pfitom neni definovano, zda povoleni sta¢i povoleni k do¢asnému pobytu, &i je potieba povoleni
k trvalému pobytu.

134 Act of 17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (Education Act)*,
oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 27. 3. 2019,
https://www.regjeringen.no/contentassets/b3b9e92cce6742¢39581b661a019e504/education-act-norway-with-
amendments-entered-2014-2.pdf.

135 Upper secondary education®, oficidlni webové stranky Norského statistického ufadu (Statistisk
sentralbyrd), stazeno 29. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/09382/tableViewLayout1/.

136 V oficialnim znéni: Lov om universiteter og hoyskoler.
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1995).137 Jednou z hlavnich podminek pfijeti na univerzitu/vysokou $kolu je absolvovani
norské stiedni Skoly. V tomto pfipadé miize Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu udélit vyjimku
a uznat i jiné vhodné vzdélani. Na druhou stranu v zdkoné nejsou blize specifikovany
podminky piijimaciho fizeni a nejsou zde ani jinak definovany zadné individualni potieby
osob, které maji zdjem o studium.!3® Pocet pfistéhovalci ¢i v Norsku narozenych osob
rodi¢lim, ktefi se pristéhovali studujicich na vysokych skolach mé spiSe rostouci tendenci,
ptfesto se celkova ¢isla pohybuji mezi 30-35 % u studentll v letech 19-24 (podrobné;si

informace viz tabulka 5).

Tabulka 5: Pocet imigranti a v Norsku narozenych osob rodicim, ktefi se

pristéhovali, studujicich na univerzité/vysoké $kole v letech 2009-2017'%°

Pocet imigrantii a v Norsku narozenych osob pristéhovalcim studujicich

na univerzité/vysoké skole (v %)

Vék 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1924 1let | 30,7 | 31,2 31,6 32,4 33,7 34 34,9 35,1 35,4

25-291et | 14,7 | 14,8 15 15,1 15 15,2 15,6 15,9 | 15,9

30-341let | 6,3 6,2 6,3 6,5 6,4 6,4 6,6 6,7 6,8

V oblasti vzdélavani v Norsku nedoSlo po roce 2011 k zZadné legislativni zméné.
Urcity vyvoj lze proto pozorovat spiSe na riznych programech, které maji vzdélani déti
s ptist¢hovaleckym piivodem zlepsit, pfedev§im v pfedskolnim a zdkladnim vzdé€lavani.
Coz potvrzuje i zprava OECD, kde je zminéno, Ze v poslednich letech byl kladen dtraz
zejména na dvé oblasti. Tou prvni z nich je zlepSeni schopnosti ucitelll, jak vyucovat déti,
jejichz rodny jazyk neni norStina. Druhou pak celkové zlepSeni Urovné vzdélani novée
prichozich déti/zakd.!** V této snaze se také odrazi skutecnost, ze skrze patiiéné vzdélani
maji Zaci, jejichZ rodnym jazykem neni norStina, mozZnost zlepsit si jazykové schopnosti.
Ukazuje to snaha o zaclenéni co nejvice takovych déti jiz do ptredSkolni vyuky, pficemz

v tomto piipad¢ lze sledovat vzestupnou tendenci. Také lze pozorovat, ze probihaji riizné

137 | Act relating to universities and university colleges*, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi,
stazeno 28. 4. 2019, https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/uh/uhloven_engelsk.pdf.

138 Ibid.

139 _Students in higher education®, oficialni webové stranky Norského statistického tfadu (Statistisk
sentralbyrd), stazeno 29. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/08091/tableViewLayout1/.
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specialni jazykové vzdélavaci programy pro zaky zakladnich §kol.'*! Navic pocet déti z fad
ptistehovalcii studujicich na stfednich Skolach se stdle zvySuje, pfesto je zde znatelny
rozdil (jak ukazuje tabulka 4) mezi détmi-piistéhovalci a détmi, které se narodily v Norsku
rodi¢im prist¢hovalcim. Mirnou vzestupnou tendenci lze sledovat také v poctu imigrant
a v Norsku narozenych osob rodi¢im, ktefi se pfist¢hovali, studujicich na
univerzitach/vysokych Skolach, jak ukazuje tabulka 5. Nejpatrnéjsi je u studentli ve vékové
kategorii 19-24 let, u ostatnich vékovych kategorii zajem spiSe stagnuje. V oblasti
tercialniho vzdélavani ovsem nejsou podnikdny vétsi snahy o zvySeni zajmu mezi touto
skupinou.

Z pohledu MIPEX ziskalo Norsko v roce 2011 (v ptedchéazejicim vyzkumu nebyla
tato oblast pfedmétem zkoumani) 63 bodu z celkovych 100, v dal§im vyzkumu v roce 2015
65 bodi. MIPEX ve svém vyzkumu z roku 2015 uvadi, Ze Norsko mé v oblasti vzdélavani
stale prostor pro zlepSeni. Pfesto zminuje, ze vyse popsané snahy o Skoleni ucitell, a tim
snaha o vytvafeni multikulturniho prostfedi ve vzdélavacich institucich, jako pozitivni

vyvoj.!+

3.5 Pristup na pracovni trh

Vyznam pfistéhovalcli pro norsky pracovni trh byl nastinén ve zprav€ Ministerstva prdace a
socidlni inkluze z roku 2008, kde byla podtrZzena dilezitost zejména pracovni migrace. Ta
je vnimana jako ,prospé$nd“ pro norskou ekonomiku, kterd se vté¢ dobé potykala
s nedostatkem pracovnich sil. Zprava tak reaguje na zvySenou pracovni migraci do zemée a
potiebu podniknout patiicné kroky, kterymi by se dané situaci pfizplsobila. Piestoze je zde
zminéno, Ze vétSina prichozich nezlstdva v zemi trvale, zprava se zabyva i otazkami
integrace t&ch, ktefi si preji zlstat.!*

Ziskani pracovniho povoleni je v Norsku podminéno nejprve ziskem povoleni k

pfechodnému pobytu, jehoZ podminky jsou definovany v jiz zminéném imigracnim zdkoné

140 Immigration and Integration 2017-2018%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno

8. 3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-
and-integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

141 p¥ikladem takového projektu je program Flexibilni vzdéldvani, ktery byl spustén v lednu 2017. Jde o
online dvojjazy¢ny vzdélavaci program pfedmétt matematika a véda. Konkrétné je nabizen v arabsting,
somalsting a jazyku ,.tigrina“ pouzivaném v Eritreji. Zdroj: Ibid.

192 Huddleston et al, Migrant Integration Policy Index III, 149.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant
Integration Policy Index 2015, 24-27.

143 Main Contents of Report No. 18 (2007-2008) to the Storting®, oficialni webové stranky vlady Norského
kralovstvi, stazeno 8. 3. 2019, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/report-no.-18-to-the-storting-2007-
2008/id507744/.
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z roku 2010. Obecné je zde formulovano, ze zadatel v tomto piipadé musi byt starsi 18 let,
platové ohodnoceni a pracovni podminky se nesmi liSit od téch, které jsou pro danou
pozici typické ¢i stanovené kolektivni smlouvou na daném pracovisti. Také by se mélo
jednat o konkrétni pracovni pozici na plny uvazek, ktera by méla odpovidat stanovenym
kvotam. V oblasti samostatného podnikani zistdva vékova podminka (zadatel musi byt
starSi 18 let), zdkon zaroven udava, ze povoleni pro soukromé podnikdni bude udé€leno
,,pokud se prokaze, Ze je zde ekonomicky zaklad pro tuto aktivitu*. 44

Ptistup na norsky pracovni trh je déle diverzifikovan na zaklad¢ pivodu dané¢ho
zadatele, respektive jiné podminky jsou stanoveny pro obcCany skandindvskych zemi,
obCany clenskych stath EU/EHP a obcCany pochdzejici z ostatnich zemi. Obcané
skandinadvskych zemi dle imigra¢niho zédkona nemusi Zz4dat o povoleni k pfechodnému
pobytu za tdelem zaméstnani v Norsku,'* jejich povinnosti je pouze nahlasit presun do
Nérodni evidence. Podobné podminky plati pro ob&any ¢lenskych statii EU/EHP, !4 ktefi
také nemusi zadat o povoleni k pfechodnému pobytu, jsou ale povinni béhem prvnich ti
mésich nahlasit sviij pobyt norské policii.'4’

Po roce 2011 nedoslo ke zméné legislativnich podminek v pfistupu ptistéhovalct
na pracovni trh. Lze ovSem pozorovat, ze co nejvyssi zaméstnanost imigrantl je dulezitym
tématem, protoze politickd reprezentace ptredlozila nékolik navrhii ¢i zprav podnécujici

jejich veétsi participaci na pracovnim trhu. Vysokou zaméstnanost vidi jako nutny

144 Immigration Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 15. 2. 2019,

https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/.

145 Ob¢ané viech skandinavskych zemi (konkrétng se jednd o Dansko, Island, Norsko, Svédsko, Finsko a o
autonomni uzemi Alandy, Faerské ostrovy, Gronsko) nemusi Zzadat o povoleni k pfechodnému pobytu, aby
mohli v jiné skandinavské zemi pobyvat ¢i pracovat, a to z divodu ¢lenstvi v mezinarodni organizaci
Severska rada (Nordic Council), kterd podporuje regionalni spolupraci téchto zemi. Byla zalozena v roce
1952 a ve stejném roce byly zruSeny pasové kontroly mezi ¢lenskymi zemémi, v roce 1958 pak byla zalozena
tzv. Severska pasova unie (Nordic Passport Union), ktera podminky vstupu dale definuje. Zdroj: ,,The
History of the Nordic Council®, oficialni webové stranky Nordic Co-operation, stazeno 10. 4. 2019,
https://www.norden.org/en/information/history-nordic-council.

146 P¥estoze Norsko neni ¢lenem EU, je od roku 1994 ¢lenem EHP (stejné jako Island a Lichtenstejnsko) a
podili se tak na spole¢ném Evropském vnitinim trhu, kde jsou zaruceny ¢tyii svobody: volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu. Z tohoto ditvodu obcané ¢lenskych zemi EHP nemusi zadat o povoleni

k pfechodnému pobytu, pokud planuji v Norsku pracovat. Zdroj: ,,The European Economic Area
Agreement®, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 10. 4. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/topics/european-policy/eos/id115261/.

147 Employer: Employing someone who is an EU/EEA national®, oficidlni webové stranky Norského
tfeditelstvi pro imigraci (Utlendingsdirektoratet), stazeno 10. 4. 2019, https://www.udi.no/en/word-
definitions/employers-employing-someone-who-is-an-eueea-national-/.
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prostfedek k uchovani systému stitu blahobytu.'*® Od roku 2011 tak bylo pfedstaveno
nékolik plani, které by mély podpofit vetsi zaméstnanost mezi piistéhovaleckou populaci.

V roce 2013 byl ptedstaven plan s nazvem Pracovni prilezitost (Job Opportunity),
ktery cilil na pfistéhovalce, zejména zeny, star§i 18 let a mladsi 55 let, jez nemaji praci a
potiebuji ziskat patfi¢nou kvalifikaci.!*’ Plan tak navazuje na podobny program Druhd
Sance (Second Chance) zroku 2005, jehoz cilem bylo zvysit miru zaméstnanosti mezi
pristéhovalci, kteif neméli pracovni zkusenosti, &i podpotfit jejich vzdélavani.'>® Uspé&snost
programu Pracovni prilezitost byla po roce fungovani 55 %, o rok pozd¢ji se podafilo diky
participaci v programu ziskat zaméstnani nebo vzdglani jiz 64 % ucéastnikiim.'>! O dalsi
rok pozdgji se tispésnost zvedla o 4 %.'>? V roce 2017 program cilil na 3 odli$né skupiny:
zeny, které nebyly zaméstnané; mladé lidi, kterym bylo nabidnuto dopliujici vzdélani;
osoby, které potfebovali dalsi vzdélani v ramci uvitaciho programu. Uspé&$nost se ligila —
v prvnim ptipad¢ byla 70 %, druhého programu se ucastnilo 950 lidi, ve tfetim ptipad¢ se
podatilo najit zaméstnani ¢i prohloubit vzdé&lani pouze 25 % zadastnénym. !>

Jiny plan podporujici zaméstnanost imigrantli byl pfedstaven také v roce 2013.
Jednalo se o tzv. Akcni plan 2013—2016: Potrebujeme kompetenci imigrantii (Action Plan
2013-2016: We need the competence of immigrants). V celkem 19 bodech se zaméiuje
zejména na uznani studia v zahrani¢i, kdy osoba své vzdélani neni schopna dolozit
patficnymi dokumenty (napf. kvuli situaci v zemi piivodu), dale na alternativni vyuku
norstiny pro osoby s vys$§im vzdélanim nebo na podporu dalsiho vzdélani pottebného pro
danou profesi. Dalsi ¢ast se vénuje podpotfe zaméstnanosti v soukromé 1 statni sféte, napft.
vétSimu propojeni zaméstnavateldi nabizejici pracovni pozice s vladni agenturou Norska

sprava prdce a socialni péce (Norwegian Labour and Welfare Administration). Tteti ¢ast

148 From reception centre to the labour market — an effective integration policy*, oficialni webové stranky

vlady Norského kralovstvi, stazeno 1. 5. 2018, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-30-
20152016/id2499847/.

149 Job Opportunity*, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 10. 4. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration/kd/Verkemiddel-i-
integreringsarbeidet/jobbsjansen/id2343473/.

150 International Migration 2012-2013, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 10. 4.
2019,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/asd/dokumenter/2014/rapporter/norway_imo_report 2012 2
013_final.pdf.

151 Immigration and Immigrants 2015-2016%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno
25. 2. 2018, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/innvandring-og-innvandrarar-20152016/id2527673/.
152 Immigration and Integration 2016-2017¢, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno
1. 5. 2018, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-and-integration-20162017/id2584177/.
153 Immigration and Integration 2017-2018%, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno
8. 3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-
and-integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.
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pak uvadi kroky k podpote podnikani mezi imigranty, napt. finanéni podporu ¢i moznost
poradenstvi pii zakladani firmy.!'>*

Mira zaméstnanosti ptistéhovalcii v porovnani s obyvateli Norska se v pribehu let
mirn¢ piiblizuje (viz tabulka 6), piesto 1ze pozorovat, ze zaméestnanost imigrantti se nepiilis
zvySuje. Velké rozdily mezi zameéstnanosti v pristéhovalecké populaci lze vSak vidét
vtabulce 7, kterda ukazuje pocet zameéstnanych podle oblasti plivodu. Nejvice
zaméstnanych je mezi obyvateli pochédzejicich ze skandinavskych zemi, ktefi maji dokonce
vys§i zaméstnanost nez samotni Norové. Nejmensi procento zaméstnanych se pak objevuje
mezi pfisté¢hovalci z africkych zemi, u Zen se hranice ve sledovaném obdobi pohybuje mezi

3740 %, u muzi mezi 45-50 %.'5°

Tabulka 6: Pocet zamé&stnanych osob v Norsku v letech 2007-2017156

Pocet zaméstnanych osob (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Obyvatel¢ | 72,5 | 72,4 | 70,7 | 70,1 | 70,1 | 69,7 | 69,5 | 69,4 | 67,2 | 66,7 67
Norska

Imigranti | 63,3 | 64,2 | 61,7 | 61,6 | 62,8 | 62,8 | 63,1 | 63,4 | 60,3 | 60,2 | 61,1

154 Summary of the Action Plan 2013-2016: We need the competence of immigrants®, oficidlni webové

stranky vlady Norského kréalovstvi, stazeno 26. 4. 2018,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/ima/handlingsplaner/action_plan_bettter usage immigra
nts_competance summary.pdf.

155 Employment among immigrants, register-based*, oficialni webové stranky Norského statistického Gfadu
(Statistisk sentralbyrd), stazeno 27. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/09837/tableViewLayout1/.
156 Thid.
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Tabulka 7: Podet zaméstnanych imigranti v Norsku dle oblasti pivodu!>’

Pocet zaméstnanych osob mezi imigranty (v %)

Oblast piavodu | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Skandinavské 74,5 | 75,6 | 74,6 | 74,6 | 75,9 | 76,1 | 76,3 | 76,0 | 73,3 | 72,6 | 72,7

zeme

Zapadoevropské | 72,0 | 73,4 | 71,7 | 70,8 | 70,4 | 70 | 70,7 | 70,6 | 67,2 | 67,2 | 67,7

zeme

Vychodoevropské | 759 | 73,5 | 70,6 | 70,9 | 73,6 | 72,8 | 72,9 | 73,2 | 68,9 | 70,1 | 71,3

zem¢ (v EU)

Vychodoevropske [ 61,9 | 63,2 | 61 | 61,5 | 62,2 | 62,1 | 62,8 | 63,7 | 61,8 | 62,3 | 63,9

zemé (mimo EU)

Severni Amerika, | 64,3 | 65,7 | 64,7 | 64,1 | 65,8 | 66,4 | 66 66 62 | 61,6 | 62,5

Oceanie
Asie 56,3 | 56,8 | 53,9 | 53,4 | 53,9 | 54,6 | 55,2 | 56 53 | 51,9 | 52,5
Afrika 49 49,7453 (43,9 [ 442 [42,5 41,9 42 [ 408|423 | 45

Jizni a Stfedni 65,3 | 66,1 | 62,8 | 62,9 | 63,6 | 63,2 | 63,1 | 62,6 | 60,1 | 60,6 | 62,3

Amerika

Co nejvetsi zaclenéni pristéhovalcti na norsky pracovni trh 1ze oznacit jako prioritu
v porovnani s ostatnimi integraénimi politikami za pozorované obdobi. Pfistup na pracovni
trh se 1i8i na zakladé pivodu pfisté¢hovalce, ptesto podminky nejsou komplikované. Navic
po roce 2011 nedoslo k legislativni zméné v této oblasti. Lze naopak pozorovat, Ze doslo
k vytvoreni fady programii za uc¢elem zaclenit co nejvice piistéhovalcti do pracovniho trhu,
zejména pak Zeny, u kterych je zaméstnanost v priméru niz8i. PficemZ programy, které
byly shledany jako uspésné, jsou spoustény znovu, jak to bylo v ptipad€ Second Chance a
Job Opportunity. Cehoz si viima i MIPEX, ktery tento piistup nazyvé jako ,efektivni®.
Ptesto vSak zmifuje, Ze imigranti jsou ¢asto zaméstnavani na pozicich nizsich, nez jakym
by odpovidala jejich kvalifikace. V pritbéhu sledovanych let hodnotil MIPEX pfistup na
pracovni trh nejprve 70 body v roce 2007, pak 73 body vroce 2011 a v poslednim
vyzkumu zroku 2015 jiz 90 body, coz odivodiiuje zejména zlepSenim vzdélavacich

programti pro dospélé. Také moznosti kombinovat vzdélavani a praci.'>®

157 Employment among immigrants, register-based*, oficidlni webové stranky Norského statistického ufadu

(Statistisk sentralbyra), stazeno 27. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/statbank/table/09837/tableViewLayout1/.
158 Niessen, Huddleston a Citron, Migrant Integration Policy Index, 134.; Huddleston ef al, Migrant
Integration Policy Index I11, 142.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy Index
2015, 16-20.
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3.6 Antidiskriminace

Proti diskriminaci v Norsku byl ustanoven tzv. antidiskrimina¢ni zékon, s oficialnim
nazvem Zdakon zakazujici diskriminaci na zakladé etnicity, nabozenstvi a dalsich s platnosti
od 1. ledna 2006. V zdkon¢ byla zakazana diskriminace na zaklad¢ ,.etnicity, narodniho
ptvodu, piivodu, barvy kiize, jazyku, nabozenstvi nebo viry“.!** Zakon dile vymezoval ti
typy diskriminace: piima (k osobé ¢i podniku je pfistupovano méné piiznive kvuli
odlisnostem zminénym vyse), nepiima (osoba je znevyhodnéna kvili zminénym
odliSnostem), nepfiméd v profesnim zivoté (zadatel o praci ¢i zaméstnanec ziskd horsi
pracovni pozici kvili odliSnostem zminénym vySe). Zaméstnavatel se také nemohl
zaméstnance (zejména noveé prichoziho) tdzat na postoj v nadbozenskych a kulturnich
otazkach. !¢

V Norsku byl také tzv. zdkonem o antidiskriminaénim ombudsmanovi ustanoven
ufad ombudsmana, ktery by se mél zabyvat ptipady diskriminace. Zdkon vesel v platnost
vroce 2007 jako Zdkon o antidiskriminacnim ombudsmanovi a antidiskriminacnim
tribundlu.'®" Ptestoze zakon ustanovil funkci nezavislého ombudsmana zaméfujici se na
pfipady diskriminace, nedovoloval v téchto pfipadech vymahat spravedlnost soudné
s pomoci ombudsmana, jeho funkce byla pouze poradni. Ombudsman mohl piipad
diskriminace déle poslat pted tribunal.'®?

Po roce 2011 byl k zadkonim potirajici diskriminaci piidan Zdkon o etnické
antidiskriminaci v roce 2014, ktery zakazuje diskriminaci ,,na zaklad¢ etnicity, naboZenstvi
a viry*, ptficemz jako soucast etnicity definuje narodni plivod, piivod, barvu kiize a jazyk.
Zameéstnavatelé v soukromém 1 vefejném sektoru jsou povinni zajistit rovné prileZitosti a
pokouset se predchazet diskriminaci na pracovisti.'s

Od roku 2016 byl spustén plan Viadni strategie proti projeviim nenavisti 2016—
2020 (The Government'’s Strategy against Hate Speech 2016—2020), ktery mé& napomahat

potirani verbalnim projevim nenavisti. Jednim z prostfedkl této strategie jsou diskusni

159 The Anti-Discrimination Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 1. 3. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-anti-discrimination-act/id420606/?q=anti-
discrimination%?20act.

160 Tbid.

161V oficialnim znéni: Lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombudsloven).

162 The Anti-Discrimination Ombud Act®, oficialni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 2. 3.
2019, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/The-Act-on-the-Equality-and-Anti-Discrim/id451952/.

163 Immigration and Immigrants 2015-2016%, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno
25. 2. 2018, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/innvandring-og-innvandrarar-20152016/id2527673/.
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fora, kde kazdy (déti, mladistvi, dospé€li) miize vyjadrit své ndzory. Dals$im cilem je potirat
projevy nenavisti mezi zaky, zprava totiz uvadi, ze byl zaznamenan nartist nenavistnych
projevii namifenych vi¢i Zidim a muslimim. Vznikl tak program Dembra (Democratic
Preparedness against Racism, Antisemitism and Undemocratic Attitudes) za ucelem
podpory Sifeni demokratickych principii mezi zdky a zaméstnanci na druhém stupni a
vyssich odbornych $kolach.!64

V Cervnu 2017 byl schvalen novy Zdkon o rovnosti a antidiskriminaci, ktery sloucil
vSechny zminéné antidiskrimina¢ni zdkony a veSel v platnost 1. ledna 2018.
V charakteristice zékona stoji: ,,Cilem zékona je podporovat rovnost a predchazet
diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, t¢hotenstvi, matetské dovolené spojené s narozenim ditéte
nebo adopci, peCovatelskych povinnosti, etnicity, ndboZenstvi, viry, postiZzeni, sexualni
orientace, genderové identité, genderovému vyjadieni, v€ku nebo jinych dulezitych
charakteristik osoby*.!®> Stejné jako v ptedchozich zikonech ani zde neni vyslovné
zak4zana diskriminace na zakladé narodnosti.'®® Nové& je upravena i funkce ombudsmana,
ktery jiz nema pfijimat stiznosti tykajici se poruseni antidiskrimina¢niho zdkona. Tato

funkce je delegovana na Antidiskriminacni tribunal '®’

Ombudsman ma byt pouze aktivni
v prosazovani rovnych prilezitosti. Z dostupnych statistik ptijal ombudsman v letech 2007—
2015 celkem 15 027 stiznosti, z nichz nejvice se tykalo diskriminace na zakladé pohlavi
(5 061), stiznosti na zakladg etnicity bylo celkem 2 438, tedy tieti nejvyssi pocet.!®

V oblasti potirani diskriminace doSlo v pribéhu sledovanych let k fad¢ zmén,
zakony platné ptfed rokem 2011 a zdkon z roku 2014 byly slouceny do jednoho nového
zakona v ¢ervnu 2017, tedy jesté za prvni vlady Solberg. V zddném ze zakoni vSak nebyla

a neni zakadzana diskriminace na zaklad¢ narodnosti, coZ kritizuje zejména MIPEX. Ten

hodnoti v jednotlivych vyzkumech vyvoj integracnich politik zaméfenych na

164 The Government’s Strategy against Hate Speech 2016-2020, oficialni webové stranky vlady Norského

kralovstvi, stazeno 3. 4. 2019,
https://www.regjeringen.no/contentassets/72293ca5195642249029bf6905{f08be/hatefulleytringer eng_uu.pd
f.
165 Act relating to equality and a prohibition against discrimination (Equality and Anti-Discrimination Act)*,
oficialni webové stranky norské databaze zakond Lovdata, stazeno 14. 6. 2018,
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-51/KAPITTEL 1#KAPITTEL 1.

166 Tbid.

167 Immigration and Integration 2016-2017: Report from Norway to OECD*, oficidlni webové stranky
vlady Norského kralovstvi, stazeno 26. 4. 2018,
https://www.regjeringen.no/contentassets/005¢1d69ad5141958451b8770552dab9/immigration-and-
integration-20162017.pdf.

168 Alle henvendelser*, oficidlni webové stranky ombudsmana pro genderovou rovnost a antidiskriminaci
(Likestillings- og diskrimineringsombudet), stazeno 14. 6. 2018, http://www.ldo.no/nyheiter-og-fag/ldos-
statistikk/alle-henvendelser/.
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antidiskriminaci pomérn¢ stejn€, v roce 2007 ziskalo Norsko 54 bodt, v roce 2011 a 2015

zvysilo skore na 59 bodi. !

3.7 Utast na politickém Zivoté

MozZnost participace piistéhovalct v politice upravuje tzv. volebni zdkon neboli Zdakon ¢.
57 z28. cervna 2002 tykajici se parlamentnich a komundlnich voleb'” platny od roku
2002 a nahrazujici tak zdkon z roku 1985. Volby do parlamentu jsou vyhrazeny pouze
norskym obcantim, ale v komunalnich volbach mtize dle zdkona volit i ob¢an bez norského
obCanstvi, pokud v zemi zije minimaln¢ 3 roky a je zanesen v Ndrodnim registru
obyvatelstva. V tomto piipadé tak maji pfistéhovalci pasivni i aktivni volebni pravo.'”!

Podminky ptist€hovalcii ucasti na politickém zivoté v Norsku nebyly po roce 2011
upraveny. Zprava OECD pftitom uvadi, ze volebni Gcast u pristéhovalct, ktefi mohou volit
v komunélnich volbach, ¢i u norskych obcfant s pfistéhovaleckym piivodem, ktefi se
mohou ucastnit parlamentnich voleb, je dlouhodobé niz§i nez u jinych norskych obcand.
Presto nebyl dohledatelny zadny vladni program, ktery by volebni ucast mezi
piistéhovaleckou populaci podporoval.!”?

V komunélnich volbach vroce 2015'7° mohlo volit celkem 551000 volict
s ptist¢hovaleckym ptiivodem. Tuto moznost vyuzilo pouze 14 % (77 140) z nich, pfi¢emz
celkova volebni ucast byla 60 %. Stranu prace, ktera ve volbach zvitézila, volili zejména
piistéhovalci pochazejici z Afriky, Asie a Latinské Ameriky; Pokrokova strana byla
oblibena mezi voli¢i pochdzejici z vychodoevropskych zemi, naopak voli¢i ze
zapadoevropskych zemi podporovali nejvice Stranu zelenych.'’™ Co se ty¢e pasivniho
volebniho prava, konkrétné statistik poctu zvolenych zastupcti na komunalni trovni z fad

ptisté¢hovalct, 1ze podle vysledkti komundlni voleb v letech 2007, 2011, 2015 pozorovat

mirné vzestupnou tendenci. V roce 2007 bylo z fad ptist€hovalcli zvoleno 223 ¢lent do

169 Niessen, Huddleston a Citron, Migrant Integration Policy Index, 138.; Huddleston et al, Migrant
Integration Policy Index I11, 151.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy Index
2015, 37-39.

170V oficialnich znéni: Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer.

171 Election Act*, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno 10. 4. 2019,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/election-act/id2632557/.

172 Immigration and Integration 2017-2018*, oficidlni webové stranky vlady Norského kralovstvi, stazeno
8. 3. 2019, https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740tb81109a761/immigration-
and-integration-2017-2018-report-for-norway.pdf.

173 Statistiky z predchozich komunalnich voleb ve zkoumaném obdobi, tedy z let 2007 a 2011, nejsou
dostupné.
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mistnich samosprav, v nasledujicich volbach 268, a v komunélnich volbach v roce 2015
celkem 306 radnich. Nejvice jich bylo z tfad Strany prace (104, 146, 137), Konzervativni
strany (23, 52, 53) a Strany socialistické levice (38, 18, 30).!7°

Tato oblast integracnich politik béhem sledované¢ho obdobi nebyla vibec nové
legislativné upravena. Nedoslo tedy ke zpiisnéni, naopak dle MIPEX jsou podminky pro
ptistehovaleckou populaci priznivé. Nelze vSak fici, ze by se vladda snazila zvysit
participaci na politickém zivoté skrze né€jaky konkrétni program. Zalezi tedy na samotnych
imigrantech, zda se rozhodnou do politického Zivota (at’ uz pasivné ¢i aktivn€) zapojit.
Bohuzel statistiky jejich volebni ucasti jsou dostupné pouze z komundlnich voleb v roce
2015, nelze proto porovnat, zda se zajem zvysil ¢i snizil. Pozorovat lze ale mirny narast
v poctu kandidatl z fad ptist€éhovalcti do mistnich samosprav z voleb v letech 2007, 2011 a
2015.

MIPEX v pribéhu pozorovanych let hodnotil tuto integrac¢ni politiku 86 body
vroce 2007, nasledné 94 body vroce 2011 a v poslednim vyzkumu se norské skore
propadlo na 82 bodi. MIPEX tento propad zdivodnuje tim, Ze v Norsku byl v roce 2014
zruSen poradni organ Kontaktni vybor pro imigranty a spravu (Contact Committee for
Immigrants and Authorities, KIM), kam byli nominovani pfist¢hovalci z jednotlivych
regiond. Mohli zde probirat témata jim blizk4d, a nésledné je diskutovat s politiky,

vyzkumnymi pracovniky ¢i dokonce na vladni tirovni.'”®

174 Immigrants and the 2015 municipal and county council elections®, oficialni webové stranky Norského
statistického utadu (Statistisk sentralbyra), stazeno 14. 4. 2019, https://www.ssb.no/en/valg/artikler-og-
publikasjoner/immigrants-and-the-2015-municipal-and-county-council-elections.

175 Municipal and county council election, candidates and representatives®, oficialni webové stranky
Norského statistického Gtadu (Statistisk sentralbyra), stazeno 27. 4. 2019,
https://www.ssb.no/en/statbank/table/04980/table ViewLayout1/.

176 Niessen, Huddleston a Citron, Migrant Integration Policy Index, 137.; Huddleston et al, Migrant
Integration Policy Index I11, 150.; Huddleston, Bilgili, Joki a Vankova, Migrant Integration Policy Index
2015,29-32.
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Zavér

V prabéhu let 2005 az 2017 doslo v Norsku k n¢kolika zménam v oblasti integracnich
politik. V pozorovaném c¢asovém rozmezi bylo naptiklad ptfedstaveno 8 novych zékont,
podminky integracnich politik v oblasti povoleni k trvalému pobytu, sjednocovani rodin ¢i
pfistupu na pracovni trh. Sjednocovéani rodin bylo zpfisnéno ustanovenim cCtytleté
podminky prace ¢i studia v Norsku a také vékovym omezenim, kdy ob¢ strany musi byt
starSi 24 let. Motivace je statem pfiznand, Slo zejména o omezeni nucenych manzelstvi,
ktera nejsou slucitelnd s demokratickymi principy zemé. Jednd se vSak o dlouhodobou
tendenci protinajici obé zkoumana ¢asova obdobi.

K vyznamnym zménam doSlo i v oblasti jazykovych pozadavki, napiiklad byl
zvySen pozadovany pocet hodin v rdmcei povinnych jazykovych kurzi ze 300 na 600, zisk
povoleni k trvalému pobytu i norského obcanstvi je podminén jazykovym testem a testem
ze spolecenskych véd, povinnost absolvovat kurzy norstiny byly rozsifeny i na vékovou
kategorii 5567 let. V tomto ohledu Ize proto také pozorovat piisnéjs§i podminky,

Spole¢nym rysem obou sledovanych obdobi je pak velky diraz na zaélenéni co
nejvétsiho poctu pfistehovalcii do pracovniho trhu. Tomuto pozadavku odpovidaji i
zminéné zvySené jazykové naroky, protoZe jazykova vybavenost je dulezitd pii zisku
pracovniho mista. Odpovida tomu také snaha zlepsit vzdélani déti ptist¢hovalct, jejich
vetsi zaclenéni do skolek, odlisné formy vyuky pfizplisobené rizné jazykové vybavenym
skupindm. Mens$i snahy jsou naopak pozorovany v oblasti antidiskriminace, pfestoze zde
byl ptfedstaven nejvetsi pocet zakonli za pozorované obdobi, ale s viceméné neménnym
vysledkem, kdy nebyl uzdkonén zdkaz diskriminace na zdklad¢ narodnosti. Malou snahu
vykazuje také oblast tykajici se UCasti pfist¢hovalci na politickém Zivoté, kdy
v pozorovaném obdobi nedoslo k Zddnym zasadnim zménam.

Témto zjisténim odpovidd ndzor néckolika akademikil, ktefi se integracnimi
politikami ve skandindvskych zemich zabyvaji. Tedy Ze pfistup skandinidvskych zemi
k integraci je velmi specificky, zejména z divodu systému statu blahobytu, ktery je
udrzovan diky vysoké participaci vSech obyvatel v pracovnim sektoru. V nékterych
oblastech se integracni politiky zpfisnily, ale lze fici, ze tato opatfeni vedou praveé k cili

udrzeni systému statu blahobytu. DoSlo tedy k ¢astecnému potvrzeni hypotézy, a to
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zejména v oblasti sjednocovani rodin a jazykovych pozadavkii. Naopak lze pozorovat
velkou podporu multikulturniho vzdélani, coz dokazuje i diraz na ,multikulturni
kompetence* ucitelt.

Norské hodnoceni ve vyzkumu MIPEX se v pritbé¢hu let v porovnani s ostatnimi
zkoumanymi zménami naopak zlepSilo (vroce 2007 bylo Norsko na 8. miste,
v nasledujicim vyzkumu se umistilo na 7. misté¢ a v poslednim vyzkumu zroku 2015
dokonce na 4. mist¢). Dle MIPEX vySe zminéné zmény umoziiuji pfist€éhovalcim veEtsi
participaci ve spolecnosti, a to 1 diky kurzim norstiny a spolecenskych véd. Lze tedy
pozorovat snahu o hlubsi integraci piist€éhovalcti do norské spolecnosti, coz podminky
v Norsku umoznuji. MIPEX tuto skutecnost shrnuje vétou, ze ,,pfist€hovalci maji vice
prilezitosti nez prekazek™.

Tato bakalarskd prace tak nabidla podrobné&jsi pohled na norské integracni politiky
ve stanoveném casovém obdobi. V této oblasti je vSak stale potencial pro dalsi vyzkum,
napiiklad zkoumani integracnich politik zaméfenych primarné na uprchliky, a to zejména
z ditvodu, ze Norsko v poslednich letech ¢elilo vyraznému narastu zadatell o azyl. DalSim
moznym vyzkumem by mohla byt hlubsi analyza zmén jazykovych pozadavkli na
pristéhovalce, protoze zde predlozena prace ukazala, ze tato oblast byla néckolikrat

legislativné upravovana a jazykové naroky byly zvySovany.
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Summary

The thesis showed development in Norwegian integration policies during the examined
period from 2005 until 2017. Altogether there were introduced 8 new acts covering the
integration policies from which the most significant one was the Immigration Act valid
from 2010. It changed several conditions concerning the integration in Norway, mainly the
field of obtaining the permanent residence, family reunification and the access to the
labour market. The family reunification conditions were tightened in order to limit the
forced marriages which are not compatible with the democratic principles of the country. It

was a result of an ongoing debate that was present in both periods (before and after 2011).

The second field that showed much interest from the politicians’ side were the
language requirements. The obligation to participate in designated language courses was
extended to immigrants who are 55 years old to 67 years old, also the duration was raised
from 300 to 600 hours. The motivation behind these moves might be the fact that
Norwegian language skills are viewed as an important condition when applying for a job.
This supports the politicians’ aim to have a low unemployment rate in the immigrant
population because high labour market participation supports the welfare state system.
Moreover, a consistent effort of improving the education of children with an immigrant
background, mainly their Norwegian language skills, was evident during the examined
period. On the other hand, less effort was seen in the field of anti-discrimination even
though there were many new acts introduced. However, discrimination on the basis of
nationality is still not prohibited by the law. Low efforts were also examined in

encouraging immigrants or people with an immigrant background to participate in politics.

These findings are in line with the views of several academics dealing with the
integration policies in the Scandinavian countries. Thus, the Scandinavian countries'
attitude to integration is very specific, especially because of the welfare state system that is
maintained by the high participation of all residents/citizens in the working sector. In some
areas, integration policies have become stricter, but probably in order to lead to maintain
the welfare state system. Thus, the hypothesis was partially confirmed, especially in the
area of family reunification and language requirements. On the contrary, there is great
support for multicultural education, which is also demonstrated by the emphasis on

"multicultural competence" of teachers.
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