UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra bezpecnostnich studii

Promény severského modelu mirovych operaci

Bakalatska prace

Autor prace: Lucie JaSova

Studijni program: Politologie a mezinarodni vztahy
Vedouci prace: Mgr. et Mgr. Tomas Kucera, Ph.D.
Rok obhajoby: 2019



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem ptedklddanou praci zpracovala samostatné a pouZila jen uvedené
prameny a literaturu.
2. ProhlaSuji, ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné tcely.

V Praze dne 10.5. 2019 Lucie Jasova



Bibliograficky zaznam

JASOVA, Lucie. Promény severského modelu mirovych operaci. Praha, 2019. 74 s.
Bakalaiskd prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut
politologickych studii. Katedra bezpe¢nostnich studii. Vedouci diplomové prace Mgr. et

Mgr. Tomas Kucera, Ph.D.

Rozsah prace: 106 680 znak (véetné mezer)



Abstrakt

Tato bakalatska prace pojednava o spolupraci Danska, Finska, Norska a Svédska v oblasti
mirovych operaci od poc¢atku studené valky az do soucasnosti na pozadi teorie nového
institucionalismu a konceptu malych stat. Cilem je zjistit, jakym zptisobem se vyvijela
ucast severskych stati na mirovych operacich v Organizaci spojenych narodd,
Severoatlantické alianci a Evropské unii. Prace nejprve predstavuje teoretické
vychodisko, hlavni t€zisté je pak analyza severského modelu mirovych operaci a jeho
postupnd transformace. V ramci feSeni byla pouzita kvalitativni 1 kvantitativni data
z odbornych zdroji a dostupnych statistik. Na zakladé vysledk bylo zjiSténo, Ze
participace severskych stati se od druhé poloviny 90. let rapidné snizila, a to predev§im

z divodu institucionalnich zmén v samotném konceptu mirovych operaci a nesourodych

narodnich zajmu jednotlivych statt.

Abstract

This bachelor thesis deals with cooperation of Denmark, Finland, Norway and Sweden in
the area of peace operations from the beginning of Cold War till today on the background
of a new institutionalism theory a small countries concept. Its goal is to find how the
Nordic participation in peace operations developed in United Nations, NATO and in the
European Union. First this study introduces theoretical basis; the main focus is on analysis
of the Nordic peace operations model and on its gradual transformation. In the course of
solution there were used qualitative and quantitative data from professional texts and
available statistics. On the basis of the results it was found that Nordic participation from
the second half of 1990s was rapidly reducing mostly on account of institutional changes

in the peace operations concept itself and disparate national interests of individual states.
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UvoD

Jednim ze zékladnich poslani Organizace spojenych narodi (OSN) je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. OSN byla jiz n¢kolikrat od svého vzniku povolana,
aby v navaznosti natento mandat zabrdnila eskalaci konfliktu. Mirové operace
predstavuji jeden ze zékladnich prostiedkd prohlubovani mezinarodni bezpecnosti.

Personal pro tcely téchto operaci poskytuji ¢lenské staty na bazi dobrovolnosti.

Severské staty, respektive Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko!, maji dlouholetou tradici
ucastnit se mirovych operaci pod patronatem OSN. Zapojily se hned na samém zacatku
v roce 1956. Do konce studené valky ptispély vice nez 25 % veSkerého personalu v ramci
mirovych operaci a jejich Nordic Stand-by Forces Manual, zndméjsi spiSe jako modra
kniha [blue book], se stala velice pfinosnou i za hranicemi vlastniho regionu. Po skon¢eni
studené valky pocet mirovych operaci prudce vzrostl, a tim se zménil 1 jejich charakter.
Operace se staly mnohostrannou zalezitosti, coz vyustilo v nutnost §ir§i spoluprace
vojensko-civilnich aktérii. Na mirovych misich zacalo participovat stale vice zemi, v€etné
svétovych velmoci a rozvojovych statd. Tim padem severské staty ztratily svou
dominanci, nebot’ z hlediska kapacity uz nemohly dal byt tahouny operaci. Zaroven
dochazi k proméné samotného konceptu mirovych operaci a dalSich mezinarodnich
organizaci, mezi nimi i Severoatlantické aliance a Evropské unie. Pro severské staty se
tak otvira nova moznost, jak mohou navazat na aspésny model mirovych operaci z dob

studené valky.

Ackoli se problematice mirovych operaci z hlediska severskych statti vénuje nékolik
vyzkumnikl piedev§im z univerzit v severni Evropé, mimo region je to spiSe okrajové
téma, v Ceské republice dosud nezpracované. Seversti badatelé se zaméfuji predeviim na
zapojeni téchto ¢ty v konkrétnich mirovych misich OSN, piipadné s pfesahem do
Severoatlantické aliance. Srovnani modelu se soucasnou situaci véetné zapojeni do misi

Evropské unie uz ovSem neni predmétem jejich vyzkumu.

Vyzkumny cil mé prace je analyza postupné promény severského modelu mirovych
operaci, a to od poc¢atku studené valky az do soucasnosti ve tfech riznych mezindrodnich
organizacich. Bakalaiskd prace se snazi odpoveédét na otazku, jak se postupem cCasu

vyvijela participace severskych stati na mirovych operacich OSN, NATO a EU.

! Island se zacal aktivné Gi¢astnit mirovych operaci az v roce 2003 (Andersson, 2007, s. 476).
Proto neni predmétem této analyzy.



Soucasné prace analyzuje, zda byly severské staty schopné navéazat na jiz zminény
uspésny model mirovych operaci fungujici béhem studené valky a v jakych konkrétnich

oblastech byly, co se tcasti tyce, nejaktivné;si.

Prace je rozdélena celkem do Ctyfech kapitol, z ¢ehoz prvni dvé jsou teoretické a zbylé
dvé pak predstavuji vlastni analyzu. Prvni kapitola vyuzivd teorii nového
institucionalismu, nebot’ ta povazuje stat za aktéra, ktery dokaze ovlivnit tvorbu instituci
skrze artikulaci norem. Podobné¢ jako ostatni malé staty severské staty zdiraziuji nutnost
feSeni sport dle mezindrodniho prava a jsou tak oznaCované za tzv. normativni
podnikatele v oblasti prevenci konfliktt. Jejich zdjem v této oblasti podtrhuje vysoké
nasazeni severskych statli v mirovych operacich, predevsim pak v obdobi studené valky.
Druhé kapitola se zabyva samotnym konceptem mirovych operaci, zejména pak jeho
institucionalni proménou, ktera vyrazné ovlivnila dalsi Gi€ast severskych statti v mirovych
misich. Ttreti kapitola analyzuje seversky model béhem studené valky. Zaroven vysvétluje
dopad zvolené bezpecnostni politiky na ti¢ast v mirovych operacich po padu zelezné
opony. Ctvrta kapitola pak pfedstavuje analyzu participace severskych stati na mirovych

misi v podob¢ kvantitativnich dat.

Cile prace a jeji struktura se odliSuje od odevzdanych tezi. Pivodné zamySlenym cilem
bylo zjistit, jaky vliv m¢l jiz zminény manudl [blue book] na budouci mirové operace
vramci OSN, a zda obrannd iniciativa NORDEFCO dokédze navadzat na historicky
uspesny seversky model mirovych operaci. Nicmén¢ zde piedstavované limity, co se tyce
zdrojti z hlediska jazykové bariéry a dostupnosti pramenti, by byly pro kvalitni analyzu

nepiekonatelné.

Teoreticky zaklad mé prace tvofi teorie nového institucionalismu, kterou predstavili
autofi James March a Johan Olsen v ¢lanku The New Institutionalism: Organizational
Factors in Political Life [1984] zdiraziiujicim vyznam instituci v reakci na rychle se
rozvijejici integracni proces. Pro severské staty jsem zvolila tzv. koncept malych statl
[small states], jejz jako prvni vyrazn€ zpracovala Anneta Baker Fox ve své praci The
Power of Small States: Diplomacy in World War I1[1959], kde na konkrétnich ptikladech
vysvétluje, jakym zpisobem mohou dosdhnout malé staty vlivu ve svétovém déni. Jeji
myslenku déle rozvedl Maurice East v ¢lanku Size and Foreign Policy Behaviour: A Test
of Two Models [1973], kde podrobné shrnuje zahrani¢ni politiky malych stati a tomu

odpovidajici chovani v mezinarodnich organizacich. V druhé c¢asti teorie pak pracuji



s konceptem mirovych operaci. Typologie misi je pak v literatute reflektovana z riiznych
ptistupt; kolektiv Bellamy, Williams a Griffin v knize Understanding Peacekeeping
[2004] rozd€luje operace podle vlivu ve svétové politice, naopak Marrack Goulding
v ¢lanku The Evolution of United Nations Peacekeeping [1993] pracuje s funkcionalnim
délenim. Seversky model poprvé nastinil Per Haekkerup v ¢lanku Scandinavia’s Peace-
Peter Viggo Jakobsen v publikaci Nordic Approaches to Peace Operations: A New Model
in the Making, kde se zaméfuje piedevSim na adaptaci severskych statli na soucasné

mirové operace.

Vzhledem k vyzkumnym cilim prace jsem jako metodologicky ramec zvolila
komparativni ptipadovou studii. V teoretické Casti jsem vychazela pfedev§im z kniznich
a Casopiseckych zdroji, okrajové také z novinovych ¢lanka a oficidlnich dokumentt
konkrétnich organizaci. V ramci vlastni analyzy pak Slo predevs§im o kvantitativni zdroje
vychdzejici z databazi United Nations Peacekeeping a Réseau de recherche sur les
opérations de paix spolu se statistikami NATO, EU a OSN, které byly podpoiené
argumentaci prevzatou z kvalitativnich zdrojii, a to pfedevSim z knih a odbornych
Casopist. Pravé u prament se nejvice projevuji limity této prace, nebot’ kvuli jazykoveé
bariéfe nemohu vyuzivat zdroje v dansting, finStin€, norstiné a Svédsting. Zaroven kazda
organizace pouziva odliSnou metodu vedeni statistik a v sou¢asné dob¢ neni k dispozici

vetejné pristupna databaze, ktera by umoznila tyto rozdilnosti vyrovnat.



1. TEORETICKE A KONCEPTUALNI ZAKOTVENI PRACE
1.1 Teorie nového institucionalismu

Institucionalni ptistup k politologii ptevazoval az do 50. let minulého stoleti. Popularni
byl ptfedevsim ve Spojenych statech, kde se politicka véda zaméfovala predevsim na
vymezeni ustavniho charakteru spolu s roli instituci ve staté (Richova, 2000, s. 29). Tento
predchiidce nového institucionalismu, tzv. stary institucionalismus, byl v podstaté

jedinym ptistupem do nastupu behaviorismu (Fiala, 2007, s. 134).

Novy institucionalismus se objevuje v politické védeé na prelomu 70. a 80. let 20. stoleti,
kdy se naplno rozviji obavy, Ze dosavadni ptistupy nevénovaly pozornost praktické roli
statu (Rosamond, 2000, s. 114). Vyznamnou publikaci se stal clanek The New
Institutionalism: Organizational Factors in Political Life (1984) od autori Jamese
Marche a Johana Olsena. Ti kritizovali behavioristicky pfistup, ktery odsunul studium
instituci na vedlej$i kolej (March a Olsen, 1984, s. 734). Tento novy ptistup piinasi
nékteré nové sméry, zejména teoreticko-empirické, stale si ale zachovava urcité prvky
starého institucionalismu (Peters, 2005, s. 1). Novy institucionalismus Ize chapat jako
pokus o revitalizace starého proudu. Zastanci nového ptistupu kladou diiraz na neformalni
zvyky politické instituce, nicméné¢ stale berou v tivahu aspekty starého institucionalismu,

tedy normy a strukturu (Lane a Ersson, 2000, s. 31).

Zatimco stary institucionalismus vidi instituce jako statické politické organizace,
neoinstitucionalismus pojima instituce jako jasné dany, opakujici se model chovani
(Fiala, 2007, s. 130-131). Dulezitym prvek je v tomto piipad¢ autonomie instituci, nebot’
stat je v neoinstitucionalismu bran jako aktér, ktery je ovliviiovan spoleCnosti, ale zaroven
ji ovliviiuje (March a Olsen, 1984, s. 738), a tento pfistup se tak stava alternativou vaci
realismu, ktery pocita s anarchickym svétovym faddem (Druldk, 2003, s. 150). Z hlediska
nového institucionalismu tedy mezindrodni systém neni vysledek distribuce moci, ale
mirou institucionalizace, ktera systém hierarchizuje a napomahé k jeho vétsi stabilité

(Fiala, 2007, s. 129).
1.1.2 Déleni nového institucionalismu

Novy institucionalismus lze jesté déle rozd€lit na tii rizné piistupy (Rosamond, 2000, s.
114). Historicky institucionalismus, ktery studuje vyznam udalosti a jejich naslednosti

spolu s analyzou plisobeni instituci napti¢ ¢asovym rozmezim (Skovajsa, 2006, s. 890-



891). Sociologicky institucionalismus zkoumad instituce jako soustavu neformalnich
zvyklosti (Peters, 2005, s. 116). Raciondlni institucionalismus vznikl v souvislosti
s vyzkumem amerického Kongresu, respektive jeho stability béhem nekolika volebnich
obdobi. Racionalni ptistup chape instituce jako souhrn rozhodovani, ktery dokaze aktéry
prinutit ke zméné strategie tak, aby se nechovali Cisté podle sobeckych zajmu (Fiala,

2007, s. 142).

1.1.3 Zapojeni severskych stati do mirovych operaci z hlediska nového

institucionalismu

Teorie nového institucionalismu umoziuje sledovat jak konkrétni instituce, respektive
procesy v nich zakotvené ovliviiuji chovani aktéra (Pierson 1996, s. 126-127). S ohledem
na vyzkumné otazky se mi tak tato teorie zda jako nejvhodné&jsi teoretické zakotveni,
nebot” vysvétluje, jakym zplisobem reagovaly severské staty na postupnou zménu

konceptu mirovych operaci.

Co se tyce tvorby evropské politiky, severské staty se zdaji byt soudrznym blokem.
Vzhledem k tomu, Ze v historii zkoumaly a vytvafely odlisné alternativy evropské
integrace, jsou severské staty nékterymi oznaCovany za ,,jiné evropské spolecenstvi‘ nebo
za ,neochotné Evropany*. Instituce jako Evropska unie je pro severské staty dulezita,
nebot’ jim umoziuje ziskat vliv v oblastech, kde maji odborné kapacity. Nicméné
integrace se pomalu dostava do faze, kdy vybizi severské staty k jejich reorganizaci.
Z hlediska historického institucionalismu pfinasi institucionalizace zi¢astnénym stranam
naklady, které se navic Casem zvysuji. Jestlize je tedy instituce jednou ziizena, jsou zde
logické argumenty k jeji obhajob¢, a pokud kriticky bod nedosahne urcité hranice, lze
ptedpokladat, ze se aktéfi budou drzet této historické cesty (Gron et al., 2015, s. 2-5).

Podle Jakobsena byly ndklady severskych stati na mirové operace diive zanedbatelné,
nicméné s pfichodem nové éry mirovych operaci se ndklady zvySuji. Soucasné mise
vyzaduji vétsi kontingent, lepsi logistickou podporu, t€z8i vybaveni a také vy$s$i miru
interoperability. Néklady se proto pro Finsko, Norsko a Svédsko zvysily od dob studené
valky na pétindsobek, u Danska dokonce na desetinasobek (Jakobsen, 2006b, s. 386-390).

Jak popisuje Birger Heldt v profilu Svédska jako pfispévatele k mirovym operacim, zemé
nema na operacich zadny ekonomicky zajem, nicméné vzhledem k instituciondlnim

diivodim uvadi jako jednu z pficin participace na operacich zlepSeni operacnich



zkuSenosti §védskych ozbrojenych sil (Heldt, 2012). Stejné diivody uvadi také Dansko
(Jakobsen, 2016a), Finsko (Salonius-Pasternak, 2012) i Norsko (Kjeksrud, 2016).

Ackoli na zacatku 90. let prodélaly mirové operace nékolik zdsadnich transformaci, mise
ve Rwand¢ (UNAMIR), Jugoslavii (UNPROFOR) a Somalsku (UNOSOM 1I) se staly
teréem kritikt, ktefi tvrdili, Ze mirové jednotky nebyly schopné vytvofit prostor pro
mirova jedndni a ze operacim nebyla vyjadiena dostatecnd politicka podpora (United

Nations Peacekeeping, 2018a).

I pres zvysujici se naklady a kritiku ze strany ostatnich mezinarodnich aktért severské

staty dale plisobi v mirovych operacich (United Nations Peacekeeping, 2018b).
1.2 Koncept malych statu

Teorie nového institucionalismu je zvlast vhodna v ptipad¢€ studia zahrani¢ni politiky u
demokratickych statii, nebot’ zachycuje, jakym zptisobem zasahuji institucionalni zmeény
jednak vramci statu, ale 1 ve spoleCnosti. Instituce vymezuji repertoar politickych
nastroji, ¢imz donuti aktéry soustfedit se, respektive pouzivat praveé tyto konkrétni
prostiedky (Elman, 1995, s. 181-182). Pomoci instituce mohou aktéti artikulovat své
z4jmy a ovlivilovat smér fungovani jinak nezavislych politickych instituci (Fiala, 2007,
s. 137). Neoinstitucionalismus hleda vysvétleni vlivu statu na instituce, a naopak skrze

normy, pravidla a postupy, které urcuji chovani aktéri (Baillie, 1998, s. 197).

Vzhledem k tomu, ze instituce maji tendence pusobit stabilnim dojmem, je moZnost
obratit pozornost na individualni reakce. Tento ptistup tak smétuje k analyze zahrani¢ni
politiky smérem k tzv. normativni podnikatelim, kde se aktéfi mohou spolehnout na
institucionalni funkce, a tim padem posilit vlastni bezpecnostni agendu (Elman, 1995, s.
186). Na instituce lze tedy pohlizet jako na prostor, respektive jakousi arénu, kde se
pomoci norem a struktur sdruzuji staty do skupin, coz vyusti ve zvySeni konsenzualniho

jednani v dané instituci (Schwartz, 1994, s. 529).

Jakozto mensSi staty potiebuji severské zemé pro uplatnéni své role normativnich
podnikatelli arénu, ve které by se mohly uplatnit. Tu pro né predstavuji mezinarodni
organizace, kde se normy stavaji institucemi (Bjorkdahl, 2013, s. 328). Tyto organizace,
jako naptiklad EU, maji tendenci upfednostiiovat malé staty. Bez ohledu na velikost jsou
v ni vS§echny ¢lenské staty zastoupeny v rozhodovacich systémech, které stoji na principu

rovnosti (Baillie, 1998, s. 198).



Tato normativni koncepce politiky se stala soucasti zahranicni politiky menSich stata,
které spiSe nez na maximalizaci sily kladou diraz na identitu. K témto malym statim,
které zdaraziuji nutnost dodrZzovani norem, se v mezinarodnich vztazich fadi prave
severské staty; respektive jsou oznaCovany za tzv. normativni podnikatele, ktefi tyto
normy tvoii a v ramci organizace za n¢ lobbuji. Tento pfistup pomahd mens$im statim
ziskat lepsi postaveni, malé staty maji oproti velmocim vyhodu v tom, Ze skupina lidi
tvofici jejich zahrani¢ni politiku je méné pocetnd, a proto je jejich politika vice
konsenzualni a mohou si tak udrzet roli téchto normativnich podnikateli (Ingebritsen,
2006, s. 273-282). V 70. letech se zamétil neoinstitucionalismus na stat jako aktéra, jehoz
povazuje za schopného ovlivnit déni pfi tvorbé instituci (Fiala, 2007, s. 148). Pokud se
normy institucionalizuji, mohou se dokonce stat zakladem normativniho ramce
v mezindrodni organizaci, jako k tomu doslo v pfipadé severskymi staty proklamované

prevenci konfliktl, kterd se stala pilitem v OSN a EU (Bjorkdahl, 2013, s. 331).
1.2.1 Historicky vyvoj studia malych stati

DileZitym milnikem ve vnimani moci a velikosti statu se stal Videnisky kongres v prvni
poloving 19. stoleti. Zde se poprvé objevuji terminy velmoc [powers] a malé staty [small
states] podle vlivu, ktery staty mély na prabéh kongresu. Studium malych stati bylo
béhem 18. a 19. stoleti doménou zejména némeckych autort (Nuemann a Gstohl, 2004,
s. 3-7). Prilomovou publikaci ve studiu malych stat se vSak stala kniha Annety Baker
Fox The Power of Small States: Diplomacy in World War II z roku 1959, kde studuje
pétici evropskych statt [Dansko, Finsko, Spanélsko, Svédsko a Turecko]. Fox ptichazi
s mySlenkou, ze pouze geograficka rozloha statii neni rozhodujici, tedy i mensi staty

mohou vyraznéji zasahovat do svétového déni (Baker Fox, 1959, s. 105).

Na tuto studii pozdé&ji navazali dalsi autofi v 60. letech, kteti dale rozvedli tento argument
(Bailes, 2015, s. 23-24). Praveé béhem 60. a 70. let vrcholi dekoloniza¢ni proces, zaroven
tedy dochazi k jakési restauraci nacionalismu a Organizace spojenych narodi podporuje
princip sebeurceni narodd. V 80. letech autofi zacali o toto téma ztracet zdjem, nicméné
rozpad Sovétského svazu a Jugoslavie v 90. letech opét ptitdhl jejich pozornost

(Kassimeris, 2009, s. 86-87).
1.2.3 Definice malych statu

Samotné vymezeni konceptu malého statu je problematické, jelikoz koncept statti neni

mozné jednoduSe vymezit na malé a velké. Cast autori se piiklani k objektivnim
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kritériim, tedy rozdé€leni stati podle rozlohy nebo poctu obyvatel, zatimco ostatni se
zametuji na jejich vliv v mezindrodnim prostiedi (Baehr, 1975, s. 459-460). V tomto
ptipad¢ hovotime o relativni velikosti statu (Panke, 2012, s. 315). Malosti tedy rozumime
nedostatek schopnosti ovliviiovat jednani druhych (Druldkova a Drulak, 2007, s. 60).
Malym statem se tak mize stat v podstaté jakykoli stat, ktery se nachazi v podfadném

postaveni vici jinému statu (Knudsen, 2002, s. 184).
1.2.4 Kvantitativni pFistup

Pti rozliSeni statdi 1ze obecn¢ pouzit dva zakladni pristupy; kvantitativni a kvalitativni,
respektive absolutni a relativni. Kritéria kvantitativniho [absolutniho] pfistupu se jesté

dé€li na objektivni a subjektivni. Mezi objektivni parametry patfi:

1. pocet obyvatel
2. rozloha

3. vojenska sila
4

ekonomicka sila

Autofi prvni generace stanovuji hranici malého statu na 1,5 milionu obyvatel (Zemanova
etal., 2015, s. 8), na druh¢ stran¢ politolog David Vital hovoii o malych statech v ptipadé
10-15 milionti obyvatel, naproti tomu u rozvojovych stati se hranice pohybuje kolem 20-
30 milionti obyvatel (Nuemann a Gstohl, 2004, s.8). Pocet obyvatel vSak mize znacné
ovlivnit postaveni stdtu v mezinarodnich organizacich, ptikladem mtze byt hlasovani
v Rad¢ EU, kde se za malé staty povazuji ty, které maji mensi pocet hlasii, nez je pramér
je samotna geografickd poloha (Drulakova, 2014, s. 111). Malé staty maji omezenou
vojenskou silu a od toho se odviji strategie jejich obranné politiky (Keohane, 1969, s.
293). Zasadni kritérium je ekonomicka sila statu, pro jeji urceni existuje fada metitek:
mira zadluZeni, hruby domaci produkt nebo mira konkurenceschopnosti (Druldkova,
2014, s. 111). I zde se nabizi n€kolik postupti, Karl Deutsch napiiklad oznacil za malé

staty ty, jejichz HDP nedosahuje 1 % toho svétového (Baehr, 1975, s. 460).

Subjektivni kritéria jsou postavena na nazorech domécich politickych lidrti, zahrani¢nich
pozorovateld, odbornikii a také obyvatel daného stitu. Podle téchto mefitek je stat
definovan jako maly v ptfipad€, Ze politicti predstavitelé statu poukazuji na fakt, Ze

samostatné, respektive v malé skupin€ nedokédzi ovlivnit tok mezinarodni politiky a



zaroven pokud uznaji, Ze nejsou schopni zajistit bezpecnost pouze na zaklad¢ vlastnich

prostiedkd, a tedy se spoléhaji na vnéjsi pomoc (Druldkova a Drulak, 2007, s. 62).
1.2.5 Kvalitativni pFistup

Kvalitativni pfistup ndm jasné nezodpovi otdzku, zda je stat maly nebo velky, protoze
vzdy zalezi na danych okolnostech, tedy na zkoumaném vztahu a zaroven na subjektech
vztahti (Druldkova a Druldk, 2007, s. 63). Kvalitativni ptistup ale bere v tvahu dilezita
kritéria, jako je kvalita zahrani¢ni politiky nebo politickd kultura dané zemé.
V konkrétnim smyslu mitize tedy byt stdit vniman jako maly stat, na druhé strané
v mezinarodné-politickém, respektive mezinarodné-ekonomickém prostoru se miZze
jednat o stat vétsi nebo velky (Had a Kotyk, 1998, s. 10). Ptikladem mutze byt Polsko,
které se v poméru k Ruské federaci jevi jako maly stat, nicméné vzhledem k Litvé se

jedna o stat velky a mocny (Knudsen, 1996, s. 5).
1.3 Chovani malych stata

Jak uz bylo naznaceno vySe, malé staty se v mezinarodnim prostoru vyznacuji uréitym
typem chovani (East, 1973, s. 558). Mal¢ staty jsou zavislé, jak ekonomicky, tak
vojensky, a proto je v jejich zajmu se aktivné Gcastnit v mezinarodni politice. Historicky
je prokdzano, ze malé staty jsou vice piizptisobivé k vnéjSim socioekonomickym
zménam, nebot’ na malém teritoriu se zména realizuje snaz (Had a Kotyk, 1998, s. 13-
14). Malé¢ staty jsou v mezinarodnich vztazich zranitelné, protoZe jsou nuceny podtizovat
se silnéjSim statim. Tato zranitelnost se tak promita do jejich zahrani¢ni politiky, kde se

snazi s timto hendikepem vyrovnat (Zemanova et al., 2015, s. 7-8).

Drulakova a Druldk (2007, s. 64-65) a East (1973, s. 557) shrnuji chovani malych stata
takto:

1. Malé staty jsou charakteristické obecné nizkou tGcasti v mezinarodnim déni, ale
vyznacuji se vysokou aktivitou v mezinirodnich organizacich, ktera je pro né
prestizni zalezitosti.

2. Mal¢é staty artikuluji nutnost pravnich norem, z jejich hlediska je nutné fesit
konflikty podle mezindrodniho prava. Ozbrojené konflikty malé staty odsuzuji.

3. Malé staty zaujimaji moralni a normativni pozici v mezinarodnich vztazich.

4. V ptipadé mocenské rovnovahy se malé staty spiSe ptipoji k siln€jsi strané,

respektive k silnéjsi alianci.



5. Malé staty se orientuji na regionalni spolupréci.
6. Malé staty utvareji v mezinarodnich organizacich koalice tak, aby v piipadé

nutnosti mohly pfehlasovat mocnosti.

Samostatnou kapitolou jsou pak bezpe¢nostni hrozby, malé staty plati v mezinarodnim
prostiedi spiSe za spotiebitele svétové bezpecnosti nez za jeji stvotitele (Vandenbosch,
1963, s. 301). Z hlediska politicko-bezpecnostnich opatieni maji malé staty v podstaté
Ctyfi moznosti, jak postupovat. Prvni z nich je vytvofit bilateralni aliance s jednou
z mocnosti (Wiberg, 1996, s. 36). Mocnost je v tomto piipad¢ jakymsi Stitem, ktery brani
maly stat pred vné€j$im svétem (Kassimeris, 2009, s. 94). Druhou moznosti je ¢lenstvi
v mnohostranné alianci spolu s jednou nebo vice mocnostmi, kde je maly stat na chranén
a zaroven ziska v aliance jisty vliv (Zemanova et al., 2015, s. 10). Tteti eventualitou je
aliance dvou a vice malych statl, kterd ma vyhodu v tom, Ze diky nepfitomnosti velkych
mocnosti na sebe aliance nestrhava ptiliS pozornosti (Wiberg, 1996, s. 37). Posledni
alternativou je neutralita. Tato strategie je vyuzivana s cilem vyhnout se vSem
ozbrojenym konfliktiim, vyjma sebeobrany (Drulakova a Druldk, 2007, s. 68), nicméné
po konci studené valky je tento koncept spiSe na ustupu (Had a Kotyk, 1998, s. 12).
V piipad¢ neutrality aktér usiluje o sviij vliv na mezinarodnim poli bez natlaku na ostatni.
Neutralita je typicka spiSe pro mensi staty, protoze ty maji uzsi zahrani¢népoliticky ramec

(Zemanova et al., 2015, s. 12).
1.4 Severské staty jako malé staty
1.4.1 Objektivni kritéria

Finsko zaujima rozlohou celkem 338 145 km? (The World Factbook 2018a), coz z n¢;j
¢ini spiSe stat stfedni velikosti (Had a Kotyk, 1998, s. 10). Jak uz bylo zminéno vyse,
meétitkem v tomto piipad¢ je pocet obyvatel, kde Finsko s populaci 5 537 364 (The World
Factbook 2018a) splituje kritérium podle Davida Vitala, kdy je rozvinuty stat povazovan
za maly v piipad¢€, ze nemad vice nez 15 milionl obyvatel (Nuemann a Gstohl, 2004, s. 8).
Tomu odpovida i zatfazeni Finska mezi malé staty v ramci hlasovani Rady EU, kdy ma
Finsko 7 hlast (Panke, 2015, s. 59). Podle Karla Deutsche miiZze byt stat povazovan za
maly, pokud se podili méné nez 1 % na své€tovém HDP (Baehr 1975, str. 460). Hruby
domaci produkt Finska ptedstavuje 0,19 % celkového HDP, pfi¢emZ vydaje na armadu

tvoti 1,26 % celkového HDP (The World Factbook 2018a).
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Dansko by se s rozlohou 43 094 km? [nezahrnujici Faerské ostrovy a Gronsko] a populaci
5 809 502 obyvatel také zaradilo mezi malé staty (The World Factbook 2018b). Stejné
jako Finsko, i Dansko se fadi v Rad¢ EU mezi staty disponujici 7 hlasy (Zemanova et al.,
2014, s. 5). Dansko se podili na svétovém HDP celkem 0,23 %. Vydaje na obranu Dénska
predstavuji 1,21 % jejich HDP (The World Factbook 2018b).

Podobné jako Finsko je Norsko se svoji rozlohou 323 802 km? velikostné stat stiedni
velikosti, ale s poctem obyvatel 5372 191 (The World Factbook 2018c) spliuje
podminku pro hranici 15 milionti pro rozvinuty stat. Norsky hruby domaci produkt
predstavuje 0,3 % svétového HDP, pfiCemz armédni vydaje tvoti 1,61 jejich HDP (The
World Factbook 2018c).

S celkovou rozlohou 450 295 km? a po¢tem obyvatel 10 040 995 (The World Factbook
2018d) je Svédsko nejvétsim severskym statem, nicméné i tak patii co do populace mezi
malé staty. Tomu odpovidd i poet hlasi v Radé EU, kde ma Svédsko 10 hlast
(Zemanova et al., 2014, s. 5). Celkové se Svédsko podili 0,46 % na svétovém hrubém
domacim produktu, vydaje na obranu ptedstavuji 1 % jejich HDP (The World Factbook
2018d).

Z hlediska objektivnich kritérii Ize Ctvetici severskych statli povazovat za malé staty,
ackoli rozlohou, s vyjimkou Dénska, se jedna o staty stfedni velikosti. Nicméné ani jeden
ze statli nepresahuje hranici 15 miliont obyvatel a zadny se nepodili svym hrubym

doméacim produktem na svétovém HDP vice nez 1 %.
1.4.2. Subjektivni kritéria

Podle subjektivnich mefitek zalezi na piesvédCeni jednak obyvatel dané zemé, ale
zejména jejich predstaviteld a dalSich ucCastniki mezindrodnich vztahi. Jde tedy
predevsim o to, jak je stat vniman v o€ich vefejnosti. Norsko a Finsko byly jiz od svého
vzniku povazovany za staty malé, naproti tomu Dansko a Svédsko byly béhem 17. a 18.
stoleti povazovany za evropské mocnosti, malymi se staly az béhem 20. stoleti (Archer,
2014, s. 96). Finsky politolog Kari Mo6told klasifikuje severské zemé jako malé stéty,
které celi paradoxnimu postaveni, kdy jsou brany za periferii zapadni Evropy, zaroven

jsou ale povazovany za centrum v Sir§im ramci severni Evropy (Mo6t6ld, 1996, s. 152).

Ackoli rozlohou patfi Finsko mezi nejvétsi evropské zemé, v mnoha ohledech je

ptikladem malého statu. Piestoze béhem mezivalecného obdobi byla identita Finska jako
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malého statu spiSe upozadéna, po druhé svétové valce se zahrani¢ni politika Finska
zménila s nastupem prezidenta Paasikiviho, ktery zdurazioval postaveni Finska jako
,malého statu nachdzejiciho se vedle svétové mocnosti* (Browning, 2006, s. 674-675).
Préavé byvaly prezident Kekkonen ve 40. letech, tehdy jesté jako opozi¢ni politik, vyjadril
ve své knize Givahu o tom, Ze mal¢ staty jako Finsko by mély podporovat aliance velmoci,
a zajistit si tak budovani vlastni ekonomiky a kultury. Na Kekkonena pozd¢ji navazali
dalsi autofi, ktefi se vyjadfovali o Finsku jako o malém statu jakoZto odvozeného
subjektu, ktery ma geograficky blizko ke svétové mocnosti — Sovétskému svazu, a
zaroven vnimali Finsko jako maly stat v o€ich samotnych Finti (Medvedev, 1998, s. 179-
180). Po studené valce Finsko hralo relativné vyznamnou roli v evropské integraci, kde
v kontextu Evropské unie zaujalo roli liberalniho malého statu. Podobné se vyjadiil 1 Ole
Norrback, byvaly finsky ministr pro evropské zalezitosti, kdyz fekl, ze neni dulezité, zda
jste malym, nebo velkym statem, pokud dokdzete pfijit s neotielymi napady (Browing,
2006, s. 678-680). Podobné¢ se vyjadrtil i soucasny finsky prezident Sauli Niinist v zati
roku 2012 na Valném shromazdéni OSN, kdy tekl, ze ,, Finsko jako maly stat, kde Zije
pouze pét milionu lidi, potFebuje svetovy rad, ktery respektuje mezindrodni pravo a

dodrzuje Chartu OSN*“ (President of the Republic of Finland, 2012).

Ztrata Slesvicko-Holstynska a také ast dne$niho Norska béhem Videnského kongresu
srazila Dansko na pozici malého slabého statu, ktery nemél kapacitu vést aktivni politiku
ani prostor pro ovlivnéni mezinarodniho fadu. Podobné jako dalsi zemé, Dansko pftijalo
postaveni malého statu a stalo se neutralnim aktérem, jehoz diplomaté prosazovali
oslabeni klasické hard-power (Pedersen, 2018, s. 451-454). Jesté¢ pred koncem studené
valky dochazi v Dansku ke zméné€ zahranicni politiky, bezpecnostni hrozby se zménily a
Dénsko uz odmitalo byt malym opomijenym statem v ramci NATO (Archer, 2014, s.
102). Nicméné 1 tak dansti predstavitelé hovoii o Dansku jako o malém statu. Byvaly
ministr zahrani¢nich véci a soucasny ministr financi Danska v ¢ervnu roku 2017 pfti
vyjedndvani o brexitu fekl smérem k zdstupcim Velké Britanie, Ze ,, existuji dva typy
evropskych zemi, malé staty a zemé, které si jesté neuvedomily, Ze jsou malé* (Murphy,
2017). Podobné se také vyjadiil dal$i byvaly ministr zahrani¢nich véci Martin Lidegaard
ve svém projevu na pudé Kodanské univerzity, kdyz tekl ze ,, Dansko jakozto mala zemé
potrebuje silnou EU, abychom se mohli podilet na rozhodnuti, které se tykaji nds vsech “

(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2014) a ve svém novoro¢nim projevu v lednu
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roku 2018 také premiér Danska Lars Lokke Rasmussen, kdyz zminil, ze je ,, pysny na

svou malou zem *“ (The Prime Minister’s Office, 2018).

Béhem studené valky Norsko stavélo svou zahrani¢ni politiku jako politiku malého statu
s omezenym vlivem na mezinarodni vztahy, které urcuji jeho ekonomiku a bezpecnost.
Ackoli se v zahrani¢ni politice zem¢ stfidaly neutralni a realistické pfistupy spolu
s idealismem, identita malého norského statu hréla, respektive hraje klicovou roli dodnes.
Norsky diplomat a politolog Jan Egeland vydal v roce 1988 knihu s nazev Impotent
Superpower — Potent Small State, kde srovnava pristup Spojenych statti americkych a
Norska k humanitarnim intervencim (Stokke, 2014, s. 213-215). Tuto rétoriku malého
statu potvrzuji slova soucasné piedsedkyné vlady Norska Erny Solberg, ktera se
v rozhovoru pro Washington Post ptiznala k obavam, ze Velk4 Britanie nebude moci
pievzit norsky model vzhledem k Evropské unii, nebot’ ten je uzptisobeny pro malé staty
jako praveé Norsko (Witte, 2016). Podobné se vyjadril 1 norsky kral Harald, kdyz tekl, ze
., jsme mozna mala zemé, ale zaroven také velka “ (The Nordic Page, 2018), a s tim souzni
1 vyjadieni byvalého singapurského prezidenta Tonyho Tana, Ze ,, Norsko je prikladem
pro dalsi malé staty“ (Lim, 2016).

Svédsko se zagalo vyraznéji projevovat jako maly stat béhem 60. let minulého stoleti, kdy
nastal dekoloniza¢ni proces. Svédsko se solidarné postavilo na stranu dal§ich malych
stati, a to zejména kritikou supervelmoci, ktera vyrazné zaznéla béhem debaty na Valném
shromazdéni OSN vroce 1963 a pokratovala i v 70. letech. Svédsko kritizovalo
mocnosti, Ze jednani o odzbrojeni nikam nevedou, a tim padem ohroZzuji malé staty jakym
je pravé Svédsko (Tagil, 1981, s. 3-4). Annika Bjorkdahl tak oznagila Svédy jako tzv.
normativni podnikatele, ktefi rekonstruuji svou narodni identitu v souladu
s univerzalnimi normami mezinarodniho spole¢enstvi. Svédsko jakozto maly neutralni
stat je zavisly na podpofe mezinarodniho prava a organizaci, tyto normy dale exportuje a
z malého statu se stava moralni mocnost (Bjorkdahl, 2013, s. 326). Tuto pozici Svédska
jako malého statu bojujici za moralni hodnoty v mezinarodnich organizacich potvrdil 1
byvaly Svédsky predseda vlady Fredrik Reinfeldt, ktery béhem navstévy Baracka Obamy
tekl: ,, Ted jste ve Svédsku, v malé zemi, kterd hluboce véii v OSN“ (Hess, 2013).

1.4.3. Chovani severskych stati

Severské staty jsou v odborné literatufe klasifikovany jako malé staty velmi Casto

(Wiberg, 1996, s. 152; Bailes, 2015, s. 30; Had a Kotyk, 1998, s. 10). Severské zemé
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v podstaté dodrzuji rdmec, ktery tikd, ze malé staty jsou méné aktivni v mezinarodnich
vztazich, kdy se severské staty stavi do role policy-takers, tedy jsou nuceny reagovat na
soucasné trendy mezinarodnich vztahli (Zemanova et al., 2015, s. 8). Nicméné jejich
aktivita v samotnych svétovych organizacich je velmi vysokd, béhem studené valky
patfily mezi nejaktivnéjsi peacekeepery (Bjorkdahl, 2013, s. 326), velice ¢inné jsou také
v Arktické rad¢ (Cela, 2011, s. 63), v Evropské unii (Panke 2012, s. 323; Jakobsen, 2009,
s. 83) i Severoatlantické alianci (Archer, 2014, s. 101-103).

Dénsko, Finsko, Norsko a Svédsko také zaujimaji normativni pozici (Bailes, 2015, s. 39;
Bjorkdahl, 2013, s.330). Ze zapojeni téchto Ctyf zemi do mirovych operaci rovnéz
vyplyva jejich podpora fesit konflikty mirovou cestou (Cela, 2011, s. 58; Browing, 2006,
s. 678; Pedersen, 2018 s. 459).

Vzorec chovani malych stat v pfipadé¢ mocenské rovnovahy kopiruji severské zemé jen
z Casti. Zatimco Norsko a Dansko se staly zakladajicimi ¢leny Severoatlantické aliance
vroce 1949 (Archer, 2014, s. 96), Svédsko a Finsko zistaly po dobu studené valky
neutralnimi staty (Wiberg, 1996, s. 36).

Severské staty se siln€ orientuji na regionalni spolupraci, at’ uz se jedna o takika
severskou frakci v ramci mirovych operaci OSN (Archer, 2014, s. 105), nebo kooperace
severskych zemi v Arktické radé (Cela, 2011, s. 63). Ctvefice stati také zalozila nékolik
organizaci; napiiklad Severskou radu (Bailes, 2015, s. 30) ¢i Radu statt Baltského moie
1940, Oslo aliance (Van Roon, 1996, s. 42). V soucasné dob¢ naptiklad severské staty

spolupracuji na tzv. Haga procesu civilni bezpecnosti (Bailes, 2015, s. 38).
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2. KONCEPT MiROVYCH OPERACI

Piestoze se koncept feseni mezinarodni krize objevil jiz ve starovékém Rimé, koncept
mirovych operaci byl ustanoven az béhem 50. let minulého stoleti. Mirové mise byly
vytvofeny v ramci studené valky a jejich cilem je stabilizace konfliktni zony pomoci
neozbrojenych ¢i lehce ozbrojenych slozek soucasné s vytvarenim neutralniho prostoru,
kde mlize mezi soupeticimi stranami dochazet k dialogu (Koko, 2012, s. 7-8). Koncept
mirovych operaci vSak vyuzivala uz béhem 20. a 30. let 20. stoleti Spole¢nost narodi.
Mezinarodni vojensky persondl ptsobil jako neutrdlni slozka ve snaze vytvofit vhodné
podminky pro mirova jednani mezi zneptatelenymi stranami, respektive méla za kol
pomoc pfi feSeni konfliktii. Prvni operaci tohoto ustanovila Spole¢nost naroda v roce
1920 jako odpovéd’ na spory Litvy a Polska o mésto Vilnius. Tyto principy a postupy
byly pozdéji ptevzaty Organizaci spojenych narodii a déle je implementovala (James,

1999, 154-160).
2.1. Mirové operace OSN

Mirové aktivity Organizace spojenych narodil 1ze rozdélit na n€kolik typt. Agenda pro
mir zroku 1992 rozliSuje preventivni diplomacii, peacemaking, peacekeeping a
peacebuilding. Cilem preventivni diplomacie je zabranit eskalaci konfliktu, ktera by vedla
ve vzajemny stfet. Peacemaking zahrnuje aktivity OSN, kdy se pomoci mirovych
prostiedkit snazi dovést ke vzajemné dohod¢. Peacekeepingem se rozumi samotné
nasazeni mirovych jednotek v misté konfliktu. Posledni fazi je peacebuilding, ktery ma

za ukol stabilizaci a obnovu uizemi (Agenda for Peace, 1992).

Ackoli je mir a bezpecnost podstatou Charty OSN, o samotném konceptu peacekeepingu
se nezminuje. Respektive Sesta kapitola Charty, hovotici o akcich pti poruseni a ohrozeni
miru, umoziuje Rad¢ bezpec€nosti fesit spory, které¢ by mohly vést k nepokojim (Bures,
2008, s. 16-17). Mirové operace jsou tedy chapany jako soubor technik a aktivit, jejichz
cilem je koordinace pfi zvladani a feSeni konfliktl (Goulding, 1993, s. 452). Tyto mise
zahrnuji vojensky personal s omezenymi prostfedky podléhajici OSN a jsou zfizeny
s cilem obnovit mir a bezpecnost v konfliktni zon& (Bures, 2008, s. 20). Samotna definice

mirové operace se v Chart¢ OSN nenachazi (Zlina a Kosecova, 2014, s. 111)

Mirové operace jsou postavené na Ctyfech pilifich: souhlas zGi€astnénych stran, kolektivni
financovani, vojensky i nevojensky personal je poskytovan ¢lenskymi staty OSN a pouziti

sily jen v ptipadé sebeobrany (Ryan, 2000, s. 28). Mezinarodni peacekeeping prosel od
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dob svého vytvofeni n€¢kolika zménami. Nejen, ze se pocet operaci od konce Studené
valky mnohondsobné zvysil, pfedev§im se zmeénila jejich samotna podstata, kdy se od
zprosttedkovani miru a jeho pozorovani transformovaly az na komplexni mise pouzivajici

donucovaci taktiky (Diehl, 1998, s. 33-34).

Typologie peacekeepingovych operaci zavisi na autorech. Bellamy, Williams a Griffin
rozliSuji pét typt podle vlivu ve svétové politice: 1. tradi¢ni peacekeeping, 2. tranzitni
mise, 3. $ir§i peacekeeping, 4. operace na prosazovani miru a 5. operace na podporu miru
(Bellamy et al., 2004, s. 5-6). Naproti tomu Goulding se diva na mise spiSe z hlediska
jejich funkce. Rozdé¢lil je do Sesti rtiznych skupin: 1. preventivni nasazeni, 2. tradi¢ni
peacekeeping, 3. mise podporujici implementaci dohod, 4. operace zahrnujici
humanitarni pomoc, 5. rozmisténi sbortt OSN pii kolapsu statnich instituci, 6. vynuceni
piiméti. PfiCemz autor sam tvrdi, ze posledni dv€ zminéné skupiny svym ramcem koncept

peacekeepingu piesahuji (Goulding, 1993, s. 456-459).
2.1.1 Tradi¢ni peacekeeping

Tradi¢ni peacekeeping se stal vychodiskem pro vSechny ostatni typy. Koncept vychéazi ze
tfi zékladnich prvk: souhlasu, nestrannosti a minimalniho pouziti sily, pticemz tradi¢ni
model peacekeepingu zahrnuje mnoho aktivit, od prostého pozorovani, ptes fact-
checking az po dohlizeni nad ptimétim (Bellamy et al., 2004, s. 95-97). Vychozim bodem
téchto mirovych operaci byl ptfedpoklad, ze staty jsou ochotné uznat globalni autoritu,
ktera je podporovana neutralnimi vojsky. Cilem proto bylo moderovat konflikt bez
zapojeni svétovych mocnosti, mirové operace z hlediska tradicniho pojeti tedy usiluji o

vytvofeni prostoru pro politické feSeni sporu (Fortier, 2001, s. 42).

Tento tradicni koncept vytvofili spolecné¢ byvaly generdlni tajemnik OSN Dag
Hammarskjold a byvaly kanadsky premiér Lester B. Pearson na po¢atku Suezské krize
vroce 1956 (Bures, 2008, s. 25). Ackoli podle oficidlnich zdroji je za prvni
peacekeepingovou operaci povazovana Mise OSN dohliZejici na pfimefi [UNTSO]
ustanovena v kvétnu roku 1948 pro oblast Stfedniho vychodu (United Nations
Peacekeeping, 2018c), ktera dohlizela nad pfiméfim mezi Izraelem a jeho arabskymi
sousedy (Goulding, 1993, s. 452), pravé ustanoveni Pohotovostnich jednotek OSN
[UNEEF I] je povaZzovano za prvni plnohodnotnou peacekeepingovou misi, nebot’ prave
ona definovala pét zakladnich principl tradi¢niho peacekeepingu: souhlas zucastnénych

stran, pouziti sily jen v piipadé sebeobrany, dobrovolné zapojeni ¢lenskych statt do misi,
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zasada nestrannosti a kontrola operaci Generalnim tajemnikem OSN (Bures, 2008, s. 25-
27). Pearson za tento model mirovych misi obdrzel Nobelovu cenu miru (Fortier, 2001,

s. 42).

Tradi¢ni ptistup k mirovym operacim trval téméf 35 let, pficemz obdobi béhem let 1956
az 1974 je casto referovano jako zlatd doba peacekeepingu, kdy béhem 18 let OSN zridila
deset mirovych misi, které byly ndpomocné zejména v ramci regiondlnich konflikti na
Blizkém vychod¢ (Goulding, 1993, s. 452). Principy definované v ramci tradi¢niho
peacekeepingu jsou povazované za zasadni 1 pro soucasné mise. Nicmén¢ ve vztahu ke
komplexnéjSim operacim se objevovala kritika, Ze peacekeepingové operace nedosahuji
vytyCenych cild, respektive nejsou schopné tidit tyto komplexni mise, a tim padem
nevedou k dlouhodob¢jsimu feseni konfliktu (Bellamy et al., 2004, s. 109-110). Nicméné
1 tak skrze mirové mise mohla OSN castecné¢ plnil svou roli v oblasti kolektivni

bezpecnosti (Bures, 2008, s. 27).
2.1.2 Tranzitni operace

Zatimco tradi¢ni peacekeepingové operace jsou ziizeny pro obdobi mezi pfiméfim a
politickou umluvou, tranzitni mise jsou ustanoveny po dosaZeni pfiméii a vzajemné
dohody. Role peacekeeperti je tedy dohlizet na implementaci danych dohod s cilem
dosahnout stabilniho miru. Tranzice tu probihd na dvou Urovnich, jednak samotny
politicky pfechod statu a zaroven tranzice ve smyslu jasného zacatku a konce operace,
kdy mirové jednotky opousti tzemi vétSinou v piipadé kondni svobodnych voleb,
popfiipad¢ vyhlaseni nezavislosti (Bellamy et al., 2004, s. 111-112). Rozmach tranzitnich
operaci nastal ke konci 80. let minulého stoleti zejména v souvislosti s regiondlnimi
konflikty. Personal jednak ptevzal nékteré praktiky z tradi¢niho peacekeepingu, ale
obecné se staly naro¢néj$imi, nebot zahrnovaly nejen kontrolu nad pfiméfim a
demobilizaci vojsk, ale 1 administrativni prvky, jako kontrolu voleb ¢i dohled nad

policejnimi slozkami (Goulding, 1993, s. 457).
2.1.3 Sirsi peacekeeping

Sirsi pojeti peacekeepingu je jakousi druhou generaci navazujici na tradiéni p¥istup. Tento
novy koncept se snazil stanovit pravidla pro uskute¢néni mirovych operaci na zakladé
souhlasu zi€astnénych stran, nicméné v nékterych ptipadech neni souhlas nutny (Farrell,
2007, s. 316), coz miize byt v rozporu s proklamovanou nestrannosti mirovych sborti. Na

rozdil od mirovych operaci zfizenych v rdmci prvni generace, tyto mise maji mnohem
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komplexnéjsi charakter (Bellamy et al., 2004, s. 129-133). Z tohoto diivodu se také doslo
k navySeni nejen vojenského, ale i civilniho persondlu (Bures, 2008, s. 42). Pouziti sily
neni limitovdno pouze na piipad sebeobrany, ale i pro piipad vynuceni podminek

stanovenych v rdmci mandatu (Farrell, 2007, s. 316).
2.1.4 Operace na prosazovani miru

Prestoze v soucasné dob¢ obcasné dochdzi k zaménovani operaci na prosazovani miru za
koncept SirSiho peacekeepingu, tyto mise se vyznacuji charakteristikami, které je odlisuji
od ostatnich operaci a které jsou vymezené kapitolou VII Charty OSN. Rada bezpecnosti
ma pravomoc urcit, zda doslo k poruSeni mezinarodniho miru a nasledn¢ zavést opatieni,
ktera povedou ke znovu prosazeni miru v dané oblasti (Bellamy et al., 2004, s. 146-147).
Tyto operace lze zfidit 1 bez souhlasu zacastnénych stran v konfliktu (Ziina a Kosecova,

2014, s. 118).

Operace na prosazovani miru [peace enforcement] maji tedy podobu ozbrojené¢ho zésahu
¢1 hrozby ozbrojené¢ho zasahu, ktery povoluje pouziti vojenské sily za ucelem vynuceni
sankci, respektive rezoluci Rady bezpecnosti OSN (Jakobsen, 1996, s. 205). Ve vysledku
se muze takovd operace stat bojovou, kdy jsou nasazena operativni vojska (Zlna a
Kosecova, 2014, s. 118). Zatimco béhem Studené valky byla ziizena pouze jedna takova
operace, v devadesatych letech doslo k prudkému nartstu téchto misi (Jakobsen, 1996, s.

205).
2.1.5 Operace na podporu miru

Zakladnim pilifem pro tento novy piistup se stal tzv. Brahimi Report [Report of the Panel
on United Nations Peace Operations] z roku 2000, ktery vydal soubor doporuceni pro
dalsi operace, aby se neopakovaly neuspéchy z Rwandy a Bosny (White, 2001, s. 127-
128). Pravé kvili vy$§im narokiim na celkovou podobu operaci na podporu miru se do

tohoto konceptu zapojila také Severoatlanticka aliance (Bellamy et al., 2004, s. 173).

Nejprve byl termin peace-support operations pouzivan armadou, ktery obsahoval jednak
tradicni peacekeeping, ale i operace prosazujici mir [peace enforcement]. Nicméné
v soucasné dobé se rozsitil natolik, Ze zahrnuje 1 pfedchdzeni konfliktli, peacemaking,
peacebuilding a humanitarni pomoc (Wilkinson, 2000, s.71). Pivodné §lo o koncept
pouZzivany pro mirové aktivity NATO, nicméné se toto oznaceni zaCalo pouZivat pro

komplexni mise i mimo Alianci (Zina a Kosecova, 2014, s. 111-113)
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Koncepce operaci na podporu miru v sobé zahrnuje postupy jich vSech ¢ty zminénych
pristupu a snazi se ptekonat problémy, které z nich prameni. Jedna se o komplexni mise
s cilem restaurovat valecné spole¢nosti na spolecnosti liberalné-demokratické pomoci
budovani novych instituci, podporou narodniho smifeni a zdroven obnovou infrastruktury
spolu s civilni kontrolou obyvatelstva. (Bellamy et al, 2004, s. 165). Pravé z tohoto
divodu maji operace na podporu miru rozsdhlou vojenskou, ale také civilni slozku
[policie], kterd plni dvé zasadni funkce — zajisStovani vefejné bezpecnosti a trénink

lokalnich policejnich slozek (Fortier, 2001, s. 43).
2.2. Mirové operace NATO

Béhem Studené valky se Severoatlantickd aliance nezapojila do zd&dné mirové, respektive
vojenské operace, ale s postupnou proménou mezindrodniho prostiedi v 90. letech se stala
dualezitou soucasti mirovych operaci (Kaplan, 2004, s. 109). Mandat mirovych operaci se
stale vice rozsitoval a OSN a OBSE jiZ nedisponovaly takovymi vojenskymi prosttedky,
aby mohly nadale mise zajiStovat (Bellamy et al., 2004, s. 173), postupné¢ tak NATO
nahradilo OSN v roli hlavniho peacekeepera v Evropé¢ (Frantzen, 2005, s. 34).

V souvislosti se zanikem Varsavské smlouvy ptijalo v roce 1991 NATO novy strategicky
koncept. V navaznosti na n¢j na jare roku 1992 Severoatlantickd rada [NAC] uvedla, ze
je pripravena podporovat mirové aktivity OBSE a v zim¢ rozsifila toto prohlaSeni i na
¢innost OSN a piipadnou pomoc pii implementaci rezoluci Rady bezpecnosti (Frantzen,
2005, s. 61-66). Tyto mirové aktivity se tak staly jakousi doplnujici ptisobnosti, které
nepodléhaji ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy (Kaplan, 2004, s. 111).

2.2.1 Doktrina tykajici se operaci na podporu miru

Ackoli se prvni pokusy o vytvoreni jednotné doktriny tykajici se operaci na podporu miru
objevily jiz na pocatku 90. let, finalni verzi této doktriny byla odsouhlasena az v roce
1999 a spolu s novym strategickym konceptem byla vydand Allied Joint Publication
[AJP] (Frantzen, 2005, s. 78-79). AJP definuje dva typy vojenskych operaci; operace
kolektivni obrany spadajici pod ¢lanek 5 a operace na feSeni krizi, do kterych se pocitaji
také operace na podporu miru (AJP 3.4.1, 2001). Cesky pieklad [dle slovniku NATO]

terminu peace support operation je:

,,Operace, pri kterych jsou nestranné pouzivany diplomatické, civilni a vojenské

prostredky, zpravidla podle zasad a principiit Charty OSN, za ucelem obnoveni nebo
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udrzeni miru. Tyto operace mohou zahrnovat predchazeni konfliktiim, vytvareni miru,
prosazovani miru, udrzovani miru, budovani miru a humanitarni operace.*“ (Zlina a

Kosecova, 2014, s. 112).

Podobné jako OSN rozliSuje své mirové aktivity, Aliance rozliSuje pét typti operaci na

podporu miru:

1. prevence konfliktd [conflict prevention]

2. operace na prosazovani miru a operace na udrzovani miru [peace enforcement a
peacekeeping]

3. vytvafeni miru [peacemaking]

4. budovani miru [peacebuilding]

5. humanitarni pomoc [humanitarian relief]

Cilem téchto operaci je vytvofit natolik bezpecné prostiedi, aby civilni slozky byly
schopné vytvofit takovou infrastrukturu, kterd by umoZznila dosahnout udrZitelného miru.
NATO uznava roli Rady bezpecnosti OSN jako hlavniho garanta mezinarodniho miru.
Ta operace na podporu miru zfizuje, ackoli v ur¢itych ptipadech mize misi ztidit 1 Valné
shromazdéni. Piipadna ucast NATO na téchto misich je konzultovana mezi obéma
organizacemi spolu s ¢lenskymi staty (AJP 3.4.1, 2001). Podle definice Aliance prebira
tfi zakladni principy mirovych operaci, jako je tomu u OSN: nestrannost, souhlas
zuCastnénych stran a pouziti sily je omezeno na vlastni sebeobranu (Zina a Kosecova,

2014, s. 113-115).

Pravé zésada nestrannosti odliSuje mirové operace NATO od téch vojenskych, pticemz
Aliance bere v ivahu dvé hlediska nestrannosti; jako voditko pro dany pfistup k operacim
a zaroven zpusob, jakym vnimat strany v konfliktu. Pokud jedna ze stran bojkotuje usili
mirovych jednotek, pak mize Aliance zasdhnout. Souhlas se netykd pouze samotnych
zneptatelenych stran, mirové jednotky by se meély snazit ziskat podporu Sirokého
obyvatelstva. Pouziti sily v operacich je zna¢né¢ omezené. Podminky vymezuje jednak
mandat operace, ale i mezindrodni a vnitrostatni, respektive narodni pravo. Piipadné
pouziti sily tedy musi byt brana jako posledni moZnost, kterd minimalizuje ztraty na

zivotech (AJP 3.4.1, 2001).
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2.2.2 Partnerstvi pro mir

Program Partnerstvi pro mir vznikl v roce 1994, v dob¢, kdy Aliance reagovala na
proménu mezinarodni scény. Bylo nutno definovat jeji nové poslani a soucasné vyresit
vztahy se stedni, respektive vychodni Evropou. Nabidka ptipojit se k tomu alian¢nimu
programu byla nabidnuta vSem neclenskym statim z OBSE, piiCemz ze Cclenstvi
v programu nevznika zadny zavazek, respektive zaruka budouciho ¢lenstvi v NATO
(Stépanovsky, 1994, s. 5). Hlavnim zdmérem tohoto partnerstvi je redukovat p¥ipadné
hrozby pro mir a vytvaret uzsi bezpecnostni spolupraci mezi Alianci a ne€lenskymi staty
(Natoaktual, 2012). Celkem ale NATO definovalo Sest bodl, které urcuji cile tohoto
programu, mezi nimiz je také akceschopnost a vojenskd ptipravenost podilet se na
mirovych operaci pod manditem OSN a OBSE s ¢imz souvisi G¢ast na spole¢nych
vojenskych cviceni Aliance, aby byly staty zapojené v programu schopné kooperace

s Clenskymi zemémi NATO (Borawski, 1995, s. 233-234).

V soucasné chvili je v programu Partnerstvi pro mir dvacet jedna statli, v€éetné Finska a

Svédska (North Atlantic Treaty Organization, 2012).
2.2.3 Mirové aktivity NATO

NATO zahajilo své aktivity roku 1992 v byvalé Jugoslavii nejprve asistenci pfi ndmoini
operaci Sharp Guard a o rok pozd¢ji leteckou operaci Deny Flight, kterd je povazovana
za prvni vojensky zédsah v historii Aliance. Tyto vzdusné sily byly pozdéji v€lenény do
operace IFOR (Natoaktual, 2018). IFOR byla vojenska mise Severoatlantické aliance
ziizena Radou bezpecnosti OSN, ktera v navaznosti na Daytonskou dohodu nahradila
jednotky UNPROFOR v Bosné a Hercegoviné a méla za ukol dohlizet na podminky
piiméti. Na IFOR navazala mezi léty 1998 az 2004 operace SFOR, kterd méla Sirsi
mandat a feSila spiSe otazky civilni bezpe€nosti (Bellamy et al., 2004, s. 173-176).

Pravé operace SFOR piekrocila formalni rdmec operaci na podporu miru, ktery
definovalo NATO v roce 1991. Stalo se tak na summitu ve Washingtonu v roce 1999.
Pficemz novy strategicky koncept navazuje na ten piivodni z roku 1991, ovSem s n¢kolika
zménami, které reflektuji mirové aktivity v byvalé Jugoslavii. Ty se tykaly zejména
spoluprace s neclenskymi staty, flexibility Aliance zasahovat vtzv. out-of-area a
akceschopnosti vojenského persondlu (Frantzen, 2005, s. 70-72). Kratce na to zfidila
Aliance svou historicky prvni humanitarni misi AFOR, a to konkrétn€ v dubnu roku 1999.

Reagovala tak na situaci, kdy z Kosova prchaly tisice uprchliki smérem do Albanie
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(Natoaktual, 2018). Na AFOR navazala mise KFOR zfizena v ¢ervnu Radou
bezpednosti, ta spadala pod misi UNMIK. Ugelem KFOR je stabilizace prostiedi a
dohlizeni nad implementaci dohod v Kosovu (Bellamy et al., 2004, s. 176-177).

Doposud nejvétsi mirova operace Aliance ISAF byla ziizena Radou bezpecnosti
v prosinci roku 2001. Reagovala tak na Operaci Trvald svoboda, kterou podnikly do
Afghanistanu Spojené staty v reakci utoky z 11. zati (Bellamy et al., 2004, s. 181-182).
V 1été roku 2003 piebrala veleni mise od USA Severoatlanticka aliance, ¢imz se postupné
roz§ifil mandat mise. Ze zacatku se ISAF orientovala na okoli hlavniho mésta Kabul,
pozdé&ji se ale rozsitila na izemi celého statu. V roce 2015 byla ISAF nahrazena novou
vycvikovou misi RSM, ktera spociva v asistenci a vycviku afghanskym bezpec¢nostnim

sildim (North Atlantic Treaty Organization, 2019a).
2.3. Mirové operace EU

Podobné jako Severoatlanticka aliance, 1 Evropsk4 unie zah4jila sérii jednani na téma
spoluprace v zahranicni a bezpeCnostni politice. V roce 1992 byla piijata tzv.
Petersbergska deklarace ministry Zapadoevropské unie. Tato deklarace piedstavuje
celkem tfi typy ukoli, do kterych mohou byt Clenské staty zapojeny. Jednd se o
humanitarni a zachranné¢ mise, a pfedev§im mirové operace zahrnujici aktivity na
udrzovani [peacekeeping] a vytvaieni miru [peacemaking] v ramci tikoli bojovych sil pti
krizovém fizeni, které byly v€lenény do Smlouvy o EU v rdmci Amsterodamské smlouvy
jako soucast Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Pagani, 1998, s. 738-740).
V roce 2009 piinesla Lisabonskd smlouva rozsiteni téchto ukolli v ramci Petersbergské
deklarace o spolecné odzbrojovaci mise, vojenské a asistencni operace a post-konfliktni

stabiliza¢ni tkoly (European Union External Action, 2016).

O nasazeni a pozdéjsi fizeni mise rozhoduji ¢lenské staty Evropské Unie na zasedani
Rady pro zahrani¢ni véci (European Union External Action, 2019). Mirovych operaci se
ucastni 1 neclenské zemé& Evropské unie, pravné-politicky zéklad pro tuto spolupraci
zajiStuje tzv. Rdmcova dohoda [Framework Participation Agreement]. Mezi tyto staty
patii také Norsko, které pfispiva do mirovych operaci Evropské unie a zaroven je ¢lenem
tzv. Nordic Battle Group, jedné z bojovych skupin v radmci Spole¢né zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky (Tardy, 2014, s. 1-2).
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2.3.1 Peacekeeping

Peacekeeping jakoZzto druhy typ operace definovany v rdmci Peterbergské deklarace
navazuje na koncept peacekeepingu, ktery byl zaveden Organizaci spojenych narodi a
béhem 90. let prosel zménou. Ve stejnou dobu byly sepsany Peterbergské ukoly, tedy
peacekeeping v ramci EU reflektuje jiz pozdéjsi, daleko komplexnéjsi pojeti tohoto
pristupu (Von Kielmansegg, 2007, s. 633). Soucasn¢ také sdilené mirové usili podporuje
myslenku evropské integrace, protoze operace jsou zalozené na dobrovolné spolupraci
mezi staty, které maji na starosti pfedev§im implementaci mirovych dohod a podporu

statnich instituci v dané lokalité¢ (Madej, 2014, s. 63).
2.3.2 Peacemaking a tikoly bojovych sil krizového Fizeni

Na rozdil od peacekeepingu, kde je pouZiti sily omezeno na obranu mirovych jednotek,
ve tfeti typu Peterbergskych operaci s vojenskou silou podle Smlouvy EU pocita.
Petersbergska deklarace byla podepsana diive, nez byla vydana jiz zminéna Agenda pro
mir. Z toho divodu zde dochazi k zaméné pojmi, kdy v ramci Petersbergskych ukola
odpovida peacemaking [vytvaireni miru] terminu peace enforcement [prosazovani miru]
v OSN. Evropska unie tak pusobi v téchto misich jako tfeti strana, kterd nemusi byt za
vSech okolnosti neutralni a nevyzaduje souhlas zucastnénych stran (Von Kielmansegg,

2007, s. 635-639).
2.3.3 Mirové aktivity EU

Svou mirovou ¢innost zahajila Evropska unie v roce 2003 v Bosné a Hercegoving€, kde
nahradila OSN. Evropska unie je na Balkdnském poloostrové velice aktivni, celkem zde
od roku 2003 provedla Sest operaci. V Asii se Unie soustiedi pfedevSim na oblast
Palestiny a Iraku (European Union External Action, 2016). Prvni samostatnou operaci se
stala operace EUFOR Artemis v Demokratické republice Kongo, ktera zaroven nastavila
své pojeti nestrannosti a aktivniho zapojeni (Ulriksen et al., 2004, s. 521-522). Na
africkém kontinentu je Evropské unie vibec nejaktivnéjsi, a to pravé v Kongu,
Stredoafrické republice, oblasti Sahelu a Somalsku (European Union External Action,

2016).
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2.4 Zavér teoretické ¢asti

Severské staty, podobné jako dal$i malé staty, se snazi posilit sviij vliv ve svétovém déni
prostiednictvim aktivniho vystupovani v mezinarodnich organizacich a s tim souvisejici
artikulaci norem, ¢imz dokazi ovlivnit samotnou tvorbu instituci. V ptipadé severskych
statti se jedna o prevenci konfliktu, a to nejenom podporou pii artikulaci této normy, ale
zaroven ucasti na mirovych operacich. Koncept tradi¢niho peacekeepingu, béhem kterého
byla severska c¢tvetice schopna dosahnout takovych statistik, proSel v 90. letech
komplexni proménou. Charakter mirovych operaci nové zahrnoval i pouziti sily, pocet
aktérii v misich se vyrazné zvysil, a s tim 1 naroky na né kladené. Tyto institucionalni
zmény branily dosavadnim pfispévatelim, predevSim menSim evropskym statim,
dosahnout takovych vysledkl jako diiv. Zaroven se ale oteviely nové moznosti, jak se
zapojit do mirovych aktivit, a to v Severoatlantické alianci a Evropské unii. Na rozdil od
Organizace spojenych narodi, v téchto dvou organizacich nejsou severské staty jednotné
zastoupeny; respektive Finsko a Svédsko nejsou ¢leny NATO a Norsko neni ¢lenskym
statem EU. V praktické Casti se tedy zaméefim na to, jak tato skute¢nost ovlivnila plisobeni

jednotlivych severskych statii v mirovych misich dané organizace.
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3. SEVERSKY MODEL MIROVYCH OPERACI

Spoluprace severskych stati v oblasti udrzovani mezinarodniho miru je zalozena na
skandinavismu, sméru, ktery zdlraziuje partnerstvi mezi staty vyvinuty b&hem 19.
stoleti. Cilem tohoto sméru bylo vytvoreni obCanské spole¢nosti, ktera sdilela liberalni
hodnoty spolu s diirazem na rovnost ve spolecnosti (Wivel, 2017, s. 490-491). Myslenka
se zrodila na akademické pudé¢, ale postupem Casu pierostla ve spolupraci v oblasti
socialni politiky (Novotna, 2014, s.157). Od roku 1815 Ziji severské staty v miru a tento
postoj vyuzivaji 1 pfi prosazovani mirového teseni konfliktl, které je soucasti jejich

zahrani¢ni politiky (Wivel, 2017, s. 491-492).

Hlavnim zajmem malych statl, tedy i severské ¢tvefice, je postaveni v mezinarodnich
organizacich. Vliv v téchto organizacich je zavisly od jejich povésti. Jednou z moznosti,
jak ji posilit je ochotné poskytovat personal a prostfedky pro potfeby mirovych operaci
(Stamnes, 2007, s. 452-453) Organizace spojenych naroda byla dlouhou dobu hlavni
prioritou v zahrani¢ni politice severskych statt a zaroven platformou, kde severské vlady
koordinovaly svoje politiky. NeuspéSna snaha vytvofit severskou komunitu po druhé
sveétove valce méla za nasledek jesté vetsi integritu do systému OSN (Laatikainen, 2003,
s. 410). Skutecnost, Zze prvni dva generdlni tajemnici OSN, Trygve Lie a Dag
Hammarskjold pochazeli ze Skandinavie, je povazovana za dilezity faktor ve vyvoji
severského mirového modelu. Oba se piirozené ptiklan¢li k tomu hledat podporu

v severskych zemich a vlady tuto inciativu vitaly (Jakobsen, 2006a, s. 17).

Ucast na mirovych operacich byla pro severské staty tradiéné vyjadienim podpory
institucim OSN (Frantzen, 2005, s. 165). Vyuziti severskych praport mélo z hlediska
OSN jednu nevyhodu, a to ze pattily k t€ém nejdraz§im, coz bylo vyieSeno v roce 1967
tim, ze severské staty zacaly hradit vétSinu naklada (Jakobsen, 2006a, s. 19). Po padu
zelezné opony se Finsko a Svédsko staly &leny Evropské unie, zatimco Dénsko a Norsko
se snazily posilit sviij vliv v Severoatlantické alianci (Wivel, 2017, s. 492). Uloha
severskych statd v druhé poloving 20. stoleti, kdy pusobily jako mirovi diplomaté a
ostatni aktéti je povazovali za divéryhodné spojence, byla zastinéna rostouci integraci
statli do mezinarodnich struktur, zejména Evropské unie a NATO (Laatikainen, 2003, s.
436-438). Prevence konfliktd se stala soucésti severské zahrani¢ni politiky béhem
studené valky ¢imz si Ctvetice severskych statl vytvofila roli normativnich podnikateld,

diky které byly schopné tuto normu institucionalizovat a prevence konfliktl se tak stala
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pilifem nejen OSN, ale i Evropské unie (Bjorkdahl, 2013, s. 325-331). Tento pftistup
k politice, ktery byl v dob¢ zelezné opony alternativou mezi soupeticimi bloky, se pozdéji
stal soucasti EU, ¢imz do jisté miry nahradila jejich pozici normativnich podnikatelti

(Wivel, 2017, s. 493).

Situace po misich v Somalsku, Rwand¢ a Jugoslavii ochromila mezindrodni instituce a
svétové velmoci nebyly schopné se dohodnout na spole¢ném postupu a mezitim
Severoatlanticka aliance pfevzala odpovédnost za situace na Balkané (Ulriksen, 2007, s.
556). Naro¢n¢jSi operace vedly k tomu, Ze OSN hledala podporu od regionalnich
instituci. To vyrazn€ ovlivnily nejen severské, ale 1 dal§i zapadni staty, které patfily mezi
tradiCni prispévatele. Jejich sily se postupné presunuly smérem do Aliance a do Evropskeé
unie, nebot’ ty pfedstavovaly nové platformy, v jejichz ramci se severské staty mohly
realizovat, co se mirovych aktivit tyce, a tim padem 1 v nich posilit svilj vliv (Bellamy a

Williams, 2009, s. 44-48).
3.1 Vytvoreni severského modelu

UZ mezi léty 1849-1850 spolecné norsko-Svédskeé sily zabranily konfliktu mezi Danskem
a Pruskem. Posléze byla jednotka nasazena ve Slesviku, aby zajistila bezpe&nost civilniho
obyvatelstva, nez bude podepsana mirova dohoda. Spoluprace pokraCovala nadale ve
Spolecnosti narodii ve 20. a 30. letech, kde se ucastnily nékolika mirovych operaci, v€etné
pozorovaci mise na uzemi francouzsko-§pandlské hranice v obdobi Spanélské obéanské
valky. Ve Spole&nosti narodt navazaly Dansko, Svédsko, Norsko a Finsko diplomatickou
spolupraci, ktera prerostla v jakysi skandinavsky blok, ktery vystupoval jednotné a snazil
se byt protivahou mocnostem. Tento trend pokracoval 1 po valce, nebot’ od roku 1946 se
Dénsko, Norsko a Svédsko schézely pied kazdym zasedanim Valného shromazdéni OSN
za ucelem koordinace zahrani¢ni politiky. Tyto tfi zemé se také zapojily do prvni
peacekeepingové mise UNTSO v roce 1948. Finsko se ke skupiné€ ptidalo v roce 1956
s prvnim nasazenim v UNEF I (Jakobsen, 2006a, s. 11-13).

Seversky model mirovych operaci se pomalu za¢ina vytvafet v roce 1956 na pocatku
Suezské krize, kdy generalni tajemnik Dag Hammarskjold a byvaly kanadsky premiér
Lester B. Pearson definuji zdkladni principy tradi¢niho peacekeepingu (Bures, 2008, s.
25-28). UNEF I se tak stala jakymsi vychozim bodem pro budouci seversky model.
Spoluprace severskych jednotek zacala okamzité po piijezdu do hlavnich mést vSech

¢tyfech zemi a nasledovalo zfizeni dansko-norského praporu Joint Scandinavian Air
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Transport Service (Jakobsen, 2006a, s. 14-15). Usp&sné pusobeni étyfech severskych
stati v operaci UNEF I naznacilo, Ze by se tento spole¢ny postup mohl vyvinout
v dlouhodobou spolupraci v ramci operaci OSN (Haekkerup, 1964, s. 675-676). Vliv na
formovani severského modelu mél i prvni generalni tajemnik OSN Nor Trygve Lie, ktery
byl v afadu mezi 1éty 1946-1952 (Cordier, 1998, s. 10). Jeho nastupce Svéd Dag
Hammarskjold se vroce 1958 obratil mimo jiné na severské staty, aby zvazily do
budoucna vojenské nasazeni do misi OSN na Stiednim vychodé. Jednani v 60. letech
pokracovalo na narodni Grovni, s cilem zalozit pohotovostni jednotky, na zdkladé diskuzi
mezi severskymi ministry obrany vznikla v roce 1963 jednotka Citajici Ctyfi tisice muzi.
OSN tuto iniciativu uvitala. Nez se severské staty rozhodly zfidit spolecné jednotky,

stanovily pét zakladnich podminek pro jejich nasazeni:

1. Severské jednotky budou asistovat pouze v peacekeepingovych operacich a
nebudou se ucastnit utocnych akci.

2. Severské jednotky budou k dispozici na zddost Rady bezpecnosti OSN.

3. Zem¢, na jejimz Uizemi se operace kona, bude se samotnou operaci souhlasit, a
stejné tak s participaci severskych stati v ni.

4. Navrhované akce v rdmci celé mise musi byt ptijatelné pro vSechny Ctyfi severské
zeme.

5. Severské jednotky budou pod vylu¢nou kontrolou OSN.

Nicméné bylo dale ujednano, ze kazdy narodni kontingent miize fungovat samostatn¢.
Spole¢né jednotky se skladaly jednak z armady, ale také letectva a namoinictva
(Haekkerup, 1964, s. 676-679) a operovaly pod zkratkou NORDSAMFN — Nordic
Cooperation Group for Military UN Matters (Cela, 2011, s. 61). V roce 1966 piedaly
severské staty podklady Rad¢ bezpecnosti, ovSem tyto pohotovostni sily nebyly plné
vyuzity, az s vydanim tzv. Nordic Stand-by Forces Manual, zndzmého jako modra kniha,
v roce 1974, kdy lze hovoftit o plnohodnotném severském modelu (Jakobsen, 2006a, s.

17).

Tento vyvoj vysvétluje vysokou participaci severskych jednotek na mirovych operaci
b&hem 60. a 70. let (Haekkerup, 1993, s. 22-23). Ackoli jednotlivé by severské staty
nepatfily mezi nejvétsi pfispévatele do misi, spolené dokézaly vytvofit jeden
z nejsilnéjSich modelll napfi€ OSN. Toto partnerstvi ztélestiovalo principy tradi¢niho

peacekeepingu béhem studené valky. Nordic Stand-by Forces Manual byl pouzivan jako
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ramcovy vycvik jednotek OSN a seversky model slouzil jako piiklad pro britskou a
americkou armadu, ale také pro ozbrojené slozky Zapadoevropské unie v 90. letech, kdy

se zacaly angazovat v mirovych operacich (Jakobsen, 2006a, s. 10).
3.2 Charakteristika severského modelu

Seversky model se skladal ze Ctyf zdkladnich prvki; instituciondlniho ramce, ktery
dohromady vytvareli seversti ministfi obrany na pravidelnych schiizkach, spole¢nych
kurzl a seminaiti pro distojniky mirovych sil OSN, pohotovostnich sil pro mirové ucely
sloZené zeyjména z dobrovolnikili a ochotou podilet se na misich OSN (Jakobsen, 2006a,
s. 10). Spoluprace probihala tak, ze Finsko potadalo vycvik pro vojenské pozorovatele,
Dénsko mélo na starosti vycvik vojenské policie, Norsko zasobovaci a Svédsko

personalni distojniky (Oakley et al., 1998, s. 441).

Dobrovolnici museli mit za sebou zdkladni vojensky vycvik, v piipadé nedostatku pak
byl zapojen regulérni vojensky personal (Jakobsen, 2006a, s. 31). Vycvikové praktiky
popsaly severské staty ve svych tzv. Nordic UN tactical manuals. Ty byly vyuzity pro
vycviky mirovych sil a pozdéji se také rozsitily mezi dal§i zemé. Zasady v téchto
manudlech odrazely zakladni principy mirovych operaci a zaroven konzervativni postoj
severskych sil k nim. Jednalo se piedev§im o jasnost, nestrannost, integraci sil a piijeti

hostitelskou vladou (Findlay, 2002, s. 122).

Jednotky byly organizovany, vybaveny, vySkoleny a mobilizovany na vnitrostatni irovni
a byly nasazeny podle pozadavkti OSN. Jejich velkou vyhodou byla rychlost, s jakou se
dostaly na misto. Jednotlivci, zejména pozorovatelé byli na misté jiz do jednoho dne od
schvaleni a cely prapor do 19 dni. Logisticky systém OSN m¢l Casto problémy, proto
severské staty ziidily letecké a namotni sluzby, které jim zasoby poskytovaly po celou
dobu. B&hem finan¢nich problémi OSN severské staty celily kritice, Ze jejich
kontingenty jsou pfili§ drahé, takze 1 pfes dohodu, Ze OSN bude platit fixni ¢astku za

osobu, zemé souhlasily s tim, Ze pokryji vétSinu nakladi (Jakobsen, 2006a, s. 27-34).
3.2.1 Usp&nost modelu

Severské staty navazovaly na pozitivni zkusenost s mirovymi operacemi z 20. a 30. let ve
Spole€nosti narodli, angazovanost v misich v OSN se tak jevila jako logicky krok.
Jakobsen definuje pét zasadnich aspektl, diky kterym se seversky model mirovych

operaci stal tspéSnym. Prvnim faktorem byla jejich vhodnost. Proto, aby se stdt mohl
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v takové mife Gcastnit mirovych operaci, bylo nutné splnit ¢tyfi podminky. Staty musely
byt schopné poskytnout dostateéné velkou sobéstacnou jednotku, nesmély pochazet
z regionu, kde se konflikt odehraval, a hostujici zem¢ musela tyto staty pfijmout a zaroven
se nesmélo jednat o stalého ¢lena Rady bezpecnosti (Jakobsen, 20064, s. 17-18). Severské
staty polozily zaklady pro sviij uspésny model uz tim, ze dvé z téchto podminek
akcentovaly pti zalozeni jednotek NORDSAMEFN (Haekkerup, 1964, s. 677) a rovnéz
splnily ostatni pozadavky. Velkou vyhodou je, ze se jednd o malé staty bez kolonialni
minulosti, zbytek svéta je nevnima jako hrozbu. Severskd spoluprace byla velice
efektivni, vojaci byli schopni se mezi sebou domluvit, a proto nasazeni jednotek probihalo
v rychlosti (Jakobsen, 2006a, s. 18). Finsko a Svédsko byly neutralni zemé (Cela, 2011,
s. 60), a prestoze Dansko spolu s Norskem byly zakladajicimi ¢leny Severoatlantické
aliance, neutralni pozice jejich partnert a nestranné jednani danskych a norskych vojaki
v misté konfliktu zajistilo Sevefanim klicovou pozici v mirovych misich (Jakobsen,

20064, s. 18).

Druhy aspekt souvisi se zajmy malych statl v mezindrodnim prosttedi (Jakobsen, 2006a,
s. 19). Ty zdiraziuji vyznam mezinarodniho prava a nutnost mirového feSeni sport, kde
normy, nikoli nasili, fidi svétovou politiku. Angazovanost severskych statli v mirovych
operacich se tak stala ndstrojem jejich zahrani¢ni politiky, jakym bylo mozno dosdhnout
vlivu na svétovou politiku, aniz by pifimo podpofily jednu z velmoci. Zaroven
piedstavovala zplisob, jak efektivné zabranit eskalaci konfliktu, a vyhnout se tak

eventudlnimu zapojeni do valky (Stamnes, 2007, s. 451).

Ttetim faktorem jsou pak specifické narodni zdjmy vSech aktérti (Jakobsen, 2006a, s. 22).
V bipolarné rozdéleném svété severské staty meély malé staty nékolik variant, jak reagovat
na ptipadné bezpecnostni hrozby (Wiberg, 1996, s. 36). Dansko a Norsko se zapojily do
Severoatlantické aliance, Finsko a Svédsko si udrzely neutralitu. Clenstvi v Alianci
zajiStovalo Déansku a Norsku ochranu pfi ptipadném napadeni ze strany Sovétského
svazu, zarovei ale k vychodni velmoci svymi mirovymi aktivitami vysilaly jasné signaly,
7e z jejich strany nehrozi z4dnd hrozba. Finsko naproti tomu muselo zépadni svét
presvédcit, Ze 1 pres fakt, Ze s Moskvou uzavielo v roce 1948 Smlouvu o pfatelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci, je schopné udrzet si své postaveni neutrdlniho statu.
Zapojeni Finska a Svédska do mirovych operaci byla snaha piesvédéit mezinarodni
komunitu, Ze neutralni pozice nespo¢iva jen v udrZeni vlastni bezpecnosti, ale slouzi jako

nastroj k udrzeni mezinarodniho miru (Jakobsen, 2006a, s. 22-23).
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S narodnimi z4jmy statl souvisi i ¢tvrty a paty faktor. Jak bylo feceno, malé staty se
aktivné zapojuji do déni v mezinarodnich organizacich, nebot’ tak mohou zvysit svou
prestiz (Haekkerup, 1964, s. 675). Soulad narodnich zajma vSech ¢étyfech severskych
statt a idealtt OSN se skloubil pravé v mirovych operacich. Diilezity byl ale také posledni
aspekt, a to podpora domacich politickych a vojenskych struktur. I pies ponékud vahavé
zacatky, bylo v roce 1946 vSemi parlamenty jednohlasn¢ odhlasovano nasazeni jednotek
NORDSAMEFN. Participaci na mirovych operacich tak dokazaly severské zemé ziskat
mezinarodni prestiz a zdroven umlcet domaci kritiky, ktefi vystupovali proti neutralni

politice, respektive proti €lenstvi v Severoatlantické alianci (Jakobsen, 20064, s. 22-26).
3.3 Postoje jednotlivych stati

Ackoli 1ze hovofit o spole¢ném severském modelu mirovych operaci, u kazdé ze Ctyr
severskych zemi je mozné nalézt urcité rozdily v jejich ptistupech k nim. Zpocatku 60.
let se Finsko a Svédsko obavaly, Ze asté schiizky s ¢leny Severoatlantické aliance mohou
poskodit jejich neutrdlni postaveni v rozdelené Evropé€, zatimco Dansko a Norsko se
snazily koordinovat své politiky. Proto se Svédsko ze za¢atku téchto spoleénych schiizek
ucastnilo spise sporadicky, pozd¢ji se ale dohodlo s Danskem a Norskem na vytvofeni
spoleénych sil. Finsko zlstalo stranou do té doby, nez byl prezident Kekkonen

piesvédcen, Ze to nijak nenarusi neutralni status zemé (Jakobsen, 2006a, s. 16-17).

Jakobsen definoval celkem jedenact pozadavka funk¢niho a operativniho razu, které musi
byt splnény, pokud chtéji byt severské staty schopné dosahovat vyssiho podilu na

mirovych operacich.

Pokud cht¢ji byt severské staty schopné dosahovat opét vysSiho podilu na mirovych
operaci, je nutné, aby se vypotadaly s problémy funkcniho a operativniho razu. Jakobsen

definoval celkem jedenact pozadavk, které musi byt splnény (Jakobsen, 2006a, s. 73):

1. Politicka viile, vhodny pravni ramec, finan¢ni prostfedky na vSechny typy operaci.
MozZnost nasazeni vojenského a civilniho persondlu béhem kratké doby.

Vycvik a skoleni personalu pro vSechny typy ukoli.

Interoperabilita s nejpravdépodobnéjsimi spojenci.

Vyzbrojeni a pravidla angaZovanosti v ptipad¢ pouZiti sily nad rdmec sebeobrany.
Logisticka podpora.

Lékarska, psychologické a rodinna podpora.

Sl A T

Zpravodajska kapacita.
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9. Vefejna informovanost.
10. Koordinace a spolupréace.

11. Kapacita vefejné bezpecnosti.
3.3.1 Dansko

Dansko se zapojilo do peacekeepingu hned od prvniho dne, kdy vyslalo své pozorovatele
do misi UNTSO a UNMOGIP. Celkové Dansko mélo mezi 1éty 1948 az 1989 vice nez
34 tisic vojaki, coz z néj dela jednoho z nejvétsich prispévateli béhem studené valky.
Hlavnim motivem danskeé ucasti v povaleném obdobi byla snaha vyhnout se stietu mezi
Vychodem a Zapadem. Mise OSN v 50. letech pfedstavovaly moznost, jak pomoci svym
spojenctim z NATO a zéaroven nedrazdit Sovétsky svaz. Velkou roli hréla také identita
danské zahrani¢ni politiky, kterd zdaraznovala povinnost malych stati podporovat
mirové aktivity OSN, ¢imZ zaroven slouZila danskym bezpecnostnim zajmim a posilila

prestiz zem¢ na mezindrodni Grovni (Jakobsen, 2016b, s. 745-748).

Dénsko reagovalo na zménu konceptu mirovych operaci rychleji nez ostatni severské
zemé. Jako prvni reorganizovalo své ozbrojené sily a zaroven piehodnotili seversky
pristup k tradi¢nimu peacekeepingu (Jakobsen, 2006a, s. 83). Ackoli bylo Dansko aktivni
piedevsim v oblasti transformace Severoatlantické aliance v 90. letech, a to zejména jako
vedouci zemé pro vycvik statii v programu Partnerstvi pro mir, zmény se tykaly i Gicasti
v misich OSN. Dansko hlasité podporovalo rozsifeni tradicniho konceptu mirovych
operaci, nebot’ se tak mohlo stat vice efektivnim (Frantzen, 2005, s. 167-168). Dansko se
dokonce ucastnilo nékolika operaci na prosazovani miru bez mandatu OSN (Jakobsen,
2006a, s. 85) a v prvni poloviné 90. let, kdy v roce 1994 dosahlo nejvétsiho poctu
prispévatell. Frustrace z mise UNPROFOR, kde padlo n¢kolik danskych vojaki a kde
byli nuceni pfihlizet masakru ve vesnici Dvor a zdroven ptfedani odpoveédnosti za
Daytonské dohody Alianci ale zplsobily, Ze se Dansko zacalo angazovat vice v mirovych
operacich mimo OSN (Jakobsen, 2016b, s. 749). A tento posun od tradi¢niho
peacekeepingu k ucasti na mirovych aktivitdch Severoatlantické aliance byl pfijat Sirokou

domaci podporou (Frantzen, 2005, s. 169).

Zem¢ spliluje vSech 11 definovanych podminek pro budouci Uspéch v mirovych
operacich (Jakobsen, 2006a, s. 109). Nicméné¢ se pro né¢ OSN stala méné dulezitou

instituci, protoZe rozmisténi vojenskych sil se spojenci z rozvojovych zemi v mirovych
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misich predstavuji pro danské obranné slozky vétsi nebezpeci nez jejich angazovanost

v misich Severoatlantické aliance po boku zapadniho svéta (Jakobsen, 2016a).
3.3.2 Finsko

Prvni zkusenost finskych vojaki v mirovych operacich ptisla v roce 1956 v ramci operaci
UNEEF 1. Od t¢é doby se Finsko stalo pravidelnym piispévatelem do mirovych operaci
v OSN, které¢ slouzily jako nastroj zahrani¢ni politiky propagujici mirové feSeni
konfliktti. Ze zalatku ale probihaly debaty o tom, zda finska ucast neohrozi status
neutralni zemé (Vesa, 2007, s. 524). Finsko se zacalo Ucastnit pravidelnych schiizek
severskych ministrt obrany od roku 1963, kdy se podafilo finskym predstavitelim
zahrani¢ni politiky pfesvédcit prezidenta Kekkonena, Ze tato setkani neohrozi neutralni
postaveni zem¢ a nebudou naruSeny vztahy se Sovétskym svazem. Aktivni podpora
mirovych aktivit od prvni poloviny 60. let byla prezentovana jako moralni povinnosti.
Jako ostatni neutralni staty chtély dokazat, ze neutralita neni jen taktika, jak se vyvarovat
konfliktiim, ale zaroven zplsob, jak pomoci mezindrodnimu miru a bezpecnosti

(Jakobsen, 20064, s. 22-23).

Rizika spojena s uCasti na mirovych operacich ilustrovand zejména na Valce v Zalivu a
mirovou misi v Jugoslavii se objevovaly v debatich béhem prvni poloviny 90. let.
Nicméné 1 tak pfevazoval nazor, ze by se Finsko mélo ucastnit operaci v rdmci konceptu
SirSiho peacekeepingu. Tato transformace byla piijata s politickou i vefejnou podporou a
nemaly podil na tom sehrdla skutecnost, Ze ostatni tfi severské staty se zachovaly stejné
(Vesa, 2007, s. 531). Na rozdil od ostatnich severskych zemi, tento proces utvarel i fakt,
ze Finsko si je stale védomé piipadné hrozby od vychodnich hranic. Priorita narodni
obrany proto vyrazné¢ ovlivnila zapojenych vojenskych slozek do mezindrodnich misi
(Jakobsen, 2006a, s. 124-125). Nicméné Finsko se zapojilo jako jedna ze zemi
v Programu pro mir, do mise Severoatlantické aliance IFOR, ¢imz ptekrocilo hranici
tradicniho peacekeepingu. Operace na prosazovani miru byly shledany jako neslucitelné
s finskou neutralni identitou. Vlivem Evropské unie se ucast na misich krizového fizeni
stala soucasti finské legislativy (Palosaari, 2013, s. 363-365), participace na operacich
prosazujici mir bez mandatu OSN ale nezahrnuje (Ministry of Defence of Finland, 2010).
Finsko tedy nesplituje jednu z podminek, nebot’ zde chybi politickd vile pro zapojeni
zem¢ do operaci bez mandatu OSN, respektive zde panuje neochota ucastnit se

ofenzivnich akci namifenych proti konkrétnimu nepftiteli (Jakobsen, 2006a, s. 137-138).
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Podobn¢ jako Danko, i Finsko v posledni dobé upfednostiiuje tiast na mirovych
operacich NATO a EU na ukor OSN. Tato preference souvisi s tim, ze spoluprace
participaci, navic je pro finské obranné slozky vyhodna i z hlediska vycviku (Salonius-

Pasternak, 2012).
3.3.3 Norsko

Norsko se zacalo podilet na mirovych aktivitich OSN v roce 1956, kdy poslalo prvni
jednotky do historicky prvni peacekeepingové operace UNTSO ziizené v roce 1948.
Zejména mise v Kongu [ONUC] a v Libanonu [UNIFIL] patfily k t€ém s nejvyssi norskou
ucasti. Norsko, podobné jako jeho severSti kolegové, vidélo v uc€asti na mirovych
operacich moznost, jak podporovat normy a hodnoty. Velky vliv na zapojeni zem¢ do
mirovych aktivit méla i1 skutecnost, ze prvnim generadlnim tajemnikem OSN byl Nor
Trygve Lie (Karlsrud a Olsen, 2016, s. 786-788). Podobné jako Dénsko, 1 Norsko se
zapojenim do mirovych aktivit v OSN snaZilo pfesvéd¢it Moskvu, ze navzdory svému

Clenstvi v Alianci neptedstavuje pro Vychod zadnou hrozbu (Jakobsen, 2006a, s. 22).

Velkou zménu v norském pfistupu k mirovym operacim znamenala situace v byvalé
Jugoslavii. Na misi UNPROFOR bylo Norsko mezi nejvétSimi piispévateli, ackoli se
jednalo predev§im nevojenské podpiirné jednotky. Jakmile Severoatlantickd aliance
pievzala odpovédnost za tento region v ramci Daytonskych dohod, norska ucast na misich
IFOR, respektive SFOR se zménila na vyrazné vojenskou ulohu. NATO chtélo, aby se
tomu bylo v misi UNPROFOR (Laugen Haaland, 2007, s. 497). Reformni proces se
nastartoval diky prvni norské ucasti v operaci prosazujici mir — SFOR a pozd¢ji KFOR
(Jakobsen, 2006a, s. 145-147). Trvalo téméf deset let, nez Norsko zahajilo ptechod od
tradi¢niho peacekeepingu k flexibiln€jSim a mobilnim sildm na zaklad¢ tzv. Bilé knihy,
kterou vydalo ministerstvo obrany (Laugen Haaland, 2007, s. 500-501). Silna politicka
podpora se odrazila i v podpofe vefejnosti na mirovych operacich, a to vcetné
kontroverznich operacich bez mandatu OSN (Jakobsen, 2006a, s. 148) a od roku 2001 se
Norsko zaméfilo na uzkou spolupraci s NATO (Karlsrud a Olsen, 2016, s. 790).

Ackoli usili o splnéni vojenskych pozadavki, které jsou klicem k vét§imu zapojeni do
mirovych operaci bylo pomalejsi, Norsko, stejné¢ jako Dénsko spliuje vSech 11

pozadavkl pro budouci participaci v mirovych aktivitach (Jakobsen, 2006a, s. 168-169).
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V soucasné dobé Norsko zprofesionalizovalo armadu natolik, ze se mohou ucastnit
interoperabilnich cvi€eni jen s n¢kolika dalS$imi partnery, ktefi maji podobnou troven
vojenského a technologického know-how (Karlsrud a Olsen, 2016, s. 794). To je také
jeden z instituciondlnich dtivodi, pro¢ se Norsko zdraha opét ve vétsim metitku zapojit
do operaci OSN — v diisledku dlouhodobé nizké icasti norska armada témef ztratila toto
know-how pottebné pro spolupraci s ostatnimi partnery v OSN. Severoatlanticka aliance
tak dal zistava hlavni instituci, ve které jsou norské vojenské slozky zapojeny (Kjeksrud,

2016).
3.3.4 Svédsko

Podobné jako Dansko, i Svédsko patii k tém zemim, které se zapojily hned na poéatku,
protoze vyslala vojenské pozorovatele v roce 1948 pro misi UNTSO. Zahrani¢ni politika
neutralniho Svédska odrazela neochota zemé zapojit se do konfliktu mezi Vychodem a
Zapadem (Nilsson a Zetterlund, 2016, s. 764-765). Podobné jako Finsko vidélo Svédsko
v ucasti na mirovych misich moznost, jak posilit respekt mezinarodni komunity
k neutrdlnimu statutu a zdroven tim 1 umlcet domdci kritiky neutrdlni koncepce
(Jakobsen, 2006a, s. 23). Od 60. let se zahraniéni politika stala vice aktivni a Svédsko se
stava tzv. normativnim podnikatelem, kdy cilené¢ prosazuje konkrétni normativni
myslenku s cilem ovlivnit ostatni cCleny tak, aby tato norma mohla byt
institucionalizovdna v ramci dané komunity, které predstavuje pro normativniho
podnikatele arénu. V piipadé Svédska jde zejména o ochranu lidskych prav, solidaritu
s rozvojovymi zemeémi a predchazeni konflikti. Neméné diilezitym aspektem byl fakt, ze
generalnim tajemnikem OSN v obdobi 1953-1961 byl Svéd Dag Hammarskjold (Nilsson
a Zetterlund, 2016, s. 765). Pravé Hammarskjold vytvofil tradicni koncept peacekeepingu
na pocatku Suezské krize v roce 1956 (Bures, 2008, s. 25).

Od konce studené valky bylo upusténo od tradiéniho peacekeepingu a Svédsko odmitlo
ucast na tto¢nych operacich na prosazovani miru (Jakobsen, 2006a, s. 180). Po netispésné
misi UNPROFOR se Svédsko pfipojilo k Severoatlantické alianci v ramci operace IFOR
v Bosné jakozto jedna ze zemi v Programu pro mir. Velice aktivni pak bylo Svédsko
v ptipadé Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky v ramci EU, nebot’ se spolu s Francii
stala prvni ¢lenskou zemi, kterd vyslala své jednotky do Operace Artemis (Nilsson a
Zetterlund, 2016, s. 766-772). Svédsko i v soudasnosti peclivé zvazuje ptipadné zapojeni

svych obrannych sloZek do operaci na prosazovani miru a vyzaduje autorizaci, respektive
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mandat od Rady bezpec¢nosti (Heldt, 2012). Podobné jako jeho vychodni soused, i
Svédsko splituje viechny operativni podminky, nicméné politicka neochota podilet se na
ofenzivnich operacich namifenych proti konkrétnimu nepfiteli je pro Svédské slozky

omezujici (Jakobsen, 2006a, s. 199-200).

Nespokojenost se schopnosti OSN vést komplexnéjsi operace spolu s vétsi poptavkou ze
strany Severoatlantické aliance vedla k tomu, Ze se §védské jednotky ptresunuly nejprve
do operaci pod NATO a pozdé&ji se zapojily také do mirovych aktivit Evropské unie. Jistou
roli také sehrdl fakt, ze zatimco mirové operace OSN se v posledni dekadé sousttedi
piedeviim v Africe a Svédsko upfednostiiuje nasazeni jednotek bliz ke §védskému tzemi,

coz lépe spliuji operace NATO (Nilsson a Zetterlund, 2016, s. 767-768).
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4. ZAPOJENI SEVERSKYCH STATU DO MIROVYCH OPERACI

Jak jiz bylo zminéno v piedeslé kapitole, po konci studené valky se ti¢ast severskych statli
na mirovych operacich razantné zménila. Cilem této kapitoly je zaméfit se na participaci
severskych statti na mirovych operacich v konkrétnich mezinarodnich organizacich, tedy
OSN, NATO a EU. Bohuzel organizace nepouzivaji stejnou metodu pii zaznamenavani
ucasti jednotlivych statii. Proto i systém zpracovani a nasledné porovnani se bude mirn¢

lisit.
4.1. Studena valka

V roce 1948 zahdjila OSN svoji prvni operaci na Blizkém vychod¢. Do roku 1990 ztidila
Rada bezpecnosti celkem 18 operaci. Celkem ve 13 ptipadech se dan¢ mirové operace
zucastnily ti1, respektive Ctyii severské staty. Silnou pozici statli v misich béhem studené
valky také potvrzuje fakt, Ze celkem v 8 misich mély zemé své zastupce ve vedeni (United
Nations Peacekeeping, 2019). Konkrétni Cisla vzhledem k ucasti bohuzel nejsou
v databazi OSN k dispozici. Nicméné podle Jakobsena 25 % veSkerého personalu béhem

studené valky pochazelo prave ze ¢ty severskych zemi (Jakobsen, 2006a, s. 10).

Tabulka 4.1 Zapojeni severskych statd do mirovych operaci OSN b&hem studené valky

Mise Misto Trvani DNK FIN NOR SWE
UNTSO Blizky vychod 1948- X X X X
UNMOGIP Indie/Pakistan 1949- X X X X
UNEF I Pasmo Gazy 1956-1967 X X X X
UNOGIL® Libanon 1958 X X X X
ONUC* Kongo 1960-1964 X - X X
UMSF Zapadni Nova Guinea 1962-1963 - - - X
UNYOM* Jemen 1963-1964 X - X X
UNFICYP* Kypr 1964- X X - X
DOMREP Dominikdnska republika  1965-1966 - - - -
UNIPOM Indie/Pakistan 1965-1366 X X K X
UMEF I1* Egypt 1973-1979 X - X
UNDOF* Golanské vysiny 1974- X X X X
UNIFIL Libanon 1978- X X X X
UNIMOG* Irdk 1988-1991 X X X X
UNGOMAP* Afghdnistin/Pakistin 1988-1990 X X - X
ONUCA Centralni Amerika 1989-1992 - - - X
UNTAG Namibie/Angola 1989-1990 X X X X
UNAVEM I Angola 1989-1991 - - X X
CELKEM 18 13 12 9 17

Operace oznatené * mély, respektive maji ve veleni zastupce ze severské zemé.
Tabulka vychadzi ze statistik OSN. Zdroj: United Notions Peacekeeping, 2019.
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4.2 Obdobi po studené valce

Po konci studené valky se charakter mirovych misi zménil. Na zdkladé netspéchi
v Somalsku, Bosné¢, Rwand¢ a Kambodzi se mise transformovaly od tradi¢niho
peacekeepingu k operacim na prosazovani miru (Stamnes, 2007, s. 450). To zapfiinilo,
ze ucast malych evropskych stati se zménila nejen kvantitativné, ale i1 kvalitativné
(Laugen Haaland, 2007, s. 493). Mirovych operaci se zacalo ucastnit stale vice aktéru,
mimo jiné i stali clenové Rady bezpecnosti. Severské staty a dal$i mensi staty nebyly
schopné poskytovat tolik persondlu, kolik tyto komplexni operace vyzadovaly, a navic
nedisponovaly Zadnymi specializovanymi jednotkami (Stamnes, 2007, s. 450). Tyto
zmény zpusobily, ze severské staty nebyly schopné zachovat si svilj status hlavnich
pfispévatellt do operaci a zaroven se jejich model stal neefektivnim, nebot’ nutnost
souhlasu a mirné ozbrojené slozky uz nebyly prioritami operaci na prosazovani miru

(Jakobsen, 2007, s. 458-459).

Po padu zelezné opony navic ptisla severni Evropa o své vysadni postaveni, které
zaujimala béhem studené valky ve svété. Tzv. severska rovnovaha, tedy balancovani mezi
Zapadem a Vychodem, uz neméla vyznam. Severské staty proto musely zménit své
bezpecnostni politiky, zatimco Finsko a Svédsko se staly ¢leny Evropské unie, Dansko a
Norsko se snazily upevnit své postaveni vramci NATO, ¢imz doslo k rozchodu
spole¢nych priorit (Wivel, 2017, s. 492). Piekazky predstavuji pro mensi piispévatele
jsou v soucasné dobé zejména funkcniho charakteru. Musi zde existovat politicka
podpora stejn¢ tak i vhodné upraveny politicky ramec a dostatek financnich prostiedk.
Politickd vile tizce souvisi s domaci podporou (Jakobsen, 2006a, s. 72). Ta dfive pro
severské staty neptredstavovala problém, nicméné silici populistické politické strany jako
jsou Pravi Finove, Svédsti demokraté, Pokrokova strana Norska a Danska lidova strana
ucast na mirovych operacich odmitaji (Wivel, 2017, s. 492-493). Nutné je mit také
dostate¢né upraveny pravni rdmec, ktery povoluje nasazeni jednotek v rdmci ptislusného
mandatu operace a pocitat s ndklady, které se s rozSifenim mandatu zvysuji (Jakobsen,

20064, s. 73-74).

Severské staty podnikly nékolik krokt, aby této nové vyzveé dokézaly celit. Na zacatku
90. let se jejich jednotky i¢astnily operaci pouzivajici silu mimo rdmec sebeobrany, a to
nejen co se tyce mirovych aktivit OSN, ale i NATO a Evropské unie (Jakobsen, 2007, s.
459).
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4.3 Organizace spojenych narodi

Aby byly severské staty schopné dostdt pozadavkim nové éry, byly nahrazen
NORDSAMEFN konceptem Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support
[NORDCAPS] a stejné tak byla vytvotena The Stand-by High-Readiness Brigade
[SHIRBIG], ob¢ vsak zanikly (Stamnes, 2007, s. 451). Ackoli registr sil NORDCAPS
zdvojnasobil sviij pocet a byla vydana nova prirucka pro personal, svym ptispévkim
v dob¢ studené valky se severské staty neptiblizily (Jakobsen, 2006b, s. 386-287). V roce
2009 byla vytvoiena Severska obranna spoluprace [NORDEFCO], jejimiz Cleny jsou
Norsko, Svédsko, Déansko, Finsko a Island. Jednou z &innosti této spoluprace jsou také
operace oznacované zkratkou COPA OPS. Zpocatku Slo zejména o Svédskou inciativu
vzhledem k ¢innosti severskych jednotek v Afghanistdnu zamétenou predevSim na
logistiku a dopravu. Tato logisticka spoluprace fungovala tak dobie, ze ji Finsko,
Svédsko, Norsko a Nizozemsko vyuzily v ramci Stabilizaéni mise OSN v Mali

(Jarvenpai, 2017, s. 1-11).

Nasledujici graf ilustruje vyvoj ti€asti na mirovych operaci od roku 1990 do souc€asnosti.

Graf 4.3a Zapojeni severskych stati do mirovych operaci OSN mezi roky
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Graf vychdzi ze statistik OSN vidy k 11. mésici daného roku.
Zdroj: United Nations Peacekeeping, 2018b.
K nejvétsimu poklesu dochazi v roce 1994. Pravé v obdobi, kdy vrcholi mise v Jugoslavii
[UNPROFOR], ve Rwand¢ [UNAMIR] a Somalsku [UNOSOM I, UNOSOM II]. Po
téchto netispéSich byla mezindrodni komunita ochromena a staty stale vice zvaZovaly
ptipadnou ucast na mirovych operacich (Ulriksen, 2007, s. 556). Je zfejmé, Ze i severské
staty na tento trend reagovaly. V roce 1995 zahajuje také Severoatlantickd aliance své

mirové aktivity misi [IFOR (Bellamy et al., 2004, s. 173).
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Zatimco dva neutrdlni staty, Finsko a Svédsko, maji v mirovych misich OSN za
poslednich pét let roéné€ nasazenych zhruba dvé sté lidi, Dansko se od roku 2014 pohybuje
v praméru 43 a Norsko 85 lidi. Podil na mirovych operacich se z ptivodnich 25 % béhem
studené valky snizil na 4.8 % od roku 1990 do 2018 (United Nations Peacekeeping,
2018b).

Graf 4.3b Podil na u&asti v mirovych operaci OSN mezi roky
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Zdraj: United Nations Peacekeeping, 2018b.

4.3.1 Amerika

Zapojeni severskych statd v misich OSN ve Stfedni Americe a Karibiku je celkové
nejslab$i. Dansko a Finsko se na tomto kontinentu vilbec neangazovaly, respektive
neangazuji. Norsko a Svédsko pak vysilaji do tohoto regionu spie vojenské pozorovatele

(United Nations Peacekeeping, 2018b).

Tabulka 4.3.1 Zapojeni severskych statd do mirowjch operaci v Americe

Mise Misto Trvani DNK FIN MNOR SWE
ONUSAL Salvador 1991-1995 - - X X
UNMIH Haiti 1993-1996 - - - -
UNSMIH Haiti 1996-1997 - - - -

MINUGUA Guatemala 1997 - - X X
UNTMIH Haiti 1997 - - - -
MIPONUH Haiti 1997-2000 - - - -
MINUJUSTH Haiti 2017- - - X X
CELKEM 7 (1] 1] 3 3

Tabulka vychazi ze statistik OSN. Zdrajf: United Nations Peacekeeping, 2019.
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4.3.2 Afrika

Béhem studené valky se mise v Africe podilely na celkovém poctu necelou pétinou. To
se ale razantn¢ zménilo v 90. letech. Od roku 1991 zde bylo ztizenych celkem 28 operaci,
coz je vibec nejvic ze vSech kontinentd v ramci OSN. Tak velky pocet souvisi i s jistou
rozptylenosti vzhledem ke konkrétnim operacim. Tradi¢né nejvétsiho poctu operaci se
zhcastnilo Svédsko a Norsko, naopak Dansko a Finsko byly aktivni jen zhruba ve tieting

z nich.

Tahbulka 4.3.2 Zapojeni severskych statd do mirowych cperaci v Africe

Mise Misto Trvdni DNK FIM NOR SWE
LUNAVEM 11 Angola 1991-19495 - - X X
FINURSO Zapadni Sahara 1991- ¥ ¥ ¥ ¥
LUNOSOM | somalsko 1992-1993 - X X -
ONUMOZ Mozambik 1992-1994 - X ¥ i
UNOSOM 1 Somalsko 1993-19495 - - X X
UNOMUR Rwanda/Uganda 1993-1994 - - - -

LUNOMIL Libérie 1993-1997 - - - b
UNAMIR Rwanda 1993-1996 - - - -
UNASOG Cad 1994 - - - -
LUMNAVEM 11 Angola 1995-1997 - - X X
FACM LA Angola 1997-1999 - - X X
MINURCA Stredoafricka 19983-2000 - - - -
UNOMSIL Sierra Leone 1993-19995 x - b x
UMAMSIL Sierra Leone 19959-2005 - - b x
MOMNUC Dem. republika Kongo  1999-2010 ¥ - ¥ ¥
UMNMEE Etiopie/Eritrea 2000-2 008 X x X X
MAINLUICA, Pobfedi slonoviny 2003-2004 - - - -
UMMIL Libérie 2003-2018 X x X X
UMOCI Pobfedi slonoviny 2004-2017 - - - -
ONUB Burundi 2004-2006 - - - -
UMNRAIS* Sudan 2005-2011 X x X X
FMINURCAT Cad/stfedoafrickd rep.  2007-2010 i X ¥ i
UMNAMID sadan 2007 - - - - -
MOMUSCO Dem. republika Kongo 2010- ¥ - ¥ ¥
LMNISFA sudan/liini s0dan 2011- - - - X
UMMIES JiZni S0dan 2011- ¥ X ¥ ¥
PAITNUSIA Mali 2013- X X X X
FAINUSCAS, Stredoafricka 2014- - - - ¥
CELKEM 28 10 9 17 19

Operace oznacené * meély ve veleni zastupce ze severskeé zemé.
Tabulka vychazi ze stotistic O5N. Zdroj: United Nations Peocekeeping, 2015.

V prvni poloving 90. let 1ze pozorovat urcitou koherenci, kdy se prvnich péti ziizenych
misi UcCastnily vZdy alespont dvé severské zemé, avSak u operaci ustanovenych od roku
1993 do roku 1998 je ziejmy propad v Gcasti, a to hlavné u Danska a Finska. Od poc¢atku

nového tisicileti je participace opét souvisla.
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4.3.3 Asie a Oceanie

Co se tyce Asie, tak nejaktivnéjsi byly severské staty v oblasti Sir§iho Stiedniho Vychodu,
kde s vyjimkou UNGOMAP a UNSMIS slouzily jednotky ze vSech ctyfech severskych

zemi. Silné zastoupeni mély severské zemé také v Oceanii, konkrétné ve Vychodnim

Timoru.

Tabulka 4.3.3 Zapojeni severskych statd do mirovych operaci v Asii a Ocednii

Mise Misto Trvani DMK FIN NOR SWE

UMNIKOM™* Irdk/Kuvajt 1991-2003 X X X X
UMAMIC Kambodza 1991-1992 -

UNTAC Kambodia 1992-1993 - X X
UMMOT* TadZikistan 1954-2000 X

UNTAET Vychodi Timor 1993-2002 X X X
UNMISET Vychodni Timor 2002-2005 X X X
UMNMIT* Vychodni Timor 2006-2012 - X
UMNSMIS Syrie 2012 X X X

CELKEM 8 5 2 5 5

Operace oznatené * mély ve veleni zastupce ze severské zemé.
Tabulka vychazi ze statistik OSN. Zdroj: United Nations Peacekeeping, 2015,

4.3.4 Evropa

Co do poctu ucasti na mirovych operaci jsou severské staty v Evrop¢ viibec nejaktivnéjsi,
a to u vSech c¢tyfech zemi. Az na vyjimku mise UNOMIG se severské staty tcastnily
vSech evropskych operaci od roku 1992. Ve ¢tyfech piipadech mély staty i zastupce ve

veleni samotné mise.

Tabulka 4.3.4 Zapojeni severskych statd do mirovych operaci v Evropé

Mise Misto Trvani DMK FIN NOR SWE

UMPROFOR Jugoslavie 1992-19395 X X X X
UNOMIG™® Gruzie 1993-2009 - - X X
UMCRO Chorvatsko 1995-1996 X X X X
UMNPREDEP* Makedonie 1995-1999 X X X X
UMMIBH™* Bosna a Hercegovina 1995-2002 X X X X
UNMOP* Jugoslavie/Chorvatsko 1996-2002 X X X X
UMTAES Chorvatsko 1996-1998 X X X X
UMCPSG Chorvatsko 1998 X X X X
UMMIK Kosovo 19993- X X X X
CELKEM 9 8 8 9 9

Operace oznacené * mély ve veleni zastupce ze severské zemé.
Tabulka vychdzi ze statistik O5N. Zdroj: United Nations Peacekeeping, 2015,
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4.4 Severoatlanticka aliance

Severska spoluprace v Severoatlantické alianci zacala ustanovenim Seversko-polské
brigady b&hem operaci IFOR a SFOR. Ta se skladala z Norska, Danska, Svédska, Finska
a Polska, pficemz kazdy zem¢ méla odpovédnost za konkrétni slozky (Serensen, 2004, s.
108). Jednalo se o prvni severskou jednotku, kterd piesdhla ramec tradi¢niho
peacekeepingu (Jakobsen, 2006a, s. 127). V ramci SFOR pozd¢ji doslo k reorganizaci
Seversko-polské brigady, zménil se nazev na Seversko-polskou bojovou skupinu, do
které se zapojily také pobaltské staty — Estonsko, LotySsko a Litva (Whitteaker, 2002).
Seversko-polskd brigada a pozdé€ji Seversko-polskda bojovd skupina navazovaly na
Seversky prapor fungujici v operaci UNPROFOR v byvalé Jugoslavii (Jakobsen, 2007,
s. 467). Ukézalo se vsak, ze tento prapor je pro misi [IFOR, respektive SFOR pftili§ maly,
a proto byl dopInén o dalsi zemé (Whitteaker, 2002). Severska spoluprace se také vyrazné
projevila v Afghanistanu. Nejprve doslo ke spolupraci Norska, Finska, Svédska a
Némecka v ramci ISAF a v roce 2006 se spojily jednotky Finska a Svédska a byl vytvofen

jeden z provinénich rekonstrukénich tymu (Jarvenpad, 2017, s. 2)

V Severoatlantické alianci vznikly v roce 2002 tzv. Sily rychlé akce [NATO Response
Force - NRF]. Jedna se o nadnarodni technologicky vyspélé jednotky, které maji za kol
reagovat na bezpecnostni hrozby, mimo jiné i krizové fizeni. Tyto jednotky jsou také
oteviené¢ zemim, které jsou soucasti programu Partnerstvi pro mir (North Atlantic Treaty
Organization, 2019b). Déansko a Norsko se zapojily spole¢né do NRF 8 (Zlatohlavek,
2007, s. 60), Finsko a Svédsko se na NRF také podili, a to zejména jako logisticka
podpora (North Atlantic Treaty Organization, 2013). Mozna spoluprace v budoucnu se
nabizi 1 vramci UK Joint Expeditionary Force. Jednotka vznikla v roce 2014 jako
doplnujici slozka NATO pod velenim Velké Britanie. Kromé ni jsou ¢leny vSechny ¢tyfi
severskeé staty, Nizozemsko a vSechny tii pobaltské staty. Nasazeni jednotky je mozné jak
do bojovych, tak 1 do mirovych akci, a to nejen v ramci Severoatlantické aliance, ale i

v Evropské unii a OSN (Ministry of National Defence Republic of Lithuania, 2018).

Vzhledem k tomu, Ze analyza se vztahuje na mirové operace v ramci OSN, zatadila jsem
do této casti pouze pozemni operace. V analyze rovnéZ chybi mise asistujici jiné

organizaci, a to Africké unii.

Tabulka ukazuje Gi€ast severskych statl na operacich fizenych Severoatlantickou alianci.

Na rozdil od misi OSN, zde 1ze jasné¢ pozorovat rozdil mezi ¢lenskymi staty — Danskem
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a Norskem a neélenskymi, tedy Finskem a Svédskem. Zatimco Dénsko a Norsko jsou

v Gi¢asti na operacich stoprocentni, Svédsko a Finsko se zapojily v péti pfipadech.

Tabulka 4.4 Zapojeni severskych statd do mirovych operaci NATO

Mise Misto Trvani DMK FIN NOR SWE
IFOR Bosna a Hercegovina 1995-1996 X X X X
S5FOR Bosna a Hercegovina 1956-2004 X X X X
AFOR Albanie 1993 X X -
KFOR* Kosovo 1999- X X X X
Amber Fox Makedonie 2001-2002 X X -
Allied Harmony Makedonie 2002-2003 X X -
ISAF Afghanistan 2003-2014 X X X X
NTM-I Irdk 2004-2011 X X -
RSM Afghanistan 2015- X X X
CELKEM 9 9 5 9

Operace oznacené * mély ve veleni zastupce ze severské zemé.
Zdroj: Réseau de recherche sur les opérations de paix, 2015 | Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, 2014

4.4.1 Oblast byvalé Jugoslavie

Tradi¢né silné zapojeni severskych statti v operacich OSN v Jugoslavii si zemé& udrzely 1
v Alianci. VSechny severské zemé podilely nejprve na misi IFOR a pozdéji na ni
navazujici operaci SFOR v Bosn¢ a Hercegovin€. Soucasné se vSechny staty podileji na
misi KFOR v Kosovu, ktera trva jiz dvacet let. Oficialni statistiky nejsou k dispozici pro
mise IFOR a SFOR, nicméné¢ Jakobsen uvadi, ze Dansko poskytlo 9058, Finsko 2111,
Norsko 5427 a Svédsko 4280 personalu pro mise IFOR a SFOR mezi roky 1995 az 2004
(Jakobsen, 2006a, s. 241-250).

Graf 4.4.1a Podil jednotlivych stati na misich IFOR/SFOR
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Graf vychdzi z ddajii v knize Nordic Approaches to Peace Operations a ze strdnek
NATO.
Zdroj: Jakobsen, 2006a | North Atlantic Treaty Organization, 2018.
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Celkové se na obou misich podilelo zhruba 92 tisic lidi (North Atlantic Treaty
Organization, 2017). Celkovy podil severskych statd na téchto dvou operacich je 22.7 %,
¢imz se dokazaly staty priblizit k ptivodnim 25 % podilu na mirovych operacich béhem

studené valky.

Graf 4.4.1b Podil severskych statu na misich
IFOR/SFOR

m severske staty

m [FOR/SFOR

Grafvychazi z udaji v knize Nordic Approaches to Peace Operations a ze stranek NATO.
Zdrof: Jakobsen 2000a | North Atlantic Treaty Organization, 2018.

Co se tyce zapojeni severskych statti v misi KFOR v Kosovu, zde také nejsou k dispozici

kompletni statistiky, informace jsou dostupné od roku 2012.

Graf 4.4.1c UZast severskych statii na misi KFOR v obdobi
2012-2018
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Graf vychazi ze statistik NATO k prislusnému mésici daného roku.
Zdraj: North Atlantic Treaty Organization, 2019d.

Nicméné stranky Ministerstva obrany Déanska uvadi, Ze od roku 1999 do soucasnosti bylo

v misi KFOR zapojenych vice nez 10000 danskych vojakt (Danish Ministry of Defence,
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2019), finské ozbrojené slozky uvadi pocet 7300 (The Finnish Defence Forces, 2018),
norské ozbrojené sily 1400 vojaka (Norwegian Armed Forces, 2017) a §védské ozbrojené
sily 1000 (Swedish Armed Forces, 2013). Pavodni rozsah mise byl 50000, ktery byl
postupné snizovan. NATO vede statistiky KFOR od roku 2012, kdy se celkové na misi
KFOR v priméru ucastni 4649 osob a ucast severskych stati v ni se pohybuje okolo dvou

procent (North Atlantic Treaty Organization, 2019d).
4.4.2 Afghanistan

Jednou z dlouhotrvajicich oblasti, kde Severoatlanticka aliance operuje je Afghanistan.
Misi ISAF pievzala NATO v roce 2003. Ukoncena byla v prosinci 2014. Navazala na ni
mise RSM v roce 2015. Oficialni statistiky NATO jsou dostupné az od roku 2007 (North
Atlantic Treaty Organization, 2019c). Graf ukazuje postupny vyvoj Ucasti severskych
stati v Afghanistanu. S vyjimkou vroce 2015 se podil severskych stati na misich
v Afghénistanu pohybuje pod dvéma procenty. Po uzavieni mise ISAF v roce 2014 se
ucast rapidné snizila, coz je ale i diisledkem toho, ze mise RSM nema tak velky rozsah

jako ISAF (North Atlantic Treaty, 2019c).

Graf 4.4.2 Zapojeni severskych stath v Afghanistanu v misich ISAF a RSM mezi
léty 2007- 2018
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Graf vychazi ze statistik NATO ke 4., respektive 5. mésici daného roku.
Zdroj: North Atlantic Treaty Organization, 2019c.

4.5. Evropska unie

Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika [SBOP] umoziuje Evropské unii celit
mezinarodnim krizim. Jednim z ndstroj, jak témto hrozbam celit jsou civilni a vojenské
operace. Jadro vojenskych sil tvofi tzv. bojové skupiny ¢itajici okolo 1500 osob. V roce
2008 se Svédsko a Finsko spolu s Estonskem vytvoiily Severskou bojovou skupinu pod

Svédskym velenim. Jednalo se o prvni bojovou formaci, kterou tvofily pouze malé staty
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a také jedinou, kde plisobi neclenskd zemé Evropské unie — Norsko (Andersson, 2006, s.
20-37). Dansko se k Severské bojové skupin€ neptipojilo, nebot’ ma v ramci SBOP tzv.
opt-out [vyjednany trvald vyjimka] a téchto misi se netcastni (Jeppsson, 2009, s. 92).
Pozdéji se ke skupiné také ptidaly dalsi zemé - Irsko, Litva a LotySsko (Wissman, 2014).

Severska bojova skupina je schopna poskytovat jak humanitarni pomoc, tak siloveé odd¢lit
znepratelené strany. Musi tedy byt schopna Ucastnit se pfimého boje, ucinné tedy
nahradila jednotky NORDCAPS. Vsechny zemé s vyjimkou Danska povazuji Severskou
bojovou skupinu jako jednu z eventualit, jak zvysit sviij vliv na mirovych operacich
(Jakobsen, 2007, s. 461-470). Ackoli jsou bojové skupiny funkéni od roku 2007, zatim
nebyly do akce, zejména z politickych a finan¢nich diivodii, nasazeny. V roce 2017 ale
probéhly diskuze v rdmci Evropské rady, Ze by Clenské staty nesly naklady na nasazeni
bojovych skupin spoleéné a moznost jejich nasazeni tak dostava znatelngj$i obrys

(European Union External Action, 2017).
4.5.1 Vojenské mise

Vojenské operace zahdjila Evropska unie v roce 2003 v Makedonii. Jak jiz bylo zminéno
diive, Dansko ma v tomto piipadé vyjimku a vojenskych misi se neucastni. Tradi¢né
vysoky profil si drzi Finsko a Svédsko, Norsko naopak spolupracuje s Evropskou unif

pouze ve vojenskych operacich pouze v oblasti byvalé Jugoslavie.

Tabulka 4.5.1 Zapojeni severskjch statd do vojenskych misi EU

Mise Misto Trvani DMK FIN MNOR SWE
EUFOR Concordia Makedonie 2003 X X X
EUPOL Proxima Makedonie 2003-2005 X X X
EUFOR Artemis Dem. republika 2003 ¥ ¥
EUFOR Althea Bosna a Hercegovina  2004- X X X
EUFOR RD Congo Dem. republika 2006 ¥ ¥
EUFOR Tchad/RCA Cad/ Stfedoafricka  2008-2009 i i
EUTM Somalia Somalsko 2010- X X
EUTM Mali Mali 2013~ X X
EUFOR RCA Stredoafricka rep. 2014-2015 bt
EUMAN RCA Stredoafricka rep.  2015-2016 - - - X
EUTM RCA Stredoafricka rep. 2016- -
CELKEM 1 0 9 3 9

Tobulka vychazi ze stotistik EU. Zdrof: Di Mauro et al,, 2017 | Résegu de recherche sur les ppérations de paix,
2016.
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4.5.2 Civilni mise

Déanské vyjimka se ovSem nevztahuje na mise civilni, pro tento typ operaci poskytuje

Dansko experty a pozorovatele. Na prvni pohled je tedy jasny rozdil mezi zapojenim

severskych statti ve vojenskych a civilnich misich. Finsko spolu se Svédskem si drzi

stejné¢ vysoky profil v obou piipadech, Dansko poskytlo své zastupce do vice nez

poloviny civilnich misi a Norsko se v obou pfipadech ucastni zhruba v jedné tfetiné

pripada.
Tabulka 4.5.2 Zapojeni severskych statd do civilnich misi EU
Mise Misto Trvani DMK FIN NOR SWE

ELIPM = Bosna a Hercegovina 2003-2012 X X X
EUPOL Proxima Makedonie 20:03-2005 X X X
EUJUST Themis Gruzie 20:04-2005 X
EUPOL Kinshasa Dem. republika 2005-2007 X
EUPAT= Makedonie 2005-2006 X X
EUJUST LEX Irag* Irak 2005-2013 X X X
EUSEC RD Congo Dem. republika 2005-2016 X X
ANM AfehfIindoneésie  2005-2006 X X X X
EUBAN Moldova-Ukraine Moldova/Ukraine 2005~ X X
EUBAM Rafah Pasmo Gazy 2005~ X X
ELIFOL COPPS= Palestina 2006- X X X
EUPOL RD Congo Dem. republika 2007-2014 X X
EUPOL Afghanistan*® Afghanistan 2007-2016 X X X X

EUSSR Guinea-Bissau Guinea-Bissau 20:08-2010
EUMM Georgia* Gruzie 20:08- X X
ELILEX Kosovo Kosovo 2008- X X X
EUCAP Sahel Miger® Miger 2012- X X
EUBAM Libya*® Libya 2013- X X X
EUCAP Sahel Mali Mali 2014- X X
ELUAM Ukraine® Ukrajina 2014- X X X
EUAM Iraq Irak 2017- b b
CELKEM 21 13 18 ] 20

Operace oznateng * meély ve veleni zastupce ze severske zeme.

Tobulka vychazi ze statistik EU. Zdroy: D Mouro et of,, 2017 | Réseou de recherche sur les opérations de paix,

2016

4.5.3 Afrika

Participaci v Africe vyrazné ovliviiuje fakt, Ze operace s vyrazné¢ vySSim poctem

persondlu jsou vojenské, a tedy Ucast severskych statii na nich je vyrazné nizsi. Jasné

dominantnim severskou zemi je Svédsko, piispévek Finska se pohybuje kolem 50 lidi,

Dansko vyslalo na kontinent pozorovatele a experty v fadu jednotek a Norsko se operaci

zde neucastni vitbec. Celkovy podil stath na africkych operacich je 2,3 %.
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Graf 4.5.3 Podil severskych statu na misich v Africe

m Déansko = Finsko = Norsko m Svédsko m ostatni pfispévatelé

Graf vchdzi ze statistik EU
Zdroj: Di Maure et al., 2017 | Réseau de recherche sur les opérations de pai,
2016.

4.5.4 Asie

V misich na asijském kontinenté, které jsou vyhradné civilniho charakteru, maji severské
staty celkové nejvetsi zastoupeni. Celkem se podileji na asijskych misi Evropské unie
zhruba 25 % tomto piipadé€ se pfiblizuji statistikam, které mély béhem studené valky
v OSN.

Graf 4.5.4 Podil severskych statu na misich v Asii

A

m Dansko = Finsko = Norsko ® Svédsko ® ostatni pfispévatelé
Graf vyvchazi ze statistik EU.

Zdraj: Di Maure et al., 2017 | Réseau de recherche sur les apérations
des paix, 2016.
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S vyjimkou mise AMM se jedna o oblast Sirsiho Stfedniho vychodu, kde byly a stale jsou

severské staty tradicné zapojeny v rdmci OSN a Severoatlantické aliance.
4.5.5 Evropa

Nejvice vyrovnana je situace v Evropé, Svédsko a Finsko maji piispévky téméi shodné.
Norsko zvysilo sviij podil tim, ze se vyrazn€ podilelo na misi EUFOR Althea, které byla
nastupcem mise SFOR v ramci Severoatlantické aliance. Dansky ptispévek pak tvofi
hlavné podpora mise EULEX Kosovo. Celkovy podil severskych stati na evropskych
operacich je 4,4 %.

Graf 4.5.5 Podil severskych statu na misich v Evropé

m Dénsko = Finsko = Norsko m Svédsko m ostatni pfispévatelé

Graf vychazi ze statistik EU.
Zdroj: Di Mauro et al., 2017 | Réseau de recherche sur les opérations de

paix, 2016,

r rw

4.6 Shrnuti ucasti

Jak bylo nastinéno v Givodu této kapitoly, OSN, NATO a EU nepouZivaji stejnou metodu
pfi zaznamenavani ucasti Clenskych, respektive neclenskych statii v operacich. OSN
poskytuje statistiky od roku 1990 a je moZné dohledat pocet personalu poskytovany
mésicné pro danou operace. Severoatlanticka aliance vede statistiky az poslednich zhruba
deset let, a stejn¢ jako u OSN se jednd o mésicni ptehled pro danou operaci. Co se tyce
operaci z 90. let, tam je tfeba vychdzet z informaci poskytnutych severskymi obrannymi
slozkami nebo ministerstvy. Statistiky pro Evropskou unii vytvari v soucasnosti

Evropsky univerzitni institut [EUI].
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Pokud vezmeme do tivahy, ze listopadové udaje mezi léty 1990 az 1999 o celkovém poctu
nasazen¢ho persondlu ze severskych statl reprezentuje celorocni piispévek statl
k operacim OSN, pak je za toto obdobi celkovy pocet za Dénsko, Finsko, Norsko a
Svédsko 33043 (United Nations Peacekeeping, 2018b). Naproti tomu v Severoatlantické
alianci v misich IFOR a pozdé&ji SFOR [ta byla uzaviena az v roce 2004] pasobilo celkem
20876 ¢lenti severského persondlu. V 90. letech tedy stale prevladala u severskych statt

ucast na mirovych operacich OSN, a to vice nez o tfetinu vici Severoatlantické alianci.

Pokud opét, jako v ptipade 90. let, vezmeme do uvahy listopadové udaje jako celoro¢ni
ptispeévek, pak mezi Iéty 2000 az 2017 ptsobilo v OSN 9929 lidi ze Ctyt severskych stata.
Béhem tohoto obdobi poskytly severské staty jen pro misi KFOR zhruba 18300 lLidi. A
pokud, podobné jako v ptipadé OSN, i u NATO vezmeme do uvahy, ze dubnové udaje
v ptipad¢ ISAF a kvétnové udaje v ptipadé RSM reprezentuji celorocni prispévek od roku
2007 [od té doby je statistika dostupnd] do roku 2017, tak severské staty vyslaly do misi
v Afghanistanu 12648 osob. Tedy dohromady c¢ital seversky persondl vice nez 31 tisic
osob. Od roku 2003 je ¢ast personalu zapojena i v Evropské unii. V obdobi 2003 az 2017

bylo celkem do civilnich a vojenskych misich EU za¢lenéno 839 osob.

Nicméng¢ je tfeba vzit v ivahu, Ze na misich OSN se po studené vélce podili vice nez sto
dvacet statti (United Nations Peacekeeping, 2018b), v operacich Severoatlantické aliance
je sice pocet aktéri mensi, avSak v piipadé dvou afghanskych misi [ISAF, RSM] zajist'uji
Spojené staty 20 az 70 % celkového personalu (North Atlantic Treaty Organization,
2019c¢), v KFOR je to pak kolem 17 % (North Atlantic Treaty Organization, 2019d). Tedy
1 pfes pomérné vysokou ucast u vSech Ctyf stati nejsou schopné dosahovat tak velkého
procentudlniho podilu. Participace na misich Evropské unie je co do poctu vyslaného
Daénsko se na vojenskych misich nepodili viibec a Norsko jako neclensky stat v malé mite.
Na druhé strané, na misich EU se nepodili tolik aktérii jako v ptipadé OSN, a ackoli
Francie je lidrem, pokud jde o i¢ast, nema tak dominantni postaveni jako USA v ptipadé
Severoatlantické aliance. Severské staty se tak, podobné jako v misich IFOR a SFOR,
dokézaly v misich EU v Africe pfibliZit statistikdm z dob studené valky v OSN.

Ptipadné pocetné vyssi Ucasti v jedné konkrétni mezinarodni organizaci brani rozdilné
piistupy Ctyf statll, seversky model se tak postupné po roce 2000 stal dichotomickym.

Zatimco Dansko a Norsko dale posiluji sviij profil v misich Aliance na tkor OSN a
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Evropské unie, Finsko a Svédsko naopak vysilaji vojaky a pozorovatele do misi EU a

OSN.

Podivame-li se na konkrétni regiony, kde byly, respektive jsou severské staty nejvice
angazované, pak jde zejména o oblast byvalé Jugoslavie. V kazdé misi, kterd se konala
na tomto uzemi, mély severské stity minimaln¢ dva zastupce, a to ve vSech tfech
mezinarodnich organizacich. V Sesti ptipadech pak mély zemé i zastupce ve veleni.
Druhym vyznamnym regionem je pak oblast SirSiho Stfedniho vychodu, kde jsou
severské staty aktivni jiz od roku 1948 az do soucasnosti. Béhem studené valky §lo o
oblast, kde se angazovaly viibec nejvic, a v soucasnosti je to prave tato oblast, kde v ramci
Evropské unie dosahuji podobnych statistik jako kdysi. Svéd¢i o tom i vysoky pocet
operaci, kde mély severské staty viibec nejvice zastupct ve veleni, a to celkem Ctrnact

napti¢ vSemi sledovanymi organizacemi.
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ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala postupnou proménou postoje Ctyt severskych
statll k mirovym operacim ve tfech mezinarodnich organizacich na pozadi teorie nového
institucionalismu a konceptu malych statt. Severské staty byly v reakci na institucionalni

zmény v ptistupu k mirovym operacim v 90. letech minulého stoleti nuceny ptehodnotit

svij dosavadni tradi¢ni ptistup.

V Gvodni teoretické casti byla vprvni kapitole predstavena teorie nového
institucionalismu spolu s konceptem malych statl, vcetné¢ vysvétleni vzajemné
provazanosti. Nasledné byly Ctyfi severské staty definovany jako malé staty, a to na
zaklad¢é objektivnich 1 subjektivnich kritérii. Teoretickd Cast dale pokracovala druhou
kapitolou, kterd sleduje postupny vyvoj konceptu mirovych operaci. Nejprve jsem se
vénovala mirovym operacim pod zastitou OSN, nebot’ v rdmci této organizace v 50.
letech vznikl peacekeeping, ktery byl vychozim bodem pro naslednou transformaci
tohoto konceptu. Kapitola dale pokracuje vyvojem mirovych operaci v 90. letech a
naslednou expanzi do dalSich mezindrodnich organizaci; nejprve do Severoatlantické

aliance a pozd¢ji také do Evropské unie.

Tteti kapitolou prace zacind vlastni analyza. Zde se veénuji samotnému severskému
modelu, nejprve jaké faktory vedly k jeho vytvofeni, ¢im byl charakteristicky a co ho
¢inilo tak UspéSnym béhem studené valky. Ve druhé cCasti tfeti kapitoly jsem se pak
zamétila na postoje severskych statii konkrétné, tedy jaké byly jejich motivy se do
mirovych misich zapojit, kdy tak ucinily, respektive jakym zplGsobem reaguji na

postupnou zménu konceptu, od tradi¢niho peacekeepingu az po operace na podporu miru.

Ctvrta kapitola piedstavuje samotnou analyzu spoluprace na mirovych operacich ve tiech
zvolenych mezinarodnich organizacich. Zacala jsem participaci severskych stati v OSN,
kde jsem se nejprve zaméfila na obdobi studené valky, které reflektuje tispéSny seversky
model, jenz je vychozim bodem této prace. Nasledné jsem se soustiedila na situaci po
padu zelezné opony, opét nejprve v OSN, a nésledné v Severoatlantické alianci a
Evropské unii. Ctvrta kapitola tedy navazuje na tu predeslou, nebot zkouma spojitost
mezi adaptaci jednotlivych statl na novy koncept mirovych operaci a jejich ucasti

v konkrétnich misich.
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Hlavnim cilem prace bylo nalézt odpovéd’ na otdzku, jak se vyvijela participace
severskych statti v mirovych operacich OSN, NATO a EU. Severské staty, stejn¢ jako
dalsi mensi staty, se vyznacuji vysokou aktivitou v mezinarodnich organizacich, kde jsou
povazovany za tzv. normativni podnikatele vzhledem k jejich dlouholeté podpote
v oblasti prevenci konflikti, ktera je v souc¢asnosti normativnim rdmcem mezinarodnich
organizaci. Jejich zajem v této sféfe pak podtrhuje vysoké nasazeni Ctvetice v mirovych
operacich béhem studené valky. V dusledku institucionalnich zmén, které zapocaly po
padu Zelezné opony v ramci konceptu mirovych operaci, severské staty nebyly schopné
zachovat sviij status hlavnich pfispévateli do mirovych operaci. S institucionalni
proménou samotného konceptu se ale také objevily nové moznosti, kde mohly zemée

uplatnit sviij potencial, a to v podobé misi Severoatlantické aliance a Evropské unie.

Zaroven ale doSlo na strané severskych statli ke zméndm bezpecnostni politiky. Dansko
a Norsko se soustfedily na posileni svého vlivu v Severoatlantické alianci a jsou ochotné
vysilat personal do operaci na prosazovani miru, proto piesunuly velkou ¢ast svych sil
v 90. letech z OSN do NATO. Finsko a Svédsko na druhé strand jsou v tomto ohledu
zdrzenlivéjsi. Ackoli i tyto dva staty vyslaly jednotky do misi NATO, jejich podpora pro
operace na prosazovani miru je niz$i nez u jejich sousedt a uptednostiiuji ucast obrannych
slozek v misich OSN a také Evropské unii, kde naopak Dansko pfispiva pouze v misich
civilniho charakteru a norské ptispévky do operaci EU jsou velmi malé. Z analyzy tak
vyplyva, ze se v rdmci severského modelu vytvofily dva proudy. Na jedné stran¢ jsou
Dénsko a Norsko, které do OSN a EU pfispivaji minimaln¢ a mirové sily soustieduji
vyhradné do operaci Severoatlantické aliance. Finsko spolu se Svédskem si na druhé
stran¢ udrzuji vysoky podil na ucasti v EU a jejich ptispévky do misi OSN za poslednich
pét let stale rostou na ukor slabsi participace v NATO. Rozdilné priority zpusobily
rozttiSténost severského modelu, a spolecné uz tak nebyly schopné navéazat na diivejsi

uspésné statistiky.

Soucasti hlavni otazky byly 1 dvé podotazky; zda dokazaly severské staty navazat na
uspéSny model z dob studené valky a ve kterych oblastech byly, respektive jsou severské
staty nejvice zapojeny. Tyto dvé otazky spolu tzce souvisi, nebot' v konkrétnich
oblastech dokézaly severské staty navazat na diiv€j$i UspéSnost modelu. Jednad se
pfedevSim o oblast byvalé Jugoslavie. Zde byly severské staty v 90. letech v ramci OSN
a NATO schopné navazat na Gspésné statistiky z dob studené valky, tedy podilu na Gi¢asti

kolem 25 %. Podobné jsou na tom severské staty v regionu SirSiho Stiedniho vychodu,
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kde byly tradi¢n¢ silné jiz béhem studené valky. I disledkem nizs§i konkurence byly
severské staty schopné navazat na tento trend i v soucasnosti v ramci misi Evropské unie.
V ostatnich oblastech se Ctvrtinovému podilu, ktery mél seversky model mirovych
operaci béhem studené valky, nedokdzaly severské staty vlivem rozlicnych zajmi

v danych mezinarodnich organizacich pfiblizit.
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SUMMARY

My bachelor thesis deals with gradual change of the position of four Nordic countries to
peace operations in the United Nations, the North Atlantic Treaty Organization and the
European Union. This study shows that from 1950s to the mid-1990s the Nordic model
od peacekeeping was consistent, and these countries held rather high share in total
involvement of peace missions UN. However, with the engagement NATO and later EU
to the peace activities Nordic model became dichotomous; on the one hand there are
Denmark and Norway, which concentrate their effort on NATO at the expense of UN and
EU. On the other hand, Finland and Sweden are more active in UN and EU missions and
their personal support of NATO peace operations is weaker. Due to institutional changes
in the peace mission concept itself and due to the different interests of individual states,
Nordic countries were not able to follow the successful cooperation model from the Cold

War era.
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TEZE BAKALARSKE PRACE
1. Zdivodnéni vybéru prace

Jednim ze zakladnich poslani Organizace spojenych narodi (OSN) je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. OSN byla jiz n¢kolikrat od svého vzniku povolana,
aby v navaznosti na tento mandat zabranila eskalaci konfliktu. Mirové operace
predstavuji jeden ze zdkladnich prostiedki prohlubovani mezindrodni bezpecnosti.

Vojensky personal pro ucely operace poskytuji ¢lenské staty na bazi dobrovolnosti.

Severské staty, respektive Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko maji dlouholetou tradici
ucastnit se mirovych operaci pod patronatem OSN. Zapojily se hned na samém zacatku
v roce 1956. Do konce studené valky ptispély vice nez 25 % veskerého personalu v ramci
mirovych operaci a jejich Nordic Stand-by Forces Manual zndmé&;jsi spiSe jako modra
kniha (blue book) se stala velice pfinosnou i za hranicemi vlastniho regionu. Po skonceni
studené valky pocet mirovych operaci prudce vzrostl, a s tim se zménil 1 jejich charakter.
Operace se staly mnohostrannou zalezitosti, coz vyustilo v nutnost §irSi spoluprace
vojensko-civilnich aktéri. Na mirovych operacich tak zacalo participovat stale vice zemi.
S ptichodem svétovych velmoci severské staty ztratily svou dominanci, nebot’ z hlediska
vojenské kapacity uz nemohly byt hlavnimi tahouny operaci. Tento handicap se pokusily
vyvazit uzsi specializaci svych oddili a hlubsi kooperaci mezi sebou. Béhem studené
valky byla participace v mirovych operacich jednou z moznosti, jak ziskat vliv ve svétové

politice a zaroven si zachovat svou neutralitu v bipolarné rozdéleném svété.

Ackoli se problematice mirovych operaci z hlediska severskych statii vénuje nékolik
vyzkumnikl piedevs§im ze skandindvskych univerzit, mimo region je to spiSe okrajové
téma, v Ceské republice dosud nezpracované. Seversti badatelé se zaméiuji predevim na
zapojeni téchto €ty v konkrétnich mirovych misich OSN. Pfinos teoretické prirucky,

kterou severské staty vytvotily (blue book), uz je ale opomijena.

2. Prepokladany cil

M¢ vyzkumné otazky, na které se v praci pokusim najit odpovéd’ jsou:
,Jak ovlivnil Nordic Stand-by Manual mirové operace OSN?*

Pokusim se o analyzu tzv. modré knihy, ktera je dostupnd na webu Organizace spojenych

narodl. Jedna o se o manudl, ktery zpracovaly severské staty. Zaméfim se na teorii a
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postupy, které jsou v této prirucce popsany a ndsledné posoudim, zda a jak konkrétné jsou

tyto teoretické postupy zavadény do praxe mirovych operaci.
Druhé vyzkumna otazka zni:

,Dokazaly severské staty vytvofit podobny model spoluprace v ramci udrzeni miru, ktery
by jim v soucasnosti zajistil stejn¢ dominantni postaveni v mirovych operacich jako v

dob¢ studené valky?*

Po konci studené valky se situace v mezinarodnim prostfedi zménila, a s tim 1 zapojeni
stati OSN do mirovych operaci. Severské staty tak uz ztratily svou dominanci v zapojeni
do operaci. Cilem prace je zodpoveédét otazku, zda v soucasné dobé v integrujici se
obranné inciativé NORDEFCO existuje takovy model, ktery by mél stejny potencial jako

koncept ze studené valky.
3. Metodologie prace

Metodologickym ramcem pro svou praci jsem zvolila ptipadovou studii, respektive
metoda komplexniho pohledu. Jednd se o podrobnou studii konkrétniho pfipadu ¢i osoby.
Ptipadova studie ndm umozni dikkladné pochopeni tématu, proto si myslim, ze se nejvice

hodi pro ucel mé prace.

V prvni ¢asti prace nejprve definuji, co znamenad pojem mirova operace podle OSN.
Nasledné se zaméfim na samotny seversky model mirovych operaci, jeho vznik, vyvoj,
vyznam a bé¢hem studené valky. Zde konkrétné¢ budu vychéazet zejména z akademickych
¢lankt a knih, ale i také ze statistik OSN. Kratce jesté predstavim postoje jednotlivych
skandinavskych statt, pti¢emz vyuzivat budu prohlaseni konkrétnich vlad. Soucasti prvni
casti bakalaiské prace bude taktéz predstaveni Nordic Stand-by Forces Manual a jeho

dopad na dalsi vyvoj, zdrojoveé budu vychadzet zejména ze stranek OSN.

Ve druhé ¢asti mé prace predstavim teorii neoliberdlniho institucionalismu, kde vysvétlim
pro€ se severské staty rozhodly zapojit do mirovych operaci, vychazet budu primarné z

prohlaseni jednotlivych vladnich pfedstaviteli.

Ve tieti ¢asti prace budu zkoumat, jak vypada seversky model mirovych operaci v

soucasnosti, zejména na zaklad¢ statistik OSN a NORDEFCO.
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4. Zakladni charakteristika tématu

Severské staty maji povést, kterou se predstavitel¢ jejich vlad nikdy nepokusili vyvratit -
ve svete jsou tyto staty povazovany za mezinarodné smyslejici, jednim z faktort, ktery
toto tvrzeni podporuje, je jejich rozhodnuti zorganizovat pohotovostni sily, tzv. Nordic
Stand-by Forces, které se ucastnily mirovych operaci pod patronatem Organizace
spojenych narodt. Jejich postupy byly oznaceny za progresivni a efektivni vyjimky v
ramci pasobeni peackeepingovych operaci, a proto se severské staty rozhodly vydat
Nordic Stand-by Forces Manual, diky kterému mohly byt tyto zasady implementovany 1

v dalSich operacich.

S padem Zelezné opony v Evropé se méni mezindrodni situace, do mirovych operaci se
zapojuje stale vice aktéri a seversky model ztraci své dominantni postaveni. Uz nestaci
vojensky ani persondlné drZet krok. Tento handicap se pokusily vyvazit uzsi specializaci
svych oddilii a hlubsi kooperaci mezi sebou. Béhem studené valky byla participace v
mirovych operacich jednou z mozZnosti, jak ziskat vliv ve svétové politice a zaroven si
zachovat svou neutralitu v bipolarné rozdéleném svéte. V soucasné dobé se bezpecnostni
slozky severskych statli integruji do obranné iniciativy NORDEFCO, kde se snazi navazat

na tehdejsi uspésny koncept.

5. Predpokladana struktura prace

1.Uvod

2.Seversky model mirovych operaci behem studené valky
2.1.Mirové operace v ramci OSN

2.2. Koncept severského mirového modelu
2.3. Postoje jednotlivych statu

2.4. Nordic Stand-by Forces Manual

3. Teorie neoliberalni institucionalismus

3.1. Teoretickeé zakotveni

3.2. Aplikace teorie na seversky mirovy model

4. Seversky mirovy model v soucasnosti
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4.1. Promeéna v c¢ase: od NORDSAMFN az po NORDEFCO
4.2. Zapojeni jednotlivych statit do operaci v soucasnosti
4.3. Vliv Nordic Stand-by Forces manuadlu

5.Zaver
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