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1. Uvod

Pravni problematika sluzebniho poméru je obecné velmi specifickd. Toto
specifikum tkvi zejména v neurCitosti pravni povahy sluzebniho poméru, coz je
reflektovano nejednotnosti pravnich nazorti odborniki. Pravni Gprava sluzebniho poméru
muze byt zafazena zaroven do odvétvi prava pracovniho i odvétvi prava spravniho. Proto
se v praxi ¢asto objevuje pravni ndzor, Ze sluzebni pomér je hybridnim pravnim vztahem,
ktery vychazi, jak z prava pracovniho, tak spravniho, a pravé toto miseni pravnich odvétvi
se zrcadli v hmotnépravnich a procesnépravnich strankach sluzebniho pomeéru. V ptipadé
hmotnépravni Upravy sluzebniho pomeéru se spatiuje podobnost nékterych institut
pracovniho préva, které zakotvuje zakonik prace. Zatimco procesnépravni Uprava

sluZzebniho poméru je odvozena z odvétvi spravniho prava, zejména ze spravniho fadu.

Sluzebni pomér piisluinikél bezpeénostnich sbori Ceské republiky je upraven
zakonem €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbort, ktery
fadi mezi bezpeénostni sbory Policii Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky, Generalni
inspekci bezpeenostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzbu a Utad pro zahrani¢ni
styky a informace. Naopak pracovni pomér upravuje zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Jiz samotny zdkon o sluzebnim poméru reflektuje hybridni oznaceni sluzebniho
poméru a smiseni spravniho fadu se zakonikem prace. Prav€ ve zpracovani prace jsem
vychézela zejména z vySe uvedené legislativni Upravy a judikatury a v neposledni fadé

také z nazorh autora zakona o sluzebnim pomeéru.

Cilem této prace je zanalyzovat problematiku zpusobu skonceni sluzebniho
poméru piislusniktl bezpe&nostnich sborti CR a detailngji rozebrat jednotlivé zpiisoby
skonceni umoziiujici zdkonem o sluZzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort.
Prace se soustfedi zejména na zplsob ukonceni sluzebniho poméru propusténim, a to
z ditvodu rozmahajiciho se zneuZiti pravomoci sluzebniho funkcionafte pti pouziti tohoto
zpusobu skonceni, a s tim souvisejici obrany pfislusnika bezpecnostniho sboru pted
soudy proti rozhodnuti sluzebnich funkcionait. Vedlej$im zdmérem prace je zamyslet se
nad zakladnimi rozdily, které vystihuji sluZzebni a pracovni pomér v ramci porovnani

zpusobti skonceni sluzebniho a pracovniho poméru.



Prace je rozdélena do tii zakladnich kapitol. Uvodni kapitola pojednava
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti CR, v niZ je zahrnuta souéasna
pravni Uprava sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sborti spolu s vyvojem této
pravni tpravy, dale kapitola pojednava zejména o ¢asti prvni a druhé zédkona o sluzebnim
poméru pojednavajici o vzniku a zméné sluzebniho pomeéru, které jsou mozné v jiz
vzniklém sluZebnim poméru, jakozto zabranéni skonceni sluzebniho pomeéru, ponévadz
sam zakon o sluzebnim poméru vychazi z teze, ze sluzebni pomér v bezpecnostnim sboru
je celozivotnim zaméstnani piislusnika. Hlavnim tématem této kapitoly budou
predpoklady a podminky k pfijeti do sluzebniho pomeéru, které jsou nutné pro piijeti
ptislusnika do sluzebniho poméru, ¢imz dochazi k zuzeni okruhu moznych uchazect
o tento zaméstnanecky vztah. DalSi nosné téma této kapitoly se bude zabyvat postavenim
ptislusnik vici sluZzebnimu funkcionéfi spolu s pravy a povinnostmi, které vznikaji
ucastnikiim vztahu pii jeho vzniku. Posledni podkapitola pojednavd o zméndch jiz
vzniklého sluzebniho poméru, které fesi piipadné nesrovnalosti v pfipadé nemoznosti
ustanoveni piisluSnika na jeho ptivodni misto, pficemz nejdilezitéjsi zménu spatiuji
praveé zprosténi vykonu sluzby, nebot’ jeho charakterem se velmi podobé institutu
propusténi ze sluzebniho poméru, ponévadz také k nému dochdzi rozhodnutim
sluzebniho funkcionate na zéklad¢ jeho vlastniho uvazeni bez jakéhokoliv pravomocného

podkladu.

Druhé c¢ast diplomové prace je fazena mezi nejrozsahlej$i a popisuje vSechny
zpusoby skonceni sluzebniho poméru, které jsou upraveny zakonem o sluzebnim poméru.
Kapitola obsahuje popis jednotlivych zptsobi skonceni sluzebniho poméru, ptfi¢emz
zamérem je dopodrobna popsat zplsob skonceni propusténim a vystihnout jeho
problematické prvky, které jsou podloZeny judikaturou z poslednich let, ¢imZ bych rada
upozornila na nedostatecné upravené znéni jednotlivych formulaci uvedenych
v ustanoveni § 42 zékona o sluzebnim poméru upravujici institut propusténi. Za stéZejni
povazuji, nize uvedené, aktualni piipady zpraxe, kdy dochédzi k neprecedencnim
pfipadiim, a s tim souvisejici kolizi prav a problematické nasledky spolu s poSkozenim
propusténych piislusnikii a dopady i na jejich rodiny. Pozornost bude vénovana také
zneuZziti pravomoci sluZebniho funkcionate, nebot’ propusténi je autoritativni akt, ktery
zasahuje do prav pfislusnikli bezpecnostnich sbort. Pravé tato kapitola pojednava

o uvahéch k nedostatecné upravé pravomoci a kompetenci sluzebniho funkcionafe pfi



propusténi pfisluSnika, kdy dochazi k zasahu do osobni sféry ptislusnika na zakladé¢
pouhého uvazeni sluzebniho funkciondfe, pficemz takové jednani odporuje pravnim
zasadam zakotvujici pravni jistotu a predvidatelnost prava, bez toho, aniz by kdokoliv byl

odpovédny za rozpor s pravem.

Dalsi kapitola je vénovéana porovnani sluzebniho poméru a pracovniho poméru,
ve které budou stru¢né rozebrany shodné i rozdilné prvky v jednotlivych zptsobech
skonceni sluzebniho a pracovniho pomeéru. Hlavnim cilem této kapitoly je zjiSténi

zékladnich rozdilti mezi t€émito pravnimi vztahy a jejich vzajemné zhodnoceni.

Sluzebni pomér piisluiniki bezpeénostnich sborti Ceské republiky je rozsahlé
téma, a to pravé diky jeho rozmanitosti a neur¢itému zatazeni. Uprava sluzebniho poméru
konkretizovana na piisluiniky bezpeénostnich sborti Ceské republiky neni piili§ fesené
téma, proto existuje také malé mnozstvi publikaci vénujici se skonceni sluzebniho
poméru. Z toho divodu jsem doplnila zpracovani prace tvahami samotného tvirce
zakona. Nadto, téma diplomové prace se mohlo také specializovat na samostatné pravni
upravy jednotlivych bezpecnostnich sbori a porovnat tyto zakony s pomérn€ novym
sluzebnim zdkonem a zaroven také snéavrhem feSeni odpovédnosti sluzebnich
funkcionaii pii rozhodovani o pravech a povinnostech ptislusniki, ale dle mého by

v tomto piipad¢ dany rozsah spliioval podminky pro dalsi diplomovou praci.



2. SluZebni pomér piislusniki bezpeénostnich sbori CR
2.1. SluZebni pomér

Sluzebni pomér je oznadovan za specificky vztah mezi fyzickou osobou a statem.!
Je to takovy pravni vztah, ve kterém vykonava fyzicka osoba, jakozto piislusnik
bezpeénostniho sboru, vykon sluzby viigi Ceské republice, a nezalezi, ke kterému
bezpe¢nostnimu sboru dand fyzickd osoba pfislusi. V ramci pravni fikce vSechny
bezpecnostni sbory vytvaii jeden bezpecnostni sbor jako jednotnou organizacni slozku

statu, a ten plni prava a povinnosti vzniklé k piislusnikovi misto statu.?

Mezi zékladni charakteristické znaky sluzebniho poméru patti vztah nadfazenosti
a podfizenosti. Ve sluzebnim poméru je zfetelné¢ potlacena rovnost obou subjektl
zaméstnaneckého vztahu, kdy nadfizeny ptislusnik rozhoduje o pravech a povinnostech
podifizeného pfislusnika. Z tohoto divodu je sluzebni pomér oznacovan za vztah
hybridniho charakteru, nebot’ potla¢eni rovnosti a rozhodovani o pravech a povinnostech
subjektu je modifikovano spravnim pravem. Sluzebni pomér tedy nema jednotny pravni

charakter a obsahuje prvky spravniho i pracovniho prava.’

Pravni Gprava zakotvuje samotné fizeni ve vécech sluZzebniho poméru, coz oddéluje
sluzebni pomér od klasickych zaméstnaneckych vztahii. Z toho diivodu by nemély byt
upraveny prava a povinnosti pfislusnikit na zdkladé¢ smluvnich prvki. Uréeni prav
a povinnosti je svéfena zejména sluZzebnimu funkcionafi bezpec¢nostniho sboru, a pravé
ten ma pravomoc o nich rozhodovat. Pfesto existuji vyjimky, kdy mohou byt uzavirany
smluvni dohody mezi sluzebnim funkcionafem a ptisluSnikem, které jsou ddny zakonnym

vyétem.*

Na otdzku charakteru sluzebniho poméru neni v pravni teorii jednotny pravni nazor.

Sluzebni pomér je tvofen zejména pravnimi znaky s vefejnopravni povahou, za které

! CEBISOVA, T. Sluzebni pomér. In: HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2016, s. 345.

2 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, § 1 odst. 3.

3 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 206.

4 Tamtéz, s. 206.



muzeme oznacit zptisob vzniku sluzebniho poméru, Gcast statu jako zaméstnavatelského
subjektu, stabilitu zaméstnaneckého vztahu, kogentnost tpravy prav a povinnosti, pravné
garantovany sluzebni a platovy postup, povaha kazenské odpoveédnosti, autonomni pravni
iprava sluzebniho poméru a zpisob feseni sport.’> Charakter sluzebniho poméru byl i
nékolikrat pfedmétem projednani ve spravnim soudnictvim.® V priilomovém rozhodnuti
Nejvyssi spravni soud rozebiral sluzebni pomér u Policie Ceské republiky, ve kterém
uvedl, Ze ,,véci vyplyvajici ze sluzebniho poméru prislusnikii Policie Ceské republiky
upraveného vyse cit. zakonem nejsou vécmi pracovnimi, ani je nelze pro jejich povahu
povazovat za véci soukromopravni. Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut
verejného prava, byl povazovan za prdavni pomer statné zaméstnanecky. Diivody byly
spatrovany v tom, Ze vznika mocenskym aktem sluzebniho funkcionare a po celou dobu
svého priibéehu se vyrazné odlisuje od pomeéru pracovniho, ktery je naopak typickym
pomérem soukromoprdvnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje v
pravni uprave sluzebni kdazné, moznosti ukladat kazenské odmény a tresty, omezené
moznosti propousteni, uprave sluzebniho volna, ndrocich na dovolenou, zvlastnimi
naroky pri skonceni sluzebniho poméru a také zvlastnimi ustanovenimi o rizeni pred
sluzebnimi funkciondri. Pravni povaha sluzebniho poméru prislusnika Policie Ceské
republiky musi postihnout zvlastni povahu ,zaméstnavatele‘ jako primarniho nositele
verejné moci, potiebu pevného zaclenéni policisty do organismu verejné moci a ucast na
Jjejim vykonu, ba dokonce — p7i vykonu statni spravy — i tvorbu viile statu. Tato potreba
zasahuje tak daleko, Ze tu nejde o modifikaci soukromopravniho pracovniho poméru, ale
u nekterych kategorii verejnych, a zvlasté statnich zaméstnancii o specificky statné
zaméstnanecky pomér verejného prava.’ Dalsi vyznamné rozhodnuti z rozhodovaci
praxe NejvySsiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, ¢.j. 3 Ads 79/2011-62, pojednava

o fizeni ve v&cech sluZzebniho poméru, které Nejvyssi spravni soud oznacil jako spravni

S KURIL, Jozef. Niektoré charakteristické znaky sluzebného poméru ptislusnikti PZ jako verejnopravneho
vztahu, Policajna téoria a prax, ¢. 4/1999.
® KEISLER, Ivo. Vykladové problémy spojené s charakterem sluzebniho poméru a fizeni o ném z pohledu

zak. €. 82/1998 Sb., Bulletin advokacie, [online]. [vid. 2019-04-02]. Dostupné na: http://www.bulletin-

advokacie.cz/vykladove-problemy-spojene-s-charakterem-sluzebniho-pomeru-a-rizeni-o-nem-z-
pohledu-zak.-c.-821998-sb
7 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 As 29/2003-95 ze dne 30.10.2003.



http://www.bulletin-advokacie.cz/vykladove-problemy-spojene-s-charakterem-sluzebniho-pomeru-a-rizeni-o-nem-z-pohledu-zak.-c.-821998-sb
http://www.bulletin-advokacie.cz/vykladove-problemy-spojene-s-charakterem-sluzebniho-pomeru-a-rizeni-o-nem-z-pohledu-zak.-c.-821998-sb
http://www.bulletin-advokacie.cz/vykladove-problemy-spojene-s-charakterem-sluzebniho-pomeru-a-rizeni-o-nem-z-pohledu-zak.-c.-821998-sb

fizeni, a sluzebniho funkcionafe, jako nadfazeného vedouciho piislusnika, za spravni
organ, ktery vystupuje proti osob¢ ve sluzebnim pomeéru, nasledujicim zptisobem: ,, 7izeni
o priznani vysluhového prispévku podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sborii, je spravnim rizenim, a proto se pro ucely stanoveni
vySe sazby odmeny advokdta pri priznavani nahrady nakladu uspésného ucastnika rizeni
vychazi (od 1. 9. 20006) z tarifni hodnoty stanovené v § 10 odst. 1 advokatniho tarifu
pausalni castkou. Ustanoveni § 8 advokatniho tarifu, upravujici vypocet tarifni hodnoty

z hodnoty plnéni, jehoz se pravni sluzba tyka, se v tomto piipadé nepouzije. “ ®

Nejvyssi spravni soud nékolikrat deklaroval, ze sluzebni pomér ma vefejnopravni
charakter, a spolu se sluzebnim pomérem urc¢il povahu ftizeni ve vécech sluzebniho
poméru jako spravni fizeni. Spolu stim se také NejvySsi spravni soud zabyval
odpovédnosti v rdmei vykonu sluzebniho poméru a konstatoval, ze nahrada Skody, ktera

vznikne protipravnim ifednim postupem, upravuje zakon o odpovédnosti.’

V obecné roving sluzebniho poméru je pravni uprava tvorena trojici predpisa,
které se sklada ze zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, upravujici pravni rezim statnich
zaméstnanct, zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich
sbort, ktery obsahuje upravu v rdmci bezpe¢nostnich sbord, a zakona ¢. 221/1999 Sb.,

0 vojacich z povolani, jehoz pfedmétem je rezim pro vojaky z povolani.
2.2. Prava a povinnosti prisluSnika bezpecnostniho sboru

Obsahem sluzebniho poméru jsou prava a s nimi souvisejici povinnosti, které nalezi
prislusnikovi a sluzebnimu funkcionafi v ramci vykonu sluzby v bezpe¢nostnim sboru.
Toto spojeni je ve sluzebnim poméru uréeno pravidlem, Ze pravu jednoho ucastnika
pravniho vztahu odpovidd povinnost druhého ucastnika stejného vztahu, a tim dochazi
k vymezeni moznosti pro dovolené i nedovolené chovani.'® Hlavnim cilem vymezeni

prav a povinnosti je, aby pfisluSnici byli nuceni se chovat v souladu s prdvem, a nemusely

8 Nasledujici vyplyva také z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2012, &. j. 4 Ads
153/2011-75, ¢i ze dne 31. 7. 2014, €. j. 6 As 102/2014-39.

9 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za §kodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 207.



byt udélovany sankce v pfipadé chovani, které neni v souladu s pravem. Prava
a povinnosti ucastnikli sluzebniho poméru vytvari vzajemné propojené dvojice, které se
opakuji v pfedem neomezeném ¢asovém obdobi.!! Zakon také v souvislosti s pravy
a povinnosti ucastniki vztahu pracuje s narokem, jakozto se zékladnim pojmem
pouzivaného v ramci uréeni prav a povinnosti ti¢astnikli sluzebniho poméru. Jedna se o

konkrétni pravo ucastnika na plnéni nebo konéni, jehoz splnéni miize byt vynuceno.

V piipadé prav prislusnika bezpecnostniho sboru zdkon umoznuje omezeni
takovych prav, které se tykéa zasadniho zakazu ¢lenstvi v politické stran¢€ nebo politickém
hnuti, zdkazu podnikatelské Cinnosti stejn¢ jako u statnich zaméstnanct. Obecné je
povazovano za neslucitelné vykondvat ¢innost v politické strané ¢i hnuti s vykonem
sluZzby v bezpecnostnim sbory, ptfi¢emz aktivni volebni pravo pfislusnika je netknuto.
Ptislusnik nesmi byt ¢lenem fidicich a kontrolnich organii pravnické osoby, s vyjimkou
organt, do kterych byl ptislusnik vyslan sdm bezpe¢nostnim sborem. Mezi dal§i omezeni
se fadi zékaz vykonu jiné vydélecné ¢innosti nez vykonu sluzby v bezpe¢nostnim sboru,
coz si klade za cil zabranit stietu z4jm@.'> Tato omezeni mohou byt zmirn&na nebo
zruSena internim aktem sluzebniho funkcionare, ktery danou cinnost piisluSnikovi
povoli.'® To se tyka naptiklad vydéle¢né &innosti, v rimci nichZ se nevztahuje zakaz na
¢innosti védecké, publicistické, umélecké, pedagogickd nebo literarni.!* V piipadé
poruseni téchto omezeni je ptislusnik pifimo propustén bez kazenského tizeni, nebo tomu

predchazejici odnéti hodnosti a nasledné propusténi v ramci kazeniského fizeni.

Zakladni povinnosti piislusnika bezpecnostniho sboru taxativné upravuje § 45 odst.
1 zdkona o sluzebnim poméru. Tim, Ze pfisluSnik dobrovolné vstoupil do sluZebniho
pomérl, vznika mu specialni pravni vztah a s tim spojené povinnosti ulozené sluZzebnim
funkcionafem prostiednictvim rozkazii a piikazii. Povinnosti upravené v tomto
ustanoveni zdkona maji obecnou povahu, a pifi nedodrZeni n€kterych konkrétnich

povinnosti vychazejici z pravnich ptedpist, pokynid, rozkazli a etického kodexu

"' TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 207.

12 Z4kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomé&ru piislusnikii bezpecnostnich sbort, § 47 - § 48.

13 TOMEK, Petr. Zdakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 176.

14 Ditvodova zprava k zékonu &. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpe¢nostnich sbort.



bezpec¢nostniho sboru, dochazi k poruseni téchto povinnosti a s tim spojené nasledky.
Povinnosti se soustfedi pfedevsim na dodrzovani sluzebni kazn¢, jehoz zdkonna definice
zni jako ,, nestranné, radné a svedomité plnéni sluzebnich povinnosti prislusnika, které
pro néj vyphva z pravnich piedpisii a rozkazii. “!° Pravé dodrzeni sluzebni kazné patii
mezi predpoklady, které jsou zapotiebi k plnéni kol bezpecnostniho sboru. Déle mezi
povinnosti zakon tadi i zdkazy, kdy pfislusnik je povinen néco strpét nebo nekonat.
Zakazy jsou zaméfeny zejména na stfet osobnich a sluzebnich zajmu, na ochranu divéry

a v nestrannost.'®

Z dikce ustanoveni vychazi, ze pfislusnik nesmi jednat takovym
zpusobem, ktery by mohl vést ke stietu zajmii spojené s vykonem sluzby s osobnimi
zajmy, a nesmi takovym jednanim ohrozit diivéru v nestrannosti piislusnika. Mezi takové
jednéni patii nezneuZzivat informace nabyté v souvislosti s vykonem sluzby ve sviij vlastni
prospech nebo ve prospech jinych. Prislusnik musi zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech,
které ziskal béhem vykonu sluzby, dale zdkon stanovuje povinnost prohlubovat
prislusnikovu odbornost a udrzovat fyzickou zdatnost, spole¢né s povinnosti dodrzovat
pravidla zdvofilosti, kterd je vyZadovéana pii vystupovani ve vztahu k ob¢anlim. Zakon
také konkretizuje povinnosti pro vedouci piislusniky, ktefi maji zakladni povinnosti jako
béZzni pfisluSnici, ale k tomu také povinnost hodnotit vykon sluzby podfizenych,
vyvozovat nasledky z poruseni povinnosti piislugniky.!” Zakladnim cilem uréeni téchto

povinnosti je zachovani nezavislosti, a aby pfislusnici nezneuzivali svého postaveni

a neovlivitovali vykon sluzby.!'®

Jako problematickou spatiuji Upravu povinnosti, ktera zaklada ptislusnikovi splnit
rozkaz od sluzebniho funkcionafte, ktery je v rozporu s pravnim pofadkem. Ptislusnik je
povinen splnit kazdy rozkaz, s vyjimkou, ze by doslo ke spachani trestného ¢inu. Pfitom
pravni Uprava by méla povinnost splnit rozkaz, ktery je protipravni, zdsadné vyloucit.

Zakon ale umoznuje obranu pfisluSnika pii vykonu protiprdvniho rozkazu, a to

15 Z4kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluinikil bezpecnostnich sbort, § 46 odst. 1.

16 Tamtéz, § 45 odst. 1 pism. b).

17 Tamtéz, § 45.

18 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012

Olomouc: ANAG, 2012, s. 175.



pozadanim sluzebniho funkcionafe o pisemné vyhotoveni takového rozkazu. V tomto

pfipad¢ nese pravni odpovédnost sluzebni funkcionat, jenz vydal protipravni rozkaz.

2.3. Pravni uprava sluzebniho poméru prisluSnikii bezpec¢nostnich

sboru

SoucCasnd pravni uprava sluzebniho pomeéru pfislusnikii bezpe¢nostnich sbort
prosla rozmanitym, ale pfesto problematickym, vyvojem. Prvni pravni uprava sluzebniho
pomeéru je znama jiz za Rakouska — Uherska jako zékon €. 15/1914 o sluzebnim poméru
statnich Gfedniki a statnich sluht, ktery se stal také soucésti pravni Upravy v povale¢ném
Ceskoslovensku na zakladé recepéni normy.'* Podobnou formu s prvky statné sluzebnimi
si pravni uprava zachovala i béhem obdobi socialismu, ve kterém se objevovaly snahy o
sjednoceni vSech zaméstnaneckych vztahd, predevsim kodifikaci pracovniho

zakonodarstvi v 60. letech 20. stoleti.?’

Zprvu v dob¢ socialismu uprave sluzebniho poméru zékonodarci nevénovali velkou
pozornost. Prava a povinnosti pfislusnikli byly vétSinou upraveny vnitinimi piedpisy,
které vydaval ministr vnitra pro jednotlivé bezpecnostni sbory v tehdejSim
Ceskoslovensku. Zlom piisel s kodifikaci pracovniho prava, kdy byl sepsan zakonik
prace®!, ktery zapii€inil piijeti zakona o sluZebnim poméru ptislusnikti Sboru narodni
bezpecnosti, jenz sliboval zkvalitnéni tpravy sluzebniho poméru.?? Zakon obsahoval
prvky soukromopravni povahy, které mély za kol stmelit sluzebni pomér s pracovnim

pomérem na zakladé castéjSich smluvnich dohod mezi pfislusniky a vedoucimi

prislusniky.?

19 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusniki bezpecnostnich sbori. Plze: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 44.

20 TOMEK, Petr. Zdkon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdaiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 9.

21 Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace.

22 Z&kon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik Sboru narodni bezpecnosti

B TOMEK, Petr. Pozndmky k piipravé zakona o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort.

Pravnik, 2000, ro¢. 139, s. 1010. ISSN 0231-6625.



Stejné¢ jako v ostatnich odvétvich prava po listopadu 1989, tak i v upravé

sluzebniho poméru, doslo k velkému poctu zmén. Pivodni plan byl piijmout

jednotny pravni predpis, ktery by upravoval sluzebni pomér na urovni federalni i narodni.
Vysledkem nakonec byla trojice pravnich piedpist, které se od sebe lisily**, ¢imZ nedoslo
ke splnéni ptivodniho planu na komplexni pravni pfedpis. Nejvyznamnéj$im zdkonem
z této trojce byl zikon ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfisluiniki Policie Ceské
republiky, jehoz platnost zanikla az v roce 2007, kdy nabyl U¢innosti nyné¢jsi zakon o
sluZzebnim poméru. Zakonem o sluzebnim poméru piislusnikt Policie Ceské republiky se
fidili piislusnici Policie Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, a postupem
Zasu piistupovaly dalsi bezpeénostni sbory jako Celni sprava Ceské republiky®®, Hasiésky
zichranny sbor Ceské republiky?® a Bezpegnostni informaéni sluzba.?’ Zakon byl
nckolikrat novelizovén, ale nikdy nesplnil pedpoklady pro vytvoteni kvalitniho zdkona
o sluzebnim poméru. Novely, které byly po celou dobu ucinnosti zadkona pfijimany, se

vétdinou tykaly prevzeti predpisti vydanych Evropskou unii.”®

vvvvvv

o sluzebnim poméru piislusnikit bezpecnostnich sborl, jehoz ustavnim zakladem je

zejména ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky.?’ Cil sepsat zakon, ktery by tvofil

24 Zakon ¢. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru policistii zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie, zdkon ¢. 410/1991 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii Policejniho sboru Slovenské
republiky a zdkon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piisluinikii Policie Ceské republiky.

25 P¥istoupeni piislusnikii Celni spravy Ceské republiky k zakonu o sluzebnim poméru ptislusnikii Policie

Ceské republiky na zékladé zakona &. 113/1997 Sb.

26 P¥istoupeni prisluinikt Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky k zdkonu o sluzebnim poméru
ptislusniki Policie Ceské republiky na zakladé zdkona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky.

2T TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 10.

28 Smérnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o0 minimalnich pozadavcich na zlepSeni bezpecnosti

a ochrany zdravi zaméstnanci v t€zebnim vrtném prumyslu, Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne

29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod, Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

29 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
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spole¢ny zéaklad pro pfislusniky bezpecnostnich sbort, vznikl jiz v 90. letech 20. stoleti.
Zakon upravuje sluzebni pomér pro bezpe&nostni sbory jako je Policie Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.>* Tim doslo ke sjednoceni
roztiiSténosti pravni Gpravy sluzebnich poméri bezpecnostnich sbort, kterd méla byt
odstranéna jiz po revoluci.’! Zikon také umoziuje priichodnost mezi jednotlivymi
bezpecnostnimi sbory, coz podporuje jednotnost a také stabilitu sluzebniho pomeéru,
ponévadz je zakon postaven na zakladni myslence, ze do sluzebniho poméru se prislusnik
prijima na cely kariérni zivot, a takovy pomér se povazuje za celozivotni zaméstnani

piislu$nika.*?

Zakon o sluzebnim poméru zptisnil rezim sluzebniho poméru, ¢imz utvrdil
vetejnopravni charakter sluzebniho poméru a odlouceni od pracovniho poméru. Prave
zakon o sluzebnim poméru definitivné oddélil sluzebni pomér od soukromopravnich
prvki a pracovnépravnich vztahti upravenych zdkonikem prace. Na druhou stranu posilil
prava a pravni jistoty pfiznané ptislusnikiim, zejména zrusil moznost propusténi z ditvodu

zru$eni sluzebniho mista.>?

Sluzebni pomér je stale zalozen na rozhodnuti, které vydava sluzebni funkcionar,
a snazi se odprostit od smluvnich dohod tcastnik@i sluzebniho poméru.** Zakladnim
ucastnikem sluzebnépravniho vztahu je stit a jeho jménem jedna povéieny vedouci
ptislusnik, tedy sluzebni funkcionar. Pravé tato tiprava v zékoné€ podporuje vetejnopravni
charakter sluZzebniho poméru, protoZe stat mize pevnéji nakladat s ptisluSnikem, néz je

mozné se zameéstnancem v pracovnépravnim pomeru.

30 Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluinikii bezpe&nostnich sbort, §1 odst. 1.
31 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 11.
32 TOMEK, Petr. Poznamky k piipravé zdkona o sluzebnim poméru ptisluiniki bezpecnostnich sbort.
Pravnik, 2000, ro¢. 139, s. 1011. ISSN 0231-6625.
3 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdarem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 10.

3 Tamtéz, s. 11.

11



Zakon o sluzebnim pomeéru Ize povazovat za soucast nejvyznamnéjsich pravnich
predpisti v ramci pravniho tadu Ceské republiky. Zakon splnil cile, které si zakonodarci
stanovili jiz na zaCatku devadesatych let, a stal se modernim zakonem upravujici sluzebni
pomér pro nejdilezitéjsi bezpeCnostni organy samostatného statu. Jako prvni zékon
zmirnil tlaky na propojeni sluzebniho a pracovniho poméru a posilil vefejnopravni

charakter pravni tpravy sluzebniho poméru.*’

Okrajovym pravnim predpisem zasahujici do rezimu sluzebniho poméru
prislusnikii bezpecnostnich sborii je také zakon o statni sluzb&.>® Stejné jako ptivodni
predstavy po sametové revoluci o pravni upravé o sluzebnim poméru ptislusnikii
bezpeénostnich sborti, také zakonodarci poéitali pii piipravé Ustavy na zadatku
devadesatych let minulého stoleti s pfijetim pravniho pfedpisu upravujici rezim statnich
zaméstnanci.>’ Zakon o statni sluzbé pojednava o vztahu statu a stitniho zaméstnance ve
statni spravé a cilem bylo vzajemné propojeni zakona o sluzebnim poméru prislusnik
bezpe&nostnich sboril a zdkona o statni sluzb&.*® Existuji ngktera propojeni té&chto dvou
zakond, ale nejedna se o pfili§ GspéSnou souhru téchto zakont. V nékterych ptipadech
dokonce zakon o statni sluzbé potlacuje instituty upravené v zdkoné o sluzebnim poméru.
Zakon o statni sluzbé vytvari prekazky pro uplatnéni sluZzebnich funkcionait v nékterych
oblastech statni spravy, jako naptiklad, kdy se vedouci sluzebni funkcionaf, jehoz
bezpecnostni sbor podléha konkrétnimu ministerstvu, nemize Gcastnit vybéroveho fizeni
na sluZebni post daného ministerstva po uplynuti svého funkéniho obdobi, ve kterém

vykonaval vedouci post v bezpe¢nostnim sboru.*’

V kazdém ptipad¢ stéZejni pravni Upravou sluzebniho poméru piislusnikl
bezpec¢nostnich sborti predstavuje pravé zadkon o sluzebnim poméru bezpecnostnich

sbortd, ktery je povaZzovan za kodex sluzebniho poméru, a i pies to, Ze deleguje nékteré

35 TOMEK, Petr. Poznamky k p¥ipravé zdkona o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbord.
Pravnik, 2000, ro¢. 139, s. 1012. ISSN 0231-6625.
36 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
37 Ustava Ceské republiky, Gstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., &l. 79 odst. 2.
38 CEBISOVA, T. Statni sluzba. In: HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2016, s. 341.
39 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 33.
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ustanoveni jinych pravnich ptedpist, jakozto zdkon specidlni ke spravnimu fadu,
obsahuje zakladni feSeni rezimu sluZzebniho poméru, a také co se tyce otazek platového

poméru a jinych dilezitych institutt.
2.4. Vznik sluZebniho poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sbori

Sluzebni pomér piislusnikli bezpecnostnich sbort vznika na zakladé¢ autoritativniho
jednostranného rozhodnuti sluzebniho funkcionéate, které pojednava o piijeti prislusnika
do sluzebniho poméru. Tento vznik se 1i8i od vzniku pracovnépravniho vztahu zejména
z divodu hybridni formy sluzebniho poméru, jakozto pracovnépravniho vztahu
obsahujiciho statn¢ sluzebni prvky. Rozhodnuti sluzebniho funkcionafe predchazi
samotnd zadost o pfijeti do sluzebniho poméru, kterd je podana uchazecem o sluzebni
misto.** Tim je zachovéna zésada dobrovolnosti vzniku pracovnépravnich vztahi

upravena v ¢lanku 26 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.*!

Rozhodnuti sluzebniho funkciondfe musi obsahovat nezbytné nalezitosti, které
kvalifikuji sluzebni pomér nového pfisluSnika bezpecnostniho sboru. Jako kazdé
rozhodnuti, tak i rozhodnuti sluZebniho funkcionafe musi zakotvovat vyrok o vzniku
sluzebniho poméru a presny den vzniku tohoto poméru.*> Déle je povinen sluZebni
funkcionat urcit druh sluZzebniho poméru, konkrétni sluZzebni misto, na které je prislusnik
ustanoven, konkrétni sluzebni plisobisté, hodnost a vysi sluzebniho ptijmu.* Zavére¢nou
podminkou Ize oznacit sloZeni sluZebniho slibu, ve kterém ptislusnik ptisahd nestrannost

a daslednost pti vykonu sluzby. V ptipadé€ jeho poruseni hrozi ptislusnikovi propusténi.

2.4.1. Kiritéria pro prijeti do sluZebniho poméru

Specifikum vzniku sluzebniho poméru také tkvi v podminkach, které musi uchaze¢

¢ 44

o sluzebni misto splnit.** Z divodu specialniho postaveni pfislusnika bezpecnostniho

40 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 57.

41 Listina z4kladnich prav a svobod, ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., ¢lanek 26.

42 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbori, § 17.

4 Tamtéz, § 5 odst. 1.

# CEBISOVA, T. Sluzebni pomér. In: HENDRY CH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2016, s. 345.
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sboru ve spolecnosti, jenz ma svéfené pravomoci, jimiz muze zasahovat do prav osob,
a také jaké ukoly dennodenné plni, ne kazdd osoba mulze byt pfijata do sluZzebniho
poméru. Piislusnik bezpecnostniho sboru by mél byt kvalifikovany, osobnostné, fyzicky

a zdravotn¢ zplsobily a moralné vyspély.

Vznik sluzebniho poméru je upraven ve druhé c¢asti Hlavy prvni zékona
o sluzebnim poméru. Specidlni predpoklady k piijeti do sluzebniho poméru jsou
zakotveny v ustanoveni § 13 zakona o sluzebnim poméru, které obsahuje taxativni vycet
podminek pro piijeti. Uchazed musi byt statni obéan Ceské republiky, ktery o piijeti
pisemné pozada, dosahl 18 let veéku, je bezihonny, spliuje stupen vzdelani stanoveny pro
sluzebni misto, na které¢ ma byt ustanoven, je zdravotn¢, osobnostn¢ a fyzicky zptsobily
k vykonu sluzby, je plné¢ svépravny, je opravnény seznamovat se s utajovanymi

45

informacemi™, neni ¢lenem politické strany nebo hnuti a nevykonavé Zivnostenskou nebo

jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych

osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost.*®

I ptes to, Ze sluzebni pomér vznika rozhodnutim sluzebniho funkcionaie, k ziskani
sluZzebniho mista prfedchazi nezbytné podani zadosti uchazece o sluzebni misto v pisemné

formé, coz zachovava zasadu dobrovolnosti pracovnépravniho vztahu.*’

Piislunik bezpednostniho sboru musi byt obéanem Ceské republiky. V aktudlnim
obdobi je tato podminka pomérné diskutabilni hlavné z divodu evropské integrace, ale
1 pfes to podminka statniho obcanstvi zaujima v ¢eském pravnim fadu silnou pozici.
Samotny zékon o statni sluzbé si vymezuje moznost pro vladu stanovit povinnost statniho
obcanstvi Ceské republiky pro néktera statni mista, je-li to vyzadovano pro zachovani

vefejného zajmu.*®

43Seznameni s utajovanymi informace podle zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnosti zpusobilosti. V ptipadé, ze dané sluzebni misto vyZaduje zpUsobilost s nakladanim
utajovanych informaci, je potfeba, aby piislusnik prosel bezpecnostni proveérkou vydanou Narodnim
bezpecnostnim tfadem.

46 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sborii, § 13 odst. 1.

47 Tamtéz, § 16 odst. 1.

48 7akon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 25 odst. 4.
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Dalsi komentovanou podminkou pro piijeti do sluzebniho poméru je dosazeni véku
18 let. Mnoho odbornikt kritizuje tuto nizkou hranici z divodu nevyspélosti ptislusnikti

a neadekvatnosti ke svéfenym pravomocim pii vykonu sluzby v bezpe¢nostnim sboru.

Pfedpoklad bezthonnosti*’ je samostatné upraven v ustanoveni § 14 zikona o
sluzebnim poméru. Pojem bezuhonnost prosel né€kolika pokusy o vytvofeni legalni
definice, ale Zadna z nich neposkytla univerzalni vysvétleni aplikovatelné pro vSechny
pravni obory. Ustanoveni o bezuhonnosti neurcuje taxativni vycet ptipadd, ale pouze
stanovuje negativnim vymezenim okruh ptipadd, v nichz zdkon nepovazuje obCana za
bezthonného, a &imz poskytuje prostor pro vymezeni pojmu na konkrétni situaci.® Do
sluzebniho poméru musi byt ptijat uchazec, ktery neni rizikovym objektem a neni spojen
s kriminalnim prostiedi, a to z diivodu jeho postaveni ve spole¢nosti a specializovanymi
ukoly. Kritérium bezthonnost je svéfeno k posouzeni sluzebnimu funkcionafi, ktery
béhem fizeni o pfijeti do sluzebniho poméru zkouma moralni kvality pifipadného

ptislusnika bezpecnostniho sboru.

Fyzické a dusevni zpiisobilost uchazece musi byt na takové trovni, aby piislusnik
byl schopny plnit tkoly, které jsou soucasti vykonu sluzby. Nékteré pravni predpisy
upravujici pozadavky na zdravotni zptisobilost pfislusnikii a osobnostni zptsobilost, ktera

je predpokladem pro vykon sluzby v bezpeénostnim sboru.!

Vsechna kritéria pro pfijeti do sluZebniho poméru musi byt splnéna soucasné,
a jejichZ splnéni musi trvat po celou dobu vykonu sluZzebniho poméru. V ptipadé, Ze
nékterd z taxativné stanovenych podminek piestava byt splnéna, pfislusnik jiz nema
narok na vykon sluzby na daném sluZebnim misté a hrozi mu propusténi ze sluzebniho

poméru.

2.4.2. Prijimaci Fizeni

49 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbori, § 13 odst. 1 pism. c).
50 Tamtéz, § 14 odst. 1 a 2.
31'Vyhlaska €. 393/2006 Sb., o zdravotni zpGsobilosti, Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zpiisobilosti,

ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.

15



Zakon o sluzebnim poméru zakotvuje zakladni zasady, které musi byt zachovany
béhem piijimaciho fizeni. Pfijimaci fizeni je sice zahajeno doru¢enim pisemné zadosti o
piijeti do sluzebniho poméru uchazecem, ale podle mého nazoru to nevylucuje moznost

prvotniho impulsu od samotného bezpeénostniho sboru k uchaze¢i.*?

Provadéci pravni predpisy jednotlivych bezpecnostnich sbord si upravuji pribch
ptijimaciho fizeni samostatn¢, ale mezi jednotlivymi pribéhy fizeni se spatfuji pouze
malé odlisnosti. Sluzebni funkcionat, ktery rozhoduje o ustanoveni uchazece na sluzebni
misto, prvni zhodnoti a ovéii prostiednictvim dodanych a obstaranych dokladi, jestli
uchaze¢ splituje vSechny zadkonem stanovené ptedpoklady pro pfijeti do sluzebniho

poméru.>

Z divodu harmonizace evropského prava*

se mezi dal§i ukoly sluzebniho
funkcionate béhem piijimaciho fizeni zatadi obezndmeni uchazece se zakladnimi pravy,
povinnostmi, tkoly, textem sluzebniho slibu, vysi sluzebniho piijmu, mistem sluzebniho
pusobisté a podminkami vykonu sluzby, které by mu v ptipad¢ ustanoveni na sluzebni

misto vznikly.>

Také v souladu s pravem Evropské unie se upravuje v zakoné o sluzebnim pomeéru
zédsada diskriminace.’® Pfi pfijimacim ¥izenim je povinen sluzebni funkcionai dodrzovat
tuto zasadu, ktera je zakotvena v Listing zakladnich prav a svobod, Umluvé Mezinarodni
organizace price a smérnicemi Evropského spoledenstvi.’’ Evropska tprava zaklada
soucasné se zdsadou rovného zachédzeni i uplatiovani prava na zaméstnani, a pfi tom

pravé nesmi dochazet k ptimé nebo nepiimé diskriminaci.’® Za diskriminaci se povazuje

52 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori, § 16.
53 TOMEK, Petr. Zdkon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 66.

54 Smérnice Rady 91/553/EEC ze dne 14. fijna 1991, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES
ze dne 5. ¢ervence 2006.

55 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti, § 16 odst. 3.

6 Tamtéz, § 16 odst. 4.

57 Listina zékladnich prav a svobod, ¢l. 3, Mezinarodni organizace prace ¢. 111.

38Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Gervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych

prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani, Smérnice Rady
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nepiijeti do sluzebniho poméru z divodu veku, rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni
orientace, viry, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnosti, etnického
nebo socidlniho plivodu, majetku, rodu, manzelského nebo rodinného stavu nebo

povinnosti k roding.>

Obecny vyklad zédkazu diskriminace hovoii o zakazu zasahu do prav ucastnikl
pfijimaciho fizeni do sluzebniho poméru. Sluzebni funkcionafi tedy musi zajistit, aby
uchazecum nebyla naruSena jejich prava, a v ptipad¢ poruseni téchto prav pii rozhodnuti
sluzebniho funkcionaie nebo pfi piijimacim fizeni, ma poSkozeny ucastnik pravo se

obratit na soud a domahat se nahrady $kody.*

Ze zéasady rovného zachdzeni existuji vyjimky, které se vyuziji jen v piipadech
stanovenych zakonem a musi byt odivodnény zvlastni povahou véci.®! Je to napiiklad
nepftijeti do sluzebniho poméru zpravodajské sluzby, nebot’ je uchaze¢ ¢lenem odborové
organizace, coz piimo zakazuje zdkon o sluzebnim poméru.®’ To znameni, Ze za
diskriminaci se nepovazuji takova omezeni, ktera tvoii zakladni zakonné predpoklady a

podminky dilezité pro vykon sluzby.

Pfijimaci fizeni je zakonceno pisemnym oznamenim sluZebniho funkcionéfe o

nepfijeti uchazece do sluzebniho poméru nebo dorufenim rozhodnuti o pfiijeti do

2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani, Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

59 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti, § 16 odst. 4.

0 Poskozeny se mize obratit na Vefejného ochrance prav podle zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ktery se zabyva ochranou pted diskriminaci a dodrzovani zasady rovného zachazeni.
Dalsim zplisobem mimosoudni obrany je, Ze se poSkozeny muze obratit na Inspektorat prace, a i
poskozeny v pfipadé uchazece o zaméstnani, coz mu umoznuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
v § 4, ktery upravuje rovné zachazeni se vsemi fyzickymi osobami, které se uchazeji o zaméstnani. Soudni
cesta je stanovena v § 10 zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pied diskriminaci a o zméné nekterych zakoni, ktery umozinuje poskozenému podat zalobu.

81 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 67.

62 Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpetnostnich sbord, § 47 odst. 2.
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sluzebniho poméru uchazeci s tim, Ze vyrozumeéni o nepfiijeti nema povahu rozhodnuti a

tim padem neni mozné se proti nému branit opravnymi prosttedky.5
2.5. Zména sluzebniho poméru

Ke zméné sluzebniho poméru dochazi tehdy, kdyz nastavd zména nékterého ze
zakladnich prvka tvofici sluzebni pomér s tim, Ze sluzebni pomér spolu s ostatnimi prvky
trva dal beze zmény. Zmeéna je mozna u prvku, jako je subjekt nebo obsah, ale neni mozna
u objektu. V ptipadée subjektu mize dojit ke zmen¢ jen ze strany zaméstnavatele, protoze
vykon sluzby pfislusnika bezpec¢nostniho sboru musi byt vykondvan osobné, a proto
zakon neumoziuje vykon sluzby jinou osobou. Nej¢astéjsim piipadem je zmeéna v ramci
obsahu sluzebniho poméru, ktery tvoii prava a povinnosti subjektii sluzebniho poméru.
Zména muZe nastat ve funkci, misté sluzebniho plisobisté, hodnosti, sluzebnim piijmu,
délce doby sluzby v tydnu, trvanim sluzebniho poméru a dal§ich.®* Existuje také uzsi
pojeti, které se zaméfuje na zménu sluzebniho zafazeni a zménu mista sluzebniho

plsobisté, a to v§e v porovnani, co bylo stanoveno v rozhodnuti sluzebniho funkcionéie

o vzniku sluzebniho poméru.

Zména sluzebnitho poméru nastdva prostiednictvim rozhodnuti sluzebniho
funkcionéte, a to z vlastni viille funkcionaie 1 bez souhlasu pfislusnika, dokonce i proti
jeho vili. Ke zméné muize také dojit na zadost piislusnika, o které znovu rozhodne
sluZebni funkcionaft. Také zde dochdzi k projevu specificnosti sluzebniho poméru. Oproti
pracovnimu poméru, kde zmény nastavaji dvoustrannym jednanim téastnikli pracovniho
pomeéru, ve sluzebnim poméru o zméné rozhoduje pouze sluzebni funkcionat. I v ptipadé
zmény pravniho pfedpisu upravujici sluzebni pomér, ke zméné dojde jen rozhodnutim

sluzebniho funkcionare.®

Zmény sluzebniho poméru mtizeme kvalifikovat podle nékolika kritérii. Zakladnim
rozdélenim je zmény relativné trvalé, mezi které fadime pteloZeni do jiného mista

sluzebniho piisobisté, a Casové omezené jako zprosténi vykonu sluzby. Podle charakteru

63 Tamtéz, § 16 odst. 5.
64 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbori, § 19 - § 40.

% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 294.
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zmény rozdélujeme zmény sluzebniho poméru na zménu v hodnosti, ve funkci, v misté
sluzebniho pisobisté a jiné zmény. Dale podle pravniho zakladu rozliSujeme zmény
rozhodnutim sluzebniho funkcionéfe z vlastniho podnétu, na zadost ptislusnika nebo
z divodu zmény pravniho piedpisu.®® Oproti tomu zédkon o sluzebnim poméru ve Hlavé
II. rozdé€luje zmény sluzebniho poméru na tfi ¢asti, a to ptfevedeni na jiné sluzebni misto,

zélohy a dalsi zmény.®’

2.5.1. Prevedeni na jiné sluZebni misto

Prevedeni na jiné sluzebni misto spoc¢iva v odvolani z dosavadniho sluzebniho
mista a ustanoveni na jiné volné sluzebni misto, pficemz zékon vymezuje obligatorni
podminky, které musi byt splnény, aby sluZzebni funkcionat mohl rozhodnout o pfevedeni
na sluzebni misto.® V bezpecnostnich sborech se ukazalo vyhodné zrusit ¢asové omezeni
prevedeni z divodu organiza¢niho slozeni jednotlivych jednotek v ramci bezpecnostniho
sboru.

Zakon rozdéluje prevedeni na sluzebni misto do kategorii podle vymezeni
hodnosti. Ustanoveni § 25 zakona o sluzebnim poméru pojednavé o prevedeni na jiné
sluzebni misto ve stejné hodnosti.®” Ptislugnik tedy nemiZe byt pieveden na sluZebni
misto, které je urceno pro niZsi nebo vyssi hodnost, nez ve které je ustanoven. V piipadg,
Ze neexistuje volné sluzebni misto ve stejné sluZzebni hodnosti, piislusnik se zatadi do
zalohy. Nasledujici ustanoveni § 26 zdkona o sluzebnim poméru upravuje podminky pro
pievedeni na jiné sluzebni misto v jiné hodnosti.”® Jestlize mé byt piislusnik p¥irazen na
sluzebni misto vys$si hodnosti, musi byt vybran v rdmci vybérového tizeni. Na sluzebni
misto niz§i hodnosti mize byt piislusnik pfeveden v ptipadé vykazovani neuspokojivych
vysledki podle uvazeni sluZzebniho funkcionafe, nebo na vlastni Zadost ptislusnika.
Posledni ustanoveni o pfevedeni na jiné sluZebni misto obsahuje upravu odliSnych

piipadi, predev§im ve vztahu k piislugnikiim zpravodajskych sluzeb.”!

66 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzetr: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 85.

67 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbori, § 25 - § 40.

8 Tamtéz, § 25 - § 27.

% Tamtéz, § 25.

0 Tamtéz, § 26.

" Tamtéz, § 27.
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2.5.2. Zalohy

Zaloha v ramci bezpecnostniho sboru je povazovana za organiza¢ni opatfeni,
které umozinuje uchovat sluzebni pomér ptislusnika, jenz nevykonava sluzbu na jeho
sluzebnim misté¢ z divodi stanovenych zakonem. Zakon o sluzebnim poméru upravuje
zalohy na &inné, pro studujici, zvlastni, pro pfechodné nezatrazené nebo neplacené.”

Cinna zaloha je uréena pro vykon &innosti piislusnika, které nejsou vykonem

sluzby, ale vykonavé takovou ¢innost, kterd je stavéna na stejnou troveil jako vykon
sluzby. Ptislusnik ma zachovanou sluzebni hodnost, a podle t¢ bude ustanoven na
sluzebni misto. Do zélohy se zatadi prislusnik, ktery vykonava vykon sluzby u jiné
organizacni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby, nebo je vyslan do zahranici za
Gi¢elem plnéni ukolti vyplyvajici z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana.”?
Zaloha pro prechodné nezarazené pfislusniky je dulezitym prostiedkem pro
uchovani sluzebniho poméru piislusnika, ktery =z divodu organizacnich zmén
v bezpecnostnim sboru nebo dalSich diivodli nemize byt pfifazen na sluZebni misto. Ze
zalohy je ptislusnik vynat, jakmile se uvolni sluZzebni misto, na které mtize byt ptislusnik
pridélen, a to bez vybérového tizeni.”*

Do neplacené zalohy se piidéluje ptislusnik bezpecnostniho sboru, kterym je
pridélena rodicovské dovolena. O zéloze rozhodne sluZebni funkcionaf, a to od té doby,
co prislusnik zazada o udé€leni rodicovské dovolené, poté je ptislusnik odvolan ze svého

sluzebniho mista, a sluZzebni hodnost z{istava.”

2.5.3. DalSi zmény

Mezi nejdiilezitéjsi zmény sluzebniho poméru spojené se skoncenim sluzebniho

poméru bych zatadila pravé zprosténi vykonu sluzby, kterou zdkon o sluzebnim poméru

72 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori, § 28.
3 Tamtéz, § 29.
4 Tamtéz, § 32.
7> Tamtéz, § 33.
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fadi do dilu o dalsich zménéach sluzebniho poméru.”® Zpro§téni vykonu sluzby slouzi
k ochran¢ z4jml bezpecnostniho sboru a zdjma obcana, v ptipadé, ze je prislusnik

podeziely ze spachéani protipravniho jednani.

O zprosténi vykonu sluzby je povinen rozhodovat sluzebni funkcionat pii splnéni
podminek stanovenych zadkonem. Ptislusnik musi byt zprostén vykonu sluzby na dobu,
po kterou je divodné¢ podeziely ze spachani trestné¢ho Cinu, kézeniského ptestupku nebo
jednani, které ma znaky piestupku, jestlize by jeho ponechani ve vykonu sluzby
ohrozovalo dileZity zijem sluzby nebo priibéh prosetiovani jeho jednani,”” zkratka
existuji pochybnosti o splnéni podminky bezuhonnosti. Podminka beztthonnosti je podle
zakona o sluzebnim poméru podminkou pro pfijeti do sluzebniho pomeéru, a musi byt
splnéna po celou dobu trvani sluzebniho poméru.”® Po dobu, po kterou je piislusnik
zproS§tén vykonu sluzby, pfislusnik nema zadné opravnéni ani povinnost, které pro ného
vyplyvaji z predpistt upravujici fungovani bezpecnostnich sborit nebo z rozhodnuti
sluzebniho funkcionafe o vzniku sluzebniho poméru.” V rdmci pozastaveni prav a
povinnosti vznika otdzka, zda skutecné ptislusnik nema Zadna prava a povinnosti. To by
napfiklad znamenalo, Ze pfisluSnik nema moznost pozadat o uvolnéni ze sluzebniho
pomeéru, coz by znamenalo potlaceni ustavnich prav ptisluSnika. Z uvedeného vyplyva,
ze piislusnik ma pozastavena jen ta opravnéni, ktera jsou spojena s postavenim
piislu$nika bezpe&nostniho sboru.®’ Navic tim, Ze sluzebni pomér stéle trva, nelze néktera

priva a povinnosti prislusnika pozastavit.’!

Jestlize vySetfovaci komise zjisti, ze
ptislusnik spéachal protipravni jednani, pro které byl zprostén vykonu sluzby, bude

pfisluSnik propustén, a tim trva zprosSténi vykonu sluzby aZ do skonceni sluZzebniho

76 Tamtéz, § 40.

77 Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikii bezpecnostnich sbort, § 40 odst. 1.

8 Tamtéz, § 3 pism. a).

" Tamtéz, § 40 odst. 2.

80 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 296.

81 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 128.
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pomeéru. Zprosténi vykonu sluzby také ukon¢i sluzebni funkcionaft, pokud odpadne jedna

z podminek, které vedly ke zprosténi vykonu sluzby.®?

Béhem zprosténi vykonu sluzby pftislusnik pobird 50 % sluzebniho piijmu, ktery
odpovida primérnému sluzebnimu piijmu piislusnika. Nadto piislusnik nesmi vykonévat
jinou vydé¢lecnou ¢innost z divodu trvani sluzebniho poméru. V opaéném piipadé by
porusil jednu z podminek pro vznik sluzebniho poméru, a musel by byt ze sluzebniho

poméru propustén.®’

S institutem zpros$téni sluZebniho poméru je spojeno mnoho nasledkd, se kterymi se
potyka jak poskozeny pfislusnik, tak i1 sluzebni funkcionatr. Zakon neupravuje zadné
¢asové omezeni pro zprosténi vykonu sluzby, a tim padem cely pribeh zavisi na uvazeni
sluZzebniho funkcionédfe a ministrovi vnitra, ktery ma pravo zprosténi vykonu sluzby
prodlouzit. Kromé toho je proces zprosténi vykonu sluzby velice ndkladny z ditvodu, ze
prislusnik nevykonava sluzbu, ktera je mu stanovena, a i ptesto je mu vyplacena polovina
jeho sluzebniho ptijmu. Po ukonceni zprosténi vykonu sluzby tim, ze sluzebni funkcionar
své rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby zrusi, ma ptislusnik narok na doplaceni rozdilu
pfijmu, a na navraceni do plivodniho stavu z diivodu ucinku ex tunc zruSeni rozhodnuti
sluzebniho funkcionate o zprosténi. Z téchto diivodi je institut zprosténi vykonu sluzby
podroben kritice a také odsuzovan pro jeho mozné zneuziti ze strany sluZebniho
funkcionate, kdy sluzebni funkcionat mlzZe natidit pfisluSnikovi podle svého uvazeni
okamzité zprosténi vykonu sluzby jen pro jeho vlastni domnénky o skutku spachaném
ptislusnikem. Sluzebni funkcionédt v kazdém rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby
uvede, pfesny den, pfesny ¢as a na ur¢itém misté se musi piislusnik vyskytovat pro jeho
kontrolu béhem zastaveni vykonu sluzby, coz je v zakon¢ oznafovano jako stanoveni
dosazitelnosti.3* Také zprosténi vykonu sluzby se stava teréem kritiky stejné jako institut

propusténi, nebot’ jak rozhodnuti o propusténi, tak o zprosténi, je zaloZena na vlastnim

82 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, § 40 odst. 4.

83 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sbort, § 13 odst. 1 pism. i), §
48 odst. 2.

8 Tamtéz, § 40 odst. 2.
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uvazeni sluzebniho funkcionare, ve kterém muze dochazet k nesouladim mezi uvazenimi

ostatnich sluzebnich funkcionafu.
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3. Zpusoby skoncéeni sluZzebniho poméru prisluSniki

bezpeé&nostnich sborit CR

Podle ustanoveni § 41 zdkona o sluzebnim poméru kon¢i sluzebni pomér ptislusnika
nékolika zplisoby, a to zruSenim ve zkuSebni dob¢, uplynutim doby urcité, propusténim,
umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého, dne 31. prosince kalendainiho roku, v némz
prislusnik dovrsil véku 65 let.®

Skonceni sluzebniho poméru muiiZze nastat jen na zékladé pravni skutecnosti, se
kterymi zakon spojuje dané ucinky. Pravni teorie rozdé€luje skonceni sluzebniho poméru
na zaklad¢é pravnich skutecnosti subjektivnich, které jsou zaloZzeny na pravnim ukonu,
tedy rozhodnutim sluzebniho funkciondie o propusténi a zruSeni ve zkuSebni dob¢ ze
strany sluzebniho funkcionare. Dal$im zplisobem skonceni sluzebniho poméru je na
zaklad¢ pravnich skute¢nosti objektivnich, jenz se jedna o pravni udalosti nezavislé na
vuli Gcastnika sluzebniho poméru, mezi které se fadi zplisoby uplynuti doby, na niz byl
sluZzebni pomér stanoven, zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé ze strany
ptislusnika, dosazeni stanoveného véku a smrt piislusnika.

Specificky zptsob skonceni sluzebniho poméru vychazi ze zakladnich ustanoveni
zakona o sluzebnim poméru, které urcuji podminky pro vznik sluzebniho poméru,
pfi¢emZ tyto podminky musi byt splnény po celou dobu trvani sluzebniho poméru.
sluzebniho poméru. Tato specidlni situace nastdva pii odmitnuti sloZzeni sluzebniho
slibu®®, piicemz sluzebni slib je piislusnik povinen slozit v den nastupu k vykonu
sluzebniho poméru.®” Jestlize piislusnik odmitne slozit sluzebni slib, dochézi
k protichlidnému jevu, pfi kterém sluzebni pomér ptisluSnika vznikne i skonci ve stejny
den. Sluzebni pomér tedy trva pouze jeden den, a to z divodu odmitnuti sloZzeni sluZebni
ptisahy, kterd je obligatorni podminku pro trvani sluzebniho poméru. Odmitnuti slozeni
sluzebniho slibu sice neni obsaZzeno v zakonném vyctu zplsobii skonceni sluZzebniho

poméru, ale nesplnénim této podminky nastavaji stejné dusledky jako pti ostatnich

85 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostniho sboru, § 41.
86 Tamtéz, § 17 odst. 3.

87 Tamtéz.
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zpuisobech skonceni sluzebniho poméru a to, Zze piislusnik jiz neni ustanoven ve

sluzebnim poméru.

3.1. ZruSeni ve zkuSebni dobé

Zakladem zkuSebni doby je, aby si ob¢ strany mohly ovéfit, jestli jim sjednany
sluzebni pomér vyhovuje a chtéji v ném pokracovat, coz ucastnikim sluzebniho poméru
umoziuje jednoduché jednostranné zruSeni sluzebniho poméru bez udani divodu, a to
jak sluzebnimu funkcionafi, tak i pfislusnikovi. Koncepce zkuSebni doby sluzebniho
poméru je odliSnd oproti Upravé v zdkoniku prace, kterd je zalozena na smluvnim
charakteru.®® Zkugebni doba v ramci sluzebniho poméru neni sjednavéana dvoustrannym
jednénim stran, ale je stanovena autoritativnim rozhodnutim sluzebniho funkcionéte.
Daéle u zkuSebni doby sluzebniho poméru se jednd o povinnost, jejiz Gprava musi byt
obsazena v rozhodnuti o vzniku sluzebniho poméru, zatimco v pracovnim poméru ma
zamé&stnavatel pouze moznost ji sjednat a zalezi na uvazeni zaméstnavatele.®® Podle mého
nazoru je Uprava zkuSebni doby v zakoniku prace natolik dostacujici, ze by mohla byt
analogicky pouzita i ve sluzebnim poméru bezpecnostnich sborli az na nahrazeni
smluvniho ujednéni Gcastnikli vztahu za autoritativni uvazeni sluzebniho funkcionare.
Toto rozdilné pojeti zkusebni doby a nového zakotveni institutu zkusebni doby v zakoné
o sluZzebnim poméru vychdzi nejspise z piesvédceni zdkonodarce o vefejnopravni povaze

sluzebniho poméru a také ze siln¢j$iho oddé€leni sluZzebniho poméru od toho pracovniho.

Zpusob skonceni sluzebniho poméru zruSenim ve zkusSebni dobé je pomérné
novym institutem u¢innym od 1.1.2018, ktery byl vloZen spole¢né se zavedenim povinné
zkuSebni doby pfi vzniku sluZebniho poméru. Do té doby v zadkoné o sluzebnim poméru
chybéla uprava zkuSebni doby oproti piedchozi pravni Upravé sluzebniho poméru
bezpeénostnich sbord.”® Zavedeni zkusebni doby ma za ukol rozpoznat vlastnosti

pfislusnika bezpecnostniho sboru, zda spliiuje pozadavky pro vykon sluzby, a s tim

88 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 35.

8 Porovnani ustanoveni § 35 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace, a § 11a zékona &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort.

9% 7Zakon & 186/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o sluzebnim poméru piislugnikia Policii Ceské

republiky, § 7.
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ptfipadnym jednoduchym zrusenim sluzebniho poméru nez uplynuti tfileté lhity v ptipade
sluzebniho poméru na dobru uréitou.”! Z dikce ustanoveni § 11a zdkona o sluzebnim
poméru vymezujici zkuSebni dobu vychazi, ze kazdému novému pftislusnikovi pfijatého
do sluzebniho poméru se stanovi zkuSebni doba v délce 6 mésicu, pfiCemz toto Casové
obdobi nesmi byt nijak zkraceno nebo prodlouzeno sluzebnim funkcionatem.’? Pravé
pulro¢ni zkuSebni doba by podle zakonodarci méla byt dostacujici na provéteni

prislusnikti bezpecnostnich sbori pro plnéni ukoli ve sluzbé.

Ustanoveni § 41a zakona o sluzebnim poméru stanovuje, ze zruseni sluzebniho
poméru ve zkusebni dobé mize byt jak ze strany bezpecnostniho sboru, tak ptislusnika,
a to bez udani divodu. V piipade zruSeni sluzebniho poméru sluzebnim funkcionafem
musi byt vydano rozhodnuti o zruSeni sluZebniho poméru ve zkuSebni dob¢, které je
doruceno pfislusnikovi, pficemz tento sluZzebni pomér kon¢i uplynutim péti kalendainich
dnii ode dne dorugeni.”® Rozhodnuti o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé je
jedinym rozhodnutim sluzebniho funkcionare, u kterého neni vyzadovano odivodnéni,
pficemz z dikce ustanoveni vychézi, ze odivodnéni mize byt uvedeno. Problém pii
neuvedeni divodu nastava v ptipadé€, kdy pfisluSnik namitne, Ze sluzebni funkcionaf
zrusil sluZzebni pomér z diskrimina¢nich ditvodi. Poté dochazi k problémové situaci, a
sluzebnimu funkcionati nalezi obracené ditkazni biemeno, pfi némz musi dokazat, ze ho

vedl jiny diivod ke zruSeni sluzebniho poméru nez diivod diskriminaéni.”*

Pro zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dobé ze strany pfislusnika
bezpec¢nostniho sboru musi byt sepsano oznameni o zruSeni sluzebniho poméru, ¢imz
projevi vili nadale nevykonavat sluzbu ve sluzebnim poméru, a v némz stanovi piesny
datum zruSeni sluzebni poméru, nebo sjednany den od doruc€eni tohoto oznameni, vSak

nejpozdéji posledni den zkusebni doby.”” Sluzebni pomér miize také skonéit jinymi

1 Navrh zakona ¢&. 247/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdgjsich piedpist.

92 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori, § 11a.

% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 294.

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 141.

%5 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti, § 41a.
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zpusoby béhem vykonu sluzebniho poméru ve zkusebni dobé&, nez je zruSeni ve zkusebni

dobé.

Spolecné s problémem absence odivodnéni pii zruseni sluzebniho poméru ve
zkusebni dobé v rozhodnuti sluzebniho funkcionafe, a s tim spojené riziko soudniho
sporu pro namitnuti prislusnikem, ze doSlo ke =zruSeni sluzebniho poméru
z diskriminaénich divodl, se muzou vyskytnout dal$si nedostatky tohoto zplsobu
skonceni sluzebniho poméru. Pivodni znéni zdkona nikterak nepocitalo s moznosti
zruSeni sluzebniho poméru ve zkusSebni dobé bez udani divodu. Jako kazdy ukon
sluzebniho funkcionate tykajici se prav a povinnosti pfislusnika, tak i zruSeni sluzebniho
poméru ve zkusebni dobé ze strany sluzebniho funkcionafe musi byt ucinéno
prostiednictvim rozhodnuti, kterému piedchéazi fizeni ve vécech sluzebniho poméru.®®
Ustanoveni o fizeni a rozhodnuti ve vécech sluZzebniho poméru upravuje povinnosti
sluzebniho funkcionafte pii vydani rozhodnuti, jako je zjisténi stavu véci, pficemz o ném
nesmi byt zadné divodné pochybnosti, a pfi némz si musi obstarat podklady prokazujici
tento stav véci. V fizeni o vécech sluzebniho poméru zakon také pfic¢itd i ptislusnikovi
prava a povinnosti, mezi né€z patii pravo navrhovat dikazy, nahlizet do spisu, pravo na
poskytnuti informaci o stavu fizeni, ¢init potfebné navrhy a dal§i.®” Pravé rozhodnuti
sluzebniho funkcionafe o zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dobé nemusi
poskytovat potebné odtivodnéni, které je obecné zdkonem vyzadovano v kazdém fizeni
ve vécech sluzebniho poméru. Tim paddem je takové rozhodnuti bez odivodnéni
nepfezkoumatelné a dochdzi ke kolizi prav pfislusnika v takovém fizeni, a to pravé
z diivodu neomezeni prav ucastnika fizeni pro piipad zruseni sluzebniho poméru ve
zkusebni dobg&.”® Z vySe zminéného usuzuji, Zze by bylo zapotfebi upravit ostatni

ustanoveni tykajici se fizeni ve vécech sluZebniho poméru, a s tim spojené vydavani

% Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru a samotné fizeni o ném je upraveno v ustanoveni § 180 a 181
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikti bezpecnostnich sbora.

97 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, § 174.

% TOMEK, Petr. Zmény zdkona o sluzebnim poméru kdatu 1. 1. 2018. [online]. [vid. 2019-20-03].
Dostupné na:  https://www.odbory.info/obsah/30/zmeny-zakona-o-sluzebnim-pomeru-k-datu-1-1-

2018/19706
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rozhodnuti sluzebniho funkcionéfe, kterou jsou vyzadovany spolecné se zavedenim

institutu zkusebni doby v zédkon€ o sluzebnim poméru.

Z policejni praxe vychazi, ze zptsob skonceni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
sluzebni funkcionafi ¢asto nevyuzivaji, pravé z diivodu podstavu a nedostatku policistii.
V ptipadé, ze ptislusnik nesplituje pozadované vysledky ve vykonu sluzby byva casto

pozéadan, aby podal sdm zadost o propusténi, a nevznikaly dal§i administrativni prutahy.
3.2. Uplynuti doby urcité

Pro sluzebni pomér bezpecnostnich sbort je typicky vznik sluzebniho poméru na
dobu neurcitou. Ptislusnika do sluzebni poméru na dobu urcitou zatazuje zakon v ptipadé,
ze se jedna o prvni pfijeti pfisluSnika do sluZzebniho poméru. Pivodnim smyslem bylo
nahradit zkuSebni dobu v ramci sluzebniho poméru ptislusnika, ktery jesté nebyl proveten
béhem vykonu sluzby, a mohl s nim byt ukoncen sluzebni pomér bez udani divodu
prostiednictvim uplynuti doby. Tato uprava se zdala pomérné neprakticka, a proto
zakonodarci zakon o sluzebnim pomeéru znovelizovali a zakotvili moznost skonceni
sluzebniho poméru béhem kratsi pllroéni zkuSebni doby, a nedochazelo tak ke

zbyte¢nym nakladtim vynalozenych na nezpusobilé osoby ve sluzebnim poméru.

Doba urcité je stanovena v rozhodnuti sluzebniho funkcionate o vzniku sluzebniho
poméru, pficemz tento druh sluZebniho poméru je sjednavan zpravidla na 3 roky.”
Uvedeny zplisob skonceni sluZebniho pomé&ru je zaloZen na pravni udélosti, tedy uplynuti
¢asu.'® Skonéeni sluzebniho poméru uplynutim doby také zavisi na splnéni sluZebni
zkousky, pricemz tato doba mtze byt prodlouzena, pokud ma ptislusnik zavazné diivodu
k nevykonani zkousky. V takovém ptipadé¢ sluZzebni funkcionat prodlouZzi sluZebni pomér
na dobu urcitou o potiebny casovy usek s tim, aby mohl vykonat sluzebni zkousku do
jednoho meésice po odpadnuti zavazné prekazky, kterd mu brani k jejimu sloZeni. Pti

uplynuti stanovené nebo prodlouzené nebo zkracené doby sluzebni pomér zanika.'*!

9 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbori, § 10.
100 Tamtéz, § 41 pism. b).

191 Diivodové zprava k zékonu &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbord.
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Dal8im diivodem skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby urcité je ustanoveni
ptislusnika na sluzebni misto, na které nespliuje potiebné vzdélani, a ve stanovené dobé

1102

si takové vzdélani nedoplnil ™, anebo nebyl pfeveden na urcené sluzebni misto, které

odpovida ptislusnikovu stupni vzdélani.!®

3.3. Propusténi

Zakon o sluzebnim poméru spolu s dalsimi zptisoby skonc¢eni sluzebniho poméru
upravuje v ustanoveni § 41 pism. c¢) také podle mého nazoru nejvice problematicky
zpusob skonceni sluzebniho poméru, a to propusténi. Samotné diivody a pfic¢iny vedouci

k propusténi ze sluzebniho poméru uvadi § 42 zdkona o sluzebnim poméru.

Propusténi ze sluzebniho poméru je zaloZeno na jednostranném uvaZzeni sluzebniho
funkcionate, ¢imzZ se propusténi fadi do skupiny subjektivnich pravnich skutecnostni,
které maji za nasledek skonceni sluzebniho poméru. Zakon sluzebnimu funkcionafi
vymezuje takové pravomoce, kterymi se mize jednostrannym zdsahem dotknout prav
prislusnika ve sluzebnim poméru. Z toho diivodu zakonodarci museli stanovit piresné
podminky, pfi jejichz splnéni mtze sluzebni funkcionat zasahovat do prav a povinnosti
piislusnika.'%* Jako dalsi zptisob ochrany vii¢i pravomocim sluzebniho funkcionafe tvirci
zakona zatfadili omezeni kompetenci sluzebniho funkcionéfte, a tim ochranili stabilitu a

pravni jistotu sluZzebniho pomé&ru piislusnika.

Na rozdil od ostatnich pracovnépravnich piedpisii zdkon o sluZzebnim poméru
umoznuje sluzebnimu funkcionafi propustit ptisluSnika béhem ochranné doby. Z toho
vyplyva, Ze ptislusnik miiZze byt propustén, 1 pfes to, Ze se nachazi ve stavu neschopnosti

vykonavat sluzbu z diivodu nemoci nebo trazu.!%

102 7Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpe€nostnich sbort, § 215.

193 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 148.

104 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, § 42.

105V zdkon& o sluzebnim poméru neni zakotveno Zadné ustanoveni upravujici ochrannou dobu jako

v jinych pracovnépravnich predpisech.
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Zakon stanovuje taxativni vycet diivodu, pro které miize byt pfislusnik propustén,
pfi¢emz tyto divody maji obligatorni povahu. Jestlize je tedy jeden z téchto divodi
naplnén, sluzebni funkcionatr ma povinnost takového piislusnika propustit. Neexistuje
zadna moznost, ze by mohl byt ptislusnik propustén z jinych divodd, nez které jsou
vytyCeny v zakoné o sluzebnim pomeéru upravujici zptisob skonceni sluzebniho poméru

propusténim. '

Vétsinou dochézi k propusténi proti vili ptisluSnika, a proto je potiteba piesné
vymezit divod propusténi, aby mél pfislusnik moznost posoudit, zda takovy davod
odpovida skutecnosti, a aby sam zhodnotil, jaké ma pravni prosttedky proti rozhodnuti o
propusténi. Jak uz jsem zminila vyse, zékon o sluzebnim poméru stanovuje pozadavky,
které musi sluzebni funkcionaf vymezit v rozhodnuti o propusténi podléhajici fizeni ve
vécech sluzebniho poméru.'®” Sluzebni funkcionaf svym rozhodnutim zasahuje do z4jmii
ptislusnika, a proto musi pfi rozhodovani prvni zjistit aktudlni stav véci, opatfit si
potiebné podklady pro rozhodnuti a zejména odtiivodnit jeho rozhodnuti, aby nenastaly
rozhodnuti, a to pravé pro moznost pfezkoumatelnosti, a pro vyvraceni rozhodnuti
z vlastni ville sluzebniho funkcionéfe.!”® V piipadé rozhodnuti o propusténi neni
dostacujici pouhy opis divodu stanoveného v zékoné, ale sluzebni funkcionai musi
presné vymezit skutek, ktery zptsobil piislusnik, a ktery napliuje zakonny dtvod pro

propusténi, aby nedochazelo k dodate¢né zméné tohoto divodu.'?’

Zikon o sluzebnim poméru nijak neomezuje nebo nezakazuje uvedeni
v rozhodnuti o propusténi vice zdkonnych divodi zpusobujici propusténi piislusnika.

Mezi zékladni propoustéci diivody zakon fadi:

- pravomocné rozhodnuti odsuzujici ptislusnika pro trestny ¢in spachany tmysiné,

106 7akon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpe¢nostnich sborti, § 42, Ditvodové zprava
k zékonu €. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpecnostnich sbort.

107 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, § 180 a § 181.

108 Tamtéz, § 190 - § 194.

199 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1.7.2012,

Olomouc: ANAG, 2012, s. 150.
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- pravomocné rozhodnuti odsuzujici pfislusnika pro trestny c¢in spachany
z nedbalosti a jednani, které je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika,
a kterym pftislusnik dany trestny Cin spachal,

- podminéné zastaveni trestniho fizeni pfisluSnika pro imyslny trestny ¢in nebo
pravomocné schvaleni narovnani nebo pravomocné rozhodnuti o odlozeni ndvrhu
na potrestani pfisluSnika nebo jedndni, které je v rozporu s pozadavky kladenymi
na ptisluSnika, a kterym ptislusnik trestny ¢in spachal,

- poruseni sluzebniho slibu, tim, Ze se ptislusnik dopustil zavrzenihodného jednéni,
které ma znaky trestného c¢inu a mulze takové jedndni ohrozit povést
bezpecnostniho sboru,

- kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti,

- poruseni omezeni stanovené v § 47 a § 48 zakona o sluzebnim poméru,

- ptisludnik pozbyl ob&anstvi Ceské republiky,

- pfislusnik pozbyl zdravotni zpisobilost k vykonu sluzby,

- odnéti prislusnikovi osvédcCeni o télesné zdatnosti nebo odborné zptisobilosti,

- pozbyti osobnostni zptsobilosti k vykonu sluzby,

- omezeni svépravnosti ptislusnika,

- uplynuti doby zatazeni ptislusnika do zalohy,

- 7adost ptislusnika o propusténi.!!?

Obecna formulace uvedend v ustanoveni § 42 zédkona o sluzebnim poméru se da
povazovat za nedostatecnou a jejich vymezeny rozmér napomaha chybné aplikaci v praxi,
nebo dokonce umoznuje zneuziti ze strany sluzebnich funkcionaii pro zbaveni se
nepohodlnych podfizenych. Zejména v souvislosti s persondlni pravomoci a kompetenci
sluZebnich funkcionaiti ukoncit sluzebni pomér ptislusnikd propusSténim, a tim de facto
ukoncit pracovnepravni vztah pouze na zdkladé subjektivniho uvazeni sluzebniho
funkcionére, ktery se domniva, Ze pfisluSnik porusil stanovena pravidla, eticky kodex,
nebo se mohl dopustit zavrzenihodného jednani, prestupku ¢i trestného Cinu. Prave tento
obecny charakter Upravy propusténi spatfuje absenci pravniho predpisu, ktery by
ustanoveni o propusténi vice konkretizoval nebo provedl jeho vykladem. Z divodu

nedostatecné Upravy kompetenci ud€lenych zdkonem sluzebnim funkciondiim a s tim

110 7akon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sbortl, § 42 odst. 1.

31



spojena pravidla k propusténi pfisluSnika, dochdzi k nechténé podpoie vzniku
obycejového prava, nebot’ kazdy sluzebni funkcionaf tuto kompetenci a opravnéni
propusténi ze sluzebniho poméru vnima jinak a pfistupuje k ni na zakladé svého vlastni
uvazeni. To znamend, ze jeden sluzebni funkcionar propusti piislusnika na zakladé
sd€leni obvinéni, jiny na zaklad¢ prvoinstanéniho rozhodnuti soudu a jiny az na zékladé
odvolaciho, tedy druhoinstan¢niho, pravomocného rozhodnuti. Samotna praxe ukazuje
mnoho rozdilnych ptipada reflektujici undhlené nebo pied¢asné rozhodnuti sluzebniho
funkcionafe pii rozhodnuti propusténi ptislusnika ze sluzebniho poméru, které soudy
nasledné rusi, a vznikaji dal$i nasledné soudni spory a pravni nésledky, které spolu
pfinaseji i vysoké naklady ve form¢ ndkladi soudniho i spravniho fizeni, a hlavné
vyplaceni doplatku sluzebniho pfijmu neoprdvnéné propusSténych piislusnikl, a taktéz
vyplaceni odSkodnéni a zadostiu€inéni za vzniklou majetkovou i nemajetkovou Ujmu.
Zminény vycet moznych nasledkli vznika jen z divodu, ze sluzebnim funkcionariim
zakon umoziuje propustit piislusnika jen na zaklad¢ prvotnich zjisténych skutecnosti

nebo prvoinstancnich rozhodnuti soudu, a hlavné na jeho vlastnim spravnim uvaZzeni.

Nosnou myslenkou, kterou bych se chtéla vtéto podkapitole zabyvat, je
nedostate¢né omezena a nepostacujici uprava kompetence sluzebnich funkcionari, které
jsou jim vymezeny pii vydani rozhodnuti ukonCit sluzebni pomér prislusniki
propusténim a tim ukoncit pracovnépravni vztah pouze na zaklad¢ subjektivniho uvazeni
sluzebniho funkcionate, Ze pfislusnik porusil stanovena pravidla, eticky kodex nebo se
mohl dopustit zavrzenihodného jednani, ptestupku ¢i trestného Cinu, jak jsem jiZ zminila
vyse. Tato kompetence v souvislosti s personalni pravomoci sluzebniho funkcionare je
neuspokojivé upravena a nejcastéji v policejni praxi existuje mnoho ptipadi, které
vznikaji pravé undhlenym nebo pfedcasnym rozhodnutim sluZebniho funkcionaie o

propusténi.

V souvislosti s neuvazenym rozhodnutim sluzebniho funkcionafe vznika dalsi
problematicky usek, jenz nastava po zruSeni nespravného rozhodnuti sluzebniho
funkcionafe soudem a navraceni v plivodni stav pied propusténim. V takovém piipadé
muze dochazet ke kolizi prav Ucastnika a s tim spojené situace, na které neni zdkon o

sluzebnim pomeéru ptipraven, aby kolizni stav fesil.

3.3.1. Pravomocné odsouzeni prislu$nika pro spachani imyslného trestného ¢inu
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Za nejzasadngjsi diavod propusténi pfisluSnika ze sluzebniho poméru se da
povazovat pravomocné rozhodnuti soudu o spachdni Umyslného trestného Ccinu
piislusnikem bezpeénostniho sboru.!'! Piislusnik musi byt propustén ze sluzebniho
poméru, pokud byl uznan pravomocnym rozsudkem soudu vinnym za spachani
umyslného trestného ¢inu. PfisluSnik spachal takové jednani, které je charakterizovano
zakonem jako umyslny ¢in smétujici k poruseni nebo ohrozeni zajmu chraniciho takovym
zékonem.''? Zakon o sluzebnim poméru nijak neupravuje lhiitu, ve které by mél propustit
odsouzeného ptislusnika. Sluzebni funkcionai by mél vydat rozhodnuti o propusténi az
po tom, co se dozveédél o pravomocném rozsudku, a i ptes to, ze zakon neurcuje zadnou
lhitu, ve které by mél sluzebni funkcionat rozhodnout o propusténi, predpoklada se, ze
sluZzebni funkcionaf bude jednat bezodkladné po zjisténi o pravomocném rozsudku o
odsouzeni piislusnika.!!3 V p¥ipadé ukonéeni sluzebniho poméru piislusnika propusténim
na zaklad¢ odsouzeni za imyslny trestny ¢in, zadkon nezaklada ptislusnikovi narok na
odstupné nebo vysluhy.!'* Odsouzeni ptislusnika bezpe¢nostniho sboru za umyslny
trestny ¢in zdkonodarci povazuji za rozporné s povahou bezpecnostniho sboru a s tkoly
a pravomocemi, které jsou pfiznany piisluSnikovi ve vztahu k obcaniim, poncévadz
odsouzenim pfislusnik ztraci divéryhodnost, a vtom piipad¢ je nemyslitelné, aby

odsouzeny ptislusnik byl soucasti bezpecnostniho sboru.

3.3.2. Pravomocné odsouzeni prislu$nika za spachani trestného ¢inu z nedbalosti

DalSim zdkonnym divodem zpusobujicim skonceni sluzebniho poméru zékon
oznacuje pravomocné odsouzeni piisluSnika za spachani trestného ¢inu z nedbalosti a
jednani, kterym spachal trestny Cin, se povazuje v rozporu s pozadavky, které se kladou
na piislusnika.!'®> P#islusnik, aby byl propustén ze sluzebniho poméru, musi spachat
takovy trestny ¢in, jehoZ spachdnim musel védét, Ze porusi nebo ohrozi zdjem chranény

zakonem, a spoléhal, Ze k poruseni nebo ohroZeni nedojde, a nebo nevédél, Ze takovym

1 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpe€nostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. a).

112 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

113 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbort: s komentafem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 151.

14 Tamtéz.

115 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbord, § 42 odst. 1 pism. b).
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jednanim ohrozi nebo porusi chranény zajem, ale mél o tom védéet. Diskutabilni se jevi
otazka, o jaké kladné pozadavky na pftislusnika se jednd. Z dikce zdkona vychazi, ze
prislusnik by mél jednat takovym zplisobem, ktery se vyzaduje pro postaveni prislusnika
bezpecnostniho sboru, a které jsou potieba pro plnéni tkolli bezpecnostniho sboru statu.

Piislusnik tedy musi vypadat ve vztahu k ob&antim vérohodné a divéryhodng. !

Po formalni a obsahové strance, vcetné jisté Cistého imyslu tvircti tohoto zékona,
je citace uvedena pod ustanoveni § 42 odst. 1 pism. a), a b) velmi vystizna a obsahové
spravna, a nelze s ni jinak nez souhlasit. VétSina odbornikti se shodne na tom, ze nemiize
byt ve sluzebnim poméru ptislusnik, ktery je sdm trestné stihan, nebo vysetfovan pro své
protipravni jednani, nebot’ ponechani ptislusnika ve vykonu sluzby by mohlo ohrozit
samotny dilezity zajem sluzby, ktery je uveden v ustanoveni § 201 odst. 1 zdkona o
sluzebnim poméru, ktery uvadi: ,za dulezity zdjem sluzby se povazuje zdjem
bezpecnostniho sboru na véasném a kvalitnim plnéni iikolii bezpecnostniho sboru.*“''” A
to proto, ze prislusnik ve vykonu sluzby a plnéni sluzebnich povinnosti se pfimo podili
na provétovani, odhalovani a usvédcovani podezielych z jedndni majici znaky prestupku
a trestnych ¢inll, ¢i jinych protipravnich jedndnich. Tyto divody podporuji obavu
sluZzebnich funkcionafi, Ze by mohlo dojit k ohroZeni, ¢i dokonce zmateni rychlosti a
kvality plnéni sluzebnich povinnosti, jak dot¢eného ptislusnika, tak i dal$ich ptislusniki,
u kterych existuje realné riziko naruseni sluzebni kazné. Takova situace by zapfticinila
ztratu divery, jak mezi ptisluSniky, tak hlavné mezi dal§imi organy ¢innych ve spravnim
a trestnim fizeni. Dale by ponechéni takového pfislusnika mohlo ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru a tim snizit autoritu samotné policie, zejména u osob, s kterymi je
vedeno fizeni, ¢imZ by mohlo dojit k ohroZeni, nebo zmateni provadénych ukont a tim
ztizit provedeni celého fizeni. Ale na druhé strané existuji ptipady zejména z policejni
praxe, které reflektuji problematiku postupu sluzebniho funkciondfe pii propousténi
ptislusnika, a dokonce vyvolavaji negativni reakce jak od ostatnich pfislusnikd, tak 1

odborovych organizaci uvniti bezpecnostniho sboru.

116 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbort: s komentafem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 152.

117 Z4akon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti, § 201 odst. 1.
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Prave takovy piipad momentéalné probiha u Okresniho soudu v Uherském Hradisti
ve Zlinském kraji, na jehoZ priibéh upozoriiuji samotni piislusnici Policie CR i zdejsi
media. Tento pfipad mi piipada velmi vystizny a ve svém disledku podporuje zminéné
teze o nedokonalosti institutu propusténi, a s nim spojené pravni dusledky a nésledné
situace, se kterymi se vétsina sluzebnich funkcionaiti nakonec nedokaze vyporadat.

Jako diivod pro propusténi tii policisti Obvodniho oddé€leni v Uherském Hradisti
uvedl sluzebni funkcionar, feditel Krajského fteditelstvi pro Zlinsky kraj, spachani
trestného ¢inu na zakladé jiz pravomocného rozhodnuti soudu. Skutkovy dé& ptipadu
pojednava o tom, ze policisté pripoutali zenu v cele predbézného zadrzeni kovovymi
pouty k mfizi okenniho rdmu, ktera svym nebezpe¢nym jednanim nicila zatizeni v cele,
pficemz ruce ji umistili nad Grovni hlavy a tim ji hrubym a ponizujicim zachazenim
zpusobili silnou bolest a télesné i dusevni utrpeni. Postup policistli nasledné provéiil
odbor vnitini kontroly Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje a ten dospél k zavéru,
ze se policisté svym jednanim a postupem dopustili trestného ¢inu, proto postoupili ptipad
dle vécné piislusnosti k provéteni na Generalni inspekci bezpecnostnich sborti ve Zlin€.
Inspektoti GIBS po doSetfeni udéalosti zah4jili ukony trestniho fizeni proti provéfovanym
policistim pro podezieni ze spachani zlo¢inu muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni
dle ustanoveni § 149 odst. 1 a 2 pism. a) trestniho zdkoniku, spachaného ve formé
spolupachatelstvi dle ustanoveni § 23 trestniho zakoniku. Po zjisténi inspektort GIBS
rozhodl sluzebni funkcionaf, feditel Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje,!'® o
zpro$téni vykonu sluzby policisti.'’® Policisté se proti rozhodnuti o zprosténi sluzby
odvolali. Vzhledem k tomu, ze toto rozhodnuti sluzebniho funkcionare vnimala odborna
vefejnost, a hlavné kolegové policistl, jako nespravedlivé, rozhodla se odborova
organizace poskytnout témto policistim bezplatnou pravni pomoc, ponévadz vnimala
rozhodnuti sluZzebniho funkcionafe za neadekvatni, unahlené a piehnané, nebot byla
piesvédCena, ze se policisté trestného ¢inu nedopustili, a mohlo se jednat pouze o

kazensky ptestupek, ktery mél sluzebni funkcionat fesit v kazenském fizeni.

118 Sluzebni funkcionaf je opravnén personalnimu pravomoci udélenych podle ustanoveni § 2 odst. 1 zidkona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sborti, ve spojeni s ¢l. 8 pism. b)
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 75/2013, kterym se stanovi rozsah pravomoci sluzebnich
funkcionati

119 7akon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe&nostnich sbort, § 40 odst. 1.
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GIBS ukoncila Setfeni se zavérem, ze se policisté dopustili pfecinu a podali navrh
na podani obzaloby. Okresni soud v Uherském Hradisti vydal rozsudek, ktery potvrdil
Krajsky soud v Brné, ¢imz byli policisté uznani vinni z piecinu zneuziti pravomoci ufedni
osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) ve form¢ spolupachatelstvi podle § 23 trestniho
zakoniku, a ptfeCinu poruseni povinnosti dozorci sluzby podle § 390 odst. 1 trestniho
zakoniku spachany z nedbalosti. Soud ve svém rozsudku uvedl, Ze policisté ptipoutali
podnapilou a bésnici zenu jako trest, za to, Ze kiiCela a nicila zafizeni policejni cely. Déle
soud sdélil, ze zen¢ policisté timto hrubym a ponizujicim zachdzenim zpiisobili silnou
bolest a télesné 1 dusevni utrpeni, a to i ptesto, ze zené¢ nevzniklo zadné zranéni, coz bylo
potvrzeno lékarskym posudkem. Na zaklad¢ téchto skutecnosti vydal nadiizeny sluzebni
funkcionai rozhodnuti o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. a) zdkona o sluzebnim
pomgeru.

Propusténi policisté se citili poskozeni postupem sluzebniho funkcionafe i
soudcem, ponévadz byli presvédCeni, ze v fizeni pfed soudem bylo poruseno jejich pravo
na spravedlivy proces a zasada in dubio pro reo, nebot’ mezi skutkovymi zjiSténimi a
pravnim posouzenim véci byl nesoulad. Soud jejich motiv, ktery policisty vedl
k pfipoutani agresivni Zzeny pouze dovodil a nemohl své tvrzeni ni¢im dolozit.

Policisté¢ podali dovolani k Nejvy$Simu spravnimu soudu, ktery rozhodl, Ze
policisté se nedopustili trestného Cinu, a véc vratil k projednéni k Okresnimu soudu
v Uherském Hradisti, s odlivodnénim, Ze se jednani policisth kvalifikuje pouze jako
kazensky prestupek. Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu propusténi
policist¢ podali Zzadost o obnovu fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Sluzebni
funkcionat ve Zlinském kraji zah4jil fizeni, v némz bylo zruseno propusténi ze sluzebniho
pomeéru z diivodu nové skutecnosti, Ze nebyl spachan zadny trestny €in, a tim byl policista
znovu piijat do sluZzebniho poméru. Okresni soud v Uherském Hradisti rozhodl dne 14.
3. 2019 o spachani kazenského ptestupku, a ptedal ptipad k rozhodnuti sluzebnimu
funkcionati k zahajeni kazenského fizeni.

Tento pfipad, ktery je zivy, jehoz pribéh trva vice jak dva roky, a stile neni
definitivné vytesen navic reflektuje, jaké nasledky miize zptsobit nestastné a undhlené
rozhodnuti sluzebniho funkcionare, které bylo motivovano piehnanou obavou mozné
medidlni odezvy. Dale propusténi policisté si po doruceni rozhodnuti o propusténi

uzavieli pracovni pomé&r v soukromé spolecnosti. Zrusenim rozhodnuti o propusténi se
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automaticky policisté vratili do sluzebni pomér a zaroven byli v pracovnim poméru, coz
porusuje zdkonnd omezeni pro jiné vydéleéné ¢innosti spolu s vykonem sluzby. Policisté
musi fesit zasadni problém zplsobujici kolizi jejich prav, ponévadz v pracovnim poméru
musi podat vypovéd’, pficemz jim pobézi dvoumésicni vypoveédni doba, ale sluzebni
funkcionat pozaduje okamzité nastoupeni na sluzebni misto. A to otvird otdzku pro
zakonodarce, jakym zptisobem by se dalo predejit dehonestaci a poskozeni policisti a
nasledné skody a néklady spojené v souvisejicich fizeni a napravé prvotniho chybného
rozhodnuti sluzebniho funkcionéte.

Po formalni, procesni i sluzebni strance se tento postup jevi na prvni pohled jako
spravny, ale v tomto ptfipad¢ se stala obdobna kauza v Praze a zde pfislusny sluzebni
funkcionat dotéené policisty uznal vinnym z kézenského ptestupku, a ponechal policisty
ve sluzbé po celou dobu kéazeniského tizeni. VySe zminéné podporuje teze, ze sluzebni
funkcionat miize jednat podle svého uvéazeni, ¢imz muze dojit k ptipadim, kdy je
v obdobnych situacich rozhodovano rozdilnym zplsobem, pfi¢emz takové jednani
odporuje pravnim zasaddm zakotvujici pravni jistotu a pfedvidatelnost prava, bez toho,

aniz by kdokoliv byl odpovédny za rozpor s pravem.

3.3.3. Zastaveni trestniho stihani prislusnika, pravomocné schvaleni narovnani,

pravomocné rozhodnuti o odloZeni navrhu na potrestani prisluSnika

Piislusnik musi byt propustén nejen z divodu odsouzeni za trestny ¢in, ale také
v ptipadé, kdy trestni stihani ptisluSnika o imysIlném trestném c¢inu bylo zastaveno nebo
bylo pravomocné& rozhodnuto o narovnani, a takové jednani nespliiovalo znaky poZadujici
pro piislusnika bezpeCnostniho sboru, anebo byl odlozen navrh na potrestani
prislusnika.'?® Trestni ¥4d umoziiuje zastavit trestni stihani v piipad¢, Ze se obvinény
doznal k ¢inu, ktery spachal, nebo obvinény nahradil skodu, ktera byla ¢inem zptisobena
nebo ucinil opatieni k jeji nahradg, a nebo obvinény vydal bezdivodné obohaceni, které
ziskal ¢inem nebo ucinil takova opatieni k jeho vydani.'?! V piipadé schvaleni narovnani

soudem se vyZzaduje, aby obvinény prohlésil, Ze spachal dany ¢in, aby nebyly Zadné

120 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti § 42 odst. 1 pism. ¢).

121 Zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, § 307.
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pochybnosti o jeho spachéni, a toto prohlaSeni musi byt dobrovolné, vazné a urcité, dale
aby uhradil poskozenému skodu, kterou zptsobil, a aby vydal bezdivodné obohaceni,
které ziskal spachanim takového jednani, a aby slozil soudu nebo statnimu zastupitelstvi
v ptipravném ¥izeni penézni &astku adresatovi k obecné prospé&$nym ucéeltim.!??
Samoziejm& musi schvaleni narovnani odpovidat povaze a zévaznosti spachaného
trestného Cinu, a aniz by byl dotéen vefejny zajem. Narovnani by mélo také plnit funkci
sank¢ni a vychovnou. Trestni fad také umozinuje odlozit navrh na potrestani statnim
zastupcem, pokud se jednd o dostacujici zptisob vzhledem k dosavadnimu zivotu a ke
konkrétni situaci piislusnika. Potrestani se odlozi, jestlize se podeziely k ¢inu doznal,

nehradil Skodu, ktera byla ¢inem zplsobena a podeziely podal souhlas s odloZzenim

navrhu.'??

3.3.4. Poruseni sluzebniho slibu zavrZenihodnym jednani se znaky trestného ¢inu

a zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru

Nejvice zneuzitelnym a problematickym divodem skonceni sluzebniho poméru
povazuji porusSeni sluzebniho slibu pfislusnikem tim, Ze se dopustil zavrzenihodného
jednani, které ma znaky trestného Cinu a je zplsobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru.'** Ustanoveni zdkona tedy uréuje podminky, které musi byt
kumulativné splnény, aby byl naplnén divod k propusténi ptisluSnika. PtisluSnik musi
porusit sluzebni slib'?®, ktery slozil v den vzniku sluzebniho poméru, takové jednani,
kterym byl poruSen slib, musi byt zavrzenihodné a musi mit znaky trestného ¢inu a mohlo
by ohrozit povést bezpecnostniho sboru. SluZebni slib se stava casto tématem diskuze,

ponévadz sam autor zédkona o sluzebnim poméru je toho nazoru, ze sluzebni slib nema

122 7&kon ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad, § 309.

123 Tamtéz, § 179g, podminky urdeny § 307.

124 Z&kon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sborti § 42 odst. 1 pism. d).

125 Sluzebni slib zni: "Slibuji na svou dest a svédomi, Ze pii vikonu sluzby budu nestranny a budu diisledné
dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuZziji svého
sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak, abych svym jedndanim neohrozil dobrou poveést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit Fadné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané
zajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.". Sluzebni slib je upraven v § 17 odst. 3 zakona &.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnik bezpecnostnich sbord, jejimz slozenim vznika sluzebni

pomer.
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pouze pravni povahu, ale jedna se spiSe o slavnostni vyjaddieni a ma znacit moralni
zavazek prislusnika pfi vykonu sluzby a ochrané zajm@ obcand.!?¢ Problematicky
charakter sluzebniho slibu se Casto projevuje pravé pii vzniklych disledcich jeho
poruseni, a proto se pochybuje o jeho normativni povaze. Podle odbornik by mé¢l byt
sluzebni slib spise upraven sluzebnim ptedpisem pro jednotlivé bezpecnostni sbory nez

zakonem o sluzebnim poméru.

Sluzebni slib obsahuje povinnosti, které¢ jsou obsazeny v jednotlivych ustanoveni

t127

zékona. Mezi zékladni povinnosti se fadi nestrannost'’, povinnost dodrzovat pravni

sluzebni piedpisy a plnit rozkazy svych nadfizenych!'?®, nezneuzivat sluZebniho

9

postaveni'?, chovat se tak, aby piislusnik neohrozil povést bezpe¢nostniho sboru'?,

Bl povinnost nasadit vlastni Zivot a dal3i.!3? Tyto

konat sluzbu tadn¢ a svédomite
povinnosti, které obsahuje sluzebni slib, musi pfislusnik bezpe¢nostniho sboru dodrzovat
a plnit jak po dobu vykonu sluzby, tak i béhem jejiho nevykonavani, také ptislusnika
neopraviuje porusovat dané povinnosti i v ptipadé bliziciho se jim planovaného skonéeni
sluzebniho poméru.'* Ze zakotvenych povinnosti vychazi, Ze sluZebni slib pouze spojuje
zakladni povinnosti ptislusnika, které jsou jiz vymezeny samostatn€ v zdkoné a je s nimi
spojena odpovédnost v ptipad¢ jejich porusSeni. Proto spatfuji nadbytec¢né, aby 1
z poruseni sluZebniho slibu vychazely kazenské prestupky nebo jina opatieni, kdyz jejich

poruseni je slouCena také odpoveédnost v rdmci konkrétnich povinnosti. Sama praxe

126 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sborti: s komentatem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 153.

127 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe&nostnich sbort, § 45 odst. 1 pism. b), §
46 odst. 1.

128 Tamtéz, § 45 odst. 1 pism. a), § 46 odst. 1.

129 Tamtéz, § 45 odst. 1 pism. a).

130 Tamtéz, § 45 odst. 1 pism. i).

131 Tamtéz, § 45 odst. 1 pism. a), § 46 odst. 1.

132 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe¢nostnich sbor: s komentarem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 153-154.

133 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, &.j. 3 Ads 30/2008-95. ,,Policista je vézdn
sluzebni prisahou po celou dobu trvani sluzebniho poméru policisty, tedy jak v dobé vykonu sluzby, tak
mimo ni, policistu nezbavuje povinnost svym chovanim dbdt a napliiovat sluzebni prisahu ani jim

‘

predpokladané skonceni sluzebniho poméru. “.
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vykazuje vétSinu ptipadil, kdy dojde k propusténi ptislusnika z ditvodu ustanoveni § 42
odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru, a poté se ukaze, ze skutecnosti, na zaklade

kterych byl ptislusnik propustén, se nejevi jako pravdivé a dostacujici.

Také zavrzenihodné jednani se tykd mnoho pravnich otazek. Jedna se o neurcity
pojem, ktery nejsou schopni vylozit ani sluzebni funkcionati, ponévadz pravé oni maji
povinnost popsat takové jednani v rozhodnuti o propusténi. Z toho divodu se
zavrzenihodné jednani spojuje s naplnénim znak® skutkové podstaty trestného ¢inu.'**
Musi se jednat o takové protipravni jednani, kterym piislusnik spacha trestny ¢in a které
je spolecensky nebezpecné a nepiijatelné na vysoké trovni. Navic zavrzenihodné jednani
napliujici skutkovou podstatu trestného ¢inu, musi byt schopno zptisobit poskozeni dobré
povésti bezpe€nostniho sboru. Vykladem ohrozeni dobrého jména se zabyval Krajsky
soud v Ostrave a ten ur€il, ze ,, Jednani naplnujici znaky umysiné spachaného trestného
¢inu je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru vzdy. Posuzovani otdazky,
zda je predmétné jednani zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, ma
misto jen u jedndni naplitujiciho znaky trestného cinu spachaného z nedbalosti. “'*° To
znaci, ze kazdy trestny ¢in, ktery spaché ptislusnik bezpecnostniho sboru, miize ohrozit

dobrou povést bezpecnostniho sboru.

A praveé v této fazi nastava dalsi problematic¢nost propusténi piislusniki na zakladé
tohoto propoustéciho pravidla. V predchazejicich zakonnych divodech tykajicich se
trestnych ¢inu bylo potieba pro propusténi rozsudek soudu potvrzujici spachani trestného
¢inu, zatimco v ustanoveni vyzadujici porusSeni sluZebniho slibu rozhoduje otazku
spachani trestného Cinu. SluZebni funkcionaf tedy ma velkou moc a je pouze na jeho
uvazeni, zda piislusnik spachal protipravni jednani nebo ne, protoze musi zodpovédét
otazku, jestli byl spachén trestny Cin ¢i nikoliv. To je ale v rozporu s ustanovenim § 180
odst. 5 zdkona o sluzebnim poméru, které pojednava o tom, ze sluzebni funkcionar si
nemuze ucinit vlastni usudek o tom, zda ptislusnik trestny ¢in spachal nebo nespachal.

SluZebni funkcionatf ma povinnost vyckat, az rozhodne organ rozhodujici v trestnim

134 TOMEK, Petr. Zékon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbort: s komentafem k 1.7.2012,
Olomouc: ANAG, 2012, s. 154.
135 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 10. 2010, &,j. 22 Ca 177/2009-47.
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fizeni.!*® Dale je tento pozadavek na sluzebniho funkcionafe v rozporu s ustavnim
zakonem, a to €l. 40 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, nebot’ pouze soudy jsou
opravnény rozhodovat o viné a trestu za trestné ¢iny.'*’ Z téchto argumenti se d4 odvodit,
ze zpusob skonceni sluzebniho pomér podle ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) praxe
oznacuje za zneuzitelny kvili obecnosti a jednoduchosti z ditvodu pouziti na jakékoliv
protipravni jednani napliujici znaky trestného ¢inu, které spacha pfislusnik podle
vlastniho uvazeni sluzebniho funkcionate. Pravé skonceni sluzebniho poméru z diivodu
poruseni sluzebniho slibu je Castym piipadem prezkumu u soudnich organi z vyse

uvedenych divoda, které jesté k tomu obsahuji protiustavni prvky.

Nejvice medializovana propoustéci kauza nastala v ptipadé byvalého policejniho
prezidenta plk. Mgr. Petra Lessyho, ktery byl propustén ze sluzebniho poméru na zakladé
ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) zékona o sluzebnim poméru. Pravé tato kauza poukazuje
na problemati¢nost institutu propusténi a s nim spojené nasledné pravni problémy. Navic
pravé Lessyho piipad poukazuje na lehké odvolani nepohodlné osoby a zneuziti politické

moci prostfednictvi vlastniho uvazeni vedouciho sluzebniho funkcionare.

Petr Lessy byl propustén jen na zdkladé¢ sdéleni obvinéni GIBS z davodu
nepotvrzené¢ informace, Ze piedal své tiskové mluvci kopii anonymniho dopisu
proSetfovaném na odboru vnitini kontroly policejniho prezidia pro protipravnou ¢innost
teditele policie Krajského feditelstvi Zlinského kraje a jeho ndméstka. Tiskova mluv¢i na
zakladé pokynu Lessyho kopii pfedala novinaiim, coz mél byt imyslem obvinéného
dehonestovat poskozeného feditele a naméstka. Svym jednanim mél obvinény spachat
precin zneuZiti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku a
pomluvy dle § 184 odst. 1 a 2 trestniho zdkoniku. Lessy byl jako prvni policejni prezident
propustén ze sluZzebniho poméru pouze na zaklad¢ sdéleni obvinéni. To znamend, ze
nadfizeny sluZzebni funkcionaf, ministr vnitra, ne¢ekal na pravomocné rozhodnuti soudu,
a propustil okamzité Lessyho 1 v dob¢ pracovni neschopnosti. Jednalo se o jednorazovy

sluzebni ukon, kterému neptedchazel Zadny proces a obvinény ani nebyl obezndmen o

136 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti, § 180 odst. 5.

137 . o Lk < VI AN
,,Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné c¢iny. Kazdy, proti némuz je vedeno trestni rizeni, je

povazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina

¢

vyslovena.
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vedeném vySetfovani, tim padem nemohl vyuzit veskera sva prava slouzici k jeho
obhajob&.!*® Ve véci byl vydan zprostujici rozsudek, ze Lessy zadny trestny &in
nespachal.

Mezitim ministr vnitra dosadil na Lessyho sluzebni misto policejniho prezidenta
urychlené a nestandardné nahradniho policejni prezidenta plk. Cervitka. Po rozhodnuti
soudu, ktery uvedl, Ze nebyl spachan zadny trestny ¢in ani karné provinéni, nastal pravni
stav, jako by k propusténi nedoslo. Tim doslo k situaci, kdy byli ustanoveni dva policejni
prezidenti na jedno sluzebni misto. Zakon s touto situaci nikterak nepocitd, a proto je
potfeba rozhodnuti nejvyssiho sluzebniho funkcionafe souvisejici se vzajemnou
dohodou, ponévadz podle autora zakona JUDr. Petra Tomka miize byt nahradni policejni
prezident odvolan z mista jen ze zakonnych divodu, pficemz zadny takovy divod nebyl
naplnén. Nakonec poradni komise ministra vnitra rozhodla o neopravnéném dosazeni

nahradniho policejniho prezidenta, a dosadila zpatky na sluzebni misto Lessyho.

Na tomto piipadé jsem chtéla poukdzat, ze sluzebni funkciondi vyuzil své
kompetence a personalni pravomoc jenom na zdklad¢ formdalniho oprédvnéni. Tento
postup dokonce vyvolava dojem, Ze ustanoveni § 42 umoziuje sluzebnimu funkcionaii
vyuZit, anebo dokonce zneuZit pravomoci ke zbaveni nepohodIného policisty. Tomu také
nasvédcuje skuteCnost, Ze na uvolnéné sluzebni misto policejniho prezidenta byl
urychlen¢ ustanoven bez vybérového fizeni jiny policista. Odborovi znalci a takeé
spoluautofi zédkona se shoduji, Ze tato situace byla fikce pro zménu na vysokych
policejnich postech.

Bohuzel jsem si vyhledala mnoho rozhodnuti soudii napfi¢ celou Ceskou
republikou, kterymi jsou houfné ruseny rozhodnuti sluzebnich funkcionati o propusténi
ptislusnikli ze sluZzebniho poméru. Bezpecnostni sbory se daji povaZovat za uzavienou
komunitu, do jejichz vztahli a postupi vefejnost moc nevidi. Dale zde vladne velitelska
pravomoc a mnoho podftizenych piisluSnikii ma obavu se branit proti rozhodnuti svych
nadfizenych. Dalsi divod je skutecnost, ze takové propusténi ze sluzebniho poméru je

pro mnohé existencni a zméni Zivotni standarty nejenom samotnych ptislusniki, ale také

138 Nalez Ustavniho soudu ITI. US 1624/09, v némz se uvadi: ,, K poruseni iistavnim poiddkem zaruc¢eného
prava na spravedlivy proces uvedenym v ¢l. 36 odst. 1 Listiny, dochazi také tehdy, pokud organy verejné
moci nespravné aplikuji pravni normy a pravni zavery v jejich rozhodnutich se dostavaji do extrémniho

‘

nesouladu s vykonanymi skutkovymi zjisténimi. .
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jejich rodinam. Nejveétsi problém spatiuji v naslednych soudnich fizeni, jako je obnova
fizeni ¢i zaloby na zadostiucinéni a fizeni o nemajetkové ujmé véetné¢ odskodnéni za

nezakonné trestni fizeni.

3.3.5. Kazeinisky trest odnéti sluzebni hodnosti

Dtivodem k propusténi se stava také ulozeni kdzeniského trestu odnéti sluzebni
hodnosti.!?® Kézenisky trest uzce souvisi s porusenim sluzebniho slibu, ponévadz
pfislusnikovi mize byt udélen kdzensky trest odnéti sluzebni hodnosti za prestupek,
kterym zpuisobil zvlast skodlivy nasledek, a to porusenim povinnosti, kterd mu vyplyva
ze zdkona, a za jednani, kterym pftislusnik porusil sluzebni slib, za opakované spachéni
kazenského prestupku se Skodlivym nasledkem, jestlize piedchazejici uloZeni
kazenskych tresti nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kézné pfislusnika, za
jednani, které ma znaky piestupku a je v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika,
a za neuspokojivé vysledky ve vykonu sluzby vramci sluzebniho hodnoceni.'*’
Rozhodnuti o odnéti sluzebni hodnosti musi byt pravomocné, piicemz sluzebni
funkcionat vyda rozhodnuti o propusténi v dobé, kdy se dozvédél o pravomocném
rozhodnuti. Zakon neupravuje zadnou lhitu pro propusténi pfislusnika, ale z dikce
zakona vychazi, Ze by sluzebni funkcionat mé¢ jednat bezodkladné. Po propusténi ze
sluzebniho pomeéru na zakladé odnéti hodnosti zédkon pficita piisluSnikovi narok na

odchodné a vysluhy.'4!

3.3.6. Poruseni omezeni prav prislusnika stanovena zakonem

Zakon o sluZzebnim poméru omezuje v ustanoveni § 47 a § 48 prava, kterd nemohou
pfisluSnici vykonéavat spole€né s vykonem sluzby. PoruSenim téchto omezeni
opakovanym zpusobem hrozi pfislusnikovi propusténi ze sluzebniho poméru, pfic¢emz
nerespektovani téchto omezeni miiZze zapficinit také udéleni kazeiiského trestu
ptislusnikovi odnéti sluzebni hodnosti. Zakon ptislusnikovi zakazuje byt ¢lenem politické
strany nebo hnuti, a v ptipad€ ptislusnika zpravodajské sluzby zakon zakazuje Clenstvi

v odborové organizaci.'*? Mezi dal§i omezeni se fadi zdkaz byt ¢lenem Fidicich nebo

139 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sborii, § 42 odst. 1 pism. e).
140 Tamtéz, § 186 odst. 8.
141 Tamtéz, § 155.

142 Tamtéz, § 47.
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kontrolnich organti pravnickych osob provozujici podnikatelskou c¢innost a zakaz

vykonavat jinou vydéle¢nou &innost.!*?

3.3.7. Ztrata statniho ob&anstvi Ceské republiky

PtisluSnik musi byt propustén, pokud nastala takovad skutecnost, kterou pozbyl

obcanstvi Ceské republiky'#*

, jakozto zdkonnou podminkou pro vznik sluzebniho poméru
piislusnika bezpeénostniho sboru Ceské republiky.'*® Ptislusnik pozbyva statni ob&anstvi
Ceské republiky prohlasenim nebo nabytim ciziho ob&anstvi za podminek stanovenych
zdkonem o statnim ob&anstvi.'*® Sluzebni funkcionaf vyda rozhodnuti o propusténi a na

zaklad¢ doruceného rozhodnuti je ptislusnik propustén ze sluzebniho poméru.

3.3.8. Ztrata zdravotni zpusobilosti k vykonu sluzby, odnéti osvédceni o télesné
zdatnosti, osobnostni zptsobilosti k vykonu sluzby, omezeni svépravnost
prislusnika

Diivodem pro propusténim je 1 skuteCnost, ze prislusnik pozbyl zdravotni
zpusobilost, kterd je vyZzadovana k vykonu sluzby, na zaklad¢é pravomocného 1ékarského
posudku zdravotnického zafizeni vychéazejici z lékaiské prohlidky prislusnika.'4’

Piislusnik méa pravo podat navrh na pfezkoumani takového lékaiského posudku, a to

k vedoucimu zdravotniho zafizeni, které posudek vypracovalo. Lékatsky posudek

uvadgjici té¢hotenstvi prisluSnice nezaklada povinnost sluzebnimu funkcionati propustit

tuto ptislusnici, nebot’ zakon ptimo zakazuje propustit t€hotnou ptislusnici, ¢imz by doslo

k poruseni antidiskrimina¢nich ustanoveni.'*8

Piislusnik musi byt propustén ze sluzebniho poméru, jestliZe mu bylo odnato

149

osvédceni o jeho té€lesné zdatnosti a o odborné zpusobilosti ™ pro piislusniky hasi¢ského

sboru, jenZ podrobné rozebira zdkon o Hasi¢ském zachranném sboru a jeho provadéci

143 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti, § 48.

144 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. g).

145 Tamtéz, § 13 odst. 1.

146 7akon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

147 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, § 42 odst. 1 pism. h.)
148 Tamtéz, § 77.

149 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. i)
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vyhlaska.!>® Zakon o sluzebnim poméru nijak do detailu neupravuje vydavani a odnéti,
ani definici osvédc€eni o fyzické zdatnosti. Piislusnik povazujici za fyzicky zdatného musi
splnit podminky pro télesnou zdatnost, které¢ urcuje vedouci piislusnik nebo feditel
bezpecnostniho sboru v souvislosti se sluzebnim mistem, na které ma byt piislusnik
ptidélen.

Dalsim diivodem pro propusténi je na zaklad¢ posudku psychologa bezpecnostniho
sboru, ktery pfislusnik pozbyl osobnostni zpisobilost k vykonu sluzby.!>! Psycholog
v posudku zjiStuje osobnost a osobnostni zpiisobilost pfislusnika na zadost sluzebniho
funkcionate, nebo sam prislusnik, nebo Iékat zdravotniho zatfizeni. Proti posudku mtze
prislusnik podat navrh na prezkoumani vedoucimu psychologického zatizeni, v némz byl
posudek vypracovan, z cehoz vyplyva, ze sluzebni funkcionatf mize rozhodnout o
propusténi az v dobé¢, kdy je posudek psychologa pravomocny. Se ztratou osobnostni
zpusobilost souvisi doasna nezpiisobilost vykonavat sluzbu, ktera vyvolava pochybnosti
o zalozeni divodu k propusténi.

Se ztratou osobnosti zplsobilosti piisluSnika se spojuje také omezeni svépravnosti.
Zakon o sluzebnim poméru nijak nerozebira miru omezeni svépravnosti a dalsi nasledky.
Omezeni svépravnosti upravuje ob&ansky zakonik'*?, a pravé s Gi¢innosti ob¢anského
zakoniku doslo k novele zdkona o sluzebnim poméru a ptidani dalsiho divodu
k propusténi piislusnika.'>® Po rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti piislusnika
vzniké sluZzebnimu funkcionafi povinnost takového piislusnika propustit ze sluZebniho

poméru.

3.3.9. Uplynuti doby pro zaiazeni do zalohy

Zakon o sluzebnim poméru vymezuje 3 mésicni lhiitu po zafazeni do zalohy pro
pfechodné nezarazeni piislusniky, kteti byli do zalohy zafazeni z diivodu odvolani ze

sluzebniho mista, nebot’ dosahovali neuspokojivych vysledkit ve vykonu sluzby, a po

150 Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a Vyhlaska ¢. 323/2001 Sb., a
zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

151 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. j).

152 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 15 odst. 2, § 55 - § 65. Svépravnost je definovana jako
zpusobilost k pravnim ukonlim, jimZ v plném rozmezi nabyva osoba dovrSenim 18. roku Zivota.

153 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpe€nostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. k).
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uplynuti této lhiity musi byt p¥islusnik propustén.'>* Sluzebni funkcionaf vyda rozhodnuti

o propusténi, a po 2 mésicich od dorudeni tohoto rozhodnuti je pfisluinik propustén.'>

3.3.10. Zadost o propusténi

Zéakon o sluzebnim poméru zalozil novou formu propusténi, a to zadost o propusténi
ze strany piislunika.!>® Tento institut nahradil pojem uvolnéni ze sluzebniho poméru
z predchazejici pravni upravy.'”’ V ramci podéni Zadosti o uvolnéni ze sluzebniho
pomeéru nenastavaly ucinky spojujici se zahdjeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru, ale
jednalo se pouze o jednostranny projev vule piisluSnika, ktery sméfoval k ukonceni
sluzebniho poméru. V dnesni pravni tpravé lze zadost o propusténi definovat jako zptsob
skonceni sluzebniho poméru, ktery je soucasti propusténi jen s tim rozdilem, ze prislusnik
sdm projevi vili nadale nevykonévat sluzbu, ale samotné nésledky skonceni sluzebniho
poméru vychazeji az z rozhodnuti sluzebniho funkcionafe o propusténi piislusnika na
zaklade¢ této zadosti. Sluzebni pomér piislusnika kon¢i uplynutim dvou kalendarnich
meésict, které nasleduji po dni, kdy byla doruena zadost o propusténi sluzebnimu
funkcionafi. Zakon umoziuje zkratit dobu, po kterou bude jesté ptislusnik vykonavat
sluZzbu, na zaklad¢ rozhodnuti sluzebniho funkcionafe opét na Zadost samotného

piislusnika. Delsi propoustéci doba neni zdkonem dovolena.!'>®

Nasledujici odstavec ustanoveni upravujici propusténi pojednava o zvlaStnim
ptipad€ propusténi, a to o ptfipadu, ve kterém piislusnik zpravodajské sluzby musi byt
propustén, pokud mu vyprSela platnost osvédceni, a jedna-li se o osobu nakladajici
s utajovanymi informacemi, a nemiZe byt takovy pfislusnik pfefazen na jiné sluZebni
misto ani po zafazeni do zalohy pro prechodné nezafazené.'>® Propusténi tykajici se
prislusnikti zpravodajské sluzby se odliSuje v postaveni ostatnich ptislusnika
bezpecnostnich sborti tim, ze zpravodajské sluzby nakladaji s utajovanymi informacemi

a jsou urceni ke styku s takovymi informacemi, a z toho divodu potiebuji provérovaci

154 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpe&nostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. 1).
155 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. b)

156 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. m).

157 Zakon ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, § 105.

158 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, § 42 odst. 5 pism. ¢).

159 Tamtéz, § 42 odst. 2.
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opravnéni pro takovy vykon.!®® V piipadé nesplnéni podminky ziskani oprdvnéni musi
byt sluzebni pomér ukoncen, a to uplynutim 2 kalendainich mésicii nasledujicich po
doruceni rozhodnuti o propusténi, nerozhodne-li sluzebni funkciondf na zéadost

piislusnika o dobé kratsi.'®!

Ustanoveni o propusténi pfisluSnika také zakotvuje divody pro propusténi
prislusnika, ktery je ustanoven do sluzebniho poméru na dobu uréitou.'®? Tyto divody
poskytuji ptisluSnikovi CasteCnou jistotu, kterou se zékon snazi navysit, jejiz snizeni je
zpusobeno Castym provérovanym prisluSnika, ktery byl piijat do sluzebniho poméru na
dobu uréitou z diivodu, Ze prislusnik jesté nevykonaval vykon sluzby.!% Jako u ostatnich
zminénych zplisobl propusténi nastava propusténi u pfislusnika ve sluzebnim poméru
uplynutim 2 kalendafnich mésicti po doruceni rozhodnuti sluzebniho funkciondie o
propusténi, nerozhodne-li o dobé kratsi na zakladé Zadosti piislusnika.'%* Zakon upravuje
davody pro skonceni sluzebniho poméru na dobu uréitou také samostatné vedle divodu
platicich pro vsSechny pfislusniky. Zakladnim smyslem bylo zjednodusit skoncéeni
sluZzebniho poméru ptislusniki, kterym jesté neuplynula stanovend doba tii let, pficemz
se tyto diivody daji pouzit i na sluzebni pomér ptislusnikd, ktefi nespliuji pozadovany
stupefi vzdélani pro dané sluzebni misto.'® Piislusnik ustanoveny ve sluzebnim poméru
na dobru urcitou musi byt propustén, jestlize vramci bezpecnostniho sboru doslo
k organiza¢nim zménam a v dtsledku toho bylo jeho sluzebni misto zruseno, a ptislusnik
nemiize byt ustanoven na nové sluzebni misto.!®® Dalsim diivodem je zanik platnosti
osv&dceni, jestlize prisluSnik vykonava takovou ¢innost, ktera vyzaduje nakladani a styk

s utajovanymi informacemi.'¢” Obdobny postup se pouZije, jestlize ptislusnik nedosahuje

160 7Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$nikli bezpednostnich sbort, § 1 odst. 4 pism. ¢) a
Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

161 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sbortl, § 42 odst. 6.

162 Tamtéz, § 42 odst. 3.

163 Tamtéz, § 10.

164 Tamtéz, § 42 odst. 6.

165 Tamtéz.

166 Tamtéz, § 42 odst. 3 pism. a).
167 Tamtéz, § 42 odst. 3 pism. b).
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uspokojivé vysledky ve vykonu sluzby na zékladé¢ hodnoceni vyhotovené sluzebnim

funkcionafem.'®8

Z judikatury NSS vychazi, ze ptislusnik, ktery podal zadost o propusténi a nasledné
chce svou zadost o propusténi vzit zpét, muze tak udé€lat pouze v ramci fizeni pied
spravnim organem prvniho stupné, tedy v fizeni o propusténi, v némz rozhoduje sluzebni

funkcionaf, kterému piislusnik bezpe¢nostniho sboru piedal svou zadost o propusténi.'®

Vyse uvedené jen dokazuje, ze institut propusténi se da oznacit za takové jednani,
které mlze zasahnout do prav a z4jmu piisluSnika nepfimétené a také necekang, aniz by
prislusnik mél moznost predejit témto spornym piipadim, protoze veskeré rozhodovani
zalezi na uvazeni sluzebniho funkcionare, coz poukazuje na dalsi problematiku tohoto
institut, jako je zneuziti pravomoci sluzebniho funkcionéfe, jednoduché zbaveni

nepohodlného ptislusnika a dalsi ptipady.

Jsem si védoma, Ze jednotliva ustanoveni paragrafovych znéni nemohou byt pfilis
konkrétni a ze neni mozné v téchto paragrafovych znéni uvést a stanovit vSechny
alternativy a myslet na vSechny podrobnosti, ale institut propusténi se d4 oznacit za velky
zasah do osobni sféry pfislusnikli bezpecnostnich sboru, Ze by podle mého minéni

zaslouzilo vice pozornosti.

3.4. Smrt prisluSnika nebo prohliseni za mrtvého

Sluzebni pomér skonéi podle § 41 pism. d) zdkona o sluzebnim pomeéru smrti
prislusnika bezpecnostniho sboru, nebo dnem, ktery stanovi soud v rozsudku o prohlaseni
za mrtvého.!”’ K tomuto zptisobu skonéeni sluzebniho poméru dochazi na zakladé pravni

skutecnosti objektivni, v daném piipad€ pravni udalosti, pravé jako je smrt piisluSnika,

168 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti § 42 odst. 3 pism. c).

169 Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu ze dne 25. 10. 2017, &j. 3 As 295/2016-29. ,,V rdmci Fizeni o
odvolant proti rozhodnuti o propusteni ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. m) zdkona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sborii, nelze vzit zadost o propustent ze
sluzebniho poméru ucinné zpét. Zpétvzeti zadosti je s ohledem na § 179 a § 190 téhoz zdkona mozné jen
v ramci rizeni pred spravnim ovgdanem I. stupné.

170 Z4kon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sborti, § 41 pism. d), Diivodova

zprava k zakonu o sluzebnim poméru.
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kterd neni zévisld na vuli nékterého zucastnikii pracovniho vztahu. O skonceni
sluzebniho poméru nevydava sluzebni funkcionai zddné rozhodnuti, protoze sluzebni
pomér kon¢i piimo tim okamzikem, ve kterém piislusnik zemiel a nezalezi, kdy se
bezpeénostni sbor dozvédél o jeho tmrti.'”! TyZ ucinek ma i rozhodnuti soudu o
prohldseni ptisluSnika za mrtvého. Institut prohldSeni za mrtvého umoziuje obcansky
zakonik spolu se zdkonem o zvlastnich fizenich soudnich!’, kdy je zahéjeno Fizeni o
prohlaseni za mrtvého, pokud veskeré dikazy nasvédcuji tomu, ze se smrt piislusnika jevi
jako jista.'” Soud také béhem fizeni stanovi v rozsudku den, ktery se povazuje za den
smrti pfislusnika, a timto dnem kon¢i sluzebni pomér ptislusnika. Pokud se zjisti, Ze se
jednalo o mylné diikazy, a ¢lovek je stale nazivu, k prohlaseni za mrtvého se nepftihlizi,
spoleéné s tim se ¢lovéku obnovi vétsina prav.!’* V tomto piipadé by sluzebni pomér

nikdy neskoncil a nadéle by byl pfislusnik ustanoven ve sluzebnim pomeéru.

Se skonceni sluzebniho poméru smrti tizce souvisi naroky upravujici zdkonem o
sluzebnim poméru. Z téchto narokti jsou vynaty naroky osobni povahy, jako je narok na
nahradu za bolest a za zhorSeni uplatnéni ve spolecnosti, pokud pfislusnik utrpél traz
pfed smrti. Ostatni penézité naroky po smrti pfisluSnika zistavaji zachovany a ptechazi
na jeho blizké osoby. Mezi zékladni penézité naroky zakon fadi trojnasobek pramérného
mésicniho sluZzebniho piijmu pftislusnika, které jsou postupné poskytovany manZzelovi,
détem a rodi¢tim, kteti s prislusnikem sdileli jednu doméacnost, jestlize zadné takové

osoby nebyly, pené&zité naroky spadaji do dédického fizeni.!”
3.5. Dovrseni véku 65 let

Dovrseni véku se opét fadi mezi zpiisoby skonceni sluzebniho poméru zaloZené na
pravnich udalostech, ponévadz ptislusnik, ktery dovrsil béhem kalendainiho roku hranici

65 let, nemiize byt jiz ustanoven ve sluZzebnim poméru. Je sluZzebni pomér konci k 31.

"I TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, s. 199.
172 Zakon ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich #izenich soudnich, § 54 - § 58.

173 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 26 odst. 2, § 71 - § 76.

174 Tamtéz, § 76 odst. 1.

175 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpeénostnich sbort, § 212.
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prosinci roku, ve kterém dosihl vékové hranice uréené zakonem.!”® Hlavni i¢el tohoto
vékového omezeni zdkonodarce sledoval v presumpci ztraty zpiisobilosti vykonavat
sluzebni pomér v tak pokroc¢ilém veéku, ponévadz pravé fyzickou i duSevni zplisobilost

zékon fadi mezi dilezité prvky pro vykon sluzebniho poméru.'”’

Zakon o sluzebnim poméru je celkoveé zalozen na zasad¢ celozivotniho zaméstnani
pfislusnika a na motivaci k dlouhodobému sluzebnimu poméru, ale také zaroven
poskytuje ptisluSnikovi moznost odchodu na sklonku produktivniho véku, a tim podpofil

generacni obménu v ramci bezpecnostniho sboru.

Na zéklad¢ téchto otazek jsem oslovila JUDr. Petra Tomka, spoluautora zdkona o
sluzebnim poméru a autora nékolika komentarti k uvedenému zakonu. Zaroven jako
pravnik Nezavislého odborového svazu a byvaly lektor na Policejni akademii je
v policejni komunité uzndvanym odbornikem na sluzebni poméry a mé v této oblasti
bohaté zkusenosti. Konkrétn¢ jsem se soustiedila na tvrzeni, ze ustanoveni § 42 zékona o
sluzebnim poméru pojednavajici o propusténi ze sluzebniho poméru se zda velmi obecné
a lehko zneuzitelné. Z jeho nazora vyplyva, ze mnoho sluZzebnich funkcionatii postupuje
undhlené a dalo by se v mnoha piipadech uspéSnym Zalobam piedejit. Ale na druhou
stranu zadkony musi byt obecné, nebot” neni mozné zdkoné konkretizovat a upravit
vSechny mozné varianty nebo okolnosti, které se daji v kazdém skutku kvalifikovat
individualné. Tyto upravy a cely legislativni proces nejsou nutné, nebot’ jsou tyto postupy
upraveny jinymi ustanoveni zdkona o sluZebnim poméru, a stacilo by, kdyby se jimi
sluzebni funkcionafi fidili a dodrzovali je. Navic zdkon o sluZebnim poméru konkrétné
obsahuje ustanoveni § 180 zakona o sluzebnim poméru, které vymezuje povinnosti
sluzebniho funkcionate.!”® Pro jednotliva rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru se jevi

velmi diilezité spravni uvaZeni sluzebniho funkcionare, ktery by okolnosti situace mél

176 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe€nostnich sborti, § 41 pism. €).

177 Tamtéz, § 13 odst. 1 pism. e), § 15.

178 Sluzebni funkciondi je povinen zjistit stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery
je nezbytny pro jeho rozhodnuti, a za tim ucelem si opatrit potiebné vsechny podklady pro rozhodnuti.
Ditkazem je vSe, co muze prispet k zjisteni skutkového stavu véci, zejména vypovedi a vyjadreni
ucastnikii, svédkii a jinych osob. Sluzebni funkcionar hodnoti ditkazy podle své viastni uvahy, a to kazdy

ditkaz jednotlivé a vSechny ditkazy v jejich vzajemné souvislosti.
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vzdy objektivné posoudit. Z toho vyplyva, Ze zména legislativy neni piili$ alarmujici, ale
dualezitéjsi je legalni a objektivni postup sluzebnich funkcionatii za dodrzeni vsech zasad

spravedlivého procesu.
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4. Porovnani zpusobu skonceni sluZzebniho a pracovniho

poméru

4.1. Skon¢eni pracovniho poméru

Pracovni pomér se fadi mezi nejcastéjsi zakladni pracovnépravni vztahy, ktery se
fidi zejména pracovnépravnimi piedpisy.'”” Jen ve vyjimeénych situacich se uzaviraji
dohody o praci konanych mimo pracovni pomér, a z toho divodu se pracovni pomér
oznacuje za nejvyznamnéjsi pracovnépravni vztah. To také potvrzuje sam zakonik prace,
jelikoz zakonik prace vénuje dohodédm o praci konanych mimo pracovni pomér pouze par
ustanoveni, zatimco pracovni pomér upravuje velmi rozsahle, ale i ptes to neni pracovni
pomér v zakoniku prace nijak pfimo definovan. Z dikce uvodnich ustanoveni zdkona
vychazi, ze pracovni pomér je smluvnim vztahem, ve kterém tvoii subjekty na strané
jedné zaméstnavatel, a na stran¢ druhé zaméstnanec, pfi¢emz zaméstnanec musi byt vzdy
fyzicka osoba, a zaméstnavatel mtize byt pravnickou osobou i fyzickou osobou, coz znaci
dvoustranny pravni vztah. Zakladnim rysem pracovniho poméru zdkon oznacuje pojem
zavisla prace, u kterého jiz nechybi zdkonna definice. Zavisld prace je objektem
individuélniho pracovnépravniho vztahu, jako je i pracovni pomé&ru, jejiz smysl v ramci
pracovniho pomeéru se da chéapat jako zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Zavisla
prace je vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, a na dohodnutém misté nebo
na pracovisti zaméstnavatele.!'®® Jako kazdy pravni vztah, tak i pracovni pomér vymezuje
ve svém obsahu prava a povinnosti Gcastnikll. Vztah prav a povinnosti jednotlivych
ucastniki zaklada urcitou vzajemnost a zavislost, ponévadz prava zaméstnance vychazi

z povinnosti zaméstnavatele.

179 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

180 Tamtéz, § 2 odst. 1 a 2. ,Zdvislou praci je prdce, kterd je vykondvina ve vztahu nadiizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat
nebo odmenu za praci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti

¢

zaméstnavatele, popripadé na jinem dohodnutém miste. *
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Pracovni pomér miize byt ukoncen nékolika zplsoby vychazejici ze zdkoniku
prace.!8! Pracovni pomér konéi dohodou, vypovédi, okamzitych zrugenim, zru$enim ve
zkusebni dobé, uplynutim sjednané¢ doby, smrti zaméstnance, nebo smrti
zamé&stnavatele.'®?

Stejné jako skonceni sluzebniho poméru, tak i skonceni pracovniho poméru je
zalozeno na subjektivnich a objektivnich pravnich skute¢nostech. Na zakladé¢
objektivnich pravnich skutecnosti, které se oznacuji jako pravni udalosti, kon¢i pracovni
pomg¢r prostiednictvim uplynuti sjednané doby, smrti zaméstnance, smrti zaméstnavatele,
anebo v piipads cizinct, pokud skon¢il cizinctiiv pobyt na uzemi Ceské republiky, nebo
byl cizinec vyhostén z Ceské republiky, nebo uplynula doba v ramci povoleni
k zaméstnani. U subjektivnich pravnich skute¢nosti zakladajici skonceni pracovniho
poméru se objevuje jiZz prvni odliSnost od sluzebniho poméru. Subjektivni pravni
skuteCnosti dale rozd€luji skonceni pracovniho poméru na zaklad¢é jednostrannych a
dvoustrannych tkont. Jednostrannym pravnim ukonem se ukoncuje pracovni pomér
okamzitym zruSenim a zruSenim ve zkuSebni dobé&. Pravé dvoustranné pravni tkony
zakon o sluzebnim poméru neumoziuje k ukonceni sluzebniho poméru, zatimco na rozdil
u pracovniho poméru zakladaji tyto skuteCnosti skonceni zaméstnaneckého vztahu

prostiednictvim institutd dohody a vypoveédi.

4.2. Porovnani skonceni pracovniho poméru dle zakoniku prace a
skonceni sluzebniho poméru dle zikona o sluZebnim poméru

prisluSniki bezpeénostnich sborii

je pravé pravni povaha téchto poméri. Z pravni povahy vztahu vychéazeji prava a
povinnosti Ucastnikd, postaveni ucastnikd, pravomoci rozhodujicich organt a dalsi.
V ptipadé pracovniho poméru se jednd o soukromopravni vztah, jehoZz soukromopravni

charakter také potvrdil Ustavni soud.'®® Na pracovni pomér se tedy budou uplatiiovat

181 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 48 odst. 1.
182 Tamtéz, § 48.

183 Nialez Ustavniho soudu P1. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008.
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zakladni zésady soukromého prava, jako je smluvni volnost stran, princip €init to, co neni
zakonem zakazano.'®* Z divodu soukromopravni povahy pracovnépravnich vztahii se pfi
jejich uprave pouziji také instituty z obcanského zakoniku, ponévadz je obCansky zakonik

nadfazen zakoniku prace.

Sluzebni pomér, jak uz jsem popsala vySe, je charakteristicky vefejnopravni
povahou, coz jiz judikoval sdm Nejvyssi spravni soud ve svych rozhodnutich.
Vetejnopravni povaha se vystihuje pravé vztahem mezi Gcastniky, pficemz na jedné
stran¢ vystupuje sluzebni funkcionaf, jakozto organ rozhodujici jednostranné o pravech
a povinnostech pfislusnika, kterému pfislusi strana druhd v daném vztahu.
S verejnopravni povahou sluzebniho poméru se také spojuje potlaceni rovnosti stran,
jelikoz sluZzebni pomér je zaloZen zejména na vztahu podfizenosti a nadfizenosti, zatimco

v soukromopravni pracovnim poméru je dilezitd rovnost stran.

Jiz vznik téchto zaméstnaneckych vztahi prokazuje jejich rozdilnost. Pracovni
pomér vznika zejména uzavienim pracovni smlouvy, jakozto dvoustranného pravniho
aktu, ktery projevuje smluvni volnost stran, ¢imz si strany mizou dohodnout cokoliv za
souhlasu obou. Zatimco sluZebni pomér vznika jednostrannym rozhodnutim sluZzebniho
funkcionéte, ¢imz dochézi k potlateni smluvniho principu, a nez bude ustanoven
pfisluSnik na sluzebni misto, musi projit vybé€rovym fizenim a splnit zakonné podminky,
které se vyzaduji pro vykon sluzby. Navic zdkon o sluZzebnim poméru neumoZziuje
pfijmout do sluZebniho poméru osobu mladsi 18 let nebo pfislusnika, ktery nema ceské
statni ob&anstvi.!®® Celkové se d4 oznacit pracovni pomér za benevolentn&jsi, nebot’ je
zaloZen na principu smluvni vile, diky kterému si strany mohou stanovit sva prava a
povinnosti v ramci uzavieni pracovni smlouvy. Oproti tomu zédkon o sluzebnim poméru

spiSe uklada omezeni prav ptisluSnika pro vykon sluzby.

Zakonik prace sice umoziuje vice zpisobil skonceni pracovniho poméru, ale oproti
tomu zékon o sluzebnim poméru vymezuje vice zdkonnych divodi zplisobujici skonceni
tohoto pracovnépravniho vztahu. Vice zpusobl skonceni pracovniho poméru reflektuje

pravé soukromopravni charakter, ve kterém maji strany vice prostoru, jak rozvazat

184 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, § 1 odst. 2 a zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 4a.

185 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sborti, § 13.
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pracovni pomér, zatimco ve sluzebnim poméru, jakoZto vetejnopravni zaméstnanecky
vztah, existuji zédkonné divody, pfi jejichz nastani ma sluzebni funkcionatr povinnost
ukoncit sluzebni pomér, a neni zde zadny prostor pro uvazeni sluzebniho funkcionare o

propusténi. '8¢

Shodny dtivod k ukonceni sluzebniho poméru se da povazovat omezeni
svépravnosti, ztrata zdravotni, fyzické a osobnostni zpusobilosti. U ptislusniki se
vyzaduje fyzickd a osobnostni zptisobilost pfimo zdkonem a pokud dojde k jejich ztrate,
je sluzebni funkcionaf povinen propustit takového pfislusnika.'®” V piipadé pracovniho
poméru zakonik prace nestanovuje obecnd pravidla pro zdravotni a osobnostni
zpusobilost, ale zaméstnavatel muze pozadovat zakotvit piislusné podminky o
zpusobilosti zaméstnance v pracovni smlouvé nebo ve vnitinich piedpisech, a pokud
zaméstnanec nespliluje stanovené pozadavky vyzadujici pro vykon sjednané prace, je to

dtivod k vypovédi dané zaméstnavatelem. '*8

Zameéstnanec ma vyhodu oproti pfislusnikovi, ze muaze vyuzit k rozvazani
pracovniho poméru vypovéd’ nebo dohodu, coz zdkon o sluzebnim poméru neumoziuje.
Dohoda ve sluzebnim poméru se dd pouzit v rdmci dvoumési¢ni lhity po doruceni
rozhodnuti o skonceni sluZzebniho poméru, a pokud si obé strany sjednaji, Ze sluZebni
pomér skonci diive. Vypoveéd’ ze strany pfisluSnika také zdkon o sluzebnim poméru
neupravuje, ale obdobnym institutem je zadost ptislusnika o propusténi, kterou pieda
svému sluzebnimu funkcionafi, pfi¢emz nedochdzi ke dvoustrannému aktu, ale pouze k
rozhodnuti o propusténi vydané sluzebnim funkciondfem na zaklad¢ Zadosti samotného

piislu$nika.'®

PtisluSnikovi sluzebniho poméru kon¢i pracovnépravni vztah dovrSenim 65 roku
véku.!? Zatimco zaméstnanec miize byt v pracovnim poméru i po dovrieni diichodového

véku. I omezeni vékové hranice pro vykon sluzby predstavuje ptfisnost sluZzebniho

186 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbori, § 41 a § 42.

187 Tamtéz, § 42.

188 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 52.

189 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. m).

19 Tamtéz, § 42 pism. €).
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pomeéru, ponévadz pro jeho vykon je potieba nejvetsi mozna zpusobilost, jak fyzicka, tak

psychicka, ktera mize byt také zmensena z divodu pokrocilejsiho véku.

Dalsi nevyhodou pro pfislusnika spatiuji v tom, Ze piislusnik je podroben
sluzebnimu hodnoceni, ve kterém se hodnoti jeho vykonnost a plnéni sluzebnich
povinnostni pfi vykonu sluzby sluzebnim funkciondfem. Pravé na zakladé
neuspokojivych vysledki vychdzejici ze zavért sluzebniho hodnoceni musi sluzebni
funkcionaf takového piislusnika propustit.!”! Zatimco zaméstnavatel mize dat vypovéd
zameéstnanci, pokud nenapravi své neuspokojivé vysledky pii vykonu prace, a to béhem
12 mésicti po napomenuti zaméstnavatelem.!”> V tomto piipadé se znovu projevuje
ochrana zaméstnance oproti ptislusnikovi, ponévadz ptislusnik bezpe¢nostniho sboru je
pozorovan cely vykon sluzby a nedochédzi k jeho upozornéni a k mozné népravée

neuspokojivych vysledkd.

Se sluzebnim hodnocenim piislusnika bezpecnostniho sboru také souvisi kazenské
fizeni, ve kterém se fesi prohfesky ptisluSnika proti kazni, a mtize vést az k propusténi ze
sluzebniho poméru.'®® V ramci kazeiiské fizeni mohou byt udéleny kazetiské tresty nebo
odmeény, naptiklad trestem se povazuji i srazky ze sluZebniho ptijmy piislusnika, coZ jako
moznost trestu v pracovnépravnich vztazich zdkon neumoziiuje. Povaha kazenského
fizeni také podporuje vefejnopravni charakter sluzebniho poméru, ponévadz se jedna o
sank¢ni fizeni, ve kterém plati zdsada, Ze v kdzetiském fizeni nemulze byt uloZen trest za
provinéni, které jiZ bylo potrestano jako prestupek ve spravnim fizeni nebo odsuzujicim

rozsudkem za trestny &in soudem.!'**

Z vyse uvedeného vychazi, Ze sluzebni a pracovni pomér se daji povazovat za velmi

rozdilné. Zakon o sluzebnim pomeéru klade na ptislusnika bezpecnostniho sboru mnoho

191 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpeénostnich sbori, § 42 odst. 3 pism. ¢).

192 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, 52 pism. f).

193 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, § 42 odst. 1 pism. e).

194 Analogicky se pouziji také zasady trestniho fizeni. Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2007, sp.
zn. 8 As 17/2007. ,, Trestnost spravnich deliktii se ridi obdobnymi principy jako trestnost trestnych cinil.
Je proto napr. vyloucen soubéh spravnich deliktii tam, kde se jednd o pokracujici, hromadny nebo
trvajict delikt, pro trestnost jednani musi byt naplnéna i materialni stranka deliktu a krajni nouze je

‘

stavem vylucujicim protipravnost jednani napliujiciho formalni znaky deliktu.
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pozadavki, které souviseji s vykonem sluzby v bezpeCnostnim sboru, ponévadz
bezpecnostni sbor je ozbrojend jednotka, kterd ma za hlavni cil plnit tkoly z bezpe¢nostni
politiky statu, a je potfeba, aby piislusnik bezpecnostniho sboru byl zptlisobily k fadnému
vykonu sluzby a pusobil na ob¢any diivéryhodné. Za zakladni rozdil povazuji povahy
jednotlivych pomérii. Na strané sluzebniho poméru vystupuje stat, ktery reprezentuje
sluzebni funkcionat, a na druhé strané ptislusnik, a pravé z divodu vefejné moci by nemél
sluzebni pomér obsahovat zadné smluvni ujednani. Oproti tomu zakonik prace vychazi
z obCanského prava a dochazi vétSinou k uzavieni pracovniho poméru v soukromém
sektoru. Zakonik prace také poskytuje vétsi ochranu zaméstnanci nez sluzebni zédkon, coz
je reflektovano v mnoha pftipadech, ve kterych dochdzi k propusténi ptislusnika
v pracovni neschopnosti. Sluzebni pomér tedy plisobi oproti pracovnimu poméru piisnéji,
ale ptedpokladam, Ze z diivodu tGcelu bezpecnostniho sboru, jako je obrana suverenity a

uzemni celistvosti statu, jsou prisnéjsi pravidla adekvatni.
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5. Zavér

V prubéhu zpracovani této prace a seznamovani se vsemi podkladovymi materialy
jsem narazila na myslenku, pro¢ sluzebni funkcionéafi bezstarostné vydavaji sva
nezakonna rozhodnuti, bez ohledu na to, zda dojde k jejich zruSeni soudy. Sluzebni
funkcionaii za sva nezakonna rozhodnuti nenesou Zadnou odpovédnost, ani se nemusi
podilet na plnéni pti odskodnéni za nezakonny postup. Odpovédnost za nezdkonny postup
sluzebnich funkcionafi totiz nese stat. Zakon o odpovédnosti za Skody zakotvuje v
ustanoveni § 3 pravni tezi, Ze stat odpovida za Skodu, kterou zplsobily statni organy
osob¢ pifi vykonu ¢innosti statni spravy. V ustanoveni § 6 zakon uvadi, Ze stat odpovida
za Skody zpusobené rozhodnutim v rdmci vedeného fizeni, nebo nespravnym urednim
postupem. Domnivam se, ze podvédomi, zZe za sva nespravna sluzebni rozhodnuti ve
vécech sluzebniho poméru sluzebni funkcionafi neponesou adekvatni odpovédnost, je

divodem pro Castad propousténi, kterd jsou nasledné€ soudy kvalifikovédna jako nezakonna.

Pro zabranéni vydavani nezakonnych rozhodnuti o propusténi piislusnika
bezpec¢nostniho sboru povazuji za vhodné sluzebnim funkcionaifim pfipominat zékladni
pravidla a zdlraznovat, Ze pii kazdém vykonu pravomoci je nutno dbat toho, aby tikon
provedeny na zadklad¢é této pravomoci byl nejen legalni, ale téZ pfiméfeny. Existence
zakonného podkladu je tedy podminkou nutnou, nikoliv postacujici. Kazdy vykon statni
moci nemuZe byt zaloZen jen na formalnim opodstatnéni a zakotvenim v zdkoné¢, ale musi
pro n¢j byt dostatecny materialni dvod. Ma-li byt tkon v ramci vykonu vetejné moci
legalni, legitimni a pfimé&feny, musi predev§im byt zaloZen na zdkonném zmocnéni, dale
musi sméfovat k c¢elu vymezenému zdkonem, a hlavné nesmi byt intenzivnéj$i, nez je
nezbytné nutné. V pravnich vétach nalezu Ustavniho soudu &j. II. US 2268/07 ze dne
29.2.2008, Ustavni soud vyslovil nasledujici: "Princip pravniho stitu, v némz je obsazen
i princip panstvi prava, vyzaduje naprostou dominanci prav v protikladu k viiviim
uplatnovanym ze strany arbitrarnée vykonavané moci. Tento princip vylucuje existenci
liboviile a samozrejmé i prerogativ a vylucuje dokonce i Siroce koncipovana opravneéni
na strané organu exekutivy, plni-li funkce statni spravy, jejiz soucdsti je i policie.
Predpokladem radu v pravnim statu je statni monopol moci, ktera ma slouzit pri
prosazovani prava ochrané obcanii a zajistovani jejich svobody. V prdavnim statu

legitimuje mocensky monopol toliko pravem zaloZena a pravem omezena moc. Statni moc
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tak smi byt vykonavana jen s respektem k limitum, které ve vztahu k ni predstavuji
zdakladni prava a svobody jednotlivcu. Lidska diuistojnost jako hodnota je ukotvena v
samych zdkladech celého radu zakladnich prav obsazenych v ustavnim poradku. Je s ni
spojen narok kazdé osoby na respekt a uznani jako lidske bytosti, z nehoz plyne zdkaz
c¢init z cloveéka pouhy objekt statni viile anebo zakaz vystaveni osoby takovému jednani,

které zpochybnuje jeji kvalitu jako subjektu.”.

Obdobn¢ se na uplatnéni kompetence nékterych sluzebnich funkcionarit o
propusténi podiizenych ptislusnikl ze sluzebniho poméru daji vztdhnout i obecné zaveéry
nalezu Ustavniho soudu &.j. I. US 1849/08 ze dne 18. 2. 2010, ve kterém Ustavni soud
vyslovil, mimo jiné to, ze organ vetejné moci, coz je i sluzebni funkcionaf, vykonava
urcitou pravomoc a kompetenci ultra vires nejen tehdy, jedna-li mimo formalné zakonem
stanoveny ramec pravomoci a kompetenci, ale materidlné téz tehdy, pokud svym
jednanim nesleduje urcity predvidatelny a racionalné zdtvodnitelny ucel, pro ktery mu
byla urcita pravomoc a kompetence svétena, resp. tehdy, narusuje-li svym, byt o zékon
se opirajicim, postupem zakladni prava dotéenych osob vice, nez je nezbytn¢ nutné k
tomu, aby byl jest¢ dosazen zdkonem stanoveny ucel. Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze
statni orgdny nemohou zasahovat do osobni sféry jednotlivce jenom proto, Ze jim to
umoziuje jejich kompetence, ale musi mit také podlozeny divod k takovému postupu.
Jakykoliv jiny postup organii vefejné moci je v rozporu s &lankem 2 odst. 3 a 4 Ustavy.
Proto by sluzebnim funkcionafem nemélo byt poruSeno zékladni pravo piislusniki nebyt
podroben vykonu vetfejné moci v situacich, v nichZ neni dan materialni podklad k jejimu
vykonu.' Sluzebni funkciondii se mnohdy zatvrzele drzi ryze mechanického a
formalniho vykladu zékona, bez pfihlédnuti k jeho materialni podstaté a funkci, z toho
diavodu casto propusténé policisty degraduji do role pouhého objektu své sluzebni viile a

kompetence.

Jako dalsi myslenku bych uvedla nélez Ustavniho soudu &.j. I. US 1835/07 ze dne
18. 11. 2008, jehoz zavér 1ze zobecnit tak, ze v podminkach materialniho pravniho statu
je nezbytné trvat na poZzadavku, aby omezeni ¢i naruSeni autonomni sféry jednotlivce
mélo jasny a pfedem seznatelny diivod, legitimujici pouziti takového omezeni, a takovy

divod musi spocCivat v konkrétnich skutecnostech. Kazdy zisah do osobni sféry

195 Nalez Ustavniho soudu ¢j. I. US 431/04 ze dne 22. 2. 2005.
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jednotlivee, at’ uz je ¢inén v ramci jakéhokoliv postupu statu vici jednotlivei, musi byt
ospravedlnén konkrétni skutecnosti, resp. divodem takového omezeni, a nikoliv
proveden pouze proto, Ze organ statu je takovou pravomoci formaln¢ nadan. Takové
obecné opravnéni je pouze piedpokladem realizace omezovaci pravomoci, nikoliv
méfitkem jeho intenzity. Z tohoto nilezu Ustavniho soudu vyplyva, Ze statni organy
nemohou zasahovat do osobni sféry jednotlivce jenom proto, Ze jim to umoziuje jejich

kompetence, ale musi mit také podlozeny divod k takovému postupu.

Na zakladé vyse uvedeného lze uzaviit, ze zdkladem pro vydavéani rozhodnuti o
skonCeni sluzebniho poméru je uvédoméni sluzebniho funkcionéie, aby zdkonem
pridélené pravomoce vykonaval pfimefené a nezasahoval tim do osobni sféry ptislusnika
vice, nez je nutné, ¢imz by dochazelo k méné ¢ast&jsimu zatizeni soudniho systému Ceské
republiky v ramci vyuziti obrany prav poSkozenych ptislusnikd.

Nabizi se také ptihodna otazka navazujici na aktualni avahy poslancti o odpovédnosti
¢lentt Poslanecké snémovny Ceské republiky za jejich rozhodovéni, zda by nebyla
vhodna také uprava pro odpoveédnost sluZzebnich funkcionatii pti vydavani rozhodnuti,

nebot’ by takova uprava donutila sluZzebni funkcionéie nevydavat unahlena rozhodnuti.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zptsoby skonceni sluzebniho poméru bezpecnostnich
sbori v Ceské republice. Prace se soustfedi na problematiku institutu propusténi
prislusnika ze sluzebniho poméru, a s tim spojené rozhodnuti sluzebniho funkcionare

podle vlastniho uvazeni.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V tivodni kapitole je obecné nastinéna
problematika sluzebniho poméru, a klade si za cil zdiraznit nedostate¢nou upravu

zpusobt skonceni sluzebniho poméru

Naésledujici kapitola pojednava o zakladnich slozkach sluzebniho poméru, jako je
pravni vyvoj sluzebniho poméru ozbrojenych sil v Ceské republice, vznik sluzebniho
pomér, podminky vzniku sluzebniho poméru, jeho nasledné zmény a prava a povinnosti

ucastnikti tohoto pracovnépravniho vztahu.

Dalsi kapitola se da povazovat za nosnou ¢ast prace, jenz popisuje vSechny
zpusoby skonceni sluzebniho poméru umoziujici zakonem o sluzebnim poméru. Nejvice
se tato kapitola soustfed’uje na zptisob skonéeni propusténi, nebot’ z praxe vychazi jako
nejproblematictejsi a nejcastéji dochazi k jeho prezkoumani a nasledné zruseni soudnim
systémem Ceské republiky. Sama kapitola zmitiuje dva diilezité p¥ipady z policejni praxe,

které reflektuje undhlené rozhodnuti sluzebniho funkcionare, a dlouhé pritahy v fizenich.

Ctvrta kapitola je vénovana popisu pracovniho poméru a jeho zptisobti skoncéeni.
Déle se zabyva porovnani sluZzebniho pomeéru s pracovnépravnim pomeérem, a snazi se

charakterizovat zakladni rozdily mezi t€émito pracovnépravnimi vztahy.

V zavéru préace jsou shrnuty ziskané poznatky vcetné zamysleni nad moznym
feSenim nedokonalosti zjisténych pii popisu zplsobii skonceni sluzebniho poméru
pfislusnik bezpecnostnich sbort. Dale zavér odpovidd na otdzku, zjakého divodu
dochdazi k neuvazenému rozhodnuti sluzebnich funkcionati ovliviiujici prava ptislusnikt

bezpecnostniho sboru.
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Termination service reletionship of members of security bodies

Czech republic

Abstract

This master thesis deals with the ways of terminating the service of the security
corps in the Czech Republic. The work concentrates on the issue of the dismissal of a

member of the service and the related decision of the service official at his own discretion.

The work itself is divided into five chapters. The introductory chapter outlines the
issue of employment in generally and the aim is to emphasize the inadequate regulation

of the termination of service

The following chapter deals with the basic components of the service relationship,
such as the legal development of the service of the armed forces in the Czech Republic,
the establishment of the employment relationship, conditions of relationship, its
subsequent changes and the rights and obligations of the participants in this employment

relationship.

The main chapter describes all the ways of termination of service, which is
allowed by the law on service. Most of all this chapter focuses on the way of termination
of dismissal, because it is the most problematic from practice and it is most often reviewed
and subsequently canceled by the judicial system of the Czech Republic. The chapter
itself mentions two important cases of police practice that reflect the hasty decision of a

service official and long delays in proceedings.

The fourth chapter is devoted to the description of the employment relationship
and its ways of termination. It also deals with the comparison of the employment
relationship with the relationship of service and tries to characterize the basic differences

between these labor-law relations.

At the end of the thesis, the above-mentioned findings are summarized, including
a reflection on possible solutions to the imperfections, which was found during the

description of ways of terminating the service of a member of the security forces.
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Furthermore, the conclusion answers the question why the service officers make an ill-

considered decision affecting the rights of member od a security corps.

Key words: service relationship, security bodies, termination the service

relationship
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