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Uvod

Predmétem této diplomové prace je problematika spojend se zaméstndvanim
cizincl. Vzhledem ke stale rostoucimu migracnimu pohybu cizich statnich piislusnikt
v ramci uzemi Evropské unie se zaméstnavani cizincl stava stale vice sklonovanym
tématem. S ohledem na situaci na ¢eském pracovnim trhu jeho atraktivita stoupd i na
tizemi Ceské republiky. V poslednich letech se na jedné strané vyznaduje velmi nizkou
mirou nezaméstnanosti, a zaroven na stran¢ druhé akutnim nedostatkem pracovnich sil.
Zaméstnavatelé jsou tak v podstaté nuceni hledat pracovni sily i za hranicemi Ceské
republiky. Mezi obéany Ceské republiky presto stale ziistava uréita obezietnost z piilivu
cizincti na &esky pracovni trh. Cesky pravni fad tak musi balancovat mezi pravni Gpravou,
ktera ¢eskému pracovnimu trhu poskytne dostatecnou ochranu a zaroven umozni efektivni

vyuzivani potfebné zahrani¢ni pracovni sily ceskymi zaméstnavateli.

Zaméstnavani cizincl jsem si jako téma mé diplomové prace nevybrala jenom pro
jeho zajimavost a stale rostouci vyznam, ale také diky vlastnim zkuSenostem, ke kterym
jsem se jako student dostala v ramci své pravni praxe. Hlavni naplni mé prace v oblasti
zaméstnavani cizincl je vyfizovani zaméstnackych karet a povoleni k pobytu pro vysoko
postavené predstavitele ze statl, které nejsou ¢leny Evropské unie. Z tohoto diivodu se v
této prace zamétfim prevazné na zaméstnavani obcant ze tietich zemi. Zejména upravou
zaméstnaneckych karet dualniho i1 nedudlniho charakteru, véetné podminek k ziskani
povoleni k zaméstnani. Déle uvedu zakladni charakteristiku dalSich povoleni, ktera
cizince opraviiuji k vykonu zaméstnani na naSem Uzemi. Pro Gplnost pravni Upravy se
strun€é zaméefim 1 na pobytové opravnéni a vykon zaméstnani obCanii EU a jejich

rodinnych ptislusniku.

Cilem této prace je podrobné& rozebrat jednotlivé aspekty soucasné pravni upravy
v oblasti zaméstnavani cizinct, pfi¢emz se primarné zamefenim na statni piislusniky statt,
které nejsou Cleny Evropské unie. Prace si dale klade za cil upozornit na hlavni novinky,
které byly do pravni Upravy zaméstnavani cizinct v poslednich letech ptridany, a také
nastinit 1 novinky, které se zménit pravni Upravu teprve chystaji, ale zatim Uspé$né

neprosly celym legislativnim procesem.

Postup vedouci k ziskani pobytového nebo pracovniho opravnéni na izemi Ceské

republiky je Casov€ velmi narocny a sloZity proces. Pro cizince a jeho zaméstnavatele



stanovi pravni fad velké mnozstvi pozadavkli a podminek, které musi, i po UspéSném
ziskani povoleni, dodrzovat. V pfipadé¢ poruseni téchto povinnosti se mutze dopustit
nelegalni prace, za kterou hrozi vysoké sankce. Vzhledem ke slozitosti celého procesu,
ktery vede k legalnimu zaméstnani cizince na izemi Ceské republiky, se bude tato prace
snazit o uvedeni efektivniho postupu k ziskani jednotlivych povoleni a nastinéni

jednotlivych povinnosti, které pravni fad pro cizince a jejich zaméstnavatele stanovi.

Primarnim zdrojem pii zpracovani této prace byly pravni ptedpisy, které se
problematikou zaméstnavani cizincli zabyvaji, tzn. zejména zakon o pobytu cizincl na
tizemi Ceské republiky, zakon o zaméstnanosti a zakonik prace. Dale jsem vychéazela z
novych publikaci ,,Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky* od Mgr. Matgje
Daiika a kol. a ,,Zaméstndvani cizincii v Ceské republice” od JUDr. Jakuba TomsSeje,
Ph.D. a kol. Prvni publikace se zamé¢tuje hlavné na podrobné rozebrani jednotlivych
aspektli zaméstnavani cizincl. Druhd spiSe na jejich praktické vyuziti a nastinéni
problému, které jejich pravni tUprava piinasi. Porovnanim jednotlivych institut
v uvedenych publikacich jsem tak ziskala celkovy pohled na problematiku zaméstnavani
cizincii a v mé praci mi byly opravdu nedocenitelnym zdrojem. V neposledni fad¢ jsem
Cerpala z internetovych stranek jednotlivych spravnich ufadl, zejména ze stranek
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které poskytuji podrobnou twpravu jednotlivych

pobytovych a pracovnich opravnéni.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1. Cizinec

Definici pojmu cizinec v naSem pravnim fadu najdeme v § 1 odst. 2 cizineckého
zakona. ,,Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské republiky,
véetné obéana Evropské unie.”.! Z této definice mimo jiné vyplyva, Ze cizincem je i osoba,
ktera mad obcCanstvi vice cizich statl, a osoba bez statni piislusnosti (bezdomovec ¢i
apatrida).? Za ob¢any EU je zapotiebi povazovat i ob&any statl patficich do Evropského
hospodarského prostoru, konkrétné obcCany Islandu, Lichtenstejnska a Norska, a dale
oblany Svycarska, které s evropskym spoleGenstvim uzavielo o volném pohybu osob
bilateralni smlouvu.® PfestoZe se podle cizineckého zakona za cizince povazuji jak ob&ané
EU, tak ob¢ané mimo EU, je tieba jejich postaveni rozliSovat. Ob¢ané EU jsou na zékladé
uplatnéni volného pohybu osob v rdmci vnitiniho trhu zprosténi od vétSiny omezenti, které
zékon pii ziskavani zaméstnani klade ob&anim ze tietich zemi.* Ustanoveni § 3 odst. 2
zékona o zaméstnanosti stanovi, ze: ,statni prislusnik jiného clenského statu Evropské
unie (dale jen ,,obcan Evropské unie*) a jeho rodinny prislusnik maji stejné pravni
postaveni v pravnich vztazich upravenych timto zdkonem jako obcan Ceské republiky,
pokud tento zdkon nestanovi jinak.*. Za rodinného ptisluSnika obéana EU, ktery sam neni
obCanem, je v souladu s § 15a cizineckého zdkona povazovan napiiklad manzel, resp.
registrovany partner, rodi€ ¢i potomek obcana EU. V této praci se budu podrobnéji zajimat
hlavn& ob¢any ze tietich zemi, tzn. obCany stati, které nejsou ¢leny EU, ani rodinnymi
pfislusniky obc¢anti EU, a zaroven nejsou obcany Islandu, LichtenStejnska, Norska a

Svycarska.’

1'§ 1 odst. 2 cizineckého zékona

2 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pfi vstupu
a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpecent,
Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezindarodni
ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. str. 25

3 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018. str. 39

4 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. str. 11

5 Kdo je obcan tieti zemé? [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 15.3.2019].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx



http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx

1.2. Zaméstnani

Cesky pravni fad spojmem zaméstnani pracuje, jeho legalni definici vsak
nepiinasi. Pii definovani zaméstnani vychdzime z pojmu zavislé prace. Zavislou praci je
podle § 2 odst. 1 zadkoniku prace ,,(...) prace, kterd je vykondvana ve vztahu nadrizenosti
zamestnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii
zameéstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobne. . Zékonik prace
definici dale rozsifuje v odst. 2 téhoz ustanoveni, kde stanovi, ze ,,zdvisld prace musi byt
vkonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném
dohodnutém misté.”“. Zakonik prace v nasledujicich ustanovenich za zavislou praci
oznacuje praci vykonavanou v pracovnim pomeéru nebo v pravnich vztazich zalozenych
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.® Za zavislou praci se povazuje i
agenturni zaméstnavani.” Mezi dal§i formy z4vislé prace patii naptiklad sluzebni poméry
podle zékona zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ ¢i dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbort.®

S vyse uvedenou Uupravou zdkoniku prace koresponduje i Uprava pojmu
»zamestnani® v zakon¢ o zaméstnani. Podle § 10 se pravem na zaméstnani rozumi pravo
fyzické osoby na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostiedkovani zaméstnani
nebo na poskytnuti dalSich sluzeb. Toto ustanoveni déale dopliuje § Sa, ktery za
zaméstnani povazuje 1 vnitropodnikové pievedeni a § 89 odst. 3. Podle néj se za
zaméstnani povazuje i ,,(...) plnéni ukolii vyplyvajicich z predmétu cinnosti pravnické
osoby zajistovanych spolecnikem, statutarnim orgdanem nebo clenem statutdrniho nebo
jiného organu obchodni korporace pro obchodni korporaci.”“. Cizinecky zakon tuto
definici jesté dale rozSifuje o plnéni Ukoll ¢leny druzZstva nebo ¢leny statutdrniho nebo
jiného organu druZstva pro druzstvo.’ Pravni iiprava zaméstnani pro cizince, obsaZend v
zékon¢ o zaméstnanosti a cizineckém zékong, je tak Sir$i nez pravni Gprava vyplyvajici

pro ob&any Ceské republiky ze zikoniku prace. Ugelem je ziejmé co nejobsahlejsi pokryti

6§ 3 zdkoniku prace

7§ 307a zakoniku prace

8 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 327

9§ 178b cizineckého zakona



¢innosti, na které se bude vztahovat pravni Uprava zaméstnani cizincli 1 piesto, Ze

nespadaji pod pojem zaméstnani dle Gpravy v zakoniku prace.
1.3. Zaméstnavatel

Legalni definice pojmu zaméstnavatel je uvedena v § 7 zakoniku prace, ktery
stanovi: ,,Zameéstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé
prdce v zakladnim pracovnépravnim vztahu.”. Z definice vyplyva, Ze zaméstnancem mtize
byt pouze osoba fyzickd. Zakonik prace blize nespecifikuje, kdo se muze stat
zaméstnavatelem. V takovém piipad¢ se subsidiarné pouzije obCansky zakonik, z jehoz
dikce vyplyva, Ze jim mize byt jak osoba fyzickd, tak osoba pravnicka.!”
Zameéstnavatelem muze byt pouze osoba, ktera ma pravni osobnost (tj. zpisobilost mit

prava a povinnosti) a svépravnost (tj. zptisobilost pravné jednat).!!

Fyzick4 osoba — jako zaméstnavatel, ma pravni osobnost od narozeni az do smrti.!?
Plnou svépravnost pak ziskava zletilosti, tj. dosazenim osmnictého roku véku.'’
Ustanoveni § 32 obcanského zdkoniku vSak déava nezletilému, ktery nenabyl plné
svépravnosti, moznost samostatné pravné jednat, pokud mu jeho zdkonny zastupce
k danému pravnimu jednani udéli souhlas. Zakonik prace diive podminku dosazeni
osmnactého roku véku k ziskani svépravnosti v pracovnépravnich vztazich piimo
upravoval.'* Od 1. 1. 2014 vSak tuto problematiku neupravuje a vyvstava tak otazka, jestli
muze nezletily, ktery neni plné svépravny, na zakladé souhlasu zdkonného zastupce
samostatné pravné jednat jako zamé&stnavatel. Stransky ve své publikaci Novy ob¢ansky
zakonik a pracovni pravo zastava nazor, Ze nemulze. Blize k tomu uvadi: ,,Vzhledem k
zavaznosti a vyznamu pravniho postaveni zameéstnavatele lze dospét k ndzoru, Ze pravné
jednat jako zaméstnavatel, zavazovat se v tomto postaveni k povinnostem a brat na sebe
prava, miize az osoba plné svépravnd.."> Obcansky zékonik upravuje 2 vyjimky ze

situace, kdy nezletily nemiliZze samostatné pravné jednat jako zaméstnavatel. Prvni

10°§ 18 obg&anského zakoniku v souladu s § 4 zakoniku prace

11§ 15 ob¢anského zdkoniku

12.§ 23 obganského zakoniku

13 § 30 odst. 1 ob&anského zdkoniku

14 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni prdvo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 65

15 STRANSKY, Jaroslav., SAMEK, Vit, HORECKY, Jan. Novy obcansky zdkonik a pracovni pravo. Praha:
Sondy, s. 1. 0., 2014, str. 37
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vyjimkou je nabyti plné svépravnosti uzavienim manzelstvim nebo emancipaci na zékladé
rozhodnuti soudu. Druhou vyjimkou je pak pfivoleni soudu k provozovani zavodu nebo
jiné vydéle¢né ¢innosti na zakladé souhlasu zakonného zastupce. V obou piipadech se na
nezletilého pohlizi jako na plné svépravného a mize proto samostatné vykondvat pravni

jednani v pozici zaméstnavatele. !¢

S pravnickymi  osobami se, jak obecn¢, tak ve vztahu k cizincim,
v pracovnépravnich vztazich setkadvame Castéji. Obcansky zakonik pravnickym osobam v
§ 118 pfiznava pravni osobnost, a to od jejich vzniku az do jejich zaniku. Na rozdil od
fyzickych osob, které mohou mit zptisobilost k pravnim jednanim bud’ ze zdkona, nebo na
zéklad€ rozhodnuti soudu omezenou, u pravnickych osob se rozsah pravni osobnosti se
svépravnosti kryji.!” Zaméstnavatelem — pravnickou osobou, nemusi byt pouze osoby
soukromého prava, ale i naptiklad stat, obce a kraje, Ceska advokatni komora & jiné

pravnické osoby vefejného prava.'8

Podle zakona o zaméstnanosti se za zaméstnavatele také dale povazuje odstépny
zavod zahrani¢ni pravnické osoby, zahrani¢ni fyzicka osoba opravnéna podnikat na uzemi
Ceské republiky, nebo odstépny zavod &i obchodni korporace, do niZ byl vnitropodnikové
pteveden cizinec ze zahrani¢ni spolecnosti, ke které odstépny zdvod nalezi, resp. ktera je

vii¢i obchodni korporaci ovladajici nebo ovladanou osobou. '
1.4. Mezinarodni prvek v pracovnépravnich vztazich

Na zavér této kapitoly se zaméfim na pojem mezindrodni prvek
v pracovnépravnich vztazich. Definice pracovnépravniho vztahu je uvedena v § 1 pism. a)
zakoniku prace. Jednd se o pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi

zaméstnanci a zaméstnavateli. Pokud mé néktery zprvkdl téchto pravnich vztaht

16 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 65

" DVORAK, Jan, Jifi SVESTKA a Michaela ZUKLINOVA. Obcanské pravo hmomé. 2., aktualizované a

doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 270.

18 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni prdvo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 67

19°§ 3 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zamé&stnanosti

11



vyznamny vztah k zahrani¢nimu pravnimu fadu, jedna se pracovnépravni vztah

s mezinarodnim prvkem. Stane se tak predevsim, pokud:

- subjektem pracovnépravniho vztahu je cizi statni ptislusnik nebo zahrani¢ni

pravnicka osoba, ¢i maji alespon bydlisté nebo sidlo v zahranici;

- obsah pracovnépravniho vztahu ma vztah k zahranici, tzn. naptiklad misto

vykonu préace se nachazi v zahranici;

- skutecnost pravné vyznamna pro vznik a existenci pracovnépravniho vztahu

nastala nebo ma nastat v zahranici;

20

predmét pravniho vztahu ma vztah k zahranici.

Vztah prvku pravniho poméru k zahrani¢i musi byt spole¢ensky dostate¢né vyznamny a
nesmi byt zjevné zanedbatelny. V pracovnim pravu se obvykle za zanedbatelny povazuje

napiiklad vztah k pravnimu fadu mista uzavieni pracovni smlouvy.?!

V pfipad€ pracovnépravniho vztahu s mezinarodnim prvkem je potieba urcit,
jakym pravnim fddem se vztah bude fidit. Tim se zabyva mezinarodni pravo, kter¢ tak ¢ini
pomoci dvou metod — ptimé a kolizni. V piipade kolizni metody se rozhodné pravo zjisti
za pomoci zvlastnich, tzv. koliznich, norem. Kolizni normy se zamétuji pouze na urceni
pravniho fadu, jehoZ normami se konkrétni pravni vztah bude fidit. Prava a povinnosti
ucastnikt pravniho vztahu pak upravuji azZ hmotnépravni normy takto ur¢eného pravniho
fadu.”?> K uréeni pravni fadu v koliznich normach slouzi tzv. hraniéni urdovatelé.
., Hranicnim urcovatelem je urcita skutecnost vyznamna pro dany druh pravnich poméri

nebo otdazek oznacenych v rozsahu kolizni normy (...), ktera rozhoduje o urceni (vybéru)

prava, jehoz se md pouzit pro jejich tpravu.“* V pracovnim pravu jsou hrani¢nimi

20 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VY SOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 121-122

21 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 122

22 KUCERA, Zdengk, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni pravo soukromé. 8.
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk), str. 28-29

2 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROV A a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni pravo soukromé. 8.
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk), str. 116
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urcovateli piredev§im pravo zvolené ucastniky, misto vykonu prace nebo pravo mista

soudu ¢&i uradu.?*

Ptimé metoda oproti tomu vyuziva ptimo hmotnépravnich norem, které samy, bez
odkazu na prévni ad urcitého statu, upravuji prava a povinnosti ucastnikti konkrétniho
pravniho vztahu. Pramenem pifimych norem jsou vétSinou dvoustranné nebo vicestranné
mezinarodni smlouvy, které jsou jejich smluvni staty povinny uvést do svych pravnich
fadl. Pfimé normy se pak na konkrétni pravni vztah pouziji jako norma vnitrostatniho
prava.?’ V oblasti pracovniho prava je pfimou normou ustanoveni § 48 odst. 3 zakoniku
prace, které upravuje zpusoby, jakymi se rozvazuje pracovni pomér cizince nebo fyzické
osoby bez statni piisluSnosti. Pracovni pomér kon¢i dnem, kdy dojde ke skonceni pobytu
na zakladé vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, pravni moci trestu

vyhosténi, a nebo uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani.?

Pravni poméry s mezindrodnim prvkem v naSem pravnim fadu upravuje zakon o
mezinarodnim pravu soukromém.?’ V souladu s ustanovenim § 2 se Uprava v tomto
zakon& pouzije pouze v piipadé, Ze neexistuje mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana, ani pfimo pouzitelné ustanoveni prava EU, které by dané poméry,
vyplyvajici z pravniho vztahu, upravovaly odchylné. Takovym piimo aplikovatelnym
pravnim pfedpisem je nafizeni Rim 1.2® Pracovnim priavem se zabyva v &l 8, ktery
upravuje individudlni pracovni smlouvy. Podle néj se smlouva fidi pravem, které si strany
zvolily, pokud tato volba zaméstnance nezbavi ochrany, kterou by mu poskytly zdkony
pravniho fadu, ktery by se pouZil, pokud by k volbé nedoslo. V takovém ptipad¢ se
smlouva fidi pravnim faddem stitu, v némz, piipadné znéjZ, zaméstnanec obvykle
vykonava svoji praci. Druhym hraniénim ukazatelem je pak pravo statu, ve kterém se
nachazi provozovna, kterd zaméstnance zaméstnala.?’ Pouzitelny je hlavng pro profese,

ve kterych zaméstnanec nevykonavad praci na tUzemi jednoho stitu (napiiklad pilot

24 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 121

25 KUCERA, Zdengk, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni pravo soukromé. 8.

vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2015. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cenék), str. 28-30

26 § 48 odst. 3 zakoniku prace

27 Zakon ¢&. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, ze dne 17. &ervna 2008, o pravu rozhodném
pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I)

2 (1. 8 Natizeni Rim I
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dopravniho letadla).®® Na pracovni pomér, ktery je zaloZen jinym zptisobem neZ
individualni pracovni smlouvou, se uprava v nafizeni nepouzije. V takovém piipadé se
uplatni ustanoveni § 89 zdkona o mezinadrodnim pravu soukromém, ktery za rozhodné

pravo stanovi pravni fad statu, podle kterého byl pracovni pomér zalozen.

Ptednost mezinarodnich smluv a ptfimo pouzitelnych ustanoveni prava EU neplati
neomezen¢. Omezeni aplikace ciziho prava na pravni poméry s mezinarodnim prvkem
stanovi § 3 zakona o mezinarodnim pravu soukromém. Ten zakotvuje piednost nutné
pouzitelnych ustanoveni pravnich piedpist, tzv. imperativnich norem. V pracovnim pravu
se jedna zejména o Gpravu stanovené tydenni pracovni doby, minimalni odmény za praci

nebo upravu agenturniho zaméstnavani.>!

2. Druhy pobytii na izemi Ceské republiky

V nasledujici kapitole se budu vénovat zdkladnimu vymezeni jednotlivych druhti
pobyttl, na jejichz zédkladé miize cizinec na izemi Ceské republiky pobyvat. Pfestoze se
tato prace zamétuje predev$im na zaméstnani cizinct ze tietich zemi, pro uplnost zde
uvedu i druhy pobyti obéant EU a jejich rodinnych ptislusnikli. Nejdiive se zamétim na
samotné vymezeni pojmu ob¢an EU a rodinného piislusnika ob¢ana EU, v¢etné podminek
jejich vstupu na tizemi. Nasledné uvedu naleZitosti potiebné k ziskani ptechodného a
nasledné trvalého pobytu na nasem uzemi. V druhé ¢asti této kapitoly se jiz budu vénovat
obCaniim tfetich zemi. Nejdfive vymezenim podminky jejich vstupu na Uzemi
Schengenského prostoru. Poté uvedu zdkladni charakteristiku kratkodobého,
dlouhodobého a trvalého pobytu obéanil ze tietich zemi na tizemi Ceské republiky.
Zaméstnani cizinci ze tfetich zemi se uskuteciiuje predev§im na zéklad€ dlouhodobého
pobytu. Jeho podrobné tUpravé se budu vénovat v kapitolich zaméfenych na

zaméstnaneckou kartu a jina povoleni k zaméstnani.

30 KUCERA, Zdengk, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni pravo soukromé.

8. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk), str. 318

31 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni prdvo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 129
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2.1. Obcané EU a jejich rodinni prisluSnici

Jak uz jsem vyse uvedla, za ob¢any EU se pro tcely pobytu a zaméstnani na uizemi
Ceské republiky, vedle ob&ant ¢lenskych statt EU, povazuji i ob&ané Islandu,
Lichtenstejnska, Norska, a Svycarska.>> Na ob&any EU se vztahuje pravo na volny pohyb
a pobyt na uzemi Clenskych stati EU. Toto pravo je garantovano ¢l. 21 SFEU a dale
roz$iteno evropskou smérnici o pravu obcanit Unie a jejich rodinnych ptisluSnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi &lenskych stat.>* S volnym pohybem osob

souvisi 1 volny pohyb pracovniki. Ten dle ¢l. 45 SFEU zahrnuje pravo:

uchazet se o nabizena pracovni mista;
- pohybovat se za tim ucelem voln¢ na uzemi ¢lenskych stati;
- pobyvat v nékterém z Clenskych statd za ucelem vykonu zaméstnani; a

- zlstat za stanovenych podminek na tzemi ¢Elenského statu i po skonceni

zameéstnani.

Obcané EU tak mohou na tizemi pobyvat a pracovat bez jakéhokoliv povoleni, stejn€ jako
ob¢ané Ceské republiky. Ke vstupu na nae uzemi potiebuji pouze platny cestovni doklad

nebo jiny doklad totoznosti.>*

Vycet osob, které jsou povazovany za rodinné pfislusniky obcanli EU, stanovi
¢lanek 2 smérnice 2004/38/ES. Shodnou upravu pievzal i cizinecky zékon do § 15a. Jedna
se napiiklad o manZela, resp. registrovan¢ho partnera, rodi¢e ¢i potomka ob¢ana EU.
Stejné jako ob&ané EU maji zaru€ené pravo na volny pohyb v ramci tzemi EU. Pti vstupu
na uzemi je rodinny piislusnik, ktery sdm neni obcanem EU, povinen piedloZit vedle
cestovniho dokladu i vizum opraviiujici k pobytu na tzemi. Vizum nepotiebuyji cizinci, na
které se vztahuje bezvizovy styk.*® Vyhody, které pravni Gprava poskytuje rodinnym

piislusnikim obcanti EU, se uplatni pouze pokud na uzemi hodla doprovazet nebo

32 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 39

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant Unie a jejich
rodinnych ptislusnikli svobodn€ se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata.

34 Elanek 5 Smérnice 2004/38/ES

35§ 5 odst. 6 cizineckého zakona
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nasledovat obCana EU. V opacném piipad¢ se na takové cizince uplatni bézny rezim

cizinci ze tietich zemi.®

Se vstupem na uzemi Ceské republiky souvisi ohlasovaci povinnost. Pokud se
obcan EU nebo jeho rodinny pfislusnik rozhodne na naSem tzemi pobyvat déle nez
30 dni, je povinen v této 1hite ohlasit misto svého pobytu ptislusnému odboru cizinecké
policie.’” Povinnost se nevztahuje na cizince, kteii ji splnili prostfednictvim svého
ubytovatele. Ubytovatelem se dle § 99 cizineckého zakona rozumi ,.(...) kazdy, kdo
poskytuje ubytovani za uhradu nebo ubytovava vice nez 5 cizinciu, s vyjimkou pripadu, kdy

lze ubytované cizince a ubytovatele povazovat za osoby blizké.*.
2.1.1. Pfechodny pobyt ob¢ana EU a jeho rodinného prisluSnika

Ptechodnych pobytem se rozumi pobyt ob¢ana EU nebo jeho rodinného
piislusnika na tzemi Ceské republiky po dobu delsi nez 3 mésice.’® Cizinecky zakon
rozliSuje potvrzeni a povoleni k pfechodnému pobytu. O vydani potvrzeni o pfechodném
pobytu mize pozadat pouze obc¢an EU. Jedna se o jeho pravo, ne povinnost. Potvrzeni
cizinci slouzi napiiklad k registraci vozidla nebo ziskani reziden¢ni parkovaci karty.
V ptipadé zadosti o trvaly pobyt slouzi potvrzeni jako dikaz k prokazani Sletého
nepietrzitého piechodného pobytu na tizemi Ceské republiky.’® Nalezitosti zadosti o
vydani potvrzeni o pfechodném pobytu jsou stanoveny v § 87a cizineckého zékona. Jedna

S€ O:

cestovni doklad;

doklad potvrzujici ucel pobytu (naptiklad zaméstnani ¢i studium);

fotografie;
- doklad o zdravotnim pojisténi (neptedklada se, pokud je ucelem pobytu na
uzemi zaméstnani, podnikéni nebo jind vydéle¢na Cinnost a oban EU bude

Gi¢asten vefejného systému zdravotniho pojisténi*®);

36§ 20 odst. 4 spolu s § 87b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti

37°8 93 odst. 2 cizineckého zdkona

3¥ DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 48

3 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na izemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 40

40 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 16
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- doklad o zajisténi ubytovani.!

Zadost se podava na obecném formulafi pro pobytové opravnéni ob&anti EU a jejich
rodinnych pfislusniki na kterémkoliv pracovisti odboru azylové a migracni politiky
MVCR. Zadost je ke stazeni na internetovych strankich MVCR -
https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21659966&doctype=ART.

S ohledem na pietizenost prazskych pracovist MVCR slevilo od povinnosti osobniho
podani zadosti. Obcan EU je opravnén zadost zaslat prostfednictvim posty. Misto
originalu cestovniho dokladu se piikladd jeho prosta kopie.*? Origindl se ovéiuje az pii
osobnim vyzvednuti potvrzeni. MVCR ma na vydani potvrzeni Ihiitu 30 dnil. Potvrzeni je

ob&anovi EU vydavano na dobu neurditou a ziska s nim i rodné &islo.*’

V dobé psani této prace je ve tietim &teni Parlamentu Ceské republiky
projednavana novela cizineckého zékona, kterd zkracuje dobu platnosti potvrzeni na
10 let. Diivodem je podle divodové zpravy zkreslovani skute¢ného poctu obcanti EU
pobyvajicich na tizemi Ceské republiky. Policie v informa¢nich systémech eviduje
vSechny obCany EU, ktefi jsou drziteli potvrzeni o pfechodném pobytu. Vzhledem k tomu,
ze je potvrzeni vydavano na dobu neurcitou, jsou v informacénich systémech zaneseni i

obc&ané EU, kteii jiz naSe (izemi natrvalo opustili.**

Povoleni k pfechodnému pobytu je uréeno pro rodinné piislusniky obcanti EU.
Ti jsou povinni Zadost o n&j podat do 3 mésicti ode dne vstupu na uzemi Ceské republiky.
Pokud statut rodinného ptislusnika ziskaji az béhem svého pobytu na Gizemi, jsou povinni
uc¢init tak do 3 mésicti od této skute¢nosti.* Rodinny piislusnik je k zadosti povinen
dolozit stejné nalezitosti jako ob¢an EU. Dokladem potvrzujicim ucel pobytu na uzemi je
v tomto pifipadé doklad, ktery prokazuje, ze se skutecné jednd o rodinného pftislusnika
obcana EU. Mize jim byt naptiklad oddaci list, rodny list, nebo dokument prokazujici

partnersky vztah.*® Dale musi byt pfedlozen doklad o pobytu ob&ana EU na tuzemi Ceské

41 § 87a cizineckého zakona

42 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 16-
17

4 TOMSE], Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 17

4 Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Viddni ndvrh na vydani zdkona, kterym se méni zékon ¢&. 326/1999
Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkomi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony, str. 23

45§ 87b odst. 2 cizineckého zakona

46 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 17
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republiky. Rodinny piislusnik nemusi doklad ptedlozit, pokud je obfanovi EU vydano

potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi nebo zde ma4 trvaly pobyt.*’
2.1.2. Trvaly pobyt ob¢ana EU a jeho rodinného prislusnika

Obcan EU muze o trvaly pobyt zadat nejdiive po 5 letech nepietrzitého pobytu na
tizemi Ceské republiky. K zadosti musi kromé cestovniho dokladu, fotografie a dokladu o
zajisténi ubytovani, dolozit 1 dokument, ktery jeho nepietrzity piechodny pobyt na tizemi
prokazuje. Tato skutecnost se nejsndze prokazuje potvrzenim o piechodném pobytu. Jako
dal$i dokument mtize poslouzit napiiklad pracovni nebo najemni smlouva.*® Priikaz se
vsouladu s § 87r cizineckého zakona vydava s platnosti na dobu 10 let, kterou lze
opakované prodluzovat. Cizinecky zdkon stanovi pro rodinné ptislusniky ptekvapivou
vyjimku ve vztahu k délce nepfetrzitého pobytu na uzemi, pottebného k podéani zadosti o
trvaly pobyt. Podle § 87h odst. 1 pism. b) cizineckého zdkona mtize zadost podat rodinny
ptislusnik ob¢ana EU, ktery na izemi Ceské republiky nepietrzité pobyva alespoii 2 roky.
Z toho musi alesponi 1 rok byt rodinnym piisluinikem obéana EU nebo Ceské republiky,

ktery jiz trvaly pobyt na tizemi ma.*
2.2. Obcané tietich zemi

Obcanem tfeti zem¢ je statni pfislusnik zemé, ktera neni ¢lenskym statem EU, ani
Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska.’® Ceska republika je od roku 2007
soucasti schengenského prostoru, tizemi statli, na jejichz spole¢nych hranicich, tzv.
vnitinich hranicich, jsou zruSeny hrani¢ni kontroly osob. Hrani¢ni kontroly probihaji
pouze pii piekraCovani hranic vnéjSich, tj. na hranicich se zemémi mimo schengensky

prostor.’!

Pobyt cizinci na Uzemi Schengenského prostoru upravuje piedev§im
Schengensky hrani¢ni kodex. V ¢lanku 6 stanovi podminky, které je obcan tieti zemée
povinen pired vstupem na tzemi Schengenského prostoru splnit. Cizinec musi mit platny

cestovni doklad, ktery bude platny jest€¢ nejméné tfi mésice po piedpokladaném datu

47°§ 87b odst. 3 pism. c) cizineckého zdkona

48 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 18

49§ 87h odst. 1 pism. b) cizineckého zakona

0 Kdo je obcan tieti zemé? [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 15. 3. 2019]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx

5! Pifjezd do CR, povinnosti a délka pobytu. [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 28.1.2019].  Dostupné  z:  http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr-povinnosti-a-delka-

pobytu.aspx
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odjezdu, a vydany v ptedchozich deseti letech pied vstupem na tizemi. Cizinec musi dale
zduvodnit tcel svého pobytu a prokazat, ze ma dostatecné prostiedky pro obzivu na izemi
a nasledny navrat do své zemé&. Dalsi podminkou vstupu cizince na uzemi Ceské republiky
je platné kratkodobé vizum, pokud je pozadovano, nebo platné povoleni k dlouhodobému
nebo trvalému pobytu ¢i platné dlouhodobé vizum. Cizinci dale nesmi byt odepien vstup
na uzemi a nesmi predstavovat nebezpeci pro veiejny poradek, bezpecnost statu nebo

mezinarodni vztahy.>
2.2.1. Kratkodoby pobyt

Kratkodobym pobytem se rozumi jakykoliv pobyt cizince na uzemi
schengenského prostoru neptesahujici dobu tfi méesicti ode dne prvniho vstupu na Gzemi
béhem jakéhokoli Sestimésiéniho obdobi.’® Pro téely kratkodobého pobytu je tieba
rozliSovat cizince, ktefi jsou pfi vstupu na uzemi povinni disponovat kratkodobym vizem,
a na ty, ktefi jsou od této povinnosti osvobozeni.’* Seznamy stitl jsou uvedeny
v pfilohach 1 a 2 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14.
listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit
pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
ptisludnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Mezi stity s vizovou povinnosti patii
napiiklad Afghanistan, Bolivie, Cina, Egypt nebo Kuba. Naopak bezvizovy styk se
uplatiiuje naptiklad na statni ptisluSniky Japonska, Australie, Izraele, Kanady nebo

Mexika.

Obé& zminéné skupiny statnich piislusnikdi musi dodrZovat pravidlo maximalniho
poctu dnt kratkodobého pobytu na uzemi schengenského prostoru. Cizinci s vizovou
povinnosti jsou navic omezeni naleZitostmi konkrétniho viza. Viza mohou byt vydavana
jen jako prujezdni nebo k jednomu, ke dvéma ¢i k vice vstupiim. Déle rozliSujeme viza

s platnosti pro cely schengensky prostor nebo jen s omezenou mistni plisobnosti pro urcité

52 Clanek 6 schengenského hrani¢niho kodexu

53 Kratkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk), Krdatkodobé pobyty a pFislusna legislativa. [online].
Internetovy portdl Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 28.1.2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21658457&doctype=ART

3 Kratkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk) [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra
Ceské republiky. [cit. 28. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.mvecr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-
povinnost-bezvizovy-styk.aspx
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staty. Cizinci mohou byt omezeni také dobou platnosti viza a délkou povoleného pobytu.>?
Schengensky hrani¢ni kodex ve své piiloze €. 1 stanovi podklady pro jednotlivé typy
kratkodobych viz. Vizum muze byt vydano pro Sirokou Skélu uceli. Napftiklad pro
obchodni, studijni, turistické nebo védecké cesty. Bezvizovy styk se vztahuje pouze na

kratkodobé pobyty cizinci, pfi nichz nejsou vydéle¢né ¢inni.>®

Zadost o vydani kratkodobého viza cizinec podava na zastupitelském tfadé toho
statu Schengenského prostoru, ktery je hlavnim cilem jeho cesty. Hlavnim cilem cesty je
stat, ve kterém se cizinec chysta pobyvat nejdelsi dobu, a pokud nelze takto urdit, tak stat,
jehoz hranici ptekroci jako prvni. Cizinec je opravnén podat zadost az tf1 mésice pied svou

cestou.”’
2.2.2. Dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt

Dlouhodobé vizum opraviiuje cizince k pobytu na tizemi Ceské republiky nad
90 dnii.*® Rozlidujeme dva druhy dlouhodobych viz. Prvnim z nich je klasické dlouhodobé
vizum, které cizince opraviiuje k pobytu na tizemi aZ po dobu 1 roku. Cizinec o n¢j zZada
na zastupitelském uiadé Ceské republiky ve stats, jehoZ je obéanem, nebo ktery vydal jeho
cestovni doklad, nebo na jehoZ tizemi ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt.>
K Zadosti je cizinec povinen doloZit cestovni doklad, fotografii, doklad o zajiSténi
ubytovani po celou dobu pobytu na Uzemi, doklad o zajisténi prostfedkli pro ucely
dlouhodobého viza a doklad potvrzujici ticel pobytu. Vizum mize byt vydano naptiklad
za Gicelem studia, podnikani, &i spole¢ného souziti rodiny.*’ Dlouhodobé vizum za Gi¢elem
zaméstnani je mozné cizinci vydat pouze v piipadé sezonniho zamé&stnani, o kterém budu
mluvit v kapitole €. 4 této prace. Pfed vznikem zaméstnanecké karty se pfitom jednalo o

bézny institut.%! Druhym typem dlouhodobého viza je vizum vydavané za G¢elem prevzeti

3 Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk) [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra
Ceské republiky. [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné z: http://www.mver.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-
povinnost-bezvizovy-styk.aspx

56 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 36

57 Schengenské vizum, Obecné informace [online]. Internetovy portdl Ministerstva zahrani¢i Ceské
republiky. [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/obecne_informace.html

38 § 30 odst. 1 cizineckého zdkona

%% § 169g cizineckého zdkona

0 Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé) [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 12. 3. 2019]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-

dlouhodobe.aspx
61§30 odst. 2 cizineckého zakona
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povoleni k pobytu. Vizum opraviiuje cizince k pobytu na uzemi Ceské republiky po dobu
60 dnu. Tento druh viza je vydavan bez zadosti cizince, z Gfedni povinnosti, a opraviiuje

cizince ke vstupu na tizemi a nasledného pievzeti povoleni k pobytu.®?

Cizinec, ktery na tzemi pobyva na zéklad¢ klasického dlouhodobého viza a ma
zdjem zde pobyvat 1 nadéle, mize béhem svého pobytu zazddat o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Cizinecky zakon moznost upravuje v § 42 odst. 1, kde zaroven
uklada i podminku trvani stejného Gdelu pobytu na tzemi. Zadost se podava na odboru
azylové a migra¢ni politiky MVCR. Pokud platnost dlouhodobého viza skonéi v pribéhu
fizeni o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povazuje se vizum za platné az do
pravni moci rozhodnuti o Zadosti.®* Cizinec, ktery nespliiuje podminku piedchoziho
pobytu na izemi, mize podat zadost o dlouhodoby pobyt ve stanovenych ptipadech na
zastupitelském ttadé Ceské republiky. Jedna se naptiklad o povoleni k dlouhodobému
pobytu za tucelem spoleéného souziti rodiny, studia, védeckého vyzkumu nebo

investovani.®

2.2.3. Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je posledni prickou, na kterou se cizinec mtze dostat pred samotnym
ziskanim &eského statniho ob&anstvi. Zadost o vydani trvalého pobytu je opravnén podat
cizinec, ktery po dobu 5 let nepfetrzité pobyva na izemi Ceské republiky na zakladé
dlouhodobého viza nebo dlouhodobého pobytu. Do 5 let neptetrzitého pobytu cizince se
v souladu s ustanovenim § 68 odst. 2 pism. e) cizineckého zakona zapocitavaji i ,,0bdobi
nepritomnosti cizince na uzemi v priibéhu doby pobytu (...), pokud tato jednotliva obdobi
nepritomnosti nepresahla 6 po sobé jdoucich mésicu a pokud ve svém souhrnu nepresahla
310 dmi (..).“. Zadost se podava na mistné piislusném pracovisti MVCR. Na
zastupitelském wfadé Ceské republiky miize Zadost podat cizinec, ktery sice spliiuje

podminky pro vydani povoleni k trvalému pobytu, ale pobyva mimo tzemi Ceské

2 Vizum k pobytu nad 90 dnit (dlouhodobé), Vizum za ucelem pievzeti povoleni k pobytu — D/VR [online].
Internetovy portdl Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 12. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d

8 Dlouhodoby pobyt, Zdkladni informace: Povoleni k dlouhodobému pobytu [online]. Internetovy portal
Ministerstva  vnitra Ceské  republiky. [cit. 20. 3. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx

% Dlouhodoby pobyt, Zdkladni informace: Povoleni k dlouhodobému pobytu [online]. Internetovy portal
Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 20. 3. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx
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republiky.®> Na cizince s trvalym pobytem na tizemi se vztahuje vyjimka upusténi od
povoleni uvedena v § 98 zdkona o zameéstnanosti. Ta cizince opraviiuje k vykonu
zaméstnani bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké, resp. modré karty a karty

vnitropodnikové pfevedené¢ho zameéstnance.

3. Zaméstnanecka karta

Zameéstnanecka karta je jednim z druhti povoleni k dlouhodobému pobytu. Vydava
se za Gi¢elem zaméstnani cizincil ze tfetich zemi na izemi Ceské republiky. Do &eského
pravniho fadu ji zavedla vyznamna novela cizineckého zdkona, zdkona o zaméstnanosti a
dalsich predpist, tykajicich se migranti ze tfetich zemi, kteii p¥ichazi pracovat do Ceské
republiky.®® Zaméstnaneck4 karta nahradila zelenou kartu, dlouhodobé vizum a povoleni

k dlouhodobému pobytu za uéelem zaméstnani.®’

Zaméstnaneckd karta je nejvyuzivangj§im povolenim, na jehoz zékladé mohou
cizinci ze tfetich zemi na uzemi Ceské republiky pracovat. Proto se budu v nasledujicich
podkapitolach podrobné zabyvat jeji ipravou v ceském pravnim fadu, zejména postupem,
ktery vede k jejimu ziskani. Dale tento postup porovndm s postupem vedoucim k ziskani
zamé&stnanecké karty v nedualnim rezimu, véetné€ ziskani povoleni k zaméstnani. Nakonec
uvedu podminky, které musi cizinec splnit za u¢elem prodlouZeni platnosti zaméstnanecké

karty nebo ke zméné prace na uzemi Ceské republiky.
3.1. Zakladni informace

,, Zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici
cizince k prechodnému pobytu na uzemi delsimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na
pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke
které byl udélen souhlas ministerstva (...).“.*8 Z definice vyplyva, Ze se jedna o dualni
povoleni. Cizinci umoznuje pobyvat na tizemi Ceské republiky a zaroveii zde vykonavat

praci. Zaméstnanecka karta ma podobu plastové karty s biometrickymi udaji. Je ur¢ena

5§ 69 odst. 5 cizineckého zakona

66 Zakon &. 101/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdejsich predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdé€jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony

7 Zaméstnaneckd karta, Zdkladni informace [online]. Internetovy portil Ministerstva vnitra Ceské
republiky. [cit. 29. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

8 § 42¢ cizineckého zédkona
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pro vSechny obcCany tfetich zemi a na vSechny pracovni pozice, bez ohledu na pozadované

schopnosti, dovednosti a dosazené vzdélani.®’
3.2. Postup k ziskiani zaméstnanecké karty

Proces vedouci k ziskani zaméstnanecké karty je slozen z nékolika dil¢ich krokdi,
které za sebou musi nasledovat ve stanoveném casovém sledu. V publikaci Zaméstnavani
cizincl na izemi Ceské republiky Dan¢k rozd¢lil proces vedouci k ziskani zaméstnanecké

karty do 4 fazi:
- oznameni volného pracovniho mista;
- sjednani pracovnich podminek;
- podani zadosti o zaméstnaneckou kartu;
- vyzvednuti zaméstnanecké karty.”

V nésledujici kapitole rozdélim proces vedouci k ziskani zaméstnanecké karty obdobnym

zpusobem.
3.2.1. Oznameni volného pracovniho mista

Prvni fazi vedouci k ziskani zaméstnanecké karty je oznameni volného pracovniho
mista na krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky, v jejimz tizemnim obvodu ma byt
zaméstnani vykonavano. Tato povinnost nalezi podle ustanoveni § 86 zakona o
zaméstnanosti zameéstnavateli, ktery ma v umyslu volné misto obsadit cizincem se
zaméstnaneckou kartou. Oznameni se podavd pomoci formulafe s nazvem ,,Hlasenka
volného pracovniho mista* (dale jen ,hlaSenka®), ktery je ke stazeni na internetovém

portalu Ufadu prace Ceské republiky - https://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/tiskopisy.

HlaSenka musi obsahovat piedev§im identifika¢ni tidaje o zaméstnavateli a zéakladni
charakteristiku pracovniho mista.”! Tim se dle § 37 zdkona o zaméstnanosti rozumi uréeni
druhu a mista vykonu prace, v€etné predpokladi a pozadavkl pro jeho zastani. Dale je

zamé&stnavatel povinen uvést informace o pracovnich a mzdovych podminkéach vcetné

8 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018. str. 68

7 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na izemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018. str. 78

71§ 86 zakona o zamé&stnanosti
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informace, zda se jedna o zaméstnani na dobu urcitou ¢i neurcitou. Takto charakterizované
volné pracovni misto krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky zafadi do Evidence

volnych pracovnich mist.”

Volné pracovni misto je v Evidenci volnych pracovnich mist zvefejnéno alespoi
po dobu 30 dnti od jeho oznameni. Béhem této doby je krajskou pobockou Utadu prace
Ceské republiky nabizeno tuzemskym uchazedim a zijemcim o zaméstnani, které
pobocka eviduje.”> Tento postup se nazyva jako tzv. test trhu prace. Pokud dé
zamestnavatel ve formulafi k nahldSeni volného pracovniho mista souhlas se
zaméstnaneckymi kartami a s nabizenim volného pracovniho mista cizincim, je volné
pracovni misto po uplynuti 30denni lhlity zatazeno do Evidence volnych pracovnich mist

obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet, kterou vede MVCR.

V praxi Casto dochézi k situaci, kdy je zaméstnavatel jiz kontaktu s konkrétnim
z4jemcem o pracovni misto ze tieti zem¢ a nahlaSeni volného pracovniho mista je pouhou
nutnou formalitou v postupu k ziskdni zaméstnanecké karty. V takovém ptipad¢é se
zameéstnavatel snazi obejit zakonnou tpravu a specifikovat volné pracovni misto tak, aby
se Ufadu prace Ceské republiky nepodafilo na jeho misto najit tuzemského zajemce.
Pomoci jazykovych znalosti, stanoveni dosazeného vzdélani ¢i odborné kvalifikace upravi

misto na miru konkrétniho zajemce, se kterym je jiz v kontaktu.”

Pokud Utad prace Ceské republiky presto na pozici najde tuzemské zajemce a
zameéstnavatel je bude bezdiivodné odmitat, mize takové chovani v krajnim ptipad¢ vést
k rozhodnuti o nezafazeni volného pracovniho mista do Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnaneckych karet. MVCR tak miize u¢init na
zékladé § 37a odst. 7 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.’ Z litery zdkona o zamé&stnanosti
vyplyva, ze cilem pravni Upravy je ochrana ¢eského pracovniho trhu, kdy volné pracovni
mista maji byt primarn¢ obsazena tuzemskymi uchazeci. Az v ptipadé&, Ze neni na pracovni

misto nalezen vhodny kandidat, miZou se o pracovni misto uchézet cizi statni ptislusnici.

72§ 37a zdkona o zam&stnanosti

73 § 37a ve spojenti s § 38 zdkona o zamé&stnanosti

7 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 82

S DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizinct na uzemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 81-82

76 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 28
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Testem trhu prace musi projit vSechna volnd pracovni mista bez jakéhokoliv
rozliSovani. V urcitych profesich ale cesky pracovni trh nenabizi dostatek zajemct nebo
takové osoby nevyuzivaji sluzeb Utadu prace Ceské republiky. Test trhu prace v takovych
ptipadech piindsi komplikace a nepfiméfené zdrZeni v postupu ziskani zaméstnanecké
karty a neplni tak sviij G¢el.”” Nad timto problémem se zamysli i Tomsej v publikaci
Zaméstnavani cizincti v Ceské republice a navrhuje nékolik moznych feseni. Jako prvni
uvadi moznost podzékonnym pravnim piedpisem stanovit uréita odvétvi ¢i profese, na
které¢ se nebude vztahovat 30denni lhtita, po kterou je volné pracovni misto nabizeno
evidovanym zéajemctim ¢i uchazeclim o pracovni misto. Dale navrhuje vznik pravomoci
Utadu prace Ceské republiky zkratit 30denni lhiitu, pokud by po prozkoumani hlagenky
prohlasil, ze na danou pozici nebude nalezen vhodny zijemce. V neposledni tadg,
s ohledem na vysoky pocet volnych mist na ¢eském pracovnim trhu, na které se nedari
nalézt zdjemce, TomSej polemizuje i nad moznosti Uplné zruSit vazanost udé¢leni

zaméstnanecké karty na test trhu prace.”®

Ve své pravni praxi jsem se setkala s vyfizovanim zameéstnaneckych karet
predev§im pro vysoce postavené predstavitele zahrani¢nich spole¢nosti. Vzhledem
k pozadavklim, které jsou na takové pracovni pozice vyzadovany (hlavné jazykove), Cesky
pracovni trh vhodné uchazece nenabizi a zaméstnavatel tak ani nemad jinou moznost nez
vybirat své vedouci zaméstnance v zahrani¢i. I proto jsem toho nézoru, ze by se do
budoucna pravni uprava testu trhu prace méla vice diverzifikovat, aby stale poskytovala
ochranu ¢eskému pracovnimu trhu, ale zaroven snizila negativni dopady jeho fungovani.
Z uvedenych feSeni pana Tomseje se nejvice ztotoziuji se vznikem pravomoci Ufadu

prace Ceské republiky zkrétit 30denni Ihiitu testu trhu prace.

S testem trhu prace souvisi novela cizineckého zakona, kterd je v dob¢€ psani této
prace projednavana v Parlamentu Ceské republiky. Do zikona ma byt vlozen novy § 181b,
kterym Vlada nafizenim stanovi maximalni pocet zadosti o zaméstnackou kartu za ti¢elem
vykonu ekonomické ¢innosti na Gzemi, které 1ze na ptislusném zastupitelském uradé

Ceské republiky podat v ramci uréitého ¢asového obdobi. Zastupitelsky tad je dale dle

§ 181 povinen na své Ufedni desce a internetovych strankach zvefejilovat Udaje o

77 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 29
8 TOMSE]J, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 30

25



maximéalnim poétu Zadosti a také, jaky pocet zbyva do jeho vycerpani.” Pokud dojde
k naplnéni stanoveného maximalniho poctu, pouzije se nové ustanoveni § 169h odst. 3,
podle kterého se zadost stane nepfijatelnou, fizeni o ni nebude zahdjeno a na zadost se
bude hledét jako by nebyla podana.®® Cilem navrhované pravni upravy je dle diivodové
zpravy ,,(...) zajistit ucinné rizeni ekonomickych migracnich tokii v pripadech, kdy je to
nezbytné k ochrané zdajmii Ceské republiky. Predkladané opatieni umozni viddé regulovat
zahranicni poptavku po pobytovych titulech za ucelem docasné ekonomické migrace s
ohledem na aktualni potreby ceského trhu prdace a persondlni kapacity statnich organii,

které zpracovavaji Zddosti o pobytova opravnéni.*.8!

3.2.2. Sjednani pracovnich podminek

Pro sjednani pracovnich podminek je rozhodujici, jakym zplisobem se cizinec o
volném pracovnim mist¢ dozveédel. Jak jsem jiz vySe uvedla, viadé pripadd je
zameéstnavatel v kontaktu s konkrétnim cizincem jeSté¢ pied ohlaSenim volného
pracovniho mista Ufadu prace Ceské republiky. V takovém piipadé jsou pracovni
podminky sjednany jiz pfed nahlaSenim ¢i v prabéhu testu trhu prace. Ve zbylych
ptipadech se cizinec o volném pracovnim mist¢ dozvi az z Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Ke sjednani pracovnich

podminek tak dochazi az po uplynuti 30denni Ihity testu trhu prace.®?

Podle cizineckého zdkona mohou byt vzajemna prava a povinnosti mezi cizincem
a zamg&stnavatelem upraveny pracovni smlouvou, dohodou o pracovni €innosti nebo
smlouvou o smlouvé budouci.®* Z uvedenych dokumentti je pro zaméstnavatele zfejmé
nejlepsi moznosti vyuZzit smlouvu o smlouvée budouci. Zaméstnavatel doptedu nevi presny
den nastupu cizince do zamé&stnani, ani zda k jeho nastupu skutecné dojde. Dalsi vyhodou

je, Ze béhem fizeni o vydani zaméstnanecké karty nevznikne pracovnépravni vztah.

79 Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Viddni ndvrh na vydani zakona, kterym se méni zékon ¢&. 326/1999
Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkomi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony, str. 22

80 Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Viddni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdakon ¢&. 326/1999
Sh., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalsi souvisejici zdakony, str. 20

81 Snémovni tisk 203/0 (8. obdobi, 2017), Viddni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢&. 326/1999
Sh., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony, str. 76

82 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 83-84

83 § 42g odst. 2 pism. b) cizineckého zakona
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Zamgéstnavatel tak nemusi fesit otazky vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu ve chvili,

kdy jesté nemiize cizince zaméstnat.3*

3.2.3. Podani zadosti 0 zaméstnaneckou kartu

Zajemce o vydani zaméstnanecké karty podava zadost na zastupitelském urade
Ceské republiky ve staté, jehoZ je obdanem. Dale ve staté, ktery vydal cestovni doklad,
jehoz je zajemce drzitelem, nebo ve staté, kde ma povolen dlouhodoby nebo trvaly
pobyt.?5 Z tohoto pravidla existuji dvé vyjimky. Prvni z nich tvoii osoby, které mohou
7adost podat na MVCR. Jedna se o osoby, které zde pobyvaji na zakladé viza k pobytu
nad 90 dnti nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu. Druhou vyjimku tvoii obfané
42 stati, které jsou uvedeny ve vyhlasce MVCR. Takovi zajemci mohou Zz4dost podat na

jakémkoliv zastupitelském ufadu Ceské republiky v zahrani¢i.®

Zadost 0 zamé&stnaneckou kartu Ize podat vice zptsoby. Nejstar$im a nejvice
vyuzivanym zptisobem je sjednani terminu osobni schiizky na zastupitelském tadé Ceské
republiky. Zplsob a pozadavky ke sjednani terminu jsou ponechiny na jednotlivych
zastupitelskych Gifadech a musi byt zvefejnény na jejich Gifednich deskéach.®” Jako ptiklad
uvedu Velvyslanectvi Ceské republiky v Tokiu, které k rezervovani terminu vyzaduje
zaslani emailu s nasledujicimi informacemi o Zadateli:

- jméno a piijmeni;
- datum narozeni;
- narodnost;

- kontaktni tidaje — telefon a emailova adresa;

- informaci, zda je zddano o ud¢€leni kratkodobého (do 90 dnii) ¢i dlouhodobého viza

nebo pobytu (nad 90 dnt);

- 1&el pobytu v Ceské republice;

8 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 84

85§ 169¢ cizineckého zakona

86 Vyhl4ska ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu
na mistné pfisluSném zastupitelském tGradu

87§ 169f cizineckého zékona
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- informace, kdy je Zadatel schopen se dostavit k podani vizové zadosti.®®

Vyjimku z povinné osobni UcCasti zadatele pii podani zadosti pfinesla novela
cizineckého zakona ¢. 222/2017 Sb., ktera vesla v u¢innost dne 15. 8. 2017. V nové
vzniklém § 169e zakotvila moznost podat zadost prostfednictvim externiho poskytovatele
sluzeb. Ten své sluzby vykonava na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy s Ministerstvem
zahrani¢nich véci Ceské republiky. O moZnosti a podminkach vyuZiti jeho sluZeb
informuje zastupitelsky ufad Ceské republiky, v jehoz Gizemnim obvodu je externi
poskytovatel opravnén poskytovat své sluzby. Za poskytnuti sluzeb mu néalezi odména
piiméfena nakladiim, které mu pii poskytovani skuteéné vzniknou.® Druhou novinkou je
podani Zadosti zaméstnavatelem cizince na zdkladé plné moci. Cizinec nebo jeho
zameéstnavatel musi byt ucastniky ,,(...) programu schvaleného viddou za ucelem dosazeni
ekonomického nebo jiného vyznamného piinosu pro Ceskou republiku, ktery je
organizacné zajistovan nebo koordinovan k tomuto ucelu ministerstvem nebo jinym
ustiednim spravnim uradem, jehoz okruhu piisobnosti se program tykd (...), a umoznuji-

li tento zpiisob podani zadosti podminky tohoto programu..*°

K podéni zadosti o vydani zaméstnanecké karty se pouziva formuldf s nazvem
»Zadost o zaméstnaneckou kartu*. Formulaf je ke stazeni na internetovych strankach

MVCR - https://www.mver.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx. Cizinec musi v Zadosti

uvést podrobné informace o sob& a svych rodinnych pfislusnicich, o pfedchozim

zaméstnani a dale informace o pracovni pozici, pro kterou mé byt zaméestnanecka karta

vydana.’!

Cizinecky zékon v § 42h stanovi seznam pfiloh, které je Zadatel povinen dolozit

spole¢né s zadosti:
- platny cestovni doklad

- doklad o zajisteni ubytovani

88 Zména v objednavanti se k poddani Zadosti o udéleni viz [online]. Internetovy portal Velvyslanectvi Ceské
republiky v Tokiu. [cit. 3. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/tokyo/cz/viza_a_konzularni_inf
ormace/zmena_v_objednavani_se_k_podani_zadosti.html

8§ 169¢ cizineckého zdkona

90§ 42¢ odst. 5 cizineckého zakona

91 § 42¢g odst. 12 cizineckého zakona
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V praxi rozliSujeme nékolik dokumentti, které mohou slouzit jako
doklad o zajisténi ubytovani. Vzdy se musi jednat o original nebo jeho
ovéfenou kopii. Mlze jim byt ndjemni smlouva, podndjemni smlouva,
smlouva o ubytovani ¢i smlouva s obdobnym obsahem. Vzhledem k mnozstvi
udajt, které jsou v téchto smlouvach uvadény, se v praxi Castéji vyuziva
dokument s nazvem ,,Potvrzeni o zajisteni ubytovani*. Jeho vzor je ke stazeni

na internetovych strankach MVCR - https://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-

ubytovani.aspx. Jedna se o pisemné potvrzeni vlastnika nebo opravnéného

uzivatele bytu nebo domu o souhlasu s ubytovanim cizince. Na potvrzeni musi
byt ifedné ovéieny podpis vlastnika nemovitosti. Pokud je cizinec vlastnikem
nemovitosti, poslouzi jako doklad o zajisténi ubytovani vypis z katastru
nemovitosti, ze kterého takova skutecnost vyplyva. Ubytovani musi byt

zajisténo po celou dobu, na kterou je zaméstnaneck4 karta vydavéana.®?

- 1 fotografie odpovidajici aktualni podobé cizince

- pracovni smlouva, dohoda o pracovni cinnosti nebo smlouva o smlouvé

budouci

Dokumenty museji obsahovat ujednéani, ze kterého vyplyva, Ze bez
ohledu na rozsah prace nebude sjednana mési¢ni mzda niZsi nez zakladni sazba
mésiéni minimalni mzdy a tydenni pracovni doba bude Ccinit nejméné

15 hodin.”?

- doklady prokazujici odbornou zpiisobilost pro vykon poZadovaného

zameéstnani

Doklady se prokazuje poZzadované vzdélani (naptiklad diplom, vyuéni
list), odborna kvalifikace (naptiklad fidi¢ské opravnéni) ¢i splnéni podminek

pro vykon tzv. regulovaného povolani (napiiklad u advokita ¢i lékaie).”*

92§ 87i cizineckého zakona ve srovnani s DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava
FOIJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 71-72

93 § 42g odst. 2 pism. b) cizineckého zdkona

% DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 74
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- na pozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestu

Doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestl slouzi jako podklad
pro posouzeni trestni zachovalosti a vydava se statem, jehoz je cizinec statnim
obCanem, jakoz i staty, v nichz cizinec pobyval v poslednich 3 letech
nepretrzit¢ po dobu del§i nez 6 mésici. V piipadé, ze stat takovy doklad

nevydava, piedloZi cizinec ¢estné prohlaseni.”

- na pozadani doklad potvrzujici splneni pozadavkii opatreni pred zavlecenim

infekcniho onemocnéni.”®

Dokumenty, s vyjimkou cestovniho dokladu a fotografie cizince, nesmi byt star$i nez

180 dnii.”’

3.2.4. Vyzvednuti zaméstnanecké karty

7o~

Lhuta k vytizeni zadosti o vydani zaméstnanecké lhtity ¢ini 60 dni ode dne podani
7adosti na Zastupitelském tGfadé Ceské republiky nebo na MVCR. Ve zvlast’ zdvaznych
piipadech lze lhiitu prodlouzit na 90 dnii.”® Zastupitelsky ufad je opravnén provést
kontrolu zadosti. Kontrolu vétSinou provadi jiz samotny pracovnik Zastupitelského uradu
pii1 osobnim podani. Pokud Zadost nemé predepsané néalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami,
vyzve pracovnik Zadatele k jejich odstranéni. K napravé mu poskytne dostatecnou lhitu.
Doplnéni Z&dosti nemusi cizinec ¢init osobné, ale muize tak ucinit napfiklad

prostfednictvim posty nebo e-mailu. Béhem této doby nebézi lhiita pro vyiizeni zadosti.”

O vydani zaméstnanecké karty rozhoduje MVCR. Lhitu pro vyfizeni Zadosti
vétSinou ministerstvo plné vyuziva, z mé pracovni zkuSenosti leckdy dochézi i k jejimu

prekroceni. V takovém piipadé mé Zzadatel pravo vyuzit prostfedky ochrany pied

95§ 31 odst. 4 pism. a) cizineckého zakona

% § 31 odst. 4 pism. b) cizineckého zakona

7 § 87w cizineckého zdkona

%8 § 169t odst. 6 pism. ¢) cizineckého zakona

9 Zaméstnaneckd karta, Pribéh Fizeni o Zddosti o zaméstnaneckou kartu [online]. Internetovy portal
Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 24. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09INQ%3d%3d
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necinnosti stanovené ve spravnim fadu. O necinnosti rozhoduje nadfizeny spravni organ

MVCR — Komise pro rozhodovéni ve vécech pobytu cizinct. '

Pokud je Zzadosti o vydani zameéstnanecké karty vyhovéno, kontaktuje
zastupitelsky ufad Ceské republiky nebo MVCR cizince, aby se dostavil k vyzvednuti viza
k pobytu nad 90 dntl, za u¢elem pievzeti zaméstnanecké karty.'”! Vizum je vydavano s
dobou platnosti 6 mésict a opraviiuje cizince k pobytu v maximalni délce 60 dnt. Pied
vyznacenim viza do cestovniho dokladu je cizinec povinen piedlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi. Pojisténi musi byt sjednano na dobu ode dne vstupu na uzemi Ceské
republiky do doby, kdy se na cizince bude vztahovat vetejné zdravotni pojisténi, tj. do

doby nastupu do prace.'*

Cizinec je povinen se za ucelem splnéni ohlasovaci povinnosti osobn¢ dostavit na
piislusnou poboc¢ku MVCR do 3 pracovnich dnii od vstupu na uzemi Ceské republiky.
Cizinec pfi schiizce poskytne své biometrické tdaje potfebné k vydani zaméstnanecké
karty.'®® Konkrétné se jednd o pofizeni fotografie, sejmuti otisku pravého a levého
ukazovacku a potizeni digitalniho podpisu cizince. Po pofizeni biometrickych udaji vyda
MVCR cizinci ,,Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani povoleni k dlouhodobému

pobytu“, na jehoz zakladé je opravnén zacit vykonavat praci na uzemi Ceské republiky.'%*

Cizinec je povinen se osobné dostavit na MVCR i k vyzvednuti hotové
zamestnanecké karty. Termin se sjednava jiz pfi odevzdani biometrickych udaji, a to
nejpozdéji 60 dnt od tohoto dne. Pfi této schiizce se, s vyuzitim biometrickych udaja
zpracovanych v nosi¢i dat prilkkazu, provéfuje jedinecnost vazby mezi cizincem a

vydanym priikazem (konkrétné se zkouma shoda otisku prstii a podoba cizince).'%

190 Ochrana pred necinnosti, Pritbéh Fizeni [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 23.  2.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-prubeh-rizeni-
ochrana-pred-necinnosti.aspx

00 Zaméstnaneckd karta, Pribéh fizeni o Zddosti o zaméstnaneckou kartu [online]. Internetovy portal

Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 24.
3.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?g=Y2hudW09INQ%3d%3d

Zameéstnanecka karta, Vizum za ucelem prevzeti povoleni k pobytu - D/VR [online]. Internetovy portal

Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 23. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/zam
estnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d

103 § 44 cizineckého zakona

104 & 89 odst. 4 zdkona o zamé&stnanosti

105 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincti na Gizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 89
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Pokud MVCR Zadosti o vydani zaméstnanecké karty nevyhovi, zadost zamitne.
K zamitnuti zadosti mtize dojit z n¢kolika divodii. Cizinec naptiklad nespliiuje nékterou
z podminek stanovenych k vydani zaméstnanecké karty, nebo uvedl v zadosti nepravdivé
skute¢nosti. Cizinec svym pobytem na Uzemi nesmi ohrozit vefejné zdravi tim, ze trpi
zdvaznou nemoci. Divodem k zamitnuti Zadosti mtize byt také jakékoliv divodné
nebezpedi, ze by cizinec pobytem na tuzemi Ceské republiky ohrozil bezpeénost statu,
zavaznym zpusobem narugoval vefejny pofadek nebo ohrozil mezinarodni vztahy Ceské
republiky. V takovém piipad¢€ mize cizinec do 15 dnli ode dne doruceni zamitnuti zadosti
podat odvolani. Odvolani se podava u odboru azylové a migraéni politiky MVCR a
rozhoduje o ném, stejné jako v piipad€ necinnosti, Komise pro rozhodovani ve vécech

pobytu cizinct. %
3. ualni rezim zamé ¢
3.3. Nedualni rezim zaméstnanecké kart

V této podkapitole se budu vénovat vyjimkam od obecného postupu vedouciho
k ziskani zaméstnanecké karty. Tyto vyjimky Ize rozdé€lit do dvou skupin. Prvni skupinu
tvofi cizinci, ktefi maji volny vstup na trh prace. Druhou pak cizinci, ktefi jsou povinni
ziskat povoleni k zaméstnani. Hovotfime o vydani zaméstnacké karty v nedudlnim rezimu.
Nedualni zaméstnaneckd karta v sob& nespojuje moznost pobyvat na uzemi Ceské
republiky a zarovenn zde vykonavat praci. Nedudlni zaméstnanecka karta pfedstavuje

pouze povoleni k pobytu.'?’

Cizinecky zakon stanovi pro vyfizeni zaméstnanecké karty v nedudlnim rezimu
nékolik vyjimek:

- Zaméstnavatel nemusi Utadu prace Ceské republiky nahlagovat volné pracovni
misto a neprobiha test trhu prace. Cizinci odpadne povinnost piedlozit doklad

prokazujici odbornou zptisobilost.

- Zadost o vydani zaméstnanecké karty v nedudlnim rezimu Ize podat az poté,

co cizinec poda Zadost o vydani povoleni k zamé&stnani. Cizinec musi do

196 Zaméstnaneckd karta, Priibéh Fizeni o Zddosti o zaméstnaneckou kartu [online]. Internetovy portal
Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 4.
3.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

107 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct na Gizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 99
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zéadosti o vydani zaméstnanecké karty uvést ¢.j. povoleni k zaméstndni, nazev
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky, ktera povoleni vydala a datum
jeho vydani. Zadost lze podat i v piipadé, Ze povoleni k zamé&stnani zatim
vydano nebylo. Cizinec v takovém piipadé¢ do zadosti uvede ¢.j. zadosti o
povoleni k zaméstnani. Zaméstnanecka karta v nedudlnim rezimu je vydana na

dobu platnosti povoleni k zaméstnani.

- Zmény zaméstnavatele, pracovniho zafazeni nebo moznosti byt zaméstnan na
dalsi pracovni pozici u téhoZ nebo u jiného zaméstnavatele, musi byt MVCR
oznameny do 3 dni ode dne, kdy ke zméné doslo. Neni tfeba piedchoziho
souhlasu ze strany ministerstva, jako je tomu u klasické zaméstnanecké

karty.!%8
3.3.1. Volny vstup na trh prace

Cizince s volnym vstupem na trh prace zdkon o zaméstnanosti vyslovné
vyjmenovava v § 98. Celkem se jedna o 19 vyjimek, mezi néZ naptiklad patii cizinci
s povolenym trvaly pobytem, cizinci, o nichz tak stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva,
cizinci vyslani na tizemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie nebo cizinci, ktefi na uzemi Ceské
republiky pobyvaji na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem spolecného
souziti rodiny.'” Ke vstupu na trh prace nepotiebuji Zzadné povoleni a pii vzniku
pracovnépravniho poméru maji stejné postaveni jako ob&ané CR. Volny vstup na trh prace
vSak cizinclim nenahrazuje povoleni k pobytu. V pfipadé, Ze cizinec Zadné povoleni
k dlouhodobému pobytu na uzemi CR nema, miZe jim byt zaméstnanecka karta

v nedualnim rezimu.''°

3.3.2. Povoleni k zaméstnani

Pied novelou cizineckého zakona a zakona o zaméstnanosti z roku 2014, kterou

byla zavedena zamé&stnacka karta, se institut povoleni k zaméstnani vyuzival ve vSech

198 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 44-45

109°¢ 98 zdkona o zaméstnanosti

110 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 100-101
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piipadech zaméstnani cizincti na tzemi Ceské republiky. V dne$ni dob& se povinnost
vztahuje pouze na zdkonem stanovené vyjimky. Jedna se naptiklad o sezonni prace, plnéni
ukolll vyplyvajicich z predmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem,
statutdrnim organem nebo ¢lenem jiného orgénu obchodni spolecnosti, nebo kratkodobé
zaméstnani s dobou trvani do 3 mésici.!'! Stejné, jako v pfipadé cizinct s volnym
vstupem na trh prace, poskytuje povoleni k zaméstnani pouze opravnéni k vykonu prace.
Cizinec musi mit platné povoleni k pobytu. Za timto tc¢elem miize pozadat o vydani

zaméstnanecké karty v nedualnim rezimu.'!?

Povoleni k zaméstnani vydava piislusna krajska pobo¢ka Utadu prace Ceské
republiky na zakladé zadosti zaméstnance. Zadost se podava pomoci formulate, ktery je

ke stazeni na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

- https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/tiskopisy. Zadost musi v souladu s § 91 zakona o
zaméstnanosti obsahovat identifikaéni tdaje o cizinci, budoucim zaméstnavateli a
pracovnim misté, na které se povoleni k zaméstnani bude vztahovat. Seznam pfiloh, které
je k zadosti tieba pftilozit, je uveden piimo ve formulafi Zadosti a je tvofen nasledujicimi

dokumenty:

- fotokopie stranky cestovniho dokladu, kterd obsahuje fotografii a zdkladni

identifikacni udaje o cizinci

- pracovni smlouva, dohoda o pracovni cinnosti nebo smlouva o smlouve

budouci

Dokumenty musi obsahovat dobu trvani zdkladniho pracovnépravniho

vztahu, vys$i mzdy, délku sjednané tydenni pracovni doby a vyméru dovolené.
- doklady osvédcujici odbornou zpuisobilost

- dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize to
stanovi vyhldsena mezindarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiz je Ceska republika vizdna

" DANEK, Maté&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 111-113

12 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 110
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- plnda moc

Na rozdil od podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty se mtize

cizinec dat pfi podani zadosti zastoupit zmocnéncem.
- spravni poplatek ve vysi 500,- K¢

Podani zadosti podléha spravnimu poplatku v hodnoté 500,- K¢, ktery

cizinec plati prostfednictvim kolkové znamky.

Dokumenty se krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky piekladaji v origindlnim

znéni s tfednd ovéfenym prekladem do ¢eského jazyka.!'!?

Pted podanim Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani je potfeba oznamit krajské
poboéce Utadu prace Ceské republiky volné pracovni misto a jeho charakteristiku.
K tomuto ucelu slouzi stejny formulat jako k nahlaSeni volného pracovniho mista
v procesu ziskani zaméstnanecké karty. Neni jiz potfeba ud¢lit souhlas se zarazenim
nahldsené¢ho volného pracovniho mista do Centrélni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Na rozdil od zaméstnaneckych karet se
neuplatni test trhu prace, a zadost o vydani povoleni k zaméstnani tak Ize podat

bezprostiedné po oznameni volného pracovniho mista Utadu prace Ceské republiky.'

V névaznosti na § 92 zakona o zaméstnanosti lze rozlisit, zda Utad prace Ceské
republiky pfi rozhodovani o povoleni k zamé&stnani ptihliZi na situaci na trhu nebo ne.
I piestoze se test trhu prace neuplatiiuje, Utad prace Ceské republiky v uréitych piipadech
zkoumad, zda nelze volné pracovni misto obsadit uchazeci ¢i zdjemci o zamé&stnani. Pokud
Utad prace Ceské republiky najde vhodného tuzemského zaméstnance na oznamenou
pozici, mlize zadost o vydani povoleni k zaméstnani zastavit. Ve zbylych ptipadech je

povoleni k zamé&stnani vydéno bez ohledu na situaci na trhu prace.'!®

Krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky méa na vydani rozhodnuti o vydani

povoleni k zaméstnani lhiitu 30 dnti. Stejné jako v fizeni o vydani zaméstnanecké karty

113 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 120-121

114 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 121-122

115 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 121-123
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Utady prace ¢asto z diivodu velkého poétu Zadosti lhitu nedodrzuji.''® Rozhodnuti
obsahuje identifikacni tidaje cizince a zaméstnavatele, druh a misto vykonu prace a dobu,
na kterou se povoleni vydava.!'” Povoleni k zaméstnani se vydava nejdéle na dobu 2 let.
Po uplynuti jeho platnosti je mozné zazadat o jeho prodlouzeni. Zdkon o zaméstnanosti
bohuzel neupravuje moznost zmény zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni a cizinec

je povinen vzdy zadat o nové povoleni k zaméstnani.!'®
3.4. Prodlouzeni zaméstnanecké karty

Zamgéstnanecka karta se vydava na dobu, na kterou je sjednan pracovnépravni
vztah. V ptipadé¢ zaméstnanecké karty v nedualnim reZimu na dobu odpovidajici dobé
uvedené v povoleni k zaméstnani. V obou piipadech vSak nejdéle na dobu 2 let. Po
skonCeni platnosti zaméstnanecké karty lze opétovné pozadat o jeji prodlouzeni.
Zaméstnaneckd karta se prodluzuje o dobu prodlouzeni pracovnépravniho poméru.
V piipadé zaméstnanecké karty v nedualnim rezimu o dobu odpovidajici dobé uvedené
v rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani. V obou pfipadech vSak nejdéle na

dobu 2 let.'?

Zadost o prodlouzeni doby platnosti zamé&stnanecké karty miize cizinec pozadat
nejdiive 120 dnii pted koncem jeji platnosti a nejpozdéji v posledni den jeji platnosti.
Pokud v€asnému podani Zadosti zabrani okolnosti na viili cizince nezavislé, je mozné
podat zadost do 5 dnd od odpadnuti takové piekazky.!?* Pokud platnost zaméstnanecké
karty vyprSi v mezidobi mezi poddnim zadosti o prodlouzeni a vydanim rozhodnuti o
prodlouzeni zaméstnanecké karty, plati fikce platnosti dosavadni zamé&stnanecké karty.
S fikci platnosti souvisi institut osvédceni opravnéni pobytu, tzv. preklenovaci Stitek. Ma
podobu dlouhodobého viza k pobytu nad 90 dntli, s dobou platnosti odpovidajici
pfedpokladané délce tizeni o Zadosti. Na Zadost cizince se vyznacuje do cestovniho
dokladu. Pieklenovaci $titek slouzi jako osvédceni o legélnosti pobytu cizince na uzemi
Ceské republiky do doby, neZ je rozhodnuto o prodlouZeni zaméstnanecké karty. Je

vyuzivan hlavné pfi cestovani, nebot’ cizince opraviiuje vycestovat ze schengenského

116 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 47
117°§ 92 odst. 3 zakonu o0 zamé&stnanosti

118 TOMSELJ, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 47
119§ 44a cizineckého zdkona

120.§ 47 odst. 1 a odst. 3 cizineckého zakona
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prostoru.'?! Pieklenovaci §titek mé velky vyznam i pro zaméstnavatele cizince, ktery neni
ucastnikem ftizeni o prodlouzeni zaméstnanecké karty. Nemusi se tak dozvédét o
pfipadném zamitnuti cizincovi zadosti. V takovém piipadé by se dopustil nelegalniho
zamé&stnani a hrozila by mu vysokd sankce. Pieklenovaci $titek mu tak dava zaruku, ze se

na cizince vztahuje fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty.!??

Zadost o prodlouZeni se, na rozdil od Zadosti o vydani nové zaméstnanecké karty,
podava na pracovisti odboru azylové a migraéni politiky MVCR na tzemi Ceské
republiky. K jejimu podéni slouzi stejny formuldf, jako k zadosti o vydani nové

zaméstnanecké karty. Postup k vyfizeni zadosti je taktéz az na vyjimky shodny:

- neni potfeba znovu nahlaSovat volné pracovni misto Ufadu prace Ceské
republiky a neprobiha test trhu prace. MVCR si samo z ufedni povinnosti
vyzada stanovisko Ufadu prace Ceské republiky, zdali pofad plati podminky

na trhu prace k vydani zaméstnanecké karty.

- Doklad prokazujici splnéni odborné zpusobilosti je cizinec povinen dolozit

pouze v ptipadé, ze dosavadni doklad pozbyl platnosti.

- Namisto pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti, mize cizinec
dolozit dodatek k témto smlouvam, platny na dobu, o kterou se ma
zamé&stnaneckd karta prodlouZit. Stejné poslouzi 1 dokument, ve kterém
zam¢stnavatel potvrzuje, ze je pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni

¢innosti stale platna a po dobu prodlouZeni cizince nadéle zaméstn4. '

V ptipad€ vyhovéni zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty musi cizinec podstoupit

stejné kroky, jako v pfipad€ vyhovéni prvni Zadosti o zaméstnaneckou kartu.

12! Dlouhodoby pobyt, Preklenovaci stitek [online]. Internetovy portdl Ministerstva vnitra Ceské republiky.
[cit. 2. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-
pobyt.aspx?g=Y2hudW0IMTQ%3d

122 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 92

123 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str.
41-42 vporovnani s DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 91-92

37


https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09MTQ%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09MTQ%3d

3.5. Zména prace

Pti vydani zaméstnanecké karty se predpoklada, ze bude cizinec po celou platnosti
zameéstnanecké karty vykondvat stejnou praci, pro kterou byla zaméstnaneckd karta
vydana. Cizinecky zdkon ovSem cizinci ddva moznost béhem platnosti zaméstnanecké
karty praci na tzemi Ceské republiky zménit. Zménou prace se rozumi zména
zamé&stnavatele, pracovniho zatfazeni, zamé&stnani cizince na dalsi pracovni pozici u téhoz
zaméstnavatele anebo zaméstnani u dalitho zaméstnavatele na uzemi Ceské republiky.
V souladu s ustanovenim § 42¢g odst. 7 a odst. 8 cizineckého zdkona podléha zména prace
predchozimu souhlasu MVCR. S tim se poji povinnost nového zaméstnavatele (nebo
stavajiciho, pokud se jednd o zménu pracovniho zatfazeni u stejného zaméstnavatele)
ohlasit Ufadu prace Ceské republiky volné pracovni misto. Cizinec tak maze svoji zadost
o zménu prace podat aZ po Usp&$ném projiti testem trhu prace.'?* Nutnost piedchoziho
souhlasu MVCR se nevztahuje na cizince uvedené v § 98 zakona o zamé&stnanosti ani na
cizince, kterému bylo vydani povoleni k zaméstnani. Na takové cizince se pii zméné prace
vztahuje pouze oznamovaci povinnost, kterou museji u¢init ve lhtit¢ 3 pracovnich dni ode

dne, kdy k takové skute¢nosti doslo.'?®

Zadost o zménu prace se podava na odboru azylové a migraéni politiky MVCR na
tizemi Ceské republiky na stejném formulafi jako zadost o vydani nové zaméstnanecké
karty.!?® Cizinec je povinen k zadosti doloZit pracovni smlouvu, dohodu o provedeni
¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci. V pfipadé Zadosti o zménu zaméstnavatele
nebo pracovniho zafazeni je cizinec navic povinen doloZit dokument, ktery doklada, Ze
pracovnépravni vztah cizince na pozici, na kterou byla vyddna zaméstnanecka karta trva,
nebo ze skoncil pfed méné nez 60 dny pied podanim zadosti. Naopak v ptipadé¢ zadosti o
zaméstnani cizince na dal$i pozici u téhoz zaméstnavatele nebo zaméstnani u dalSiho

zamé&stnavatele, je cizinec povinen vedle pracovni smlouvy dolozit doklad prokazujici

124 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str.
39-40

125 § 42g odst. 10 cizineckého zékona

126 Zaméstnaneckd karta, Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zaiazeni anebo zaméstndani na dalsi
pracovni pozici nebo u dalsiho zaméstnavatele [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské
republiky. [cit. 25. 3. 2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d
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odbornou zpusobilost, pokud dosavadni doklad pozbyl platnosti, nebo je na novou pozici

vyzadovéna jina odborné zpiisobilost.'?’

4. Ostatni povoleni k vykonu zaméstnani

Zamgéstnanecka karta je nejvyuzivanéjSim pracovnim povolenim, které Cesky
pravni fad umoziuje. V nasledujici kapitole se budu zabyvat rozborem ostatnich povolenti,
které cizince opraviiuji k vykonu prace na tizemi Ceské republiky. V prvé fadé se jedna o
modrou kartu, ktera je obdobou zaméstnanecké karty pro zaméstnani cizinci s vysokou
kvalifikaci. Dale povoleni k zamé&stnani vydavané cizincim vyslanym na tzemi Ceské
republiky a karta vnitropodnikové pfevedeného cizince pro pievedeni cizince v ramci

nadnarodnich spolecnosti ¢i koncernti. Nakonec se zaméfim na cizince, ktefi na uzemi

Ceské republiky vykonavaji sezonni prace a na vladni programy.
4.1. Modra karta

Modra karta je jednim z duélnich povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky. Vydava se za i¢elem vykonu zaméstnani na pozici vyzadujici vysokou
kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se dle cizineckého zdkona povazuje fadn¢ ukoncené
vysokoskolské vzdé&lani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespon 3 roky.!?
O tom, zda bude volné pracovni misto obsazeno uchazecem o zaméstnaneckou nebo
modrou kartu, rozhoduje zaméstnavatel. Pfi hlaSeni volného pracovniho mista krajské
poboéce Utadu prace Ceské republiky miize dat souhlas k zaméstnaneckym i modrym
kartdm navzdjem nebo si vybrat jen jednu z nich. Postup vedouci k ziskani Modré karty
je ve velké casti shodny s postupem vedoucim k ziskani zaméstnanecké karty.
V nasledujici kapitole se proto budu zabyvat pouze jednotlivymi zvIaStnostmi, kterymi se

od sebe tyto dvé povoleni odliSuji.

Zadost o vydani modré karty se, stejné jako zaméstnanecka karta, podava na
zastupitelském tfadé Ceské republiky v zahraniéi. Moznost podat zadost na tizemi Ceské
republiky plati pro cizince, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé viza
k pobytu nad 90 dnli nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem. Pro

modrou kartu vedle téchto vyjimek existuje jesté dalsi. Plati pro cizince, ktefi jiz maji

127§ 42¢g odst. 7, odst. 8, a odst. 9 cizineckého zékona
128 § 421 odst. 2 cizineckého zakona
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modrou kartu vydanou jinym ¢lenskym staitem EU. V takovém ptipadé mize cizinec
7adost podat na odboru azylové a migraéni politiky MVCR do jednoho mésice ode dne

vstupu na Gizemi Ceské republiky.'?

Cizinecky zékon klade vyssi naroky na nékteré nalezitosti Zadosti o modrou kartu.
Na rozdil od zaméstnanecké karty nemtize cizinec k zadosti dolozit vedle pracovni
smlouvy také dohodu o provedeni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci.'*° Pracovni
smlouva musi byt sjednana alespofi na dobu jednoho roku, a to na zdkonem stanovenou
tydenni pracovni dobu (tj. 40 hodin tydn¢). Dale musi obsahovat informaci o vysi sjednané
hrubé mési¢ni nebo ro¢ni mzdy, kterd musi byt alesponi ve vysi 1,5nasobku primeérné
hrubé mzdy.'*! Do konce dubna 2019 je to ¢astka ve vysi 44 256,- K& mési¢né.!*? Doklad
o dosazeném vzdélani musi cizinec k zaddosti o zaméstnaneckou kartu dokladat pouze,
pokud to zaméstnavatel stanovil v hldSence volného pracovniho mista, nebo pokud takovy
pozadavek vyplyva ptimo z pravnich ptedpisii. U modré karty tvoii doklad potvrzujici
vysokou kvalifikaci povinnou soudast zadosti.'** V uréitych piipadech mize MVCR
vyzadovat jeho uznani, tzv. nostrifikaci. Podle Tomseje se nostrifikaci rozumi: ,,(...)
postup, v némz ceské organy vydaji rozhodnuti o tom, Ze nabyti zahranicniho vzdélani
cizince je rovnocenné urcitému stupni vzdélani poskytovanému v CR.“.'** Postup uznani
zahrani¢niho vzdé&lavani je upraven ve $kolském zdkon&.'*> O nostrifikaci rozhoduji

krajské trady.

Mezi vyhody modré karty bezesporu patii 1 skute¢nost uvedena v ustanoveni
§ 421 odst. 9 cizineckého zakona. Na cizince s modrou kartou se po dvou letech jiz
nevztahuje podminka predchoziho souhlasu MVCR se zménou zaméstnavatele nebo
pracovniho zafazeni. Cizinec je tak nadale povinen pouze zménu do 3 pracovnich dnt

oznamit MVCR.

129§ 42i odst. 3 cizineckého zakona

130 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstnavdani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 53

131'§ 42] odst. 1 pism. b) cizineckého zdkona

132 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci €. 56/2018 Sb. o vysi primérné hrubé ro¢ni mzdy v Ceské
republice za rok 2017 pro ucely vydavani modrych karet podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

133 § 42 odst. 1 pism. ¢) cizineckého zdkona

134 TOMSET, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 53

135 Z4kon ¢&. 564/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)
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Zaverem lze shrnout, Ze se obé povoleni z velké ¢asti prekryvaji. Zatimco samotny
postup k ziskani povoleni je o néco jednodusi u zaméstnanecké karty, vice vyhod pro
cizince naproti tomu piinasi modrd karta. V praxi se Castéji vyuzivaji zaméstnanecké
karty, coz mohu potvrdit i z vlastni zkuSenosti — pfestoze jsem zatim témét v kazdém
piipadé v ramci své pravni praxe vyfizovala pobytova povoleni pro vysoce postavené
piedstavitele spolecnosti s vysokoskolskym vzdélanim, jednalo se vzdy o zaméstnanecké
karty. Pokud se do budoucna pravni uprava modrych karet nezméni, nepiredpokladam, ze

se jejich vyuziti zvysi.
4.2. Vyslani cizinci na izemi Ceské republiky

Zaméstnani cizinctl na tzemi Ceské republiky nemusi vzdy probihat na zakladg
pracovnépravniho vztahu mezi cizincem a ¢eskou spolecnosti, coby zaméstnavatelem.
Vyslani je institut, na jehoz zékladé je cizinec, v pracovnépravnim poméru se zahrani¢nim
subjektem, vyslan timto subjektem k vykonu prace na uzemi Ceské republiky k fyzické
nebo pravnické osobg.!*¢ Zahrani¢nim subjektem se rozumi osoba se sidlem mimo tzemi
Clenskych stati EU. V opacném piipadé by se jednalo o vyslani cizince v ramci
poskytovani sluzeb zamé&stnavatelem usazenym v jiném clenském staté¢ EU. Takto vyslani
cizinci maji volny vstup na trh prace a vztahuje se na né¢ vyjimka upusténi od povoleni

k zaméstnani uvedena v § 98 zakona o zaméstnanosti.'?’

Podminky vyslani zaméstnancii na uzemi Ceské republiky jsou upraveny v
§ 95 zékona o zaméstnanosti. Zahrani¢ni subjekt je povinen uzaviit s ¢eskou pravnickou
nebo fyzickou osobou smlouvu, tzv. kontrakt, ktery obsahuje podminky, za kterych bude
vysilani zaméstnanci mezi spolecnostmi probihat. Pfed uzavienim kontraktu musi
tuzemska pravnicka nebo fyzicka osoba projednat s piislusnou pobo¢kou Ufadu prace
Ceské republiky poéty a profese vysilanych zaméstnanci véetné doby piedpokladaného
vyslani.'*® K tomuto Gcelu slouzi formulat s ndzvem ,.Informace prdavnické nebo fyzické
osoby v CR k projedndni smlouvy™, ktery je volné ke stazeni na internetovych strankach
Ministerstva prace a socialni véci Ceské

republiky - https://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/tiskopisy. Jako ptilohu tohoto formuléie

musi subjekt piilozit doklad o svém opravnéni podnikat v Ceské republice. Tim se rozumi

136 § 95 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti
137°§ 98 pism. k) zdkona o zamé&stnanosti
138 § 95 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
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vypis z obchodniho a zivnostenského rejstiiku. Ze své vlastni zkuSenosti mohu doporucit
prednostné kontaktovat piislusnou krajskou pobocku Utadu prace Ceské republiky, zda je
potieba tyto dokumenty dokladat. Vzhledem k tomu, Ze si pracovnici mohou opravnénost
subjektu podnikat v uvedenych databazich provétit sami, v mnoha ptipadech dokumenty
nevyzaduji. Druhou ptilohou je doklad zahrani¢niho subjektu o opravnéni podnikat v zemi

svého sidla.'*®

Cizinec, ktery je zahrani¢nim subjektem vyslan k ceské fyzické nebo pravnické
osobé k vykonu prace, musi mit platné povoleni k zaméstnani.'*’ Postup vedouci k ziskani
povoleni k zaméstnani jsem jiz podrobnéji uvedla v kapitole 3.3.2. této prace. V této
kapitole se proto zamétim piedevSim na odliSnosti v procesu vedoucimu k jeho ziskéni.
Zadost o vydani povoleni k zaméstnani nepodava cizinec, ale tuzemska pravnicka nebo

fyzickd osoba, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim subjektem.!'#!

K podani zadosti
slouzi stejny formuléaf, jako pii zddosti cizince o povoleni k zaméstnani v jinych
ptipadech, je vSak potieba pfilozit odlisné ptilohy. Shodné je tfeba dolozit fotokopii
stranky cestovniho dokladu, kterd obsahuje fotografii a zakladni identifika¢ni udaje o
cizinci, doklady osvédcujici odbornou zpuisobilost, popiipad¢ dalsi doklady, jestlize to
vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva,

k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vazana.'?

Kromeé téchto pftiloh je tuzemska pravnicka nebo fyzickad osoba povinna k Zadosti
ptiloZit kopii kontraktu a kopii dokladu opraviiujiciho zahrani¢ni subjekt hospodaiské
¢innosti k provadéni €innosti, které jsou pfedmétem kontraktu. Déle je povinna predlozit
pracovni smlouvu uzavienou se zahraniénim zaméstnavatelem.'** Zakon o zaméstnanosti
v § 95 odst. 5 stanovi, zZe v pfipad€ vyslani nemusi pracovni smlouva obsahovat dobu
trvani zakladniho pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, délku sjednané tydenni pracovni
doby a vyméru dovolené. Ve vétSin€ piipadii bude cizinec nasledné zadat o vydani
zamé&stnanecké karty v nedualnim rezimu. Ptilohou této zadosti je mimo jiné i pracovni

smlouva, kterd miize byt nahrazena vysilacim dopisem, z néhoz vyplyva, Ze bez ohledu

139 Seznam piiloh je uveden ve formuléfi ,,Informace pravnické nebo fyzické osoby v CR k projednani
smlouvy™ - https://portal.mpsv.cz/sz/zahr _zam/tiskopisy

140 § 95 odst. 1 zdkona o zam&stnanosti

141§ 95 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti

142 § 91 zdkona o zamé&stnanosti

143 Seznam piiloh je uveden ve formulaii ,,Jnformace pravnické nebo fyzické osoby v CR k projednant
smlouvy™ - https://portal. mpsv.cz/sz/zahr _zam/tiskopisy
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na rozsah prace nebude sjednand mésicni mzda niz$i nez zékladni sazba mésicni
minimalni mzdy a tydenni pracovni doba bude &init nejméné 15 hodin.'** Vzhledem
k tomu doporucuji zahrnout do vysilaciho dopisu alespoini tyto udaje. Vysilaci dopis je
dokument, ve kterém zahrani¢ni subjekt, jako zaméstnavatel cizince, prohlasuje, ze ho
vysila k tuzemské pravnické nebo fyzické osobé, aby u ni po urcitou dobu vykonaval
praci. V praxi je mozné vysilacim dopisem nahradit pracovni smlouvu i v piipad¢ zadosti
o vydani povoleni k zamé&stnani a vyuzit tak stejny dokument ke dvéma rtiznym zadostem.
Vzdy ale zalezi na rozhodnuti piisluiné krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky,
zdali ji bude pfedlozeni vysilaciho dopisu stait. Ve své pravni praxi jsem se jiz

s odmitavym postojem setkala.

Vsechny piilohy, které se k zadosti ptikladaji, museji byt v origindlnim znéni nebo
jejich uredné ovérenych kopiich, spolu s jejich tfedné ovétenymi preklady do ¢eského
jazyka.!* 1 ztohoto diivodu subjekty zcastnéné na vyslani v praxi Cast&ji vyuzivaji
vysilaci dopisy namisto pracovnich smluv. Vysilaci dopis byvéa dokument o rozsahu jedné
strany, vyhotoven v anglicko-¢eském provedeni. Jeho piedlozeni je tak ¢asové i finanéné

mén¢ naro¢né nez predkladani ufedné ovéreného prekladu pracovni smlouvy.

Formulat slouzici k podani Zadosti o vydani povoleni k zaméstnadni obsahuje
informaci, podle které jsou tuzemské osoby povinny piedloZit kopii kontraktu a kopii
dokladu subjektu o hospodarské cinnosti ke kazdé jednotlivée Zadosti, vztahujici se
k ptislunému kontraktu. V praxi jsem se zatim vzdy setkala s tim, Ze pracovnici Ufadu
prace Ceské republiky dokumenty pozaduji pouze pii vyslani prvniho zaméstnance mezi

zucastnénymi subjekty a pro Gcely dal§iho vysilani zaméstnancti si dokumenty uschovaji.
4.3. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikoveé pifevedené¢ho zaméstnance je relativné nové povoleni, které
bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno zakonem ¢&. 222/2017 Sb., kterym se ménil

cizinecky a daldi souvisejici zakony.!*® Konkrétné se tak stalo transpozici Smérnice

144 Zaméstnanecka karta, Zvlasini pripady / nedudini reZim zaméstnanecké karty [online). Internetovy portal
Ministerstva  vnitra Ceské  republiky. [cit. 24. 3. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

145 § 91 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti

146 7akon ¢&. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a 0 zmén¢ nekterych zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014, o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnik@ tfetich zemi na zakladé pievedeni v ramci spole¢nosti.'*’
V cizineckém zakoné je zakotvena v § 42k, podle né&jz se jednd o ,,(...) povoleni k
dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pobytu na vuzemi delsSimu nez 90 dnit a k
vwkonu zaméstnani na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty na zaklade

‘

vnitropodnikového prevedeni. . Vnitropodnikovym pievedenim se rozumi docasné
prevedeni cizince v ramci nadnarodnich spoleénosti. Uprava tedy slouZi k presunu
zaméstnancl v ramci koncerni, a to ze spolec¢nosti se sidlem mimo uzemi ¢lenskych statt
EU do dcefiné spole¢nosti nebo oditépného zavodu se sidlem na uzemi Ceské

republiky.!*® Cizinec musi mit béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu.

O vydani karty vnitropodnikové ptrevedeného zaméstnance mohou zadat pouze

cizinci, jejichz pracovni pozice odpovida jedné ze tfi definovanych:

- Manazerem je ,,(...) cizinec pracujici ve vedouci pozici, ktery predevsim ridi
obchodni korporaci nebo odstépny zavod a na jehoz cinnost obecné dohlizi
nebo mu vydava pokyny zejména statutdrni organ, nejvyssi organ nebo

kontrolni organ (...)%.

- Specialistou je cizinec, ktery ma ,.(...) specializované znalosti, které jsou
zdsadni pro oblast cinnosti, postupy nebo Fizeni obchodni korporace nebo
odstepného zavodu, a ktery ma dale potrebnou uroven dosazené kvalifikace a
profesni zkuSenosti, popripadé je clenem profesniho sdruzeni, stanovi-li tyto

3

pozadavky zvlastni pravni predpis. “.

- Zaméstnanym stazistou je ,(...) cizinec, ktery mad 7adné ukoncené
vysokoSkolské vzdélani, je preveden do obchodni korporace nebo odstépného

zavodu se sidlem na vizemi za ucelem rozvoje kariéry nebo zaskoleni v oblasti

147 Snémovni tisk 990/0 (7. obdobi, 2013-2017), Viddni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdakon ¢é.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, str. 79.

8 KLEGA, Jifi. Novd viza pro koncerny: Vnitropodnikové pievedeni zaméstnance [online]. Epravo.cz. [cit.
13. 3. 2019]. Dostupné z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-viza-pro-koncerny-
vnitropodnikove-prevedeni-zamestnance-106372.html?mail
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obchodnich technik a metod a kterému je po dobu prevedeni vypldacena mzda

nebo plat.*“.'¥

Ptesné nadefinovani pracovnich pozic, pro které je mozné povoleni vydat, je pro
praxi velmi dulezité. Je potieba si v konkrétnim ptipadé byt opravdu jisty, ze se jednd o
zamé&stnani na pracovni pozici naplitujici vyse uvedené znaky. Zadost se $patné zvolenym
typem povoleni miize Zastupitelsky ufad Ceské republiky odmitnout, popiipadé MVCR
zadosti nevyhovét. Vzhledem k tomu, ze se k zadosti prikladaji jiné dokumenty nez u
zameéstnanecké karty a cely proces je Casoveé velmi naro¢ny, mize se jednat o zdsadni
rozhodnuti.!®® Ze zkusenosti s vyfizovanim pracovnich povoleni nasich klientd vim, Ze
pokud tak nezada piimo klient, volime rad&ji z opatrnosti zaméstnaneckou kartu, ptipadné
uplné jiny typ povoleni. Cizinecky zdkon v ustanoveni § 42k odst. 6 uvadi seznam cizinci,
kteti nejsou opravnéni o kartu vnitropodnikové pievedeného cizince zadat. Jedna se napf.
o agenturni zaméstnance, védecké vyzkumniky, studenty, cizince, ktefi na izemi pobyvaji
za ucelem podnikdni nebo o vyslané zaméstnance ze spolecnosti se sidlem na uzemi jiného

¢lenského statu EU.

Zadost o vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance se podava na
formulafi Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, ktery je volné ke stazeni na

internetovych strankach MVCR - https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-

nektere-nalezitosti-zadosti-formulare-zadosti.aspx. Vedle tradi¢nich pfiloh, kterymi jsou

fotografie, doklad prokazujici odbornou kvalifikaci, doklad o zajiSténi ubytovani apod.,

musi cizinec k Zadosti dale pfilozit:
- wysilaci dopis

Vysilaci dopis se piiklada namisto pracovni smlouvy. Jednd se o
dokument, ktery vydava spolecnost se sidlem mimo uzemi EU. Musi
obsahovat potvrzeni, Ze cizince vnitropodnikové prevadi k zaméstnani
v dcefiné spolegnosti nebo od§tépném zavodé na tizemi Ceské republiky na
pracovni pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty. Dale

potvrzeni, ze bude po jeho skonceni pfeveden do spolecnosti se sidlem mimo

149§ 42k odst. 3, odst. 4 a odst. 5 cizineckého zakona

S0 KLEGA, Jifi. Novd viza pro koncerny: Vnitropodnikové pievedeni zaméstnance [online]. Epravo.cz. [cit.
13. 3. 2019]. Dostupné z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-viza-pro-koncerny-
vnitropodnikove-prevedeni-zamestnance-106372.html?mail
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uzemi EU. Vysilaci dopis musi také obsahovat pracovni podminky vcetné

délky pracovni doby, délky dovolené a vysi mzdy nebo platu.'>!
- doklad o zaméstnani pred vnitropodnikovym prevedenim

Dokumentem se prokazuje, ze byl cizinec zaméstnan po dobu alespoil
6 mésict pred vnitropodnikovym pievedenim u spolecnosti se sidlem mimo

tizemi EU, z niZ m4 byt pfeveden.'>?
- doklad o spriznéni spolecnosti

Dokladem bude vypis z obchodniho rejstiikt, ktery prokazuje, zZe
odstépny zavod je skutecné odStépnym zavodem spolecnosti, v niZ je cizinec
pfeveden, nebo ze jsou vici sobé spolecnosti skuteéné ovladanou a ovladajici

osobou ¢&i jsou obé ovladany stejnou spole¢nosti.!>?

Cizinec, ktery bude pfeveden jako stazista, musi dale dolozit doklad potvrzujici
vysokoskolské vzdélani a dohodu o odborné ptipravé. Dohoda musi obsahovat popis

programu odborné piipravy a dobu jejiho trvani.'>*

Postup k ziskani karty vnitropodnikové pieveden¢ho zaméstnance je obdobny
s postupem k ziskani zaméstnanecké karty. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze cizinec neni
zaméstnavan napiimo, ale pouze pieveden v ramci nadnarodnich spolecnosti, neni tfeba
nahlagovat Utadu prace Ceské republiky volné pracovni misto a neprobiha test trhu
prace.'>® Zadost se stejné jako u zaméstnanecké karty podava osobné na zastupitelském
tradé Ceské republiky ve statd, jehoz je cizinec ob&anem. Dale ve staté, ktery vydal
cestovni doklad, jehoZ je cizinec drzitelem, nebo ve staté, kde ma povolen dlouhodoby
nebo trvaly pobyt.'*® Jednotlivé Zastupitelské titady Ceské republiky mohou od povinné

osobni UCasti upustit. Takovou informaci museji uvadét na svych internetovych

151'§ 421 odst. 1 pism. d) cizineckého zakona

152.§ 421 odst. 1 pism. e) cizineckého zakona

153 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 138

154 § 421 odst. 1 pism. i) cizineckého zakona

155 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 140

156 § 169g cizineckého zakona
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strankach.'> Pro cizince, na které se vztahuje vyhlaska MVCR, a zadost tak mohou podat
na jakémkoliv zastupitelském Giadé Ceské republiky, to miize byt rozhodujici faktor pro

jeho volbu.

Karta vnitropodnikové prevedeného cizince se vydava na dobu ptevedeni, nejdéle
vSak na dobu 3 let u karty vydané pro manaZzera a specialistu a na dobu 1 roku pro stazistu.
Stejné jako u ostatnich povoleni Ize platnost karty pied skoncenim jeji platnosti opakované
prodlouzit. Karta se prodlouzi na dobu dalsiho pfevedeni, nejdéle vSak na maximalni

dobu, na kterou miize byt vydana.'®

4.4, Sezonni zaméstnavani

Sezénni zaméstnavani v naSem pravnim fadu existuje jiz od ucinnosti zdkona o
zamestnanosti v roce 2004. Zakonem ¢. 222/2017 Sb. nebyla implementovana pouze
smérnice upravujici vnitropodnikové ptfevedeni, ale 1 smérnice tykajici se sezonniho
zaméstnani.'® Novelou tak nevznikl Gpln& novy institut jako u vnitropodnikového
prevedeni, ale vzniklo pobytové opravnéni za ucelem sezénniho zaméstnani, které predtim
cizinecky zdkon neupravoval. Jednd se o ¢innost zavislou na rocnim obdobi. Tim se
rozumi ,,(...) cinnost, ktera je vazana na urcitou rocni dobu podle opakujici se udalosti
nebo typu uddlosti na zaklade sezonnich podminek, v jejichz priibéhu jsou potreby, pokud
jde o pracovni silu, podstatné vétsi nez u bézného typu cinnosti.“.'® Podle ustanoveni
§ 96 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti stanovi seznam odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji
¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi, ministerstvo. Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky tak uéinilo vyhlagkou &. 322/2017 Sb.'®! Za odvétvi zaméstnani, ktera

zahrnuji ¢innosti zavislé na rocnim obdobi, se podle vyhlasky povazuji:

- rostlinna a Zivoc¢is$na vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti;

- lesnictvi a téZba dieva;

157 Karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, Priibéh Fizeni o Zadosti o kartu vnitropodnikové

prevedeného zaméstnance [online]. Internetovy portdl Ministerstva vnitra Ceské republiky. [cit. 14. 3.
2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-
zamestnance.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d

158 § 44 odst. 8 cizineckého zdkona ve spojeni s § 44b odst. 1 cizineckého zdkona

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o podminkéch vstupu a
pobytu statnich ptislusnik tfetich zemi za Gcelem zamestnani jako sezénni pracovnici

160 & 96 zdkona o zaméstnanosti

161 Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na
ro¢nim obdobi
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- ubytovani;
- stravovani a pohostinstvi;

- sportovni, zadbavni a rekreacni ¢innosti.

Cizinec mize na tzemi Ceské republiky pobyvat jako sezénni zaméstnanec na
zéklad¢ kratkodobého nebo dlouhodobého viza za tUcelem sezéonniho zaméstnani.
Kratkodobé¢ vizum je vydavano maximalné na dobu 3 mésict, dlouhodobé maximaln¢ na
dobu 6 mésici. Pokud cizinec opétovné zadd o vydani viza za ucelem sezoénniho
zaméstnani v obdobi 5 let, MVCR Zadost posoudi prednostné pied cizinci, kteti zadaji

poprvé. 162

K Zadosti o vydani viza za ucelem sezonniho zaméstnani je cizinec vedle
obvyklych nalezitosti povinen dolozit povoleni k zaméstnani, které vydava krajska
pobo¢ka Utadu prace Ceské republiky. Povoleni k zamé&stnani je vydano na volné
pracovni misto, které zaméstnavatel Utadu prace Ceské republiky oznamil. I zde probiha
test trhu prace, ale ne v tak formalizované podobé¢, jako je tomu u zaméstnaneckych karet.
To znamena, Ze povoleni se sice vydava s ohledem na situaci na trhu prace, jeho délka
vSak neni stanovena zdkonem.'®® Cizinecky zékon poskytuje sezénnim zaméstnanctim
zvlastni ochranu v piipad€, Ze zaméstnavatel vedle zamé&stnani zajiStuje i1 ubytovani.
V souladu s § 32 odst. 3 cizineckého zdkona musi zaméstnavatel v ubytovani zajistit
pfiméfené hygienické podminky, minimalni velikost podlahové plochy mistnosti a pocet
ubytovanych osob. Vyse ceny za ubytovani nesmi byt nepifiméfené vysoka viucéi vysi
odmény zaméstnance, nebo vic¢i Urovni takového ubytovani. Ubytovani miize byt

poskytovani i beztplatné.
4.5. Vladni programy

Vladni programy jsou projekty schvalené usnesenim Vlady Ceské republiky a
slouzi k usnadnéni procesu vedouciho k ziskani povoleni cizince na Uzemi Ceské
republiky. Pii béZzném pribehu procesu je cizinec povinen podat zadost o vydani povoleni

osobn¢ na zastupitelském ufadé ve state, jehoz je cizinec obanem, dale kde ma povolen

162.§ 21 odst. 2 v souvislosti s § 32 odst. 5 cizineckého zékona
163 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 146
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dlouhodoby nebo trvaly pobyt, nebo ve staté, ktery vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec
drzitelem.!®* Jak uZ jsem zminila v kapitole 3.2.3. této prace, cizinecky zdkon zavedl
novelou ¢. 222/2017 Sb. moznost podat zadost o vydani povoleni prostfednictvim plné
moci.'® Tato moZnost se vztahuje na cizince ¢i zaméstnavatele zii¢astnéné na nékterém
zvladou schvalenych programt. DalSi vyhodou je moznost nahrazeni nékterych
z povinnych pfiloh zadosti potvrzenim zaméstnavatele. Jednéd se zejména o nasledujici

okolnosti:

- druh a misto vykonu prace;

- den nastupu prace a doba, na kterou se uzavira pracovni smlouva ¢i dohoda o

pracovni ¢innosti;

- uzavieni pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo smlouvy o

smlouveé budouci;
- zajisténi ubytovani,
- odborna zptisobilost.'

Aby bylo mozné vyse uvedené moznosti vyuzivat, je potieba, aby byl cizinec nebo jeho
zaméstnavatel registrovany ve vladnim programu, ktery to umoziuje. V soucasné chvili

vSak uvedené moznosti nejsou vyuzivany.'6’
4.5.1. Fast Track

Projekt Fast Track se zamétuje na urychleni procesu vedouciho k ziskani povoleni
pro n&které skupiny kvalifikovanych cizinci. Mifi na cizince, ktefi budou na tizemi Ceské
republiky vykondvat praci na pozici manazera nebo specialisty, a na statutarni organy
zahraniénich investorti ze tfetich zemi v Ceské republice v ramci vnitropodnikového
piesunu ¢i lokalizace zaméstnance. Gestorem projektu je Ministerstvo primyslu a

obchodu Ceské republiky. Cilem projektu je mezinarodni zvyseni konkurenceschopnosti

164 § 169g cizineckého zdkona

165 Napiiklad § 42g odst. 5, § 42i odst. 3 a § 42k odst. 7 cizineckého zakona

16 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 149-150

17 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 149-150
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Ceské republiky.'®® Vydani povoleni k zaméstnani pro cizince by v takovém piipads
nemelo prekrocit dobu 30 po sobé¢ jdoucich kalendainich dnii. Zaméstnavatelé, kteti chtéji
byt Géastniky projektu, museji podat Zadost na Ministerstvu priimyslu a obchodu Ceské
republiky a splnit podminky pro registraci. Kvili vysoké naro¢nosti splnéni podminek

neni projekt Fast Track v soucasnosti pfili§ pouzivan.'®’
4.5.2. Welcome Package

Welcome Package je stejné¢ jako Fast Track vladnim programem, jehoz gestorem
je Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Cilem projektu je urychleni procesu
vedouciho k ziskani pobytovych a pracovnich povoleni pro vnitropodnikové prevedené a
lokalizované zaméstnance zahrani¢nich investord a pro tzv. start-upy. Start-up je dle
projektu nové zalozena spolecnost s potencidlem rychlého rastu, kterd vyvijeji produkt
nebo sluzbu, které jsou mistné a casové unikatni, nebo ktera jedineCnym a inovativnim
zplsobem fesi dany problém.!”® Cilovou skupinou projektu jsou statutérni organy,
manazeri, specialisti, zakladatelé a zamé&stnanci start-upti z fad obcant tietich zemi, na
které se vztahuje bezvizovy styk'”!, a dale statni ptislusnici Cinské lidové republiky,

Indické republiky, Ruské federace a Ukrajiny.!”?
4.5.3. Projekt Ukrajina

Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, zkracené
projekt Ukrajina, je vladnim programem, jehoZ gestorem je Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky. Cilem projektu je usnadnéni procesu ziskani zaméstnaneckych a

modrych karet az pro 500 specialistii z Ukrajiny, ktefi maji na uzemi Ceské republiky

168 Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované zaméstnance a statutdrni organy
zahranicnich investori [online]. Internetovy portal Ministerstva prumyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 02. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/projekt-fast-track/zrychlena-procedura-pro-vnitropodnikove-
prevadene-a-lokalizovane-zamestnance-a-statutarni-organy-zahranicnich-investoru--172692/

19 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstndvani cizincii na tizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 151

10 Projekt Welcome Package pro investory [online]. Internetovy portdl Ministerstva primyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/projekt-welcome-package-pro-investory--221758/

17! ptiloha 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pfi piekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

172 Projekt Welcome Package pro investory [online]. Internetovy portdl Ministerstva primyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/projekt-welcome-package-pro-investory--22 1758/
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vykonavat vysoce kvalifikovanou préci v oblasti vyroby, sluzeb nebo vetejného sektoru.
Vysoce kvalifikovanym specialistou je: ,,(...) osoba, ktera ma specifické znalosti a
dovednosti zasadniho vyznamu, disponuje vysokou urovni kvalifikace a véedomostmi na
pokrocileé urovni, jez jsou zasadni nebo diilezité pro specifickou cinnost, technologie nebo
vedeni podniku, v némz bude praci vykonavat, a tuto kvalifikaci dolozi prislusnym
dokladem. Specialista musi mit minimalné vysokoskolské, v pripade urcitych konkrétnich
profesi/oborii stredoskolské vzdélani s maturitou. “.'” Projekt se vztahuje i na rodinné
ptislusniky vysoce kvalifikovanych specialistii, konkrétné na manzela nebo manzelku a
nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité tohoto cizince. Ti budou zadat o vizum k pobytu

nad 90 dni za G¢elem rodinnym. '™

Projekt byl vytvoren s ohledem na zvySenou poptavku ¢eskych zaméstnavatel po
vysoce kvalifikované pracovni sile z fad obcanti Ukrajiny. Mezi ukrajinskymi obCany
stale stoupa atraktivita zaméstnani v zahranici. Ziskat termin k osobnimu podéani zadosti
o pobytové opravnéni je tak diky naplnénym kapacitam zastupitelskych ufadii Ceské
republiky velice obtizné. Z pozice Ceské republiky je v ptipadé vysoce kvalifikovanych
specialistti zadouci fesit tento problém a urychlit tak piijeti zadosti o zaméstnanecké nebo
modré karty téchto cizinct. P¥ijem Zadosti bude probihat na Zastupitelském tfadé Ceské
republiky v Kyjevé. V jiném sméru neni do procesu vedouciho k ziskani pobytovych

opravnéni zasazeno a nedochézi tak k naruseni eského pracovniho trhu.!”

Podminkami k zafazeni zameéstnavatele do projektu je podani Zadosti na
Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky. Zadost mize podat zaméstnavatel,
ktery je dafiovym rezidentem Ceské republiky, je zde registrovanym platcem zdravotniho

a socialniho pojisténi, a minimalné po dobu 2 let na uzemi Ceské republiky podnika.

'3 Pilotni projekt: Zvidstni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie [online].
Internetovy portal Ministerstva primyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/pilotni-projekt-zvlastni-postupy-pro-vysoce-kvalifikovane-
zamestnance-z-ukrajiny--170394/

74 Pilotni projekt: Zviastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie [online).
Internetovy portal Ministerstva prumyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/pilotni-projekt-zvlastni-postupy-pro-vysoce-kvalifikovane-
zamestnance-z-ukrajiny--170394/

'S Pilotni projekt: Zviastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie [online).
Internetovy portal Ministerstva pramyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/pilotni-projekt-zvlastni-postupy-pro-vysoce-kvalifikovane-
zamestnance-z-ukrajiny--170394/
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Zamgéstnavatel musi k zadosti dale dolozit, Ze zaméstnanec bude po celou dobu
pracovniho poméru pobirat mzdu ve vysi alespon primérného vydélku podle podskupin
zaméstnavani CZ-ISCO'7® nebo alespoi v minimélni vysi stanovené pro modré karty (do
konce dubna 2019 se jedn4 o ¢astku ve vysi 44 256,-K¢& mésicng!”’). Pracovni ivazek musi

byt uzavien na dobu alespoi 1 roku.'”®

Projekt Ukrajina byl s u¢innosti k 1. fijnu 2018 rozsifen o vysoce kvalifikované
uchazece ztad statnich pfislusniki Indie. Uchaze¢i o zaméstndni budou své zadosti

podavat na Zastupitelském tadé Ceské republiky v Novém Dilli.'”

4.5.4. Rezim Ukrajina

Rezim Ukrajina je realizaci koncepce Ministerstva zahraniénich véci Ceské
republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky, vzniklé za u¢elem navyseni poétu zadosti
o zamé&stnanecké karty. Cilovou skupinu tvoii obéané Ukrajiny, ktefi maji na uzemi Ceské
republiky vykondvat kvalifikovanou préci na pracovnich pozicich zpravidla zatazenych
do hlavnich tfid 4-8 v oblasti vyroby, sluzeb nebo vetejné¢ho sektoru, dle platného znéni
aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO.'®® Rezim Ukrajina je uréen predev$im

pro technické profese.!8!

176 Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) [online]. Internetovy portal Ceského statistického ufadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani_-
cz_isco-

177 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 56/2018 Sb. o vysi primémé hrubé roé¢ni mzdy v Ceské
republice za rok 2017 pro ucely vydavani modrych karet podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi

'8 Pilotni projekt: Zvidstni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie [online].
Internetovy portal Ministerstva primyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/pilotni-projekt-zvlastni-postupy-pro-vysoce-kvalifikovane-
zamestnance-z-ukrajiny--170394/

179 Rozsifent Pilotniho projektu Ukrajina pro vysoce kvalifikované zaméstnance o Indii [online]. Internetovy
portal Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/rozsireni-pilotniho-projektu-
ukrajina-pro-vysoce-kvalifikovane-zamestnance-o-indii--240111/

180 Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) [online]. Internetovy portal Ceského statistického ufadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani -

cz_isco-
81 ReZim zvldStniho zachdzeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny [online]. Internetovy portél
Ministerstva prumyslu a

obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/rezim-zvlastniho-zachazeni-pro-kvalifikovane-zamestnance-z-ukrajiny-
-178478/
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Podminky pro podani Zadosti zaméstnavatelem jsou obdobné jako u Projektu
Ukrajina. Zaméstnavatel musi byt dafiovym rezidentem Ceské republiky, registrovanym
platcem zdravotniho a socidlniho pojisténi, a musi minimaln¢ po dobu 2 let podnikat na
tizemi Ceské republiky. Dale musi aktudlné zaméstndvat minimalng 6 zaméstnancil.
Pokud chce zaméstnavatel zadat o zatazeni vice nez 50 statnich ptislusniki Ukrajiny, musi
k zadosti rovnéz prilozit ¢estné prohlaseni, ze bude spolupracovat s Centrem na podporu
integrace cizincli nebo Cestné prohldSeni, Ze v souladu s ustanovenim § 280 odst. 1

zékoniku prace projednal se zaméstnanci sviij pravdépodobny hospodatsky vyvoj.'8?
4.5.5. Projekt zemédélec

Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravindistvi z Ukrajiny,
zkracené¢ projekt zemédélec, se zamétuje na zkraceni procesu vedouciho k ziskani
zameéstnaneckych karet pro az 1500 statnich prislusnikti z Ukrajiny. Projekt cili na cizince,
ktefi maji na uzemi Ceské republiky vykonavat sezonni prace v oblasti zemédélské a
potravinaiské vyroby, kterd trvd vrozmezi od 6 mésici do 1 roku. V Klasifikaci
zam&stnani CZ-ISCO'® se jednd o pracovni pozice zatazené do hlavnich tiid 4-9 v oblasti

zemé&d&lské a potravinaiské vyroby. '8
4.5.6. Rezim ostatni staty — ekonomicka migrace

Cilem ReZimu ostatni staty je urychleni procesu vedouciho k ziskani
zameéstnaneckych karet pro statni ptislusniky Mongolska, Filipin a Srbska. ReZim je
zaméien na kvalifikované pracovniky na pracovnich pozicich, zatazenych do hlavnich tfid

4-8: tidici, skladnici, montéfi, svaieci, Svadleny atd., dle platného znéni aktualizované

182 Rezim zvld§tniho zachdzeni pro kvalifikované zaméstmance z Ukrajiny [online]. Internetovy portél
Ministerstva prumyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/rezim-zvlastniho-zachazeni-pro-kvalifikovane-zamestnance-z-ukrajiny-
-178478/

183 Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) [online]. Internetovy portal Ceského statistického ufadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani -

cz_isco-
184 Rezim zvldstniho postupu pri ziskdvani zaméstnaneckych karet pro sezénni pracovniky do potravinaistvi
a zemédelstvi z Ukrajiny [online]. Internetovy portal

Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/
mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/zahranicni-pracovnici/rezim-zvlastniho-postupu-
pri-ziskavani.html
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Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO.!*°> Ro¢ni kapacita pro tento projekt je 1000 uchazedt

pro Mongolsko a Filipiny a 2000 pro uchazeée pochazejici ze Srbska.!8¢

Zameéstnavatel je opravnén podat zadost o zatazeni do rezimu, pokud na Gzemi
Ceské republiky ptisobi v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru alespoii po
dobu 2 let, nema zadné zavazky vici statu, a zaroven zaméstnava alespon 6 zaméstnancu.
RezZim se vztahuje pouze na pracovni pozice, na které¢ zaméstnavatel dlouhodobé nemiize

najit uchazeée z ¢eského pracovniho trhu.'®’

5. Otazky souvisejici se zaméstnanim cizincd na izemi Ceské
republiky

5.1. Povinnosti zaméstnavatele pri zaméstnavani cizinci

Cesky pravni tad stanovi zaméstnavateli nékolik povinnosti spojenych se
zamg&stnavanim cizinci. Obcané EU a jejich rodinni ptisluSnici mohou na naSem tGzemi
ziskavat zaméstnani stejné jako ob&ané Ceské republiky a k vykonu prace tak nepotiebuji
ziskat zadné dal$i povoleni. Piesto se na jejich zaméstnavatele vztahuji ur€ité povinnosti,
které jsou shodné jako pifi zaméstnavani cizincl ze tfetich zemich. Jedna se o povinnost
informacni a eviden¢ni. Pro zaméstnavatele obCanli ze tfetich zemi vyplyva navic
povinnost ohlasovaci. Pravni uprava povinnosti zaméstnavatele je upravena v zakoné o

zaméstnanosti, konkrétné v § 85 az § 88 av § 102.
5.1.1. Informacni povinnost

Zamé&stnavatel a pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které byl vyslan cizinec na
zékladé¢ smlouvy se zahrani¢nim zaméstnavatelem, jsou povinni pisemné informovat
piislusnou krajskou pobocku Utadu prace Ceské republiky o néstupu cizince do

zamé&stnani ¢i vykonu prace a jeho ukonceni, a o zménach v informacich, které jsou Utadu

185 Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) [online]. Internetovy portal Ceského statistického tfadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani -
cz_isco-

18 ReZim ostatni stdty - ekonomickd migrace [online]. Internetovy portdl Ministerstva primyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/rezim-ostatni-staty---ekonomicka-migrace--235549/

Rezim ostatni staty - ekonomicka migrace [online]. Internetovy portdl Ministerstva pramyslu a
obchodu Ceské republiky. [cit. 03. 04. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/rezim-ostatni-staty---ekonomicka-migrace--235549/

187
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prace Ceské republiky zasilany.'®® Ke splnéni informaéni povinnosti slouzi formulafe,
které jsou voln¢ ke stazeni na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci

Ceské republiky: https:/portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/tiskopisy. P¥islu$na krajska pobocka

Utadu prace Ceské republiky se uréi podle mista vykonu prace. Informaéni povinnost 1ze
splnit pomoci osobniho podani nebo prostiednictvim posty & datové schranky.!®® Ve své
praxi jsem se setkala i s krajskymi pobockami, kde ke splnéni informacni povinnosti

postacilo zaslat vyplnéné formulafe a dokumenty prostfednictvim emailu.

Ke splnéni informac¢ni povinnosti jsou zdkonem o zaméstnanosti stanoveny rizné
dlouhé¢ lhtity. O nastupu cizince do zaméstnani ¢i vykonu prace musi byt krajska pobocka
Utadu prace Ceské republiky informovana nejpozdéji v den nastupu do zaméstnani Gi
vykonu prace. O ukonceni zaméstnani nebo vykonu prace a o informaci o zménach
v poskytnutych informacich, musi byt Utad prace Ceské republiky informovan do
10 kalendéinich dnti od ukonceni, respektive od chvile, kdy doslo ke zménadm nebo se o
nich zaméstnavatel nebo pravnicka ¢i fyzicka osoba, ke které byl vyslan cizinec na zakladé

smlouvy se zahrani¢nim zaméstnavatelem, dozvédéla.!*

Pokud cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo zaméstnanecka
¢i modra karta, nenastoupi do prace, je zaméstnavatel povinen Ufad prace Ceské republiky
o této skutecnosti informovat do 45 kalendainich dnti od splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké nebo modré karty. U zaméstnance s povolenim k zaméstnani do
10 kalendéinich dni ode dne, kdy mél cizinec na pracovni misto nastoupit. Pokud cizinec
ukonéi zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni k zaméstnani nebo
zamé&stnaneckd ¢i modra karta vydano, nebo je zaméstnani ukonceno vypovédi, dohodou

1

nebo okamzitym zruSenim pracovniho poméru podle zékoniku prace,'”’ musi

zaméstnavatel informovat Utad prace Ceské republiky do 10 kalendafnich dnd ode dne

ukondeni zaméstnani, a to véetné diivodu ukondeni zaméstnani.!*?

188 § 87 zdkona o zamé&stnanosti

18 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 95-96

190 & 87 zdkona o zaméstnanosti

191 § 88 zdkona o0 zamé&stnanosti s odkazem na § 49, § 52 pism. a) az €) a § 56 zakoniku prace

192 & 88 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
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5.1.2. Evidencni povinnost

Eviden¢ni povinnost uklada zdkon o zaméstnanosti v § 102 odst. 2. Stejné jako
informacni povinnost dopada na zaméstnavatele a pravnickou nebo fyzickou osobu, ke
které byl vyslan cizinec na zdklad€ smlouvy se zahrani¢nim zaméstnavatelem. V evidenci

se zaznamenavaji tyto udaje:

identifikacni tidaje cizince vcetn¢ pohlavi;

- adresa v zemi trvalého pobytu a adresa pro doruCovani na tizemi Ceské

republiky;
- (islo cestovniho dokladu véetn€ nazvu orgédnu, ktery ho vydal;
- druh prace a misto vykonu prace;
- doba, po kterou ma byt zaméstnani vykonéavano;

- zarazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych Cinnosti (CZ-

ISCO'? a CZ-NACE™);

- nejvyS$i dosazené vzdélani cizince a vzdélani pozadované pro vykon
zaméestnani;
- doba, na kterou je vydavano povoleni k zamé&stnani, zaméstnanecka ¢i modra

karta nebo karta vnitropodnikové prevedeného cizince;

- doba, na kterou byl cizincovi povolen pobyt; a

5

den nastupu a den skon&eni zaméstnani nebo vyslani.'’

Zamgéstnavatel je dale povinen uchovavat doklady opraviiujici pobyt cizince na izemi

Ceské republiky, a to po dobu trvani zaméstnani a nasledné po dobu tii let od jeho

skonéeni.'”®

193 Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) [online]. Internetovy portal Ceského statistického ufadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani -

cz_isco-
194 Klasifikace zaméstnani (CZ-NACE) [online]. Internetovy portal Ceského statistického tadu Ceské
republiky. [cit. 06. 03. 2019]. Dostupné Z:

https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace ekonomickych cinnosti_cz nace
195§ 102 odst. 2 s odkazem na § 91 odst. 1) zdkona o zamé&stnanosti.
196 § 102 odst. 3 zakona o zaméstnanosti
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5.1.3. OhlaSovaci povinnost

Ohlasovaci povinnosti jsem se podrobnéji zabyvala jiz v souvislosti s postupem
vedoucim k ziskdni zaméstnanecké karty v kapitole 3.2.1. této prace. Jedna se o povinnost
zaméstnavatele, ktery ma vUmyslu zaméstnavat cizince na zakladé povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecké nebo modré karty. Za tim ucelem je povinen oznamit
krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky volné pracovni misto. Piislugnost krajské
pobocky se stanovi podle mista vykonu zaméstnani.'”” Oznameni se podavd pomoci
formulafe s nazvem ,,Hlasenka volného pracovniho mista* a musi obsahovat predev§im
identifikacni idaje o zaméstnavateli a zékladni charakteristiku pracovniho mista, ktera je

blize specifikovana v § 37 zdkona o zaméstnanosti.
5.1.4. Sankce za nesplnéni povinnosti

Pokud zaméstnavatel nebo pravnicka ¢i fyzicka osoba, ke které byl vyslan cizinec
na zaklad¢é smlouvy se zahrani¢nim zaméstnavatelem, nesplni informacni, eviden¢ni nebo
ohlasovaci povinnost nebo ji splni opozdéné, dopusti se piestupku dle zdkona o
zameéstnanosti. Piestupky jsou upraveny v § 139 pro fyzické osoby, pro pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby pak v § 140. Piestupky projednava Statni urad inspekce prace
Ceské republiky nebo oblastni inspektoraty prace a mohou za né ulozit pokutu az ve vysi

100 000,- K¢&.'%
5.2. Nelegalni prace a nelegalni pobyt

Nelegalni prace dlouhodobé predstavuje jeden z tizivych problémil spojenych se
zamé&stnanim. Negativni aspekty dopadaji vedle statu, ktery pfichazi o finan¢ni prostredky
zdani, 1 na poctivé zaméstnavatele a zaméstnance. Legalni definice je uvedena v
§ 5 zdkona o zaméstnanosti a je rozdélena do 3 bodi. Nelegalni praci se podle prvniho
bodu rozumi ,,zdavisla prdace vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah®.
Pod tento bod spada vykon zavislé prace ,,nacerno®, tzn. bez platné pracovni smlouvy
nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a tzv. ,3varcsystém®.!”® Za

Svarcsystém se oznacuje smluvni systém, ve kterém zaméstnavatel vyuziva ke své

197 ¢ 86 zdkona o zamé&stnanosti
198 § 141 zakona o zamé&stnanosti
199 TOMSEI, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 94
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podnikatelské ¢innosti jiné podnikatele, ackoliv by stejnou ¢innost mohly fyzické osoby

vykonavat v pracovnim poméru dle zakoniku prace.>*

Zatimco prvni bod se vztahuje i na zaméstnani ¢eskych ob¢ant, zbyvajici dva body
se vazou vyhradné na zaméstnani cizincl. Pravni uprava nelegalni prace je tak pro cizince
$ir$i nez pro obdany Ceské republiky. Podle nich se nelegilni praci rozumi ,prdce
vwkonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikove preveden¢ho zaméstnance nebo modrou kartou (...)“, a
dale ,,prace vykonavana cizincem pro prdvnickou nebo fyzickou osobu bez platného
opravneéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona o pobytu cizincii na vizemi
Ceské republiky vyzadovino (...)“>°" Zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance i modra karta jsou tzv. dudlni povoleni. Kromé& opravnéni
k vykonu prace v sobé kloubi i opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky. Povoleni
k zaméstnani sice jako takové neopraviiuje k pobytu na tzemi, jeho platnost je ale zavisla
na platnosti pobytového opravnéni.?’> Oba dva body se z velké &asti obsahové piekryvaji

a v praxi tak bude dochazet k naplnéni obou ustanoveni navzajem.

Opravnéni k vykonu zaméstnani jsou vzdy vydavdna pro konkrétni pracovni
misto, u konkrétniho zaméstnavatele a na konkrétni misto vykonu prace. Pokud dojde ke
zméné téchto skutecnosti, musi zarovein dojit ke zméné povoleni. Podminky zmény prace
jsem podrobnéji rozebrala v kapitole 3.5. této prace. Pokud cizinec zménu neuskute¢ni a

praci nadale vykonava na plivodni povoleni, jedné se o nelegalni praci a hrozi mu sankce.

Nelegalni prace je ¢eskym pravnim fadem piisn€ sankcionovana. Podle zakona o
zaméstnanosti hrozi cizinci, ktery se dopusti pfestupku tim, Ze vykonava nelegalni praci,
pokuta ve vysi az 100 000,- K¢. Zaméstnavateli, ktery nelegalni praci umozni, pak hrozi
pokuta az do vyse 10 000 000,- K¢, nejméné vSak ve vysi 50 000,- K¢, pokud se jedné o
pravnickou osobu, nebo az do vyse 5 000 000,- K¢ v ptipadé, ze se jedna o fyzickou

osobu.?”® Sankce hrozi vedle zaméstnavatele i osobé&, ktera zaméstnani bez povoleni

200 GRUS, Zdenék. Svarcsystém v rozhodovaci praxi a novy zakon o zaméstnanosti. Pravni rozhledy.
2005(1), str. 18.

201 § 5 pism. e) zdkona o zamé&stnanosti

202§ 100 odst. 1, pism. ¢) a d) zédkona o zamé&stnanosti

203°§ 139 odst. 1 pism. c) spolu s odst. 2 pism. c), § 139 odst. 1 pism. d) spolu s odst. 2 pism. d), a § 140
odst. 1 pism. e) spolu s odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti
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zprostiedkuje. Té hrozi pokuta az do vyse 2 000 000,- K&.2* Vykon nebo zprostiedkovani
nelegalni prace muze napliiovat i znaky trestného Cinu. Podle § 342 odst. 1 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, se trestného ¢inu dopusti ten: ,,Kdo soustavné, opakované,
za zvlast vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve veétsim rozsahu neopravnéné
zamestnad nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrZuje neopravnéné na vizemi
Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho

predpisu vyzadovano (...).*.

Poslednim trestem za nelegalni praci, ktery zminim, je spravni vyhosténi. Jedna se
o pravni institut upraveny v cizineckém zakoné¢, konkrétné v § 118 a nasledujici.
wpravanim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se
stanovenim doby k vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
vizemi clenskych statii Evropské unie..** Pokud je cizinec na tizemi Ceské republiky
zaméstnan bez opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, mize byt vyhostén az na

dobu 5 let.?%

Ve vétsing ptipadi, kdy dochézi k zadrzeni cizinct, kteti na nasem tizemi pobyvaji
bez platného pobytového opravnéni, se skute¢né¢ jednd o jedince, ktefi se snazi obejit
zakon. Sama jsem ale byla svédkem situaci, ve které spravni vyhosténi zpiisobilo pouhé
opomenuti lhit stanovenych cizineckym zakonem v fadu dnl. Cizinecka policie
v takovém piipad¢ nema prostfedky k tomu, aby od sebe jednotlivé ptipady odliSovala a
postupuje bezvyhradné. Proto je zapotiebi, aby cizinci dbali vS§ech povinnosti, které pro

né z pravni Upravy vyplyvaji.
5.3. Agenturni zaméstnavani

Zakon o zameéstnanosti v § 14 odst. 1 rozliSuje tii formy zprosttedkovani
zaméstnani. Na zprostfedkovani zaméstnani se Ceské republice mohou podilet agentury
zaméstnani a krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky. Vedle agenturniho
zamestnani, které mohou provadét pouze agentury prace, se jednd o vyhledavani
zaméstnani pro fyzické osoby, které se uchdzeji o praci a vyhledavani zaméstnanca pro

zaméstnavatele, ktefi hledaji nové pracovni sily, a také o poradenskou a informacni

204§ 139 odst. 1 pism. b) spolu s odst. 2 pism.) zdkona o zaméstnanosti
205§ 118 odst. 1 cizineckého zakona
206 § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 cizineckého zakona
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ginnost v oblasti pracovnich piileZitosti.?” O &innosti krajskych pobogek Utadu prace
Ceské republiky jsem se jiz zminila v souvislosti s testem trhu prace v kapitole tykajici se
zamé&stnaneckych karet. V této kapitole se zamétim pouze na problematiku agenturniho

zameéstnani.

Agenturni zaméstnani je ve své podstaté pronajmem pracovni sily, ktery je zalozen
na vytvoreni trojstranného vztahu, jehoz ticastniky jsou zaméstnanec, agentura prace jako
zaméstnavatel, a uzivatel.’® Nejdiive se proto zaméfim na samotné vymezeni
jednotlivych stran, které se na agenturnim zaméstnani podileji. Agentura préce je fyzicka
nebo pravnickd osoba, kterd ziskala od generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské
republiky povoleni, tzv. licenci ke zprostfedkovani zaméstnani. Mezi podminky k jejimu
ziskani patii u fyzické osoby dosazeni véku 18 let, plnd svépravnost a bezuhonnost,
odborna zpusobilost a bydli§té na uzemi Ceské republiky. Pravnicka osoba ziské licenci,
pokud ma fyzickou osobu, ktera plni funkci odpovédného zastupce a zaroven spliiuje vyse
uvedené podminky.?*® UZivatelem se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera si od

agentury prace pronajimé pracovni silu, aby ji vyuzila k plnéni svych ukolt.?!°

Na tizemi Ceské republiky mohou poskytovat sluzby v oblasti zprosttedkovani
zaméstnani 1 fyzické nebo pravnické osoby usazené za timto ucelem v jiném clenském
stat¢ Evropské unie. Toto pravo vyplyva z €l. 49 SFEU, ktery stanovi, Ze svoboda
usazovani zahrnuje 1 pfistup k samostatné vydéle€nym ¢innostem a jejich vykon, jakoZz i
ziizovani a fizeni podniktli, zejména spolecnosti. Zprostiedkovani zaméstnani na uzemi
Ceské republiky miize byt poskytovano pouze do¢asné. Subjekty jsou povinny nejpozdgji
v den zahajeni této ¢innosti pisemné oznamit Utad prace Ceské republiky udaje, které jsou
fyzické a pravnické osoby povinny dolozit k Zadosti o vydani povoleni dle § 61 odst. 1

nebo odst. 3 zdkona o zaméstnanosti.?!!

V definovani zaméstnancii, na které se muze vztahovat agenturni zaméstnani,

doslo v pfedminulém roce k vyznamné zmén¢. Zakonem ¢. 206/2017 doslo s u€innosti k

207 § 14 zékona o zamé&stnanosti

208 SUBRT, Botivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. Internetovy portal
Ministerstva prace a socialnich véci. [cit. 26. 3. 2019]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc

209§ 60 zakona o zaméstnanosti

2108 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zam&stnanosti

211§ 14 odst. 4 zakona o zam&stnanosti
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29. gervenci 2017 k odstranéni zékazu uvedeného v § 66 zakona o zaméstnanosti.?!? Podle
n¢j nemohly agentury prace ptidélovat k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterym
byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo kterym bylo vydéno povoleni k
zamé&stnani. Novela zdkona tak reagovala na akutni nedostatek pracovnich sil na naSem
tizemi.?!® Docasné pridélenymi zaméstnanci tak dnes mohou byt obéané EU a jejich
rodinni pfislusnici, cizinci s volnym pfistupem na trh prace a drzitelé povoleni
k zamé&stnani.>'* Omezeni v agenturnim zaméstndvani vSak nebyla odstranéna uplné.
V G¢innost ziistalo vladni nafizeni €. 64/2009%!%, kterym jsou stanoveny druhy praci, které
agentura prace nemiize formou docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele
zprosttedkovavat. Dle § 1 tohoto nafizeni ,,Agentura prdce nemiize pro cizince
zprostiedkovavat zaméstnani formou docasného prideleni k vvkonu prace u uzivatele pro
praci v podzemi hlubinnych dolii nebo pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje
nizsi stupen vzdelani nez stiedni vzdeélani s maturitni zkouskou s vyjimkou druhii praci
uvedenych v priloze k tomuto narizeni.“. V ptiloze jsou naptiklad uvedeni slévaci, svareci,
kovari ¢i mechanici. Jedna se pfevazné o profese, na které na ¢eském pracovnim trhu

dlouhodobé¢ nejsou zdjemci.

Dalsi omezeni bylo rovnéZ zavedeno zakonem €. 206/2017 a je upraveno v § 307b
zakoniku prace. Podle tohoto ustanoveni ,,Agentura prdce a uZivatel jsou povinni zajistit,
aby zaméstnanec agentury prace nebyl docasné pridélen k vykonu prdce u uzivatele, u
nehoz je soucasné zamestnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nebo konal anebo
kona v téemze kalenddrnim meésici prdci na zaklade docasného pridélent jinou agenturou
prace.”“. Podle divodové zpravy ma ustanoveni zamezit ,,(...) obchdzeni pravnich
predpisii zejména na useku pracovni doby, odmeénoviani a v oblasti socialniho a

zdravotniho pojisténi. “*'°

212 Zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

213 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 107

214 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na vizemi
Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018, str. 36

215 Nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou do¢asného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprosttedkovavat

216 Snémovni tisk 911/0 (7. obdobi, 2013-2017), Viddni ndvrh na vydani zékona, kterym se mént zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdakony, str. 27
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Vyse jsem uvedla, Ze agenturni zaméstnani je zalozeno na vytvoreni trojstranného
vztahu. Ve skute¢nosti jsou mezi stranami uzaviené¢ pouze 2 smlouvy, a to pracovni
smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a zamestnancem a
pisemna dohoda o docasném pfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uzivatelem.
Mezi zaméstnancem a uzivatelem se jedna spiSe o vztah fakticky a k uzavieni smlouvy
obvykle nedochazi.?!” NaleZitosti pisemné dohody o do¢asném piidéleni stanovi zakonik

prace v § 308. Musi obsahovat:

identifikacni Gdaje o do¢asn¢ ptidéleném zaméstnanci;
- druh prace vcetné pozadavkii na odbornou, poptipad¢ zdravotni zptsobilost;
- misto vykonu préce;

- den nastupu k vykonu prace a urceni doby, po kterou bude zaméstnanec praci

pro uzivatele vykonavat;

- informace o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery
pro né&j vykonava obdobnou praci, jako bude vykonavat docasn¢ piidéleny

zameéstnanec;
- podminky, za kterych mtize byt doc¢asné ptidéleni pred¢asné ukonceno; a

- &islo a datum vydani rozhodnuti generdlni inspekce Utadu prace Ceské
republiky, kterym bylo agentuie prace vydano povoleni ke zprostiedkovani

zamé&stnani.>'®

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky vede seznam agentur prace, kterym
byla vydana licence. Seznam je volné pfistupny na jejich internetovych strankach a
uzivatelé si tak mohou pred uzavienim smlouvy snadno ovéfit, zda se skuteéné jedna o

agenturu prace - https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace.

Uprava pritbé¢hu docasného ptidé€leni je upravena v § 309 zakoniku prace. Uzivatel
béhem docasného pfidéleni zaméstnanci ukladd pracovni ukoly, organizuje, fidi a
kontroluje jeho préci, vytvaii mu pfiznivé pracovni podminky a zajistuje bezpecnost a

ochranu zdravi pii praci. Nesmi vSak vic¢i zaméstnanci pravné jednat jménem agentury

217 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 104
218 § 308 zdkona o zamé&stnanosti
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prace. Docasné pridéleni se vzdy sjednava na dobu urCitou, v maximalni mozné délce
12 kalendainich mésict po sob¢ jdoucich. Takové omezeni neplati, pokud zaméstnanec o

delsi trvani do¢asného piidéleni sam agenturu prace pozada.>!”

Zaméstnanec se nestava zaméstnancem uzivatele, mzda je mu nadale vyplacena
agenturou prace. Ma ale narok na srovnatelné pracovni a mzdové podminky, jako maji
obdobni kmenovi zaméstnanci uzivatele. Pokud tomu tak neni, je agentura prace povinna
na zadost zaméstnance zajistit takové rovné zachdzeni. Pokud agentura prace nahradila
Skodu zaméstnanci, ktera mu vznikla pfi plnéni ukolli v ramci do¢asného piidéleni, ma

pravo na nahradu §kody vii¢i uzivateli.??°

Zakonem ¢. 206/2017 bylo dale definovéano zastfené zprostfedkovani zaméstnani,
kterym se dle § 5 pism. g) rozumi: ,,(...) cinnost pravnické osoby nebo fyzické osoby,
spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly
dodrzeny podminky pro zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b).““. Nova
uprava zastfeného zprostiedkovani zaméstnani ma smeéfovat k zamezeni obchéazeni
zékona v oblasti agenturniho zaméstnavani, kterého se dopoustély nékteré pseudo
agentury uzaviranim smluv, které byly nejéastéji deklarovany jako smlouvy o dilo.??!
Zatimto uCelem byly do zdkona o zaméstnanosti pfidany dvé skutkové podstaty
prestupkl, kterych se fyzickd nebo pravnicka osoba dopusti, pokud zastfené
zprostiedkovava zaméstnani. Za piestupky hrozi nejvyssi mozna sankce, kterou zakon o
zaméstnanosti pripousti. Fyzické osob¢, kterd zastfené zprostiedkuje zaméstnani hrozi
pokuta az ve vysi 5 000 000,- K¢. Pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osobe potom
hrozi pokuta az ve vysi 10 000 000,- K&, nejméné viak ve vysi 50 000,- K&.??? Stefko
upozoriuje na konkurenci nové vzniklych skutkovych podstat s ptivodni pravni upravou.
JiZ pfed zminénou novelou zdkon o zaméstnanosti postihoval nelegalni zprostredkovani
zamé&stnani, konkrétné zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni nebo jiné poruSeni

zdkona o zaméstnanosti nebo dobrych mravii v souvislosti se zprostfedkovanim

219§ 309 zakoniku prace

220 § 309 zakoniku prace

221 TOMSEJ, Jakub. a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
str. 106

222 § 139 odst. 1 pism. b) a pism. i), § 139 odst. 2 pism. b) a pism. ¢), § 140 odst. 1 pism. b) a pism. €), § 140
odst. 2 pism. b) a pism. f) zadkona o zamé&stnanosti
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zaméstnani. Sankce za prestupky jsou vSak mnohondsobné mensi, v maximalni vysi

2 000 000,- K&.223
5.4. VyjimKky z povinnosti

Na zavér této prace se v kratkosti zaméiim na nékteré vyjimky z povinnosti, které
cizincim ze tietich zemi stanovi pravni uprava v cizineckém zakon¢ a zékoné o

zameéstnanosti. Vyjimky se tykaji zejména vizové povinnosti.

V kapitole tykajici se kratkodobého pobytu obCani ze tietich zemi tato prace
rozd€luje tyto cizince na dvé skupiny. Na cizince, ktefi jsou pii vstupu na izemi povinni
disponovat kratkodobym vizem a na ty, ktefi jsou od této povinnosti osvobozeni.?**
Cizinecky zakon dava v § 181 V1adé Ceské republiky pravomoc, v rozsahu stanoveném

225 stanovit cizince, na které se

pouzitelnym pravnim ptedpisem Evropskych spolecenstvi,
vztahuje vyjimka z vizové povinnosti a vyjimka z osvobozeni od vizové povinnosti. Vlada
Ceské republiky tak u¢inila v nafizeni vlady €. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové
povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti. Pokud celkova délka pobytu na tzemi
Ceské republiky nepiekro¢i 90 dnti bdhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd, vizové povinnosti
za uvedenych podminek nepodléhaji naptiklad drzitelé platnych diplomatickych past a
drzitelé platnych cestovnich dokladii vydavanych Svatym Stolcem ¢i Organizaci
spojenych narodii "Laissez-Passer". Po dobu sluZebniho pfidéleni smé&ji na uzemi Ceské
republiky pobyvat bez viz ¢lenové diplomatickych misi, s platnym diplomatickym nebo

ufednim pasem, zJaponska, Nového Zélandu, Andorského knizectvi, Bosny a

Hercegoviny, Makedonie, Republiky Srbsko a Republiky Cerna Hora.??

Statni ptislusnici zemi, které tvoii Ptilohu ¢. II nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001,
nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodoby pobyt na tizemi Ceské republiky.

Podminkou je, ze zde nesmi pobyvat za vykonem vydéle¢né Cinnosti. Dle § 4 natizeni

223 STEFKO, Martin. Zastiené agenturni zaméstnavani  — navrat Jediho?. Prdvni rozhledy.
2017(21), str. 744.

24 Kratkodoby pobyt (vizovd povinnost / bezvizovy styk) [online]. Internetovy portal Ministerstva vnitra
Ceské republiky. [cit. 28. 1. 2019]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-
povinnost-bezvizovy-styk.aspx

225 Natizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni pfisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam ttetich zemi, jejichz
statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

226 § 2 a § 3 Naiizeni vlady €. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizové povinnosti

64


http://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx

vlady ¢. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové
povinnosti, se, za v ustanoveni uvedenych podminek, za vykon vydélecné cinnosti

nepovazuje napiiklad:

- Cinnost ¢lena zachranné jednotky, ktery poskytuje pomoc na zdkladé
mezistatni dohody o vzdjemné pomoci pii odstranovani nasledki havarii a

zivelnich pohrom, a v pfipadech humanitarni pomoc;
- duchovniho cirkve a ndbozenské spolecnosti registrované v Ceské republice;

- osoby akreditované v oblasti sdélovacich prostredk;

vojenského nebo civilniho personalu ozbrojenych sil vysilajiciho statu.

Vojensky a civilni persondl ozbrojenych sil vysilajiciho stitu je kromé vizové
povinnosti osvobozen i od povinnosti nahlasit pobyt a od povinnosti zadat o povoleni
k zamé&stnani.??” Od vizové povinnosti jsou oprostény i zavislé osoby, kterymi se rozumi
manzel, manzelka nebo déti Clenti vojenského nebo civilniho persondlu, pokud jsou

odkazany na jejich podporu.??®

227 8 5 zakona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tzemi Ceské republiky
228 § 2 pism. g) zakona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statli na tizemi Ceské republiky
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Zavér

Cilem této prace bylo podrobné rozebrat jednotlivé aspekty soucasné pravni
upravy v oblasti zaméstnavani cizincl, primarné se zaméienim na statni prislusniky stata
mimo uzemi Evropské unie. Problematika zaméstnavani cizincli zasahuje do oblasti
soukromého i vefejného prava a je roztiiSt€éna do nékolika pravnich ptedpisti. Pravni
uprava je obsazena predevSim v cizineckém zdkon€ a zdkoné¢ o zaméstnanosti. Béhem
psani této prace jsem se Casto potykala s nepiehlednosti pravni Upravy, a to zejména v
cizineckém zakon¢. Zakon byl za svoji platnost vice nez 50x ménén a jeho nynéjsi podoba
dle mého nazoru neposkytuje pro laickou spolecnost dostatecné transparentni Gpravu.
I z tohoto diivodu podléha casté kritice. S ohledem na roztiisténost upravy se dle mého
nazoru v budoucnosti nabizi moznost kodifikace pravni upravy tykajici se pobytovych a

zaméstnaneckych opravnéni cizincl v jediném pravnim ptedpise.

Préavni uprava v zékoniku prace nedopada pouze na pracovnépravni vztahy obcanti
Ceské republiky. Né&ktera jeho ustanoveni se tak pouZiji i na ipravu zaméstnavani cizinctl.
O rozhodném pravu ve vztahu k pracovnépravnimu vztahu s mezinarodnim prvkem
rozhoduje nejcasteji pravni Gprava obsazend v mezinarodnich smlouvach, kterymi je
Ceska republika vazana nebo piimo pouzitelné ustanoveni evropského prava. Pokud
takova uprava neni, aplikuje se Uprava uvedend v zdkoné o mezinarodnim pravu

soukromém.

Ptfed samotnou analyzou jednotlivych institut, na jejichz zdkladé mohou cizinci
na uzemi Ceské republiky pobyvat a vykonavat zde praci, je zapotiebi spravné vymezit
pojem cizinec. Podle definice uvedené v cizineckém zakon¢ se za cizince povazuje i ob¢an
Evropské unie. S ohledem na uplatnéni volného pohybu osob v ramci vnitiniho trhu
poskytuje zékon o zaméstnanosti odliSnou upravu a za cizince povazuje pouze statni
piislusniky ze zemi mimo Evropskou unii. Ob¢ané EU a jejich rodinni ptislusnici jsou pfi
vstupu na Cesky pracovni trh zbaveni vétSiny omezeni a svym postavenim se tak blizi

¢eskym obcaniim.

Cizinec ze tieti zemé mize na uzemi Ceské republiky pobyvat na zékladé n&kolika
pobytovych opravnéni. Jednd se o kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. V ramci
kratkodobého pobytu je potfeba rozliSovat cizince, ktefi ke vstupu na Gzemi potiebu;ji

kratkodobé vizum, a ty, ktefi jsou od této povinnosti osvobozeni. Kratkodoby pobyt
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primarné neslouzi k vykonu zaméstnani. V ramci dlouhodobého pobytu miize cizinec na
naSem uzemi pobyvat na zéklad¢ rtznych ucelti, které mohou a nemusi souviset
s vykonem prace. Trvaly pobyt opraviiuje cizince ke vstupu na Cesky pracovni trh bez

potieby jakéhokoliv povoleni. Na cizince se pohliZi jako na obéana Ceské republiky.

Cizinec miize k zaméstnani na izemi Ceské republiky vyuzit nékolik moznych
opravnéni. Nejvice vyuzivanym opravnénim se stala zaméstnaneckd karta, ktera se do
¢eského pravniho fadu dostala v roce 2014. Zaméstnanecka karta je druh dlouhodobého
pobytu, ktery pro cizince predstavuje opravnéni k pobytu a zaroven i opravnéni k vykonu
prace na uzemi Ceské republiky. Institut zamdstnanecké karty se, zejména pro
zjednodusSeni a urychleni procesu na strané cizincl i spravnich organt, stal velikym

pfinosem v problematice zaméstnavani cizincu.

Alternativu k zaméstnaneckeé karté predstavuje modra karta, neboli duélni povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani na pozici vyzadujici vysokou
kvalifikaci. Tato dvé povoleni se z velké Cast prekryvaji, v praxi ale zcela dominuje
vyuziti zaméstnanecké karty. Na odliSném principu je postaven vykon prace na zékladé
povoleni k zamé&stnani. Tento institut byl pfed zavedenim zaméstnanecké karty vyuzivan
ve viech piipadech zamé&stnavani cizincti na uzemi Ceské republiky. V dnesni dobé se
jeho pouzitelnost zuZila na zadkonem stanovené vyjimky, jakou je napiiklad vysilani

cizincl zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na tzemi Ceské republiky.

Dalsim cilem této prace bylo upozornit na zmeény, které v pravni Upraveé
zaméstnavani cizinc nastaly v uplynulych letech. Vyznamnou zménu pfinesl
zékon €. 222/2017 Sb., kterym se ménil zadkon o pobytu cizincti a dalsi souvisejici zdkony.
Novela do ceského pravniho fadu zavedla uplné novy institut s nazvem karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance. Jednd se druh dudlniho dlouhodobého
pobytu, ktery na zakladé vnitropodnikového pievedeni opraviiuje cizince k vykonu
zaméstnani na pozici manaZzera, specialisty nebo zaméstnaného staZisty.
Vnitropodnikovym prevedenim se rozumi docCasné prevedeni cizince v ramci
nadndrodnich spolecnosti. Velkou vyhodou karty wnitropodnikové prevedeného
zaméstnance je upusténi od povinnosti nahlageni volného pracovniho mista Ufadu prace

Ceské republiky a s tim spojeného testu trhu prace.

Dal§im novym institutem, ktery zakon ¢. 222/2017 Sb. zavedl do ¢eského pravniho

fadu, je kratkodobé a dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani. Sezonni
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zaméstnani je Cinnost zavislda na ro¢nim obdobi. Kratkodobé vizum je vydavano

maximalné na dobu 3 mésict, dlouhodobé maximalné na dobu 6 mésicu.

V neposledni fadé¢ zminovana novela cizineckého zakona zavedla 2 vyjimky z
povinné osobni ucasti zadatele pii podani zadosti o pobytové opravnéni na Zastupitelském
ttadé Ceské republiky. Prvni z vyjimek umoZiiuje podat zadost prosttednictvim externiho
poskytovatele sluzeb, ktery ma uzavienou vetejnopravni smlouvu s Ministerstvem
zahrani¢nich véci Ceské republiky. Druhou novinkou je podani zadosti zaméstnavatelem
cizince na zakladé plné moci. Cizinec nebo zaméstnavatel musi byt Gcastniky vladou
schvaleného programu, za Ucelem dosazeni ekonomického nebo jiného vyznamného

ptinosu pro Ceskou republiku.

Budouci zmény pravni Gipravy v oblasti zaméstnavani cizincii chystd vladni navrh
zakona, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakont. V dobé uzavieni rukopisu této prace byl navrh zakona
schvalen ve 3. ¢teni Poslanecké snémovny. Velkou zménu novela piinasi ve vztahu k testu
trhu prace. Vldda bude mit pravomoc urcit maximalni pocet zadosti o stanovené druhy
opravnéni, véetn¢ zaméstnanecké karty, které je mozné v ramci urcitého ¢asového obdobi
podat na konkrétnim Zastupitelském tadé Ceské republiky. Zastupitelské tifady budou
povinny zvefejilovat na svych ufednich deskach a internetovych strankach udaje o
maximalnim poctu Zadosti a také, jaky pocet zbyva do jeho vyc€erpani. Pokud dojde k
naplnéni stanoveného maximalniho poctu, Zadost se stane nepftijatelnou, fizeni o ni nebude

zahajeno a na zadost se bude hled¢t jako by nebyla podéna.

Na zavér uvedu nékolik problémovych aspektd, spojenych se zaméstndvanim
cizinci, se kterymi jsem se béhem své pravni praxe a psani této prace setkala. V prvé radé
je jim jazykova bariéra, se kterou se béhem celého procesu ziskdni pobytovych a
pracovnich opravnéni cizinci museji potykat. V ptipadé€ ziskavani informaci by cizinclim
dle mého nazoru pomohla infolinka s anglicky hovoticim operatorem, na kterou by se
mohli v piipadé nejasnosti obratit. Béhem své pravni praxe 1 psani této prace jsem se na
jeji operatory Casto obracela s praktickymi dotazy, které z pravni uUpravy ne vzdy
jednoznaéné vyplyvaji. S jazykovou bariérou se cizinci potykaji i na samotnych
pracovistich azylové a migraéni politiky MVCR a jinych spravnich tfadech. Ufednici
sedici za pfepazkami Casto neovladaji anglicky jazyk a domluva s cizincem tak mize byt

leckdy komplikovana.
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Stejné tak je problémem vytizenost nékterych pracovist MVCR, zejména v Praze,
kdy je zapotfebi planovat navstévy dlouho dopiedu. Volné terminy schiizek byvaji
k dispozici 1 az za n€kolik mésicti a neobjednani cizinci cekaji ve frontach, které se
zaCinaji tvofit jiz n¢kolik hodin pted oteviraci dobou pracovist. S vytizenosti pracovist’
MVCR souvisi i nutnost peélivé ptipravy dokumenti pfed samotnou osobni schiizkou.
Cizinec musi striktné dodrzet vSechny nalezitosti, které Cesky pravni fad stanovi pro
jednotlivé druhy zéadosti ¢i jinych podani. V ptipadé, ze pracovnik béhem schiizky na
pracovisti MVCR odhali v podani nedostatky, mize byt podani odmitnuto a cely proces

se tim mize nasledn¢ zkomplikovat a zdrzet.
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Nazev prace: Zaméstnavani cizinct
Klic¢ova slova

Cizinec, zaméstnani, dlouhodoby pobyt, zaméstnanecka karta, modra karta, karta

vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, povoleni k zaméstnani

Abstrakt

Diplomové prace ,,Zaméstndvani cizinci“ rozebird jednotlivé aspekty soucasné
pravni upravy v oblasti zaméstnavani cizincil, primarné se zamétenim na statni ptislusniky

zemi, které nejsou Clenskymi staty Evropské unie.

Préce je ¢lenéna do 5 ¢asti. V prvni kapitole se zamétuje na definovani zakladnich
pojmt, které jsou pro zaméstnavani cizincl piiznaéné a v celé praci Casto sklofiované.
Jejich pfesné vymezeni je tak pro komplexni rozbor problematiky zaméstnavani cizinct

stézejni.

Druha kapitola pfinési stru¢ny ptehled jednotlivych druhti pobytovych opravnéni,
na jejichz zakladé mize cizinec na uzemi Ceské republiky pobyvat. Piestoze se cela prace
zaméfuje pievazn€ na zaméstnavani cizinci ze tfetich zemi, pro komplexnost Upravy
zahrnuje 1 obCany EU a jejich rodinné ptislusniky. Prace vymezuje zékladni rozdil mezi
potvrzenim a povolenim k pfechodnému pobytu vcetné nalezitosti, které musi cizinec
k jeho ziskani pfedloZit. Na zavér prvni ¢asti kapitoly jsou shrnuty zakladni podminky
trvalého pobytu. Druh4 ¢ast kapitoly je vénovana podminkdm vstupu cizince ze tietich
zemi na Uzemi schengenského prostoru, a dale zakladnimu vymezeni kratkodobého,

dlouhodobého a trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky.

Tteti cast diplomové prace je v€novana podrobné analyze zamé&stnanecké karty.
Prvni ¢ast kapitoly rozebira jednotlivé kroky, které je potfeba podstoupit v procesu jejiho
ziskani. Postup zahrnuje oznameni volného pracovniho mista krajské pobodce Utadu
prace Ceské republiky, sjednani pracovnich podminek mezi cizincem a tuzemskym
zamé&stnavatelem, dale podani Zadosti o vydani zaméstnanecké karty a nasledné
vyzvednuti biometrické karty na odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Druha ¢ast kapitoly obsahuje zakladni charakteristiku zaméstnanecké

karty v nedualnim reZimu vcetné podminek k ziskani povoleni k zamé&stnani. Na zavér je
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uveden postup k prodlouzeni zaméstnanecké karty a zméné prace na uzemi Ceské
republiky. Ctvrtd cast diplomové prace obsahuje zakladni charakteristiku modré karty a
karty vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance, pravni tpravu vysilani cizincl na izemi

Ceské republiky a sezonniho zaméstnani.

Posledni ¢ast diplomové prace pojednavd o otazkéch, souvisejici se
zaméstnavanim cizinct na Gzemi Ceské republiky. Jsou jimi povinnosti zamé&stnavatele,
spojené se zaméstnavanim ob¢anti EU a jejich rodinnych ptislusniki a cizinct ze tietich
zemi a sankce spojené s jejich poruSenim. Konkrétné se jednd o povinnost informacni,
eviden¢ni a ohlasovaci. Na Gplny zavér prace nabidne nastinéni do problematiky nelegalni

prace a agenturniho zaméstnavani.
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Thesis title: Employing foreigners

Key words

Foreigner, Employment, Long-term residence, Employee card, Blue card, Intra-

Company Employee Transfer Card, Work permit

Abstract

The thesis “Employment of foreigners” analyses individual aspects of current
legislation in the area of employment of foreigners. It is primarily focusing on nationals

from non-EU countries.

The thesis is divided into five parts. The first chapter focuses on defining the basic
terms typical for the employment of foreigners and often used in the whole thesis. Their
precise definition is crucial for a comprehensive analysis of the issue of employing

foreigners.

The second chapter provides a brief overview of the individual types of residence
permits, on the basis of which a foreigner may reside in the Czech Republic. Although the
thesis is mainly focused on the employment of foreigners from third countries, it also
includes EU citizens and their family members for the sake of complexity. The thesis
defines the basic difference between the certificate of temporary residence and the
temporary residence permit, including the particulars that the foreigner must submit to
obtain it. At the end of the first part of the chapter are summarised the basic conditions of
permanent residence. The second part of the chapter is devoted to the conditions of entry
of foreigners from third countries in the Schengen area, as well as the basic definition of

short-term, long-term and permanent residence in the Czech Republic.

The third part of the thesis is devoted to a detailed analysis of the employee card.
The first part of the chapter analyses the steps that need to be taken in the process of
obtaining the card. The procedure includes job vacancy notice to the Regional Office of
the Labor Office of the Czech Republic, negotiation of working conditions between a
foreigner and a domestic employer, submission of an application for issuing an employee
card and subsequent collection of a biometric card at the Department for Asylum and

Migration Policy of the Ministry of the Interior of the Czech Republic. The second part of
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the chapter contains the basic characteristics of the employee card in a non-dual regime,
including the conditions for obtaining a work permit. Finally, there is a procedure to
extend the employee card and change work in the Czech Republic. The fourth part of the
thesis contains the basic characteristics of the blue card and intra-company employee
transfer card, legal regulation of the dispatch of foreigners in the Czech Republic and

seasonal employment.

The last part of the thesis deals with issues related to the employment of foreigners
in the Czech Republic. They are the obligations of the employer, linked to the employment
of EU citizens and their family members and foreigners from third countries and the
penalties associated with their breach. Specifically, it is information, registration and
reporting obligation. At the end of the thesis is an outline of the issue of illegal work and

agency employment.
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