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Uvod

Mezinarodni zdanéni je pro velké mnozstvi aktérii s Casto odliSnymi zajmy slozité
odvétvi a dosdhnout pravni jistoty je obtizné. Za urcitych okolnosti mize byt totiz daiovy
poplatnik z jednoho pfijmu ¢i majetku zdanén stejnou ¢i obdobnou dani dvakrat
1 vicekrat. V takovém piipadé hovoiime o dvojim a vicerém zdanéni. Dvoji zdanéni
snizuje ptijmy nebo zvysSuje naklady, a tim plsobi nepiiznivé na rozvoj mezinarodnich
ekonomickych vztahli i kulturnich a politickych stykd. Nejrozsitenéjsi zptisob jeho
zamezeni jsou smlouvy uzavirané mezi staty dle vzoru od Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (dale téz ,,OECD®), pficemz téméf vyhradné tyto smlouvy budou
v ramci rozsahu této diplomové prace popsany.

Danové smlouvy v globalizovaném svété, kde daitové subjekty casto maji piijmy
z vice jurisdikci, jsou zarukou pravni jistoty pro danové subjekty. Vzorové smlouvy
OECD prochazeji v poslednich deseti letech dynamickou proménou i kviili ,,Base Erosion
and Profit Shifting* projektu (iniciativa OECD a G20 proti snizovani daiiového zékladu
a umélého presouvani ziskl, dale téz ,,BEPS®). Jelikoz zijeme v post-BEPS éie a cile
z BEPS zprav jsou postupné implementovany do danovych smluv i vnitrostatnich
danovych ptedpist, je proto v zajmu dafiovych subjekti i financnich autorit poznat
k jakym konkrétnim zméndm doslo a porozumét soucasnym smérim vyvoje obecné.

Cilem této prace je analyzovat smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, identifikovat
zmény, ke kterym doSlo, a popsat praktické aspekty urcovani jednotky zdanéni pro
dalové nerezidenty — stalou provozovnu. Pravé koncept stalé provozovny je akcentovan
a skrze celou tuto praci je na n¢j odkazovéano. V 21. stoleti prochézi zménou nejen kvili
rozvoji technologii, ale 1 vynalézavosti danovych subjekti v jeho obchazeni. Toto z néj
¢ini podnétné, dynamicky se rozvijejici odvetvi prava, které jsem si zvolil 1 proto, ze
umoziuje praci se zahrani¢ni literaturou, nebot’ pieklady byvaji ponckud opozdéné. Prave
stalym provozovnam, jakozto danové relevantni pfitomnosti daftovych nerezidenti je
vénovana samostatna kapitola.

V této praci bych rad odpoveédél na aktudlni otazku, zdali je smyslem soucasného
vyvoje danovych smluv zamezeni dvojiho zdanéni, ¢i zamezeni dvojiho nezdanéni
a zamezeni umélému snizovani dafiové povinnosti. M4 hypotéza je, Ze vyvoj smétfuje

k druhé mozZnosti.



V ramci této prace je analyzovana otdzka vztahu mezinarodniho danového prava
a vnitrostatni Upravy danového prava, a rovnéz interpretace komentaii ke smlouvam
o zamezeni dvojiho zdanéni, kterym se vénuje ¢ast vénovana vyznamu komentait.

Pravo vybirat dané a urovat podminky pro jejich vypocet a placeni patii
k zékladnim projeviim statni suverenity, bude proto rovnéz zminén i vliv Evropské unie
na danové pravo. V mezinarodnim danovém pravu panuje presvédceni, jak se ostatné
ukazalo béhem rozboru BEPS zprav, ze dosavadni definice stalé provozovny piestava
dostacovat. V dobach, kdy byly danové smlouvy uzavirdny, byla Uprava adekvatni,
koncept stdlé provozovny vSak ve svétle rozvoje sluzeb a informacnich technologii
prodélal zna¢ny posun. Toto bylo vynuceno situacemi, které plvodni smlouvy
nepiedvidaly, coZz umoznovalo snizovani dailového zékladu a ptesun ziskid. Jako pifimy
disledek BEPS, a to konkrétné Akce 15, byla piijata v OECD Mnohostranna timluva
o implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového zakladu a presouvani ziskt ve
vztahu k danovym smlouvam (dale téz , MLI“ ¢i ,,Mnohostranny ndstroj*), ktera bude
také rozebrana v ramci této diplomové prace. V ramci této prace podavam kratkou zpravu
o legislativnim procesu této imluvy.

Velké mezinarodni korporace budou v rdmci zjednoduseni brany jako jednolité
celky bez ohledu na korporatni strukturu, toto bude projevem aplikace tzv. ,,look-through
approach®, tedy pohled na skutecnou podstatu podnikatelskych uskupeni, bez ohledu na
jejich pravni formu a nalezeni skute¢ného beneficienta. Administrativni a procesni
postupy jsou v ramci této prace rozebrany minimalné, cilem poznani je hmotné pravo,
byt’ napt. riizné jurisdikce piistupovaly v minulosti procesné svérazné'.

Z pramend prava jsou v oblasti mezinarodniho zdanéni zasadni mezinarodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, zdkladnim kamenem pro tuto praci je Modelova
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni od OECD (,,Modelova smlouva OECD*), kdy bylo
nezbytné pracovat s vice verzemi (2014 a 2017). Z narodni pravni Upravy je pak
dalezitym pramenem prava piedevs§im zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, tuzemska soudni rozhodnuti jsou rovnéz uvedena. Problematika si
vyzadala préci se zahrani¢ni literaturou, obzvlasté vydané pod hlavickou OECD, kde

jsem pristoupil pii absenci Ceskych piekladi k autorskym piekladiim, naptiklad

!'Srov. Prvni naifzeni o pfenosu pravomoci na finanéni ufedniky z 24. ledna 1935, Tteti fise, publikované
v Risském zakoniku, tento vynos znamenal pfesun veskerych pravomoci v oblasti zdanéni véetné
soudniho pfezkumu na exekutivu a tim i zasah do prava na spravedlivy proces.



u Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7: 2015
Final Report, nebo u Komentare z roku 2015 k Modelové smlouvé OECD. Anglicky
psana literatura byla stézejnim zdkladem. Z Ceské literatury jsem vychazel hlavné
v obecném uvodu ke smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni, tuzemské judikatury
o dvojim zdanéni a soucasti zdroju je i reflexe novinek z legislativy. Z némecké literatury
a pravni teorie za podklad a namét slouzily hlavné prednasky profesora Heidelbergské
univerzity Ekkeharta Reimera (kde jsem vroce 2017/2018 studoval) a komentare
k dvojimu zdanéni od dnes jiz zesnulého profesora Klause Vogela. Ve vztahu
k danovému pravu na pid¢ Evropské unie zdroje pochézeji jak z mého plisobeni
v Evropském parlamentu (podzim 2018), tak z knihovny zdroji Evropského parlamentu.

Védeckd metoda, kterd bude v této préci pouzita, je prevazné induktivni, analyzou
aspektll jednotlivych smluv, vzorové smlouvy od OECD, vyvoje v dafové oblasti
v Evropské unii, projektu BEPS a vystupil z n¢j, Mnohostranného néstroje MLI; bude
dosazeno alespon ¢aste¢né poznani této komplikované problematiky a potencialni vyvoj
v piiStich letech. Dalsi védecké metody pouzité pii zpracovani diplomové prace, jsou
v ivodnich kapitolach pfedevS§im metoda deskripce a analyzy. Metodu deskripce
vyuzivam ve vztahu ke stéZejnim konceptiim, zdkladnim pojmim a rovnéz ve vztahu
k obecnému piehledu o tomto odvétvi prava. Ve zbytku prace jsou pak nejCastéji
vyuzivany metody indukce, analyza a syntéza. JelikoZ jsou v této praci porovnavany
rizné verze Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni OECD, je v neposledni fade

zasadni védeckou metodou i metoda komparace.



1. Systém vnitrostatniho a mezinarodniho zdanéni

Prameny prava vymezuje pravni teorie obecné jako formy, v nichZ je pravo
obsazeno. Aby se pravidlo chovani stalo pravni normou, musi tedy spliovat predpoklad
urcité formy. Pramenem prava jsou tak zvlasté predpisy obsahujici pravni normy, jejiz
spole¢nym znakem je struktura, zavaznost a pravni vynutitelnost, pfi¢emz v kontinentalni
pravni kultufe jsou tyto znaky obvykle spojeny s publikaci v pravnim piedpisu’.

V Ceské republice je vnitrostatné jesté mozné s urditou jistotou identifikovat
spravny postup a relevantni prameny prava, pii pfistoupeni mezindrodniho prvku se
hranice a jistota vice rozplyvaji. D&je se tak jednak dle ditochomie monismu a dualismu,
kdy u dualistickych pravnich fadi jsou pouze plné ratifikované mezindrodni dokumenty
zdvazné, kdeZto u monistickych ma mezinarodni pravo vzdy piednost?.

Povinnosti danovych subjektli primarné¢ upravuji doméci zdkony, kde ustavni
zaklad tvori ¢lanek 11 odstavec 5 Listiny zékladnich prav a svobod, avSak nelze
opominout vyznam judikatury a metodickych pokynti Ministerstva financi®. V souladu se
zasadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi tento Gstavni zdklad stanovi, Ze dané
a poplatky lze ukladat jen na zaklad¢ zakona, coz pusobi jako korektiv proti statni
svévoli®,

OvSem pouze tuzemské pravni predpisy pro problematiku mezindrodniho zdanéni
samy o sob¢€ nedostacuji. Prostor pro snazsi zapojeni do nadnarodnich vazeb umoznil
v roce 2002 piijaty ¢lanek 10a Ustavy Ceské republiky, ktery postavil fadné ratifikované
a odsouhlasené smlouvy nad troven zakont. Zakladni principy, kterymi se danové pravo
tidi, jsou princip spravedlnosti a proporcionality, princip neutralnosti, princip

srozumitelnosti a v neposledni fadé i princip vylouceni duplicity zdan&ni®.

2 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 79. ISBN 978-80-7552-935-0.

3 TRIEPEL, Heinrich, Vélkerrecht und landesrecht [online]. Lipsko: C.H. Hirschfeld, 1899, s. 207. [cit.
15.1.2018]. Dostupné z https://archive.org/details/vikerrechtundla0Otriegoog/page/n9.

4 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sougasti tistavniho potadku Ceské republiky. Pozn. metodické pokyny Ministerstva financi nejsou
pravné zavazné pro danové subjekty, avsak pro danovou spravu ano.

5 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. vydani, Praha, Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2017, s.28-38. ISBN 978-80-7380-652-1

6 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
144, 145. ISBN 978-80-7552-935-0.



Danové pravo se obecné tadi do prava vetejného, jehoz specifikem je nerovnost
subjektll (nadfizeny a podiizeny), kterd vychazi z odlisné kvality pravniho vztahu
a okruhu prav, pravomoci a povinnosti subjektii pravniho vztahu. V takovém nadfizeném
postaveni se bude vzdy typicky nachazet spravce dané vici danovému subjektu.
Nadrazeny subjekt je v takovémto danovépravnim vztahu obdafen rozhodovaci
pravomoci, tedy moznosti vlastni rozhodovaci ¢innosti urCovat ¢i specifikovat rozsah
prav a povinnosti subjektu podiizeného’. V ir§im kontextu se fadi dafiové pravo pod
finan¢ni védu.

Jiz autor samotného pojmu ,Finanzwissenschaft” (finanéni véda) Joseph von
Sonnenfels ve své knize Grundsétze der Polizei: Handungs und Finanzwissenschaft
z roku 1764 definoval predmét zkoumdni finanéni védy, jako:

wFinancni vedy ukazuji, jakym zpiisobem mohou byt vyhodné zvyseny a pouzivany
statni prijmy.«® Tato definice postihuje podstatu problému a je aplikovatelna i na dne$ni
prostiedi. Métitkem zde je pravé ona vhodnost zvolenych zpiisobt, kde proti sob¢ stoji
maximalizace kratkodobych ptijma, kdy stat zdani vSe ,,co se mu dostane pod ruku®, tedy
bez ohledu, zdali byl pfijem zdanén uz piedtim, a efektivné tak zvysi miru zdanéni, ale
na druhou stranu odldkd do budoucna investory a postavi takto obtiznou pirekazku
podnikéni, ¢imZ v souladu s Laffaerovou kiivkou bude nakonec vybrano stejné méné
penéz do statniho rozpoctu’.

Jak jiz bylo zminéno v Givodu, pravomoc statu rozhodovat v danové oblasti je z viile
zakonodarce na zékladé mezinarodnich dohod v zajmu smluvnich stran i ob¢ant témito
mezinarodnimi smlouvami omezena!®. Aby mohl pramen mezinirodniho prava byt
rovnéz pramenem prava vnitrostatniho, a zakladat tak ptfimo prava a povinnosti osob nebo
jednotek prava soukromého, je zapotiebi, alesponi v pravnim prostiedi CR, provést

recepci ¢ili prevzeti do prava vnitrostatniho''. V socialistickém Ceskoslovensku byly

7 KARFIKOVA a kol., Teorie financniho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 63.
8 SONNENFELS Joseph von. Grundsitze der Polizei: Handungs und Finanzwissenschaft., Videf:
Grobett, 1764, s. 309.

% Statni rozpoCet byva rovnéz nazyvan fiskus, z latinského fiscus - kosik, synonymum pro vetejné finance
od dob principatu Rimské fise, kdy se cisaska pokladna nazyvala ,,fiscus Caesaris®.

10 SOJKA Vlastimil. a kol. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmii. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 1, ISBN 978-80-7552-689-2
WMALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s.
55. ISBN 1997. 80-210-1536-5. Zminénymi osobami a jednotkami mohou byt napftiklad daiovych
poplatnici, zahrani¢ni investofi, platci a pfijemci plateb v mezindrodnim platebnim styku a podobné.



mezinarodni a vnitrostdtni normy, v souvislosti s tehdejsi prevladajici dualistickou
koncepci pii konstrukei vztahu mezi pravem vnitrostatnim a mezinarodnim, dasledné
odd€lovany. Recepce mezinarodnich smluv, pokud byla vibec provadéna, méla jen
ziidka podobu inkorporace, tedy vtazeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava'2.
Vyznamnou skupinou téchto smluv jsou i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které
maji za cil zamezit pfipadiim, kdy bude danovy subjekt na zaklad€ jednoho pifijmu zdanén

vicekrat!3.

12 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s.
55. V soucasné dobé Ize v Ceské republice pozorovat pomér mezinarodniho a vnitrostatniho prava, jako
kombinaci monismu a dualismu.

13 RAMUSSEN, Mogens. International Double Taxation. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2011, s.1. ISBN 978-90-411-3410-3



2. Dvoji zdanéni

Dvojnasobné zdanéni ptijmu, ktery ma z ekonomického hlediska jediny zdroj,
neni jen problém mezinarodniho zdanovani, bézn¢ se pii aplikaci zdkona €. 586/1992 Sb.
o danich z pfijmi pracuje i s vnitrostatnim dvojim zdanénim, napft. pii zdanéni dividend,
resp. podili na ziscich spolecnosti, které¢ byly jiz jednou zdanény dani z piijmu
pravnickych osob; toto je vSak takzvan¢é ekonomické dvoji zdanéni (bude mu vénovana
¢ast déle), je pripustné, nebot nezdafiuje jediny ekonomicky subjekt vicekrat'®. Vznik
mezinarodniho dvojiho zdanéni na druhou stranu neni zimérem zédkonodarce, rovnéz pro
n¢j nejsou ekonomické divody. Mezinarodni dvoji zdanéni vyplyva z Siroce pojaté
konstrukce dafiové rezidence ob¢anti a podnikl v jednotlivych statech, jakoz i vymezeni
zdroji zdanitelnych pifijmi dafiovych nerezidenti'’>. Kromé& toho mezinarodni dvoji
zdanéni vznika rovnéz v disledku stietu vécné a osobni danové prislusnosti téze osoby
ve vice statech. Inherentnim rizikem pfeshrani¢nich aktivit je dafiova nejistota, a proto
jsou k minimalizaci tohoto rizika pfijimany dafiové smlouvy'¢. Viibec prvni takovou na
svété byla smlouva z roku 1899 mezi Rakousko-Uherskem a Pruskem, na izemi dnesni
Ceské republiky tedy ma dvoji zdanéni velice dlouhou tradici'”.

Cilem smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je vSak také zamezit dvojimu nezdanéni,
zajistit dalovym subjektim, aby nebyly diskriminovdny, a rovnéz snizit moznosti
danovych unikli postavenych na smlouviach o zamezeni dvojiho zdanéni (tento aspekt
datlovych smluv bude v ramci této prace dale akcentovan). Dal§im cilem je zajistit
objektivni rozdéleni vynosti mezi smluvnimi staty'®.

K problematice dvojiho zdanéni a danovych Uniki rozhodl (po zodpovézeni
pfedbézné otdzky Soudnim dvorem EU) High Court of Justice, Chancery division
v prosinci 2004 v pfipadu Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation proti
Commissioners of Inland Revenue (déle ,,Thin Cap*)!®. V tomto rozhodnuti judikoval, Ze

pouhd skute¢nost, Ze danovy rezident obdrzi plijcku od sptiznéné spolecnosti, kterd je

14 SOJK A Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezent dvojtho zdanéni a zdkon o
danich z prijmii. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 32. ISBN 978-80-7552-689-2.

15 SOJK A Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni a zdkon o
danich z prijmii. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 33. ISBN 978-80-7552-689-2.

18 DJANANI, Christiana. Internationales Steuerrecht. 2. vydani, Viden: Linde, 1998, s. 56.

7 GASSNER, Wolfgang. Die Zukunft den Internationalen Steuerrechts. Viden, Linde, 1999, s. 33.

'8 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. aktualizované vydant,
vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 257. ISBN 978-80-7478-626-6.

19 Spojené kralovstvi, rozsudek High Court of Justice v Halifaxu, C-524/04 z 21. prosince 2004.



inkorporovana v jiném Clenském staté, nemize byt zakladem obecného predpokladu, ze
dochdzi ke zneuziti prava. Tato skuteCnost nemiize vést k ospravedinéni opatieni, ktera
by ohrozila zékladni svobody garantované¢ Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale
téz ,,SFEU*). Narodni opatieni vSak mohou omezit tato prava danovych subjekta
v ptipadech, kdy dochazi ke zneuziti prava za ptredpokladu, Ze jsou tato opatfeni
specificky zaméfena na zcela umeéla uspofadani, ktera nemaji odpovidajici ekonomickou
substanci a maji za ucel obejit legislativni ustanoveni dotéenych clenskych stati.
Obzvlasté mohou narodni opatieni cilit na takovato uspofaddani v ptipadech, kdy by za
normdlnich okolnosti vznikla danova povinnost na zisky vzeslé z aktivit na uzemi
takového ¢lenského statu?’.

Dvoji zdanéni neni zakdzano mezindrodnim zvykovym pravem, a tudiz je, jak
bylo vyse naznaceno, v zasad€ povoleno za ptedpokladu, Ze neexistuje skutena spojitost
mezi piijmem a statem, ktery dan uvaluje. Toto spojeni mlize byt zaloZeno na bazi osobni
(danové rezidenstvi nebo obc¢anstvi) nebo na zaklad¢ spojitosti teritoridlni. Obecné lze
podotknout, Ze staty nezachazeji tak daleko, aby zdanovaly vSe, co by bylo mozné na

zdklad& mezinarodniho prava vefejného?!.

Ekonomické subjekty pti zvaZovani, zdali expandovat své aktivity do jinych stat
¢1 zdali vlibec zacit provadét ekonomické ¢innosti, potfebuji v neposledni fad¢ zvazit,
jakeé danové disledky takové rozhodnuti miiZze mit. Tuto otazku pomaha fesit mezinarodni
daniové planovani, které ma koteny v prvni poloviné 20. stoleti v Karibiku, kdy tamé&;jsi
pfedpisy umoznovaly zakladat spolecnosti od dané€ osvobozené. V 60. letech prodélaly
plany danové optimalizace velky rozvoj, na coz byly nuceny jurisdikce reagovat.

Takovéto jurisdikce s nulovou nebo velice nizkou danovou sazbou, absenci srazkovych

20 Spojené kralovstvi, rozsudek High Court of Justice v Halifaxu, C-524/04 z 21. prosince 2004. , The
mere fact that a resident company is granted a loan by a related company which is established in another
Member State cannot be the basis of a general presumption of abusive practices and justify a measure
which compromises the exercise of a fundamental freedom guaranteed by the Treaty. However, a national
measure restricting freedom of establishment may be justified on the ground of prevention of abusive
practices where it specifically targets wholly artificial arrangements which do not reflect economic reality
and are designed to circumvent the legislation of the Member State concerned and, in particular, to escape
the tax normally due on the profits generated by activities carried out on national territory.*

21 RUST, Alexander. Double Taxation withing the European Union. Alphen aan den Rijn, Kluwer Law
International, 2011, s. 3.



dani nebo minimem regulaci a omezeni se obvykle populdrné nazyvaji danové raje ¢i

danové oazy?2.

2.1. Pravni dvoji zdanéni

Pravni dvoji zdanéni dnes vznika tim, Ze valna vétSina stati (kromé uvalovani
dani na domaci aktiva a vnitrostatni hospodaiské transakce), zdanuje kapital a transakce
v zahraniéi v rozsahu zvyhodiiujicim dafiové rezidenty?.

Mezinarodni pravni dvoji zdanéni vznika dnes hlavné proto, ze velka vétSina statt
kromé vybirani dani z domacich aktiv a domécich ekonomickych transakci vybira dané
z kapitalu a transakce uskuteciiované v jinych zemich v rozsahu, v némz z nich maji
prospéch daiiovi poplatnici — rezidenti. Napiiklad zahrani¢ni pfijem nebo cizi kapital
fyzické ¢i pravnické osoby rezidenta je Casto predmétem zdanéni zalozeného na ,,principu
bydligt&* (zdanéni celosvétovych piijmi nebo celosvétového kapitalu)*. V dasledku se
danové naroky riiznych statll nutné prekryvaji®.

Je nutno uvést, ze terminy ,,rezident statu” a ,,danovy rezident statu“ nejsou
identické, zatimco obecné pravo pouziva terminu ,rezident zpravidla v souvislosti
s ur¢enim statni ptislusnosti nebo trvalého pobytu, pro dafiové ucely se vymezuje pojem
»danovy rezident” pouze ve vztahu k dafiové povinnosti, ktera obvykle souvisi s pobytem
nebo ekonomickymi aktivitami poplatnika na Gzemi urcitého statu. Pojmy souvisejici
s rezidentstvim jsou v ramci této diplomové prace vzdy povazovany jako ,,danové
rezidentstvi®. Vice o smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni uvadi prof. Bakes:

., Mezindarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni omezuje pravo smluvniho
statu pozadovat v urcitém pripade placeni dané od osoby [...], ktera v tomto state podléha
zdanéni podle vnitrostatnich danovych predpisii tohoto statu. Tim mezinarodni smlouva
meéni ustanoveni danovych zakonii, a proto obecné vyzZaduje schvdleni podle
ustavnépravnich predpisu smluvnich statii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
nenahrazuji vnitrostatni danové predpisy smluvnich statii, ani nezakladaji nové pravo
statu pozadovat placeni dane. Mohou pouze ménit pravni rezim zdanéni stanoveny

vnitrostatnimi danovymi predpisy, a to v zdasadeé jen ku prospéchu danovych subjektii.

22 KLEIN Stépan, ZIDEK Karel. Mezindrodni daiiové planovani. Praha: Grada Publishing, 2002, s. 13.
2 VOGEL Klaus. Treatise on Double Taxation Conventions. Kluwer Law International, 2015 s.31.

24 Pi{kladem statu, ktery praktikuje zdanéni celosvétovych pifjmi svych rezidenti je USA.

2 VOGEL, Klaus. Der riumliche Anwendungsbereich der Verwaltungsrechtsnorm. 1965 str. 13, 14.



Jestlize urcity prijem neni podle vnitrostatnich danovych predpisi smluvniho statu
podroben zdanéni, nemiize tento smluvni stat takovy prijem zdanit, ani kdyz mu
mezinarodni smlouva tento prijem vyhrazuje ke zdanéni [ ...] Vnitrostatni dannove predpisy
urcuji i nadale, kdo je povinen platit dan, co je predmétem dané, co je zakladem dané,
Jjakd je sazba dané, kdy vznika dariovad povinnost atd.?®*

Je rovnéz citovan Nejvyssim spravnim soudem (dale téz ,,NSS*) v rozsudku ze
dne 27. 5. 2015, ¢j. 6 Afs 52/2015-29, kde je uvadéno, ze cilem smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni je stanovit, kterym pravnim fadem se ma zdanéni urcitého subjektu fidit. Cilem
téchto smluv tak dle NSS nema byt sjednoceni pravnich rezimti smluvnich statd v oblasti
dani ani uréeni, Ze narodni pravni Gprava dani jednoho smluvniho statu se ma uplatnit na

izemi jiného smluvniho statu®’.

2.2. Ekonomické dvoji zdanéni

Ekonomické dvoji zdanéni nebude dopodrobna rozebrano, jelikoz se nejedna
z pohledu nauky o ,,pravé dvoji zdanéni“. O ekonomické mezinarodni dvoji zdanéni jde
tehdy, pokud stejnd ekonomicka transakce, ptijem ¢i obecné danovy predmét je zdanén
ve dvou nebo vice statech (obvykle, ale nikoliv nezbytné v pribéhu jednoho zdatiovaciho
obdobi) v rukéach riznych dafiovych poplatnikii?®. Jedna se o né napiiklad, kdyz tuzemska
spole¢nost zdani sviij zisk sazbou dané z piijmu pravnickych osob, nacez jej rozdéli mezi
spolecniky ¢i akcionafe. Tento jejich pfijem bude poté zatizen dani z piijmu fyzickych

osob.

2.3. Nepravé dvoji zdanéni

O dvoji zdanéni se vSak nejedna v ptipad¢, kdy z jedné transakce vzniknou dva
zaklady dan¢, a tato transakce je v tedy v dusledku podrobena vice danim. Piikladem

budiz povinnost zaplatit pti nakupu alkoholickych vyrobki spotfebni dati i DPH?’.

26 BAKES, M.; Karlikova, M.; Kotab, P.; Markova, H. a kol. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, 549 s., s. 282 — 283. ISBN 978-80-7400-440-7.

27 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2015, &j. 6 Afs 52/2015-29.

28 KRISHNA, Vern, Income Tax Law [online]. 2. vydani, Toronto: Irwin Law Inc., 2012, [cit. 18.3.2018]
dostupné z https://www.irwinlaw.com/economic_double taxation.

% Dal§im pifkladem je dati z mineralnich oleji, kterou jsou zatiZzeny pohonné hmoty.
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2.4. Dussledky dvojiho zdanéni

Ke dvojimu zdanéni ani k jiné Gjmée, které se snazi smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni predejit, nedochazi, pokud je dafiovy rezident Ceské republiky (§ 17 odst. 3
zékona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi) ve staté zdroje povinen zdanit ptijem, ktery
je v Ceské republice od dané osvobozen (§ 19 odst. 1 téhoz zakona).

Ulelem mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni totiz neni
harmonizovat ptislusnou danovou upravu, ale pouze urcit, ktery stat je piislusny ke
zdanéni daného piijmu, a v piipadé dvojiho zdanéni stanovit zpisob zamezeni takovému

zdanéni’?,

2.5. Metody vylouceni dvojiho zdanéni

w

Clanky 23A a 23B Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni od OECD, fesi
zpusob zamezeni dvojiho zdanéni v ptipadé, kdy je pfijem ¢i kapital daiiového subjektu

zdanitelny ve vice neZ jednom stat&*!.

2.5.1. Metoda vynéti (,,exemption method*)

Tato metoda zamezeni dvojiho zdanéni funguje na principu, Ze pfijem zdanény
literatufe se tato metoda nazyva ,,Befieiungsmethode”, tedy metoda osvobozeni*?. Je
historicky star§i metodou a ma bud’ podobu uplného vynéti, nebo vynéti s vyhradou
progrese, kterd znamena, Ze ve staté piijemce se sice do zakladu dan¢ nezahrne pfijem
podléhajici zdanéni v zahranici, avSak pro vypocet dané ze zbylého piijmu se pouzije

sazba, kterd odpovida zakladu dan¢ zvySenému o tento vynaty piijem.

2.5.2. Metoda zapocteni (credit method)

30 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 1. 2017, &. 2 Afs 166/2016-35, Nové ASPI [online],
Wolters Kluwer, [cit. 29.10.2018] dostupné z
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/4/341889/1/2?vtextu=166/2016-35#lema0.

31 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital, condensed version. Amsterdam: IBDF
Publications BV, 2003, ISBN 90-76078-54-8, str. 231.

32 WASSERMAYR F., LANG M., SCHUCH J., Doppelbesteuerung OECD-Musterabkommen
Kommentar. Mnichov: C. H. Beck, 2004, str. 1656.
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Némecky nazyvana ,,Anrechnungsmethode’ spo¢iva v moznosti zapocist si jiz
vjiném stat¢ zaplacenou dan viuci danové povinnosti danového subjektu ve staté
piijemce™.

Kupiikladu ve smlouvé mezi Ceskou republikou, Srbskem a Cernou Horou se
uplatiiuje dle &lanku 23 pii vylou¢eni dvojiho zdanéni z hlediska rezidentti Ceské
republiky zejména metoda prostého zapoctu. Ta funguje na takovém principu, ze lze
odecist nejvyse takovou ¢ast dané, kterd ptripada na piijem ze zahrani¢i podle domaci
danové sazby). Metoda vynéti s vyhradou progrese (rozebrand v predchozi subkapitole
o metods vynéti) se bude tykat jen tdch piijmi, kterou budou u rezidenti Ceské republiky
podléhat zdan&ni pouze v Srbsku nebo v Cerné Hote, kupiikladu pijmy plynouci
z vefejné funkce vykonavané v téchto zemich byvalé Jugoslavie)*. V praxi lze
predpokladat, Ze tato metoda bude pFichazet v ivahu zcela minimalné*®. Jednim z cila
BEPS je dle mého soudu mimo jiné i eliminace metody vynéti, a proto se v nové

uzaviranych smlouvach pftistupuje k metod¢ zapocteni.

2.6. Zamezeni dvojiho zdanéni

Mezi dvéma staty je typickou metodou zamezeni dvojiho zdanéni uzavieni
bilateralni mezinarodni smlouvy. Dé&je se tak bud’ dle Modelové smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni OECD, kterd byva uzavirana hlavné mezi rozvinutéjSimi staty
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, nebo dle druhé koncepce, jiz je
Modelova smlouva OSN, kterd upravuje pfedevsim vztahy mezi vyspélymi a rozvojovymi
stity, aviak tato nebude v ramci rozsahu této prace reflektovana®®. Organizace pro
hospodaiskou spolupréci a rozvoj je mezivladni organizace sdruzujici 36 ekonomicky
rozvinutych stati svéta, vznikld vroce 1961 k ekonomické a politické koordinaci
Clenskych zemi. Vznikla transformaci povalecné Organizace pro Evropskou

hospodatskou spolupraci. Ceska republika je ¢lenem jiz od roku 1995%7. Od té doby ma

33 WASSERMAYR F., Doppelbesteuerung OECD-Musterabkommen Kommentar. Mnichov: C. H. Beck,
2004, s. 1753 a nasl.

34 Tato partikularni smlouva bude jesté dale zmin&na v ¢asti vénované mnohostrannym opatienim.

35 KYSELAK Pavel, Novd smlouva se Srbskem a Cernou horou [online]. Dané a pravo v praxi 2006/3,
2006, [cit. 23.12.2018] dostupné z http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d387v363-nova-
smlouva-se-srbskem-a-cernou-horou/.

36 Ceska republika dle vzoru OSN totiz neuzaviela zadnou smlouvu. Srov. OECD, Modelovd smlouva o
zamezeni dvojiho zdanéni a OSN, modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni.

37 VEBER, Viclav. Déjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004, s. 197.
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uzavieny smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se vSemi Cleny této mezinarodni

organizace’®.

2.6.1. Vnitrostatni opatieni

Prvni moznosti zamezeni dvojiho zdanéni je jednostranné prohlaseni, ze jiz
zdanéné piijmy plynouci z jiné jurisdikce nepodléhaji druhému zdanéni. Prikladem budiz
napiiklad Nizozemsky jednostranny dekret ,,Besluit voorkoming dubbele belasting
2001°%. Tyto jednostranna prohlaseni slouzi jako korektivy pro ptipady, kdy nelze pouzit
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Zpravidla ocekavaji reciprocitu takovéhoto
vstticného chovani od ostatnich jurisdikci, obzvlasté ve vztahu k novym danim, jako
napiiklad u bankovni dan&*’. Protoze vS$ak v centru zajmu této prace stoji smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni, nebude témto unilaterdlnim opatfenim veénovan dalsi
prostor.

Za zminku jesté stoji opatfeni, kdy neni politicka viile uzavtit s uréitym teritoriem
klasickou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, protoZe by to znamenalo konkludentni
uznani nezavislosti. Tyto politické diivody mohou nabyvat riznych podob, naptiklad jako
obava z odvetnych opatieni ze strany statu, ktery si na uzemi, se kterym by jinak byla
pravdépodobné daiova smlouva sjednana, ¢ini ndrok. Dobrym piipadem tohoto je vztah
mezi Ceskou republikou a Tchaj-wanem, kde nelze pro ekonomickou a diplomatickou
silu Cinské lidové republiky, ktera povazuje Tchaj-wan za své Uzemi, uzaviit klasickou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. Rozdil v textaci je sice minimalni, avSak
z diplomatickych diivodii vyznamny. Tchaj-wan neni nazvén ,,stditem®, avSak ,,0zemim®,
na prvni pohled jde o minimalni lingvisticky rozdil, na druhou stranu je toto indikatorem

politické ville Geské reprezentace nepfivodit si piipadné sankce od Rie stiedu*!. Od druhé

3% Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a Chile z 21.12.2016, publikovana pod 5/2017 Sb. m. s.
byla posledni takto uzavienou smlouvou.

39 NIZOZEMSKE KRALOVSTVI, Dekret Generalniho financniho Feditelstvi, Besluit voorkoming
dubbele belasting 2001 [online]. 20.listopadu 2000, IFZ2000/1293M, [cit. 19.12.2018] dostupné z
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2000-642.html.

40 ZELDIN, Wendy. Netherlands: Unilateral Decree on Avoidance of Double Taxation Amended Due to
Introduction of New Tax on Banks [online]. Knihovna Kongresu USA, 30. srpna 2012, [cit. 19.12.2018]
dostupné z http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/netherlands-unilateral-decree-on-avoidance-of-
double-taxation-amended-due-to-introduction-of-new-tax-on-banks/.

41 Viz vyjadfeni prezidenta CR Milose Zemana z 27.10.2014 v Pekingu: ,,Pfichazime s imyslem rozvijet
spolecné vztahy s plnym respektem z4jmu naSich zemi. Proto ja ani vlada neuznavame samostatny Tibet a
nehodlame se jakkoliv vinéSovat do vasich zalezitosti. VE&fime, Ze se vdm v dohledné dobé podaii
sjednotit s Tchaj-wanem, ktery povazujeme za integralni soucast Ciny.“ Srov. s KLEZL Tomas.
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strany se na oplatku odekava recipro¢ni piijeti podobného opatieni. Vlada Ceské
republiky dne 18. 3. 2019 schvalila navrh zdkona o zamezeni dvojimu zdanéni ve vztahu
k Tchaj-wanu*?. Cilem névrhu je Giprava zamezeni dvojimu zdanéni, zabranéni dafiovym
unikiim v oblasti dani z pfijmt ve vztahu k Tchaj-wanu a spoluprace ptisluSnych arada
pii spravé dani. Ceska republika vSak neuznava Tchaj-wan za stat, a tudiZ s Gizemim
Tchaj-wanu nema uzavienou smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni. Ptijmy danovych
rezidentl Ceské republiky plynouci ze zdroje na uzemi Tchaj-wanu jsou tedy v sou¢asné
dobé¢ zdatiovany v Ceské republice bez ohledu na to, zda podléhaji zdanéni i na tzemi
Tchaj-wanu, a naopak. Ministerstvo financi vyhlasi ve Sbirce zdkona sdéleni, ve kterém
0zndmi, ze byly splnény podminky pro provadéni, pozastaveni, ukonceni nebo obnoveni

téchto opatieni®’.

Relativné obdobny, minimalné z hlediska geografického, je ptipad Hongkongu,
kde byla smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviena jesté v dobé¢, kdy byl pod spravou
Spojeného kralovstvi, avak poté, co sprava tohoto specifického uzemi presla na Cinskou
lidovou republiku, se tato smlouva aplikovala nadéle. V roce 2011 vSak byla uzaviena
Smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému tniku v oboru dani z piijmu
mezi vladou Ceské republiky a vladou Hongkongu - zvlastni administrativni oblasti

Cinské lidové republiky**.

2.6.2. Dvoustranna opatieni

Mezi dvéma staty, jak jiz bylo uvedeno, je typickou metodou zamezeni dvojiho
zdanéni uzavieni bilateralni dohody dle Modelové smlouvy OECD v oboru dani z ptijmi

a majetku, nebo dle druhé koncepce, jiz je Modelova smlouva OSN, ktera upravuje

Tchajwansky zdstupce musel odejit z jednani s ministryni Novakovou - vadil Cifianiim [online].
Aktualné.cz, 2019, [cit. 29.3.2019] dostupné z https://zpravy.aktualne.cz/domaci/tchaj-wansky-zastupce-
musel-odejit-z-jednani-s-ministryni-
no/r~a31742e6515311e9b9980cc47ab5f122/?7redirected=1553860568.

2 TOMANOVA, Tereza a kol., Novy ndavrh zdkona md zamezit dvojimu zdanéni transakei s Tchaj-wanem
[online]. D-report, 2018, [cit. 25.3.2019] dostupné z https://www.dreport.cz/blog/novy-navrh-zakona-ma-
zamezit-dvojimu-zdaneni-transakci-s-tchaj-wanem/.

43 C.H.BECK, Dvoji zdanéni ve vztahu k Tchaj-wanu [online]. Pravni zpravodaj 94/2019, [cit. 21.3.2019]
dostupné z https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembrhfpxa6s7he2a&tocid=nrptembrhfpxa6s7he2a.

4 GENERALNI KONZULAT CESKE REPUBLIKY V HONGKONGU, Ceskd republika a Hongkong
podepsaly smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni [online], 2011, [cit. 25.3.2019] dostupné z
https://www.mzv.cz/hongkong/cz/obchod a ekonomika/aktuality z ekonomickeho useku/ceska republi
ka a hongkong podepsaly 1.html.
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pfedevSim vztahy mezi vyspélymi a rozvojovymi staty. Jednim z rozdili mezi témito
smlouvami je, ze zatimco Modelova smlouva OECD upfednostiiuje zdanéni piijmu
ve staté, v némz je jejich ptijemce danovym rezidentem, Modelova smlouva OSN klade
diraz na zdanéni téchto pfijmi ve staté jejich zdroje.

Princip priority dodrzovani danovych smluv je zakotven pfimo v samotném
zakon¢ o dani z piijmu, jenz tika, Ze ustanoveni zdkona se pouzije jen tehdy, pokud
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak®. Kli¢ova je
viak pro aplikaci téchto smluv Ustava Ceské republiky, jejiz ¢l. 10a pravi:

., Vyhlasené mezindarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva®s.

Situace podobna té mezi CR a Tchaj-wanem ovsem bez identifikovatelné tieti
strany je ve vztahu ke Kosovu. Smlouva, kterd byla podepsand v Pristiné¢ vyrazem
»Republika Kosovo®, oznacuje tizemi, v¢etné vzdusného prostoru nad nim, kde ma
Republika Kosovo jurisdikci nebo svrchovand prava pro ucely prizkumu, téZby nebo
zachovavani ptirodnich zdrojl, a to v souladu s mezinarodnim pravem, zatimco vyraz
,,Ceska republika® oznatuje uzemi Ceské republiky, na kterém jsou, podle ¢eskych
pravnich ptedpisti a v souladu s mezinarodnim pravem, vykonavana svrchovana prava
Ceské republiky*’. Od roku 2013, kdy smlouva byla podepsana, nedoslo k ratifikaci
ceskym parlamentem. Oba staty jsou ovSem v relativné odli$né situaci, nebot’ disledky
uznani Republiky Kosovo by se pravdépodobné piili§ neodrazily v obchodni bilanci

Ceské republiky.

2.6.3. Mnohostranna opatieni

Ptikladem vicestranné upravy zamezeni dvojiho zdanéni je Smlouva mezi vladou

Ceské republiky a radou ministrti Srbska a Cerné hory o zamezeni dvojimu zdanéni

4 CR, zakon 586/1992 Sb, o danich z p¥ijmu ve znéni pozd&jsich predpisti, § 37.

46 CR, Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 10a. Novela
zakona o danich z ptijmi od roku 2020 (ve stavu soucasného navrhu) jiz bude pouzivat jen legislativni
zkratku ,,mezindrodni smlouva®. V dob¢ psani této prace byla tato novela v pfipominkovém fizeni.

47 CR, Snémovni tisk 52/0, &ast &. 5/7, Sml. mezi CR a Rep. Kosovo o zamezeni dvojimu zdanéni
[online]. [cit. 15.2.2019] dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=133281.
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5%, Tato smlouva

v oboru dani z pfijmu a z majetku vstoupivsi v platnost 27. ¢ervna 200
nahradila star§i smlouvu mezi statnimi utvary, které predchazely signataifim této
smlouvy, tedy Ceskoslovenskem, piedchtidcem Ceské republiky, a Jugoslavii, kterd se
néasledné rozdélila na Srbsko a Cernou horu. Tato mezinarodni smlouva byla ptivodné
uzaviena mezi dvéma staty, dle vzoru od OECD. Rozhodnym jazykem tohoto dokumentu
je anglicky jazyk. Jesté lepSim ptikladem je tzv. Severskd smlouva, coz je mnohostranna
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni ve vztahu k pfijmu a bohatstvi uzaviena v zaii 1996
roku mezi Danskem, Islandem, Finskem, Svédskem a Norskem. U¢innost této smlouvy

byla od kvétna 1997, byla novelizovana v letech 1997 a 2008, avsak Gronsko a ptilehlé

ostrovy nebyly do plisobnosti zahrnuty®.

2.6.4. Regulace v ramci Evropské unie a vliv Evropského soudniho dvora

Evropska integrace je zalozena na smlouvach primarniho prava, jako je Smlouva
o Evropské unii ¢i Smlouva o fungovani Evropské unie®. Zatimco eurofederalistické
skupiny v Cele s Jean-Claude Junckerem volaji po moZnosti rozhodovat o nékterych
danovych otazkach kvalifikovanou vétSinou, jsem zastdncem nazoru, ze kompetence
rozhodovat o danovych otdzkich maé ziistat v nejvyssi mozné mife v kompetenci
Clenskych statl, protoze zésah do této sféry, kterda neodmyslitelné patii do statni
suverenity, by znamenal poruSeni zasady subsidiarity. Bilance mezi proporcionalitou
a subsidiaritou je dle mého nazoru vyvazena ve prospéch proporcionality, avSak takto
zména v danové regulaci, jako napfiklad unifikace dani z pfijmu, by znamenala zasadni
pfepracovani primarniho prava a de facto by si vynutila transformaci EU na Evropskou

federaci. V nedavné dobé vSak Evropsky soudni dvir rozhodl spor mezi dvéma

4 CESKA REPUBLIKA, Smlouva mezi vladou Ceské republiky a radou ministri Srbska a Cerné hory

o zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z pfijmu a z majetku, Sbirka mezinarodnich smluv, 88/2005,
strana 5674, ¢ast 41. Toto je zajimavy priklad smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, byla uzaviena, kdyz
byly oba zminéné staty na Balkané soucasti jednoho pravniho statu a nyni se uplatituje ve dvou pravné
samostatnych statech. Neni ojedin€lé, Ze se k riznym piijmim ptistoupi jinou metodou zamezeni dvojiho
zdanéni.

¥ VALKAMA, Maria. The Nordic Mutual Assistance Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters [online]. Linde, 2013, s. 200, [cit. 18.3.2019] dostupné z
https://www.lindeverlag.at/buch/exchange-of-information-for-tax-purposes-
5478/b/leseprobe/B03918.pdf. Tato smlouva byla dale novelizovana, aby zahrnula dalsi uzemi do své
plsobnosti, avSak Gronsko, na rozdil od Severské smlouvy o predavani informacich z roku 1972,
novelizované v letech 1976, 1981 a 1987 v ni nebylo zahrnuto.

30 Kviili problematice postoje Evropské unie ke dvojimu zdanéni a dafiové politice obecné jsem jel na staz
k Evropskému parlamentu na podzim 2018.
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¢lenskymi staty ohledné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, a tim se jeho piisobnost
(tyto staty si jej zvolily jako arbitra dle SFEU) rozsifila v tomto piipadé€ i na danové
smlouvy. V soucasné dobé¢ je danova regulace ¢lenskych statli ponechana z velké ¢asti
v diskreci jednotlivych Clenskych stat, avSak v této oblasti stale vice dochazi
k sjednocovani smérnicemi®’. Uprava zamezeni dvojiho zdanéni je ponechana zcela
v dispozici ¢lenskych stati. Specifikem regulace dani v Evropské unii je, Ze koordinace
¢1 dokonce harmonizace musi probihat v prostiedi, ve kterém je nutny jednomyslny
souhlas vSech 28 ¢lenskych stata (poptipad€ v rezimu tzv. posilené spoluprace dle ¢l. 326
az 334 SFEU)*2. Pravo vybirat dané a uréovat podminky pro jejich vypocet a placeni patfi
k zakladnim projeviim statni suverenity>. Zatimco vstup Ceské republiky do Evropské
unie znamenal vzdani se ¢asti kompetenci, obzvlasté¢ v oblasti nepfimych dani, jako
napiiklad DPH, v otazce pifimych dani statni suverenita vyznamné dotéena nebyla>.

Co se tyka dani v EU obecné, obecny podklad pro jejich poznani Ize nalézt
v ¢lanku 110 SFEU, ktery stanovi: ,,Clenské stdty nepodrobi piimo ani nepiimo vyrobky
Jjinych clenskych statii jakémukoliv vySsimu vnitrostatnimu zdanéni, nez je to, jemuz jsou
primo nebo nepiimo podrobeny podobné vyrobky domdci. Clenské staty nepodrobi ddle
vyrobky jinych clenskych statii vnitrostatnimu zdaneni, které by poskytovalo neprimou
ochranu jinych vyrobkii.>>* Z tohoto plyne zdsada, Ze vyrobci maji mit své vyrobky
v ramci Evropské unie zdanény v souladu se zasadou zakazu danové diskriminace. Toto
je obecnym pravidlem pro dafiové subjekty a dané€ z pfijml a kapitalu, Ze nesmi byt
diskriminovany. Napftiklad Irsko mélo v minulych letech problémy s Evropskou komisi,

naptiklad za poskytovéani dafiovych vyhod spolecnosti Apple ve vysi 13,1 miliard Euro®®.

ss EVROPSKA UNIE. Taxation [online]. Europa.eu, [cit. 4.12.2018] Dostupné na
https://europa.eu/european-union/topics/taxation_en

52 SIROKY, Jan, Dané v Evropské unii, 7. vydani, Praha, Leges, s. 123.

33 SOJKA Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni prijmit. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmii. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 1. ISBN 978-80-7552-689-2.

3% SOJKA Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmii. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 11. ISBN 978-80-7552-689-2. Myslim,
ze smlouva o fungovani Evropské unie, na zaklade které je postaven jednotny vnitini trh (pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu), tvoii zaklad pro vyklad smérnic, které¢ v EU ovliviyji pfimé dané (napt. Parent-
Subsidiary, Interest-Royalty a Merger Directive). Ceska republika vsak i nadale ma relativni volnost,

v jaké vysi nastavi danoveé sazby.

55 EVROPSKA UNIE. Smlouva o fungovani Evropské unie [online], 2012, &l. 110. [cit. 6.12.2018]
dostupné z http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2012/0j.

56 TOMAN Petr, ATAD - opatieni proti agresivnimu dafiovému planovéni [online], KPMG, 2016, [cit.
10.1.2018] dostupné z https://home.kpmg/cz/cs/home/clanky-a-analyzy/2016/10/atad-opatreni-proti-
agresivnimu-danovemu-planovani.html.
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Struktura a princip této neopravnéné vyhody je znazornén na nize uvedené grafice.
Dusledkem BEPS byl na trovni OECD Mnohostranny nastroj (MLI), zatimco na urovni
evropské tomu je Smérnice proti vyhybani se danové povinnosti (dale t¢z ,,ATAD®).
ATAD znamena (krom¢ dalSich oblasti, které reguluje) konec neomezené uznatelnosti
nakladti na dluhové financovani, nebot’ dle této smérnice maji byt naklady na financovani
spoleCnosti danoveé uznatelné jen do vyse triceti procent zisku pred zapoctenim trokd,
dani a odpisti®’.

Soucasny vyvoj v oblasti BEPS jsem konzultoval s poslancem Evropského
parlamentu Lud’kem Niedermayerem. Jako krajni feSeni v boji proti dailovym unikiim
pripousti moznost dané z obratu pro nespolupracujici korporace, které se odmitaji
podridit daniovym pravidlim EU. Podle néj byl divod, pro¢ vySe zminéné spolecnosti
Apple byla dle Komise poskytnuta nedovolena danova vyhoda, Ze cely systém byl ,.Sit na
miru“ pravé dotéené spoleCnosti®®. Zminil napiiklad také fransizovou spole¢nost
McDonalds, ktera udajné ma efektivni procento zdanéni svych ziskll na tirovni jednoho
procentniho bodu. Béhem slySeni Vyboru Evropského parlamentu pro dafiova rozhodnuti
ohledné dani z ptijmu spolecnosti Facebook a Google panovala napftic zéstupci fiktivniho
evropského lidu®® shoda, Ze disparita mezi dani zaplacenou v USA a UK na jednoho
uzivatele (ktefi maji zhruba stejnou hodnotu co do jim ro¢né zobrazené reklamy) je 15
USD v USA azhruba 0,3 USD v UK. Facebook se vSak na rozdil od napt. Google zavazal
pfistoupit k systému lokalniho zdanéni a dle europoslance Lud’ka Niedermayera je nutno
uzavirat v podobnych piipadech jasné dohody o uréeni nakladii v oblasti pfevodnich cen
(,,transfer pricing ).

Hrozba dan€ z obratu v tomto ohledu pravdépodobné funguje, byt dle mého
nazoru neni spravedlivym, ani pravné elegantnim feSenim. Dotazany europoslanec také
poukazal na bezprecedentni tivahy v USA o poskytnuti danového kreditu spolecnosti

Google v ptipad¢, ze by na n¢ byla uvalena v zahrani¢i dan z obratu, tedy by se pouZzila

57 TOMAN Petr, ATAD - opatieni proti agresivnimu dafiovému planovani [online], KPMG, 2016, [cit.
10.1.2018] dostupné z https://home.kpmg/cz/cs/home/clanky-a-analyzy/2016/10/atad-opatreni-proti-
agresivnimu-danovemu-planovani.html.

8 Osobni rozhovor s Lud’kem Niedermayerem 28.11.2018 v Bruselu, Otazkou je, zdali Geska spolecnost
za 20 let nebude nahlizet na pridélované investi¢ni pobidky (zejména montovnam, které se pak pfesunou
jinam) obdobnou optikou.

3 ISENSEE, Josef. Zweckverband oder Wertegemeinschaft. Frankfurter Allgemeine Zeitung, &. 12

7 15.1.2007, s. 8. Dle této eseje prof. Josefa Isensecho (univerzita v Bonnu) o Evropské unii nazvané
,Ucelovy spolek nebo spoleenstvi hodnot* z roku 2007 je hlavnim problémem evropské integrace
skute¢nost, Ze neexistuje evropsky lid.
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vnitrostatné metoda zamezeni dvojiho zdanéni v podob¢ zapocteni dané zaplacené mimo
USA, kde danovy systém funguje na zaklad¢ zdanéni celosvétovych piijmii a metody
zapoctu.

K vySe zminéné otazce spolecnosti Apple a Evropské unie uvadim grafiku

ukazujici nizkou miru zdanéni zisku:

Jak Irsko poskytlo neopravnénou dafiovou podporu firmé Apple

Témér viechny zisky pfipsané na
ustredi existuji pouze na papire

VSechny zisky z prodeje
v Evropé byly zaslany
doIrska

a nebyly zdanény

Platby pro Apple Inc. : P
v USA na vyzkum a vyvoj . .

Firma Apple Sales
v roce 2014 platila

danvewsi 0,005 %

®Grafika znazoriujici danovou strukturu spole¢nosti Apple a transakce ve vztahu
k poskytnuté danové vyhodé.

V zaii 2018 vSak Komise svoji zalobu u Evropského soudniho dvora stdhla, nebot’
Irsko vznikly rozdil na dani od Apple vybralo®!.

Dle rektorky Mendelovy univerzity v Brné DanuSe Nerudové: ,.Soucasny
(evropsky) systém je na pokraji kolapsu a politici pro néj vytvareji velmi slozité zaplaty,
které mohou byt zdrojem dalsich problémii. Musime zacit premyslet o zasadni reformeé

hlavné u dani pravnickych osob. Jde o to, mit model zdanéni co nejjednodussi. >

60 CESKA TELEVIZE. Komise posild Irsko k soudu, nevymohlo od Apple nelegdlni dasiovou vyhodu
[online]. 2016, [cit. 20.12.2018] dostupné z https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2262748-komise-
posila-irsko-k-soudu-nevymohlo-od-apple-nelegalni-danovou-vyhodu. K zamysleni: pokud by to nebylo
politicky a medialné citlivé téma, mél by Apple pravo vést dle mezinarodniho prava vici Irsku arbitraz
pro poruseni podminek investice?

' MCDERMOTT, Matt. European Commission withdraws ECJ case against Ireland after €13.1 billion
Apple tax is recovered [online]. The Journal.ie, 2018, [cit. 3.12.2018] dostupné z
https://www.thejournal.ie/european-commission-apple-tax-court-case-4293555-Oct2018/.

2 NERUDOVA, Danuse. Od kizeni hrachu k reformé dani. Hospodaiské noviny, ¢islo 003, 4.-6. ledna,
2019.
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V ramci Evropské unie je veden seznam nespolupracujicich jurisdikei v danovych

vécech, ktery byl v bieznu 2019 rozsifen na:

e Aruba

« Barbados (S Barbadosem ma Ceska republika uzavienou smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni, nejspise vSak v praxi umisténi na seznam nepfinese zmény.)

e Belize

e Bermudské ostrovy

e Dominica

o Fiji
e Marshallovy ostrovy
e Oman

e Spojené arabské emiraty
e Vanuatu®
Pokud je stat uveden na tomto seznamu, pfijmy do n&j z EU plynouci mohou byt
zdanény srazkovou dani i v ptipadé, Ze jiz byly jednou zdanény. Timto opatfenim vznika
jista forma natlaku na tyto staty, aby zacaly spolupracovat naptiklad ve vyméné
informaci. Za dobu fungovani tohoto institutu se tento pfistup ziejmé osveédcil, nebot’
mnozstvi statli s Evropskou unii zacalo spolupracovat a bylo tak ze seznamu vySkrtnuto.
V ramci Evropské unie je regulovano zdanéni sptiznénych spole¢nosti smérnici
Rady Evropské unie 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcetinych
spole¢nosti z riznych ¢lenskych statl, ktera upravuje, aby byly v ramci Unie zajistény
stejné podminky pro zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti i s ohledem na stalou
provozovnu. Byl to logicky a vitany pocin, nebot piedchozi smérnice z roku 1990
prestavala dostacovat. V roce 2015 byla pfidana doloZzka o zamezeni zneuZiti z této
smérnice plynoucich vyhod pfi uzavirani tzv. ,,umélych* dohod. Témito dohodami jsou
mysSleny dohody a smlouvy uzaviené Cisté za ucelem ziskani danovych vyhod, nemajici
zadné ekonomické opodstatnéni. Dolozka v podstaté shrnuje vySe uvedené, tzn., Ze
Clensky stat nesmi umoznit vyhody na zdkladé smérnice v pfipadé umélych dohod

uzavienych bez obchodniho opodstatnéni®?,

63 EVROPSKA UNIE. Seznam nespolupracujicich jurisdikci v dasiovych vécech [online]. 2019, [cit.
25.3.2019] dostupné z https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-
jurisdictions/#.

¢4 SMERNICE RADY ¢&. 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni matei'skych a dcefinych spoleénosti z
ruznych Clenskych statd, ve znéni pozménovacich aktl [online]. 2011, [cit. 3.12.2018], dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/121/0j. Kazdy Clensky stat pouZije tuto smérnici: a) na rozd€lovani
zisku obdrZeného spole¢nostmi tohoto ¢lenského statu, ktery pochdzi od jejich dcetinych spolecnosti
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Z iniciativ v oblasti pfimych dani, které je mozné v soucasné dobé pozorovat
vramci Evropské unie, europoslanec Ludék Niedermayer poukdzal na koncept
spolecného konsolidovaného zékladu dané z piijmu pravnickych osob (,,Common
Consolidated Corporate Tax Base* nebo kratce ,,CCCTB*) a spolecného zakladu dané
z pifjmu pravnickych osob (,,Common Corporate Tax Base“ nebo ,,CCTB*). Utelem
smérnice CCCTB a CCTB je vytvotit jednotny soubor pravidel pro vypocet zdkladu dané
z ptijmi pravnickych osob na vnitinim trhu EU. Smérnice CCCTB pak ptidava pravidla
pro konsolidaci arozdéleni konsolidovaného zikladu dané mezi Clenské staty®.
Evropsky parlament jiz tyto smérnice schvalil a budou do budoucna pravdépodobné
velice vlivnym hybatelem vyvoje finan¢ni védy v ramci Evropské unie, pokud budou
piijaty Radou Evropské unie a Evropskou komisi®. Pfedpokladdané datum implementace
je 1. ledna 2020°".

Evropské instituce mohou rovnéz mit vliv na rozhodovani sporii z daiiovych
smluv. Zajimavy z pohledu mezinarodniho zdanéni je vyklad Evropského soudniho dvora
(,,ESD*) pojmu ,,participation on profits ““ v rozsudku Austria vs. Germany, C-648/15
(ESD 2017), respektive jeho zapojeni do situace dvojiho zdanéni, kdy se staty mezi

t68

s sebou nebyly schopny dohodnout®. Evropskému soudnimu dvoru byl ptedlozen spor

na zaklad¢ ¢lanku 273 SFEU, podle néhoZ ma ,,pravomoc rozhodovat vSechny spory mezi
¢lenskymi staty, které souviseji s predmétem Smluv, jsou-li mu tyto spory predloZeny na

zakladé rozhod¢&i smlouvy*®.

ostatnich ¢lenskych stat; b) na rozdélovani zisku vytvotreného spolecnostmi tohoto ¢lenského statu
spole¢nostem ostatnich ¢lenskych statt, jichz jsou dcetfinymi spole¢nostmi; ¢) na rozdélovani zisku
obdrzeného v tomto staté¢ se nachazejicimi stalymi provozovnami spole¢nosti jinych ¢lenskych stati,
ktery pochazi od jejich dcetinych spolecnosti jiného ¢lenského statu, nez ve kterém se stala provozovna
nachazi; d) na rozdélovani zisku vytvoreného spole¢nostmi tohoto ¢lenského statu v jiném clenském state
se nachazejicim stalym provozovnam spolecnosti stejné¢ho ¢lenského statu, jichZ jsou deefinymi
spole¢nostmi.

8 AKONT. Evropsky parlament schvalil smérnice CCTB a CCCTB [online]. 2018, [cit. 30.3.2019]
dostupné z https://www.akont.cz/nase-znalosti/prispevky.html/83 2256-evropsky-parlament-schvalil-
smernice-cctb-a-ccctb/0.

% Koncept konsolidovaného zakladu dané byl diskutovan jiz od roku 2011.

87 AKONT. Evropsky parlament schvalil smérnice CCTB a CCCTB [online]. 2018, [cit. 30.3.2019]
dostupné z https://www.akont.cz/nase-znalosti/prispevky.html/83 2256-evropsky-parlament-schvalil-
smernice-cctb-a-ccctb/0.

8 Rozsudek Evropského soudniho dvora, Austria vs. Germany, C-648/15 (CJEU 2017) [online], [cit.
26.3.2019] dostupné z

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A4F2 A1 E8419F0442D9632DBAA815C51
8?text=&docid=194281&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6427173.
% Rozsudek Evropského soudniho dvora, Austria vs. Germany, C-648/15 (CJEU 2017) [online], [cit.
26.3.2019] dostupné z
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Jedna se o prvni piipad, kdy ESD ftesil ,,neschopnost® smluvnich statti dospét
k dohod¢ ohledné vylouceni dvojiho zdanéni. Jednalo se o situaci dvojiho zdanéni plateb
mezi finan¢nimi institucemi, kdy (zjednodusen¢) némecké urady povazovaly urokové
platby za podil na zisku zdanitelny ve staté zdroje (tj. v Némecku), zatimco Rakousko
tyto platby povazovalo za uroky, které¢ by podle danové smlouvy mezi Rakouskem
a Némeckem mély byt danény ve state rezidenta (tj. v Rakousku). Vzhledem k chybéjici
definici terminu ,,participation on profits* ESD vyjadfil, co by se mélo rozumét vykladem
podilu na zisku podle némecko-rakouské smlouvy, a uzaviel, Ze by se v kontextu smlouvy

mélo na toky nahliZet jako na turokové platby zdanéné ve staté rezidenta’®.

2.7. Komparace verzi Modelové smlouvy Organizace pro ekonomickou
spoluprdaci a rozvoj
V této ¢asti budou rozebrany a porovnany vybrané ¢lanky Modelové smlouvy.
Vychozim znénim bude Modelova smlouva OECD z roku 2014 a z roku 2017 (nejnovéjsi
vydana), tedy verze pfed BEPS a po BEPS zpravach, nebot’ je na nich nejvyraznéji vidét
celkovy posun v koncepci a ucelu. Jiz v preambuli je deklarovan zdmér nejnovéjsi
Modelové smlouvy, jak se Ize docist v jejim novém pododstavci 16.1:
~Komise se v dusledku prdace vykonané v prubéhu projektu OECD/G20 proti
snizovani danového zakladu a umélému presunu ziskii rozhodla v roce 2014, Ze by mélo
dojit ke zmené ndazvu Modelové smlouvy a pridat preambuli. Tyto zmeény vyslovné
vyjadruji, Ze cile Modelove smlouvy nejsou omezené na zamezeni dvojiho zdaneni a Ze
smluvni staty nezamysleji vytvaret skrze ustanoveni Modelové smlouvy prileZitosti pro
nezdanéni ¢i snizené zdanéni skrze danové uniky a vyhybani se danové povinnosti. Zvlasté
na zdkladé obav ze snizovani daiiové povinnosti a presouvani zisku, které vznikaji

71 «¢

z ,,treaty shopping’' *“ usporadani, bylo rovnéz rozhodnuto oznacovat vyslovné takovato

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A4F2 A1E8419F0442D9632DBAA815C51
87text=&docid=194281&pagelndex=0&doclang=CS & mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6427173.
" STADLER, Eva. First Arbitration Procedure Under a Double Tax Treaty Decided by the ECJ [online].
Wolf Theiss International Tax Newsletter Austria, duben 2017, [cit. 26.3.2019] dostupné z
https://s3.amazonaws.com/documents.lexology.com/808fe0aa-8e10-42ed-b079-8971000e6ca.pdf

"l Fenomén ,.treaty shopping* oznaduje situace, kdy subjekt ze treti zemé (ktera nema dafiovou smlouvu
se statem, kam chce investovat) zalozi ve staté, ktery ma smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni se
zamyslenou a poté skrze ni podnika ¢i investuje do zemé, ve které od samého pocatku chtél provadét svou
ekonomickou ¢i investi¢ni ¢innost. Timto zplisobem tento subjekt ze tietiho statu ziska vyhodu z danové
smlouvy, kterd by mu za normalnich okolnosti nenalezela, jelikoz neni dailovym rezidentem.
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usporadani jako jeden pripad vyhybani se danové povinnosti, ktery by nemél vychazet
z danovych smluv’.
Timto se rozumi, ze toto je piiklad danovych unikd, kterému smluvni staty

t’3. Novéjsi smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni deklaruji amysl

zamysleji zabrani
zabranit danovym uniktim jiz ve svém nazvu ¢i tomuto maji vénovany samostatny clanek.

Co se ty¢e zmén, které ptrinesla Modelova smlouva z roku 2017, které by mély
danové poplatniky zajimat nejvice, jedna se o pfedchazeni umélému vyhybani se vzniku
stalé provozovny (Cl. 5), ustanoveni cilici na transparentni subjekty (Cl. 1), pravidlo
omezeni vyhod a pravidlo testu hlavniho ucelu transakce (¢l. 29). Tato ustanoveni jsou
v podstat¢ pravidla proti zneuziti prava, coz potvrzuje v uvodu zminénou premisu,
ze cilem rozvoje smluv o zamezeni dvojiho zdanéni jiz neni zamezeni dvojiho zdanéni
(které se ostatné jiz stalo prakticky samoziejmosti), ale zamezeni dvojiho nezdanéni.
Verze Modelové smlouvy z roku 2017 Cisté v oblasti zamezeni dvojiho zdanéni totiz
nepiinasi zadnou podstatnou zménu, na rozdil od zmén smérem k zptisnéni podminek
udileni vyhod ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika dle vzoru Modelové smlouvy z roku 2017 v dobé psani této prace
nem¢la jesté uzavienou zadnou smlouvu, jelikoz od roku 2016 nedoslo k ratifikaci nové
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni’*.

V nasledujicich subkapitolach jsou porovnany verze Modelové smlouvy OECD

2014 a 2017 ve vztahu ke konkrétnim ustanovenim.

2 OECD. Update to the Model Tax Convention (autorsky pteklad). 2017, s. 7. V originalnim znéni: ,, 16.1
As a result of work undertaken as part of the OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, in
2014 the Committee decided to amend the title of the Convention and to include a preamble. The changes
made expressly recognise that the purposes of the Convention are not limited to the elimination of double
taxation and that the Contracting States do not intend the provisions of the Convention to create
opportunities for non-taxation or reduced taxation through tax evasion and avoidance. Given the
particular base erosion and profit shifting concerns arising from treaty-shopping arrangements, it was
also decided to refer expressly to such arrangements as one example of tax avoidance that should not
result from tax treaties, it being understood that this was only one example of tax avoidance that the
Contracting States intend to prevent. *

73 Viz nap¥. rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie z 14.7.2018, C-440/17, kde soud rozhodl, Ze
Spolkova republika Némecko porusuje pravo Evropské unie svymi opatfenimi proti ,treaty shopping*.
Skvéle propracovanou metodiku na ,.treaty shopping* ma Némecko, nicméné muselo reagovat na to, zda
jejich opatieni nejsou proti zakladnim svobodam jednotného vnitiniho trhu EU.

7 MINISTERSTVO FINANCI Ceské Republiky. Piehled platnych smluv [online]. 2019, [ cit. 20.3.2019]
dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv. Jaky vliv bude mit
vzor Modelové smlouvy z roku 2017 na noveé uzavirané smlouvy, neni proto zatim jisté.
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2.7.1. Clanek 1 — Dot&ené osoby

Pojmy ,,rezident statu* a ,,danovy rezident statu* nejsou identické, zatimco obecné

. . . 1 . . : . e
pravo pouziva terminu ,,rezident” zpravidla v souvislosti s ur€enim statni ptislu$nosti
nebo trvalého pobytu, pro danové ucely se vymezuje pojem ,,danovy rezident™ pouze
ve vztahu k danové povinnosti, ktera obvykle souvisi s pobytem nebo ekonomickymi
aktivitami poplatnika na izemi urc€itého statu. Dle Modelové smlouvy OECD z roku 2017
se nov¢ pocitaji mezi dotéené osoby i ,,uznané fondy*, tj. fondy diichodového spoieni
ainvesti¢ni fondy, které slouzi podobnému ucelu”. Star§i verze uznanym fondiim

vyhody neposkytovaly.

2.7.2. Clanek 4 — Rezidenti

Vyraz ,rezident jednoho smluvniho statu” oznacuje pro ucely Modelové smlouvy
kazdou osobu, ktera je podle pravnich pfedpisti tohoto stdtu podrobena v tomto staté
zdanéni z divodu svého bydliste, stalého pobytu, mista zaloZeni, mista vedeni nebo
jakéhokoli jiného podobného kritéria, a rovnéz zahrnuje tento stat a jakykoliv nizsi
spravni utvar nebo mistni Gfad tohoto statu. Tento vyraz vSak nezahrnuje Zadnou osobu,
které je podrobena zdanéni v tomto staté pouze z divodu piijmu ze zdroji v tomto staté
nebo majetku tam umisténého’®. Jestlize fyzicka osoba je rezidentem obou smluvnich

stati, bude dle obou verzi Modelové smlouvy jeji postaveni uréeno nasledujicim

zpusobem:

a) ,, Predpoklada se, zZe tato osoba je rezidentem toho stdtu, ve kterém ma staly byt, jestlize
ma staly byt v obou statech, predpoklada se, Ze je rezidentem toho stdtu, ke kterému ma
uzsi osobni a hospodarské vztahy (stredisko Zivotnich zajmii),

b) jestlize nemiize byt urceno, ve kterém staté ma tato osoba stredisko svych Zivotnich
zdjmul nebo jestlize nema staly byt v zadném state, predpoklada se, Ze je rezidentem toho

statu, ve kterém se obvykle zdrzuje;

7> OECD. 2017 Update Model Tax Convention [online]. 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné z
http://www.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf.

76 Toto ustanoveni je velice dlilezité, fesi totiz narok dovolat se smlouvy. Napfiklad fondy &i organizaéni
slozky na zaklad¢ tohoto ustanoveni nemohly diive vyhod ze smlouvy vyuzit.
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c) jestlize se tato osoba obvykle zdrzuje v obou statech nebo v Zadném z nich, predpoklada
se, zZe je rezidentem toho statu, jehoz je statnim prislusnikem,

d) jestlize je tato osoba statnim prislusnikem obou statii nebo Zadného z nich, upravi

prislusné urady smluvnich statii tuto otdzku vzdjemnou dohodou’”.

Zatimco c¢lanek 4 odstavec 3. Modelové smlouvy 2014 definuje v ptipadé dvoji

rezidence rozhodujicim kritériem misto skute¢ného vedeni spolecnosti:

., Jestlize osoba, jina nez osoba fyzicka, je podle ustanoveni odstavce 1 rezidentem
obou smluvnich statu, predpoklada se, Ze je rezidentem toho statu, v némz se nachazi

misto jejiho skutecného vedeni (dale téz ,, place of effective management ).

Verze z roku 2017 svym ¢lankem 4 odstavec 3. Modelové smlouvy oproti tomu

pfindsi mensi vyhody pro danové poplatniky:

,,Jestlize osoba, jind nez osoba fyzickd, je podle ustanoveni odstavce I rezidentem
obou smluvnich statu, kompetentni danové urady Smluvnich stati se pokusi urcit
spolecnou dohodou, jaky bude pro ucely Smlouvy jeho predpokladany stat rezidence,
s ohledem na jeho misto skutecného vedeni, misto inkorporace ... ¢i dalsi relevantni
faktory. V pripadeé absence takové dohody, tato osoba nebude mit ndarok na jakékoliv
osvobozeni ci vynéti, které tato Smlouva poskytuje, s vyjimkou pripadu, na kterych se

dohodnou prislusné financni vrady Smluvnich stati”.

V ptipad€ dvojitého rezidenstvi, podle tohoto zménéného odstavce v ptipadé
nekomunikace a neaktivity spoluprace mezi ufady, mohou byt dvoji rezidenti zjevné

zdanéni dvakrat, nez aby doglo k dvojimu nezdané&ni®.

7 OECD. 2017 Update Model Tax Convention [online]. 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné z
http://www.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf.

8 OECD. Vzorova smlouva o zamezeni dvojitho zdanéni. 2014. Koncept ,,place of effective management
drzi i Ministerstvo Financi ve svych metodickych pokynech.

" OECD. 2017 Update Model Tax Convention [online]. 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné z
http://www.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf.

80 Toto omezeni ponékud narusuje pivodni cil smluv o zamezeni dvojiho zdanéni — zamezit dvojimu
zdanéni.
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2.7.3. Clanek 5 — Stala provozovna

Clanku 5 Modelové smlouvy OECD je vénovana samostatna kapitola, jakoZ i tato
diplomova prace, jak plyne z jejiho nazvu. Aktudlni Gprava z roku 2017 oproti staré

obsahuje nova pravidla proti obchdzeni vzniku statusu stalé provozovny.

2.7.4. Clanek 29 — Narok na vyhody

Verze Modelové smlouvy OECD z roku 2017 oproti piedchozi verzi piidava novy ¢lanek
29, ktery upravuje narok na vyhody ze smlouvy a efektivné tak zmenSuje rozsah

Modelové smlouvy®!. V odstavci 9 tohoto ¢lanku je obsaZzeno pravidlo prvotniho tdelu,

81 preklad Clanku 29: NAROK NA VYHODY

,1. Ustanoveni, ze s vyhradou odstavcu 3 az 5 omezuji vyhody plynouci pro rezidenta smluvniho statu,
ktery je ,.kvalifikovanou osobou‘ ve smyslu odstavce 2

2. Definice situaci, kdy je rezidentem kvalifikovana osoba, které se vztahuji na

- jednotlivce; - smluvni stat, jeho politické ttvary a jejich agentury a nastroje; - nékteré vetejné
obchodované spolecnosti a subjekty; - urCité ptidruZzené spole¢nosti vefejné kdétovanych spolecnosti
a subjektl; - n€které neziskové organizace a uznané penzijni fondy; - jiné subjekty, které spliuji uréité
pozadavky na vlastnictvi a erozi zakladu dané; - n¢které nastroje kolektivniho investovani.

3. Ustanoveni, které poskytuje smluvni vyhody uréitym pfijmim, které pochazeji od osoby, ktera neni
kvalifikovanou osobou, pokud se tato osoba zabyva aktivnim podnikdnim ve staté¢ svého bydlisté a piijem
pochazi z, nebo je spojen, s timto podnikanim

4. Ustanoveni, které poskytuje smluvni vyhody osobé, kterda neni kvalifikovanou osobou, pokud
pfinejmensim vice nez dohodnuta ¢ast tohoto subjektu je vlastnéna uréitymi osobami, které maji narok na
rovnocenné vyhody.

5. Ustanoveni, ktera poskytuje smluvni vyhody osobé, ktera se kvalifikuje jako ,,astfedni spole¢nost™

6. Ustanoveni, které umoziuje pfislusnému organu smluvniho statu ptiznat uréité smluvni vyhody osobé,
kde by jinak byly vyhody podle odstavce 1 odmitnuty

7. Definice pouzitelné pro ucely odstaved 1 az 7

8. a) Kde 1) podniku z jednoho smluvniho statu plynou pfijmy z druhého smluvniho statu a prvni uvedeny
stat zachazi s takovymi pfijmy, které lze pficist stalé provozovné podniku, ktery se nachazi ve tieti
jurisdikei, a ii) zisky pfipadajici této stalé provozovn€ jsou osvobozeny od dan¢ v prvnim uvedeném state,
vyhody z této imluvy se nevztahuji na zadnou polozku pfijmu, na kterou je dan ve treti jurisdikci nizsi nez
nizsi z [sazby, ktera ma byt stanovena dvoustranné] castky této polozky piijmt a 60% dané, ktera je
stanovena na zakladé této smlouvy; v uvedeném staté by byla ulozena v této polozce piijmi, kdyby se tato
stala provozovna nachazela v prvnim uvedeném staté. V takovém piipadé zistavaji veskeré piijmy, na které
se vztahuji ustanoveni tohoto odstavce, zdanény podle vnitrostatniho prava druhého statu, bez ohledu na
jakakoli jina ustanoveni Modelové smlouvy. b) Pfedchozi ustanoveni tohoto odstavce se nepouziji, pokud
piijmy plynouci z jiného statu pochazeji z aktivniho podnikani, které je provozovano prostfednictvim stalé
provozovny (jiné nez podnikani, fizeni nebo jednoduse ¢innost podniku), nebo jsou s nimi spojeny. drzet
investice na vlastni Gcet podniku, pokud se nejednd o ¢innosti v oblasti bankovnictvi, pojistovnictvi nebo
cennych papird, které provadi banka, pojistovna nebo registrovany obchodnik s cennymi papiry). c) Pokud
jsou vyhody podle této smlouvy podle predchozich ustanoveni tohoto odstavce zamitnuty, pokud jde
o polozku pfijma, které pobira rezident jednoho smluvniho statu, mize ptislusny organ druhého smluvniho
statu tyto vyhody pfiznat s ohledem na vyse uvedené ustanoveni. K této poloZce piijmu, pokud piislusny
organ na zakladé zadosti takového rezidenta rozhodne, Ze poskytnuti takovych vyhod je odtvodnéno
s ohledem na okolnosti, dle kterych takovy rezident nespliioval pozadavky tohoto odstavce (napf. existence
ztrat). PrisluSny organ smluvniho statu, kterému byla podéna zadost podle pfedchozi véty, konzultuje
s piislusnym orgédnem druhého smluvniho statu jesté pted udélenim nebo zamitnutim zadosti.*
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které zkoumad, zdali danovy poplatnik sledoval svym chovanim od pocatku ziskani
danové vyhody, tento test bude dale blize rozebran v ¢asti vénované Mnohostrannému
nastroji (MLI). Odstavec 9: ,, Bez ohledu na ostatni ustanoveni této smlouvy se vyhoda
podle této smlouvy neposkytuje ve vztahu k polozce prijmit nebo kapitalu, je-li rozumné
s ohledem na vsechny relevantni skutecnosti a okolnosti dospét k zaveru, ze ziskani této
vyhody bylo jednim z hlavnich ucelu jakéhokoli ujednani nebo transakce, které vyplyvaji
primo nebo neprimo z této smlouvy, pokud neni prokdzano, ze poskytnuti této vyhody za
téchto okolnosti by bylo v souladu s predmétem a ucelem prislusnych ustanoveni této
smlouvy®?.

Verze Modelové smlouvy OECD z roku 2017, jak bylo vySe ukézano, je mnohem

vice zaméfena na zamezeni dvojiho nezdanéni, nez smlouva ptedchozi z roku 2014. Dle

mého nazoru je na ni zietelné vidét vliv BEPS zprav.

2.8. Prehled platnych smluy

Ministerstvo financi pravidelné aktualizuje tabulku smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,
jimiz je Ceska republika vézana. S jedinou vyjimkou se jednd o dvoustranné smlouvy,
z niz nékteré jsou dédictvim po Ceskoslovenské socialistické republice, nejstarsi je dosud
platna smlouva s Nizozemim a nejnové;jsi s republikou Chile. Jak jiz bylo feeno, Ceska
republika sjednava své smlouvy dle Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
OECD, avsak v jednotlivych ptipadech, kdy z politickych divodl nelze uzavtit bézné
mezinarodni smlouvy (jak bylo vySe rovnéz uvedeno v Casti této prace vénujici se
vnitrostatnim opatienim), je dvojimu zdanéni zamezeno piijetim unilateralnich opatieni,
které jsou recipro¢né druhym teritoriem op&tovany®. Témto jednostrannym opatfenim se

vénuji v &asti vénované vnitrostatnimu zamezeni dvojiho zdanéni®*,
3. Stala provozovna

Tato cast diplomové prace je v€novana konceptu stalé provozovny, praktickym

aspektim a zménam v jeho konstrukci. Koncept stalé provozovny je postaven na

82 OECD. Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni. 2017, ¢l. 29, autorsky pieklad

83 Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a USA je kombinaci vzoru OECD a vzoru USA, drtivé
vSak prevladaji smlouvy dle vzoru OECD.

8 Toto se tyka napiiklad Tchaj-wanu. Viz zminéna kapitola.
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zakladnim principu, ze pravo zdainovat piijmy svéd¢i nejen statu, jehoz je subjekt
rezidentem, ale i smluvnimu statu, na jehoZ izemi se stala provozovna nachazi®. Na takto
zdanény piijem, ktery je pficitatelny stalé provozovne, bude ve staté rezidenstvi
aplikovana v danové smlouvé zvolena metoda zamezeni dvojiho zdanéni, tj. metoda
zapocteni nebo vynéti®®,

Na uvod zminim upravu zjiného pravniho odvétvi. Zatimco cesky zakon

€. 445/1991 sb. o zivnostenském podnikani v § 17 odst. 1) definuje provozovnu jako:

»(1) Provozovnou se pro ucely tohoto zdakona rozumi prostor, v némz je zZivnost
provozovana. Za provozovnu se povazuje i automat nebo obdobné zarizeni slouZici

k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb (ddle jen , automat*) a mobilni provozovna®’. *

V ramci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni vyraz ,,stild provozovna®“ oznacuje
pro ucely modelovych smluv trvalé misto k vykonu ¢innosti, jehoz prostfednictvim je
zcela nebo z&4sti vykondvana ¢innost podniku®®. Tento koncept v hrubych obrysech
koresponduje, avsak cilem pravni upravy je identifikovat jednotku zdanéni.

Smérnice Rady Evropské unie o spolecném systému zdanéni matefskych a
dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati definuje stdlou provozovnu jako:

,Stalou provozovnou (je) trvale umisténé zarizeni urcené k podnikani, jez se
nachdazi v clenském staté a jehoz prostrednictvim je zcela nebo zcasti vykondvana cinnost
spolecnosti jiného Cclenského statu, pokud zisky z tohoto zarizeni podléhaji dani
v clenském staté, v nemz se nachazi, podle prislusné dvoustranné smlouvy o zdanéni, nebo
neexistuje-li takova smlouva, podle vnitrostatnich pravnich predpisii.®’ .

V némecky mluvici literatufe se pro stalou provozovnu pouzivé jednoduse termin
,Betriebstdtte* bez dodatku trvaly €1 staly, ktery nalezneme v Ceské literatute, anglofonni

vyraz je ,,permanent establishment*. Vyznam je shodny.

8 Tento stat je také nazyvan stitem zdroje, tj. stat, kde nerezident kona svou vydéle¢nou &innost.

86 Metoda zapocteni, ,,credit method* je obecné ¢ast&jsi variantou. Metoda vynéti, jak bylo vyse uvedeno,
nebyva v novych smlouvach volena.

87 Zakon ¢&. 445/1991 sb. Zivnostensky zékon, § 17 odst 1.

88 Zakon 31/2007 Sb. m. s. Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou republikou a Rakouskem,
str. 4.

8 SMERNICE RADY 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti

z raznych Clenskych statll, ve znéni pozménovacich aktt [online]. 2011, [citace 3.12.2018], dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/121/0j.
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Clanek 5 odstavec 1. Modelové smlouvy podava obecnou definici pojmu ,,stala
provozovna“, ktery uvadi nezbytné charakteristiky takové stalé provozovny pro potieby
Smlouvy. Tento odstavec definuje termin ,,stala provozovna® jako stalé misto provozu
podnikéani, skrze které podnikatel zcela nebo &asteéné provozuje svou &innost®. Tti

zakladni atributy stalé provozovny jsou umisténi, stalost a ucel.

3.1. Umisténi

Umisténim se rozumi skutecné, stalé¢ a fixni (fixed place of business, feste
Geschaeftseinrichtung) misto, to jest urcity ,,situs® - misto, kde je provozovano
podnikani®!. MiiZe jit o spojeni s nemovitosti, nebo prosté s uréitym geografickym bodem
¢i prostorem®?. Miize se jednat o jakykoliv prostor, kde dafiovy nerezident uskute¢tiuje
své podnikani®.

Stala provozovna mize bezpochyby vzniknout i v jinych neZ vlastnich prostorach,
jak také potvrdil NSS v rozsudku ¢j. 2 Afs 29/2012-18 z 29. kvétna 2012.

,Podle ¢l. 5 odst. 1 SZDZ (smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni) pro ucely této
smlouvy vyraz ,,stala provozovna“ oznacuje trvalé zarizeni pro podnikani, ve kterém
podnik zcela nebo zcédsti vykonavd svou cinnost. Zde je podstatné, Ze stezovatel byl
v rozhodném zdanovacim obdobi drZitelem Zivnostenského opravneéni, byl zapsan
v obchodnim rejstiiku na adrese v Ceské republice, kde konal prace, kde fakturoval a kde
za né prebiral platby... provozovna nemusi byt zarizenim ve vlastnictvi podnikatelem

miize byt soucdsti vyrobnich prostor jiného subjektu®®. *

0 OECD. Commentary on article 5: concerning the definition of permanent establishment [online].
Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014, Patiz: OECD Publishing,
2014, str. 1, [cit. 26.11.2018] dostupné z https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-39-en.

L OECD. Commentary on article 5: concerning the definition of permanent establishment Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014 [online]. Paiiz: OECD Publishing, 2014,
str. 1, [cit. 26.11.2018] dostupné z https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-39-en.

2 SOJK A Vlastimil, Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z piijmiz, 3. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 65.

9 SOJKA Vlastimil, Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich
z prijmu, 3. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 65.

%4 NSS v rozsudku &j. 2 Afs 29/2012-18 z 29. kvétna 2012,
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3.2. Stalost

Timto atributem se dle Komentiie k Modelové smlouvé OECD (dale téz
., Komentai“‘) rozumi ,,fixnost“ vy$e zminéného umisténi na uréitém misté>. Ta se uréuje
testem asu pro sluzby a stavby, ktery napiiklad v nejnovéjsi smlouvé mezi CR a Chile
¢ini 183 dnd v jakémkoliv dvanactimési¢nim obdobi’®. Zde je nutno zminit, Ze do tohoto

obdobi se pocitaji v novych smlouvéch i ¢innosti vykonané pfidruzenymi podniky.

3.3. Ucel

V neposledni fadé je tfeba posoudit také ucel, ke kterému provozovna slouzi.”’
Prostiednictvim takového ,mista podnikani®®*“ jsou vykonavany &innosti podniku
danového nerezidenta, ktery jej zfidil, a tyto ¢innosti jsou vykonavany ve stalé
provozovné nebo zni fizeny aktivné, zpravidla pomoci vlastniho persondlu, ktery
prislugné misto pro podnikani fyzicky vyuziva.” Dle verze Modelové smlouvy OECD
zroku 2017 se vSak jiz celé usporddani ma posuzovat jako celek a omezuje se timto
formalizmus verzi predchozich, dle kterého bylo mozné vyhnout se vzniku stalé

provozovny komisionarskymi uspotfadanimi.

3.4. Vyznam konceptu stalé provozovny

Koncept stalé provozovny je nezbytny, nebot’ v piipadé subjektl, které maji sidlo
svého obchodniho vedeni v zahrani¢i, by nemély v dané¢ danové jurisdikci status
danového subjektu, nebot’ by v takovém piipadé nebyly daiovymi rezidenty. Tyto stalé

provozovny nemaji a ani nemusi mit pravni subjektivitu, coz jak jiz bylo v této praci

%5 WASSERMAYER/LANG/SCHUCH. Doppelbesteuerung. Videt, Beck/Linde, 2004, s. 303. ISBN
978-3707306897.

% Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
danovému tniku v oboru dani z piijmu a z majetku, Sbirka mezinarodnich smluv ¢. 5/2017, ¢l. 5 odst. 3.,
»Vyraz ,stala provozovna“ rovnéz zahrnuje: a) stavenisté nebo stavebni, montazni nebo instala¢ni projekt
nebo dozor s tim spojeny, pokud takové staveniste, projekt nebo dozor trva vice nez 183 dnti; b)
poskytovani sluzeb, vcetné poradenskych nebo manazerskych sluzeb, podnikem jednoho smluvniho statu
prostiednictvim zaméstnancti nebo jinych osob najatych podnikem pro tento ucel, pokud ¢innosti
takového charakteru trvaji na tizemi druhého smluvniho statu po jedno nebo vice obdobi piesahujici

v thrnu 183 dny v jakémkoliv dvanactimési¢nim obdobi.

97 SOJKA Vlastimil, Mezindrodni zdanéni piijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich
z pFijmii, 3. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 65. ISBN 97-88074780356.

% Place of business..

% SOJKA Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zékon o danich
z pFijmit, 3. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 65. ISBN 97-88074780356.
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uvedeno, neni na prekazku zdanéni takové ekonomické jednotky. Stala provozovna je tak
spojend se zahrani¢nim zfizovatelem a skrze néj se stava tcastnikem pravnich vztaht,
muze byt sice naptiklad pobockou s jistou funk¢ni a organizacni samostatnosti, avsSak
vyse zminéna pravni subjektivita je navazand na danového nerezidenta. Vyznam je
zasadni v tom, Ze daiflovy rezident zdanuje v zemi rezidence své celosvétové piijmy,
daflovy nerezident ma skrze stdlou provozovnu takovou povinnost jen ve vztahu
k pfijmim vySlym zzemi, ze kterého mu piijmy plynou. Stald provozovna tak
predstavuje vyjimku z principu, Ze se piijmy nerezidentli ze zdroji v CR zdafiuji
srazkovou dani (tak je tomu vzdy u nerezidentl ze statd, s nimiz nebyla uzaviena smlouva
o zamezeni dvojiho zdanéni), a kdy se jedna o piijmy ze zdroji na tzemi CR, a tyto
podléhaji sraZkové dani, coz vyplyva z § 22 a § 36, zédkona 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, a rovnéZ z principu, ¢ CR nemé na zdanéni ziskii z podnikani nerezidentt
pravo (tak je tomu v piipadé nerezidentli ze statd, snimiz CR uzaviela smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni a kterym zde nevznikne stdld provozovna'®. Toto
koresponduje se ¢l. 7 OECD Modelové smlouvy, dle které jsou zisky zdanitelné ve state,
které¢ho je jejich pfijemce datovym rezidentem, pokud nedoSlo ke vzniku stalé
provozovny ve staté, ve kterém se nachazeji zdroje téchto ziskli. Porozuméni konceptu
stalé provozovny znamena pochopeni, kde ma konkrétni dafiovy subjekt, vykonavajici
ekonomické aktivity v jinych statech, se kterymi ma stat jeho rezidence uzavienou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, daftlovou povinnost ve vztahu k ziskiim z téchto
provozoven.

Ohledné ptipadi, kdy je ekonomickd ¢innost provozovana v jiném staté, aniZ by
doslo ke vzniku stalé provozovny, rozhodl Méstsky soud v Praze:

., Aby mohl byt prijem vyiiat ze zdanéni v Ceské republice, musi se jednat o prijem,
ktery miize byt v Rakouské republice zdanén podle této Smlouvy, tedy o prijem, kde ma
Rakouska republika opravnéni prijem podle smlouvy zdanit. Vzhledem ktomu, Ze
v daném pripade se jednalo o zisk Zalobce, ktery nevykonaval svoji ¢innost v Rakouské
republice prostrednictvim stalé provozovny, nemohl byt tento zisk v Rakouské republice

zdanén, podléhal zdanéni v Ceské republice.’”

100 SKALICKA, Hana. Mezindrodni daiiové vztahy. 3. Vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 45.
ISBN 978-80-7552-401-0.

101 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 11. 1 2000, &. j. 38 Ca 113/99-33, tento byl pozdé&ji
prezkoumavan Ustavnim soudem, spisova znacka US 262/2000 ze dne 3. 8. 2000, kdy tento rozsudek
Meéstského soudu obstal, kdyz nebylo shledano poruseni ustavnich prav subjektu.
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Tento vyklad posléze aproboval i Ustavni soud, ktery v ném neshledal poruseni
ustavou chranénych prav a svobod.

Zasadnim dokumentem pro porozumeéni konceptu stalé provozovny jsou krome
samotnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni i Komentafe od OECD, které¢ ve snaze
osvétlit problematiku sahaji ke kazuistice. V roce 2010 byl napiiklad do Komentéie
k ¢lanku 5 ptidan odstavec 5.5, ktery fesi otazku, zdali geostacionarni druzice mize dat
vzniknout stalé provozovné provozovatele takového satelitu'®?. Autofi Komentait se
shodné se vSemi Clenskymi staty OECD kloni k nézoru, Ze dle mezinarodniho prava se
v takovém pfipad¢ druzice na Gzemi statu, nad kterym krouzi, nenachazi. Tato
problematika souvisi s tim, jak daleko do kosmu se rozklada Gizemi statu, avSak panuje
vSeobecnd shoda, Ze Uzemi, na kterém je mozno zachytit signal z takové druzice, je
irelevantni a nezakladad proto trvalou provozovnu provozovatele takového zafizeni
ve vesmiru. Uvadim tento ptiklad, protoze demonstruje, jak komplikované je konstruovat
presnou definici stalé provozovny, kterd ve své S§ifi zahrne vSechny relevantni
ekonomické aktivity, avSak nepovede k zjevné nespravedlivym nebo nespravnym
zavérim. Proto se tedy klonim k zavéru, ze jistd kazuisticnost Komentéie je namisté,
avsak si pravdépodobné vynuti ¢asté upravy s ohledem na rozvoj technologii.

Tato kazuisti¢nost a s ni spojend nutnost stale aktualizovat, nahrava dynamickému
pristupu k interpretaci OECD modelovych komentait, protoze dle statického pristupu
(jehoz jsem zastancem) by jediny relevantni Komentaf byl ten, ktery byl uvetejnén v dobé
uzavieni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Vice dopodrobna je tato problematika
vykladu rozebrana v kapitole ,,Vyznam Komentairi*.

Co do pfifazeni pfijmu ke stalé provozovné, obecné plati nasledujici: ,,The
authorised OECD approach is that the profits to be attributed to a PE are the profits that
the PE would have earned at arm’s length ... if it were a separate and independent

enterprise engaged in the same or similar activities under the same or similar conditions,

taking into account the functions performed, assets used and risks assumed by the

102 7 podstaty v&ci by se toto tykalo vSech zemi vyjma polarnich oblasti, nebot’ geostacionarni orbita je

mozna prave jen v oblasti rovniku. U geostacionarni orbity je thlova rychlost stejné jako na povrchu,
takZe z pohledu pozorovatele je druzice stale nad stejnym tizemim. Stalé a spolehlivé pokryti polarnich

vvvvvv
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enterprise through the permanent establishment and through the other parts of the
enterprise'’.”

Tedy Ze se na stalou provozovnu de facto hledi jako na samostatnou entitu a je
nutné posuzovat nejen aktivity, které byly skrze ni vykondny, avSak i na pouzita aktiva
a v neposledni fad¢ na podstoupené riziko. Toto koresponduje se zpravou OECD na
ptifazeni ziski ke stalym provozovnam:

“When an enterprise of a Contracting State carries on business in the other
Contracting State, the authorities of that second State have to ask themselves two
questions before they levy tax on the profits of the enterprise: the first question is whether
the enterprise has a permanent establishment in their country, if the answer is in the
affirmative the second question is what, if any, are the profits on which that permanent
establishment should pay tax. It is with the rules to be used in determining the answer to
this second question that Article 7 of the OECD Model Tax Convention on Income and
Capital (OECD Model Tax Convention) is concerned. Rules for ascertaining the profits
of an enterprise of a Contracting State which is trading with another enterprise of another
Contracting State when both enterprises are members of the same group of enterprises
or are under the same effective control are dealt with in Article 9 of the OECD Model
Tax Convention'®”

Toto lze vylozit nasledujicim zptisobem: Kdyz mé podnik, resident smluvniho
statu, podnikani v druhém smluvnim staté, arady tohoto druhého statu si musi polozit dvé
otazky, neZ na tento podnik uvali dafi: prvni otazka je, zdali tento podnik ma v této druhé
zemi stalou provozovnu. Pokud odpovéd’ na tuto otazku je kladna, musi si polozit otazku
druhou a to, zdali maji byt vzhledem k této provozovné, pokud viibec existuje, pfifazeny
néjaké zdanitelné zisky. Pravé touto druhou otdzkou se zabyva clanek 7 Modelové
smlouvy OECD. Pravidlo pro pfifazeni téchto ziskli mezi spfiznénymi podniky je

v ¢lanku 9 Modelové smlouvy OECD.

103 KHOONMING, Ho, Yusheng Jiang, Conrad Turley, David Chamberlain, Mario Petriccione. A New
Dawn for the International Tax systém. Amsterdam: IBDF, 2017, s. 273. ISBN 978-90-8722-390-8.

194 OECD. Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishment [online]. 2001, s. 6, [cit.
15.3.2019] dostupné z https://doi.org/10.1787/9789264184527-en, nové svétlo na toto vrhad Additional
Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS Action 7 z roku 2018, kde je
konstatovano, ze doporuc¢ované pravidlo na zabranéni fragmentace aktivit je jiz soucasti nové modelové
smlouvy.
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3.4.1. Demonstrativni priklady existence stalé provozovny

Tato subkapitola ma velky vyznam pro MLI (¢l. 12 a nésledujici), nebot’ danové
subjekty velice dobie znaji zpisoby, jak se uméle vzniku stalé provozovny vyvarovat.
Tyto demonstrativni ptiklady jsou v ¢lanku 5 Modelové smlouvy.

Sidlo managementu

Pobocka

Kancelat

Tovarna

e Dilna

e Dul, zdroj ropy ¢i zemniho plynu, kamenolom ¢i jiné misto ziskavani nerostnych
surovin'®

Prave na dusledky, které tyto vyjimky s sebou nesou, byl zaméten i BEPS, Akce
7, zavérecna zprava'®®,

Demonstrativnim ptikladem situace, ktera mize dat vzniknout stalé provozovné
je provozovani ekonomické ¢innosti pies Internet. Aby byla zalozena stala provozovna
pii prodeji pres internet, vyzaduje se pevné hmotné spojeni, typicky mtize byt zalozeno
umisténim serveru. Rozdil mezi serverem a webovou strankou tkvi v tom, ze webova

stranka je na serveru uloZena a skrze néj ptistupna'®’.

3.4.2. Prace z domova jako skute¢nost rozhodna pro vznik stilé provozovny

Prace z domova (dale téZ ,,home office*) predstavuje v dobé€ sdilen¢ ekonomiky
a sdilenych kancelétskych prostor potvrzeni trendu, Ze stala provozovna muize nabyvat
skutecné rozmanitych podob.

Dle advokatni kancelate Wolf Theiss Rakouské Ministerstvo financi vydalo
v roce 2017 zavazné posouzeni (dale téz ,,EAS*), kde rozhodlo, ze Némecka spolecnost,
poskytujici poradenské sluzby v oblasti risk managementu pro zdravotnictvi, ma
v Rakousku stalou provozovnu vzniklou prostfednictvim zaméstnance pracujiciho
z domova. Némecka spolecnost zaméstnala rezidenta Rakouska. Tento zaméstnanec mél

v popisu prace poradenské projekty na bezpeCnost pacientl, kontrolu rizika ve

105 OECD. Modelova smlouva o zamezeni dvojitho zdanéni, 2014, Paiiz: OECD Publishing. €l. 5.

106 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establisment Status, Action 7 — 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Patiz, ISBN 978-92-64-
24121-3, s. 28-39.

107 GORL, Maximilian. Vogel/Lehner DBA. Mnichov: C.H.Beck, 2003, s. 496. ISBN 978-3-406-48373-8.
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zdravotnickych zatizenich v Italii, Némecku, Rakousku a Svycarsku, kromé toho ptisobil
jako skolitel'®. Aby tyto ukoly mohl zminény zaméstnanec vykondvat, bylo mu
umoznéno pracovat z domova, z jeho bydlisté v Rakousku. Tyto ukoly se vSak sestavaly
z kancelafské prace, ke které mu byl pfidélen mobilni telefon a osobni pocitac,
zamé&stnanec nemél opravnéni uzavirat jménem zaméstnavatele smlouvy, ani v prubc¢hu
své prace v Rakousku nekontaktoval klienty. Ministerstvu byla tato zadost o zavazné
posouzeni pfedlozena s otdzkou, zdali tedy zaméstnavateli vznikne v Rakousku omezena
datiova povinnost'”. Odstavec 18 OECD Modelového komentate 2017 k ¢lanku 5
Modelové smlouvy OECD uvadi, ze prace z domova (,,home office*) jednotlivého
zameéstnance miize dat vzniknout stalé provozovné, pokud takovéto misto vykonu prace
je k dispozici podniku, ktery zaméstnance pracujiciho z domova zaméstnava. Korektivem
zde je, Ze pouha skute¢nost, ze takové misto je k dispozici zaméstnanci, samo o sobé
nepostacuje, aby bylo povazovéano za pouzitelné pro podnik''?. Ve vyse zminéném fizeni
o zavazném posouzeni muselo rakouské Ministerstvo financi urcit, zdali ukoly
vykonavané z domova zaméstnance byly vykonévany po delsi ¢asové obdobi, nebo jen

ptilezitostng. V konkrétnim posuzovaném piipadé by dle ministerstva ke vzniku stalé

108 DIMITROV, Melanie. 4 ,, Home Office“ May Constitute a Permanent Establishment [online], Wolf
Theiss International Tax Newsletter Austria, ¢.4/2017, 2017, [cit. 26. 3. 2019] dostupné z
https://s3.amazonaws.com/documents.lexology.com/808fe0aa-8¢10-42ed-b079-8f971000e6ca.pdf. Srov.
rozhodnuti Ministerstva financi Spolkové republiky Némecko z 6.11.2017 ohledné prace z domova a

stalé provozovny: https://findok.bmf.gv.at/findok?execution=e100000s1 &segmentld=85ed01e2-d54c-
4fe9-ad4b-04bdce1d0586.

109 DIMITROV, Melanie. 4 ,, Home Office“ May Constitute a Permanent Establishment [online], Wolf
Theiss International Tax Newsletter Austria, ¢.4/2017, 2017, [cit. 26. 3. 2019] dostupné z
https://s3.amazonaws.com/documents.lexology.com/808fe0aa-8e10-42ed-b079-8f971000e6ca.pdf.

10 OECD. 2017 Update Model Tax Convention [online]. 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné
z http://www.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf. Odstavec 18 ¢lanku 5: ,,Even
though part of the business of an enterprise may be carried on at a location such as an individual's home
office, that should not lead to the automatic conclusion that that location is at the disposal of that enterprise
simply because that location is used by an individual (e.g. an employee) who works for the enterprise.
Whether or not a home office constitutes a location at the disposal of the enterprise will depend on the facts
and circumstances of each case. In many cases, the carrying on of business activities at the home of an
individual (e.g. an employee) will be so intermittent or incidental that the home will not be considered to
be a location at the disposal of the enterprise (see paragraph 12 above). Where, however, a home office is
used on a continuous basis for carrying on business activities for an enterprise and it is clear from the facts
and circumstances that the enterprise has required the individual to use that location to carry on the
enterprise's business (e.g. by not providing an office to an employee in circumstances where the nature of
the employment clearly requires an office), the home office may be considered to be at the disposal of the
enterprise".
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provozovny doslo!'!!. Dle odstavce 12 Modelového komentate 2017 k €lanku 5 Modelové
smlouvy OECD by prace z domova, pokud je vykondvana nahodile a pferusované, nedala
pravdépodobné vzniknout stadlé provozovné zameéstnavatele, nebot by mu nebyla
k dispozici.

Dle prof. Langa (Universitdit Wien) takovéto procesni postupy o zavazném
posouzeni pied Ministerstvem financi, ve kterém se danfiové subjekty mohou ptat
na praktick¢é dotazy, pomahaji spolecné¢ s judikaturou smeéfovat ke konstantni
rozhodovaci praxi''?. V Ceské republice mohou daniové subjekty od 1. 1. 2018 rovnéz
pozéadat spravce dané o zdvazné posouzeni zpusobu stanoveni zékladu dané stalé
provozovny na tzemi Ceské republiky. Zadost o posouzeni je zpoplatnéna, aviak jeho

vyhodou je, ze vysledné rozhodnuti je platné po tti nasledujici daftova obdobi! !>,

3.4.3. Demonstrativni priklady neexistence stalé provozovny

Jiz byly popsany piiklady, kdy stdla provozovna vznikne, tato subkapitola se
vénuje ptipadim, kdy dle Modelové smlouvy nevznikne. Dle Modelové smlouvy z roku
2014 stalou provozovnu nezalozi aktivity vyjmenované v ¢lanku 5 odstavec 3. Tyto
aktivity zahrnuji kuptikladu vyuzivani prostor za ucelem skladovani a doru¢ovani zbozi,
udrzovani stalého mista k provadéni aktivit piipravného ¢i pomocného charakteru, nebo
jakoukoliv kombinaci aktivit vyjmenovanych v pododstavcich a) az e), pokud jsou
piipravného & pomocného charakteru!!*.

MLI a verze Modelové smlouvy z roku 2017 tuto problematiku adresuji, nebot’
nekteré danové subjekty znaji zplisoby, jak se uméle vzniku stalé provozovny vyvarovat.
Typickym ptikladem je oznaceni aktivit jako piipravné ¢i pouziti smluv komisionaiského
typu, na které reaguje naptiklad v dalSich kapitolach uvedeny ¢l. 13 MLI, ke kterému
vsak CR uplatiiuje vyhradu. Nékteré z problému, které aplikace tohoto &lanku piinasela,

jsou dle mého nazoru pieklenuty verzi Modelové smlouvy z roku 2017.

T DIMITROV, Melanie. 4 ,, Home Office“ May Constitute a Permanent Establishment [online], Wolf
Theiss International Tax Newsletter Austria, ¢.4/2017, 2017, [cit. 26. 3. 2019] dostupné z
https://s3.amazonaws.com/documents.lexology.com/808fe0aa-8e10-42ed-b079-8f971000e6¢ca.pdf.

12 LANG, Michael. Procedural Rules in Tax Law in the Context of European Union and Domestic Law.
Viden: Kluwer Law International, 2010, s.75. ISBN 978-9041133762.

13 BANKA, Véclav. Zdvazné posouzeni pro stilé provozovny [online]. Dafiové a pravni aktuality KPMG,
2017, [cit. 30.1.2019] dostupné z https://danovky.cz/cs/zavazne-posouzeni-pro-stale-provozovny.

114 OECD. 2017 Update Model Tax Convention [online]. 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné z
http://www.oecd.org/ctp/treaties/2017-update-model-tax-convention.pdf.

36



Pokud tedy aktivity danového nerezidenta jsou dle Modelové smlouvy
ptipravného nebo pomocného charakteru, nevznika mu tak na zakladé modelové smlouvy
stala provozovna. Rozliseni, jaké aktivity jsou jesté pripravného a pomocného charakteru
je klicem k nastaveni spravné strategie a organizacni struktury ekonomickych subjektii
z dailového hlediska, avSak také v soucasnosti zajimavou oblasti, ve které se jak
jurisprudence, tak pravni teorie dynamicky vyviji. Relativné nedavny piipad z Japonska
urcil, ze i sklad mtze zalozit stalou provozovnu, ackoliv dle standardniho znéni modelové
smlouvy je sklad piikladem jeji neexistence''>. Toto mé viak své limity, napiiklad Ceska
republika ma historicky vyhradu k pfipravnému a pomocnému charakteru. Tato vyhrada
tkvi v tom, Ze musi byt splnén i kontext vyjimek uvedenych ve vyse zminéném c¢lanku.

Vyjimky z ¢lanku 5 (3) DTC (verze 2014), které se vztahuji na stavenisté, daly
vzniknout praxi zneuziti prava skrze déleni kontrakt mezi Gzce spojenymi podniky. Test
prvotniho ucelu takto bude implementovan do pfisti verze OECD Modelové smlouvy,
jako diisledek Akce 6 (zamezeni udgleni vyhod ze smlouvy v nevhodnych piipadech)!!S.
Toto mélo za ucel adresovat problematiku BEPS do budoucna a skutecné se ve verzi
z roku 2017 jiZ tyto anti-fragmentacni zmény promitly. Pro staty, které na BEPS nebyly
schopné zareagovat vcas pfijetim domaciho GAAR, slibovala OECD vytvoieni vice
automatického pravidla, které bude obsazeno v Komentafi, aby bylo pouZito v ptipadech,
kdy smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni neobsahuje PPT ¢i kdyz dotéené zemé potiebuji

specificky reagovat na problematiku fragmentace kontraktti!'!”.

15 NAOKI, Oka, Court Ruling on Whether the Warehouse of an Online Sales Business Constitutes a
Permanent Establishment. International Tranfer Pricing Journal, kvéten/Cerven 2016, s. 250. V roce 2018
jsem se ucastnil simulovaného soudniho fizeni o mezinarodnim daiovém pravu ,International Tax Law
Moot Court®, kde jsem reprezentoval Heidebergskou univerzitu. Projednavany piipad se mj. zaobiral
pravé skladem, ktery v modelovém piipadu byl prave jedingym mistem, skrze které modelovy danovy
nerezident provadél své aktivity. Pouziti MLI by bylo v takovém piipad€ nasnadé, avsak pro potieby
moot courtu nebyla jeste ucinna.

116 Viz odstavec 14 Komentéie na PPT pravidlo obsazené v odstavci 26 této Zpravy: OECD, Action Plan
on Base Erosion and Profit Shifting [online], Pafiz, OECD Publishing, [cit. 14.3.2019] dostupné z
https://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en.

7 OECD. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establisment Status, Action 7 — 2015 Final
Report. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Patiz: OECD Publishing, s.11., ISBN 978-
92-64-24121-3.
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4. Vyznam Komentaru

Podle ¢l.31 odst. 1 Videniské umluvy o smluvnim pravu (vyhlaSenou pod
¢. 15/1988 Sb.) plati pro vyklad mezindrodnich smluv nasledujici pravidlo: ,,Smlouva
musi byt vykladana v dobré vife, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan
vyraziim ve smlouvé v jejich celkové souvislosti, a rovnéz s prihlédnutim k predmétu

a uéelu smlouvy. !«

JelikoZ je Ceska republika ¢lenem OECD a pii uzavirani smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni vychazi z Modelové smlouvy OECD, mél by byt pii vykladu smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni pouzivan Komentat OECD. Nejedna se o mezinarodni smlouvu, ktera
by méla prednost pied zdkonem, ale o doporuceni co do vykladu ustanoveni Modelové
smlouvy'". Pravni zasada in claris non fit interpretatio se zde nepochybné uplatni, aviak
jelikoz mezindrodni prvek a dynamicky se ménici prostfedi mezindrodniho obchodu
a transakei s sebou pfind$eji mnoZstvi nejasnosti, interpretace je ¢asto na mist&'?°. Proto
by se v pfipad¢ interpretacnich obtizi mélo postupovat zplisobem predpokladanym vyse
zminénou Videnskou tmluvou o smluvnim pravu tak, ze dopliikkovym prosttedkem

vykladu v danové oblasti miize byt pravé Komentat k Modelové smlouvé OECD.

4.1. Komentare k Modelové smlouvé z pohledu NejvySsiho spravniho
soudu

Nejvyssi spravni soud rozhodl v ptipadé 6 Afs 52/2015-29 ve véci spolecnosti
»~ALPEX* Przedsiebiorstwo Budownictwa Goérniezego, z 27. 5. 2015, o kasacni stiznosti
tykajici se dan¢ z pfijmu a smluv o zamezeni dvojiho zdanéni tak, Ze napadené rozhodnuti
zrus$il a vratil véc k dal§imu rozhodnuti. Pro tuto préci je toto rozhodnuti pfinosné, nebot’

se vyjadril k otazce postaveni Komentait v systému prava. Vychozim podkladem pro

toto rozhodnuti byl &l. 7 odst. 3 Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské

118 Videtiska tmluva o smluvnim pravu (¢. 15/1988 Sb.), ¢l. 31 odst. 1.

119 SKALICK A, Hana, Mezindrodni daiiové vztahy. 3. vydani, Praha, Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s.
280. ISBN 978-80-7552-400-3.

120V praxi ¢asto feSenou otazkou mize byt napiiklad: jaké aktivity jsou pomocného a piipravného
charakteru ve vztahu ke stalé provozovn&? Viz FUCIK A PARTNERI. Stdld provozovna — definice,
vznik, zdanéni — 2. dil [online]. 2010, [cit. 14.3.2019] dostupné z https://www.fucik.cz/publikace/stala-
provozovna-definice-vznik-zdaneni-2-dil/.
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republiky o zamezeni dvojiho zdanéni voboru dani zpfijmu a zmajetku,
¢.31/1994 Sb.'2!,

Soud vyuzil pro vyklad ustanoveni Cesko-polské smlouvy Komentat Vyboru
OECD pro fiskalni zalezitosti k Modelové smlouvé OECD o zamezeni dvojiho zdanéni
pfijml a majetku. Za rozhodné znéni vzal Ceskou verzi sedmého vydani Komentate
z Gervence 2008, jez vysla v piekladu D. Nerudové a K. Simackové vroce 2009
u nakladatelstvi Wolters Kluwer, pficemz zastal ndzor, ze pro vyklad predmétného
ustanoveni je Ceska verze plné vyuzitelnd, nebot’ od Cervna 1993, kdy byla uzaviena
¢esko-polska smlouva, do cervence 2008, kdy bylo zpracovano sedmé vydani Komentéie,
prosel predmétny ¢lanek 7 modelové smlouvy OECD pouze jedinou vyznamnou zménou.
Doslo k ni na zékladé zpravy Vyboru pro financni zalezitosti ,, PFicitani prijmii stalym
provozovnam ““ z listopadu 1993, ptficemz tato zprava se dle soudu tietiho odstavce ani
jeho vykladu nijak nedotkla'??.

Timto pfistupem se Nejvyssi spravni soud blizi dynamickému pfistupu
k interpretaci Komentatii a nakrocil k budouci aplikaci vzdy jediného, v dobé aplikace
zrovna aktudlniho Komentare.

Nejvyssi spravni soud se pfitom odvolavd na pfedmluvu k vyse citovanému
¢eskému vydani komentare k modelové smlouvé OECD od rakouského univerzitniho
profesora Dr. Michaela Langa, podle n¢hoZ interpretace smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni mé vychazet pfedev§im ze smlouvy samotné, pficemz v kontextu smlouvy je
tteba zhodnotit historické, systematické a teleologické argumenty (vcetné citovaného
komentate). K vnitrostatnimu pravu jako vykladové pomticce by se mélo pristoupit teprve

tehdy, vyzaduje-li souvislost odlisny vyklad'**.

4.2. Dynamicky a staticky vyklad Komentaii

Vyse citované rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu pfedestird otazku, ktera
verze Komentare je rozhodujici. Zatimco uvod Komentare, verze z roku 2014, uvadi,
ze by se pii vykladu smluv méla vyuzit nejaktudlnéjsi verze, dle smluvni podstaty je

Modelové smlouva OECD pouze pomuckou ve smyslu ¢l. 31 a ¢l. 32 Videniské imluvy

121'S {i¢innosti od 11. 6. 2012 nahrazena Smlouvou mezi Ceskou republikou a Polskou republikou

o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni daiiovému tniku v oboru dani z ptijmu (¢. 102/2012 Sb. m. s.).
122 Nejvyssi spravni soud, rozsudek 6 Afs 52/2015-29 z 27.5.2015.

123 srov. téZ ¢l. 3 odst. 2 Eesko-polské smlouvy, jenz odpovida ¢l. 3 odst. 2 modelové smlouvy OECD.
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o smluvnim pravu pfi uzavirani konkrétni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Tedy
k tomuto ucelu slouzila ve verzi, kterd byla aktudlni v dobé uzavieni smlouvy, tudiz

i komentaf by se mél pouzit ve verzi odpovidajici tomuto datu'?*.

4.2.1. Staticky pristup k interpretaci Komentari

Staticky zptsob interpretace Komentaia je aplikacné nejjednodussi, pouzije se
komentat z doby, kdy byla dand smlouva uzaviena. Dani za to je jistd rigidnost
a tézkopadnost upravy, kdy je obtizné aplikovat zastaraly komentéi na nové, smlouvou
a starym komentarem neptedvidané situace, velkou vyhodou je vSak pravni jistota. Jsem
zastancem této byt’ na prvni pohled konzervativni koncepce, kterd ovSem ve svém ¢irém
formalismu zajist'uje konstantni rozhodovani a stabilitu dafiového systému. Argumentem
pro aplikaci tohoto zptisobu je ten, ze to byl jediny komentaft, se kterym smluvni strany
mohly v dob€ uzavirani smlouvy pocitat, a bylo by jisté posetilé, aby byla viile smluvnich
stran nasledn¢ pfekrucovéana interpretacnimi pomuickami, se kterymi ani jedna strana
nesouhlasila, ani o jeji existenci nemohla védét, ledaze by s tim explicitné a doptedu obé
strany ve smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni, jiz uzaviraly, souhlasily. Aplikace nového
komentate bez takového predchoziho souhlasu s dynamickym piistupem tak porusuje

vuli, kterou stany pfi uzavirani smlouvy mély.

4.2.2. Dynamicky pristup k interpretaci Komentari

Na druhé strané stoji dynamicky piistup k interpretaci Komentaiti'?’.
Argumentem pro tuto dle mého ndzoru nevhodnou teorii je skutecnost, Ze veSkeré
ptipady, které nastanou, nelze doptedu predvidat, a proto se ma vzdy pouzit Komentar
uzivany v dobé¢, kdy je tfeba aplikovat. Toto znamen4, ze finan¢ni Gfady se maji neustale

seznamovat s novymi trendy a hlavné novym znénim komentat'2®

. Vyhodou vsak mize
byt skutecnost, ze v souladu s takovymto piistupem neni rovnéz nejistota, jaky Komentart
aplikovat, ba naopak, na vSechny piipady by se pouzil stejny aktudlni Komentai'?’.

Vyhodou dynamického pfistupu je rovnéz skutecnost, ze by instituce, které by mély

124 SKALICKA, Hana. Mezindrodni daiiové vztahy. 3. vydani, Praha, Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s.
281. ISBN 978-80-7552-400-3.

125 Dynamicky pfistup k interpretaci komentafi byva také nékdy nazyvan piistupem evoluénim, jiZ tento
nazev v sob¢ nese jisty progresivisticky nadech.

126 V kone¢ném disledku by toto pravdépodobné vedlo k priibéznému vzdélavani trednikd.

127 Podvédomi soudcii a uiedniki o takovémto vzdy jednotném komentafi by mohlo mit za efekt vétsi
konstantnost rozhodovani v mezich konkrétniho komentate napti¢ smlouvami za stejné obdobi.
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smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni interpretovat, nemusely mit k dispozici Casto

desetileti staré komentare ke smlouvam.
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5. Vyhybani se danové povinnosti a reakce na tento fenomén

Na tivod je nutno odlisit daflovou optimalizaci, agresivni dafiovou optimalizaci
a danovy unik. Zatimco danova optimalizace je dovolena a mize mit podobu naptiklad
uptfednostnéni urcité formy pravnické spole¢nosti pro podnikani oproti Zivnosti, agresivni
danové optimalizace lze jiz postihnout pokutou a danové uniky, které jsou imysiné,
znamenaji dokonce aplikaci trestniho prava, a tudiz i zdjem nejen financnich Gradd, ale
i policejnich slozek. Snahy o minimalizaci dafového bfemene vedou danové subjekty
ke krokiim, které by za jinych okolnosti, naptiklad z ekonomickych ¢i logistickych
diivodi, nepfistoupily. Zadny predpis totiz neni dokonaly, a proto i v dafiovych zakonech
jsou mista, takzvané ,,diry”, které je mozné vyuzit v zajmu danového poplatnika
k ,,optimalizaci“ jeho danové povinnosti, aniz by byl zdkon formalné porusen. Tomuto
postupu se fikd vyhybani se dani (,,fax avoidance*) a neni to (coz je jeho podstatou)
trestny €in, na rozdil od ,,fax evasion* (daftového uniku, také ptekladaného jako danovy
podvod, v ¢eském pravu trestny ¢in zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby
podle § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik), ktery spoc¢iva v porusovani daiovych
zakonti jedné nebo vice zemi'?®.

Trestny ¢in zkrdceni dané€ je velice nezadouci, jelikoz za néj neodpovidaji jen
statutarni osoby, ale mize jej spachat i osoba pravnicka a byt tak postihnuta na zékladé
§ 7 zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim'?’.
Hranice mezi témito dvéma hlavnimi kategoriemi, daflovou optimalizaci a dafovym
unikem, je pfitom mnohdy velmi tenka a nejasna. Tato oblast pfipadli, kdy nedochazi ke

stanoveni a placeni dan¢ v souladu se zakonem, je skute¢né velice Siroka a Ize se setkat

1s terminy, jako danovy unik, dafovy podvod, danovéd optimalizace, kraceni dané

128 KLEIN, St&pan, Dariové rdje ... aby nebyly dariovym peklem. Sagit, Praha 1998, s. 9. ISBN 80-7208-
074-1.

129 Zakon 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 240 Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby ,,(1) Kdo
ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek
nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude
potrestan  odnétim svobody na Sest mésicd az tii 1éta nebo zdkazem Cinnosti.
(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan, a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci
1 nejméné se dvéma osobami, b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo c) spacha-li
takovy ¢in ve znacném rozsahu. (3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, a) spacha-
li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c¢) ve
spojeni s organizovanou skupinou plsobici ve vice statech. (4) Piiprava je trestnd.*
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a vyhybani se dani, kdy intenzita poruseni povinnosti je, jak jiz bylo vySe zminéno, Casto
obtizng zjistiteln4!’.

Oblibené¢ zplsoby snizeni danového bfemene jsou pro spolecnosti napiiklad
medidln€ zpopularizovana tzv. ,,Dvojitd irskd“ a ,,Holandsky sendvic®, pfiCemz
kuptikladu spole¢nost Google, pouzitim obou zptsobt usettila jen za rok 2016 16 miliard
Euro'!.

Struktura téchto komplexnich aktivit obnasi presun zisku z irské dcefiné
spolecnosti do nizozemské materské spolecnosti bez zaméstnancii a z t¢ do prazdné
schranky, spole¢nosti na Bermudskych ostrovech, kterd patii dal$i spolecnosti
registrované v Irsku. Byt Irsko neumoziiuje novym subjektim toto schéma vyuzit,
spole¢nosti zalozené ¢i usidlené v Irsku pred rokem 2015 mohou fungovat v tomto
rezimu do roku 2020'32,

Zpusobl obrany proti obchazeni danové povinnosti existuje celd fada, podnétny
koncept ptinasi Anne Michele Bardopoulos, kdyz navrhuje, aby digitalni ekonomika byla
zdanéna na zékladé dané z ptidané hodnoty, jelikoz by to bylo nejvice konceptualni
a efektivni fedeni'?®. Dan z obratu se zda byt nekoncepénim a t&Zkopadnym feSenim.
Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze zahrnuti dané z pridané hodnoty neni vzhledem k uréenému

rozsahu prace mozné, budou déle rozebrany pfevazné rizné podoby institutu zneuZiti

prava.

130 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financéniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 169-171. ISBN 978-80-7552-935-0.

BIKAHN, Jeremy. Google’s ‘Dutch Sandwich’ Shielded 16 Billion Euros From Tax [online].
Bloomberg, 2018, [cit. 12.1.2019] dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-
02/google-s-dutch-sandwich-shielded-16-billion-euros-from-tax.

132 Clen Evropského parlamentu za Sinn Féin Matt Carthy viak v roce 2016 varoval, Ze tento systém
(,,Dvojitou irskou*) bude nadale mozné vyuzivat, spolecnosti vsak budou muset poslat své obchodni
vedeni na dovolenou napfiklad do Panamy, jelikoz smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s tradi¢nimi
prostfedniky, jako tieba Bahamskymi ostrovy jiz neptijde po roce 2020 vyuzit.

13 BARDOPOULOS, Anne Michele. eCommerce and the Effects of Technology on Taxation Springer.
International Publishing Switzerland, s. 7, ISBN 978-3319154480. Tato publikace podava fadu aktualnich
piipadu z praxe a rozebira fadu digitalnich gigantd, jako Amazon, iTunes, Microsoft, Google, eBay a
dalsi.
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5.1. Projekt o sniZovani dariového zdakladu a piesun zisku (BEPS)

Projekt o snizovani danového zdkladu a presun zisku (BEPS), byl spojenou
iniciativou OECD a G20'** za piispéni Evropské komise, ktera zapocala roku 2013
projektem ,,Addressing Base Erosion and Profit Shifting” a identifikovala nebezpeci
danovych unika a navrhla zptsoby jejich mitigace. Celkové byl vydan balicek patnacti
opatfeni, které dle oc¢ekavani maji pfinést pfizpisobeni danovych pravidel potfebam
soucasnosti'3’.

Zakladnim kamenem pro poznani projektu BEPS, ve vztahu ke konceptu stalé
provozovny, je pro tuto praci ,Preventing the Artificial Avoidance of Permanent
Establishment Status, Action 7: 2015 Final Report“, protoze tento dokument si bere
na zietel pravé otazky situaci, kdy by za normalnich okolnosti vznikl status stalé
provozovny, avSak kvili fiktivnim transakcim a strukturovani aktivit dailovych subjektt
by pfi Cisté formalni aplikaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nevznikl. Metody, které
tato zprava o zabranovdni umélému zamezovani vzniku statusu stdlé provozovny
vyjmenovava, jsou zejména: umélé vyhybani se vzniku stalé provozovny skrze
komisionarské smlouvy a podobné strategie, extenzivni vyklad vyjimek dle ¢lanku 5 (4)
Modelové smlouvy, fragmentace aktivit mezi spfiznénymi entitami, umélé rozdélovani
kontraktl a strategie pro prodej pojisténi v jinych statech, nemaje v takovém staté stalou

36, Tato zprava se rovn&Zz zabyva vztahem pfifazeni ziskli ke stalym

provozovnu!
provozovnam vici pievodnim cenam, avSak pievodni ceny jsou v této praci ponechany

stranou, a¢ hraji dulezitou roli v daflovém planovani.

134 G20 je skupina 20ti nejvétsich ekonomik na svété predstavovana ministry financi a guvernéry

centralnich bank. Cleny tvoii 19 statd a zastupce Jednotného vnitiniho trhu Evropské unie.

135 podle naptiklad Algirdase Semety, byvalého litevského Eurokomisate pro dang, cla, statistiky, audit

a proti podvodiim je BEPS vitanym, avS§ak dlouho opozdénym krokem k potirani vyhybani se daiiové
povinnosti bezskrupuloznimi mezinarodnimi korporacemi. Zmifloval dailové praktiky napf. spolecnosti
Google a Amazon, které se stale velice aktivné fesily (a jsem presvédcen, ze nadale budou) i béhem
vykonu funkce jeho nastupce, Pierra Moscovici.

136 OECD. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establisment Status. Action 7 — 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Patiz, ISBN 978-92-64-
24121-3,s. 5.
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5.1.1. AKkéni body Finalniho balicku projektu o sniZovani danového zakladu

a presunu zisku (BEPS)

Akeni plan BEPS, spole¢na iniciativa OECD a zemi G20, obsahuje 15 kli¢ovych

opatteni, které jsou uvedeny nize:

1. Danové vyzvy v digitalni ekonomice — identifikace problémd, které predstavuje
digitalni ekonomika pro stavajici danové systémy, vcetné situaci, kdy ma spolecnost
vyznamnou digitalni pfitomnost, aniz by byla povinna k dani. Technologie a pfistroje
daly vzniknout prostfedi, ve kterém majetek, ¢innosti a transakce mohou byt vice nez kdy
diive flexibilné umistény na riznych mistech po svété. Obtiznost aplikace danovych
zakonli a smluv na obchodovani pfes internet (napfiklad pteshrani¢ni prodej zbozi)
vychazi z odliSnosti postupu dle konvencnich pravidel a principti, které nemohou plné
obstat v disledku vyvoje technologii a pistrojii. Kone¢na zprava k Akci 7 vydana OECD
v fijnu 2015 se zabyva umélym vyhybanim se statusu stalé provozovny skrze specifické
vyhaté aktivity (€l. 5 Modelové smlouvy)'®’. Tento prvni krok zastiva celostni piistup
ke zdanéni pteshrani¢niho digitalniho obchodu. Aktudlné se na ptidé¢ OECD zpracovavaji
pfipominky, jak k digitdlnim ekonomikam pfistupovat, jako disledek otevieného

piipominkového fizeni'®.

2. Neutralizace efektii hybridnich netransparentnich usporadani — ma za cil vyhnout
se dvojitému nezdanéni, dvojitym danovym odpoctim, klicové pro boj proti danovym

unikdm.
3. Posilovani pravidel pro kontrolovani zahrani¢nich spole¢nosti

4. Omezeni narusovani dafiového zakladu pi‘es odpocty urokii a jiné financni platby

(pravidla nizké kapitalizace)

37 NAOKI, Oka, Court Ruling on Whether the Warehouse of an Online Sales Business Constitutes

a Permanent Establishment. International Transfer Pricing Journal, kvéten/Cerven 2016, str. 250.

133 OECD. OECD invites public input on the possible solutions to the tax challenges of digitalisation
[online]. 2019, [cit. 27.3.2019] dostupné z http://www.oecd.org/tax/beps/oecd-invites-public-input-on-
the-possible-solutions-to-the-tax-challenges-of-digitalisation.htm.

45



5. Boj proti Skodlivym danovym praktikim se zaméfenim na transparentnost
a podstatu

6. Prevence zneuZziti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni — Tato prevence se jiz promita
napiiklad v pfidani ¢lanku 29 (zabyva se zneuzitim prava) do Modelové smlouvy z roku

2017.

7. Umélé obchazeni vzniku statutu stilé provozovny — zisadnim pramenem pro
poznani této akce je dokument ,,Preventing the Artificial Avoidance of Permanent

Establishment Status, vydany OECD v roce 2015.

8 - 10. Transferové ceny a tvorba hodnot — Vénovano zdanéni v misté, kde dochazi

k vytvéfeni a zhodnoceni aktiv.

11. Vytvoreni metodik pro shromaZd’ovani a analyzu dat o BEPS a akcich pro feSeni

problematiky

12. Pozadavek, aby danové subjekty zverejiovaly sva opati‘eni v oblasti agresivniho

danového planovani
13. Dokumentace k transferovym cenam
14. Zefektivnéni mechanismu pro reSeni mezinarodnich danovych spori

15. Vytvoreni vicestranného nastroje k implementaci opatieni BEPS'*® — Diisledkem
je v nasledujici kapitole popsand Mnohostranna iimluva o implementaci opatieni k boji

proti snizovani daitového zakladu a pfesouvani ziskd ve vztahu k dafilovym smlouvam.

Hlavnim ptfedmétem z4ymu BEPS byly historicky korporatni dané, nicméné
disledkem kauzy Panama Papers z roku 2016 se Ak¢ni plan zamétuje na fyzické osoby

také!*". ATAD na druhou stranu mifi pouze na pravnické osoby. BEPS je spole¢nym

390ECD. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting [online]. Pafiz: OECD Publishing,
[cit. 7.12.2018] dostupné z https://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en.

140 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani, Praha, Leges, 2018, s. 133. ISBN 978-80-7502-274-5.
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zakladem pro MLI i ATAD, miZze tedy slouzit jako interpretacni pomiicka dle ¢lanku 31
Videiiské umluvy o smluvnim pravu. BEPS bych zafadil jako kontext téchto dokumentti

ve smyslu Videniské umluvy o smluvnim pravu.
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6. Mnohostranna umluva o opatreni k boji proti sniZovani
danového zakladu ve vztahu k dafiovym smlouvam

Mnohostranna imluva o implementaci opatieni k boji proti snizovani daitového
zékladu a pfesouvani ziskl ve vztahu k danovym smlouvam, vydana OECD, je mocnym
nastrojem v rukou finan¢nich ufadi v zemich, které jej ratifikovaly v plném znéni bez
vyhrad'#!. Podepséna byla v Pafizi b&éhem slavnostni ceremonie 7. ¢ervna 2017 za hojné
Gicasti ministri a politickych hodnostait'¥?. MLI plsobi tak, e aktualizuje znéni
dot¢enych danovych smluv. Kazdy stat byl povinen pted podpisem odevzdat seznam
platnych danovych smluv, které zamysli pokryt MLI, a ptedbézny seznam vyhrad
a notifikaci. Tyto seznamy jsou pravideln¢ aktualizované k dispozici na strankach OECD.
Signatafi pfi podpisu uvedli celkem 2362 samostatnych smluv, které jsou pokryty MLI.
Z toho 1103 smluv bylo uvedeno obéma smluvnimi stranami. To znamend, Ze tyto
,,sparované“ smlouvy budou modifikovany!#.

Na prvni pohled paradoxni situace vSak poté nastdva v momenté, kdy samotné
staty a finan¢ni sprava nemaji o aplikaci MLI z4jem z divodu znac¢né nejistoty, a davaji
proto piednost smlouvdm o zamezeni dvojiho zdanéni jako takovym. Zastupci CR
podepsali tento instrument, av§ak zvolili minimalni standard, stejné€ jako vétSina ostatnich
zemi'*,

Stalé provozovny se tyka v MLI ¢ast IV., ¢lanek 12 az 15 a znamena pro
jurisdikce, které tyto ¢lanky aplikuji, vyznamnou zménu. Ceska republika ma viiéi témto

¢lanktm vyhrady.

141 Multilateral Instrument, &esky ,,mnohostranny instrument*.

142 CORWIN, Manal a kol., KPMG analysis: Multilateral instrument implementing the treaty-related
BEPS provisions [online]. 2017, [cit. 29.3.2019] dostupné z
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2017/06/tnf-kpmg-analysis-mli-implementing-treaty-related-
beps.html.

143 FRELICH, Rostislav. MLI: Jak a kdy budou modifikovény smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni?.
Epravo.cz [online], 2017, dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/mli-jak-a-kdy-budou-
modifikovany-smlouvy-o-zamezeni-dvojimu-zdaneni-106346.html.

144 KUBES, Jan, Mnohostranna umluva o boji proti snizovani dafiového zakladu a presouvani ziskt
(MLI) — aktudlni stav (nejen) v CR. D-report.cz [online], 2019, [cit. 22.3.2019] dostupné z
https://www.dreport.cz/blog/mnohostranna-umluva-o-boji-proti-snizovani-danoveho-zakladu-a-
presouvani-zisku-mli-aktualni-stav-nejen-v-cr/. Jak ve ¢lanku uvadim, a€ je boj proti dafiovym unikiim
politicky populdrni téma (zpravodaj Jifi Kobza, kterého jsem kontaktoval je pfesvédcen, ze MLI bude
dobrym nastrojem pro financni ufady), finan¢ni Gifady radéji nejspise daji pfednost vnitrostatni uprave
zneuziti prava a MLI bude plnit spise subsidiarni tlohu ve spornych ptipadech, kdy se ji bude dokladat
ospravedlnitelnost aplikace doméciho pravidla proti zneuziti prava.

48



6.1. Clanek 12 - Umélé vyhybdni se statusu stilé provozovny skrze
komisiondrské struktury a podobné strategie

1. ,,Kde osoba jedna ve smluvnim staté danové smlouvy za podnik a pri tom obvykle
uzavira smlouvy ¢i obvykle hraje klicovou roli smerujici k uzavirani smluv, které jsou
rutinné uzavirany bez materidalni modifikace timto podnikem a tyto smlouvy jsou:
Jjménem tohoto podniku, na prevod viastnictvi ¢i na udileni prava uzivat viastnictvi,
ktere podniku nalezi, nebo které ma podnik pravo uzivat, nebo; na poskytovani sluzeb
takovym podnikem, tento podnik bude povazovan, ze v takovéem smluvnim staté stalou
provozovnu vzhledem k aktivitam, které za néj provadi takova osoba, pokud by tyto
aktivity byly provozovany skrze stalé misto podnikani, nedaly vzniknout na zdklade
takového stalého mista podnikani domnénce stalé provozovny na zdklade dotcené
smlouvy.

2. Paragraf 1 se nepouzije na pripady, kdy osoba (dle predchoziho paragrafu) jedna
ve smluvnim staté za podnik jako nezavisly zdstupce v ramci svého bézného
podnikani'® .

Toto ma za dusledek rozsifeni pojmu stalé provozovny i na ptipady, kdyz je podnik
primo ¢i nepiimo zastoupen, avsak toto zastoupeni by se dale délo v podstaté na principu
adhezni smlouvy, tj. s minimalni modifikaci od komisionéie ¢i zastupce. Tento zastupce
muze mit naptiklad formu spravce skladu a dodavatele, v ptipadé, kdy je zboZi prodavano

online, prostfednictvim serveru, ktery v dané jurisdikci nezaklada stalou provozovnu.

6.2. Clinek 13 — Vyhybdni se vzniku stalé provozovny skrze vyjimky na
specifické aktivity

Clanek 13 MLI cili na praktiky, kterymi nerezidenti vyuZivaji specifickych

vyjimek z daflovych smluv pfi nastavovani svych transakci, strategii a aktivit, aby jim pfi

formélni aplikaci datiové smlouvy nevznikla stala provozovna'*®. Takovéto vyjimky

145 POSLANECKA SNEMOVNA CESKE REPUBLIKY, Snémovni tisk 264/0, &ast ¢. 1/12 Umluva o
implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového zakladu, 2018. Staty, které ustanoveni ¢lanku 12
aplikuji, jsou napt. Argentina, Chile, Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Uruguay, Francie, Indie, Indonésie,
Japonsko, Nizozemi, Novy Zéland a Spanélsko.

146 Specifické vyjimky na aktivity zakladajici stdlou provozovnu, a zména v nahliZeni na né, jsou zminény
v Casti vénované demonstrativnim piikladiim neexistence stalé provozovny.
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specifikuje napiiklad ¢lanek 5 odstavec 3 Modelové smlouvy OECD, zabyvam se jimi
v Casti vénované piikladim neexistence stalé provozovny.

Clanek 13 MLI umozZiiuje volbu dvou variant. MoZnost A omezuje tyto specifické
vyjimky, kdy urcité aktivity nebudou povazovany za pomocného ¢i piipravného
charakteru'#’. Tuto variantu zvolilo napiiklad Rakousko, Némecko ¢i Nizozemi. Moznost
B clanku 13 v zajmu pravni jistoty ponechavé stavajici podminky, kdy na zakladé
uréitych aktivit stdld provozovna i nadile nevznikne'*®. V tomto ¢&lanku je rovnéz
pravidlo proti fragmentaci aktivit ,,anti fragmentation*, které je naptiklad soucasti DTC
s Chile a spociva zjednodusené ve vzniku stalé provozovny v piipade, ze spole¢na
aktivita posuzovaného nerezidenta a spiiznénych podnikii by ve svém souhrnu takovou
provozovnu zalozila. Tento paragraf takto miize ptekonat piekazku v podobé

specifickych vyjimek ze statusu stalé provozovny dle Modelové smlouvy.

6.3. Clanek 14 — Umélé rozdélovani kontraktii

Clanek 14 se zabyva tim, za jaky ¢asovy tsek dojde ke vzniku stalé provozovny

ve vztahu ke stavbam, instalacim, konstrukénim projektim a podobné. Casy, které

spiiznéné podniky' stravily provddénim stavby &i stavebnim dozorem a podobnymi

aktivitami, se po tiiceti dnech s¢itaji'>’. Tento ¢lanek spolu se ¢lanky 12 a 13 zabratiuje

umélé fragmentaci kontraktd'>!.

14T OECD. Mnohostrannd imluva o implementaci opatient k boji proti snizovani daiového zakladu
a presouvani ziskit (MLI), 2017, ¢l 12 a 13. Publikovano rovnéz jako snémovni tisk ¢. 264.

148 CORWIN Manal a kol., KPMG analysis: Multilateral instrument implementing the treaty-related
BEPS provisions [online], 2017, [cit. 29.3.2019] dostupné z
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2017/06/tnf-kpmg-analysis-mli-implementing-treaty-related-
beps.html.

199 Definice v ¢lanku 15 MLL

130 Mnohostrannd timluva o implementaci opatient k boji proti snizovani daiiového zdkladu a presouvani
ziskii (MLI), 2017, €1 12 a 13. Publikovano rovnéz jako snémovni tisk ¢. 264.

131 CORWIN Manal a kol., KPMG analysis: Multilateral instrument implementing the treaty-related
BEPS provisions [online]. 2017, [cit. 29.3.2019 ] dostupné z
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2017/06/tnf-kpmg-analysis-mli-implementing-treaty-related-
beps.html.
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6.4. Clanek 15 — Definice spiiznéného podniku
Clanek 15 definuje pro uéely MLI pojem ,,spiiznény podnik®, prostiednictvim testu
aplikované¢ho na beneficienta, hranice je postavena na 50% piimé ¢i nepiimé ucasti,

popiipadé efektivniho ovladani'>2.

6.5. Vstup Mnohostranného ndstroje v platnost

MLI stoji na principu vstupu v platnost zavislém na poctu statl, které jej
ratifikovaly. Po tfech mésicich od konce kalendéiniho mésice, ve kterém paty smluvni
stat slozil ratifikacni instrument, vstupuje MLI v platnost. Je proto dilezité pii urCovani
platnosti dbat i na ratifikani postup v ostatnich smluvnich statech. UloZeni ratifikacnich
dokumentii je rozhodnou udalosti pro béh tfiméesi¢ni lhity, kterd se pocita od konce

mesice, kdy k takovému ulozeni doslo.

6.6. Mechanismus aplikace Mnohostranného ndstroje

MLI slouzi k odepteni vyhod plynoucich z dotéené datové smlouvy'> subjektu,
ktery by za normdlnich okolnosti téchto vyhod dosdhnout nemohl. Jedné se o jisty projev
ptistupu, ktery preferuje princip skutecnosti a substance pied formou, tzv. ,,substance-
over-form principle*'>*. Podle substance-over-form principu je dohoda nebo transakce
charakterizovana v souladu se svou hospodatskou podstatou ¢i ,,realitou” bez ohledu

na formu'>>

. MLI obsahuje dv¢ hlavni varianty aplikace na ptipady, kdy doslo ke zneuziti
prava v podob¢ treaty shoppingu, (umélé vyuzivani vyhod ze smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, na které by za normalnich okolnosti nebyl narok) ustanoveni o limitaci

vyhod (limitation on benefits, dale ,,LOB*) a princip prvotniho ucelu (Principal purpose

1S20ECD. Mnohostrannd umluva o implementaci opatient k boji proti sniZovani dasiového zdkladu

a presouvani ziskit (MLI). 2017, €l. 15. Publikovano rovnéz jako snémovni tisk ¢. 264.

153 T{mto myslim smlouvu, na kterou se MLI vztahuje.

134 Tento pistup by se dal nazvat pravni vatou, jelikoZ je problematicky z pohledu pravni jistoty. Cil
GAAR i substance-over-form je vSak stejny a je jen otazkou vykladu legislativy, tedy soudni aplikacni
praxe, na jaké situace budou tyto ptistupy aplikovany.

155 RAJALA, Katja, Blum/Seiler (Eds.). Preventing Treaty Abuse. 2016, Mnichov: Linde Verlag, s. 518.
ISBN 9783707335422.
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test, dale ,,PPT®), poptipad¢ jejich kombinaci, jenz vSak v ramci této prace nebude

popsana’®¢.

6.6.1. Omezeni vyhod (LOB)

LOB spociva v tom, ze podminuje ud€leni vyhod danovym rezidentim splnénim
urcitého testu uplatnéného na tohoto rezidenta. Pokud rezident timto testem neprojde,
nebudou se na né&j takto ustanoveni smlouvy vztahovat'>’. Takovéto testy zkoumaji
objektivni kritéria, jako je pravni forma rezidenta, jeho vlastnickd struktura,
charakteristika hrubych pfijmi, poptipad¢ aktivita tohoto danového subjektu
ve smluvnich statech atd.!*®. Pokud dojde k aplikaci LOB, smluvni stat, jenz toto
ustanoveni aplikuje, v podstaté¢ zuzuje rozsah smlouvy na mensi mnozstvi subjekta.
Raciem zavadéni LOB je fakt, ze se smlouvy stoji na kritériu danového rezidentsvi,
popiipade stalé provozovny, coz jsou obejitelné statusy, smlouvy jsou tak potencialné
zneuzitelné. Aby tomuto nebezpeci zneuZiti prava bylo zamezeno, musi danovy rezident
splnit dalsi objektivni podminky, které jsou obsaZeny v ustanovenich o minimalizaci
vyhod. V MLI je toto pravidlo obsazeno v ¢lanku 7 a jeho aplikace je podminéna
bilateralni dohodou smluvnich stran, které stanovi znéni takového testu'>®. Tento institut
ma za Ucel zajistit, aby vyhody ze smlouvy byly poskytnuty jen osobam, které maji
ke svému statu rezidence skute¢né Uzky vztah a Ze Ucelem jejich rezidentstvi neni

naptiklad treaty shopping’®.

6.6.2. Princip prvotniho ticelu (PPT)

Podminkou limitace vyhod plynoucich ze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni je

uspésna aplikace testu prvotniho ucelu (dale téz ,,PPT*). Ten sleduje divod, pro ktery

156 BY. Multilateral Instrument-BEPS, Tax Flash [online], 2017, [cit. 4.3.2019] dostupné z
https://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/ey-instrumento-multilateral-beps-ing/$FILE/ey-
instrumento-multilateral-beps-ing.pdf.

STEY. Multilateral Instrument-BEPS, Tax Flash [online], 2017, [cit. 4.3.2019] dostupné z
https://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/ey-instrumento-multilateral-beps-ing/$FILE/ey-
instrumento-multilateral-beps-ing.pdf.

133COTRUT, Madalina. International tax structures in the BEPS era: an analysis of anti-abuse measures.
Amsterdam, IBFD, 2015, s. 309. ISBN 978-90-8722-333-5.

159 EY. Multilateral Instrument-BEPS, Tax Flash [online], 2017, [cit. 4.3.2019] dostupné z
https://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/ey-instrumento-multilateral-beps-ing/$FILE/ey-
instrumento-multilateral-beps-ing.pdf.

160 Problematice treaty shopping se vénuji v predchozi kapitole.
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byla transakce ¢i usporddani uskute¢néna, a hodnoti jej, zdali v takovém ptipadé bylo
hlavnim sledovanym cilem dosahnout neopravnéné vyhody. Nutno podotknout, je to siln¢
subjektivni institut, ktery dava autorité, ktera o jeho aplikaci rozhoduje, velice Siroky
prostor pro spravni uvazeni a interpretaci. PPT je obsazen v MLI pod ¢lankem 7, odstavec
1161

Dochazim vsak k zavéru, ze v pripade, ze aplikaci PPT dojde spravce dané
ke zjisténi, ze transakce Ci usporadani nema realny ekonomicky zaklad, na zaklad¢ ¢ehoz
subjektu vymeéti vyssi dan, bude zadouci, aby soudy kladly v nésledujicich sporech
(takovéto ptipady bezpochyby danové subjekty piiméji k doméahani se soudni ochrany)
dikazni bfemeno k tizi spravce dané. Pokud by toto dikazni bfemeno bylo obracené
a subjekt by takto musel nejprve prokazovat, Ze jeho aktivity maji ekonomicky zaklad,
kladlo by to neimérné naroky na dafiové poplatniky. Resenim v této oblasti je ulozeni
tohoto diikazniho bfemene poplatnikovi na zakladé skute¢nosti, ze spravce dané osveédcil
s vysokou mirou pravdépodobnosti, ze takovéto usporadani nebo transakce nema
ekonomické opodstatnéni.

Na vyfeseni této aplikacni otazky je 1 vzhledem k tomu, ze MLI v dobé odevzdani
této prace nebyla ucinna (danovy balicek pro rok 2019, jenz obsahuje taktéz obdobné
GAAR, byl v dob¢ odevzdani prace Cerstvé u€inny), proto je nutné seckat na rozhodovaci
praxi ve spravnim soudnictvi'®?, Toto nové pravidlo proti zneuZiti prava je obsazené
v tomto danovém balicku a jeho ucinnost nastane od 1. dubna 2019. Tato novela,
zasahujici mimo jiné do § 8, zdkona 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, dopliuje odstavec
4, ktery zni:

,»(4) Pii spravé dani se neptihlizi k prdvnimu jednani a jinym skutecnostem rozhodnym
pro spravu dani, jejichz prevazujicim ucelem je ziskani datiové vyhody v rozporu

se smyslem a u¢elem datiového pravniho predpisu!®.«

6.6.3. Implementace Mnohostranného nastroje

MLI ma charakter mezindrodni smlouvy, a proto je tfeba vzit v potaz vzdy

pfedpisy statu, vici kterému je stav implementace zkouman. Implementace zavisi to

161 BY. Multilateral Instrument-BEPS, Tax Flash [online], 2017, [cit. 4.3.2019] dostupné z
https://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/ey-instrumento-multilateral-beps-ing/$FILE/ey-
instrumento-multilateral-beps-ing.pdf.

162 Dovoluyji si v této zaleZitosti poukdzat na nevhodné kratkou legisvaka¢ni dobu t&chto novel zakont.
163 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmil, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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na skute¢nosti, zdali je smluvni stat monisticky ¢i dualisticky ve vztahu k mezinarodnimu
pravu a v jakém stavu je proces jeho vnitrostatni ratifikace, kde v CR ma kuptikladu
charakter prezidentské smlouvy. Pro vSechny staty je vSak spolecné, Ze obecné je tieba
zkoumat, kdy byl ulozen ratifikacni instrument patym smluvnim statem, jak bude nize

popsano.

6.7. Ceska republika a Mnohostranny nastroj

MLI vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2018, poté co uplynula tii mésicni lhtita
od konce kalenddiniho mésice, v némz MLI ratifikoval paty smluvni stat!®*. Tento
posledni pottebny ratifikujici stat bylo Slovinsko, které dovrsilo ratifikaci MLI v bfeznu
2018. Senat udélil souhlas s ratifikaci 20. prosince 2018. Ceska republika se v ramci MLI
zavazala k minimalnimu standardu, co se tyka limitace nespravedlivych vyhod ze smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni. Podminkou omezeni téchto vyhod je aplikace testu
prvotniho Gdelu. Mnozstvi vyhrad, ktera CR vi¢i MLI uplatnila, sice znamena jeji uréitou
neucinnost, avSak vzhledem ke skutecnosti, Ze vyhrady nelze ptidavat, pouze stahovat,
chtél si zdkonodarce pravdépodobné ponechat ,,volnou ruku®. Danovy poplatnik je ten,
kdo na tomto mnozstvi vyhrad ziska pravni jistotu a vyhody. P¥i podpisu CR deklarovala

imysl pokryt ji viechny dafiové smlouvy!®®

. Realita vSak je takova, Ze pokryva takovych
smluv vice nez padesat!®.

21. tnora 2019 doporucil rozpoctovy vybor a den poté zahranicni vybor
Poslanecké snémovné CR, aby dala souhlas s ratifikaci Mnohostranné umluvy
o implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového zakladu a presouvani ziskl
ve vztahu k dafiovym smlouvam (, MLI). Ceska republika k MLI pfistoupila roku 2017
v Paiizi, avsak ramci této imluvy CR zvolila reZim minimélnich standardd, tedy

nejmirngj$i variantu. Ceska republika se totiZ rozhodla rezervovat si pravo téméf vSechny

¢lanky, které by mély novelizovat patficné ustanoveni ve vztahu k dot€enym danovym

164 KUBES, Jan, Mnohostranna amluva o boji proti sniZzovéani dafiového zakladu a pfesouvani ziski

(MLI) — aktudlni stav (nejen) v CR [online]. D-report, 2019, [cit. 22.3.2019] dostupné z
https://www.dreport.cz/blog/mnohostranna-umluva-o-boji-proti-snizovani-danoveho-zakladu-a-
presouvani-zisku-mli-aktualni-stav-nejen-v-cr/.

165 PRCHAL, Tomas a kol., MLI: Ceska republika voli minimalisticky p¥istup [online]. KPMG — Daiiové
a pravni aktuality, 2017, [cit. 15.2.2019] dostupné z https://danovky.cz/cs/mli-ceska-republika-voli-
minimalisticky-pristup.

166 OECD, MLI Matching Database [online]. pozice Ceské republiky vzhledem k MLI, 2019, [cit.
3.3.2019] dostupné z http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-position-czech-republic.pdf.

54



smlouvam neaplikovat. Dale jsou soucdsti minimalniho standardu pravidla pro
efektivnégjsi feseni sporti dohodou (dispute resolution)'¢’.

Senat jiz, jak bylo vySe zminéno, souhlas s ratifikaci dal 20. prosince 2018,
ratifikacni proces tedy zavisel v dob¢ psani této prace na rozhodnuti pléna PS ve druhém
¢teni. A¢ napiiklad rozpoctovému vyboru tento navrh ptikdzan nebyl, pfesto se jim
zabyval a doporucil jeho ratifikaci, 1ze proto piedpokladat jeho pfijeti. Dle informaci
od zpravodaje tohoto zdkona, by druhé ¢teni mélo probéhnout mezi kvétnem a Cervnem
2019 a dale, jelikoz se jedna o prezidentskou smlouvu, bude k u¢innosti jesté nutny podpis

prezidenta republiky!6®.

6.8. Praktické dopady na CR

Faktické dopady bude mozné zhodnotit, az tento nastroj zacnou finan¢ni ufady
vyuzivat. Do této doby lze spekulovat, zZe potencidln¢ naroste moznost boje finan¢nich
uradl bojovat s agresivnim danovym planovanim zaloZenym na neopravnéném piistupu
k smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni a umélému vyhnuti se vzniku statusu stalé
provozovny. Dle mého nazoru by svédomita prace finan¢nich ufadi byla silnou motivaci,
aby transakce a ekonomické usporadani danovych subjekti mélo redlny hospodarsky
zéklad, a pokud tento nastroj bude pouzivan pouze na ziejmé excesy, vyuZzivajici mezery
v pravu, zlepsi v konecném duasledku systém vybéru dani. Pti svévolné aplikaci, kdy
kazdy subjekt bude povaZovan za danového agresora ¢i neplatice bude v§ak vyznamné
narusen princip pravni jistoty. V kone¢ném diisledku by v ptipadé extenzivniho vykladu
byla vyznamné poskozena konkurenceschopnost ceského trhu jako celku, nebot’ by vstup
na n¢j byl spojen s neimérnymi naklady a rizikem. Jiz zminén4 problematika pravni
jistoty bude vSak nepochybné mirn¢ naruSena, jelikoz toto GAAR vcetné korektivu
v podobé PPT pracuje s neuritymi pravnimi pojmy, pro jejiz vyklad by bylo vhodné
vydat metodické pokyny!'®’.

167 Srov. s jiz zminénym piipadem, kdy doslo ke sporu ohledné vykladu datiové smlouvy mezi
Rakouskem a Némeckem, feSeni sporu postupem dle smlouvy nevedlo k vysledku, nakonec rozhodoval
Evropsky soudni dviir na zakladé¢ arbitrazni dohody, kterd ESD ve spojeni se SFEU dala pfislusnost.

168 KUBES, Jan, Mnohostranna umluva o boji proti snizovani dafiového zakladu a piesouvani ziski
(MLI) — aktudlni stav (nejen) v CR [online], D-report, [cit. 26.3.2019] dostupné z
https://www.dreport.cz/en/blog/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-base-erosion-and-profit-shifting-mli-current-situation-not-only-in-the-czech-republic/.

169 Vykladové si pravnicka obec bude muset pockat na soudni rozhodnuti, které vykladem pieklene
otazku, zdali je GAAR a PPT totozny institut, nebo zda se oba koncepty odlisuji. Jak bylo jiz diive
zminéno, pokyny ministerstev nejsou pro danové subjekty pravné zavazné.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze MLI byla v platnosti v dob& psani tohoto odstavce
jiz ptes pil roku a jeji existence nebyla od vstupu v platnost znovu reflektovana ani
v médiich, lze dospét ke tiem zavéram: prvnim z nich je, ze v CR nedochézi k obchazeni
danové povinnosti prostfednictvim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Druhym zavérem
je, ze se tak dé€je, protoze finan¢ni ufady nemaji kapacitu postihnout takovéto pieshranicni
agresivni danové optimalizace a podvody, které stoji na uzivani neopravnénych vyhod
ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Tietim (a dle mého nazoru nejpravdépodobnéjsim)
zaverem je, Ze finan¢ni Gfady k postihovani takového jednani uzivaji jinych institut nez
MLI Dle informaci z Ministerstva financi preferuje financni sprava pfi postihovani
takovychto nedovolenych dafiovych optimalizaci uzivani institutu zneuziti prava.

Institut zneuziti prava byl béhem psani této prace vytvoren pro daiiovou oblast
pouze judikatorng, aviak t&sné pred uzavérkou piijala Poslanecka snémovna CR navrh
dafiového bali¢ku pro rok 2019, kdyZ piehlasovala navrh Senatu CR, ktery obsahoval

pravé tento institut zneuZiti prava v zdkonné podobé&! ",

6.9. Komparace implementace Mnohostranného nastroje
vybranymi staty OECD

29. ledna 2019 ulozilo Irsko ratifikacni instrument, ¢imzZ se 1. Gnora spustila tii
mésicni lhita pro platnost. Jelikoz Irsko bylo v minulych letech z hlediska mezinarodniho
zdanéni velice Casto skloniovanou zemi, bude zajimavé sledovat v piistich mésicich vyvoj
v piistupu daflovych autorit v této zemi sv. Patrika.

Je dualezité mit na zfeteli, ze vSechny staty nepfistoupily k MLI ve stejné mife
a proto v ostatnich statech, kde doslo k implementaci, miiZe mit mnohem vétsi prakticky
dopad na spravu dani. V nékterych ptipadech MLI podstatn€ zméni znéni dvoustrannych
smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, naptiklad v sousednim Polsku a Slovensku byla

v dobé psani této prace jiz G¢inna!’!. Z tohoto diivodu bude pro hlubsi poznani tohoto

170V této oblasti by podnétem k dal$imu zkoumani mohlo byt zasazeni datiového baliku pro rok 2019 do
kontextu dvojiho zdanéni, nebot’ tato novela daniovych zakonti vrha nové svétlo na celou tuto oblast
aplikace pravidel proti zneuziti prava v Ceské republice.

17l KUBES, Jan, Mnohostranna umluva o boji proti snizovéani daiiového zékladu a presouvani ziski
(MLI) — aktudlni stav (nejen) v CR [online], D-report, [cit. 26.3.2019] dostupné z
https://www.dreport.cz/en/blog/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-base-erosion-and-profit-shifting-mli-current-situation-not-only-in-the-czech-republic/.
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Mnohostranného néstroje nutné sledovat déni v ostatnich zemich OECD. Uzite¢nym
nastrojem pro porovnavani implementace a znéni jednotlivych smluv je MLI Matching

Database od OECD'"2,

172 OECD, MLI Matching Database [online], 2019, [cit. 10.1.2019] dostupné z
http://www.oecd.org/tax/treaties/mli-matching-database.htm.
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Zavér

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou piinosné jak pro samotné danové
poplatniky, tak pro smluvni staty, nebot” v dasledku jejich uzavieni se staty stanou
atraktivnéjSimi pro investory kviili stabilnimu danovému prostiedi. Jak bylo nastinéno
v této praci, samotné smlouvy predstavuji riziko pro zneuziti prava a tim disledkem
napiiklad mize dojit k dvojimu nezdanéni, se kterym bojuji iniciativy, jako BEPS. Pravé
tyto iniciativy, které se promitly do pfijeti MLI nebo novely dafiového prava v CR
v podobé¢ daniového balicku pro rok 2019 (snémovni tisk 80/2019 Sb.,), budou v blizké
budoucnosti formovat smefovani rozhodovani soudi a teorie financniho préava.

K velice podstatné zméné doslo v samotném znéni Modelové smlouvy OECD
mezi lety 2014 a 2017. Tato zména ovlivnila i koncept stalé provozovny, jako jednotky
zdanéni danovych nerezidentli. Tradi¢ni formalisticky pfistup, kde byly vyuZivany
specifické vyjimky a hybridni nesoulady na zdkladé¢ jednoho jediného ustanoveni
Modelové smlouvy OECD a staty mély omezené moznosti touto postupu zabranit, je
minulosti za predpokladu, Ze dané staty piijaly opatfeni proti témto praktikam. Zména
jisté potiebna byla, 1 vzhledem k mnoZzstvi skandall z poslednich let, kdy velké korporace
mély Casto minimalni efektivni miru zdanéni, ackoliv jim plynuly z uzemi EU piijmy
v fadek stovek milionti az miliard dolari. Nyni nastava otdzka, jak a kdy se k aplikaci
téchto pravidel postavi finan¢ni urady a zdali nebudou tato pravidla zneuzivana ke Skodé
daniovych poplatnikli. Je totiZ nebezpecné, kdyz je institut zneuziti prava vyuZivan
s pouzitim extenzivniho vykladu.

Koncept stalé provozovny prodélal zasadni zménu v disledku rozvoje
technologii, pficemz Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti o¢ekavat vyznamné zmény,
napiiklad ve vzniku digitalni stalé provozovny. Nedavna rozhodnuti ze sousednich zemi
ukdzala, Ze 1 zamé&stnanec pracujici z domova miiZe dat vzniknout stalé provozovné.

Z tohoto vyvoje je ziejm¢, Ze mnohem vétSim problémem nez dvoji zdanéni
se stalo dvoji nezdanéni a obchazeni danové povinnosti. Na tyto negativni jevy byl
v minulych nékolika letech soustfedén zrak danovych autorit, kdy mnozstvi stati ptijalo
opatfeni proti zneuzivani prava. Hypotéza uvedend v uvodu, Ze vyvoj v oblasti dantovych
smluv smétuje spiSe k zamezeni dvojiho nezdanéni, se potvrdila.

Jsem presvédcen, ze koncept zneuziti prava neni ani zddouci, ani elegantni, ale

postihnout veskeré jednotlivé piipady pravnimi pfedpisy, ¢i mezinarodnimi smlouvami
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je v praxi nemozné. Vzhledem ke skutecnosti, ze dan¢ jsou odvékou metodou politického
boje a konkurence, dokonala spravedlnost v danich je podle mého ndzoru ambicidzni,
avSak nerealizovatelnou myslenkou.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a koncept stalé provozovny jsou prostiedky,
jak nalézt cestu k dil¢imu feSeni, které vyhovi stdtiim i dafilovym subjektim pii uréovani
dafiové povinnosti. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, jak praxe ukazuje, svoji

tradi¢ni tlohu plni. Zabranuji, aby piijmy danovych subjektt byly zdanény vicekrat.
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Seznam zkratek

ATAD — Smérnice EU proti vyhybani se dailovym povinnostem

BEPS — Snizovani danového zakladu a ptesun zisku

CCCTB - spolecny konsolidovany zaklad dan¢ z ptijmu pravnickych osob
CCTB - spolecny konsolidovany zaklad dané

CJEU — Evropsky soudni dvir

CR — Ceska republika

DTC — Modelové smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni od OECD

DTT — Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni od OECD

EAS —fizeni o zavazném posouzeni

ESD — Evropsky soudni dvir

EU — Evropska unie

GAAR — Obecné¢ pravidlo proti zneuZiti (prava)

Komentat — Komentéi k Modelové smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni

LOB — omezeni vyhod

MLI — Mnohostranna imluva o implementaci opatfeni k boji proti snizovani dafiového
zakladu a pfesouvani ziskii ve vztahu k danovym smlouvam

Mnohostranny nastroj — Mnohostrannd imluva o implementaci opatieni k boji proti
sniZzovani danového zékladu a piesouvani ziskll ve vztahu k danovym smlouvam
Modelova smlouva — Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni od OECD
NSS — Nejvyssi spravni soud

OECD - Organizace pro Ekonomickou Spolupraci a Rozvoj

OSN — Organizace Spojenych narodii

PE — Stél4 provozovna

PPT — Test prvotniho ucelu, téz test hlavniho Gcelu

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

SZDC — Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni

USA — Spojené¢ staty americké

ZDP — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt
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Abstrakt

Dvoji zdanéni ptijmil je z hlediska danovych poplatnikii nezddoucim fenoménem,
kdy nejrozsitenéjsi zpisob jeho zamezeni jsou bilateralni smlouvy uzavirané mezi staty
dle Modelové smlouvy OECD. Obecn¢ podminkou zdanéni je bud’ dafiové rezidentstvi,
nebo existence stalé provozovny, kterd miize nabyvat rliznych podob. Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni a v nich obsazeny koncept stalé provozovny, kterym je tato
prace veénovana, v poslednich letech prochdzeji dynamickou proménou kvuli Base
Erosion and Profit shifting zpravam (BEPS) i Mnohostrannému nastroji OECD (MLI).
Tuto proménu dokladd v této diplomové praci provedend komparace vybranych
ustanoveni Modelové smlouvy OECD z roku 2014 a 2017. Tato prace se dale zabyva
aktudlni otdzkou, zda je smyslem soucasného vyvoje danovych smluv zamezeni dvojiho
zdanéni, ¢i zamezeni dvojimu nezdanéni a umélému snizovani danové povinnosti.
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, jak praxe ukazuje, svoji tradi¢ni tlohu plni. Prvni
kapitola se vénuje obecné systému vnitrostaitniho a mezindrodniho zdanéni. Kapitola
druhé se vénuje problematice dvojiho zdanéni, metoddm jeho zamezeni a komparaci verzi
Modelové smlouvy OECD z roku 2014 a 2017. Tteti kapitola se zaobira konceptem stalé
provozovny, jakozto danové relevantni pfitomnosti dafového nerezidenta. Dokonce
1 zaméstnanec pracujici z domova miize dat nove vzniknout stalé provozovné, vzhledem
k rozvoji technologii. Problematika vykladu komentait k Modelové smlouvé OECD je
nastinéna v kapitole ¢tvrté. Kapitola pata se vénuje problematice vyhybani se dafové
povinnosti, BEPS a konceptu zneuZiti prava. Kapitola Sestd popisuje zmény, které MLI
piinasi pro koncept stalé provozovny, podava zpravu o legislativnim procesu a analyzuje
dopad, ktery MLI bude mit na Ceskou republiku. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a koncept stalé provozovny jsou prostiedky, jak nalézt cestu k dil¢imu feSeni, které

vyhovi statiim i danovym subjektiim pti ur¢ovani danové povinnosti.
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Abstract

Double tax treaties aim to prevent double taxation. Double taxation of income is
an undesirable phenomenon from the taxpayers' point of view. The most widespread way
of preventing it is through bilateral agreements concluded between states under the OECD
Model Agreement. In general, a prerequisite of taxation is either tax residency or
the existence of a permanent establishment, which can take various forms. Double
taxation treaties and the concept of a permanent establishment in which this master thesis
is dedicated, have undergone a dynamic transformation over the past few years due to
both Base Erosion and Profit Shifting reports (BEPS) and the Multilateral Instrument
by OECD (MLI). This transformation is demonstrated in this thesis by comparing
selected provisions of the OECD Model Agreement 2014 and 2017. This thesis addresses
the current question of whether the current development of tax treaties is to avoid double
taxation or avoid double non-taxation and artificial tax reduction. Double tax treaties, as
practice shows, fulfill their traditional role. The first chapter deals with the system
of national and international taxation in general. The second chapter deals with the issue
of double taxation, methods of its avoidance and comparison of versions of the OECD
Model Agreement 2014 and 2017. The third chapter deals with the concept of a permanent
establishment as a tax-relevant presence of a non-resident. Even an employee working
from a home office can give a rise to a permanent establishment, given the development
of technology. The issue of interpreting Commentaries on the OECD Model Agreement
is outlined in Chapter Four. Chapter Five deals with tax avoidance, Base Erosion and
Profit Shifting and the concept of abuse of law. Chapter Six describes the changes
the MLI brings to the permanent establishment concept, reports on the legislative process
and analyzes the impact that the MLI will have on the Czech Republic. Double tax treaties
and the concept of a permanent establishment are means to find a way to a partial solution

that meets needs of both states and taxpayers in determining their tax liability.

Nazev prace v anglickém jazyce:

Double taxation treaties with particular regard to the concept of a permanent

establishment
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