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1. Uvod

1.1. Aktuilnost a zavazZnost sledované problematiky

Legalizace vynosi z trestné ¢innosti, pifipadné Casto pouzivany termin ,,prani Spinavych
penéz“!, je zavaznym fenoménem dnesni doby. Tento fenomén je neodmyslitelng spjat
sofistikovanych metod dislokuji majetek ziskany trestnou Cinnosti do legdlni sféry, kde je
nasledné prezentovan jako majetek ,,Cisty*, ziskany v souladu se zdkonem.

Jak trefné uvadi Jeffrey Robinson?: ,,Ndzev prani Spinavych penéz vznikl proto, Ze piesné
popisuje probihajici déj — nezakonné, neboli Spinavé penize prochazeji cyklem transakci, cili
pranim, tak, aby se na druhém konci vynorily uz jako legadlni, tedy cisté penize. Jinymi slovy,
zdroj ilegalné nabytych prostredkii je zamlzen retézcem prevodii a obchodii, vedoucich k tomu,
Ze stejné fondy se nakonec objevi coby legitimni prijem.“ TentyZ autor vystizn¢ pfirovnava prani
Spinavych penéz k ,alchymii“ a povazuje jej za ,zZivotni nutnost prekupnikii narkotik,
podvodnikii, paserakui, unoscii, obchodnikii se zbranemi, teroristii, vyderacu a neplatici dani *.

Takto ,,vyprané*“ prostiedky je nasledné mozné pouzit k uspokojovani zivotnich potieb
pachatelll (zejména organizatoril) trestné ¢innosti a zvySovani jejich Zivotniho standardu, nebo
reinvestovat do dalSich kriminélnich aktivit za ucelem generovéani dalSich nelegalnich vynosi,
pripadné pouzit k aktivitdm, jejichz ucelem je zabranit odhaleni spachané trestné Cinnosti Ci
odsouzeni pachatell (napft. platby kauci, nakladnych obhajct, korup¢nich aktivit, apod.).

Veskera vyse uvedena jednani jsou z pravniho, mordlniho i spolecenského hlediska
reprobovana a je tifeba proti nim aktivnim a efektivnim zplisobem bojovat v souladu s principem
,»Zlo¢in se nesmi vypléacet”. Dlouhodobé zkuSenosti totiz ukazuji, Ze od¢erpani vynosu z trestné

¢innosti je pro pachatele podstatné citelnéjsi nez jakykoli jiny trest €1 opatient.

Kvantifikovat objem legalizovanych vynosl z trestné c¢innosti je ukol velmi obtizny,
zejména s ohledem na vysoky stupenn latence této trestné Cinnosti. Prvni seridzni pokus o
vyc¢isleni celosvétového rocniho objemu ,,vypranych penéz* byl u¢inén v roce 1995 australskym

profesorem Johnem Walkerem pod patronaci Centra pro nadnérodni prevenci kriminality (Centre

' V anglickém jazyce a Casto i v Ceském prostiedi se jednd o nedoslovny pieklad b&Zné pouzivaného terminu
,Money Laundering®, ptipadné€ zkratku ,,ML*. Doslovny pfedklad ,,prani penéz* l1ze pouzit ekvivalentné.

2 Robinson, Jeffrey. Pdnové z prdadelny Spinavych penéz. Vydani 1. Praha: Columbus, 1995, s. 13. ISBN 80-85928-
06-X.



for Transnational Crime Prevention) pii australské Univerzité Wollongong (tzv. Walker model).
Na zakladé tohoto modelu byla indikovana neuvéfitelng vysoka ¢astka 2,85 bilion USD.?

Dalsi studie (napt. FATF, MMF)* uvadéji rozdilné &astky jako naptiklad 300 az 500
miliard USD, vzdy se vSak jedna o astronomické hodnoty, které jsou z pohledu boje proti prani

penéz jen tézko akceptovatelné.

Velmi pravdépodobné neni zddnym piekvapenim, ze drtiva vétSina pripada legalizace
vynosu z trestné ¢innosti v sobé zahrnuje mezinarodni aspekt. Tento mezinarodni aspekt
muze spocivat zejména v preshrani¢nich transakcich, kdy pachatelé vyuzivaji dneSniho
moderniho bankovniho systému ¢i jinych systéma platebniho styku k rychlym pfevodim
penéznich prostfedki do zahranici, pfipadné jinym obdobnym zplisobem dislokuji majetek
nabyty trestnou ¢innosti do zahranici, a to pfedevsim do statd uplatiiujicich nedostatecnd opatient
proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti (dale téz ,,AML opatfeni*)’. Dale je mozné detekovat
celou fadu pripadu, kdy pachatelé zapojeni do tohoto typu trestné ¢innosti pochdzeji ze zahranici,

piipadné zakladaji zahrani¢ni pravnické osoby nasledné se podilejici na prani penéz.®

Anonymizovany pripad.:

Klientsky pracovnik vyznamné ceské banky vyuzil vysokého véku a postupujici demence
zahranicni klientky této banky a podvodnym zpiisobem vylakal od této klientky podpisy na
prevodni prikazy, na jejichz zaklade byl investicni majetek této klientky ve vysi priblizné 4 mil.
EUR preveden z ceské banky na bankovni ucet vedeny na Mauriciu pro pravnickou osobu
inkorporovanou v Hong Kongu, kterou zaloZil a ovladal cesky advokat poskytujici sluzby
uvedenému zamestnanci banky. Z Mauricia byly prostredky nasledné prevedeny na ucty dalsich
spolecnosti do Spojenych arabskych emiratu, kde byly Ccdstecné investovany do nakupu
nemovitosti a ¢dstecné vybrany v hotovosti, opétovne uloZeny na ucty dalsi spolecnosti ovladané
tymz advokatem a nasledné pres nékolik dalSich uctii ruznych spolecnosti v riiznych statech

prrevedeny zpét do Ceské republiky, kde byly vybrany v hotovosti v nizsich cdastkach.

3 Walker, John / Unger, Brigitte: Measuring Global Money Laundering: "The Walker Gravity Model". In Review of
Law [online]. [cit. 2009-01-31, ro¢. 5, €. 2.].
Dostupné z: http://www.degruyter.com/view/j/rle.2009.5.2/rle.2009.5.2.1418/rle.2009.5.2.1418 .xml.

4 Gilmore, William C. Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures. Vydani 2. Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 1999, s. 21. ISBN 92-871-3854-0.

5 Zkratka ,,AML* indikuje ¢asto pouzivany a vystizny termin ,,Anti-Money Laundering®, ktery je b&Zné pouZivan
v odborné literatufe.

6 K piikladiim prani penéz s mezinarodnim prvkem viz napi. Liska, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice.
Vydani 1. Praha: Radix spol. s r.0., 1997, s. 194 a nasl. ISBN 80-86031-09-8.; piip. kap. ¢. 7 této prace.

7



Z vyse uvedenych divodi je zdsadnim zpiisobem nezbytné, aby byl systém vnitrostatnich
AML opatieni doplnén o kvalitni a efektivni systém mezinarodni spolupriace. Tento systém
by mél umoznovat vyménu Sirokého spektra informaci potfebnych k fddnému proSetieni
oznamenych podezielych obchodtl.” DilleZitou vlastnosti tohoto systému vymény informaci by
bezpochyby méla byt vysoka rychlost umoziujici pfimérenym zpusobem konkurovat rychlosti
provadéni dneSnich mezinarodnich penéznich pievodi. A v neposledni fadé by efektivni systém
mezinarodni AML spoluprdce mél umoziiovat docasné omezeni dispozice s penéZnimi
prostiedky ¢i jinym majetkem deponovanym v zahraniéi, pokud je dano podezieni, Zze by
mohl pochazet z trestné ¢innosti.

Na tomto misté je nezbytné uvést, ze ackoli jsou v nésledujici kapitole ¢. 2 podrobné
rozebrany vSechny typy mezinarodni spoluprace v oblasti AML, tedy vcetné mezinarodni
spoluprace trestni, je tato rigorézni prace zamétena vyhradné na mezinarodni spolupraci
spravnépravni, ktera je v celosvétovém meéfitku zajiStovana zejména prostiednictvim
finan¢nich zpravodajskych jednotek (dale téZ ,, FIU“)® jednotlivych statd. V Ceské republice roli
finanéni zpravodajské jednotky plni Finanéni analyticky ttad (dale téz ,,FAU®), ktery je od roku
2017 samostatnym spravnim Ufadem organizaéné podiizenym Ministerstvu financi Ceské

republiky.® Podrobné o roli a innostech FAU pojednava kapitola &. 4 této prace.

Bohuzel je tieba konstatovat, ze mezinarodni spoluprace je jednim ze zasadnich a
nejvyznamnéjSich deficitii v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Diky
nedostatklim v ramci vymeény informaci neni mozné fadnym zptsobem prosettit a objasnit celou
fadu podezielych transakci, pificemZz Ize predpokladat, ze vysoké procento z téchto
neprovéienych transakci ziejmé souvisi s legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Rada statd neni
v soucasné dobé schopna adekvatnim a rychlym zpiisobem poskytovat svym zahrani¢nim
partnerim finan¢ni informace, informace o skute¢nych majitelich pravnickych osob a dalsi
klicové informace. Vyuziti zajistovacich institutti v ramci zahraniéni spoluprace je v dnesni dobé
stale spiSe vyjimkou.

Vyse uvedeny ndzor byl ze strany expertd Finan¢niho analytického Ufadu prezentovan a

akceptovan hodnotiteli v bieznu 2018 v ramci probihajiciho 5. kola hodnoceni Ceské republiky

7 Podeziely obchod je definovan v § 6 zdkona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani teorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale téz ,,AML zakon®). Oznameni
podezielého obchodu je upraveno v ramci § 18 a nasl. AML zakona.

8 Termin finanéni zpravodajska jednotka je piekladem z mezindrodniho terminu ,Financial Intelligence Unit®.
V ramci odborné literatury a praxe se bézn¢€ pouziva zkratka ,, FTU*.

Do konce roku 2016 byl FAU pod nazvem Finanéni analyticky utvar odborem Ministerstva financi Ceské
republiky.



vyborem Moneyval (Vybor experti pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu) plsobicim pfi Radé Evropy.'® Nekvalitni mezinarodni spoluprace byla
oznacena jako zakladni piekazka pro analytickou ¢innost FAU.!!

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je tfeba mezinarodni spolupraci v oblasti boje
proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti vénovat dostateCnou pozornost, a to jak v roviné

legislativni, tak v roving praktické.

Anonymizovany pripad:

V roce 2013 Fesil FAU kauzu ceské spolecnosti poskytujici sluzby oprdavnéného piijemce
pohonnych hmot spolecnostem, které porizovaly pohonné hmoty zjiného Cclenského statu,
pricemz spotiebni dan byla hrazena prostrednictvim vyse uvedeného opravnéného prijemce.
V okamziku existence vysokého dluhu na neuhrazené spotiebni dani ve vysi cca 2 mld. CZK tato
spolecnost zkrachovala a umysiné vyvedla sva zbyvajici aktiva ve vysi cca 15 mil. EUR
prostiednictvim poskytovatele platebnich sluzeb do zahranici. FAU bezprostiedné po zjisténi
techto skutecnosti proved| sledovani toku téchto financnich prostredki pres nekolik statii EU a
dale do asijskych zemi, a to s cilem pozZadat partnerské zahranicni financni zpravodajské
Jjednotky o predbézné zajisténi téchto financnich prostiedku. S ohledem na skutecnost, Ze rada
asijskych zemi (zejména Turecko, Hong Kong, Spojené arabské emiraty) nebyly schopny
poskytnout financni informace, tedy informace o dalsim toku financnich prostredkii, pripadné
provést predbéznou blokaci téchto prostiedkii, byla snaha FAU o zajisténi téchto prostiedki

bezvysledna.

Judikatura:

V souvisti s vySe popsanym pripadem bylo vedeno spravni a nasledné soudni 7izeni
s povinnou osobou — poskytovatelem platebnich sluzeb, ktery umoznil vyvedeni prostredki
urcenych k uhradé spotrebni dané do zahranici, aniz by byla radnym zpiisobem provedena
kontrola klienta a detekovan podeziely obchod. Na zdkladé rozsudku Méstského soudu v Praze
¢.j. 10 Af 64/2013 - 50 ze dne 10. ledna 2018 bylo jednoznacné konstatovano, Ze povinna osoba i
pres nedostatecné provedeni kontroly klienta disponovala dostatecnym mnozstvim podezrielych
indicii tykajicich se klienta (zejména obchod s rizikovou komoditou, nahlda zmeéna vlastnicke

struktury, dosazeni nastrcéené osoby jako osoby jednajici za spolecnost, nahlé zvyseni obratu a

19 Blize viz https://www.coe.int/web/moneyval. K vyboru Moneyval téZ blize viz kap. ¢. 2 a &. 6 této prace.
" Blize viz hodnotici zprava Czech Republic — Fifth Round Mutual Evaluation Report. In coe.int [online]. [cit.
2018-12-05]. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/czech_republic.

9


https://www.coe.int/web/moneyval

odklon prostredkii do zahranici, a dalsi), na zakladeé kterych méla detekovat a oznamit podeziely

obchod.

Na tomto misté je tiecba poznamenat, ze s terminem boj proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti je vyznamnym zpusobem spojen rovné¢z boj proti financovani terorismu a Sifeni
zbrani hromadného niceni. Zejména v disledku tady nedévnych teroristickych utoka je
mezinarodni spolupraci v této oblasti vénovana mimoiadna pozornost, nebot’ rychld, kvalitni a
efektivni vyména informaci na mezinarodni Urovni je v pifipadé vyskytu tohoto fenoménu

kli¢ova a nezastupitelna.

S ohledem na vySe popsanou zavaznost sledované problematiky a deficity doprovazejici
mezinarodni vyménu informaci v této oblasti 1ze povaZovat téma této rigorézni prace za zcela

odiivodnéné a legitimni. Konkrétni cile a obsah prace podrobné rozebira nasledujici subkapitola.

1.2. Vychodiska a cile prace

Tématem ptedkladané rigorézni prace je mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Charakteristika zvolen¢ho tématu, zejména s ohledem na
jeho aktualnost a zavaznost, byla uvedena v pfedchozi subkapitole. Cilem této prace je potom
detailni popis a analyza zkoumané problematiky, a to jak v oblasti legislativni, tak v oblasti
praktické. Vzhledem ke skutecnosti, ze sledovany fenomén byl v ivodni subkapitole oznacen
jako hluboce deficitni, vykazujici vyznamné rezervy a tvofici signifikantni pfekdZzku v rdmci
uspesného odhalovani legalizace vynosl z trestné Cinnosti, je cilem této prace detekce téchto

deficitil a navrzeni mozZnosti jejich feSeni.

Tematicky je prace rozdélena do deviti kapitol. V rdmci Gvodni kapitoly je zdivodnén
vybér tématu, stanovena hypotéza tykajici se legislativni a praktické nedostatec¢nosti v ramci
sledované oblasti a popsany pouzit¢ metodologické pfistupy a zdroje. Tato kapitola rovnéz
obsahuje stru¢ny historicky exkurz.

Kapitola druhd vymezuje zékladni pojmy, a to jak problematiky AML obecné, tak
specificky pro mezinarodni spolupraci. Déle jsou popsany jednotlivé typy této mezinarodni
spoluprace, a to zrtiznych hledisek. Jednotlivé typy mezinarodni spoluprace jsou nasledné
detailn¢ popsany, a to vetné¢ pravniho zékladu a slozek vetejné moci, které tuto spolupraci

realizuji, pfipadné se na ni podileji.

10



V ramci kapitoly tieti jsou popsany prameny prava tykajici se sledované problematiky, a to
jak mezinarodni, tak i evropské a narodni. Soucasn¢ je zhodnocen jejich stav, vyznam a moznost
jejich kvalitni a efektivni aplikace v praxi.

Kapitola ¢tvrta popisuje roli Financniho analytického ufadu jako zastfeSujici autority pro
oblast AML v Ceské republice. Mezinarodni spoluprace je jednou z ¢innosti, které ma FAU na
zaklad¢ zakonného zmocnéni ve své gesci.
je spolupréace operativni, tedy vyména a piedavani informaci v ramci konkrétnich analytickych
pfipadii s mezindrodnim piesahem. Tato kapitola navazuje na ptedchozi kapitoly a popisuje
zejména postaveni spolupracujicich partnerd, zpiisob, kvantitu a kvalitu vymény informaci.
V ramci této kapitoly je rovnéz zhodnocena efektivita a popsany zakladni deficity mezinarodni
spoluprace v oblasti AML.

V ramci kapitoly Sesté je nasledné popsdn dal§i typ mezinidrodni spoluprace, a to
spoluprace strategickd, ktera tvofi nezbytny podklad pro spolupraci operativni. V ramci této
kapitoly jsou zejména uvedeni mezinarodni partnefi, kteti na tomto typu mezinarodni spoluprace

Kapitola sedma navazuje na ¢ast tykajici se operativni spoluprace a nabizi rozbor nékolika
anonymizovanych uspé$nych a netspéSnych ptipadd operativni mezinarodni spoluprace, a to
vcetné analytickych grafii a zhodnoceni.

V kapitole osmé je v navaznosti na predchozi kapitoly proveden souhrn detekovanych
deficitl a souCasné je navrzen mozny postup pro jejich feSeni. Nedilnou soucasti této kapitoly je
rovnéz komparace pravniho ramce a vyuzivané praxe vybranych stati s diirazem na zjisténé
nedostatky tvotici zdkladni ptekdzky uspeSné mezinarodni spoluprace. V neposledni fad¢ tato
kapitola reflektuje a hodnoti i nové pfipravované legislativni zmény.

Zavéeretna kapitola shrnuje zjiSténé zavéry a hodnoti dosazené vysledky ptedkladané

rigordzni prace.

Pokud jde o vyuzité metodologické pfistupy, jsou v rdmci prace vyuZity zejména metody
analyticka a komparativni, doplnéné o metodu historickou. Jako zdroje jsou vyuZzity citované
prameny, dostupnd statistickd data, judikatura z oblasti AML, kterd je ovSem doposud spise
sporadickd, a rovnéZ konkrétni anonymizované piipady souvisejici s mezinarodni spolupraci
v oblasti AML.

Vychodiska a zavéry rigordzni prace rovnéz reflektuji pracovni zkuSenosti autorky, které

ziskala vramci Finanéniho analytického ufadu (dfive Finanéniho analytického utvaru
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Ministerstva financi CR), kde ptisobi a vénuje se sledované problematice od roku 2010. Veskeré
prezentované piipady jsou realnymi anonymizovanymi piipady, které byly feseny ze strany FAU

v obdobi let 2012 az 2018.

1.3. Exkurz do historie

Za naprosto logicky lze povazovat fakt, Ze historii prani Spinavych penéz lze datovat ke
vzniku penéz samotnych, piipadné vzniku obchodu ¢i bankovnictvi, a to ve spojitosti s existenci
kriminalnich aktivit generujicich nelegalni vynos, kdy bylo nésledné nezbytné tento vynos ukryt,
piesunout a reinvestovat.

Historie pojmu ,,prani penéz*“ byva spojovana s aférou Watergate ze 70. let minulého
stoleti'?, ptipadné byva spojovdna s obdobim prohibice ve Spojenych statech americkych
v obdobi 20. a 30. let minulého stoleti, kdy bylo tieba legalizovat prosttedky pochdzejici
z nelegalniho dovozu alkoholu, k ¢emuz bylo vyuzivano nadhodnoceni ziskid z vetfejnych

pradelen.’

Lépe uchopitelnd a sledovatelna je historie krokl ¢inénych v rdmci boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti, kdy za historicky nejstarsi 1ze oznacit boj proti vynosiim z drogoveé
kriminality.

Za prvni reakci v boji proti prani Spinavych penéz Ize oznacit tzv. Bank Secrecy Act (BSA)
ptijaty v USA vroce 1970 a dale v roce 1986 navazujici zdkon proti prani Spinavych penéz
(Money Laundering Control Act), ktery prohlésil prani Spinavych penéz za trestny ¢in a zavedl
celou fadu pokrokovych AML opatieni.

Po roce 1985 na zvySujici se riziko pochdzejici z prani Spinavych penéz reaguji 1 dalsi
staty, jako napiiklad Velka Britanie, Japonsko, Australie ¢i Kanada. V roce 1988 se aktivné
zapojuje i Organizace spojenych narodi pfijetim Umluvy proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami (Videnska imluva).

K opatfenim proti prani Spinavych penéz nasledné pfistoupila 1 Evropa, z iniciativy Rady
Evropy byla dne 8. listopadu 1990 ve Strasburku pfijata Umluva o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu (Strasburska Gmluva), ktera byla v roce 2005
doplnéna Umluvou o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlo¢inu a o

financovani terorismu (VarSavska tmluva).

12 Robinson, Jeffrey. Pdnové z pradelny Spinavych penéz. Vydani 1. Praha: Columbus, 1995, s. 15 a nasl. ISBN 80-
85928-06-X.

13 Néktefi autofi (napf. Robinson, Jeffrey. Pdnové z pradelny Spinavych penéz. Vydani 1. Praha: Columbus, 1995,
s. 13. ISBN 80-85928-06-X.) tuto teorii povazuji za fikei.
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Z hlediska tématu této prace je na tomto misté nezbytné zduraznit, Ze Strasburskd umluva
jako prvni legislativni instrument proti prani Spinavych penéz reflektovala nezbytnost
mezinarodni spoluprace a umoznila signatdfskym zemim vyménu informaci o Setfenych

obchodech mezi partnerskymi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

V roce 1989 predstavitelé¢ skupiny G7 na summitu v Pafizi zfidili mezivladni organ pro
potirani prani Spinavych penéz, nazvany ,,Financial Action Task Force on Money Laundering*
(dale téz ,,FATF*), Cesky oznaCovany jako ,,Financni akéni vybor proti prani Spinavych penéz‘.
Cilem FATF bylo stanovit normy a podporovat ucinné provadéni represivnich i preventivnich
opatieni pro boj proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a dalSich souvisejicich
hrozeb. FATF lze dodnes povazovat za nejdilezitéjSiho hrace v oblasti AML, a to zejména diky
schopnosti vyvinout efektivni tlak za tUcelem vytvofeni potfebné politické vile k dosazeni
statnich legislativnich a regulacnich reforem v téchto oblastech. Vysoce U¢innym nastrojem

FATF je propracovany systém vzajemnych hodnoceni stati sledujici napliiovani stanovenych

standardd (tzv. Ctyficet doporuteni FATF).!*

Velmi dilezitym rokem pro mezinarodni spolupraci v oblasti AML byl rok 1995, kdy se
dne 9. Cervna v palaci Egmont-Arenberg v belgickém Bruselu seSli zastupci 24 statd a 8
mezinarodnich organizaci a zalozili Egmontskou skupinu finan¢nich zpravodajskych jednotek,
jejiz clenové se zavazali spolecné bojovat proti legalizaci vynosil z trestné Cinnosti. Uvedena
skupina mé v soucasné dob¢ jiz 155 €lenid, ktefi si v ramci mezinarodni spoluprace vyménuji
informace prostiednictvim specidlné vytvoiené a zabezpecené elektronicke sit¢ (Egmont Secure

Web — ESW).!8

Evropské spoleCenstvi jako reakci na pfijeti mezinarodnich standardi pfijalo dne
10. ¢ervna 1991 smérnici Rady 91/308/EHS o ptedchédzeni zneuZiti finan¢niho systému k prani
penéz, znamou piedev§im jako AMLD (Anti-Money Laundering Directive; dale téz ,,1. AML
smérnice®), ktera stanovila zédkladni poZzadavky na Clenské staty. K témto pozadavkll zejména
patfilo zakazat prani Spinavych penéz a zavézat financni sektor, aby zjiStoval totoZnost svych
klientd, archivoval patficné zaznamy, zavedl vnitini postupy pro Skoleni svych pracovnikl a
ochranu proti prani penéz a podaval ur€enym organiim ozndmeni o jakémkoli podezieni o

moZném prani pené€z. Tato smérnice byla novelizovdna v roce 2001.

14 Blize viz kap.
15 Blize viz kap.

. 2 a ¢. 6 této prace.
.2 ac. 5 této prace.

O O
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Dal$im milnikem ve vyvoji boje proti prani Spinavych penéz v ramci Evropské unie bylo
ptijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005, o pfedchazeni
zneuziti finanéniho systému k prani Spinavych penéz, kterd je nazyvana, vzhledem k novele
predchozi smérnice, jako 3. AML smérnice, 1 piesto, Ze jde v této oblasti v ES/EU fakticky o
smérnici druhou. Tato smérnice byla vroce 2016 zrusena tzv. 4. AML smérnici, ktera je
podrobné rozebrana v ramci kapitoly €. 3 této prace. Pro Uplnost je tieba uvést, Ze v soucasné
dobé prosla 4. AML smérnice novelizaci, kterd se vyznamnym zplsobem dotykd rovnéz
operativni mezinarodni spoluprace. Tato novela je oznaCovana jako 5. AML smérnice. Aktudlni
pravni piedpisy ES/EU tykajici se sledovaného tématu jsou podrobné popsany rovnéz v kapitole

¢. 3.

Pokud jde o situaci v Ceské republice, 1ze konstatovat, Ze vyznamny rozmach fenoménu
prani Spinavych penéz miiZzeme zaznamenat od 90. let minulého stoleni, a to logicky zejména
s otevienim trhu, privatizaci podnikii a dal$imi ekonomickymi zménami. Pfedev§im v tomto
obdobi miizeme zaznamenat nékteré z nejznaméjSich ceskych ptipadi legalizace vynosi
z trestné Cinnosti.'® K témto piipadi patii napiiklad zndmé kauzy C.S. Fondy!’, Harvardské

investi¢ni fondy'®, kauza IPB' a dalsi.

Ve vztahu k historii boje proti legalizaci vynosti v Ceské republice 1ze dohledat prameny?®’,
znichZ vyplyva, Ze jiz poCatkem 90. let byla této problematice vénovana pozornost a bylo
poukazovano na nezbytnost nové pravni upravy odpovidajicim zpisobem reflektujici vyskyt
mezinarodnich aspektd organizované kriminality a nasledného prani penéz. Impulsem pro tyto
uvahy bylo zejména pfijeti 1. AML smérnice v rdmci Evropské unie. Ackoli tato smérnice
expresivné neukladala povinnosti tykajici se mezinarodni spoluprace, lze ji zajisté povazovat za
vyznamny krok v boji proti prani Spinavych penéz.

Pod vlivem ratifikace Strasburské imluvy dne 18. prosince 1995 byl v roce 1996 pfijat

zékon €. 61/1996 Sb., o nckterych opatienich proti legalizaci vynostl z trestné ¢innosti, ¢imz se

16 Liska, Petr. Prani Spinavych penéz v Ceské republice. Vydani 1. Praha: Radix spol. s r.0., 1997, s. 194 a nasl.
ISBN 80-86031-09-8.

17 Napt. https://cs.wikipedia.org/wiki/C.S. Fond#Vytunelov%C3%A1n%C3%AD_C.S. Fond%C5%AF.

18 Napf. https://cs.wikipedia.org/wiki/Viktor Ko%C5%BEen%C3%BD.

19 Napf. https://ekonomika.idnes.cz/ipb-krach-za-stovky-miliard-dfg-/ekonomika.aspx?c=A030116_ 215048
_ekonomika pol.

20 Nett, Alexandr. Prani Spinavych penéz. Vydani 1. Brno: Masarykova univerzita v Brné — fakulta pravnick4, 1993,
s. 17 a nasl. ISBN 80-210-0630-7; Tomasek, Michal. Predchazeni prani penez v Evropské unii. Vydani 2.
Praha: Komer¢ni banka, a.s., 1996, s. 7 a nasl.
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Ceska republika zatadila mezi zemé, které legislativné formalizovaly své usili v boji proti
organizovanému zlo¢inu a jeho vynosim. Vyznam tohoto zédkona byl obrovsky a pravomoci,
které ziskal Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi Ceské republiky jako garant
napliovani tohoto zékona, byly na svou dobu velmi pokrokové. Lze mit na mysli zejména
opravnéni piijimat a Setfit neobvyklé obchody (§ 4, § 10), prolomit bankovni tajemstvi (§ 8) a
prodlouzit dobu odkladu splnéni piikazu klienta (§ 6). Zakon byl opakované novelizovan, a to
zejména za Ucelem rozsifeni pravomoci Finan¢niho analytického utvaru a zefektivnéni boje proti

legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Deficity pravni upravy zdakona ¢. 61/1996 Sb.:

Za vyrazny deficit piivodni pravni upravy stanovené zdakonem ¢. 61/1996 Sb. Ize povazovat
nemoznost ulozeni povinnosti odlozit splnéni piikazu klienta povinné osobé ze strany FAU, tedy
docasné blokovat majetek z rozhodnuti FAU. FAU mél na zdkladé pivvodniho znéni § 6 tohoto
zdkona pouze moznost reagovat na odlozZeni prikazu klienta iniciovaného povinnou osobou a
tento odklad prodlouzit az na 72 hodin. Tento nedostatek byl odstranén az novelou ¢. 159/2000
Sb. Za dalsi deficity je mozné povazovat omezeny okruh povinnych osob (pouze financni

instituce)?’

a rovnez omezeny rozsah mezindarodni spoluprace (viz nize).
Zakon ¢. 61/1996 Sb. byl zrusen zdkonem ¢. 253/2008 Sb., o n€kterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery piedstavuje soucasnou pravni

upravu a je podrobné popsan v kapitole €. 3 této prace.

Pokud jde o historii mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné
ginnosti v Ceské republice, tato byla zohlednéna v ramci zakona ¢. 61/1996 Sb. v ustanoveni
§ 10 odst. 5, ktery stanovil, Ze v rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska
republika vdzdna, Finan¢ni analyticky utvar spolupracuje se zahrani¢nimi organy se stejnou
vécnou prislusnosti, zejména pii preddvani a ziskavani daji slouzicich k dosazeni ucelu
stanovené¢ho timto zakonem. Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze mezinarodni spoluprace byla

podminéna uzavienim mezindrodni smlouvy. Vroce 2004 byla mezindrodni spoluprace

21V této souvislosti je tieba odkazat na ve své dob¢ velmi pokrokovy ¢lanek zabyvajici se moznym zatazeni dalSich
subjektll mezi povinné osoby, a to konkrétn¢ advokatii. Blize viz Bakes, Milan. Legalizace vynosii z trestné
innosti a advokatni micenlivost. In Bulletin advokacie, roénik 1998, &islo 3. Ceskéa advokatni komora, Praha,
s. 18 — 22. K diivodtim, pro& byl odmitnut legislativni navrh Ministerstva financi Ceské republiky o zafazeni
advokatli a notaflt mezi povinné osoby vroce 2000 blize viz Vantuch, Pavel. K neuspésnému navrhu
Ministerstva financi na prolomeni micenlivosti advokdta. In Bulletin advokacie, ro¢nik 2000, &islo 9. Ceska
advokatni komora, Praha, s. 54 — 65.
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umoznéna rovnéZ na zékladé¢ vzajemnosti a rozSifena na dal$i mezinarodni organizace za
podminky, Ze pfeddvané informace budou pouzity pro ucely AML a budou odpovidajicim
zpusobem chranény.?? V tomto duchu bylo nasledné toto ustanoveni pfevzato i do nového AML

zékona €. 253/2008 Sb. Rovnéz tato aktualni uprava je podrobnéji rozvedena v kapitole €. 3.

22 Novela ¢. 284/2004 Sb.

16



2. Zakladni pojmy a typy mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti

legalizaci vynost z trestné ¢innosti

2.1. Vymezeni zakladnich pojmu v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

Ackoli ptfedstava o laickém pojmu ,,prani Spinavych penéz* miize mit u Siroké vefejnosti
pomérné konkrétni obrysy, definovat pojem ,legalizace vynosa z trestné ¢innosti” je proces
znaéné slozity, zejména pokud maji byt obsazeny vSechny formy mozného jednani.

Relativné kvalitni definici tohoto pojmu nabizi zdkon ¢. 253/2008 Sb., o néckterych
opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, (dale téz ,,AML zakon‘) v ustanoveni § 3 odst. 1, dle kterého se legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti rozumi jednani sledujici zakryti nezdkonného ptvodu jakékoliv ekonomické
vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem vzbudit zdéani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty
v souladu se zédkonem. Pfredmétné ustanoveni AML zékona déle nabizi demonstrativni vycet
takovéhoto jednéni, které mlze spocivat napiiklad v pfeméné nebo prevodu majetku za ucelem
jeho utajeni nebo zastieni jeho ptvodu; v utajeni nebo zastfeni skute¢né povahy, zdroje,
umisténi, pohybu majetku nebo naklddani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku;
v nabyti, drzeni, pouZziti majetku nebo naklddani s nim; ve zlo¢inném spolCeni osob nebo jiné
formé soucinnosti.

Obdobnou definici (avSak obecngjsi) nabizi trestni zakonik®® v ramci popisu skutkovych
podstat trestnych ¢inti legalizace vynosi z trestné ¢innosti** a legalizace vynosi z trestné ¢innosti
z nedbalosti®. Naopak detailng jednotlivd jedndni spadajici do této skutkové podstaty
rozpracovava 4. AML smérnice?. Obecné lze ¥ici, Ze uvedena definice vychazi ze Strasburské

timluvy.?’

S pojmem ,,legalizace vynost z trestné ¢innosti* je velmi Uzce spjat pojem ,,financovani
terorismu®, jak ostatn¢ napovida Gplny ndzev AML zakona. Definice tohoto pojmu je uvedena
v ustanoveni § 3 odst. 2 AML zédkona, dle kterého se jedna o shromazd’ovani nebo poskytnuti

penéZznich prostfedki nebo jiného majetku s védomim, Ze bude, byt 1 jen z€asti, pouzit ke

B K vyvoji skutkovych podstat specifikovanych trestnych ¢int podrobné viz Mulék, Jifi. Zdsada nemo tenetur a
trestny cin legalizace vynosii z trestné cinnosti. In Pravni radce: mesi¢nik Hospodatskych novin, svazek 25
(2017), ¢islo 11. Economia, Praha, s. 60 — 65.

24 Ustanoveni § 216 trestniho zdkoniku.

25 Ustanoveni § 217 trestniho zdkoniku.

26 Clanek 1 odst. 3 4. AML smérnice.

27 Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlo¢inu, ptijata 8. 11. 1990.
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spachani trestného &inu teroru®®, teroristického ttoku?® nebo trestného ¢inu, ktery ma umoznit
nebo napomoci spachani takového trestného ¢inu, nebo k podpofe osoby nebo skupiny osob

3% nebo o jednani vedouci k poskytnuti

pfipravujicich se ke spachdni takového trestného ¢inu

odmény nebo odskodnéni pachatele vyse uvedenych trestnych ¢inli, nebo osoby pachateli blizké

ve smyslu trestniho zdkona, nebo sbirani prostiedkli na takovou odménu nebo na odskodnéni.
Obdobnou definici poskytuje trestni zakonik v ramci neddvno osamostatnéné®' skutkové

32 a rovnéz 4. AML smérnice®. Z pohledu

podstaty trestného ¢inu financovéni terorismu
mezinarodniho prava vychazi definice z Umluvy o potlacovéani financovani terorismu z roku

20035, ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 26. 1. 2006.

Dalsim dtlezitym pojmem je ,,financovani Sifeni zbrani hromadného niceni, ktery je
definovan v ustanoveni § 3 odst. 3 AML zédkona, dle kterého se jednd o shromazd’ovani nebo
poskytnuti penéznich prostfedkit nebo jiného majetku s védomim, Ze bude, byt i jen zcasti,
pouzit Sifitelem zbrani hromadného niceni nebo bude pouzit na podporu Sifeni takovych zbrani v
rozporu s pozadavky mezinarodniho prava.

Obdobnou definici v trestnim zékoniku nenalezneme, pficemZ uvedené jednani by bylo
mozné subsumovat zejména pod skutkové podstaty trestnych ¢inli vyvoj, vyroba a drzeni
zakazanych bojovych prostiedkii*®, pouziti zakézaného bojového prostiedku a nedovolené
vedeni boje®, piipadné dalsi.

6

Odborna literatura®® rozd&luje proces legalizace vynosti z trestné &innosti do tfech fazi

(etap):
1) umisténi (placement): Nelegéaln¢ ziskané prostfedky jsou uvadény do

finan¢niho systému.

28 Ustanoveni § 312 trestniho zdkoniku.

29 Ustanoveni § 311 trestniho zdkoniku.

30 Ustanoveni § 312a trestniho zakoniku.

31 Novela trestniho zdkoniku provedena zdkonem &. 455/2016 Sb., (i¢inna od 1. 2. 2017.

32 Ustanoveni § 312d trestniho zdkoniku.

33 Clanek 1 odst. 5 4. AML smérnice.

34 Ustanoveni § 280 trestniho zakoniku.

35 Ustanoveni § 411 trestniho zakoniku.

36 Napt. Katolickd, Michaela / Bérés, Jan. Zdakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a
financovani terorismu. Komentdr. Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 16. ISBN 978-80-7552-823-0;
Karfikova, Marie a kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s.
295 a nasl. ISBN 978-80-7552-935-0.
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2) vrstveni (layering): Prostiedky jsou pifevadény celou tadou transakci
s cilem zkomplikovat cely proces a zabranit moznosti jeho rekonstruovani a vystopovani
zdroje prosttedk.

3) integrace (integration): Zde dochazi k prolinani prostfedkt s oblasti legalni
ekonomiky prostfednictvim nakupu raznych hodnot (napf. nemovitosti, cenné papiry,
starozitnosti, apod.).

Je naprosto logické, ze idedlnim zplisobem zakryti zdroje prostfedkl je realizace co
nejvetsiho mnozstvi zahraniCnich transakci, a to zejména ve statech, z nichz je pro vysSettujici
organy obtizné ziskat informace o financ¢nich transakcich.

7

Néekteti autofi’’ pouzivaji pro vyse uvedené faze expresivni terminy ,namdaceni®,

,hamydleni“ a ,,zdimani*.

Vyznamnym pojmem spojenym s legalizaci vynosti ztrestné c¢innosti je pojem
,predikativni trestna c¢innost”, neboli trestnd c¢innost zdrojova, jejiz vynos je nasledné
legalizovan. Ceska republika v tomto ohledu uplatiiuje tzv. ,.all crime approach®, tj. jakykoli
trestny Cin, ktery ze své podstaty mlze generovat vynos, mize byt predikativnim trestnym
¢inem. Neni pfitom rozhodujici, zda ke spachdni tohoto trestného ¢inu doslo nebo ma dojit zcela
nebo z&asti na uzemi Ceské republiky nebo v cizing.’® Dle soudobé odborné literatury® je
podminkou, aby ,,trestné jednani (resp. to, co je o ném v dané chvili znamo a co lze o ném ze
souvislosti dovodit) bylo mozné podradit, resp. o ném i s jen minimalni urovni pravdépodobnosti
predpokladat, Ze je lze podradit pod skutkovou podstatu nekterého z trestnych cinu, jak je zna
nase trestni pravo*.

Vyse uvedené opét reflektuje skutecnost, ze vétSina ptipadd legalizace vynost z trestné
¢innosti v sobé nese mezinarodni prvek, a to zejména v tom ohledu, Ze velmi Casto k legalizaci
vynosu (resp. k nékteré z jeho vyse popsanych fazi) dochédzi v jiném staté, nez doslo ke spachani

zdrojové trestné ¢innosti.

37 Liska, Petr. Prani Spinavych penéz v Ceské republice. Vydani 1. Praha: Radix spol. s r.0., 1997, s. 8 a nasl. ISBN
80-86031-09-8.; Robinson, 1995, s. 20 a nasl. Robinson, Jeffrey. Pdnové z pradelny Spinavych penéz. Vydani
1. Praha: Columbus, 1995, s. 20 a nasl. ISBN 80-85928-06-X.

38 Viz ustanoveni § 3 odst. 4 AML zékona, které reflektuje zdsadu univerzality.

3 Tvrdy, Jiti / Vavruskova, Adriana. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti a
financovani terorismu. Komentar. Vydani 2., Praha: C.H. Beck, 2018, s. 16. ISBN 978-80-7400-688-3.
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Predikativni trestnd ¢innost zjisténd na zdkladé cinnosti FAU:

Merzi Siroce zastoupené predikativni trestné ciny patri zejména danova trestnd cinnost a
riizné formy podvodného jednani, zahrnujici jednak vsechny typy skutkoveé jednoduchych
obecnych podvodii (zejména tzv. phishing, internetové podvody, katalogové podvody, apod.), ale
i vysoce sofistikované pojistné, uverovée a dotacni podvody, vietné pokracujiciho fenoménu
tzv. ,,CEO Frauds“*’. K dalsim frekventovanym predikativaim trestnym ciniim tradicné patii
upadkové delikty a v mensi mife i trestna cinnost spojena s korupci, prostituci a prodejem

drog.*!

2.2. Vymezeni zakladnich pojmi pro mezinirodni spoluprici v oblasti boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti

Mezinarodni spolupraci lze obecné vymezit jako pfeshraniéni vyménu informaci.
Ustanoveni § 33 odst. 1 AML zékona se omezuje na strohou definici mezinarodni spoluprace
v oblasti AML, kterd tento termin chape jako , spoluprdci se zahranicnimi organy a
mezindarodnimi organizacemi se stejnou vécnou piisobnosti, zejména pri predavani a ziskavani
udajii slouzicich k dosazeni ucelu stanoveného timto zakonem “. Ustanoveni § 33 odst. 2 AML
zakona dale tuto mezinarodni spolupraci rozsifuje i na dal$i mezinarodni organizace pii dodrZeni

stanovenych podminek, kterymi jsou AML ucel a ochrana ptfedavanych dat.

V praxi zpravidla necini potiZe vymezeni subjektii mezinarodni spoluprace, kdy se
zejména jedna o urcené finanéni zpravodajské jednotky (Financial Intelligence Unit, dale téz
,»FIU®) jednotlivych stati. Na zéklad¢ zadkonnych predpisi, zejména AML smérnic EU, a na
zéklad¢ Doporuceni FATF (aktualné doporuceni €. 29) je kazdy stat povinen zfidit ¢i urcit Ufad,
ktery plni funkce a povinnosti finanéni zpravodajské jednotky. V Ceské republice tuto roli plni
Financ¢ni analyticky urad. Tato jednotka je orgdnem s celostatni piisobnosti pro pfijem a
analyzu oznameni podezielych obchodi a dalSich informaci (v€etné informaci piijatych od
zahrani¢nich partneril) a pro predavani vysledkti provedenych analyz zékonnym recipientim
(vCetn¢ zahranic¢nich partneril). Dle standardl nastavenych ze strany FATF musi kazda FIU

disponovat dostate¢nou rozhodovaci, politickou, rozpo€tovou, personélni a operacni nezavislosti.

40 CEO je zkratkou po ,,Chief Executive Officer, tedy vykonny feditel. Jedna se o podvody zaloZzené na zneuZiti
jména osoby vysokého managementu, kdy pachatel podvodné jménem této osoby udé€luje pokyny k platbam
podiizenym osobam.

41 Vyroéni zprava FAU za rok 2017, s. 10. In Financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html.
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Standardy FATF rovnéz stanovi povinnost finan¢nim zpravodajskym jednotkdm vzajemné
spolupracovat bez ohledu na typ jednotky. V praxi se jako zakladni typy FIU vyskytuji jednotky
policejniho typu, které jsou systematicky zafazeny v ramci bezpe€nostnich sborli (napf.
Slovenska republika, Rakousko, Velka Britanie, aj.) a jednotky administrativniho typu, které¢
jsou zafazeny pii spravnich organech (typicky Ministerstvo financi). Do této druhé skupiny patii
napt. Ceska republika, Polsko, Italie, aj. Vedle téchto dvou zakladnich typii existuji jednotky
justiéni a hybridni, zafazené v ramci justice (napt. Belgie) ¢i vramci jinych uradt (napf.
Némecko s FIU zafazenou v ramci celni spravy). Toto zakladni zafazeni FIU predestinuje jeji
charakter a ma vyznamny vliv na pfistup ke zdrojiim informaci, a tedy i na kvalitu mezinarodni
vymény informaci. O vyhodach a nevyhodach obou typt budu dile podrobné hovofit
v kapitolach ¢. 4 a €. 5.

Finanéni zpravodajské jednotky vzdjemné spolupracuji na bazi reciprocity, piipadné na
zakladé¢ uzavienych bilaterdlnich dohod, tzv. memorand o porozuméni (Memorandum of
Understanding). VétSina financnich zpravodajskych jednotek je ¢lenem Egmontské skupiny
finanénich zpravodajskych jednotek* (viz niZe), ktera nastavila zékladni pravidla pro
mezinarodni vyménu informaci a zajistila zabezpeceny elektronicky kanal pro tuto vyménu,

tzv. Egmont Secure Web (ESW).

Slozitéjsi situace nastava pii vymezeni mezinarodnich organizaci ¢i dalSich nadnarodnich
subjektli zabyvajicich se AML problematikou. Operativni spoluprace s témito subjekty je
oznacovana jako ,,diagonalni spoluprace®“ a vyznacuje se fadou specifik jako je napftiklad
pozadavek na ochranu poskytnutych udajl, uzavieni zvlastni ad hoc dohody o spolupraci, apod.
Aktualn€ nelze predlozit taxativni vycet organizaci spliujicich kritéria pro tento typ spolupréce,

1ze v8ak predikovat, Ze by se mohlo jednat naptiklad o Svétovou banku, Europol, Eurojust, apod.

Anonymizovany pripad:

Vroce 2015 FAU spolupracoval na bazi diagonadlni spoluprdace se Svétovou bankou na
pripadu, kdy ze strany Svétové banky byly poskytnuty prostiedky ve vysi cca 3 mil. USD Cceské
spolecnosti za ucelem projektu rozvoje infrastruktury v jednom z africkych statii. Uvedend Ceska
spolecnost v pritbéhu cerpani prostredku predlozila Svétové bance padélané bankovni zaruky a
nasledné poskytnuté prostredky pouzila pro uvedeny projekt pouze z casti, pricemz zbytek

prostredki odcerpala pro soukromé ucely svych skutecnych majitelti. PFima vymeéna informaci

42 Blize viz webové stranky Egmontské skupiny https://egmontgroup.org.
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mezi FAU a Svétovou bankou vyznamnym zpiisobem piispéla k objasnéni pripadu a jeho pieddni

orgdnum cinnym v trestnim rizeni.

O poznani komplikovanéjsi je vymezeni obsahu sdilenych informaci. Ustanoveni § 33
AML zékona pouze velice vagné hovofti o ,udajich slouzicich k dosazeni ucelu AML zdkona“.
Konkrétnéjsi voditko nabizi 4. AML smérnice, ktera v ¢l. 53 odst. 1. pouziva definici ,,veskeré
informace, které mohou byt relevantni pro jejich zpracovani a analyzu informaci o prani penez
nebo financovani terorismu a o zapojenych fyzickych nebo pravnickych osobach“. V tomtéz
Clanku odst. 2. dale tato smérnice stanovi povinnost finanénim zpravodajskym jednotkdm pfti
obstaravani informaci pro zahrani¢ni spoluprdci postupovat stejnym zplsobem a opatfit
informace ve stejném rozsahu jako pro vlastni vnitrostatni analyzu.

Relativné piesnéjsi vymezeni nasledné nabizi dokument Zasady pro vyménu informaci
mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami*} vydany Egmontskou skupinou v roce 2013,
ktery ptedavané informace déli do tfech skupin, a to na informace finan¢ni, spravni a trestni.
O obsahu téchto skupin informaci je podrobné pojednéno nize v subkapitole 2.4. a dale zejména

v kapitole €. 5.

2.3. Hlediska rozdéleni mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosi
Z trestné ¢innosti

Mezinarodni spolupraci v oblasti AML lze délit z nékolika hledisek. Tato hlediska
reflektuji predev§sim pfisluSnou vychozi oblast prava, dale otazku, zda pifi mezinarodni
spolupraci dochazi k vyméné operativnich informaci v ramci konkrétnich feSenych ptipadi nebo
zda se jedna spiSe o nastaveni modeld, standardii ¢i mantinell pro takovouto spolupraci. Velmi
vyznamna je rovnéz otdzka, které instituce (at jiz vnitrostidtni ¢i nadndrodni) se na této
spolupraci podileji.

Prvotni rozdé€leni, kterému se budu vénovat v ramci této kapitoly, se tyka diferenciace
mezi mezinarodni spolupraci v oblasti trestnépravni a oblasti spravnépravni. Jak jiz bylo
uvedeno v pfedchozi kapitole, je tato rigor6zni prace zameéfena na mezindrodni spolupraci

spravnépravni, resp. spravni**. V ramci této aktualni kapitoly vSak nelze opominout a alespon

43 Principles for Information Exchange between Financial Intelligence Units. In Egmontgroup.org [online]. [cit. 23-
10-13]. Dostupné z: https://egmontgroup.org/en/document-library/8.

4V praktické roviné je na misté pouzivat termin ,,spravni®, resp. ,.trestni* spoluprace, pokud vSak mame na mysli
oblast prava, ktera danou spolupraci upravuje a je povazovana za pravni podklad, je mozné pouzit obsahové
odlisné terminy ,,spravnépravni®, resp. ,trestnépravni®.
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stru¢né nastinit nékteré aspekty mezinarodni spoluprace trestnépravni, resp. trestni.*> Neni zajisté
tteba zdlraznovat, Zze podrobnd analyza tohoto typu spolupriace by vyznamnym zpiisobem
ptesahovala rozsah prace i jeji ucel.

Dalsim rozdélenim je néasledné dé€leni na spolupraci operativni a strategickou. Ackoli je
to praveé operativni spoluprace, kterd je zdkladnim tématem této rigordzni prace a jejiz deficity
by mély byt vramci této prace popsdny a analyzovany, nelze v zddném ptipadé pominout
dilezitost mezindrodni spoluprace strategické, ktera by méla na uvedené deficity reagovat
nastavenim minimalnich standardi, mantinel a model, kter¢é by meély vést ke zlepSeni
operativni spoluprace. Oba tyto typy mezindrodni spoluprace jsou nasledné¢ do detailu
rozpracovany v kapitolach ¢. 5 a €. 6 této prace.

U vSech typt mezinarodni spoluprace jsou soucasné¢ uvedeny mezinarodni ¢i vnitrostatni
instituce, organizace ¢i Ufady, které se timto typem spoluprace zabyvaji, pfipadné jsou jejim

hlavnim gestorem.

2.3.1. Mezinarodni spoluprace spravni

Zakladnim ucelem sprdvni mezinarodni AML spoluprice je v pfeshranicnim rozméru
zabranit legalizaci vynostl z trestné ¢innosti a sdilet informace o pfesunech majetku. Jedna se o
spolupréaci ve stadiu odhalovani a detekce podezielych obchodt, tedy o pocateéni stadium, které
predchazi postuptiim dle trestnich predpist.

Spravni mezinarodni spoluprace v oblasti AML je na vnitrostatni Grovni upravena AML
zdkonem, konkrétné¢ ustanovenim § 33. Na urovni EU standardy a mantinely pro tento typ
spoluprace vymezuje 4. AML smérnice, aktudln¢ s odkazem na dosud netransponovanou novelu
(tzv. 5. AML smérnice). Na mezinarodni Girovni jsou kli¢ovymi instrumenty Strasburska umluva

a VarSavska umluva.*®

Velky vyznam je tfeba piikladat Doporucenim FATF a rovnéz
dokumentim, jimiZ se fidi mezinarodni vyména informaci finan¢nich zpravodajskych jednotek
v ramci Egmontskeé skupiny.

Ugelem tohoto typu mezinarodni spoluprace je zabranit legalizaci vynosi z trestné innosti
na mezinarodni Urovni a samoziejm¢ umoznit operativni vyménu informaci. Klicovou roli
v tomto typu mezinarodni spoluprace hraji finan¢ni zpravodajské jednotky (FIU) jednotlivych

statti. V Ceské republice plni roli finanéni zpravodajské jednotky Finanéni analyticky tiad.*’

4 Rovnéz aktualni monografie teorie finanéniho prava reflektuji blizky vztah finanéniho prava a prava trestniho
(Karfikova, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni veédy. Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2018,
s. 70. ISBN 978-80-7552-935-0.).

46 Podrobny rozbor téchto uvedenych legislativnich instrumentii je uveden v ramci kapitoly €. 3 této prace.

47 Roli FAU v oblasti mezinarodni spolupréce se podrobné zabyva kapitola &. 4 této prace.
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Mezinarodni spoluprdci v oblasti AML prehledné shrnuje nize uvedeny graf:

Mezinarodni spoluprace

Evropska komise Rada EU
EGMLTF sankéni RELEX

. Rada Evro
Egmontska - Moneyv:Iy
skupina FlUs (FATF)

Mezinarodni organizace

Zahraniéni FIUs
(SB, MMF, OSN, OECD, ...)

(EGMLTF = Expertni skupina pro prani penéz a financovani terorismu (Expert Group for
Money Laundering and Terrorism Financing), SB = Svétova banka, MMF = Mezinarodni
ménovy fond, OSN = Organizace spojenych narodi, OECD = Organizace pro hospodarskou

spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development))

V ramci vySe uvedeného grafu ptedstavuje operativni mezinarodni spolupraci Egmontska
skupina a dale bilateralni ¢i multilaterdlni vyména informaci mezi zahrani¢nimi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami probihajici mimo komunika¢ni kanaly Egmontské skupiny, zejména
vymeéna prostiednictvim kanalu FIU.Net v ramci Evropské unie. Ostatni ¢asti grafu predstavuji

mezinarodni spolupréci strategickou.

Do tohoto typu mezinarodni spoluprace lze zafadit rovnéZz mezinarodni spolupraci na
trovni centralnich bank, jejimz gestorem je v Ceské republice Ceska narodni banka (dale téZ
.CNB*), ktera je sou¢asné jednim z dozoréich ufadil pro oblast AML vyjmenovanych v § 35

odst. 1 AML zakona.** CNB vykonavad mezinarodni spolupraci na zakladé piislusnych

48 Vykon ¢innosti Ceské narodni banky byva nékdy oznatovan jako ,,moc bankovni a byva chapan oddélend od
vetejné spravy. Odiivodnéni, Ze i tyto Cinnosti je tfeba zahrnout do vetejné spravy, uvadi Karfikova, Marie a
kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 12. ISBN 978-80-
7552-935-0.
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zdkonnych zmocnéni uvedenych v jednotlivych sektordlnich zakonech.*’ Spoluprice je
provadéna na zéklad¢ reciprocity, pfipadné na zdklad¢ bilateralnich ¢i multilateradlnich dohod,

tzv. memorand o porozuméni (Memorandum of Understanding).

2.3.2. Mezinarodni spoluprace trestni

Jak jiz bylo vyse uvedeno, trestni mezinarodni spoluprace v oblasti AML je tématem velmi
obsdhlym a vyraznym zplsobem pfesahujicim rozsah i1 téma této prace. Presto vsak lze
povazovat za uzitecné alespon ve velmi hrubych rysech tuto spolupraci zminit, a to zejména
pokud jde o instituce, které tento typ mezinarodni spoluprace realizuji. V praxi totiZ v mnoha
ptipadech dochazi k prolinani ¢innosti finan¢nich zpravodajskych jednotek a instituci, jejichz
doménou je mezinarodni policejni spoluprace. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby tyto subjekty

spolupracovaly a v relevantnich ptipadech si ptedavaly informace.

Anonymizovany pripad.:

FAU obdrzel telefonickou informaci od policejniho diistojnika ceské stycné kanceldre pri
Europolu, zZe doslo ke spachani hackerského utoku na bankovni ucet vyznamné italské firmy a
z tohoto uctu doslo k odcerpani castky ve vysi 90 tis. EUR na cesky bankovni ucet. Italska stycna
kancelar zadala prostrednictvim ceské stycné kancelare ceskou FIU o pomoc. Na zdkladeé této
operativni informace kontaktoval FAU prislusnou ceskou banku a upozornil ji na praveé zjisténé
informace. Ze strany banky bylo zjisteno, Ze uvedené prostiedky byly pravé pripsany na ucet a
melo dojit k jejich okamzitému prevodu do zahranici. Banka na zakladé zjistéenych informaci
prostiredky okamZzité blokovala a podala oznameni podezielého obchodu, které nasledné vyustilo

v trestni ozndmeni podané ze strany FAU Policii CR.

Pro tento typ mezindrodni spoluprdce jsou na vnitrostatni trovni klicové dva pravni
piedpisy. Prvnim z nich je zdkon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, ve znéni pozdé&jsSich predpisi, ktery komplexné upravuje mezinarodni spolupraci pro
ucely trestniho fizeni. V rdmci tohoto zdkona jsou upraveny dileZité instituty jako napiiklad
zastoupeni Ceské republiky v Eurojustu, Evropska justiéni sit, Schengensky informaéni systém,
pravni pomoc, spole¢né vySetfovaci tymy, extradice, apod. S ohledem na skute¢nost, Ze

informace obstarané finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a nasledné piedané organim

¢innym v trestnim Fizeni ve vétSiné pripadu nelze pouZzit jako dikaz v trestnim Fizeni, maji

49 Napf. ustanoveni § 25 odst. 2 a dal3i zdkona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach; § 22a a dalsi zakona &. 87/1995 Sb., o
spofitelnich a uvérnich druzstvech; § 26 zakona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu; a dalsi.
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tyto instituty kliCcovy vyznam pii nasledném obstaravani zahrani¢nich informaci ve formé
akceptovatelné jako dikaz v trestnim fizeni.

Druhym pravnim predpisem je nasledné zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisii, kde je mezinarodni spoluprace upravena v hlavé XI., v ramci
ustanoveni § 89 az § 94. Zde je zejména upravena spoluprace prostfednictvim mezinarodni
organizace Interpol, Evropského policejniho ifadu (Europol) a dal§imi institucemi Evropské
unie a jinymi mezinarodnimi organizacemi. Ukoly stanovené timto zakonem plni v Ceské
republice Policejni prezidium, v jehoz ramci ptisobi Narodni ustifedna Interpolu a Narodni
jednotka Europolu. Policie CR déle disponuje siti dislokovanych styénych distojnikt (napf.
Moskva, Londyn, Tirana, Lyon) a ¢eskou sty¢nou kancelati pii Europolu v nizozemském Haagu.

Dulezité je rovnéz zminit existenci instituci zaméfenych na detekci nelegalné nabytého
majetku a vynosil z trestné Cinnosti, mezi které patii zejména tzv. ARO (Asset Recovery
Office)*™, jehoz tilohu plni Policie CR, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby
kriminalni policie a vySetiovani, a sit CARIN’! s obdobnym tcelem, kterou vyuZivaji sttni
zastupci.

Veskeré vyse uvedené instituce slouzi k flexibilni vyméné informaci v ramci mezinarodné
feSenych piipadi. Ackoli je ceskd FIU administrativniho typu, je pro kvalitni mezinarodni
vyménu informaci nezbytné udrZzovat rovnéz kontakty svySe uvedenymi institucemi a

v zakonnych intencich s nimi spolupracovat.

2.3.3. Mezinarodni spoluprace operativni

Pro operativni vyménu informaci je charakteristické, ze dochazi k vymeéné, resp. sdileni
udajti vztahujicich se ke konkrétnim Setfenym ptipadiim. Typicky se jedna o identifikacni a dalsi
udaje participujicich osob, tdaje o konkrétnich transakcich, apod. Shora bylo uvedeno, Ze tyto
informace je mozné rozdélit do tii skupin, a to informace finanéni, spravni a trestni, jak je
uvedeno v dokumentu Egmontské skupiny Zasady pro vyménu informaci mezi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami’2. K t€émto jednotlivym skupinam informaci 1ze uvést nasledujici:

1) Finan¢ni informace: Jiz z nazvu je patrné, ze se jednd o specidlni kategorii informaci
spravnich, konkrétn€¢ o informace chranéné bankovni ¢i jinou obdobnou mlcenlivosti. Jedna se
pfedevsim o informace o klientech povinnych osob (zejména bank), jejich identifika¢ni udaje a

udaje zjisténé z kontroly klienta podle § 9 AML zakona. Dale se jedna o vypisy z bankovnich

50 Asset Recovery Office (ARO) byl ziizen na zakladé Rozhodnuti Rady 2007/845/JHA.
51 Blize viz http://carin-network.org/.
52 Uvedeny dokument je podrobné& popsén v kapitole ¢. 3 této préace.
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ucth a jakékoli dalsi informace zjiSténé povinnymi osobami k probihajicim transakcim. Soucasti
téchto informaci mohou byt i dokumenty shromdzdéné povinnou osobou v souvislosti
s kontrolou klienta u jednotlivych transakci. Zejména se muze jednat o obchodni smlouvy, ucetni
a danové doklady, mailovou komunikaci klienta s bankou, apod.

2) Spravni informace: K témto informacim zejména patii informace obsazené
v informacnim systému finanéni zpravodajské jednotky k dotazovanému subjektu, tj. informace
o tom, zda uvedeny subjekt byl ozndmen v rdmci oznadmeni podezielého obchodu nebo byl
zahrnut v ramci analytického Setfeni FAU. Patii sem vsak i celd $iroka $kala dalsich informaci,
které je mozné obstarat od organti vefejné spravy, zejména napiiklad informace danové.

3) Trestni informace: Zde se jednd o informace obsazené v databazich organt Cinnych
v trestnim fizeni, pficemz nejpodstatnéjsi jsou pochopitelné tidaje o tom, zda je ¢i bylo proti

specifikovanym fyzickym ¢i pravnickym osobam vedeno trestni fizeni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezindrodni a evropské pravni instrumenty upravujici
mezinarodni spolupraci v oblasti AML> stale striktn&ji apeluji na kvalitu operativni mezinarodni
spoluprace a spektrum pfedavanych informaci. Toto spektrum by mélo byt zasadné shodné pro
ucely vnitrostatni analyzy i pro G€ely mezindrodni vymény informaci a finan¢ni zpravodajské
jednotky by mély byt schopné obstarat potfebné informace pro tcely mezinarodni spoluprace od
ptislusnych povinnych osob a narodnich urada.

Soucasné je vSak tfeba, aby sdilené informace podléhaly prisné informacni ochrané a
zdrojova finanéni zpravodajskd jednotka méla moZnost ovlivnit piipadné predani téchto

informaci dal§im ufadim dotazujiciho statu.

Pokud jde o subjekty, které se na tomto typu mezinarodni spoluprace podileji, jedna se
z mezinarodniho pohledu piedev§im o jiz zminénou Egmontskou skupinu finanénich
zpravodajskych jednotek. Tato skupina v soufasné dobé sdruzuje finanéni zpravodajské
jednotky ze 155 statt svéta. Klicovym ukolem skupiny je poskytovat zabezpecenou platformu
pro elektronickou vyménu operativnich informaci — Egmont Secure Web (ESW) a metodicky
zaStitovat informaéni vyménu. Za timto ucelem byly vydany dokumenty Charta Egmontské
skupiny, Zasady pro vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a
Operativni pokyny. Skupina potfadd kazdoro¢ni plendrni zasedani clenti a dale jednéni

vnitroskupinovych uskupeni na tematické a regionalni bazi.>*

33 Podrobné viz kap. ¢. 3 této prace.
54 Blizni informace v&etné& publikovanych dokumentt Ize ziskat na https://egmontgroup.org.
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Na urovni EU existuje pod zastitou Europolu rovnéz platforma pro elektronickou vyménu
operativnich informaci, kterd se nazyva FIU.Net. Tato platforma, jejiz existence je presumovana
4. AML smérnici, nabizi celou fadu modulti pro efektivni vyménu riznych typt informaci véetné

tzv. ,,matching technologies*>.

Operativni mezinarodni spoluprace je dale podrobn€ rozpracovana v samostatné kapitole

¢. 5 této prace.

2.3.4. Mezinarodni spoluprace strategicka

Strategickou mezinarodni spolupraci lze v podstaté vymezit negativnim zptisobem tak, ze
se jedna o jakoukoli mezinarodni spolupraci v oblasti AML krom¢ spoluprace operativni.

Do tohoto typu spoluprace spadaji veskera mezindrodni jednani tykajici se pfipravy a
pfijimani evropské a mezindrodni legislativy a pfeddvani informaci o narodnich implementacich.
Déale sem patii veSkera spoluprace tykajici se strategickych postupti, vymény strategickych
informaci o typologiich, postupech a trendech v oblasti AML. Do této kategorie je rovnéz
nezbytné zatadit hodnoceni statl ze strany FATF, resp. odpovidajicich regionalnich vybort (pro
Ceskou republiku vybor Moneyval pti Radé Evropy).

Pokud jde o subjekty participujici na tomto typu mezinarodni spoluprace je na prvnim
misté rozhodné nutné jmenovat jiz uvedeného nejvyznamnéj$iho hrace v oblasti AML, tedy
FATF (Financial Action Task Force, Finanéni akéni vybor)®°. Tento vybor byl zaloZen v roce
1989 a v roce 1990 vydal tzv. CtyFicet doporuéeni v boji proti prani $pinavych penéz. Tato
doporuceni byla vroce 2001 doplnéna o 9 specidlnich doporuceni tykajicich se boje proti
financovani terorismu. Uvedenych 40 + 9 doporuceni bylo n€kolikrat revidovéano, naposled

v unoru roku 2012. Aktualni dokument®’

v sobé zahrnuje plvodnich 40 + 9 doporuceni
v upravené podobé a nové doporuceni €. 1, které se tyka tzv. ,Risk-Based Approach®, tedy
pfistupu zalozen¢ho na posuzovani rizikovosti. FATF mé celkem 36 cleni (vcetné Evropské
komise) a 8 ptidruZzenych ¢lenskych uskupeni, tzv. FSRB (viz niZe). Prostfednictvim tohoto
systému je k dodrZzovani FATF standardl zavdzano ptes 180 jurisdikci. Na praci FATF se dale

podili pfes 20 mezinarodnich organizaci v roli pozorovatele.

55 Matching technologies® jsou zaloZeny na systému ,,vystaveni* zpracovavanych subjektii v zaSifrované podobé
v ramci platformy a nasledného automatického hledani shody — tzv. ,,hit™.

56 Blize viz https://www.fatf-gafi.org.

57 Dostupny v &eském piekladu na http://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-spoluprace.html.
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Ceska republika neni ¢lenem FATF, ale regionalniho uskupeni podle FATF (tzv. FATF-
Style Regional Body, FSRB), kterym je vybor Moneyval pri Radé Evropy. Prostfednictvim
tohoto vyboru je Ceska republika hodnocena dle standardti FATF.

K dals$im vyznamnym subjektiim podilejicim se na strategické mezinarodni spolupraci
patii Rada EU a jeji pracovni skupiny zamétené na evropskou legislativu, Evropska komise, na
jejiz pade se pravidelné konaji jednani tzv. FIU Platformy a vyboru EGMLTF (Expert Group
for Money Laundering and Terrorism Financing), jichz se ucastni ndrodni experti pro tuto
problematiku a vzajemné sdileji své nazory a stanoviska k aktualnim problémm. Strategicka
jednéani vede i Egmontska skupina v ramci svych odbornych a regiondlnich skupin. Déle je
tieba zminit i dal$i organizace, které se vénuji problematice prani Spinavych penéz, tedy

naptiklad Svétovou banku, OECD, Europol a dalsi.

Strategicka mezinarodni spoluprace je dale podrobné rozpracovana v samostatné kapitole

¢. 6 této prace.
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3. Prameny prava a pravni uprava mezinarodni spoluprace v oblasti boje

proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

3.1. Obecné k pramenim prava mezinarodni spoluprice v oblasti boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti

Prameny prava definuje pravni teorie jako ,,...pojem o vice vyznamech: jednak vyjadruje
vnéjsi formu pravnich norem (pramen prava ve formalnim smyslu), jednak je chapan jako zdroj
obsahu téchto norem (pramen prava v materialnim smyslu) a nakonec jako zdroj pozndni prava
(pramen prava v gnozeologickém smyslu) “.°® Prameny prava tvoii uspofadany systém pravnich
predpistt vyssi a niz$i pravni sily, pfiCemz prameny nizsi pravni sily by mély byt v souladu
s prameny vy$$i pravni sily.>

Pro prameny prava v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, a to konkrétné
v oblasti spravnépravni, je charakterické, ze prameny vyS$s§i pravni sily jsou pfedstavovany
pfedevs§im instrumenty mezinarodniho préva a prava Evropské unie. Tyto predpisy jsou nasledné
implementovany (resp. transponovany) do prava narodniho.

Dalsich charakteristickym rysem je, ze kromé standardnich pramenti prava lze ve
sledované oblasti nalézt prameny doporucujiciho ¢i interniho charakteru (tzv. ,,soft law*), jejichz
fakticky vyznam, efektivita a v nékterych ptipadech i vynutitelnost vysoce pievySuji ucinnost
obecn¢ zavaznych pravnich predpist. Tyto piedpisy pochopitelné¢ neptekracuji zmocnéni
specifikovana v obecné zavaznych predpisech a nejsou s nimi Zadnym zplsobem v rozporu,
avSak vyznamnym zplsobem tyto obecné zdvazné piedpisy (zejména z oblasti mezinarodniho
prava) konkretizuji a rozpracovavaji.

Vycet, obsah a zhodceni prament prava v oblasti AML mezinarodni spoluprace nasleduje

v dalSich subkapitolach.

3.2. Instrumenty mezinarodniho prava
K nastrojim mezinarodniho préava, které ovlivnily mezinarodni spolupréci v oblasti boje

proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, patii zejména nize uvedené umluvy:

38 Gerloch, Ales. Teorie prdava. Vydani 6. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2013, s. 71 a
nasl. ISBN 978-80-7380-454-1.

39 K pramentim finanéniho prava obecné blize viz Karfikova, Marie a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy.
Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 79 a nasl. ISBN 978-80-7552-935-0.
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1) Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami (Videniska umluva), sjednana dne 20. prosince 1988, ratifikovana CSFR dne 4. dervna
1991, vyhlasena sdélenim federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 462/1991 Sb.

Uvedena umluva vyznamné reflektuje legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a nezbytna
preventivni opatfeni (sledovani pohybu majetku), avSak jeji dopad ma vyznam piedevSim
v oblasti trestnépravni, pfi¢emz ustanoveni tykajici se mezindrodni spoluprace jsou spiSe
sporadicka (zejména spoluprace pti konfiskaci majetku).

2) Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi
ze zlofinu (Strasburska dmluva), pifijata dne 8. listopadu 1990, ratifikovana CR dne
19. listopadu 1996, vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci €. 33/1997 Sb.

V ramci této umluvy je mezinarodni spolupraci vénovana rozsahla kapitola III rozdélena
do sedmi casti: Zasady mezinarodni spoluprace, Vzijemna pomoc za Ucelem vySetfovani,
Prozatimni opatfeni, Konfiskace, Odmitnuti a odloZeni spoluprace, Oznamovani a ochrana prav
tietich osob, Postupy a jina vSeobecna pravidla. Ackoli se opét jedna predev§im o ustanoveni
trestnépravni, lze nékteré instituty promitnout rovnéz do roviny spravnépravni, a to zejména
povinnost vzdjemné spoluprace pii odhalovdni vynosii ztrestné c¢innosti a povinnost
ptedbézného zajisténi tohoto vynosu.

3) Vyse uvedena Strasburska imluva byla v roce 2005 doplnéna tzv. Var$avskou
iimluvou (Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze
zlo¢inu a financovani terorismu), pfijata dne 16. 5. 2005, ze strany CR dosud nebyla
ratifikovéana.

Tato Umluva jako prvni mezinarodni instrument propojila legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu a vyznamnym zpusobem reflektovala existenci financnich
zpravodajskych jednotek a nezbytnost jejich vzdjemné mezindrodni spoluprace.

4) Mezinarodni umluva o potlacovani financovani terorismu, piijata dne
9. prosince 1999, ratifikovana CR dne 27. prosince 2005, vyhla$ena sdélenim Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 18/2006 Sb.

Ackoli se opét jednd o ndstroj trestnépravni, ¢l. 18 této umluvy se zabyva rovnéz

spravnépravni prevenci financovani terorismu a souvisejici vyménou informaci mezi staty.
3.3. Instrumenty Finan¢niho akéniho vyboru (FATF) a Egmontské skupiny

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je Finanéni akéni vybor (Financial Action Task Force,

FATF) velmi vyznamnym hra¢em v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.
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Doporuéeni®® vytvofena timto vyborem a naposledy revidovana v roce 2012 vytvaieji vieobecné
uznavané mezinarodni standardy, jejichz dodrzovani a napliovani je tikolem vSech stati, které
jsou ¢leny FATF ¢i ptfidruzenych regiondlnich vybort (tzv. FATF Style Regional Bodies,
FSRBs). Ackoli se nejedna o zavazny instrument, je plnéni téchto doporuceni velmi efektivnim
zpusobem vynucovéano formou pravidelnych hodnoceni dodrzovani standardii u jednotlivych
¢lenskych stati, kdy udéleny rating mé velmi vyznamny reputacni vliv.

Mezinarodni spoluprace se tykaji doporuceni FATF €. 36 az €. 40, pficemzZ spoluprace
finan¢nich zpravodajskych jednotek je upravena v doporuceni ¢. 40 nazvaném ,,Dalsi formy
mezinarodni spoluprace®. Toto doporuceni navazuje na doporuceni piedchéazejici, ktera se tykaji
ratifikace mezindrodnich smluv (¢. 36), vzdjemné pravni pomoci ve vécech trestnich (¢. 37),
vzajemné pravni pomoci ve vécech zmrazeni a konfiskace majetku (€. 38), extradice (€. 39).

Na zékladé doporuceni €. 40 by staty mély zajistit, aby jejich kompetentni organy rychle,
penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢ind a financovani terorismu. Staty by tak mély
¢init spontanné i na vyzadani a mély by mit pravni zaklad pro takovou spolupraci. Staty by mély
kompetentnim organiim dat pravomoc pouzivat nejicinnéjsi zpisoby spoluprace. Pokud
kompetentni organ potiebuje bilateralni nebo multilaterdlni dohodu nebo ujednani, napf.
Memorandum o porozuméni (Memorandum of Understanding, MOU), tyto by mély byt sjednany
a podepsany vcas a s co nejvice zahrani¢nimi partnerskymi organy. Kompetentni organy by mély
vyuZivat jasné kanaly a mechanismy pro G¢inné predavani a vyfizovani Zadosti o informace a
jiné zplisoby pomoci. Kompetentni organy by mély mit jasné a G€inné procesy uptfednostnéni a
vCasné vytizeni Zadosti, véetné zabezpeceni piijatych informaci.

Z interpretanich poznadmek (tzv. Interpretative Notes), které doprovazeji kazdé
z doporuceni, vyplyva, Ze tato mezinarodni spoluprace se tyka financnich zpravodajskych
jednotek, organli finan¢niho dohledu (tedy zejména centralnich bank) a organi c¢innych
v trestnim fizeni v pfipadech jiné mezinarodni spoluprace nez pravni pomoci ve vécech trestnich.

Specificky pro finan¢ni zpravodajské jednotky z téchto interpretacnich pozndmek dale
vyplyva, Ze tyto jednotky by si mély vyméiovat informace se zahrani¢nimi jednotkami bez
ohledu na sviij administrativni, policejni, soudni nebo jiny status. Za timto G¢elem by mély mit
dostatecné zakonné opravnéni k poskytovani spoluprace v oblasti prani penéz, predikativnich

trestnych ¢inli a financovani terorismu. Jednotky by v pfipadé¢ zadosti o spolupraci mély

6 Ctyticet doporuteni FATF (esky pieklad). In Financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 2/2018]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1854547477/1528791571 cs_fatf-
40-doporuceni-feb18.pdf.
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poskytnout kompletni faktické a poptipad¢ pravni informace, vcetné popisu analyzovaného
ptipadu a informaci o vazbé na dozédany stit. Rovnéz by méla byt poskytovana zpétnd vazba
tykajici se vyuziti poskytnutych informaci. Financni zpravodajské jednotky by si mély
vyménovat informace, které jsou schopny pfimo ¢i nepfimo obdrzet na vnitrostatni tirovni, a to

na zakladé reciprocity.

Na tomto misté je dale tfeba zminit dalSi velmi vyznamné dokumenty, které nemaji
zavazny charakter, avSak jejich vyznam pro mezinarodni spolupraci v oblasti AML je
nedocenitelny. Jedna se predevsim o dokumenty publikované Egmontskou skupinou
finanénich zpravodajskych jednotek. Ztéchto dokumenti je tfeba jmenovat tfi
nejvyznamneéjsi:

1) Charta Egmontské skupiny finanénich zpravodajskych jednotek®': Tento zakladni
dokument ptedevsim stanovi zadvaznost pro ¢leny Egmontské skupiny, zdlizraziuje mezinarodni
aspekt prani penéz a nutnost pfijeti mezinarodnich standardi pro vyménu operativnich
informaci. Dale vymezuje zékladni definici finanéni zpravodajské jednotky, c¢lenstvi
v Egmontské skupin€, charakter zdkladnich dokumentli, pouziti zabezpecené elektronické
komunikace ESW (Egmont Secure Web), status zékladnich orgénil, apod. Vyznam dokumentu
spociva dale v zavazné deklaraci ¢lend zavazujici k vyméné operativnich informaci za ucelem
boje proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, pficemz kvantita i kvalita této vymény by méla
mit vyrazné stoupajici charakter.

2) Principy vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami®: Tento
dokument podrobné rozpracovava aspekty informaéni vymény vcetné prav a povinnosti
odesilajici a pfijimajici jednotky, a to s ohledem na ochranu informaci, pravo odepftit poskytnuti
informaci, apod. Zejména tento dokument je dale detailn€ rozebran v kapitole €. 5 této prace.

3) Metodika &innosti a vymény informaci pro finanéni zpravodajské jednotky®: Jedna se o
dokument, ktery velice detailn€é popisuje a propracovdva mezindrodni spolupraci financnich
zpravodajskych jednotek vcetné jednotlivych typti dokumentd mezinarodni spoluprace,
charakteru sdilenych informaci, apod. Tento dokument je opét detailn€ rozebran v kapitole ¢. 5

této prace.

6! Egmont Group of Financial Intelligence Units Charter. In Egmontgroup.org [online]. [cit. 30.10.2013]. Dostupné
z: https://egmontgroup.org/en/document-library/8.

62 Egmont Group of Financial Intelligence Units Principles for Information Exchange between Financial Intelligence
Units. In Egmontgroup.org [online]. [cit. 28.10.2013]. Dostupné z: https://egmontgroup.org/en/document-
library/8.

8 Egmont Group of Financial Intelligence Units Operational Guidance for FIU Activities and the Exchange of
Information. In Egmontgroup.org [online]. [cit. 2/2017]. Dostupné z: https://egmontgroup.org/en/document-
library/8.
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3.4. Prameny prava Evropské unie

Ackoli je standardni v ptipad€ popisu evropského prava uvést na prvnim misté relevantni
nafizeni jako pfimo U¢inny piedpis, dovoluji si v pfipadé AML problematiky ucinit vyjimku a
zabyvat se prislusSnymi smérnicemi, jejichz vyznam je pro uvedenou problematiku zasadni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849 ze dne 20. 5. 2015 o ptfedchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smeérnice Komise 2006/70/ES (dale téz ,,4. AML smérnice”) vénuje
mezinarodni spolupraci v oblasti AML velkou pozornost a snazi se vyznamnym zptusobem tuto
spolupraci posunout vpied.

Jiz v rdmci preambule 4. AML smérnice se mezindrodni spoluprace tyka bod (4), ktery
poukazuje na mezinarodni rozmér prani penéz, a tedy i nutnost mezinadrodni koordinace. Jsou
zde reflektovany doporuceni FATF a nastroje dalSich mezinarodnich orgénd, pfiCemz je
zdiiraznéna nutnost sladéni s mezinarodnimi standardy. Operativni mezinarodni spolupraci jsou
dale vénovany body (54) az (58) preambule, v nichz je zdiraznén vyznam efektivni a flexibilni
vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami doplnény systémem rychlého
ziskavani informaci na narodni Urovni za ucelem piedavani téchto informaci zahrani¢nim
partnerim. Soucasn¢ je reflektovana existence neformalni expertni skupiny pii Komisi EU
oznacované jako Platforma finan¢nich zpravodajskych jednotek a rovnéz existence Egmontské
skupiny koordinujici vyménu operativnich informaci v oblasti AML na celosvétové trovni.

Mezinarodni spolupraci jsou dale vénovany ¢lanky 51 az 57 této 4. AML smérnice. Clanek
51 zdaraziuje roli Komise, ktera mize poskytnout potfebnou pomoc k usnadnéni mezinarodni
spolupréce, a to zejména svym strategickym piistupem. Clanek 52 nésledné uklada ¢lenskym
stathm povinnost zajistit, aby jejich finan¢ni zpravodajské jednotky navzajem spolupracovaly
podrobnéji rozvadi ¢lanek 53, ktery uklada ¢lenskym statiim povinnost sdilet z vlastniho podnétu
¢1 na vyzadani veskeré relevantni informace bez ohledu na druh predikativniho trestného ¢inu a
soucasné stanovi naleZitosti takovéto zadosti, mezi které predev§im patii relevantni skutecnosti,
podkladové informace, diivody zédosti a zplsob, jak budou pouzité informace vyuzity. Tento
¢lanek soucasné stanovi, Ze jestlize finan¢ni zpravodajska jednotka obdrzi ozndmeni podezielého
obchodu, které se tyka jiného cClenského statu, neprodlené jej predd financni zpravodajské
jednotce daného c¢lenského statu. Dozadana financni zpravodajskd jednotka je povinna pfii
zodpovidani zadosti o informace od jiné finan¢ni zpravodajské jednotky pouzit veskeré své

dostupné pravomoci, které by k ziskani a analyze informaci obvykle pouZzila na vnitrostatni
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urovni, pficemz je povinna tyto informace poskytnout v¢as. Vymeéna informaci muze byt
odmitnuta pouze ve vyjimecnych piipadech, pokud by dand vyména mohla byt v rozporu se
zakladnimi zdsadami vnitrostatniho prava.

Clanky 54 a 55 dale stanovi zptisob nakladani s piijatymi informace, kdy piedavajici
finan¢ni zpravodajska jednotka miize stanovit omezeni a podminky pro pouziti predanych
informaci a dokumentd. Pfijimajici financni zpravodajskd jednotka musi tato omezeni a
podminky dodrzet. Jakékoli preddvani téchto informaci pfijimajici finan¢ni zpravodajskou
jednotkou jinému organu, agentufe nebo utvaru nebo jejich pouziti nad ramec ucelti ptivodné
odsouhlasenych je podminéno pfedchozim souhlasem piedavajici financni zpravodajské
jednotky. Poskytnuti tohoto souhlasu Ize odmitnout pouze v mimoiadnych piipadech a toto
odmitnuti musi byt odiivodnéno.

Clanek 56 doporucuje finanénim zpravodajskym jednotkdm pouziti chranéného
komunikacniho kanalu FIU.net pro Gi€ely vymény informaci, a to v€etné vyuziti nejmodernéjSich
technologii anonymniho propojeni, které tento kanal informa¢ni vymeény umoziuje.

A konecné clanek 57 reflektuje rozdily ¢lenskych statd v pfistupu k daiiovym trestnym
¢inim a vyslovné stanovi, Ze rozdily ve vymezeni dafiovych trestnych ¢init mezi pravnimi fady

¢lenskych statd nesmi zddnym zptsobem brénit informacni vymeéne.

Vyznamné zmény piinasi dale tzv. 5. AML smérice®, kterd novelizovala 4. AML
smérnici. Uvedend novela pfinesla novy ¢lanek 50a, ktery zakazuje odmitnout mezinarodni
spolupréci zejména z diivodii daflovych zalezitosti, zachovani profesni ml€enlivosti, rozdilného
postaveni spolupracujicich organti a probihajiciho trestniho fizeni, pokud mezinarodni predavani
informaci neni pro toto trestni fizeni prekdZkou. Zmény dale doznal ¢lanek 54, dle kterého mayji
finan¢ni zpravodajské jednotky povinnost urcit alespon jednu kontaktni osobu nebo misto, které
bude odpovédné za piijimani zadosti o informace od finan¢nich zpravodajskych jednotek
vjinych ¢&lenskych statech. Clanek 57 dale posouva mezindrodni spolupraci vyznamnym
zpusobem k principu ,,all crime approach®, tj. bez ohledu na druh predikativniho trestného ¢inu
(podporovana je zejména univerzalni spoluprace v dafiovych vécech). Clanek 57a a nasledujici
nové upravuji mezinarodni spolupraci mezi organy vykonavajicimi dohled nad Uvérovymi a

finan¢nimi institucemi a dal$imi orgdny vdzanymi profesnim tajemstvim.

4 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) €. 2018/843, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a
rady (EU) 2015/849, o ptedchédzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU, byla pfijata dne 30. 5. 2018, dne 19. 6. 2018 byla zvefejnéna
v Ufednim véstniku Evropské unie. Transpozié¢ni lhiita ¢ini 18 mésici (do 10. 1. 2020).
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K 5. AML smérnici obecné:

Novela 4. AML smérnice, tzv. 5. AML smérnice, byla iniciovana hrozbou teroristickych
utokii a kauzou tzv. ,, Panama Papers “%. Z téchto diivodii se zaméruje piedevsim na zkvalitnéni
spoluprdace a rozsireni pravomoci financnich zpravodajskych jednotek a dohledovych organii a
opatreni souvisejici s transparentnosti vlastnické struktury obchodnich korporaci.

Konkrétne 5. AML smérnice rozsifuje okruh povinnych osob o poskytovatele
sméndrenskych sluzeb s virtudlni ménou a poskytovatele virtualnich pénézenek®, osoby
obchodujici ¢i jednajici jako zprostredkovatelé pri obchodovani s uméleckymi dily vietné
uméleckych galerii, aukcnich sini a svobodnych pristavi. Dale dochdzi ke snizeni limitu pro
anonymni predplacené karty na 150 EUR z aktudlnich 250 EUR. Zmén doznava rovnéz moznost
tzv. identifikace klienta na dalku, pripadné prevzeti identifikacnich udajit od jiné povinné osoby,
tj. bez fyzické pritomnosti klienta, kde dochdzi k rozsireni mozZnosti vyuZiti tohoto zpiisobu
identifikace.

Velmi dilezitym krokem je povinné zavedent verejnych a v ramci EU propojenych registrii
skutecnych majiteli (dale téz ,,BO“%) véetné existence procesu na ndpravu nesprdavnosti. Tyto
povinnosti se tykaji rovnéz svérenskych fondii.

Neméné diilezita je povinnost zrizeni centralniho registru bankovnich uctii, vcietné
bezpecnostnich schranek.%

5. AML smérnice dale svéruje Evropské komisi pravomoc vytvaret viastni seznam vysoce
rizikovych zemi, které maji strategické nedostatky ve specifikovanych AML oblastech.

Pokud jde o rozsireni opravnéni pro financni zpravodajské jednotky, musi byt kazda FIU
v ramci svych funkci schopna Zddat, ziskat a pouZivat informace od kterékoli povinné osoby za
ucelem predchdzeni prani penéz a financovani terorismu, jejich odhalovani a ucinnému
predchazenti, a to i v piipadé Ze tato povinnd osoby nepodala ozndameni podezielého obchodu.”

Velmi vyznamné je rovnez rozsireni spoluprdace dohledovych organii, a to jak v ramci

vuitrostatni spoluprace, tak i v ramci EU i mezinarodné na zakladeé reciprocity. 5. AML smérnice

65 Panama Papers“ neboli Panamské dokumenty je oznaénim pro kauzu uniku utajovanych dokumentii z panamské
spole¢nosti Mossac Fonseca, kterd se specializovala na skryvani vlastnické struktury korporatni klientely
(blize napf. https://cs.wikipedia.org/wiki/Panamské dokumenty).

66 7 pohledu Ceské republiky v podstaté dochazi k zazeni okruhu povinnych osob, nebot’ k témto v sou¢asné dobé
patii vSechny osoby poskytujici jakékoli sluzby spojené s virtudlnimi ménami (§ 2 odst. 1 pism. 1) AML
zakona).

7 BO (Beneficial Owner) je v odborné literatufe bézné pouzivanou zkratkou pro skute¢ného majitele.

68V Ceské republice byl jiz centralni registr uéti zaveden zakonem &. 300/2016 Sb., o centralni evidenci Géta. Tato
evidence je plné funk¢ni od 1. 1. 2018. Bezpecnostni schranky nebyly dosud do evidence zatazeny.

69 Ceska republika je s timto ustanovenim zcela v souladu (§ 24 AML zakona).
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stanovi povinnost uzavrit dohodu o praktickych postupech pro vyménu informaci mezi
dohledovymi organy.
Clenské staty jsou povinny transponovat 5. AML smérnici do svych pravnich radi

nejpozdéji do 10. 1. 2020.7°

K dalsim evropskym legislativnim instrumentim ovliviiujicim mezinarodni spolupraci
v oblasti AML daéle patfi zejména narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne
20. kvétna 2015 ¢. 2015/847 o informacich doprovazejicich pirevody penéznich prostiedki a
o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1781/2006, které stanovi povinnost doprovazet platby z/do nebo v
ramci EU informacemi o platci a nové i o pfijemci. Toto nafizeni vyznamnym zpiisobem
ptispélo k boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, nebot’ umoznilo odhalit celou fadu
podvodné vyldkanych plateb na zaklad¢ nesouladu deklarovaného a faktického piijemce platby.

Dal$im vyznamnym piedpisem je dale narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005 o kontrolach penéZni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi
nebo je opoustéjici.’”! Reflexi tohoto nafizeni najdeme v ¢asti paté AML zikona, ktera se tyka
pteshrani¢nich pfevozl hotovosti a ukladd fyzickym i pravnickym osobdm povinnost pisemné
ozndmit celnimu ufadu dovoz a vyvoz hotovosti (a rovnéz Seki a dalSich cennych papiril)

v uhrnné hodnoté¢ 10.000 EUR nebo vyssi.

3.5. Vnitrostatni pravni uprava

Zakon €. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, (AML zékon), vénuje mezinarodni spolupraci pouze jedno ustanoveni,
kterym je § 33 s ndzvem Mezindrodni spoluprace. Dle tohoto ustanoveni spolupracuje Finan¢ni
analyticky tifad v rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana,
nebo na zakladé vzajemnosti se zahrani¢énimi organy a mezinarodnimi organizacemi se stejnou
vécnou plsobnosti, a to zejména pii predavani a ziskavani udaji slouzicich k dosazeni ucelu
stanoveného AML zakonem. Za podminek, Ze informace budou pouzity pouze k dosazeni tcelu
AML zidkona a budou poZivat ochrany alespoil v rozsahu stanoveném AML zdkonem, miize
FAU spolupracovat i s dal§imi mezindrodnimi organizacemi.

Reflexi ustanoveni § 33 nalezneme v AML zékoné¢ dale v rdmci ustanoveni § 39, ktery

upravuje vyjimky z povinnosti mlcenlivosti, resp. moznosti prolomeni specidlni mlcenlivosti

70 Blize k 5. AML smérnici napt. Podskubka, Jan. Pdtd AML smérnice se blizi. Co nového piinese a komu? In
Bankovnictvi, ro¢nik 25, ¢islo 6-2018 (97). 4H production s.r.0., Praha, s. 40 — 41.

"I Toto nafizeni prochazi v souc¢asné dob& vyznamnou revizi, resp. bude zruSeno a nahrazeno nafizenim novym,
které bylo jiz v fijnu 2018 pfijato Radou EU (blize viz. kap. ¢. 6 této prace).

37



specifikované v § 38 AML zakona. Dle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. ¢) AML zédkona se nelze
mlcenlivosti dovolavat vi¢i zahrani¢nimu organu uvedenému v § 33 pii predavani udaji
slouzicich k dosazeni ucelu stanovenému AML zdkonem, pokud to jiny pravni ptedpis

nezakazuje.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze wvnitrostditni pravni uprava mezinarodni spoluprace
v oblasti AML je relativné stru¢nd a obecna. Tato obecnost v§ak umoziiuje vysokou flexibilitu a

efektivitu pii mezinarodni vyméné informaci v oblasti AML.

K AML zdkonu obecné:

Na tomto misté povazuji za vhodné a uZitecné velmi obecnym zpiisobem zhodnotit
charakter AML zdkona a jeho mozné budouci zmény.

Uvedeny zdkon byl prijat v roce 2008, kdy nahradil zdakon ¢. 69/1996 Sb. V té dobé byl
bezesporu vyrazné pokrokovou normou, kterd poskytla FAU ticinné a moderni administrativni
nastroje pro boj proti prani penéz. Vyznamnou novelizaci proSel uvedeny zdkon v roce 2016, kdy
byla transponovana 4. AML smérnice. V soucasné dobé ceka tento zdkon dalsi novelizace, a to
v souvislosti s vyse popsanou tzv. 5. AML smérnici. Soucasné budou velmi pravdepodobne
vrdamci pripravované novely zohlednény zavéry a doporuceni vzeslé z hodnoceni Ceské
republiky vyborem Moneyval. Nékteré z téchto pripravovanych zmén (véetné pripadnych
doporuceni de lege ferenda) jsou zminény v ndsledujicich kapitolach ¢. 6 a ¢. § této prace.

Obecné je treba uvést, ze vyraznym charakteristickym znakem soucasného AML zdkona je
duraz na skupinu povinnych osob, kterou tvori banky a dalsi financni instituce. Oproti tomu jsou
spise opomijeny nefinancni povinné osoby, jejichz mnozina je vsak v pribéhu casu stale
rozsirovana. Tyto rozdily se projevuji napriklad ve vyctu demonstrativnich prikladu podezielého
obchodu (§ 6 odst. 1 AML zdkona), uplatiiovani zajistovacich institutii (§ 20, § 15 odst. 1 AML
zdkona), absenci definice pojmu ,,klient“, a v dalsich institutech. Do budoucna by se proto jevilo
jako vhodné kategorizovat skupiny povinnych osob dle jejich charakteru a témto nasledné
prizpiisobit povinnosti kladené AML zakonem na povinné osoby.

Dalsim charakteristickym znakem je celd tada vyjimek z povinnosti kladenych AML
zdakonem na povinné osoby pro tzv. pravni profese (advokaty, notare, danové poradce, a dalsi),
které vsak neodpovidaji rizikovosti téchto povinnych osob zjistené na zdklade praktickych

zkuSenosti. Také v tomto ohledu by bylo vhodné AML zdkon do budoucna upravit.
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4. Role Finanéniho analytického dfadu (FAU) v ramei mezinarodni

spoluprace

4.1. Postaveni FAU v ramci statni spravy a jeho tkoly

Finanéni analyticky ufad jako samostatna organizacni slozka statu byl zfizen novelou
¢. 368/2016 Sb. AML zakona s ucinnosti od 1. ledna 2017. Do AML zakona byl nové vlozen
§ 29¢ s nazvem ,,Utad*, ktery zakotvil vznik FAU jako spravniho ufadu se sidlem v Praze, ktery
plni funkci finanéni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku a je podiizen Ministerstvu
financi. Toto ustanoveni vyznamnym zptsobem reflektuje postaveni FAU v oblasti mezinarodni
spoluprace.

Dale je stanoveno, Ze &innost FAU materialné, administrativné a finanéné zajistuje
Ministerstvo financi, pi{jmy a vydaje FAU jsou sousti rozpo&tové kapitoly tohoto ministerstva.
Toto ustanoveni (§ 29¢ odst. 4 AML zékona) vymezuje postaveni FAU v ramci statni spravy,
respektive jeho organizac¢ni podfizenost vi¢i Ministerstvu financi. Toto ustanoveni vSak nema a
nesmi mit vliv na operaéni nezavislost a autonomii FAU, ktera je vyzadovana mezinarodnimi

standardy.

Autonomie a operacni nezavislost financnich zpravodajskych jednotek:

Vyse wuvedené vlastnosti jsou zdakladnim a nenahraditelnym znakem financnich
zpravodajskych jednotek. Tyto znaky jsou podrobné definovany v doporuceni ¢. 29 FATF a
rovnez v ramci Charty Egmontské skupiny financnich zpravodajskych jednotek. Tyto definice a
vymezeni, které byly dadle rozpracovany v ramci projektii realizovanych FATF a Egmonskou
skupinou, v sobé zahrnuji zejména nize uvedené aspekty:

1) nezavisla organizacni struktura a postaveni v ramci narodni statni spravy,

2) vlastni rozpocet a zdroje,

3) jmenovani a odvolavani nejvyssiho vedeni,

4) nezavisly vyber personalu,

5) ochrana informaci,

6) autonomni rozhodovani o sdileni informaci a vysledkii Setreni (viéetné mezindarodni

vymeény informaci).

Ptedchiidcem Finan¢niho analytického tfadu byl od roku 1996 Finanéni analyticky utvar,

ktery byl jednim z odborti Ministerstva financi. Vy¢lenénim FAU jako samostatného tfadu (byt
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nadale podfizeného Ministerstvu financi) byl uinén vyznamny krok podporujici operacni
nezavislost FAU.

Aktualni organiza¢ni struktura FAU je shrnuta v nasledujicim grafu.

Organizacni struktura FAU:

Reditel

Oddéleni— o
- . Oddéleni—

Mezinarodni a -
S Anahyza 1

Oddéleni - Oddéleni—
Kontrola Analyza 11

Zéakladni &innosti a tkoly FAU vyplyvaji z AML zékona a lze je vymezit nasledujicim

zpusobem:

1) Hlavni gesce AML opatieni v CR:

FAU je hlavnim gestorem a zastfeSujici autoritou pro opatieni proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Za timto ucelem koordinuje strategické aktivity
dalSich ufradl, do jejichz gesce uvedend problematika spadd. K témto dalSim ufadim patii
zejména Policie Ceské republiky a dal$i organy &inné v trestnim ¥izeni, Finanéni sprava, Celni
sprava, Ceska narodni banka a daldi dozordi ufady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministertvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, a dal$i. Dale FAU reguluje a
koordinuje postupy povinnych osob ve smyslu § 2 AML zdkona. Na tomto mist¢ je tieba rovnéz
zminit zastfesujici roli FAU v ramci tvorby hodnoceni rizik na trovni Ceské republiky (§ 30a

AML zédkona).
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2) Priijem a Setieni oznameni podezi‘elych obchodii:
AML zikona, dile téz ,,OPO%), analyza (Setfeni) téchto oznameni (§ 30 AML zakona)’?,
obstaravani dalSich informaci pro vedené Setieni (§ 24, § 30 AML zékona) a naslednd distribuce
vysledka Setfeni (§ 32, § 39 AML zédkona). V ramci této Cinnosti rovnéz hraje dilezitou roli
operativni mezinarodni spoluprace, kterd mtze vstupovat do vsech uvedenych fazi analytického

procesu, jak je podrobn¢ popsano v kapitole €. 5 této prace.

3) Finan¢ni zpravodajska jednotka:
Z mezinarodniho pohledu plni FAU roli finanéni zpravodajské jednotky (FIU) se viemi
pravy a povinnostmi, které takovéto jednotce vyplyvaji z obecné zdvaznych ptedpist ¢i jinych
mezinarodnich dokumentii. Tato role je specifikovana v § 29c odst. 1 AML zékona a podrobné je

dale rozebrana v ramci kapitol €. 5 a €. 6 této prace.

4) Kontrolni ¢innost:

Vykon spravniho dozoru nad povinnymi osobami, piipadné dalS§imi subjekty, je dalsi
dalezitou &innosti, kterd je FAU na zakladé zdkonného zmocnéni svéfena (§ 35 a nasl. AML
zékona). Dle AML zakona je FAU hlavnim dozoréim tfadem a je opravnén vykonéavat spravni
dozor vic¢i vSem povinnym osobam taxativné vyjmenovanym v § 2 AML zékona. Obsahem
spravniho dozoru je vykon kontroly plnéni povinnosti dle AML zdkona, pifipadné¢ vedeni

spravniho fizeni o nékterém z prestupkil vyjmenovanych v ramci &asti Sesté AML zakona.”

5) Koordinace mezinarodnich sankci:

FAU je na zakladé zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni
pozdéjSich predpist, povefen vnitrostatni koordinaci pii provadéni mezinarodnich sankci
v Ceské republice, tedy omezujicich opatieni, kterd mezinarodni spoledenstvi (OSN, EU)
pouzivaji jako nastroj k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, k ochrané

zakladnich lidskych prav a k boji proti terorismu. V souc¢asné dobé& jsou tyto sankce piijimany

72 K analyze provadéné FAU blize viz Hylmar, Jiti / Hladka, Michaela. Analyza dat v kontextu boje proti prani
spinavych penéz a financovani terorismu. In Interni auditor, ro¢nik 22, &islo 1-2018 (87). Cesky institut
internich auditoru, z.s., Praha, s. 12 — 17.

3 Témito piestupky jsou: poruseni povinnosti ml&enlivosti, neplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta,
nesplnéni informacni povinnosti, nesplnéni oznamovaci povinnosti, nesplnéni povinnosti odlozit ptikaz
klienta, nesplnéni povinnosti k prevenci, poruseni povinnosti pfi prevodech penéznich prostiedki, nesplnéni
oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani¢nich prevozech.
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prislusnymi organy (Rada bezpec¢nosti OSN, Rada EU ¢i Evropska komise) v podobé rezoluci ¢i

rozhodnuti a nafizeni.

6) Legislativni ¢innost:

S ohledem na skute¢nost, 2e FAU od roku 2017 jiz neni Gstfednim organem statni spravy,
ptislusi vécna gesce k AML zakonu, zdkonu ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, a
k zakonu ¢&. 300/2016 Sb., o centrdlni evidenci étl, Ministerstu financi Ceské republiky.
I nadale je vsak FAU vécnym subgestorem téchto zakond, a to z toho divodu, Ze disponuje

vvvvv

je samoziejme vyzadovana uzké soucinnost FAU s prislusnymi odbory Ministerstva financi CR.

4.2. Role FAU v ramci mezinarodni spoluprace

Jak jiz vyplyvd zdiive uvedenych skutecnosti, je mezindrodni spoluprace jednou
z klicovych cinnosti Finan¢niho analytického ufadu. Ptimo z AML zdkona vyplyva, ze vici
zahrani¢i plni FAU roli finanéni zpravodajské jednotky, jejiz existenci predpoklada a pozaduje
fada mezinarodnich dokumentti, zejména doporuceni ¢. 29 FATF a 4. AML smérnice. Uvedené
doporuceni ¢. 29 FATF stanovi, Ze staty by mély zfidit finan¢ni zpravodajskou jednotku (FIU),
ktera slouzi jako organ s celostatni piisobnosti pro pfijem a analyzu oznadmeni podezielych
obchodt a dalSich informaci tykajicich se prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych
¢inll a financovani terorismu, a pro postupovani vysledkll analyzy kompetentnim organiim. FIU
by méla byt opravnéna ziskdvat dodate¢né informace od povinnych osob a méla by mit rychly
pfistup k finan¢nim a spravnim informacim a k informacim z trestniho fizeni, které potfebuje pro
fadné vykonavani svych funkci. V souladu s jiz citovanym doporuc¢enim ¢. 40 FATF by FIU
méla byt schopna tyto informace sdilet se svymi zahrani¢nimi protéjSky (za splnéni
pozadovanych podminek). Obdobné pozadavky klade rovnéz 4. AML smérnice v rdmci ¢l. 32 a
¢l. 51 a nasl.

Vyse uvedené mezinarodni instrumenty neurcuji, jakého typu maji formalné byt financni
zpravodajské jednotky, vymezuji pouze obsah pravomoci, kterymi by mély disponovat.
V odborné literatufe’ miizeme najit vymezeni téchto pravomoci bez ohledu na typ jednotky

upravené zejména takto:

4 Stessens, Guy. Money Laundering. A New International Law Enforcement Model. Vydani 1. New York:
Cambridge University Press, 2008, s. 184. ISBN 978-0-521-05074-6.
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1) zastfeSujici instituce (centrdlni bod) pro informace o legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti,
2) analytickd funkce souvisejici s pfijmem a naslednou analyzou informaci
tykajicich se podezielych obchodii,
3) distribuce vysledkii Setfeni relevantnim ufadim (vCetn¢ zahrani¢nich
partnera).
Ceska FIU byla jiz historicky v roce 1996 ziizena jako jednotka administrativniho typu,

a to v souvislosti s izkym propojenim na Ministerstvo financi Ceské republiky.

Typy financnich zpravodajskych jednotek:
Nize uvedena tabulka ilustruje typy financnich zpravodajskych jednotek v ramci vybranych

statii Evropy:
Typ FIU Staty

Administrativni Bulharsko, Chorvatsko, Ceskd republika, Francie, Recko, Itdlie, Malta,
Polsko, Rumunsko, Spanélsko,

Policejni Rakousko, Estonsko, Finsko, Irsko, Litva, Nizozemi, Portugalsko,
Slovensko, Spojené kralovstvi,

Justi¢ni Dansko, Lotyssko, Lucembursko, Norsko,

Hybridni Belgie, Kypr, Néemecko, Madarsko,

Z vyse uvedené tabulky vyplyva profilace zejména dvou typu financnich zpravodajskych
Jjednotek, a to administrativni a policejni. Kazdy z téchto dvou typit ma své vyhody a nevyhody,
které vyznamnym zpiisobem determinuji fungovani této jednotky a maji vyznamny vliv na kvalitu

mezindrodni spoluprdce. Nejvyznamnéjsi vvhody a nevyhody shrnuje nize uvedeny piehled”:

75 Uvedena tabulka je pouze orienta¢ni, shrnuje obvyklé vyhody a nevyhody u prezentovanych typ FIU. Redlné se
pravomoci jednotlivych FIU velmi vyznamné lisi pfipad od piipadu, pfi¢emz recentni legislativni
instrumenty (zejména EU) vykazuji snahu o nastaveni minimalnich standardd pravomoci vSech FIU, a to
zejména v oblasti mezinarodni spoluprace.
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Administrativni FIU Policejni FIU
Vyhody snadny pristup k financnim informacim, | snadny pristup k policejnim informacim,
pravomoc organu spravniho dozoru, dispozice donucovacimi pravomocemi
legislativni pravomoc,
vy$si flexibilita mezinarodni spoluprdce
Nevyhody | ztizeny pristup k policejnim informacim, | obtizny pristup k financnim informacim

bez donucovacich pravomoci

(Casto cestou stdatniho zastupce Ci
soudu),

bez pravomoci dozorciho uradu,

bez legislativnich pravomoci

nizsi flexibilita mezinarodni spoluprdce

Finan¢ni analyticky ufad plni zpozice financni zpravodajské jednotky v ramci

mezinarodni spoluprace celou fadu velmi vyznamnych ukold, a to jak v roviné operativni tak 1

strategické.

Pokud jde o operativni mezinarodni spolupréci, jednd se predevsim o klicovou vyménu

informaci v rdmci konkrétnich feSenych ptipadti podezieni z prani penéz. Tento typ mezindrodni

spoluprace podrobné rozebira nasledujici kapitola.

Strategické mezindrodni spolupraci je vénovana kapitola €. 6 této prace, pficemz se jedna

o velmi rozsahlou oblast sdileni strategickych informaci prostfednictvim riznych mezinarodnich

platforem, bilateralni vymeénu strategickych informaci, participace pii projednavani mezindrodni

legislativy, apod.
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5. Operativni mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosi

Z trestné ¢innosti

5.1. Analyticka ¢innost FAU a mezinarodni spoluprace

Operativni mezinarodni spoluprace je nedilnou a velmi dulezitou soucasti analytické
¢innosti Finan¢niho analytického ufadu. Analytickou ¢innost FAU velmi komplexné vystihuje

nize uvedeny graf.

Graf analytické cinnosti FAU:

povinné osoby oPo 0 PCR, GRC
(

F5, G5 HZ55D informace GFR, GRC

- _ informace zahr. FIU
- _ informace jiny organ st. spr.

(OPO = ozndameni podezielého obchodu, FS = Financni sprava, CS = Celni sprava, HZSSD =
hldseni o zneuziti systému spravy dani, TO = trestni ozndmeni, PCR = Policie Ceské republiky,

GRC = Generdlni feditelstvi cel, GFR = Generdlni financni reditelstvi)
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze analyticky proces lze rozdélit do tiech fazi, a to fazi
vstupni, vlastni analytickou fazi a fazi vystupni.

Fazi vstupni pfedstavuji AML zdkonem presumované podnéty, na zaklad¢ kterych je
obchodu (§ 18 AML zédkona), které podavaji povinné osoby. Dal§im dulezitym iniciatorem
analytického Setfeni je hlaSeni o zneuziti systému spravy dani (§ 30 odst. 2 AML zdkona),
které podavaji organy spravy dani. Pro ucely této prace je nejvyznamngj$im iniciaCnim
podnétem informace ziskana od partnerské zahrani¢ni financ¢ni zpravodajské jednotky
(§ 33 AML zékona), kterému se budeme podrobné vénovat v nasledujici subkapitole. K dalSim
vstupim umoziujicim zahajit Setfeni patii informace od zpravodajskych sluzeb (§ 30 odst. 6
AML zékona) a dalsi jakykoli jiny relevantni podnét (§ 55 odst. 2 AML zékona). Takovymto
podnétem mulze byt zejména informace od neékterého z dozorcich uradi (§ 35 AML zdkona), od
jiného spravniho ufadu, informace z vefejnych zdrojl, informace od jakéhokoli jiného subjektu

(pravnické ¢&i fyzické osoby, anonymni podnéty, apod.). 7°

Otazka principu legality a oportunity:

V souvislosti s vySe popsanymi inicidtory Setieni FAU se nabizi otdzka, zda ma FAU ve
vztahu k obdrzenym podnétiim postupovat v souladu s principem legality (prip. oficiality) a Setrit
veskeré obdriené podnéty, nebo zda postupovat dle zasady oportunity a Setvit pouze nékteré
z podnétii.

Voditkem pro reseni této otazky by mohl byt bod ¢. (37) preambule a dale ¢l. 32 4. AML
smérnice, které mimo jiné stanovi, ze financni zpravodajska jednotka vykonava své funkce volne,
véetne samostatného rozhodovani o tom, zda konkrétni informace analyzovat, Zadat o né a Sirit
je. Tato ustanoveni byla volné transponovina do § 29c odst. 2 AML zakona, ktery stanovi, Ze
FAU piisobi v oblastech cinnosti upravenych AML zakonem a dalsimi pravnimi piedpisy, véetné
rozhodovani o zahdjeni a zpusobu ukonceni Setieni, o ziskavani, zpracovani a sdileni informaci a
o provadeni kontrol. Tato ustanoveni podporuji FeSeni vysSe uvedené otazky ve prospéch zasady
oportunity.

V soucasné dobé je praxe FAU nastavena tim zpiisobem, Ze jsou Setieny veskerd ozndmeni
podezielych obchodii (§ 18 AML zdkona), hlaseni o zneuziti systéemu spravy dani (§ 30 odst. 2
AML zdkona) a informace od zpravodajskych sluzeb (§ 30 odst. 6 AML zdakona). Ve vsech

76 Poget oznameni podezielych obchodii a dalsich podnétl pro zahajeni Setfeni se kazdoro¢né pohybuje okolo 3 tisic
a tento pocet prubézné stoupa (rok 2015 — 2963, rok 2016 — 2948, rok 2017 — 3524, rok 2018 - 4028 )
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ostatnich pripadech vyuziva FAU principu oportunity a zahajuje Setieni pouze na zdkladé
podnétii, u nichz miize Setieni FAU s ohledem na zdkonné moznosti prinést pridanou hodnotu.
Vzhledem ke stdle stoupajicimu poctu podnétii, na zdkladé kterych FAU zahajuje Setent,

Ize do budoucna uvazovat o vyrazném posileni principu oportunity.

Druhou fazi predstavuje vlastni analytické Setfeni ptipadu, kdy jsou shromazd’ovany
informace potfebné pro komplexni posouzeni piipadu, na jejichz zdkladé¢ bude ndsledné
rozhodnuto o vystupu. Tato ¢innost je opét realizovana na zaklad¢ zakona a v jeho mezich. Jedna
se zejména o opatfovani informaci od povinnych osob (§ 24 AML zakona), Policie Ceské
republiky, zpravodajskych sluzeb a organt vetejné moci (§ 30 odst. 1 AML zékona), organt
véené prislusnych ke spravé dani (§ 30 odst. 2 AML zdkona), ziskavani informaci
z informacnich registrli a evidenci vefejné spravy (§ 30 odst. 3, odst. 4 AML zakona), vytéZovani
informaci z otevienych zdrojii, komeréné vedenych databazi, apod. Velmi vyznamnym zdrojem
informaci jsou udaje ziskané od zahranicnich finan¢nich zpravodajskych jednotek, které
velmi cCasto tvoii nezbytny a nezastupitelny element potfebny pro komplexni vyhodnoceni
kauzy. Zpusob, kvalita a kvantita obstardvani téchto informaci budou podrobné rozebrany

v nésledujici subkapitole.

Treti a posledni fazi tvori vystupy, tj. distribuce vysledkli analytického Setfeni
relevantnim partnerim. NejdilezitéjSim vystupem je trestni oznameni (§ 32 odst. 1 AML
zédkona) podané organiim ¢innym v trestnim fizeni.”” Velmi frekventovanym vystupem je rovnéz
podani informace Generalnimu finanénimu feditelstvi, Generalnimu feditelstvi cel nebo Policii
CR (§ 32 odst. 2 AML zakona). Déle je mozné vysledky Setieni distribuovat subjektim, vigi
kterym méa FAU prolomenou mi&enlivost na zékladé § 39 odst. I AML zékona (napf. soud,
zpravodajské sluzby, dozor&i ufady, finanéni arbitr, apod.)’®, v ptipadé ochrany vyznamného
hospodaiského nebo finanéniho zajmu Ceské republiky pak jakékoli relevantni instituci, neni-li

to v rozporu s u¢elem AML zakona (§ 32 odst. 3 AML zdkona). Vyznamnym vystupem je dale

77 Na zakladé pisemné dohody mezi feditelem FAU a policejnim prezidentem je univerzalnim pifjemcem trestnich
oznameni podanych ze strany FAU Policejni prezidium, fad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktery
nasledn& rozhodne o dalsim postoupeni dle vécné a mistni piislugnosti. Cést trestnich oznameni FAU je
podavana pfimo Generdlnimu feditelstvi cel v pfipadech, v nichz je tento Gfad kompetentni jako policejni
organ.

8 K ml&enlivosti a moznostem jejiho prolomeni podle AML zakona blize viz Hylmar, Jifi / Hladka, Michaela.
Micenlivost podle AML zakona. In Bankovnictvi, rocnik 25, ¢islo 5-2018 (96). 4H production s.r.0., Praha, s.
32-33.
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predani informace partnerské zahranicni financni zpravodajské jednotce. Jedna se o velmi

Casto vyuzivany institut, ktery je dale op&t podrobné rozebran v dalsi subkapitole.

Frenkvenci vystupti FAU za jednotlivd roéni obdobi shrnuje niZe uvedena statisticka

tabulka:

Statistiky analytickych vystupit FAU”’:

Druh vystupu / Rok 2015 2016 2017 2018
Trestni oznameni 514 556 539 395
Informace pro GFR 1744 1419 1647 2281
Informace pro GRC 75 64 106 132
Informace pro 328 469 800 641
zahraniéni FIU

V pfipad¢, Ze neni v pribehu analytického procesu zjistén divod pro predani informaci
nékterému z vysSe uvedenych organt, tj. na zédklad€ provedeného Setfeni neni zjiSténo podezieni
ze spachani trestné ¢innosti, informace vyznamné pro organy spravy dani nebo Policii CR &i
informace relevantni pro jiny ufad statni spravy, jsou vysledky Setfeni ulozeny v informac¢nim

systému FAU k piipadnému dalgimu vyuziti.

5.2. Postupy v ramci operativni mezinarodni spoluprace

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vstupuje prvek mezinarodni spoluprace do vSech fazi
analytického procesu FAU, pfi€emZ v ramci analytického ziskavani informaci hraje velmi Casto

dileZitou a nezastupitelnou roli.

Dle jednotlivych vySe popsanych fazi analytického procesu miizeme aktudlné rozliSit
nasledujici typy dokumentti souvisejicich s mezinarodni operativni vyménou informaci, pfi¢emz

tyto typy dokumentti jsou fazeny dle svého vyznamu:

7 Zdroj statistickych udajii: Vyroéni zprava FAU za rok 2017. In Financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 2018-04-
12]. Dostupné z: http://financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html. Vyroéni zprava FAU za rok 2018
dosud nebyla publikovéna.
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1) Dotaz do zahranici + odpovéd’:
Jedna se o velmi dulezity a frekventovany instrument urceny k ziskavani informaci od
zahrani¢nich FIU, ktery je uplatiovan v rdmci faze shromazd’ovani informaci. Statistické udaje

tykajici se poctu dotazli do zahrani¢i jsou uvedeny nize v tabulce.

Tabulka poctu dotazii do zahranici:
Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet dotazii 254 297 277 232

Nejcasteji dotazované FIU:

Mezi partnerské zahranicni FIU, kterym jsou ze strany FAU nejcastéji zasilany dotazy,
patri zejména evropské stdty, nejcastéji Slovensko, Polsko, Lotyssko, Litva, Ruskad federace,
Madarsko, a dalsi. Cetnost dotazii zaslanych jednotlivym zahranicnim FIU bezpochyby souvisi
s efektivitou a vytéznosti v ramci jednotlivych statii. Dotazy jsou nejcastéji zasilany jednotkam,
které jsou schopny dotazu véas a kvalitné vyhovet, tj. zejména poskytnou pozadované financni

informace.

Anonymizovany pripad.:

Vroce 2015 detekoval FAU na zdkladé ozndmeni podezielého obchodu tok financnich
prostiedkii ve vysi cca 5 mil. EUR z bankovniho tictu vedeného ve Svycarské konfederaci na
bankovni vicet zahranicni spolecnosti v Ceské republice, piicemz prostiedky mély byt ndsledné
odeslany do asijskych statii. FAU oslovil FIU Svycarska se Zddosti o sdélent, co bylo zdrojem
vySe uvedené castky, kdy a odkud byla pripsina na Svycarsky ucet, zda byla u SetFenych
transakci provedena ze stramy Svycarské banky kontrola klienta a obstarany relevantni
dokumenty. Svycarska strana sdélila, Ze uvedené transakce ji nebyly nahldseny jako podeziely
obchod, tudiz dle svycarského pravniho ramce nema moznost dotazovat se povinnych osob na
informace souvisejici s transakcemi. Zvyse uvedenych diivodii nebylo moziné predmétné

transakce radné prosetrit.

Zéakladni dokumenty Egmontské skupiny popsané vramci kapitoly €. 3 stanovi
fundamentélni pozadavky na obsah dotazu sméfovaného partnerské FIU. K témto poZzadavkim
zejména patii popis piipadu, vymezeni predikativniho trestného ¢inu (pokud je znam), piesné
stanoveni pozadavkil na partnerskou FIU, vymezeni pozadavki na ochranu sdilenych dat.

Podminkou je dale vazba dotazu na dozadany stat, resp. nejsou zadouci dotazy oslovujici vicero
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stati bez konkrétni vazby na tyto jurisdikce. Obdobnym zptisobem klade pozadavky na
zahrani¢ni dotaz i ¢lanek 53 odst. 1 4. AML smérnice, ktery vyzaduje relevantni skutecnosti,
podkladové informace, diivody zadosti a zptisob, jak budou poskytnuté informace vyuzity.

V nekterych piipadech mtze byt obsahem dotazu i piipadny pozadavek na blokaci
pené&znich prostiedkd ¢i jiného majetku v zahrani¢i.®

Pokud jde o popis pfipadu, je zpravidla véci taktiky, jaké informace chce dozadujici FIU
protistran¢ predat. V tomto ohledu muize dotaz soucasn¢ suplovat roli dokumentu spontanni
informace do zahranici, a to zejména v piipadech, kdy jsou informace predané partnerské¢ FIU
natolik zavazné, Ze se ocekdva zahijeni Setfeni i1 na stran¢ této dozadané jednotky, piipadné
nasledna spoluprace participujicich FIU. V kazdém piipadé by popis piipadu mél byt jasny,
srozumitelny a zakladajici divod pro dotaz do zahraniéi.

Jednotlivé dalsi uvedené elementy (sdilené¢ informace, ochrana dat, blokace prostredkli
v zahranici) jsou dale rozvedeny v nésledujicich subkapitolach.

Jak jiz bylo uvedeno, jsou k informac¢ni vyméné pouzivany zabezpecené komunikacni
kanaly, a to Egmont Secure Web (ESW) pracujici na bazi zabezpe¢ené¢ho e-mailového spojeni a
FIU.Net ur¢eny pro evropské FIU, ktery pracuje na bazi sdilenych pifipadovych databazi a

umoznuje 1 vyuziti tzv. ,,matching technologies®.

V reakci na odeslany dotaz do zahranici je pochopitelné ocekavana odpovéd’, a v to
v fadném ¢i stanoveném casovém ramci a v odpovidajici kvalité. VySe zminéné zékladni
dokumenty Egmontské skupiny ur€uji, Ze dotaz by mél byt zodpovézen ve lhité¢ 30 dnd,
v urgentnich ptipadech do 5 dnti. Délka doby zodpovidani mezinarodnich dotazi je jednim ze
zésadnich deficiti v ramci vymény informaci, a proto je této otdzce vénovan prostor v ramci
kapitoly ¢. 8.

Velmi zésadni je otazka kvality obdrZzené odpovédi, tedy zejména skutecnost, zda
dozadana FIU poskytla veSkeré pozadované informace a v takovém rozsahu, Ze obdrzena
odpovéd’ je relevantni pro dalsi Setfeni pfipadu. Zejména tato oblast je vysoce deficitni a tvori
zakladni prekdzku pro GspéSnou mezinarodni spolupraci v oblasti AML. Rovnéz této otazce je

vénovan prostor v ramci kapitoly €. 8.

80 Blize viz subkap. ¢. 5.4.
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2) Dotaz ze zahranici + odpovéd’:

Dotazy ptijaké FAU od zahrani¢nich finan¢nich zpravodajskych jednotek tvoii specifickou
agendu, kterd je zpracovavana v ramci oddéleni Analyza I Analytického odboru FAU. Kazdy
odbrzeny dotaz je na zéklad¢é svého obsahu vyhodnocen a zpracovan. V pfipad¢, Ze je na zakladé
vyhodnoceni zjisténo, ze popis piipadu obsazeny v ramci dotazu by mohl byt relevantni
z hlediska AML opatieni v Ceské republice, je na zékladé dotazu otevien piipad a provedeno
vlastni etieni FAU, jehoz vysledky jsou nasledné odpovidajicim zptisobem distribuovany.

V opacném piipad¢ je pouze zpracovana odpovéd’ na dotaz a tato je odeslana dotazujici FIU.

Anonymizovany pripad:

FAU obdrzel dotaz of FIU Svycarské konfederace tykajici se dvou plateb v celkové vysi 9
mil. EUR odchozich z Ceské republiky z iictu ceské spolecnosti na ticet mateiské spolecnosti
vedeny ve Svycarsku. Mateiska spolecnost byla inkorporovina na Kypru. FIU Svycarska se
dotazovala na zdroj transferovanych prostredku, ucel plateb a dalsi souvisejici informace. Ze
strany FAU bylo zjisténo, zZe ucelem plateb byla vyplata dividend z velké ceské renomované
spolecnosti, ktera cerpala prostredky mimo jiné z dotacnich titulii a z verejnych zakazek. Ze
strany FAU byla v uvedeném smyslu zaslina odpovéd FIU Svycarska, soucasné viak s ohledem
na vzniklé podezieni z piripadné trestné cinnosti bylo zahdjeno viastni Setieni FAU a v konecném

dusledku bylo podano trestni oznameni.

Prehled poctu dotazui ze zahranici:
Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet dotazii 247 275 384 404

Statistické udaje uvedené v tabulce vySe dokumentuji vyrazny meziro¢ni nartst dotazii ze

zahranici, coz svédc¢i o neustale vzristajicim trendu prohlubujici se mezinarodni spoluprace.

Pokud jde o obsah odpovédi, je FAU zisadné schopen obstarat pro zahraniéni partnery
stejné penzum informaci jako pro vlastni Setfeni. Jedna se zejména o informace z vnitiniho
informacniho systému, tj. zda na dotazovany subjekt bylo podédno oznameni podezielého
obchodu ¢&i zda jinak souvisi s $etfenim vedenym ze strany FAU, dale informace z databazi
organt ¢innych v trestnim fizeni, informace od jinych organii vefejné moci, finan¢ni informace

(typicky informace o realizovanych financnich transakcich, majitelich a disponentech uctd,
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apod.), udaje a dokumenty z kontroly klienta provedené povinnou osobou vcetné kontaktnich
udajt klientt a disponentt ¢i IP adres, informace ziskané od spravca dang, aj.

Co se ty&e Gasovych Ihit, jsou dotazy obdrzené FAU zodpovidany v relativné kratkych
terminech, v zavislosti na charakteru pozadovanych informaci. Primérna doba odpovédi ¢ini 7

dni, v urgentnich ptipadech je FAU schopen reagovat v fadu nékolika hodin.

3) Spontanni informace do zahranici:

Spontanni informace zasland zahrani¢ni FIU plni svoji roli v ramci zavérecné, vystupni
faze analytického procesu. Timto zplisobem jsou relevantni partnerské financni zpravodajské
jednotce preddvany informace, které by pro ni mohly byt vyznamné z hlediska AML. Typicky
takto dochézi k ptedani vysledkl Setfeni v pfipadé zjiSténi vazby na jiny stat. Spolu s touto
informaci jsou piedavany i relevantni dokumenty (finan¢ni informace, dokumentace z provedené
kontroly klienta, analytické materidly, a fada dalSich).

Z vyse uvedené tabulky vystupi FAU vyplyva, Ze pocet spontannich informaci do
zahrani¢i kazdorocné vyznamné nartistd. Tento fenomém je dikazem vzristajiciho vyznamu

mezinarodni spoluprace v oblasti AML.

4) Spontanni informace ze zahranici:

Spontanni informace, kterou FAU obdrzi od partnerské zahrani¢ni FIU, muoZe hrat
klicovou roli v prvni (vstupni) fazi analytického procesu, nebot” tento dokument miiZze byt jednim
z iniciatorti Setfeni FAU. Po obdrZeni spontanni informace ze zahraniéi je vyhodnocen obsah této
informace a je rozhodnuto, zda bude zahajeno analytické Setfeni FAU (otevien pftipad).
V opaéném piipadé je informace pouze zaevidovana a uloZena v informaénim systému FAU
k pfipadnému dal$imu vyuZiti. V této souvislosti je pochopitelné velmi duilezita otazka kvality a
uplnosti (komplexnosti) obdrZzené informace, pficemz tyto atributy se v praxi velmi lisi, a to
v zavislosti na statu, ktery informaci zasila. S ohledem na skute¢nost, Ze se jedna o problematiku
v soucasné dob¢ velmi deficitni, bude této otazce rovnéz vénovan prostor v ramci kapitoly €. 8

této prace.

Prehled poctu obdrzenych spontannich informaci:
Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet informaci | 183 133 217 230
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5) Doslé prreshrani¢ni oznameni podezielého obchodu (tzv. XBR):

Zde se jedna o oznameni podezielého obchodu podané v zahrani¢i povinnou osobou
poskytujici preshraniéni sluzby v Ceské republice (bez existence kamenné pobocky & jakéhokoli
majetku této povinné osoby v Ceské republice). Typicky se jednd o poskytovani sluzeb
prostiednictvim internetu (napf. sluzby spojené s virtudlni ménou, internetové penézni prevody,
sadzkové sluzby, apod.). Oznameni podezielého obchodu se plné vztahuje ke sluzbam (klientovi,
transakcim) poskytovanym v Ceské republice, avsak povinna osoba reportuje dle svého sidla
v zahrani¢i. V takovémto piipad¢ piislusnd zahrani¢ni FIU bez dalsiho pfeposle podané
oznameni podezielého obchodu relevantni partnerské FIU. Toto oznameni (tzv. Cross-Border
Report, XBR) je po obdrzeni vyhodnoceno dle svého obsahu a ptipadné Setfeno jako analyticky
pripad. S ohledem na vzristajici pocet subjekti poskytujicich preshrani¢ni sluzby Ize

ptedpokladat, Ze pocet té€chto ozndmeni se bude do budoucna pribézné zvySovat.

6) Odeslané pieshrani¢ni oznameni podezielého obchodu (tzv. XBR):
Pokud jde o odeslané XBR je tieba uvést, ze podet povinnych osob se sidlem v Ceské
republice, které poskytuji virtudlné pteshrani¢ni sluzby, je velmi nizky, tudiz i vyskyt téchto

ozndmeni je zna¢né sporadicky.

7) DoSsla informace o podaném oznameni podezielého obchodu (tzv. XBD):

Tento typ dokumentu (tzv. Cross-Border Dissemination, neboli XBD) reflektuje relativné
nové ustanoveni Clanku 53 odst. 1 4. AML smérnice, ktery stanovi, Ze jestlize finan¢ni
zpravodajska jednotka obdrZzi oznameni podezielého obchodu, které se tyk4 jiného c¢lenského
statu, neprodlené jej preda finan¢ni zpravodajské jednotce daného clenského statu. Pfedanim je
zde mysleno zaslani na védomi tak, aby vSechny dotéené jednotky mohly pfedmétné oznameni
podezielého obchodu soubéZné rozpracovat a v idealnim piipadé nasledné sdilet zjisténé
informace.®! Ag&koli toto ustanoveni ma zajisté své opodstatnéni, v praxi prozatim piinasi spise
fadu otazek a problémd, ke kterym patii zejména otazka, jaké informace predavat, jaka je kvalita
téchto informaci, zda by mél byt proces piedavani informaci plné automatizovany, apod.
Vzhledem ke zjisténym nedostatklim je této problematice vénovam prostor v ramci 8. kapitoly

této prace.

81 Setfeni oznameného podezielého obchodu viemi dotéenymi jednotkami je zékladni odlisnosti XBD od XBR, kdy
dochazi pouze k prostému piedani oznameni podezielého obchodu.
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8) Odeslana informace o podaném oznameni podezi‘elého obchodu (tzv. XBD):

Pro tento typ dokumentu plati vSe, co bylo uvedeno v piredchozim bodé¢ s tim, Ze je tieba
dodat, ze FAU v soucasné dob¢ striktné nerozliSuje mezi spontanni informaci do zahrani¢i a
XBD, pficemz duraz je kladem zejména na kvalitu pfeddvané informace tak, aby partnerské
zahrani¢ni finan¢ni zpravodajské jednotky nebyly zahlcovany balastnimi informacemi. Proces
v soucasné dob¢ neni pln€¢ automatizovan a ani do budoucna neni tato plna automatizace
planovana. Pro uplnost je tfeba dodat, Ze tento zplisob piedavani je charakteristicky pouze pro

FIU ¢lenskych statt EU.

5.3. Mezinarodni vyména operativnich informaci

V ramci této subkapitoly se nyni budeme podrobnéji zabyvat obsahem piedavanych
informaci v ramci operativni mezinarodni vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ¢i ptipadné s dalSimi subjekty operativni mezindrodni spoluprace v oblasti AML.

Jak jiz bylo uvedeno, rozdéluji zakladni dokumenty Egmontské skupiny sdilené
informace do tfech skupin, a to informace spravni, trestni a finanéni. Clanek 53 odst. 2
4. AML smérnice stanovi statim EU povinnost pii zodpovidani Zadosti o informace od FIU
jiného statu pouzit veSkeré své dostupné pravomoci, které by k ziskdni a analyze informaci
obvykle pouzily na vnitrostatni urovni.

V praxi zpravidla necini potize vyména informaci spravnich, tj. zejména informaci
obsazenych v informacnich systémech FIU, tedy informace o tom, zda na dotazovany subjekt
bylo podano oznameni podezielého obchodu ¢i zda jinym zplsobem souvisel s provadénym
Setfenim. Jedna se o informace, které jsou v pfimém drzeni finan¢nich zpravodajskych jednotek,
tedy jejich obstarani a poskytnuti zahrani¢nim partneriim neptedstavuje vétSinou zadny problém.

Obdobna situace je rovnéz v piipad¢ informaci trestnich, jejichz vyména v praxi rovnéz
necini zadné obtize. Jedna se o informace, zda proti dotazovanému subjektu bylo ¢i je vedeno
trestni fizeni, pro jaky trestny ¢in a s jakym vysledkem. Je pochopitelné, ze FIU policejniho typu
maji zpravidla piimy pfistup k trestnim informacim, zatimco FIU administrativniho typu
ziskavaji tyto informace nepfimo na zékladé zadosti. Co se ty¢e FAU, je centrdlnim mistem pro
zasilani obecnych dotazii Policejni prezidium, ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. FAU
je s timto ufadem spojen zabezpecenym elektronickym kanidlem Moneyweb, tudiZ je schopen
tyto informace obstarat v fadu nékolika hodin.

Zasadné odlisna situace nastava v piipad¢ informaci finanénich, tedy informaci tykajich
se bankovnich transakei, udaji ¢i dokumentii obstaranych v ramci provedené kontroly klienta,

apod. Stale existuje celd fada stath (vcetné stati EU), které nejsou na zakladé svého pravniho

54



rdmce schopné tyto informace pro ucely mezinarodni spoluprace obstarat ¢i sdilet. Je naprosto
pochopitelné, Ze bez téchto informaci neni mozné GspéSnym zplisobem dokoncit analyzu celé
fady pfipadi. Touto hluboce deficitni oblasti mezinarodni spoluprace se bude dale zabyvat
kapitola ¢. 8 této prace a to véetné komparace mezi vybranymi staty. Obecné lze na tomto misté
poznamenat, ze pristup k finan¢nim informacim je zpravidla snazsi pro FIU administrativniho
typu, zatimco tfada FIU policejniho typu dle svého legislativniho ramce obstarava finanéni

informace prostfednictvim statniho zastupce.

Predikativni danova trestna cinnost:

V této souvislosti je tieba rovnéz zminit dalsi typ informaci, ktery nabyva aktualné na
vyznamu, a to jsou informace darnové. Danova predikativni trestnd cinnost a odhalovani vynosiu
z tohoto typu trestné cinnosti maji vyrazné stoupajici tendenci a tvori stdle vétsi podil na cinnosti
FAU a zahranicnich spolupracujicich FIU. V soucasné dobé bohuzel existuje pouze omezené
mnozstvi stati, které jsou schopny a ochotny sdilet informace z danového rizeni. K témto statium
patii zejména Slovensko, Polsko, Madarsko, Lotyssko, pripadné dalsi. V ramci EU je aktualne
vyrazné patrny stale vetsi duraz na mezindrodni spolupraci v oblasti danové trestné cinnosti
s mezindarodnim prvkem, tedy zejména v oblasti rozsahlych organizovanych karuselovych ci

retézovych podvodii orientovanych na kraceni dané z pridané hodnoty.

Na tomto misté je tfeba rovnéz zminit otdzku obstardvani informaci pro ucely
mezinarodni spoluprace od jinych povinnych osob, nez jsou finan¢ni instituce. Na zakladé
evropské legislativy AML zdkon v rdmci § 2 stanovi celou fadu nefinan¢nich povinnych osob,
jako napftiklad provozovatele hazardnich her, osoby obchodujici s nemovitostmi, pravni profese,
osoby obchodujici s kulturnimi pamétkami, osoby poskytujici sluzby spojené s virtualni ménou,
a dalsi. VétSina evropskych statl reguluje povinné osoby na zékladé¢ legislativy EU obdobné,
v tfetich zemich se vSak spektrum povinnych osob mize vyraznym zptsobem lisit. V piipadé
mezindrodni spoluprace vramci EU se stdvd béZznou véci vyZzadovani informaci pro ucely
mezinarodni spoluprace i od nefinan¢nich povinnych osob, celosvétové je vSak tento zplsob

mezinarodni spoluprace zatim spise sporadicky.

Anonymizovany pripad:
FAU obdrzel dotaz od jedné z evropskych FIU na provéreni castky ve vysi 250.000 EUR,
o niz jeji majitel tvrdil, Ze ji vyhral v kasinu v Ceské republice. Na zdkladé dotazu FAU prisluiné

povinné osobé — kasinu, bylo zjisteno, ze uvedena osoba je renomovanym svétovéznamym
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hrdacem pokeru a uvedené castka byla skutecné opravneéné nabytou vyhrou. Tato informace byla

predana partnerské zahranicni FIU.

Judikatura:

Mezi povinné osoby jsou na zdakladeé ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) AML zdkona rovnéz
zarazeny osoby poskytujici v ramci své podnikatelské cinnosti sluzby spocivajici v zakladani
spolecnosti, poskytovani sidla a dalsich souvisejicich sluzeb. Konkrétnim obsahem cinnosti
téchto povinnych osob se velmi podrobné zabyva rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu)
¢.j. C-676/2016 ze dne 17. ledna 2018, kterym bylo rozhodnuto o predbézné otazce vznesené
v souvislosti se spravnim a ndsledné soudnim sporem mezi Ministerstvem financi Ceské
republiky a spolecnosti, ktera zpochybnovala skutecnost, Ze je z titulu zakladani a prodeje
tzv. ,,ready-made“ spolecnosti povinnou osobou. V souladu s nazorem Soudniho dvora rozhodl
ndsledné i Nejvyssi spravni soud o kasacni stiznosti ve prospéch Ministerstva financi Ceské

republiky.

5.4. Omezeni vlastnického prava v ramci mezinarodni spoluprace

AML zékon v rdmci ustanoveni § 20 upravuje institut odklad splnéni prikazu klienta.
Jedna se o ustanoveni zcela zdsadniho vyznamu pro boj proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti,
a to z toho divodu, ze uklad4d povinnym osobdm a Finanénimi analytickému ufadu povinnost
neprovést transakci €i zajistit majetek v pfipadé, Ze by bezodkladnym splnénim ptikazu klienta
mohlo byt zmareno ¢i podstatné ztizeno zajiSténi vynosu z trestné €innosti nebo prostredkl
uréenych k financovani terorismu.®> Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednid o administrativni
zajisténi, které predchazi zajisténi majetku dle prislusnych ustanoveni trestniho ¥adu®’, jsou pro
toto omezeni vlastnického prava stanoveny relativné velmi kratké lhity, a to maximalné 3
pracovni dny, na které v piipadé podani trestniho oznameni ze strany FAU navazuji dalii 3
pracovni dny jako lhiita urend pro rozhodnuti organti ¢innych v trestnim fizeni dle trestniho

fadu.

Judikatura:
Otazkou pripustnosti zasahu do vlastnického prdava na zaklade institutu zajisténi penéznich

prostiredkit na uctu u banky podle § 79a tr. Fadu v navaznosti na uplatnéni docasného zajisténi

82 K zajistovacim institutim podle AML zakona Hylmar, Jiti / Hladkd, Michaela. Instituty omezeni viastnického
prava na zakladé AML zdkona. In Bankovnictvi, ro¢nik 25, ¢islo 3-2018 (94). 4H production s.r.0., Praha, s.
18 —21.

8 Ustanoveni § 79a a nasl. trestniho fadu.
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téchto prostiedkii podle § 20 odst. 3 pism. b) AML zdkona se zabyvd usneseni Ustavniho soudu
¢j. ILUS 2603/16 ze dne 5. zaii 2017. Ustavni soud zde jednoznacné konstatoval, Ze v piipadé
splnéni zdkonnych podminek je takovéto rozhodnuti pripustné, pokud neni projevem
disproporcionality ¢i svévole. Soucasné je zdiiraznéno, Ze se jedna o prostiedek pouze docasny,

svou povahou zatimni a zajistovaci, nepredstavujici konecné rozhodnuti ve véci.

Moznost docasné blokace majetku do pfijeti opatieni organti Cinnych v trestnim fizeni by
méla byt jednim ze zakladnich atributi vSech FIU. Stale vSak existuje fada FIU, jejichz
pravomoc je v tomto ohledu omezena a muze byt vykondna pouze prostfednictvim statniho
zastupce (napt. Svycarska konfederace, Kypr, Rakousko, Mauritius, Hong Kong, aj.).

Pro uspéSnou mezinarodni spolupraci v oblasti AML je nezbytné, aby financni
zpravodajské jednotky byly schopny svou pravomoc do¢asné blokace majetku uplatiiovat i na
zaklad¢ Zadosti zahranicni FIU. Takovato z&dost musi byt pochopitelné fadnym zpiisobem
odiivodnéna, zejména musi z odivodnéni vyplyvat, ze majetek nachédzejici se na Uzemi
dozadaného statu je vynosem z trestné ¢innosti, ktera by méla byt jasné specifikovana a popsana.
V takovémto piipadé lze nasledné v souladu se zésadou univerzality dot€eny majetek zajistit a
podat trestni ozndmeni orgdnim c¢innym vV trestnim fizeni pro podezieni z trestného ¢inu
legalizace vynosu z trestné Cinnosti podle § 216 tr. zdkoniku v ndvaznosti na predikativni
trestnou ¢innost spachanou v zahranici.

FAU v soudasné dobé disponuje celou fadou zkuSenosti s usp&nymi ¢i méné ispésnymi
blokacemi majetku realizovanymi na zikladé zadosti FAU v zahrani¢i ¢ naopak na zakladé
7adosti zahrani¢ni FIU zde v Ceské republice. Nékteré z téchto piipadi jsou popsany v ramci
kapitoly €. 7, ptficemz zakladni nedostatky, které provazi tento postup a navrhy na jejich feSeni

jsou déle pfredmétem kapitoly €. 8.

5.5. Ochrana informaci v ramci mezinarodni spoluprace

Je naprosto logické, Ze informace ptredavané v ramci mezindrodni spoluprace v oblasti
AML musi podléhat zvlastni ochrané. Na narodni Grovni je AML mlcenlivost upravena na
zaklade § 38 a nasl. AML zdkona, pficemz § 33 AML zékona upravujici mezinarodni spolupraci
rovn&Z presumuje ochranu sdilenych informaci na mezinarodni urovni.

Radu vyznamnych ustanoveni v této souvislosti obsahuje 4. AML smérnice. Zejména
¢lanek 54 stanovi, Ze informace a dokumenty ziskané v rdmci mezinarodni spoluprace se pouZziji

v z4jmu plnéni Ukold finanéni zpravodajské jednotky tak, jak stanovi 4. AML smérnice. Pfi
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vymeén¢ informaci a dokument miize predavajici FIU stanovit omezeni a podminky pro pouziti
téchto informaci, pfi¢emz piijimajici FIU musi tato omezeni a podminky dodrzet. Clanek 55
odst. 1 dale stanovi Clenskym statim povinnost zajistit, aby sdilené informace byly pouzity
pouze k ucelu, ke kterému byly vyzadany ¢i poskytnuty, a aby jakékoli pfedani téchto informaci
piijimajici FIU, jinému orgéanu, agentuie nebo utvaru nebo jejich pouziti k aceliim nad ramec
ucelt pivodné odsouhlasenych bylo podminéno predchozim souhlasem FIU, ktera informace
poskytla. Podle ¢lanku 55 odst. 2 maji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby byl ptedchozi souhlas
dozadané FIU s pfedanim informaci pfisluSnym orgdntim poskytnut neprodlené a v nejvetsim
mozném rozsahu. Odmitnout udélit takovyto souhlas lze pouze z vyjmenovanych divodu,
pfi¢emz toto odmitnuti musi byt nalezit¢ odiivodnéno.

V ramci praxe je zadost o souhlas s pfedanim poskytnutych informaci tfeti stran¢ velmi
Castou zalezitosti. FIU zpravidla zadaji o souhlas s pfedanim informaci organim c¢innym
v trestnim fizeni svého statu nebo dal§im zahrani¢nim FIU, které se podileji na Setfeni piipadu.

Pokud jde o otazku ochrany informaci, neni ptistup vSech FIU jednotny a praxe se velmi
rozdilnymi zptsoby lisi. Nékteré FIU udé€luji tento souhlas a priori soucasné s poskytnutim
informaci. Jiné FIU eviduji kaZznou individuélni Zadost o souhlas s pfedanim informaci a striktné
vyzaduji zpétnou vazbu o tom, komu byly informace ptedany.

Zajimava je rovnéz otazka umoznéni pouziti poskytnutych udaju jako ditkkazu v trestnim ¢i
jiném (spravnim, daflovém) fizeni. VétSina FIU ptfedani poskytnutych informaci tfeti strané vaze
striktné na tzv. ,,zpravodajské®, ,,operativni‘ nebo ,,analytické* ucely a jejich pouziti jako dikazu

v trestnim ¢i jiném fizeni nedovoluje.

Projekt ,, Pro zpravodajské uicely “ %*:

Vzhledem ke své zdavaznosti byla otdzka pouziti poskytnutych informaci resena v ramci
projektu zastreseném Platformou EU FIU v ramci Evropské komise s ndazvem ,, Pro zpravodajské
ucely“. Na zakladé tohoto projektu bylo financnim zpravodajskym jednotkam clenskych statii EU
doporuceno vytvorit dle svého platného legislativniho ramce doloZky specifikujici mozZnosti
predani poskytnutych informaci tretim stranam.

Na zdkladé tohoto projektu byla ze strany FAU vytvorena nize uvedend dolozka, kterd
v naprosté vetsiné pripadii doprovazi informace poskytnuté partnerskym zahranicnim financnim
zpravodajskym jednotkam v ramci odpovédi na jejich dotaz nebo v ramci odeslané spontdanni

informace.

8V piekladu: ,,For Intelligence Purposes*.
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Dolozka FAU pro predani poskytnutych informaci tietim strandm:

o Timto Vam davame souhlas s predanim poskytnutych informaci kompetentnim orgdaniim a
relevantnim zahranicnim financnim zpravodajskym jednotkam, a to pouze pro analytické
(operativni) ucely.

e Kopie privodniho dopisu FAU nesmi byt preddna tretim stranam. Prilohy (pokud jsou
obsazeny) jako vypisy zucti, CDD*dokumenty, aj. mohou byt pieddiny pouze pro
analytické (operativni) ucely.

o Poskytnuté informace mohou byt pouzity za ucelem formulace Zadosti o mezindarodni
pravni pomoc ve vecech trestnich ¢i spravnich (danovych).

o Vpripade, ze poskytnuté informace maji byt pouzity jako ditkaz v trestnim i jinéem Fizeni,
Jje tieba vyzadat od FAU pro tento postup explicitni a pisemny souhlas.

e Ndzev FAU jako zdroj poskytnutych informaci miize byt uveden v rdamci predani

informaci tietim stranam.

Obdobné dolozky s riznymi obsahovymi modifikacemi obsahuji spontdnni informace,

odpovédi ¢i dotazy financnich zpravodajskych jednotek viech clenskych statii EU.

85 Zkratka CDD indikuje ,,Customer Due Diligence®, tedy kontrolu klienta ve smyslu § 9 AML zékona.
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6. Strategicka mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosi

Z trestné ¢innosti

6.1. Obecné ke strategické mezinarodni spolupraci

Strategicka mezinarodni spoluprace hraje v ramci boje proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti vyznamnou a nezastupitelnou roli. Je to zejména tento typ mezinarodni spoluprace,
ktery tvoii nezbytny strategicky podklad pro operativni spolupraci. To je samoziejm¢ mozné
pouze na zaklad¢ reflexe detekovanych nedostatkli v oblasti operativni spoluprace a snahy o
jejich fesend.

Pro strategickou spoluprici je samoziejmé nezbytnd existence platforem, na kterych se
takovyto typ mezinarodni spolupriace odehrava. Tyto platformy mohou byt vice ¢i méné
formalni, presumované legislativnimi ndstroji, jejich odbornd uroven se mulze vyraznym
zpusobem liSit. Nezbytné je rovnéZz vénovat pozornost implementaci zavéria a vysledkil
strategické mezindrodni spoluprace do legislativy ¢i do praxe. Uvedené platformy mohou dale
pusobit na celosveétové urovni nebo na trovni regionalni.

Pro AML opatieni v Ceské republice jsou z celosvétového hlediska kliGova zasedéani
Egmontské skupiny finan¢nich zpravodajskych jednotek, ktera tvoii zakladni podklad pro
vétSinu operativni mezinarodni spoluprace. Velmi dilezitou roli na regiondlni Grovni hraji
expertni vybory schazejici se pod zastitou Evropské komise, a to zejména Platforma finanénich
zpravodajskych jednotek Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno, je Ceska republika ¢lenem
vyboru Moneyval Rady Evropy, ktery vii¢i svym ¢lenim v podstaté¢ supluje roli FATF.
V neposledni fadé je tfeba rovnéz zminit legislativni aktivity odehravajici se v ramci Evropské
unie, které se jakymkoli zpisobem dotykaji AML opatieni a finanénich zpravodajskych
jednotek.

Vyse uvedené aktivity vramci strategické spoluprace budou podrobné rozebrany

v nésledujcich subkapitolach.

6.2. Egmontska skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek

Zakladni informace o Egmontské skupiné finan¢nich zpravodajskych jednotek byly jiz
podany v kapitolach ¢. 2 a ¢. 3 této prace. V ramci této subkapitoly se budeme podrobnéji
zabyvat strategickou mezinarodni spolupraci produkovanou pod zastitou této organizace. Jak jiz
bylo uvedeno, je tato skupina zaméfena pfedevS§im na operativni mezinarodni spolupraci, piesto

vSak nelze opomenout i jeji strategické plisobeni.
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Strategickd mezinarodni spoluprace je vramci Egmontské skupiny financnich
zpravodajskych jednotek rozvijena zejména v ramci pracovnich a regionalnich skupin. Pracovni
skupiny (tzv. Working Groups) jsou v soucasné dob¢ Ctyfi, a to konkrétné:

1) Information Exchange on ML/TF Working Group (IEWG) — Pracovni skupina pro
vyménu informaci o prani penéz a financovani terorismu:

Tato pracovni skupina je kli¢ova pro vymeénu strategickych informaci zejména v oblasti
podpory operativni informacni vymény. V ramci této pracovni skupiny byla a je realizovana tfada
projektii souvisejicich zejména s nejlepsi praxi vymény informaci, sledovanim novych trend
v oblasti AML, studiem zmén prostiedi a tvorby novych AML strategii. FIU Ceské republiky je
¢lenem této pracovni skupiny a participovala v roce 2016 na projektu Analytické funkce finanéni
zpravodajské jednotky.

2) Membership, Support, and Compliance Working Group (MSCWG) - Pracovni
skupina pro €lenstvi, podporu a plnéni pozadavki:

Hlavnim ukolem této pracovni skupiny je posuzovani splnéni vysokych standardi pro
Clenstvi v Egmontské skupin€, a to jak v pfipad¢ stati aspirujicich na clenstvi, tak 1 jiz
stavajicich ¢lend.

3) Policy and Procedures Working Group (PPWG) — Pracovni skupina pro pravidla a
postupy:

K ukoliim této pracovni skupiny patii zejména tvorba pravidel a postupli pro operativni
vyménu informaci a strategickou podporu pro tuto informacni vymeénu, poskytovani pravni
podpory dal$im pracovnim skupindm a udrZovani a rozvijeni vztahl s partnery jako napiiklad
FATF, Svétovou bankou a dalSimi.

4) Technical Assistance and Training Working Group (TATWG) — Pracovni skupina
pro technickou podporu a tréning:

Tato pracovni skupina je klicova pro zvySovani efektivity a profesionality informacni
vymény. Hlavnimi ukoly je poskytovani technické podpory, poradenstvi a vzdélavani v celé fad¢
AML oblasti. Ke stalym produktim této skupiny patii Skoleni kurzl strategické a taktické

analyzy, kurzu zabezpeceni finan¢ni zpravodajské jednotky a fada dalSich.

Pokud jde o regiondlni skupiny, bylo na zaklad¢ strategického rozhodnuti v roce 2016
vytvofeno osm regiondlnich skupin, jejichz cilem je zejména reflektovat lokalni odliSnosti
vymeény informaci a posilovat regionalni spolupréci. Jednd se o regiony Amerika, Asie a Pacifik,
Vychodni a jizni Afrika, Euroasie, Evropa I, Evropa II, Stfedni vychod a severni Afrika, Zapadni

a centréalni Afrika. Ceska republika je ¢lenem regionu Evropa 1.
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6.3. Platforma finan¢nich zpravodajskych jednotek Evropské unie

Platforma financnich zpravodajskych jednotek Evropské unie je expertni vybor schazejici
se v pravidelnych intervalech ptiblizn¢ Ctytikrat v roce pod zastitou Evropské komise. V prosinci
roku 2018 se uskutecnislo 38. zasedani této platformy. Jednd se o expertni vybor, ktery ma
charakter poradniho organu Komise. Existence této platformy je presumovana 4. AML smérnici
(¢lanek 51). Pracovni naplni tohoto vyboru je feSeni aktudlnich problému v ¢innosti finan¢nich
zpravodajskych jednotek, kdy na zéklad¢ diskuze a vysledki zadanych projektd vybor dava
navrhy ¢i doporuceni Evropské komisi k legislativnim ¢i kontrolnim aktivitim v oblasti AML.
V ramci programu jednotlivych jednani predklada Evropska komise (Directorate General Home,
Directorate General Justice) aktudlni legislativni témata, problémy z praxe, vysledky
realizovanych projektd, na nichz se podileji ¢lenové platformy.

Aktudlné jsou projednadvany zejména problémy tykajici se transpozice 4. a 5. AML
smérnice, problémy v ramci narodni a mezinarodni spoluprace, spravni dozor a dal$i. V pribéhu
roku 2016 bylo mezi Clenskymi staity EU provedeno rozsahlé dotaznikové Setfeni nazvané
»Mapping Exercise za ucelem hlubsi identifikace aktudlnich problémt. Na zakladé vysledki
nasledné navrzeny projekty, kterymi by se experti participujici v ramci Platformy finan¢nich
zpravodajskych jednotek EU méli zabyvat. Nekteré z téchto projektt jiz byly zahajeny a byly
prezentovany jejich dil¢i ¢i findlni vysledky. Mezi nejdilezitéjsi projekty patii zejména
nasledujici:

1) Spolecna analyza preshrani¢niho (multilateralniho) pfipadu:

Jedna se o velmi dilezity projekt multilaterdlniho rozpracovani analytického
preshrani¢niho ptipadu za Gcelem detekce vyuzivanych analytickych metod a sdileni vysledkd.
Projekt je veden FIU Italie, piicemz FIU Ceské republiky (FAU) je jednim z aktivné
participujicich ¢lenti. Pro spole¢nou analyzu byl vybran piipad pravdépodobné legalizace vynost
z trestné ¢innosti v ndvaznosti na dailovy karuselovy podvod spachany v Itélii, kdy vynosy z této
trestné &innosti byly nasledné prevadény prostiednictvim bankovnich Géti v Ceské republice,
Némecku, LotySsku, Bulharsku a v dalSich statech. Koneénym vysledkem projektu bude
pravdépodobné metodika pro postup v pfipadech spolecné analyzy, ktera by se do budoucna
m¢ela stat béznou praxi v ramci mezinarodni spoluprace.

2) Diagonalni mezinarodni spoluprace:

Cilem tohoto projektu je detekovat pifekdzky a moznosti ve vztahu k diagonalni

mezinarodni spolupraci, tedy vymény informaci se zahrani¢nim 0Ufadem, ktery neni financni

zpravodajskou jednotkou.
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3) Charakter a struktura FIU:

Uvedeny projekt, ktery je prozatim planovan jako budouci, akcentuje rozdily mezi
jednotlivymi typy finanénich zpravodajskych jednotek (zejména typem administrativnim a
policejnim) a zabyva se pozitivnimi i negativnimi dopady téchto rozdili na mezinarodni
spolupraci. Ukolem projektu je detekovat ptipadné konflikty, popsat zdroje, nastroje a moznosti
vyuzivané ze strany jednotlivych typti FIU a v kone¢ném disledku nastavit minimalni standardy,
které by mély plnit vSechny typy FIU za Gcelem zefektivnéni operativni vymény informaci.

4) Autonomie a nezavislost FIU — vazby na matei'skou organizaci:

Tento v soucasné dobé probihajici projekt navazuje na projekty obdobného tématu, které
byly realizovany v ramci FATF a Egmontské skupiny finan¢nich zpravodajskych jednotek.
V ramci projektu je rozpracovavan institut ,,operacni autonomie a nezavislosti*, jak jej uvadi 4.
AML smérnice vramci €l. 32 odst. 3. Cilem tohoto projektu je dodat tomuto neurcitému
pravnimu terminu prakticky uchopitelny obsah, a to zejména tim, Ze budou popsany jednotlivé
aspekty a praktické dopady této elementarni vlastnosti finanéni zpravodajské jednotky. Projekt
se rovnéz zabyva vztahem FIU a jeji ,,matefské™ ¢i ,hostitelské* organizace, kdy je zejména
akcentovana dulezitost oddéleni rozhodnovacich procesii, nutnost izolace FIU, rozpoctova
nezavislost, apod.

5) Pravomoc ziskavat informace od povinnych osob:

Tento projekt byl iniciovan na zaklad¢ zjisténi, ze nckteré FIU nedisponuji dostatecnou
pravomoci vyZzadovat informace od povinnych osob. V nékterych ptipadech byla tato zékladni
pravomoc FIU limitovana napiiklad nemoZnosti vyzadovat informace od jiné nez reportujici
povinné osoby, tj. té, ktera podala oznameni podezielého obchodu. V jinych ptipadech nebyly
FIU dle svého legislativniho ramce schopny vyzadovat informace od povinnych osob pro ucely
mezinarodni spoluprace, tj. na zédklad¢ zadosti zahrani¢ni FIU. Projekt si klade za cil nastavit
jednotné minimalni standardy pro vyZadovani informaci od povinnych osob tak, aby tyto
informace byly obstarany v dostate¢né kvalité a v odpovidajicim ¢asovém rdmci.

6) OdlozZeni spInéni prikazu klienta (zajiSténi prostiedkii):

Dalsi vyznamnou a nenahraditelnou pravomoci FIU je ¢asové omezeny odklad splnéni
pfikazu klienta, resp. doCasné zajisténi majetku. Tato pravomoc je v kazdém staté pravné
upravena jinym zpusobem, zejména pokud jde o podminky pouZziti tohoto zajiSt'ovaciho institutu,
gasové lhity, apod. Tento projekt, v némz participuje i FTU Ceské republiky si klade za cil
standardizovat tento institut na mezindrodni Urovni a zavést do praxe moznost vyuziti tohoto

institutu v rdmci operativni mezinarodni spoluprace.
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7) Charakter a obsah oznameni podezi'elého obchodu:

Tento projekt je zaméfen na zdkladni institut systému AML opatfeni, kterym je
oznamovaci povinnost, jejimz vysledkem je ozniameni podezielého obchodu (tzv. OPO)%¢.
Rovnéz pokud jde o tento institut, existuje v jednotlivych statech rtzny legislativni ramec a
odlisSny prakticky pfistup, a to zejména v souvislosti s obsahem OPO, zplsobem podéavani,
¢asovymi lhitami, apod. Cilem uvedeného projektu je tyto odliSnosti popsat a analyzovat, a to za
ucelem detekce nejlepsi praxe, nastaveni minimalnich standardl a vytvofeni standardizovanych
formulari a metodickych materiali.

8) Mezinarodni vyména informaci:

Tento velmi diileZity projekt je aktualng ve fazi piipravy na realizaci. FIU Ceské republiky
avizovala zajem na uvedeném projektu participovat. Ugelem projektu je detekovat a popsat
moznosti v rdmci mezindrodni vymény informaci, specifikovat minimalni standardy, které by
meély byt v rdmci vymény informaci dodrzovany. Vyznamnou soucasti bude reflexe povinnosti
stanovené 4. a 5. AML smérnici poskytovat pro ucely mezinarodni vymény informaci zdsadné
informace ve stejném rozsahu jako pro ucely vlastni analyzy. Projekt se bude rovnéz zabyvat
detekci situaci, kdy je vhodné na zéklad€ obdrZzenych informaci ze zahranici oteviit ptipad a vést
vlastni Setfeni, jehoZ soucasti bude i dalsi naslednd spolupréce se zahrani¢énimi FIU.

9) Obsah a rozsah Zadosti 0 mezinarodni vyménu informaci:

Ptinosem tohoto projektu, ktery navazuje na projekt predchozi, bude ziejmée
standardizovany formuladf pro mezinarodni dozadani v oblasti AML vcetné specifikace
povinnych nalezitosti, jako jsou napiiklad popis ptfipadu, vazba na doZadanou jurisdikei,
specifikace predikativniho trestného ¢inu a dal$i. Soucasti projektu bude rovnéz analyza situaci,
za nichZ je mozné dozadani jiné partnerské FIU o mezindrodni vyménu informaci odmitnout.
Projekt bude reflektovat 1 velmi dlleZitou otdzku reciprocity jako zékladniho principu
mezinarodni vymény informaci s tim, Ze tento princip zfejmé neni adekvatnim zpisobem

vyjadien v rdmci 4. AML smérnice.

Nad ramec vySe uvedenych projekti navrhla aktualné Evropskd komise k diskuzi

nasledujici témata:

86 V anglickém piekladu se jedna o termin ,,Suspicious Transaction Report“, ktery je v odborné literatuie b&zné
nahrazovan zkratkou STR.
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1) Vznik koordina¢niho mechanismu pro podporu mezinarodni spoluprace
v oblasti AML:

Legislativnim podkladem pro tento navrh je ustanoveni ¢l. 65 odst. 2 4. AML smérnice,
které¢ stanovi, ze Evropskda komise do 1. Cervna 2019 posoudi ramec, moznosti a piipadné
piekazky spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami v rdmci Evropské unie a
rovnéz spoluprace s finanénimi zpravodajskymi jednotkami tfetich zemi, a to vetné navrzeni
moznosti vytvoreni mechanismu pro spolupraci a podporu. Dle ptedbéznych navrhiit Evropské
komise bylo do diskuze navrzeno nékolik podob tohoto mechamismu. Nejjednodussim feSenim
by mohla byt existence sité¢ kontaktnich bodl v ramci jednotlivych FIU, kdy by tyto kontaktni
body byly zodpovédné za efektivni mezinarodni spolupraci, byly by dosazitelné v rezimu 24/7 a
vzajemné by si vyménovaly operativni informace cestou jiz existujicich kanalii informacéni
vymény (FIU.Net, Egmont Secure Web). VyS§im stupném by mohla byt dislokace sty¢nych
distojnikt v rdmci nékteré z jiz existujicich agentur EU (napt. Europol, Eurojust), kdy by tito
sty¢ni distojnici disponovali pfistupem k narodnim FIU databazim a v pfipad€ potieby by byli
schopni tyto informace rychle a efektivné sdilet prostfednictim sty¢nych diistojnikti dalSich
¢lenskych stata.

Tteti variantou je potom existence samostatné¢ho Gfadu v ramci EU s centralni databazi,
tedy vznik jakési Evropské finan¢ni zpravodajské jednotky. Tato varianta je vSak pro celou
fadu ¢lenskych statd (véetné Ceské republiky) hiife pfijatelna s odvolanim na samostatnost a
operacni nezavislost jednotlivych FIU a neochotu sdilet vlastni operativni informace v ramci
centralni databize. Lze predpokladat, ze Evropskd FIU by plnila i fadu strategickych ukold,
véetné tvorby minimalnich standardtl pro kvalitni, rychlou a efektivni mezindrodni spolupraci.

2) Vznik centralniho uradu EU pro spravni dozor v oblasti AML:

DalSim navrhem do diskuze je vznik centralniho ufadu pro spravni dozor v oblasti AML.
Vymezeni pfesnych kompetenti a interakce tohoto ufadu s ndrodnimi dozor¢imi Ufadu jsou
prozatim v roving diskuze a dosud nebyly nijak konkrétné specifikovany.

3) Vznik centrialniho ifadu EU pro sbér oznameni podezielych obchodu a jejich
naslednou distribuci:

Legislativnim podkladem pro tyto tvahy je ustanoveni ¢l. 53 odst. 1 4. (resp. 5.) AML
smérnice, dle kterého je FIU, ktera obdrzi oznameni podezielého obchodu, které se tyka jiného
Clenského statu, povinna neprodlené ptedat (sdilet) toto oznameni FIU daného Clenského statu.
Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozi kapitole, €ini tento postup v praxi zna¢né problémy, které jsou
podrobné popsany v rdmci kapitoly €. 8. Detekce téchto problémi vedla Evropskou komisi

k pfedlozeni diskuzniho navrhu o existenci centralniho mechanismu, ktery by shromazd’oval
p > y by

65



vesSkera ozndmeni podezielého obchodu podand povinnymi osobami v celé Evropské Unii, tato
oznameni vyhodnocoval a nasledn¢ distribuoval vSem clenskym statim, jichz by se tato
ozndmeni tykala.

Z expertniho pohledu je ovSem tfeba vyslovit s timto ndvrhem zasadni nesouhlas, a to hned
z n¢kolika divodi. K témto davodim patii predevsim vyrazna odlisSnost reportovacich systémii
v jednotlivych statech, kdy jsou kladeny riizné naroky na obsah ozndmeni podezielého obchodu,
v nékterych statech déale funguji reportovaci systémy na zaklad¢ limith vySe transakce, apod.
Dalsim divodem je rychlost v ptfipadé¢ urgentnich ptipadi (pfipady s blokaci financ¢nich
prostiedkd), kdy lze s ohledem na kratké Ihiity (napf. v Ceské republice 24 hod. + 2 pracovni
dny) pochybovat o efektivité systému. Rovnéz je tieba zminit jazykovou bariéru, kdyz napft.
povinné osoby v Ceské republice reportuji zasadné v Geském jazyce a jakékoli dal§i pozadavky
na pieklad ¢i jazykové vybaveni by piedstavovaly ekonomické naroky pro soukromy sektor.
Kone¢né je tfeba zminit dal§i dilezity argument proti tomuto postupu, a tim je vnitrostatni
pusobeni, poskytovani zpétné vazby a uplatiiovani spravniho dozoru vici povinnym osobam, coz
1ze oznadit za velmi daleZity a dlouhodoby proces, ktery vyzaduje neustalou interakci FAU jako
subjektu poskytujictho pravni a odbornou podporu, cerpajiciho analytické informace a
vykonavajiciho spravni dozor, a povinnych osob jako subjekti podiizenych z pohledu vefejného
prava. Dilezitym indikatorem tohoto procesu je i1 kvalita a kvantita podavanych ozndmeni
podezielych obchodl. Ziizenim centralniho Gfadu EU pro sbér oznameni podezielych obchoda

by mohlo dojit k vyznamnému naruseni tohoto procesu na vnitrostatni tirovni.

Nad ramec vyse uvedeného lze ocekavat, ze Evropska komise za¢ne v blizké budoucnosti
uplatnovat své koordinacni a kontrolni pravomoci vymezené zejména dle ustanoveni ¢l. 65 odst.
1 4. a5. AML smérnice, dle kterého Evropska komise do 11. ledna 2022 a poté kazdé tfi roky

vypracuje zpravu o provadeéni této smérnice a piedloZi ji Evropskému parlamentu a Radé.

6.4. Vybor Moneyval Rady Evropy

Jak jiZ bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, hraje vybor Moneyval fungujici pfi Radé
Evropy kli¢ovou roli jako tzv. FSRB (FATF Style Regional Body) pii hodnoceni ¢lenskych statt
ve vztahu k dosahovani a dodrZzovani 40 doporuceni FATF. Na zéklad€ provedeného hodnoceni
obdrzi hodnoceny stat navrhy a doporuceni pro dalsi legislativni a nelegislativni opatieni
v oblasti AML.

Ceské republika prosla v nedavné dobé patym kolem téchto hodnoceni. V bieznu 2018

prob&hla ¢trnactidenni navstéva hodnotitelll v Ceské republice za tcelem provefeni nastaveni a
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efektivniho fungovani syst¢ému AML opatieni. Této navstéveé predchazelo rozsédhlé dotaznikové
Setfeni, na kterém participovali vSichni kli¢ovi hraci pro oblast AML véetné zastupcti povinnych
osob. Nasledn¢ byla ze strany hodnotiteli pfedlozena piedbézna hodnotici zprava obsahujici
nalezy a doporuceni. Zprava byla schvadlena na plendrnim zasedani v prosinci 2018 a
publikovéana v tinoru 2019.%” V ramci zpravy jsou akcentovany zejména nasledujici nedostatky a
doporuceni:

1) Nedostatky v dokumentu Narodni hodnoceni rizik (dale téZ ,,NRA*)88;

Historicky prvni NRA bylo zpracovano FAU jako hlavnim gestorem za pfispéni viech
dalSich slozek statni spravy participujicich v systétmu AML opatifeni a za pfispéni zastupcu
povinnych osob v letech 2015 az 2016. Jedné se o rozsédhly dokument, jehoz vefejna ¢ast byla
publikovana na webovych strankach FAU®, zatimco nevefejna &ast je sdilena s organy statni
spravy a prisluSnymi povinnymi osobami (dle jednotlivych sektor povinnych osob). Dokument
byl vytvoten na zékladé¢ specifické metodiky, kterd umoznila identifikovat, popsat a kvalifikovat
AML rizika. Na dokument navazuje akéni plan, jehoz obsahem jsou konkrétni ukoly
legislativniho i nelegislativniho charakteru, jejichz cilem je zmirnit ¢i odstranit zji§téna rizika.
Ziejm¢& vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednd o prvni dokument tohoto typu, shledali zde
hodnotitelé fadu nedostatkli, mezi které patii zejména podcenéni n€kterych sektort rizikovych
pro alokaci vynosu z trestné ¢innosti ze zahranii (zejména realitni sektor), nékteré oblasti
nebyly propracovany dostatecné do hloubky (napft. geograficka situace statu, fiktivni podnikani,
financovani terorismu, prani zahrani¢nich vynosd, zneuziti tzv. ,bilych koni,
,skotapkovych“?! spole¢nosti a korporatnich spole¢nosti), konkrétni identifikatory pro jednotlivé
rizikové oblasti byly oznaceny za hiife srozumitelné.

2) Problematika pravnich profesi jako povinnych osob:

V ramci hodnoceni Ceské republiky vyborem Moneyval byly pravni profese (zejména
advokati ¢i dafiovi poradci) ze strany nékterych ¢eskych ufadil (zejména FAU, organt ¢innych
v trestnim fizeni, finan¢ni spravy) oznaceny jako rizikové z hlediska prani penéz. Tyto pravni

profese jsou soucasné povinnymi osobami ve smyslu § 2 odst. 1 pism. e), f), g AML zékona, a

87 Czech Republic — Fifth Round Mutual Evaluation Report. In coe.int [online]. [cit. 2018-12-05]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/czech_republic.

8 Pozadavek na zpracovani NRA vychazi z 1. doporuceni FATF a 4. AML smérnice, AML zakon jej reflektuje
v ramci ustanoveni § 30a.

8 Blize viz http://www.financnianalytickyurad.cz/hodnoceni-rizik.html.

%0 Bily ki je termin uzivany pro nastréenou osobu, které jedna namisto pachatele za u€elem utajeni jeho identity.
V anglickém ptekladu se pouzivaji terminy ,,strawman‘ nebo ,,mule*.

o1 Skofapkova“ spolecnost je termin uzivany pro obchodni korporaci nevyvijejici fakticky zddnou ekonomickou
¢innost za ucelem zisku, nybrz slouzici k zastfeni riznych krimindlnich aktivit. V anglickém ptekladu se
pouziva termin ,,shell company*.
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to v intencich zde vyjmenovanych cinnosti. Specifikem vétSiny z pravnich profesi je dle § 26 a
§ 27 AML zakona plnéni oznamovaci a informaéni povinnosti viici FAU prostiednictvim
ptislusnych profesnich komor. Hodnotitelé v kontextu zjisténi, Ze pocet oznameni podezielych
obchodil ze strany pravnich profesi je minimalni, pfislusnici téchto profesi casto reportuji pfimo
mimo piislusnou profesni komoru (zfejmé z diivodu obavy z tniku informaci) a zjiSténi relativné
vysokého poctu prislusnikii téchto profesi jako osob oznamenych, vydali nékolik doporucent,
k nimz patii zejména zpracovat AML metodiku ve vztahu k pravnim profesim a zvazit moznost
podéavani oznameni podezielych obchodl piimo (mimo piislusnou profesni komoru).
3) Piipady legalizace vynosu bez predikativniho trestného ¢inu:

Hodnotitelé shledali jako nedostatek, e ze strany FAU je podavano relativné malé
mnozstvi trestnich oznameni pro podezieni z trestného €inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti
podle § 216 tr. zdkoniku bez specifikace predikativniho trestného ¢inu. Do budoucna bylo
doporuc¢eno vyhledavat takovéto pifipady zejména se zaméfenim na profesiondlni prani
$pinavych penéz.”?

4) Prevozy hotovosti:

Ze strany hodnotitelll bylo doporuceno efektivnéjSim zplsobem vyuzivat prohldSeni o

pfevozech hotovosti podle § 41 AML zakona pro analytické ucely FAU.
5) Poskytovani zpétné vazby:

Hodnotitelé oznacili za nedostatecné poskytovani zpétné vazby orgéni ¢innych v trestnim
fizeni vici FAU v piipadech, kdy FAU podava trestni ozndmeni, a to jak zpétnou vazbu
konkrétni (zpisob nalozeni s konkrétnim trestnim ozndmenim), tak i obecnou (strategické
informace ohledné typovych ptipadu, trendt, apod.).

6) Registr skute¢nych majiteli ¢i dalsi registry:

Hodnotitelé pozitivné zhodnotili existenci a aktivni vyuzivani centralni evidence uct,
kterd byla zavedena do praxe na zdkladé zdkona ¢. 300/2016 Sb., o centrdlni evidenci Ucth.
Naopak zaznéla kritika ve vztahu k efektivité evidence skute¢nych majiteld, kterd je v provozu
od 1. ledna 2018 a je upravena zakonem ¢. 304/2013 Sb., o vetfejnych rejstiicich pravnickych a
fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondl, ve znéni pozdéjsich predpist, (tzv. rejstiikovy
zakon). Diivodem vzniku této evidence byl pozadavek 4. AML smérnice. Hodnotitelé vytykaji
evidenci zejména Cisté evidencni princip, tj. nedostatek materidlniho pfezkumu ze strany statnich
organt, a v disledku toho jeji nizkou spolehlivost, a rovn€z neexistenci piimych sankci pii

neprovedeni zapisu ¢i uvedeni nespravnych udaji. Tyto nedostatky reflektuje rovnéz 5. AML

92 Jeden z piipadli profesionalni legalizace vynosh z trestné ¢innosti je popsan v ramci kapitoly &. 7, a to véetné
problémd, které tyto ptipady v praxi pfinaseji, problematika je dale rozpracovana v ramci kapitoly €. 8.
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smérnice, kterd pozaduje legislativni Upravy, na zakladé kterych bude tato evidence veiejné
pfistupnd, pficemz soucasné je stanoven pozadavek na zavedeni mechanismli ovéfovani a
kontroly pravdivosti udaji vedenych v evidenci véetné odpovidajicich sankci.

7) Spravni dozor:

Rada nedostatkti byla shledana v oblasti spravniho dozoru. Dozoréim ufadim byly
vytknuty predev§im nedostate¢ny rozpocCet a persondlni kapacity, v dusledku ¢ehoz neni
uskutecnovano dostate¢né mnozstvi kontrol povinnych osob. Zakonem stanovené sankce pro
poruseni AML povinnosti byly oznaceny za nizké a nedostate¢né¢ vyuzivané. Nedostatky
v kontrolach povinnych osob byly shledany zejména u nefinan¢niho sektoru, kde hodnotitelé
rovnéz vyslovili zajimavou myslenku licencovani povinnych osob. Celkové byl spravni dozor
oznacen za velmi slaby, nedostatecny a vyzadujici komplexni zménu pfistupu a vyslednosti.

8) Strategicka analyza, typologie:

Jako relativné zavaZzny nedostatek byla shleddna neexistence strategické analyzy a
rozpracovani typologii pfipadu, rizik ¢i sektort, jak je pozadovano na zakladé doporuceni ¢. 29
FATF a ¢lanku 32 odst. 8 pism. b) 4. AML smérnice, ktery stanovi, Ze strategickd analyza se
zabyva trendy a zpusoby prani pencéz a financovani terorismu. Na zdklad¢ této kritiky 1ze do
budoucna piedpokladat ziizeni organiza¢niho ¢lanku FAU, ktery se bude touto problematikou
zabyvat.

9) Preventivni opatieni:

Hodnotitelé konstatovali velmi dobré povédomi o aplikaci AML opatfeni u povinnych
osob vramci finaéniho sektoru. Naopak zjistili a vytkli FAU nedostateéné zvySovani
povédomosti a uplatiiovani preventivnich opatfeni u povinnych osob v ramci nefinancniho
sektoru vCetné pravnich profesi. V tomto ohledu bylo doporu€eno zintenzivnit toto preventivni
pusobeni formou zvysené komunikace s vybranymi sektory, publikacni a pfednaskovou ¢innosti,

apod.

Pokud jde o mezinarodni spolupraci v oblasti AML, je tato hodnocela vysoce pozitivné, a
to jak vroviné spravni, tak 1 vroviné trestni. V ramci spravni mezindrodni spoluprace
hodnotitelé zejména pozitivné kvitovali proaktivni piistup FAU k mezinarodni spolupraci,
vysokou kvalitu i penzum informaci poskytovanych partnerskym zahranicnim finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm na zékladé jejich Zadosti 1 spontanné. Kladné€ byla rovnéZ hodnocena
participace FAU v ramci piipadi, kdy dochazi na mezinarodni Grovni k zajisténi vynosi z trestné
ginnosti spravnimi postupy. FAU v této souvislosti poskytl hodnotitelim piiklady spravniho

zajisténi vynosi z trestné ¢innosti v Ceské republice na zdklad¢é Zadosti zahrani¢ni FIU a rovnéz
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zajisténi v zahrani¢i na zakladé mezinarodni zadosti FAU.”> Ze zpravy hodnotiteld rovnéz
vyplyvé, ze FAU je pozitivné hodnocen fadou zahrani¢nich finanénich zpravodajskych jednotek,

s nimiz spolupracuje.

6.5. Legislativni aktivity v ramci Evropské unie

Tato subkapitola si klade za cil pfiblizit né¢kolik legislativnich aktivit iniciovanych
Evropskou komisi, které se pfimo dotykaji AML problematiky. Nize jsou uvedeny celkem Ctyfi
legislativni aktivity, z nichz dvé jiz byly dokonceny, ¢astecné schvaleny, ptipadné jiz nabyly
platnosti a doslo k jejich implementaci. Dalsi dvé uvedené legislativni aktivity jsou ve stadiu
projedndvani navrhu v rdmci pracovnich skupin Rady EU. U vSech uvedenych legislativnich
aktivit jsou rovnéz uvedeny dopady, které tato regulace dle nazoru autorky této prace ptinasi,

ptipadné by piinesla, pro systém AML opatieni v Ceské republice.

6.5.1. Smérnice DAC 5

Smérnice DAC 5°* je v potadi &tvrtou novelou smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni
spolupraci v oblasti dani, (dale jen ,,DAC*®). Ugelem této smérnice je umoznit spravci dand
pfistup k mechanismiim, postuptim, informacim a dokumentim ziskanym pro ucely boje proti
prani Spinavych penéz, a to pro ucely mezinarodni spolupriace v oblasti dani. K témto
informacim patii zejména informace, pfipadné¢ dokumenty, ziskané povinnou osobou pfi
hloubkové kontrole klienta, informace o skute¢ném vlastnictvi pravnickych osob, informace o
skutecném vlastnictvi svéfenskych fondl a obdobnych pravnich uspotadani.

Uvedend smérnice byla do ¢eského pravniho fadu transponovéana zdkonem ¢. 94/2018 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony (véetné AML zdkona). V ramci uvedené novely danového fadu doslo k
vlozeni nového § 57a, na zaklad€ kterého maji povinné osoby specifikované AML zakonem
povinnost poskytnout spravcei dané udaje z identifikace a kontroly klienta v€etné relevantnich
dokumentii. Pokud je povinnou osobou advokat, notaf, danovy poradce, soudni exekutor nebo
auditor, miiZze uvedené tidaje a dokumenty vyzadat pouze ustiedni kontaktni organ podle zdkona
upravujiciho mezinarodni spolupréci pfi spravé dani, a to pouze za Gcelem vykonu mezinarodni
spoluprace pii spraveé dani. Odpovidajicim zpiisobem byl soucasn¢ novelizovan AML zdkon, a to

konkrétné v oblasti vyjimek z ml¢enlivosti (nové ustanoveni § 39 odst. 1 pism. n)).

9 K piipadiim mezinarodni spoluprice bliZe viz kap. &. 7 této prace.

%4 Smémice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o
piistup danovych organti k informacim pro boj proti prani penéz.

95V piekladu ,,Directive on Administrative Cooperation®.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze transpozice smernice DAC 5 do ¢eského pravniho fadu byla
provedena extenzivnim zplsobem.’® Postup zakonodarce je vsak tieba vtomto piipadé
povazovat za naprosto logicky, kdyz bylo takto spravcim dané umoznéno vyuzivat uvedené
AML informace rovn€z pro vnitrostatni daiiové ucely a nikoli pouze pro ucely zahrani¢nich
partnert.

V ramci tohoto pfistupu se jevi jako krajné¢ nesystémova vyjimka udé€lend pravnim
profesim, které (jako jediné povinné osoby) budou AML informace spravci dané poskytovat
pouze pro ucely mezinarodni spoluprace. Uvedend nesystémovost ziejmé Uzce souvisi s jiz
zminovanymi vyjimkami provazejicimi AML povinnosti pravnich profesi jakozto povinnych
osob.

Ackoli je prozatim obtizné a piedcasné hodnotit prakticky dopad uvedené novely na
systém AML opatieni v Ceské republice, je jiz nyni mozné uinit nékolik zavéri:

e Uvedena novela danového fadu a dalSich souvisejicich predpisti reflektuje a jasné
vymezuje zvlastni charakter udaji a dokumenti shromazd’ovanych povinnymi osobami
na zékladé AML zdkona. Takovéto vymezeni je postradano napiiklad v trestnim fadu, a
proto vznikaji pochybnosti, zda a na zaklad¢ jakého zadkonného ustanoveni mohou tyto
udaje a dokumenty vyzadovat organy ¢inné v trestnim fizeni.

e MozZnost spravcil dané vyuZzivat specifikované AML udaje a dokumenty (vcetné ucetnich
a danovych dokladd, obchodnich smluv, udaji o skute¢nych vlastnicich, apod.) piinasi
bezesporu obrovsky vyznam pro odhalovéni danovych Unik a sofistikované datové
trestné ¢innosti. V kombinaci s dal§imi jiz u¢inénymi legislativnimi zménany (zejména
kontrolni hlaSeni, pfeneseni daiiové povinnosti, a dal§imi) lze o¢ekavat v této oblasti dalsi
vyznamny posun. Je vSak otdzkou, zda je spravné, ze takovato moznost byla zdkonem
stanovena pro vSechny spravce dan€ a pro vSechny postupy dle danového tadu, a zda by
nebylo vhodnéjsi s ohledem na omezené kapacity povinnych osob a specificky charakter
AML informaci vymezit tuto moznost pouze pro specifické organy spravy dani, ptipadné
pro zvlastni postupy nebo ptipady s urcitou minimalni vysi pfedpokladané Skody.

e Ze strany Finan¢niho analytického tfadu je s napétim ocekavano, jak intenzivné budou

spravei dané toto své nové opravnéni vyuzivat a zda timto nedojde ke zvySeni

% K problémiim provézejicim pfijeti uvedené legislativni ipravy blize viz napf. Novela daiiového Fadu se setkala
s odmitnutim v Sendtu. Pravni rozhledy, svazek 26, ¢islo 10 (2018), C.H. Beck, Praha. Ptiloha Legislativa,
s.1-2.

71



ekonomické a personalni zatéze povinnych osob na ukor doposud nastavené¢ho systému
AML opatieni.

e Otazkou do diskuze zlstava, jakym zplisobem budou spravci dané reagovat, pokud
nebudou spokojeni s kvalitou a kvantitou informaci a dokumentti obstaranych povinnymi
osobami v ramci provadéné kontroly klienta a zda takto nedojde k pretizeni FAU jakoZto

dozorciho orgéanu.

6.5.2. Narizeni o kontroliach hotovosti

Jedna se o Natizeni Evropského parlamentu a Rady o kontrolach hotovosti vstupujici nebo
opoustéjici Unii a o zruSeni Naftizeni (EC) ¢. 1889/2005, schvalené Radou EU v fijnu 2018,
legislativni proces dosud nebyl dokoncen. Na zdkladé tohoto pravniho pfedpisu budou mit
finan¢ni zpravodajské jednotky Cclenskych stath EU pristup do databaze CIS, v niz jsou
shromazd’ovany deklarace o dovozu ¢i vyvozu hotovosti na/z izemi EU, a to nad stanoveny limit
10.000 EUR. V ramci tohoto nafizeni se dale prohlubuji a vice konkretizuji postupy orgéani
odpovédnych za tuto agendu v jednotlivych &lenskych statech”’, a to zejména pokud jde o
provadéni kontroly osob ptevazejicich hotovost (zjistovani ucelu ptevozu a pavodu prostiedki),
uréovani rizikovosti pfevozu C¢i pievazejici osoby, apod. Pristup financnich zpravodajskych
jednotek do databaze CIS bude ziejmé feSen propojenim se systémem FIU.Net.

Uvedené nafizeni pfind$i pro financéni zpravodajské jednotky jednoduchy a komplexni
pristup k dilezitému informacnimu zdroji, kterym je celoevropska databaze hlaSeni o pievozech
hotovosti. Na tomto misté je tieba poznamenat, ze se jednd o velmi dilezity zdroj informaci,
ktery je jiz vsoucasné dobé velmi Casto vyuzivan pro ovéfovani Udaji z kontroly klienta
provedené povinnou osobou. FAU ma v soucasné dobé k dispozici pouze databazi hlaseni
podanych v Ceské republice, zahraniéni informace je nutné vyzadovat cestou mezinarodni AML

spoluprace.

6.5.3. Navrh smérnice o vyuziti finan¢nich informaci

V kvétnu 2018 byl Evropskou komisi piedstaven navrh Smérnice Evropského parlamentu
a Rady stanovici pravidla pro usnadnéni pouziti finan¢nich a jinych informaci pro prevenci,
odhalovani, provéfovani a stihdni nékterych trestnych ¢ind, a zruSeni Rozhodnuti Rady
2000/642/JHA, ktery se tyka ptistupu policejnich slozek a Europolu k informacim spravovanym

finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. S ohledem na nedavné teroristické utoky a dalsi

97V Ceské republice se jedna o organy celni spravy.
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zévaznou trestnou ¢innost, kdy informace finan¢nich zpravodajskych jednotek mohou mit pro
potirani této kriminality klicovy vyznam, se jedna bezesporu o navrh zcela legitimni. Z pohledu
finan¢nich zpravodajskych jednotek se ovSem jednd o navrh kontroverzni, a to zejména
v bodech, kde by mohlo dochéazet k zasahiim do jejich autonomie a operacni nezavislosti.
K témto bodim patifi zejména tivahy o pifimém pfistupu policejnich organii do databazi FIU,

ur¢ovani lhiit pro zpracovani odpovédi na zadost, povinnd komunikace s Europolem, a dalsi.

6.5.4. Navrh zmény narizeni o agentuire OLAF

Jedna se o navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, jimz se méni nafizeni (EU,
EURATOM) ¢. 883/2013 tykajici se vySetfovani vedenych Evropskym ufadem proti podvodiim
(OLAF). Tento navrh byl ptedlozen Evropskou komisi k projednani v ¢ervnu 2018, ptficemz
podstatou navrhu je umoznit agentuie OLAF pfistup k finan¢nim informacim v jednotlivych
Clenskych statech cestou financnich zpravodajskych jednotek. V zasadé by se mélo jednat o
asistencni sluzbu poskytovanou ze strany finan¢nich zpravodajskych jednotek agenture OLAF.

Finan¢éni zpravodajské jednotky (vcetné FAU) vyslovily cestou Platformy finan¢nich
zpravodajskych jednotek EU 1 prostfednictvim néarodnich gestorli zasadni nesouhlas s timto
navrhem. Ackoli je nezpochybnitelné, ze OLAF jako nadnarodni agentura vySetfujici zavazné
druhy podvodl zejména v oblasti evropskych dotaci, by mél disponovat ptistupem k finan¢nim
informacim, nejevi se jako systémové, aby tyto informace byly obstaravany cestou finan¢nich
zpravodajskych jednotek. Jako vhodngjsi cestu by bylo na misté navrhnout piimy piistup
agentury k finan¢nim informacim, pfipadné ziskavani téchto informaci cestou narodnich orgéni

¢innych v trestnim fizeni.
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7. Priklady operativni mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci

vynosu z trestné ¢innosti

7.1. Obecné k pripadovym studiim

Jak jiz bylo vyse uvedeno, povazuje autorka za uzitecné v této cCasti prace zaradit konkrétni
studie redlnych anonymizovanych ptipadl, a to za Gcelem demonstrace efektivnich a naopak
nedostatecnych elementd operativni mezinarodni spoluprace.

V nasledujicich dvou subkapitolach bude prezentovano nekolik ptipadovych studii vCetné
detailniho popisu skutkového déje, transakénich schémat a se zdGraznénim apektil, které
vyznamné prispély k uspe€snosti nebo neuspésnosti konkrétniho piipadu.

Detekované deficity budou nasledn€ podrobné&ji zkoumany v ramci kapitoly €. 8 této prace,
a to v€etné navrhil na jejich feSeni.

7.2. Uspé&né priklady mezinarodni spoluprice

Za Uspeésné je mozné oznacit ty mezinarodni pfipady, kdy informace obstarané od
partnerskych zahrani¢nich zpravodajskych jednotek vyznamnym zplisobem ptispély k objasnéni
pfipadu, k vysledovani finan¢nich tokt, ke zjiSténi informaci o piivodu prostiedk ¢i tcelu
transakce, nebo ke zjisténi vyznamnych informaci o osobach realizujicich transakce. Za vysoce
vyznamné je tieba oznacit ty pripady, kdy na zakladé¢ mezinarodni spoluprace doslo k blokaci
(zajisténi) penéZnich prostredki ¢i jiného majetku, a to bud’ v zahranici na zéklad¢ Zadosti ceské
FIU nebo v Ceské republice na zakladé zadosti zahraniéni FIU.

Nekteré z téchto uspesnych ptipadu jsou prezentovany nize, a to s akcentem na elementy,

které k uspeSnosti uvedeného piipadu piispély.

1) Vynosy z trestné ¢innosti uloZené v zahranici

FAU odbrzel od partnerské financni zpravodajské jednotky jiného clenského statu EU
informaci, Ze cesky obcan ma u tamniho bankovniho ustavu deponované financni prostredky ve
vysi cca 1 mil. EUR, pricemz z otevienych zdrojii tato FIU zjistila, Ze tento cesky obcan je
v Ceské republice obZalovan mimo jiné pro podezieni ze spachani trestného cinu prijeti tiplatku
podle § 331 trestniho zakoniku. Po obdrzZeni této informace FAU bezodkladné kontaktoval
prislusné organy cinné v trestnim Fizeni, pricemz bylo zjisteno, ze v ramci probihajiciho trestniho
Fizeni se nepodarilo dohledat vynos ze stihané trestné cinnosti v predpokladané vysi priblizne 3

mil. EUR. FAU pozidal partnerskou FIU o okamzitou predbéznou blokaci uvedenych
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prostredku, ze strany organu cinnych v trestnim rizeni byly ucinény prislusné kroky podle zakona
¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justicni spoluprdaci ve vecech trestnich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, za ucelem zajisténi prostredkii v zahranici s predpokladem, Ze se s nejvyssi
pravdépodobnosti jedna o vynos ze stihané trestné cinnosti, ktery doposud nebyl dohledan.
Partnerska zahranicni FIU pozadavku FAU vyhovéla a nasledné byl vynos z trestné cinnosti na

zakladeé mezindrodni spoluprace ve vécech trestnich zajisten.

Vyse uvedeny piipad zejména demonstruje dulezitost rychlé vymény informaci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a nezastupitelnost moznosti uplatnéni institutu odlozeni
docasného zajisténi majetku v preshrani¢nim métitku. Soucasné je tieba zdiraznit vyznamnost
vyuzivéani informaci z otevienych zdroji®® pro analytické potieby, a to jak ze strany povinnych
osob, tak i1 finan¢nich zpravodajskych jednotek. V neposledni fad¢ je tieba upozornit na vyznam

rychlého ptfedavani informaci na narodni urovni.

2) Fakturacni podvod:

Na dlouhodobé nevyuzivany (tzv. ,,spici*) cesky bankovni ucet zahranicni spolecnosti
ovladané osobou z rizikové zemé byla pripsana prichozi platba ve vysi priblizné 5 mil. EUR
z francouzského bankovniho uctu renomované nadndrodni francouzské spolecnosti z oblasti
automobilového priimyslu. Dle povinnych informaci doprovazejicich platbu®® mél byt prijemcem
prvoligovy francouzsky fotbalovy klub, dle popisu se mélo jednat o sponzorsky dar.
Bezprostredné po pripsani platby byly zadany prikazy k transferu prostredkii do asijskych zemi.
Ceskd banka zahdjila kontrolu klienta podle § 9 AML zdkona za soucasného docasného
neprovedeni obchodu (odchozich plateb) podle § 15 odst. 1 AML zdkona a podala oznameni
podezrelého obchodu. Soucasné byla ze strany banky cestou mezibankovniho styku provérovana
korektnost platby u zahranicniho odesilatele. V ramci tohoto provereni obdrzela banka cestou
SWIFT komunikace odpoved, Ze se jedna o platbu korektni. Tato informace byla opakované
potvrzena. Vzhledem k pretrvavajicim pochybnostem a podezieni z podvodného jednadni byla ze
strany FAU cestou mezinarodni spoluprace financnich zpravodajskych jednotek pozaddna
partnerska FIU o urgentni provereni této platby u odesilajici banky a jejiho klienta. Az na
zdkladé tohoto postupu bylo ovéreno, Ze doslo kpodvodu na poskozené francouzské

automobilové spolecnosti, kterda obdrzela podvodny e-mail se zménou fakturacnich udaju

% Prohleddvani otevienych zdrojii je v praxi oznadovano zkratkou OSINT (Open Sources Intelligence).
9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 20. kvétna 2015 ¢&. 2015/847 o informacich doprovazejicich
pfevody penéznich prostfedkl a o zruSeni natizeni (ES) €. 1781/2006 — blize viz kap. €. 3 této prace.
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sponzorovaného klubu. Vzhledem k slozitemu ucetnimu systému spolecnosti a dimyslnosti
pachatelit (potvrzeni podvodnych udaju telefonicky) byl podvod v pocatecni fazi velmi tezko
odhalitelny. Na zadkladé provedené FIU komunikace bylo provedeno zajisteni vyse uvedené

castky podle § 20 odst. 3 pism. b) AML zdkona a podano trestni oznameni.

FR ucet

automob. asijsky
spolecnosti

BANKA:
Gpip proces, odlozeni ptikazu
kontrola
platby

Tento piipad je ptikladem excelentni mezinarodni spoluprace FIU jednotek, na zakladé

které doslo k zajiSténi vysoké ¢astky piedstavujici vynos z trestné ¢innosti. Je tieba vyzdvihnout
zejména schopnost zahrani¢ni FIU bezodkladné obstarat finan¢ni informace a tyto sdilet se
zahrani¢nim partnerem. Dale je tieba poukazat na spravnou reakci Ceské banky v pfipadé
pfipsani vysoké ¢astky na ,,spici® Gcet a detekci rozdilu v deklarovaném a faktickém piijemci
prostfedkli. Naopak v daném piipad¢ selhala pfesnost a spravnost mezibankovni mezinarodni
spoluprace (SWIFT komunikace), ktera vSak v fad¢ jinych pfipadii napomahd vyznamnym
zpusobem odhalit fadu podvodnych utokli v rdmci bankovniho systému. Kone¢né¢ je tieba
poukazat na liknavost, neefektivitu a totalni selhani Gcetniho systému poskozené francouzské

spole¢nosti, ktery nebyl schopen (ani po opakovanych urgencich) detekovat podvodné jednéni.

Judikatura:

V této souvislosti povazuji za uzitecné zminit nalez financniho arbitra ev.¢. FA/6633/2015,
sp. zn. FA/PS/549/2014, ze dne 18. cervna 20135, ktery se zabyva otdzkou odpovédnosti za Skodu
uverové instituce v pripade provedeni transakci zadanych jednatelem poskozené spolecnosti,
jejichz ucelem bylo odvedeni penéznich prostiedkii ze spolecnosti s cilem zpiisobit této
spolecnosti Skodu a ziskat neopravneny prospéch. Financni arbitr zde zcela spravné dovodil, Ze
uverovda instituce nemohla uvedené transakce detekovat a ozndamit jako podeziely obchod, nebot

tyto transakce nevykazovaly zdadné znaky podezrelého obchodu. Nejednalo se o svou vysi
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vybocujici transakce, byly zaddany opravnenym disponentem uctu, ktery soucasnée dokumentaci
doloZzil jejich ucel. V daném pripadé z ditvodu absence kauzalniho nexu nemiize uvérovda instituce
nést odpovédnost za zpuisobenou Skodu. Soucasné bankovni systémy detekce podezrelych

obchodit nemohou v plném rozsahu suplovat vnitini kontrolni mechanismy klientu.

3) Karuselovy podvod

Na cesky osobni bankovni ucet osoby polské narodnosti byly dlouhodobé pripisovany
prostredky z polskych bankovnich uctii, na uctu doslo ke kumulaci prostiedkit dosahujicich vyse
priblizne 700.000 EUR. Na zdkladeé predbeézného setreni provedeného bankou v ramci provadeni
kontroly klienta podle § 9 AML zdkona bylo zjisténo, Ze prostredky jsou na ucet pripisovany
zuctii polskych spolecnosti, které jsou zapojeny do obchodu s pohonnymi hmotami, dale byla
cast prostiedkit vlozena v hotovosti. Majitel uctu k prostredkum sdélil, ze se jedna o zisk
z podnikatelské cinnosti a prostredky jsou urceny k nakupu nemovitosti. Banka podala oznameni
podezrelého obchodu. Na zdklade dotazu FAU partnerské financni zpravodajské jednotce
v Polsku bylo zjisténo, Ze spolecnosti zasilajici prostiedky na ucet polského obcana jsou jiz
dlouhodobé predmétem zdajmu polskych organii ¢innych v trestnim Fizeni pro podezreni z krdaceni
dané z pridané hodnoty a spotrebni dané v souvislosti s obchodem s mineralnimi oleji. Uvedeny
polsky obcan mél dle sdéleni polské strany byt jednim z hlavnich organizatori trestné cinnosti.
Polska FIU pozadala FAU o provedeni zajisténi financnich prostiedkit na uctu uvedené osoby,
coz bylo ze strany FAU bezodkladné ucinéno za soucasného podani trestniho ozndmeni pro
podezieni z legalizace vynosii z trestné cinnosti podle § 216 tr. zakoniku v navaznosti na
danovou trestnou cinnost spachanou na uzemi Polské republiky. Polské organy cinné v trestnim
Fizeni zaslaly bezodkladné zZadost o zajisténi prostiedkii dle prislusnych predpisii o mezinarodni
spolupraci ve vécech trestnich, ¢imz doslo k zajisténi a odcerpani prostredkii pochazejicich

Z trestné cinnosti.
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Cesky
ucet PL
obcana

> 700.000 EUR

hotovostni
vklady

Také tento ptipad je ptikladem uspéSné mezindrodni AML spoluprace, kdy na zakladé
rychle a efektivné obstaranych informaci od zahrani¢nich organt ¢innych v trestnim fizeni doslo
k zajisténi vyrazné vysokého vynosu z predikativni danové trestné ¢innosti spachané v zahranici.
Na tomto misté je tfeba uvést, Zze je to pravé danova trestnd ¢innost a zejména rozsahlé
organizované¢ karuselové podvody s preshrani¢énim prvkem, kde cCasto dochdzi k dislokovani
vynosu z této trestné ¢innosti do zahrani¢i, pfipadné transakce souvisejici s podvodnym fetézcem
probihaji pies hranice vice statl (tzv. ,,conduit company*), aby doslo k zakryti skute¢ného ucelu
transakci. Z tohoto diivodu je aktudln€ tomuto typu trestné ¢innosti vénovana velka pozornost

jak ze strany organti Evropské unie, tak i jednotlivych ¢lenskych statu.

4) Hazardni hraé:

Na zdklade spontanni informace od FIU jiného clenského statu EU bylo zjisténo, Ze Cesky
obéan si u jedné ze zde inkorporovanych sdzkovych spolecnosti poskytujicich sluzby
prostrednictvim internetu oteviel hrdacské konto, pricemZz na toto konto byly postupné
pripisovany financni prostiedky v celkove vysi priblizné 3 mil. CZK, avsak nikoli z osobnich uctii
klienta, nybrz z uctu jeho zamestnavatele, kterym byla vyznamna ceska pojistovna. Platby byly
v poznamkdch oznaceny jmény ruznych fyzickych osob. Vyhry tohoto klienta byly nadsledné ze
strany zahranicni sazkové spolecnosti vypldaceny ve prospéch osobniho bankovniho uctu klienta

vedeného v ceske bance.
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Ze strany FAU bylo provedeno Setieni, a to zejména transakcni analyza cti uvedené
fyzické osoby, pricemz bylo zjisténo, Ze transakce vykazuji charakter patologického hracstvi
(gamblerstvi). Jednalo se zejména o cCerpani kratkodobych pijcek, prevody ve prospéch
sazkovych spolecnosti, cerpani vyher, ale rovnéz platby z ucti zaméstnavatele, které nebyly
mzdou. Z duvodu podezieni z trestného cinu zpronevery podle § 206 tr. zakoniku, pripadné
podvodu podle § 209 tr. zdkoniku (velmi pravdépodobné se jednalo o zneuziti prostredkii ze
Zivotniho pojisténi klientii pojistovny), bylo ze strany FAU podadno trestni ozndmeni, zpiisobend
Skoda zaméstnavateli cinila cca 3,5 mil. CZK. Ziistatky na osobnich uctech jmenovaného byly ze
strany FAU i orgdmii cinnych v trestnim Fizeni zajistény, bohuzel v dobé odhaleni trestniho

Jjednani se jiz jednalo pouze o ziistatky v nepatrné vysi.

Uvedeny ptipad predev§im demostruje dulezitost pfedavani informaci mezi financ¢nimi
zpravodajskymi jednotkami navzdjem. Na zaklad¢ takto pfedanych informaci doslo k odhaleni
zavazné trestné Cinnosti. Piipad rovnéz ukazuje vyznam zafazeni sazkovych spolecnosti mezi
povinné osoby, jak povinné zavedla 4. AML smérnice. Nedostatek lze spatfovat ve skutecnosti,
ze v daném piipad¢ nedoslo k zajisténi vynost z trestné ¢innosti diive, nez tyto byly pachatelem

pouzity pro vlastni potfebu.

7.3. Netispésné priklady mezinarodni spoluprace

Na tomto misté je tfeba opétovné poznamenat, ze nelspéSné piipady bohuzel stile
pfevazuji nad uspéSnymi. Diivodem téchto neuspéchi byva nejcastéji neschopnost zahrani¢nich
partner poskytnout pozadované informace véas a v odpovidajici kvalité. Rovnéz rezignace na
zajiStovani vynosii z trestné Cinnosti na zakladé¢ Zzadosti zahrani¢ni partnerské finanéni
zpravodajské jednotky je velmi Castym jevem, ktery bohuzel tvoii vyznamnou piekazku pro
uspé&Snou mezinarodni spolupraci.

Nize je prezentovano nékolik takovychto ptipadi, kdy deficity v mezinarodni spolupraci
umoznily pachatelim legalizaci vynosi z trestné &innosti at’ jiz v Ceské republice nebo

v zahrani¢i.

1) Podvodné vylakana zahrani¢ni platba
Na zadkladé oznameni podezielého obchodu bylo zjisténo, Ze na dlouhodobé nevyuzivany
Cesky bankovni ucet spolecnosti inkorporované v USA jsou aktudlné pripisovany prostredky ze
zahranici (EU) z uctii téze spolecnosti, a to az do celkové vyse priblizné 300.000 EUR. Statutarni

organ uvedené spolecnosti, kterym byl obcan Argentiny, pozadal banku o hotovostni vyber vsech
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prostredku, banka z ditvodu podezielosti iniciovala proces kontroly klienta podle § 9 AML
zdkona za ucelem zjisteni piivodu prostiedkii a ucelu transakce a podala oznameni podezielého
obchodu, pricemz soucasne uplatila § 15 odst. 1 AML zakona (neprovedeni prikazu klienta do
doby poskytnuti soucinnosti klienta pri kontrole). Klient uvedl, Ze se jednad o viastni prostredky
spolecnosti, pricemz ucelem vyberu je platba za nemovitost. K tomuto klient dolozil rezervacni
smlouvu s realitni kanceldri, jejiz autenticita byla ze strany FAU ovérena u uvedené realitni
kancelare jakozto povinné osoby. Diivod vyuziti hotovostni platby a nikoli platby bankovnim
prrevodem nebyl klient schopen vysvétlit. Ze strany FAU byl zaslan dotaz financni zpravodajské
Jednotce clenského statu EU, z jehoz banky byly prostiedky pripsany na uicet do CR. Tato FIU
byla pozadana o dusledné provereni piivodu prostredkii, nebot bylo dano podezient z podvodné
vyldakané platby. Ze strany této FIU bylo pouze odpoveézeno, ze k uvedenym platbam nedisponuji
Zadnymi informacemi, platby nebyly ze strany banky hldSeny jako podezielé, pricem? dotizanad
FIU neobstarala a neposkytla Zadné informace o pitvodu téchto prostiedkii. Rovnéz z jinych
zdrojit se nepodarilo zjistit zadné informace potvrzujici podezreni z trestné cinnosti. Na zdklade
téchto skutecnosti nebyl povolen hotovostni vybér, avsak s ohledem na skutecnost, Ze nebylo
potvrzeno podezieni z podvodu, byl umoznén bezhotovostni prevod. Klient prevedl prostiedky na
ucet spolecnosti zalozeny v jiné bance a odtud ndsledné do zahranici. S casovym odstupem
obdrzela oznamujici banka SWIFT zpravu se zZadosti o vraceni financnich prostredku z ditvodu
podvodnée vylakanych plateb v USA a ndslednych mnohocetnych prevodii z USA do Evropy a

dalsich statii. Ze strany FAU bylo poddno trestni ozndment.

Tento pifipad demonstruje flagrantni selhdni zdkladnich principi mezinarodni AML
spoluprace a nazorné doklada existenci nejvyznamnéjSich deficitii v této oblasti. Zakladnim
nedostatkem je predevSim rychlost, s jakou probihda AML mezindrodni spoluprace ve vztahu
k rychlosti pfevodll penéznich prostifedkli pachateli mezi jednotlivymi staty. Dal§im deficitem je
dale neschopnost fady zahrani¢nich FIU na zéklad¢ zadosti aktivné kontaktovat povinnou osobu
a od této obstarat informace pro ucely mezinarodni spoluprace. NejvyraznéjSim nedostatkem je
potom neschopnost zahrani¢ni FIU sdilet finan¢ni informace se zahrani¢nimi partnery.

Ve vyse prezentovaném piipad¢ lze dale sledovat rovnéz selhani oznamovaci povinnosti a
fadného provadeni kontroly klienty na narodni trovni, a to ve vztahu k povinné osobé — realitni
kancelari, ktera byla pachatelem zneuzita pro zdliraznéni vé€rohodnosti legendy vytvoiené pro

kryti hotovostniho vybéru.
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2) Tunelovana zahrani¢ni banka

FAU obdrzel ozndmeni podezielého obchodu, jehoz podstatou bylo sdéleni, Ze povinnd
osoba (banka) obdrzela e-mailovou zpravu od insolvencni spravkyné jedné ze zahranicnich bank
tretiho evropského statu, ktera uvedla, Ze v ramci své cinnosti zjistila podezieni z neopravnéného
vyvadeni aktiv (penéznich prostredkit a cennych papirii) vysokych objemiu z této banky, pricemz
cast téchto prostredkit ve vysi priblizne 1,5 mld CZK by mela byt aktudalné deponovina na
majetkovych uctech v ceske bance vedenych pro zahranicni spolecnost se sidlem v daniovém rdji.
Ze strany ceské banky i FAU bylo provedeno dalsi Setieni zejména za vicelem piivodu prostiedki,
personalnich vazeb spolecnosti apod., pricemz bylo zjisténo, Ze podezreni je ziejmé ditvodné. Ze
strany FAU bylo provedeno docasné zajisténi uvedeného majetku a poddano trestni ozndmeni.
FAU soucasné bezodkladné ucinil urgentni dotaz na FIU statu, v némz se nachdzela poskozend
banka, a to za ucelem zjisteni dalSich informaci k detekovanému podezieni. Zahranicni FIU
reagovala velmi rychle s tim, Ze obstara informace od organii cinnych v trestnim Fizeni, pripadné
dalsich organii vefejné moci (centrdlni banka aj.). Ceské orgdany ¢inné v trestnim Fizeni provedly
zajisténi majetku podle prislusnych ustanoveni trestniho radu a zaslali dotcenému zahranicnimu
statu zadost o mezinarodni pravni pomoc ve vécech trestnich. Tato Zadost zustala
nezodpovezena, rovnez zahranicni FIU nebyla pres veskerou snahu schopna obstarat relevantni
informace potvrzujici uvedené podezreni. Zahranicni insolvencni spravkyné byla rovnéz pro
Ceské organy cinné v trestnim rizeni nekontaktni. Z vyse uvedenych divodii bylo nutno ndsledné

zrusit zajisteni majetku, pricemz tento byl bezprostredné po jeho uvolnéni vyveden do zahranici.

zahrani¢ni > 1,5 mld CZK
banka

BANKA:
CDD proces,
podani OPO
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Vyse uvedeny piipad demonstruje velmi Castou situaci nedostatecné spoluprace zahrani¢ni
partnerské financ¢ni zpravodajské jednotky, v tomto uvedeném piipadé doSlo navic evidentné
k nedostate¢né spolupraci na néarodni urovni zahrani¢niho stitu. O tucelovosti a politickém

podtextu tohoto ptipadu lze vSak pouze spekulovat.

3) Zbrojar:

FAU obdrzel ozndmeni podezielého obchodu, jahos podstatou bylo sdéleni, Ze vyznamny
zbrojar pochazejici z afrického statu ma v ceské bance veden bankovni ucet, na kterém jsou
deponovany financni prostiedky ve vysi priblizne 500.000 EUR, pricemz tyto prostredky byly na
uvedeny ucet pripsany z bankovnich uctu statnich uradii uvedeného afrického statu. Z otevirenych
zdrojit bylo zjisténo, zZe uvedena osoba je v africkéem statu podezrela z korupcniho jednani a
z dodavani zbrojniho materidalu povstaleckému teroristickému hnuti. Na zakladé dalSiho setieni
FAU bylo zjisténo, Ze africky zbrojari viastni v Ceské republice ti luxusni nemovitosti v celkové
hodnote priblizne 55 mil. CZK, které byly rovnéz porizeny z prostiedkii pripsanych z afrického
stdtu z viastnich Gictii jmenovaného. FAU oslovil financni zpravodajskou jednotku afrického stétu
se Zadosti o blizsi informace k uvedené osobé, jejimu majetku a podezieni z trestné cinnosti. FIU
afrického statu v témeér okamzité reakci sdelila, Ze Zada o provedeni zajisteni zjisténého majetku,
bylo podano trestni oznameni pro podezieni ze spachani trestného cinu legalizace vynosii
z trestné cinnosti podle § 216 tr. zakoniku v ndvaznosti na predikativni trestnou cinnost
spdchanou v zahranici. Organy cinné v trestnim rizeni provedly zajisténi majetku dle prislusnych
ustanoveni trestniho radu a oslovily kompetentni organy afrického statu se Zadosti o
mezinarodni pravni pomoc ve vécech trestnich. Tato Zadost ziistala bez reakce, rovnéz financni
zpravodajska jednotka tohoto statu prerusila komunikaci. Vzhledem k nedostatku ditkazii bylo
nasledné nezbytné zajisteni penéZnich prostiedki a nemovitosti ukoncit a veéc podezieni

z trestného cinu odlozit podle § 159a odst. 1 tr. Fadu.

Zakladnim nedostatkem ve vySe demonstrovaném piipadu byla opét nedostatecna
spoluprace, resp. neospravedlnitelnd zména ptistupu zahrani¢ni FIU, ktera se néasledné odrazila i
v sank¢ni reakci Egmontské skupiny financnich zpravodajskych jednotek, kdy této FIU bylo
pozastaveno Clenstvi. V disledku selhani v rdmci mezinarodni spoluprace jak finan¢nich
zpravodajskych jednotek, tak 1 organli ¢innych v trestnim fizeni doSlo k uvolnéni zajiSténych

prostiedkil a nemovitosti a k odloZeni trestni véci.
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4) Profesionalni prani penéz!'?

Na ceském bankovnim uctu, jehoz majitelem byla spolecnost inkorporovand ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a disponentem osoba Svycarské ndrodnosti,
probihaly opakované prichozi transakce v radech stovek tisic EUR z ruskych bankovnich uctii,
ktere byly okamzité po pripsani v plné vysi prevadeny do riuznych zahranicnich statii. Banka
zahdjila proces kontroly klienta za soucasného uplatnéni ustanoveni § 15 odst. 1 AML zdkona
(neprovedeni obchodu z ditvodu nesoucinnosti klienta pri provadene kontrole) a podala
oznameni podezielého obchodu. V pribéhu provadené kontroly klienta a analytického Setreni ze
strany FAU byla zjisténa celd rada podezielych okolnosti. Klient zpocdtku neposkytl soucinnost
pri kontrole, nasledné dolozil znacné neverohodné dokumenty dokladujici jednotlivé transakce,
nebyl schopen vysvétlit ekonomickou podstatu a ucel probihajicich transakci. Soucasné byly
z otevienych zdrojii zjistény negativni informace k osobé disponenta uctu a to v souvislosti
s podezienim  z legalizace vynosii z trestné cinnosti. FAU oslovil partnerské financni
zpravodajské jednotky zucastnénych statu, pricemz bylo zjisténo, Ze osoba disponenta byla ve
Svycarské konfederaci opakované Setiena pro podezieni z legalizace vynosii z trestné ¢innosti.
Bohuzel se mnepodarilo zjistit Zadné relevantni informace k puvodu prostredkii ani k ucelu
Jjednotlivych transakci. I pres tento nedostatek a vzhledem k celé radé zjistéenych podezrelych
okolonosti podal FAU trestni ozndmeni pro podezieni z trestného cinu legalizace vynosii
z trestné cinnosti podle § 216 tr. zakoniku v ndavaznosti na dosud nezjistenou predikativni
trestnou cinnost spachanou v zahranici. Na bankovnim uctu byla zajisténa castka ve vysi
priblizné 5 mil. EUR. Organy cinné v trestnim Fizeni po nastudovani pripadu provedly zajisteéni
penéznich prostredkii na uctu u banky podle § 79a tr. radu. Bohuzel po uplynuti nékolika mésicu
bylo nutné ze strany orgadnii cinnych v trestnim Fizeni toto zajisténi ukoncit, nebot’ na zdkladé
vysledku probihajiciho provérovani (zejména vysledku Zadosti o mezinarodni pravni pomoc ve
vecech trestnich) nebyly zjisteny zdadné relevantni skutecnosti ve vztahu k predikativni trestné

cinnosti.

Vyse uvedeny piipad demonstruje fenomén profesiondlni legalizace vynosi z trestné

101

¢innosti °', kdy je dle celé fady zjiSténych indikatord ziejmé, Ze by se s vysokou

pravdépodobnosti mohlo jednat o finan¢ni transakce souvisejici s pranim penéz, nicméné toto

100 Termin ,,profesiondlni prani penéz* je pouZivan pro popsany modus operandi v ramci projektd FATF a
Egmontské skupiny.

191 Informace o obdobnych piipadech lze zjistit z vefejnych zdroji, kdy tyto pfipady celosvétového rozsahu byly
oznacovany jako ,,Laundromat®, ,,Ruska pracka®, ,,Azerbajdzanska pracka®, aktualné ptipad ,,Danske bank*,
aj.
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prani je jiz v tak pokroc¢ilém stadiu, ze je jen velmi obtizné zjistit predikativni trestny ¢in.
Uspéné feSeni t&chto piipadii nardzi predevdim na deficity v mezinarodni spolupraci, kdy
z diivodu neochoty nékterych statti poskytovat finanéni informace prakticky neni mozné zpétné
trasovat tok finan¢nich prostiedkti. S ohledem na absenci informaci o predikativnim trestném
¢inu velmi pravdépodobné spachaném v zahrani¢i nasledné neni mozné ze strany orgdnt ¢innych
v trestnim Fizeni tuto legalizaci vynosi z trestné &innosti stihat, obZalovat ¢ odsoudit. Resenim
by zfejmé byla nova legislativni tiprava upravujici povinnost ,,podezielého* subjektu prokazat
pivod finanénich prostfedki transferovanych pies Ceskou republiku. Podrobné rysy této
potencialni legislativni Upravy jsou rozebrany v ramci kapitoly ¢. 8, a to v€etné odivodnéni
efektivnosti této Upravy a nemoznosti tento institut suplovat jinou jiz stdvajici pravni Gpravou
(zejména napiiklad ustanovenim § 15 odst. 1 AML zakona nebo tzv. prokazovanim piivodu
majetku podle § 38x az 38ze zdkona €. 286/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjsich
predpisit).
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8. Detekované nedostatky a navrhy na jejich reSeni

8.1. Obecné k detekovanym nedostatkiim
Tato kapitola shrnuje deficity detekované v oblasti AML mezinarodni spolupréce tak, jak
jiz byly nastinény v predchazejicich kapitolach, a to vcetné negativnich dopadi téchto
nedostatkil na kvalitu a efektivitu mezinarodni spoluprace. Spolu s témito deficity je rovnéz
uvedeno, zda se jedna o problém globalni ¢i zda se tento problém dotyka pouze nékterych stati
¢i regiond, pficemz tam, kde je toto mozné, je provedeno mezinarodni srovnani komparativni
metodou. Soucasné jsou navrzeny moznosti feSeni téchto nedostatkii, a to na raznych urovnich
(nérodni ¢i mezinarodni) a riznymi postupy (legislativnimi, metodickymi ¢i praktickymi).
K zakladnim zjisténym deficitim patii zejména nasledujici oblasti:
- deficity v oblasti spektra poskytovanych informaci,
- deficity v oblasti casovych lhit,
- deficity v oblasti moznosti zdsahu do majetkovych prav,
- deficity v oblasti vyuziti poskytovanych informaci,
- deficity souvisejici s poskytovanim spontannich informaci ze zahranici,
- problematika tzv. ,,Cross-border Disseminations (XBD)*,
- problematika profesionalni legalizace vynost z trestné ¢innosti.
Jednotlivé uvedené oblasti deficith jsou dale podrobné rozvedeny v nasledujici
subkapitole.
V zavéru této kapitoly jsou néasledné prezentovany legislativni zmény, které budou velmi
pravdépodobné provazet transpozici 5. AML smérnice do ¢eského pravniho fadu, ptipadné dalsi
uvazované zmény AML zakona v souvislosti s vysledky hodnoceni Ceské republiky vyborem

Moneyval, a to v¢etné jejich odborného posouzeni.

8.2. Deficity v oblasti mezinarodni spoluprace a jejich mozna reSeni

Na zaklad¢ jiz uvedenych zkuSenosti z odborné AML praxe a z prezentovanych piipada
vyplyvaji zejména niZe uvedené deficity. SoucCasné je tfeba na tomto misté uvést, ze jak
mezinarodni, tak i narodni zdkonodarné organy i Grady uvadéjici pravni predpisy do praxe vénuji
v soucasné dob€ velmi vyznamnou pozornost kvalité legislativy v oblasti AML a CFT a i jejimu
praktickému napliiovani. Diivodem jsou zejména neddvné vyznamné kauzy prani Spinavych

penéz v obrovském mezinarodnim rozsahu a stale stoupajici pocet teroristickych tutok.
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1) Deficity v oblasti spektra poskytovanych informaci
Spektrum informaci, které je zahrani¢ni partnerskd FIU schopna poskytnout svym
protistranam je zakladnim determinantem kvality mezinarodni vymény informaci. Jak jiz bylo
prezentovano v ramci kapitol €. 5 a ¢. 7 mlize mit a zpravidla ma tento aspekt klicovy vyznam
pro dosetieni fady piipadii mezinarodni legalizace vynosi z trestné cinnosti.
Nize uvedena srovnavaci tabulka prezentuje schopnost vybranych stati poskytovat
zahrani¢nim partnerim informace dilezité pro fadné prosetieni analytickych ptipadu.

Srovnavaci tabulka vymény informaci'*:

Stat/typ Spravni (FIU | Finan¢ni Finanéni Obchodni Dariové Trestni
informace databaze) (bankovni) (CDD, rejstriky, (kriminalni
kontaktni skutecny databaze)
info, IP | majitel
adresy, aj.)
Ceska rep. ano ano ano ano ano ano
Slovensko ano ano ano ano ne ano
Rakousko ano ne ne ano ne ano
Polsko ano ano ano ano ano ano
Francie ano ano ano ano ne ano
Anglie ano ne ne ano ne ano
Turecko ano ne ne ne ne ano
Cina ano ne ne ne ne ano
USA ano ne ne ne ne ano
Svycarsko ano ne ne ne ne ano

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze jsou to predevsSim Clenské staty EU, které v oblasti
poskytovani informaci zahrani¢nim partneriim ucinily vyznamny pokrok, a to diky evropské
legislativé v podobé 4. AML smérnice ve znéni 5. AML smérnice. Stale vSak i v ramci EU
existuji staty, které maji problémy s ptimym opatfovanim a sdilenim finan¢nich informaci (napf.
Rakousko, Kypr) a pokud tento stav nenapravi do konce transpozi¢ni lhiity pro 5. AML smérnici
(10. ledna 2020), budou ziejmé Celit napravnym postupim ze strany Evropské komise. V této
souvislosti je tieba poznamenat, ze FIU nékterych ¢lenskych stati EU (Mad’arsko, Némecko)

prosly v poslednich letech vyznamnou reorganizaci, kdy doslo k pfesunu téchto jednotek pod

102 Zdroj: dotaznikové Setfeni Egmontské skupiny s ndzvem ,,Bienal Census* (dokument neni véfejné dostupny),
Setfeni Evropské komise s ndzvem ,Mapping Exercise (dokument neni vefejné¢ dostupny), praktické
zkuSenosti.
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jiny organ statni spravy a zméné typu téchto jednotek z policejnich na administrativni, a to prave
z diivodu snadnéjsiho pfistupu k finanénim informacim.

Na tomto misté je tfeba soucasné uvést, ze pro ucely efektivniho srovnani je tieba dale
rozlisit, zda financni zpravodajské jednotky maji zdkonnou moznost obstarat si uvedené
informace na narodni Grrovni a zda jsou tyto informace na narodni urovni k dispozici. Problémy
vznikaji zejména u informaci finanénich, které podléhaji bankovnimu tajemstvi, a tada
finan¢nich zpravodajskych jednotek musi tyto informace obstaravat zvlastnimi postupy (napft.
cestou statniho zastupce ¢i soudce). V fad¢ statti (véetné stati EU) nejsou dosud k dispozici
validni informace o skutecnych majitelich pravnickych osob, pficemz na trovni EU zde pfinasi
vyznamnou zménu 5. AML smérnice. Rada finanénich zpravodajskych jednotek (napt. USA,
Velka Britanie, Svycarsko a dal$i) ma moznost obstarat si pro vlastni t&ely celou fadu informaci
vcetné informaci finan¢nich, tyto informace vSak dle svého legislativniho rdmce neni schopna
sdilet se zahrani¢nimi partnery.

Na zéklad¢ vyse uvedené tabulky je patrné, Ze financni zpravodajské jednotky Sirokym
zpusobem sdili informace ze svych vlastnich informacnich systémii a informace z databazi
organti ¢innych v trestnim fizeni. Deficity vykazuji informace danové a samoziejmé informace
finan¢ni, které jsou vSak pro efektivni boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani

terorismu zasadné kli¢ové.

Navrhy na FeSeni:

Reseni je pochopitelné tieba v tomto piipadé hledat pfedeviim v roving legislativni, a to
na vSech urovnich. Zatimco Evropskd unie ucinila v této oblasti obrovsky pokrok,
v mezinarodnim méftitku se jednd o téma stale oteviené a nedoteSené. Ackoli Doporuceni FATF
a hodnoceni provadéna na jejich zéklad¢ vénuji tomuto bodu velkou pozornost, jedna se stale jen
o ustanoveni doporucujiciho charakteru, stejné jako zédkladni dokumenty upravujici mezinarodni
spolupraci v rdmci Egmontské skupiny finanénich zpravodajskych jednotek. Prozatim neexistuje
mezindrodni legislativni instrument, ktery by zavazoval stity k intenzivni vyméné vSech
dostupnych informaci, coZ ma obrovsky negativni dopad na kvalitu a efektivitu administrativni
mezinarodni spoluprace. Vytvoreni takovéhoto instrumento by vyraznym zplisobem posunulo
mezinarodni AML spolupréci vpied.

Rada statd pfijala legislativni opatieni na narodni trovni, a vyrazné tak zvysila efektivitu
mezindrodni vymény informaci. Stale vSak existuje vyznamné mnozstvi statii, kde prolomeni

bankovniho tajemstvi pro ucely administrativni AML spoluprace je nedozirnou zéalezitosti.
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Jak jiz bylo uvedeno, je to zejména Evropska Unie, ktera piijetim 4. AML smérnice a
nasledn€ jeji novelizace v podobé 5. AML smérnice vyraznym zplusobem posilila kvalitu
informacni vymény a bylo by v kazdim piipad€ uzitecné posunout tento pokrok na urovei
mezinarodni.

Na tomto mist¢ je rovnéz nezbytné zminit recentni ivahy o vytvofeni Evropské finanéni
zpravodajské jednotky zamérené na operativni mezinarodni spolupraci. Existence tohoto
mechanismu v efektivni podob€ by mohla byt vyznamnym piinosem pro mezinarodni spolupraci

a boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti v rdmci EU.

2) Deficity v oblasti ¢asovych lhit

Dalsim vyznamnym atributem kvalitni mezindrodni spoluprace v oblasti AML je jeji
v€asnost. S ohledem na rychlost, jakou jsou v dneSni dobé provaddény mezindrodni pievody
penéznich prostfedkll, se jednd v pifipadech, kdy je sledovan pohyb majetku za ucelem jeho
zajisténi, o atribut klicovy. Bohuzel tato oblast je, jak jiz bylo opakované zminéno, hluboce
nedostatkova.

Casova lhita uréena pro zodpovézeni dotazu zahraniéni FIU neni uréena Zadnym
zdvaznym pravnim instrumentem. Pouze doporucujici charakter maji lhity ur¢ené na zdkladé
zakladnich dokumentti Egmontské skupiny finan¢nich zpravodajskych jednotek, kdy je
stanovena lhtita 30 dnti pro standartni dotaz a lhiita 5 dni pro dotaz urgentni. 4. AML smérnice
uréuje pouze, e dotazana FIU odpovi ,,véas* bez blizi specifikace tohoto neuréitého pojmu.'®
Na nérodni Urovni tato otdzka neni feSena AML zédkonem, nybrz metodickym pokynem feditele
Analytického odboru FAU'™, ktery stanovi rovnéz lhiity 30 dn@i pro standartni dotaz, 5 dnii pro
dotaz urgentni, pfi¢emz ve velmi urgentnich ptipadech je nutno odpovédét ihned.

V praxi se lze setkat s propastnymi rozdily v ¢asovych Ilhltach, v nichZ finan¢ni
zpravodajské jednotky jedlotlivych statl odpovidaji na dotazy zahrani¢nich partnerti. Zatimco
naptiklad evropské staty v relativné vysokém poctu piipadl dodrzuji lhity doporucené na
zakladé dokumenti Egmontské skupiny, fada stati (napiiklad asijské staty — Cina, Spojené
arabské emiraty, a staty z dalSich destinaci - napf. Panama, Singapur, aj.) odpovida na dotazy
zahrani¢nich partnerti ve lhiitdch podstatné delSich (napt. 6 mésictli, 2 roky), resp. v n¢kterych

ptipadech neni dotaz zodpovézen vibec.

103 Blize viz ¢lanek 53 odst. 2 4. AML smérnice.
104 Metodicky pokyn feditele Analytického odboru FAU pro postupy v oblasti mezindrodni spoluprace je vnitfnim
predpisem FAU, ktery neni vefejné publikovan.
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Navrhy na FeSeni:

Rovnéz v tomto ptipadé se nabizi jako nejefektivnéjsi cesta feSeni legislativni formou na
mezinarodni Grovni. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze urceni pevné stanovenych lhit mize byt pro
fadu finan¢nich zpravodajskych jednotek problematické, nebot’ je tieba vzit do uvahy dobu, po
kterou trva obstarani informaci na narodni Grovni.

V daném piipad€ lze jako nejvhodnéjsi feseni akceptovat zpiisob, ktery nabizi 4. AML
smérnice, ktera vyzaduje v€asnost odpovédi, nicméné nesvazuje financni zpravodajské jednotky
pevnymi lhiitami. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednd o termin zna¢né neurcity, je tieba, aby
existoval mechanismus, prostiednictvim kterého by vc€asnost odpovédi byla vynutitelna,
pfipadné by bylo mozné upozornit, ze dana FIU nereaguje na zaslany dotaz v pfimétené 1hit¢ a

fadnym zptisobem.

3) Deficity v oblasti mozZnosti zasahu do majetkovych prav

V ptipad¢ detekce vynosu z trestné Cinnosti, resp. podezieni, Ze by se o takovyto vynos
mohlo jednat, je pochopitelné¢ nezbytné zamezit dalSimu nakladani s dotCenym majetkem do
doby rozhodnuti kompetentniho organu o tomto majetku. V ceské zdkonné Upravé je tato
problematika feSena na zaklad¢ § 20 AML zakona (odklad splnéni piikazu klienta), na zaklad¢
kterého je mozné v piipadé, ze hrozi nebezpeci, ze by bezodkladnym splnénim ptikazu klienta
mohlo byt zmaieno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu z trestné ¢innosti, provést piikaz az
po uplynuti 24 hodin od pfiijeti oznameni podezielého obchodu Finanénim analytickym tUfadem.
FAU miize dale rozhodnout o prodlouZeni této velice kratké lhiity o dalsi dva pracovni dny,
pripadné muize sam z vlastni iniciativy a na zakladé vlastnich zjisténi rozhodnout o odlozeni
splnéni prikazu klienta nebo o zajiSténi majetku, ktery je predmétem podezielého obchodu, na
dobu az 3 pracovnich dnii. Tato pravomoc je ze strany eskych povinnych osob i FAU relativné
velmi casto a efektivné vyuZivana, o cemZ sv&d¢i niZze uvedené polty podanych trestnich
oznameni se zajisténymi prostiedky a hodnoty celkove zajisténych prostiedk.

Tabulka poctu podanych trestnich ozndmeni a trestnich ozndmeni se zajisténymi prostiedky'” :

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Celkovy pocet tr. ozndmeni | 680 514 556 539 395
Tr. ozndameni se zajisténim | 263 294 402 377 268

105 7droj statistickych udajii: Vyroéni zprava FAU za rok 2017. In Financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 2018-04-
12]. Dostupné z: http://financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html. Vyroéni zprava FAU za rok 2018

dosud nebyla publikovana.
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Tabulka zajistenych hodnot (v milionech CZK):

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Zajisténé prostiedky 2.182 5.542 3.836 2.146 7.546

Je tieba poukazat na skutecnost, Ze lhlity ur€ené pro spravni zajisténi do doby piedani véci
formou trestniho ozndmeni organi ¢innym v trestnim fizeni jsou velmi kratké, tudiz nedochazi
k nepfiméfenym zasahim do majetkovych prav klientd v ptipadech, kdy podezieni z legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, resp. spachéni jiné trestné ¢innosti neni potvrzeno. Povinna osoba je po
dobu zajisténi podle AML zdkona povinna drzet mlcenlivost a v z&dném piipadé¢ nesmi
informovat klienta o tom, z jakého diivodu je omezena dispozice s majetkem a Ze bylo podano
oznameni podezielého obchodu.

Vyse uvedeny postup je FAU opravnén pouzit i na zakladé zadosti zahrani¢ni FIU za
pfedpokladu, Ze je dostatecné odivodnéno podezieni, ze se v dispozici Ceské povinné osoby
nachazi majetek, ktery je vynosem z trestné &innosti a je nebo ma byt zde v Ceské republice
legalizovan. Ackoli ptesné statistiky nejsou k dispozici, na zékladé zkusenosti a prezentovanych

ptipadi je zfejmé, ze tento postup je v praxi realizovan relativné Casto.

VysSe popsand pravomoc spravnim postupem zajistit majetek, ktery je prfedmétem
podezielého obchodu, resp. odlozit splnéni piikazu klienta, by méla byt jednim ze zakladnich
atributli kazdé financni zpravodajské jednotky. Tedy kazda finanéni zpravodajska jednotka
by méla byt schopna na zikladé vlastniho spravniho rozhodnuti omezit dispozici
s majetkem, u néhoZ je podezieni, Ze je vynosem z trestné ¢innosti. Stejny postup by kazda
finan¢ni zpravodajska jedtnotka méla byt schopna uplatnit na zakladé zZadosti zahrani¢ni
FIU o takovouto spolupraci.

Bohuzel Zadny legislativni instrument explicitné tuto povinnost finanénim zpravodajskym
jednotkam nestanovi, pfi¢emz jednotlivé narodni Uipravy se velmi podstatnym zplsobem lisi at’
JiZ v existenci €1 neexistenci této pravomoci, nutnosti pozadat o zajiSténi jiny kompetentni organ
(nejcasteji soud ¢i statniho zastupce), tak 1 ve lhitach, které se pohybuji v fadech hodin, dnt, ale
1 mesicti. Od téchto narodnich legislativnich Gprav se nasledné zpravidla odviji 1 schopnost FIU
vyhovét Zadosti zahrani¢niho partnera o provedeni zajiSténi majetku.

Je tfeba konstatovat, Ze fada statl, a to zejména evropskych, disponuje spravni pravomoci

odlozit splnéni ptikazu klienta nebo zajistit majetek, a to 1 na zakladé zadosti zahrani¢niho
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partnera. Jedna se napiiklad o Slovensko, Polsko, Lichtenstejnsko, Némecko, a dal§i. Rada
finan¢nich zpravodajskych jednotek zdda o provedeni zajiSténi jiny organ (trestni soud nebo
statniho zastupce), a to i v ptipad¢ zadosti zahrani¢ni FIU. Zde se jedna napiiklad o Nizozemsko,
Maltu, Rakousko, a dal§i. Oproti tomu nékteré staty (Mauricius, Hong Kong, Svycarsko, a dal3i)
nedisponuji pravomoci jakymkoli zptisobem provést zajisténi majetku, ktery je predmétem
podezielého obchodu, a pln€ odkazuji na zadost o pravni pomoc ve vécech trestnich, coz je
ovSem pro zahrani¢ni finanni zpravodajské jednotky administrativniho typu velmi

problematické a pouze obtizn€ a ¢asoveé velmi narocné¢ fesitelné.

Navrhy na FeSeni:

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti Ize konstatovat, Ze nastaveni minimalniho standardu
v této oblasti na zakladé obecné ziavazného mezinarodniho instrumentu by bylo velmi
uzitené a vyznamnym zplisobem by pfispélo k boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu. Zakladnim pozadavkem na staty by méla byt schopnost a pravomoc FIU
bezodkladn€ na kratkou dobu na zaklad€ vlastniho rozhodnuti zajistit majetek ¢i odlozit splnéni
ptikazu klienta v pfipad¢ detekce podezieni, ze dotCeny majetek muze byt vynosem z trestné
¢innosti ¢i Ze muze byt uren k financovani terorismu. Tuto pravomoc by mély finanéni
zpravodajské jednotky byt schopny vyuzivat i na zakladé fadné odtivodnéné zadosti zahrani¢ni
FIU. V tomto smyslu by méla byt tato kliCova pravomoc implementovana do pravnich fada
jednotlivych stath a prakticky vyuZzivana, coZz by mélo byt pfedmétem hodnoceni FATF, resp.
ptislusného FSRB.

4) Deficity v oblasti vyuziti poskytovanych informaci

DalSim z vyznamnych deficith vyskytujicich se v ramci AML mezinarodni spoluprace,
ktery byl jiZ zminén v piedchozich kapitolach, je nejednotnost v moznostech vyuziti informaci
poskytovanych a sdilenych v rdmci mezinarodni vymény informaci. Jedna se zejména o otazku
mozZnosti pfedani téchto informaci tfetim strandm, které je mohou vyuzit 1épe nez FIU (zejména
organy ¢inné v trestnim fizeni, ptip. danové organy, aj.), a dale otazka pouziti téchto informaci
jako dikazu v trestnim ¢i spravnim (resp. daniovém) fizeni.

Tyto otdzky jsou feSeny v ramci legislativy EU (4. AML smérnice) a v ramci zakladnich
dokumentii Egmontské skupiny pouze omezenym zplisobem v tom smyslu, Ze o moznostech
dalSiho predani a pouziti sdilenych informaci v plném rozsahu rozhoduje predavajici FIU, ktera
stanovi pravidla dal$iho vyuziti informaci. Souhlas s dal§im pfedanim informaci mize byt dan

pfedem nebo nasledné na zakladé Zadosti FIU, kterd hodla poskytnuté informace dale pouzit.
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Vramci jurisdikce EU je mozné odmitnout ud¢lit tento souhlas pouze ze zavaznych a
specifikovanych diivodi. V tomto ohledu byl na zdkladé EU legislativy ucinén velky posun,
ktery vSak bohuzel neni nasledovan v celosvétovém meéftitku, pficemz je naprosto logické, ze
v urgentnich piipadech, kdy je nutno zapojit do Setfeni véci organy ¢inné v trestnim fizeni na
zéklad¢ informaci zjisténych ze zahraniCi, a souhlas s pfedanim informaci neni ud¢€len, je tato
situace v zasad¢ patova a netesitelna.

Neftesend jak na evropské trovni, tak na urovni celosvétové, je potom otdzka ptipadného
vyuziti poskytovanych informaci jako dikazu v trestnim ¢i sprdvnim fizeni. Jak jiz bylo
zminéno, byl pod zastitou Evropské komise veden projekt s nazvem ,,Pro zpravodajské ucely*,
jehoz vysledkem byl doporucujici postup pro evropské FIU pro tvordu tzv. diseminacnich
dolozek pro moznost piedani a pouziti poskytovanych informaci.!® V soucasné dobé je
prakticka situace takova, Ze pouze minimum statii (véetné Ceské republiky) povoluje na zakladé
zadosti pouziti poskytnutych informaci jako dikazu a ponechéva zcela na soudech a dalSich
organech dozadujiciho statu, zda budou takto obstarané informace schopny a ochotny akceptovat

jako dikaz.

Navrhy na rFeSeni:

Reseni je tieba v tomto piipadé hledat v roving legislativni, a to jak na Grovni mezinarodni,
tak zejména na Urovni narodni legislativy jednotlivych stati. V rdmci mezinarodni Grovné by
bylo vhodné nastavit zakladni parametry pro poskytovani souhlasu s predanim sdilenych
informaci tfetim stranam, a to vcetné detailné specifikovanych moZnosti odmitnuti udéleni
tohoto souhlasu. PfisluSnd ustanoveni 4. AML smérnice mohou byt v tomto ohledu velmi
vhodnym vzorem. Dal$im krokem by dale méla byt legislativni uprava akceptace pouZziti
informaci sdilenych v ramci mezinirodni AML spoluprace jako diikazu v trestnim ¢i
spravnim Fizeni, a to alesponn v urgentnich pfipadech, kdy nelze z asovych diivodl ¢ekat na
vysledek mezinarodni pravni pomoci dle piislusnych pravnich ptedpisii. Tuto upravu by bylo

nutné pfijmout jak na mezinarodni, tak na vnitrostatni arovni.

5) Deficity souvisejici s poskytovanim spontannich informaci ze zahranici
Problematika poskytovani netplnych a téZko uchopitelnych spontdnnich informaci ze
zahrani¢i je zpravidla specifikum statd, které nemohou dle svého legislativniho ramce

poskytovat zahrani¢nim partnerim finan¢ni informace, ptipadné tyto informace obstarat od

106 Blize viz kapitola ¢. 5 této préce.
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povinnych osob na zaklad¢ zadosti zahrani¢ni FIU. V nescetnych piipadech obsahuje spontanni
informace celou fadu velmi zajimavych informaci o majetku podezielych osob ulozeném
v zahranii, pfip. o transakcich takovychto osob. Tyto informace jsou vSak pouze kusé,
nekonkrétni a jen t&7ko pouZitelné. Zadost o doplitujici informace je nasledné z dtivodu pravniho

ramce zamitnuta, resp. nezodpovézena.

Navrhy na FeSeni:

Pro feSeni tohoto problému plati vSe, co bylo uvedeno vySe vramci bodu 1),
tj. k problematice poskytovani nedostatecnych a netplnych informaci v ramci mezinarodni AML
spoluprace, a to zejména informaci finan¢nich. Soucasné by vSak bylo uzitecné, aby finan¢ni
zpravodajské jednotky statdi, kterych se tyto problémy tykaji, iniciovaly zménu narodniho

pravniho rdmce za Gicelem zvySeni efektivity informacni vymény pro ucely AML a CFT.

6) Problematika tzv. ,,Cross-Border Dissemination (XBD)“

Problematika tzv. ,,Cross-Border Dissemination (XBD)“, tedy pieshrani¢niho sdileni
informaci obsaZenych v oznamenich podezielého obchodu v rameci ¢lenskych stath EU, jichz se
tyto informace dotykaji, je jednim z pozadavki 4. AML smérnice. Prvotné samoziejmé uzite¢ny,
dalezity a naprosto legitimni zdmér se ovSem v praxi ukazal jako obtizn¢ uchopitelny a
problematicky. Zamérem pozadavku 4. AML smérnice bylo a je prostfednictvim kanalu FIU.Net
sdilet automatickou cestou piijata oznameni podezielych obchodii bezodkladné po jejich piijeti,
a to na zékladé¢ automatické detekce zahrani¢niho prvku (ozndmeného ciziho statniho
pfisluSnika, pteshrani¢ni transakce, apod.).

Prvnim problémem, na ktery finan¢ni zpravodajské jednotky narazily, byla automatizace
tohoto systému. S ohledem na existenci celé fady riznych vnitinich FIU databazi a informac¢nich
systéml nelze najit jednotné feSeni pro automaticky import téchto udajii do kanalu FIU.Net. Do
souCasné doby pouzivaji automatizované feSeni pouze dvé€ finan¢ni zpravodajské jednotky,
ostatni postupuji manudlnim zpisobem.

Dal8im problémem je odliSny reportovaci systém v jednotlivych ¢lenskych statech, kdy
legislativa nékterych stati klade pomérné vysoké naroky na detekci konkrétniho podezieni pred
oznamenim podezielého obchodu a jeho nalezité zdlvodnéni, zatimco v nékterych statech
reportuji povinné osoby naptiklad pouze dle vyse transakce. Za téchto podminek bude Cast stath
sdilet relevantni AML informace obsahujici detekované podezieni, zatimco ostatni staty budou

zasilat obrovské mnozstvi povétSinou balastnich informaci.
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K dalSim problémim potom patii zejména jazykova bariéra, resp. nutnost prekladu
sdilenych informaci, kdy je pochopitelné¢ nezbytné sdilet informace v komunika¢nim

(anglickém) jazyce.

Navrhy na reSeni:

V tomto ptipadé je tieba hledat feSeni v roving praktické a nastavit spolecné postupy pro
vSechny finan¢ni zpravodajské jednotky EU tak, aby tyto nebyly zbyte¢né zahlceny
nepodstatnymi informacemi, a naopak, aby byly v¢as a v kvalitni formé sdileny podstatné AML
informace. Velmi uzitecny je v tomto ohledu projekt, ktery je realizovan pod zastitou Europolu a
Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU, jehoZz cilem je nastavit zakladni kritéria pro
vybér ozndmeni podezielych obchodi, kterd budou sdileny se vSemi relevantnimi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami, a déle stanovit dal$i kritéria, jejichz cilem bude vnaset do vymény
informaci efektivitu a relevanci. DalSim cilem projektu je nastavit podminky pro automatizaci

celého procesu.

7) Problematika profesionalni legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Jak jiz bylo uvedeno vramci kapitoly €. 7, je tzv. profesionilni legalizace vynosu
z trestné cinnosti aktuidlné jednim z nejzavaznéjSich problémi v oblasti AML. Ve své
podstaté se jedna o subjekty, respektive skupiny subjektt, které¢ poskytuji své bankovni ucty pro
ucely vytvoreni pifeshrani¢niho fetézce transakci bez ekonomické podstaty, pficemz cilem je
vyvedeni finan¢nich prostfedkl blize nezjisténého piivodu do zahranici. Tyto prostiedky mohou
pochéazet a velmi Casto pochézeji z trestné Cinnosti zdvazného charakteru, avSak s ohledem na
pouziti celé fady technik legalizace vynosu z trestné Cinnosti, je zdrojova trestnd Cinnost jen
obtizn€é dohledatelna. Subjekty specializujici se na profesiondlni prani penéz vyuzivaji pro
druhou fizi legalizace vynosil z trestné &innosti (tzv. vrstveni — layering!'®’) zejména fetézové
pfeshrani¢ni transakce ptfes nékolik zemi s problematickou AML mezinarodni spolupraci, kdy
tyto transakce jsou deklarovany jako zaptcky, investice ¢i dividendy, apod. K dal§im technikam
patii hotovostni pfevody, pfeshrani¢ni pievozy hotovosti, vyuzivani Gschovnich uctd, a jiné
techniky.

Z pohledu finan¢ni zpravodajské jednotky jsou v pfipadé ozndmeni podezielého obchodu
tyto transakce vnimany jako tranzitni, kdy vysoké financni ¢astky pfipsané ze zahrani¢i jsou

témeft neprodlené po piipsani prevadény opét do zahranici. V piipad€ provadéni kontroly klienta

107 Blize viz kap. ¢. 2 této prace.
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bankou podle § 9 AML zakona jsou ze strany klienta, kterym je velmi Casto spolecnost se sidlem
v rizikové destinaci, pfedkladany neurcité smlouvy o zaptjckach, investicich apod. V nékterych
ptipadech je klient nekontaktni nebo odmita poskytnout soucinnost.

V piipadé podani ozndmeni podezielého obchodu za soucasného uplatnéni institutu
odkladu splnéni ptikazu klienta podle § 20 AML zékona nebo neuskute¢néni obchodu podle § 15
odst. 1 AML zikona se FAU velmi &asto dostava do patové situace, kdy s ohledem na
nekvalitni mezinarodni spolupraci neni mozZno obstarat ze zahranici relevantni informace o
predikativni trestné ¢innosti, resp. o puvodu prostiedki a ucelu transakei. V takovychto
piipadech FAU stoji velmi &asto pred rozhodnutim, zda podat trestni oznameni, jehoZ obsah
bude spiSe vagni a pro organy ¢inné v trestnim fizeni tézko uchopitelny. V ptipadé, ze trestni
ozndmeni neni podano, je nutno s uplynutim lhity podle § 20 AML zékona zajisténé prosttedky
uvolnit a tyto jsou nasledné ptevedeny dle pokynu klienta.

V ptedchozich kapitolach této prace jiz bylo uvedeno, ze takovymto zplsobem byly

[ 24

svého hodnoceni poukazoval na nutnost tyto piipady efektivnim zptisobem tesit!?.

Navrhy na rFeSeni:

S ohledem na skute¢nost, ze mezinarodni instrumenty i praxe v téchto ptipadech prozatim
spiSe selhavaji, bylo by zajisté uzite¢né hledat feSeni tohoto aktualniho a slozitého problému na
narodni Grovni, a to jednak v roviné efektivni aplikace jiZ stavajicich ustanoveni a jednak
v moZnosti legislativnich uprav.

V praxi se predevsim jednd o diisledné uplatiiovani pravidel akceptovatelnosti klienta dle
jeho rizikového profilu v souladu s vyhlaskou CNB ¢&. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na
systém vnitinich zasad, postupl a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu. Povinné osoby (v daném piipadé predev§im banky) by nemély navazovat
obchodni vztahy s klienty bez vazby na ekonomickou ¢innost realizovanou v Ceské republice
(tzv. tuzemsky nexus). V ptipad¢ zjiSténi vySe popsanych transakci by povinné osoby meély
disledné ptistupovat k provadéni hloubkové kontroly klienta ve smyslu § 9 AML zidkona a
v piipadé¢ neposkytnuti soucinnosti uplatnit ustanoveni § 15 odst. 1 AML zdkona, tedy
nerealizovat pozadovany obchod, pfipadné ukoncit obchodni vztah s takto rizikovym klientem.

Kontrola klienta by méla byt provadéna zvlast' dikladnym zpiisobem, véetné pozadavku na
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predlozeni relevantni dokumentace ze strany klienta dokladujici ucel realizovanych transakci a
puvod prostfedkd pouzitych v ramci obchodu.

Pokud jde o legislativni feSeni, bude zcela jisté nutno do pfipravované novely AML zékona
transponovat pozadavek 5. AML smérnice na provadéni tzv. zesilené hloubkové kontroly
klienta v pfipadech specifikovanych v ramci nové koncipovaného ¢lanku 18 odst. 2 4. AML
smérnice ve znéni 5. AML smérnice, kdy se jednd zejména o transakce, které nemaji zjevny
ekonomicky nebo zadkonny ucel, jedna se o slozité nebo o neobvykle velké transakce, apod.

Déle by v ramci uvah de lege ferenda bylo zcela na misté uvazovat o legislativni Gprave,
ktera by umoznila odcerpani penéznich prostredkt ¢i jiného majetku nachéazejicich se na uzemi
Ceské republiky v ptipadech, kdy neni hodnovérnym zptisobem prokéazan jejich ptivod a zdroj, a
to netrestnépravnimi nastroji (tzv. ,,Non-Conviction Based Confiscation®). V takovychto
pfipadech by ditkkazni bfeméno lezelo zcela na osob¢, ktera ma predmétny majetek ve svém
drzeni, pficemz rozhodnuti by bylo ¢inéno nezévislym soudem na zaklad¢ ndvrhu relevantniho
organu statni pravy, ktery by existenci takovéhoto majetku zjistil. Je zcela pochopitelné, ze
takovato legislativni prava by musela byt do detailu propracovana a jeji ptijeti by bylo znacné
problematické s ohledem na rozhodovéni o vaznych zasazich do majetkovych prav. Piesto vSak
lze konstatovat, Ze takovato vnitrostatni pravni Gprava by vyznamnym zptsobem pftispéla k boji

proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Zakon o prokazovani piivodu majetku:

S ucinnosti od 1. 12. 2016 byl do pravniho 7adu Ceské republiky zaveden institut
,,prokazovani puvodu majetku*, a to zakonem ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdakony
v souvislosti s prokazovanim piivodu majetku. Uvedeny institut je vélenén do zakona ¢. 286/1992
Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii, v ramci jeho ustanoveni § 38x az § 38ze.

Ucelem této pravni upravy je zavedeni specidlniho postupu smérujiciho k tomu, aby
danové nepriznany a mezdanény zjistény prijem byl dodatecné zdanén, a to v pripadech, kdy
spravce dané disponuje informacemi o majetku danového poplatnika, ktery je v hrubém
nepoméru s jeho priznanymi piijmy."

Zavedeni tohoto institutu je bezesporu vyznamnym krokem smérujicim do oblasti boje proti

legalizaci vynosi z trestné cinnosti a do oblasti danovych unikii, avsak jeho aplikace na vyse

10" K uvedené problematice blize viz Herczeg, Jifi. Legalizace vynosii z trestné cinnosti a zdanéni ziskii
z neidentifikovatelnych zdrojii. In Bulletin advokacie, rocnik 2015, ¢islo 3. Ceska advokatni komora, Praha, s.
23 -28.
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popsané piipady tranzitu prostiedkii prostiednictvim bankovnich iictit v Ceské republice je pouze

omezenda.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit dasledny a pfisny spravnépravni a ptipadné i
trestnépravni postih povinnych osob, které umozni takovyto zptsob legalizace vynost z trestné
¢innosti.

V této souvislosti je rovnéz uzitené zminit recentni uvahy o vzniku evropského
koordina¢niho mechanismu proti prani penéz, resp. vznik tzv. Evropské FIU, kdy existence
takovéhoto vhodné pojatého mechanismu ¢i Gfadu by mohla vyznamnym zplsobem piispét

k feSeni téchto zdvaznych ptipadl legalizace vynost z trestné ¢innosti s mezindrodnim prvkem.

8.3. Reflexe pripravovanych legislativnich zmén

V souvislosti s povinnosti transponovat ustanoveni 5. AML smérnice v terminu do
10. 1. 2020, bude nutné pripravit novelizaci AML zakona a dalSich souvisejicich ptedpisa.
Soucasné Ize oCekavat, ze tato piipravovand novelizace bude reflektovat i zaveéry a doporuceni
vyplyvajici z hodnoceni Ceské republiky vyborem Moneyval.

Ackoli novela AML zakona dosud nebyla ptfedloZena k projednani, 1ze o¢ekavat zejména
nize uvedené navrhy zmén.

Urcitych zmén velmi pravdépodobné doznd vycet povinnych osob vramci § 2 AML
zdkona. Nové budou zafazeni realitni obchodnici a zprostiedkovatelé v pfipadé pronajmil
s hodnotou obchodu 10.000 EUR nebo vyssi, vyslovné budou uvedeny aukéni siné a umélecké
galerie, velmi pravdépodobné se povinnymi osobami stanou i obchodnici s drahymi kovy a
kameny. Zatazeni by mohli byt 1 svéfensti spravci, a to ve vSech ptipadech, tedy nikoli pouze
pokud tuto ¢innost vykonavaji v rdmci své podnikatelské ¢innosti.

Vyznamné zmény rovnéz ceka rejstiik skuteCnych vlastniki, ktery bude vetejné ptistupny,

udaje v ném budou podrobeny ptezkumu a uvedeni nespravnych tdaji bude sankcionovéano.

Judikatura:

Pojmem skutecny majitel, resp. skutecny vlastnik, se podrobné zabyva rozsudek
Mestského soudu v Praze ¢.j. 3 Af 50/2014 — 61 ze dne 24. srpna 2016. Soud zde konstatoval, Ze
pojem skutecny vlastnik nelze v Zadném pripadé ztotoznovat s osobou statutdrniho orgadnu,
reditele Ci jiného nejvyssiho vedouciho. Skutecny vlastnik je fyzickou osobou, ktera v konecném
disledku viastni nebo ovidada klienta. Jedna se tedy o fyzickou osobu na samém konci mozného

Fetezce vilastnickych vztahii, protoze prave ona v konecném duisledku oviada fakticky cely retézec.
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Velmi vyznamné je rovnéz konstatovani soudu, Ze konstrukce pravnickych osob je ndachylna ke
zneuZivani nastréenych osob, které mohou prostiednictvim téchto prdavnickych osob ve

prospéch skuteCného majitele pdachat trestnou innost.

Zmény se budou tykat rovnéz centralni evidence uctl, do niz budou nov¢ zatrazeny
bezpec¢nostni schranky vedené tivérovymi institucemi.

Diulezitou zménou bude rovnéz seznam vetejnych funkci, jejichz nositelii budou
povaZovani na politicky exponované osoby. Tento seznam sestavi FAU a zvefejni jej zpiisobem
umoziujicim dalkovy ptistup.

Vyznamné zmény lze oCekavat rovnéz v moznostech provadeéni identifikace klienta, tedy
velmi pravdépodobné¢ bude umoznéna a rozsifena elektronicka identifikace, ptipadné i
identifikace pomoci videokonference.

Velmi pravdépodobné se zmény budou tykat i kontroly klienta, kdy budou novée
specifikovany situace, kdy je tfeba provadét zesilenou nebo naopak zjednoduSenou kontrolu
klienta.!!! Tyto situace by mély vychazet z provedeného hodnoceni rizik.

Bezesporu lze o¢ekavat urcité zptisnéni podminek pro profesni komory, zejména pokud
jde o pravidelné provadéni kontrol u svych ¢lentl, zpracovani hodnoceni rizik a podobné.

Vyznamnou zménou bude zavedeni evidence osob poskytujicich sluzby spojené s virtualni
ménou. Evidence bude velmi pravdépodobné vedena FAU, je viak otazkou, zda se bude jednat o
pouhy zapis na zakladé ohlasovaciho principu, ¢i zda bude poskytovani téchto sluzeb vazano na
splnéni stanovenych podminek (napt. bezuhonnost, vyse zédkladniho kapitalu, apod.). S ohledem
na rizikovost poskytovani sluzeb spojenych s virtudlni ménou by se tato varianta jevila jako
vhodnéjsi.

Dalsi dalezitou zménou bude ziejmé vyrazné zptisnéni sankci, které je mozné ulozit za
ptestupky specifikované v rdimci AML zakona, a rovné€Zz podrobnéjsi specifikace podminek pro
ukladani téchto sankci.

Lze ocekavat, Ze oblast mezinarodni AML spoluprace nebude v rdmci ptipravované novely
prochazet zadnymi zménami, nebot’ s ohledem na jiz zminénou obecnost a flexibilitu ustanoveni

§ 33 AML zékona, Zzadné zmény nejsou vyZadovany.

"I Ustanoveni 5. AML smérnice pouziva termin ,zesilend hloubkova kontrola klienta® v navaznosti na termin
,hloubkova kontrola klienta®. Cesky AML zakon doposud pouzival pouze termin ,.kontrola klienta® jako
ekvivalent hloubkové kontroly klienta. Je tedy otdzkou, zda do novely bez dal$iho pfevzit terminologii
smérnice ve vztahu k zesileni hloubkové kontrole klienta nebo respektovat dosavadni terminologii AML
zakona a vhodnéji pouzit napf. termin ,,zesilena kontrola klienta“.

98



De lege ferenda je tieba uvést, ze do budoucna by bylo vhodné a potfebné podrobit AML
zakon dislednéjsi revizi. Divodem k tomuto zévéru je jiz zminény fakt, Ze zédkon je urcen
pfedev§im povinnym osobdm finan¢niho typu, zejména bankdm. Tato skuteCnost se odrazi
zejména ve vyctu demonstrativnich znakt podezielého obchodu, absenci definice pojmu klient a
v dalSich aspektech. S pribyvajicim poctem povinnych osob nefinan¢niho typu by bylo vhodné
AML zakon ptizpusobit i témto subjektim.

Déle AML zakon obsahuje celou fadu vyjimek pro pravni profese (zejména advokaty,
notare, danové poradce a dalsi). S ohledem na skutecnost, ze tyto profese jsou z praktického
hlediska vnimany spise jako rizikové, bylo by vhodné rovnéz piehodnotit a upravit tyto vyjimky.

V neposledni tadé€, jak jiz bylo vyse uvedeno, povazuji za vhodné zamyslet se v ramci
AML zékona nebo v rdmci samostatné pravni Upravy nad feSenim problematiky profesionalni
legalizace vynosu z trestné ¢innosti, resp. legalizaci v tzv. druhé fazi, kdy je jen velmi obtizné
dohledat predikativni trestny €in a UspésSné fesit véc trestnépravnimi prostiedky. S ohledem na
skuteCnost, ze tento typ legalizace vykazuje celou fadu definovatelnych a detekovatelnych
indikator, bylo by vhodné v piipadé¢ detekce souboru téchto znakd piijmout vhodné
spravnépravni nastroje, které by tomuto zptsobu legalizace zabranily. K uvedenym indik4torim
patii zejména transakce bez ekonomické podstaty, transakce bez vazby na stat, v némz jsou
realizovany, transakce dolozené nevérohodnym zptisobem, apod. Spravnépravni nastroje, které
by bylo mozné v takto detekovanych ptipadech aplikovat, mohou byt rizné intenzity — od
ukonceni obchodniho vztahu s klientem, pfes doCasné zajiSténi majetku do doby poskytnuti
uspokojivého vysvétleni plivodu majetku, aZ po konfiskaci majetku v pfipadé, Ze jeho legalni
puvod nebude dolozen (tzv. ,,Non-Conviction Based Confiscation®). Takto zavazny zasah do
vlastnického prava by bylo pochopitelné mozné aplikovat pouze na zékladé¢ rozhodnuti
nezavislého soudu za splnéni veskerych stanovenych podminek.

Otazkou do diskuze dale zlstava, do jaké miry je vhodné a uZite¢né ponechdvat rozhodnuti
o provedeni zesilené hloubkové kontroly klienta ¢i zjednodusené kontroly klienta na povinné
osob¢ z titulu zpracovaného hodnoceni rizik a do jaké miry toto stanovit zdkonem. Ackoli
hodnoceni rizik zpracované povinnymi osobami je bezesporu dilezitym dokumentem, neméné
dilezité je na zakladé€ pfesné stanovenych zakonnych pozadavku reflektovat nejvétsi rizika prani
pen¢z a financovani terorismu, kterd zpisobuji nejvetsi financni ztraty a oslabuji ekonomicky

systém.
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9. Zavér

Z ptedchozich kapitol této rigordzni prace s ndzvem Mezinarodni spoluprace v oblasti boje
proti legalizaci vynostu z trestné ¢innosti vyplyva, Ze se jedna o velmi aktualni a dilezité téma,
které je velmi zasadni zejména ve vztahu k boji proti kriminalité obecné. V soucasné dobé si jiz
sofistikované a organizované, aniz by soucasné doslo k od¢erpani vynosu z této kriminality. Tato
prace rovnéz velmi nazorn¢ dokladuje, ze legalizace vynost z trestné Cinnosti neboli prani
Spinavych penéz je fenoménem piesahujicim hranice jednoho statu, respektive se jedna o
fenomém celosvétového, globalniho vyznamu s velmi vyraznymi mezinarodnimi prvky.

Dtikazem aktualnosti a zdvaznosti sledovaného tématu je recentni kauza ,,Danske Bank*,
kdy mélo dochazek k zdvaznému prani Spinavych penéz prostiednictvi bank Danske Bank a
Deutsche Bank!!?, pfi¢emz v ramci této kauzy byla mimo jiné zjisténa i tzv. ,.éeskd stopa“.
Zejména piipady tohoto typu s detekovanym zapojenim vyznamnych povinnych osob (bank)
mohou mit vliv na stabilitu celého ekonomického systému.

Z vyse uvedenych divodi je pro GspéSny boj proti prani penéz nezbytna kvalitni, efektivni
a rychld mezinarodni spoluprace. Je to vSak pravé mezinarodni spoluprice, ktera v mnoha
ptipadech tvofi zésadni prekazku pro UspéSné odhaleni prani penc¢z a detekci vynosu z trestné

¢innosti.

V ramci této prace je uvedend mezindrodni spoluprace detailné popsana a rozebrana, jsou
prezentovany jednotlivé typy mezinarodni spoluprace v oblasti AML, je akcentovadna role
Finan¢niho analytického ufadu z pohledu néarodni i1 mezinirodni spoluprace, role dalSich
subjektl a organizaci zabyvajicich se touto problematikou, rozebrany nejdiilezitéj$i mezinarodni,
evropské 1 vnitrostatni legislativni a jiné nastroje a zejména prezentovany konkrétni
anonymizované piipady, na nichZ je demonstrovana dilleZitost této spoluprace.

Za nejdulezitéjsi piinos této rigordzni prace je vsak tifeba povazovat detekci a souhrn
nedostatkll vyskytujicich se v ramci AML mezindrodni spoluprace. Tyto deficity jsou pribézné
reflektovany v pribéhu celé prace a jsou hledany jak v rovin€ legislativni, tak i praktické,
pfi¢emz je zejména na konkrétnich pfipadech demonstrovéano, jak tyto deficity velmi vyrazné

negativnim zptsobem ovliviiuji kvalitu AML mezindrodni spoluprace a jak fatalni tyto pfekazky

12 Blize viz napf. https://www.novinky.cz/ekonomika/490731-skandal-danske-bank-s-pranim-spinavych-penez-
muze-potopit-cele-dansko.html
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mohou byt. Nasledné v ramci kapitoly €. 8 jsou tyto tyto nedostatky predlozeny v souhrnu a
soucasné jsou navrzeny mozné zpusoby jejich feSeni.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze AML opatfeni na narodni i mezinarodni urovni tvoii uceleny
komplex, jsou vramci prace zminéna i dalsi dulezitd a aktudlni témata, kterd mezinarodni
spolupraci v oblasti AML piimo ¢i nepfimo ovliviuji. Jedna se zejména o charakter AML
zakona jako takovy a jeho pfipravovanou novelu v navaznosti na 5. AML smérnici a hodnoceni

vyborem Moneyval.

Jak vyplyva z detekovanych nedostatkii a navrh na jejich feseni, je nutné snahu o zlepsSeni
a o vyssi efektivitu AML mezinarodni spoluprace povazovat za béh na dlouhou trat. Nelze
v zadném pripadé ocCekavat, ze ke zlepSeni a vyfeSeni vSech problémut v této oblasti dojde
v horizontu nékolika malo let. Takovato pfedstava by byla velmi naivni i s ohledem na
skute¢nost, Zze modus operandi pachateld legalizujicich vynosy z trestné ¢innosti se neustale
meéni, je zdokonalovan a reaguje na zasahy organt bojujicich s timto typem trestné ¢innosti.
Pravé v tomto ohledu je tfeba mezinarodni spolupraci v oblasti AML a boj proti prani Spinavych
penéz celkové chapat jako pokracujici a neustale se vyvijejici proces probihajici na vSech
urovnich.

Za nejdulezitéjsi je samoziejme tieba povazovat iroven mezinarodni, at’ jiz celosvétovou
nebo evropskou. Zejména na této trovni je tieba nastavit minimalni standardy kvalitni, rychlé a
efektivni AML mezindrodni spoluprace, které by staty, resp. jejich financéni zpravodajské
jednotky meély dodrZovat. Jak bylo v pribéhu prace prezentovano, nejsou tyto standardy
urovany pouze zavaznymi mezindrodnimi legislativnimi néstroji, ale v mnoha ohledech maji
vyssi efektivitu nastroje doporucujiho charakteru, které jsou ovsem velmi G¢innym zpisobem
vynucovany. Je to pravé systém kontroly aplikace a dodrZovéani téchto standardii, systém
napravy, piipadné systém sankci, které zvysuji praktickou efektivitu jednotlivych opatieni.

Velmi pozitivné je tfeba hodnotit rovnéZ recentni 1 budouci kroky Evropské komise, a to
aktualn¢ zejména ve vztahu k tvaham o evropském koordinacnim mechamismu pro AML
mezinarodni spolupréci (tzv. Evropska FIU). Za pfedpokladu, Ze tato iniciativa bude uchopena
efektivnim zpasobem, lze predpoklddat, ze by mohla vyraznym zpisobem posunout vpied

mezinarodni spolupraci v oblasti AML a boj proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti jako celek.

Samoziejmé& nelze opomenout ani rovinu narodniho prava a zejména aplikaci zdkonnych
ustanoveni do narodni praxe. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze narodni zdkonna ustanoveni

tykajici se spravni mezinarodni spoluprace v oblasti AML jsou pfislusnymi narodnimi organy
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vyuzivana Sirokou meérou a velmi efektivnim zpiisobem, coz bylo konstatovano i ze strany
hodnotitelti vyboru Moneyval. Naopak jsou to pravé rezervy v oblasti recipro¢ni spoluprace ze
strany urcitych statd, které brani kvalitni a efektivni mezinarodni spolupraci, pricemz v disledku
takto nekvalitni spoluprace neni ¢asto mozné sledovat preshranicni toky prostiedkt ¢i ziskat jiné
zahrani¢ni informace diilezit¢ pro AML Setieni.

Prostor k uvaham pro piipadné budouci legislativni upravy nabizi aktualné frekventovany
modus operandi souvisejici s tzv. profesiondlni legalizaci vynost z trestné Cinnosti postihujici
Ceskou republiku zejména v podobé velkého mnoZstvi tzv. tranzitnich G&td umoZiujicich
preshrani¢ni transfery vysokych castek penéznich prostfedkl, kdy nelze dohledat ptivod téchto
prostfedkl a ekonomické podstata téchto transakci je nejasna. Velmi pravdépodobné se jednd o
prani penéz v pokroc¢ilém stadiu, kdy predikativni trestna ¢innost je jen obtizné¢ dohledatelna a
tyto pfipady jsou ze strany organtl ¢innych v trestnim fizeni téméf neuchopitelné. Z tohoto
divodu by bylo velmi uZitecné a efektivni hledat spravnépravni feSeni tohoto problému, jak bylo

popsano v ramci kapitoly ¢. 8 této prace.

Zavérem si dovoluji zopakovat, Ze boj proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti neboli
prani pSinavych penéz povazuji za aktudlni a velmi dulezité téma, kterému je tfeba vénovat
nalezitou pozornost. Mezinarodni spoluprace je potom jednim z nejdilezitéjSich faktorti tohoto

boje. VE&iim, ze i tato rigor6zni prace k tomuto boji ur¢itym dilem piispéla.
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1. AML smérnice

3. AML smérnice

4. AML smérnice

5. AML smérnice

AML
AML zakon

ARO
BO
BSA
CDD

CEO fraud
CFT

CS
CZK
CNB
CR
DAC S5

EGMLTF
Egmonstka skupina
EHS

ES

ESW

EU

EUR
FATF

Seznam zkratek

smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. 6. 1991 o ptfedchazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani pencéz

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne
26. 10. 2005 o ptfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani
penéz a financovani terorismu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849 ze dne
20.5.2015 o predchézeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zmeén¢ naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES

smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 2018/843 ze dne
30. 5. 2018, kterou se méni smernice Evropského parlmentu a rady
(EU) 2015/849, o ptredchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani pen¢z nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a2013/36/EU

opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti (Anti-Money
Laundering)

zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Utad pro odhalovani nelegalnich vynosii (Asset Recovery Office)
skute¢ny majitel (Beneficial Owner)

Bank Secrecy Act

kontrola klienta ve smyslu § 9 AML zdkona (Customer Due
Diligence)

druh podvodu charakteristicky zneuzitim jména ¢i osoby
vykonného feditele (Chief Executive Officer)

opatfeni proti financovani terorismu (Countering the Financing of
Terrorism)

celni sprava

ména koruna ¢eska

Ceska narodni banka

Ceska republika

smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se
meéni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup datiovych organti
k informacim pro boj proti prani penéz

Expertni skupina pro prani penéz a financovani terorismu (Expert
Group for Money Laundering and Terrorism Financing)

Egmontské skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek (Egmont
group of financial intelligence units)

Evropské hospodaiské spoleCenstvi

Evropska spole€enstvi

Egmont Secure Web (zabezpeceny elektronicky kandl informacni
vymény Egmontské skupiny)

Evropské unie

meéna Euro

Finan¢ni akéni vybor (Financial Action Task Force)
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FAU

FIU
FS
FSRB

FT

GFR
GRC
HZSSD
ML
MMF
Moneyval

NRA
OECD

OLAF
OPO
OSINT
OSN
PCR
SB
STR

Strasburska amluva

TO

USA

USD

VarSavska umluva

Videnska umluva

XBD
XBR

Finan¢ni analyticky tufad (diive Finan¢ni analyticky utvar
Ministerstva financi Ceské republiky)

Financ¢ni zpravodajské jednotka (Financial Intelligence Unit)
finan¢ni sprava

regionadlni uskupeni pracujici po vzoru FATF (FATF Style
Regional Body)

financovani terorismu (Financing of Terrorism)

Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

hlaseni o zneuziti systému spravy dani

prani pen¢z (Money Laundering)

Mezinarodni ménovy fond

vybor pracujici pti Radé Evropy zaméfeny na opatieni proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery
je soucasn¢ jednim z FSRB

narodni hodnoceni rizik (National Risk Assessment)

Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (Organization for
Economic Cooperation and Development)

Evropsky ufad proti podvodim

oznameni podezielého obchodu

vytéZovani otevienych zdrojii (Open Sources Intelligence)
Organizace spojenych narodi

Policie Ceské republiky

Svétova banka

Suspicious Transaction Report (zkratka pro ozndmeni podezielého
obchodu v anglickém jazyce)

Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynosii ze zlo¢inu, pfijata dne 8. listopadu 1990,
ratifikovana CR dne 19. listopadu 1996, vyhldsena sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 33/1997 Sb.

trestni oznameni

Spojené staty americké

ména americky dolar

Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynosii ze zlo¢inu a financovani terorismu), pfijata dne
16. 5. 2005, ze strany CR dosud nebyla ratifikovana.

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami, sjedndna dne 20. prosince 1988,
ratifikovana CSFR dne 4. &ervna 1991, vyhlaSena sdélenim
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.
ptfeshrani¢ni spontanni informace (Cross-Border Dissemination)
pfeshraniéni ozndmeni podezielého obchodu (Cross-Border
Report)
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Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti

Abstrakt

Predkladana rigor6zni prace se zabyva aktudlnim a dualezitym tématem, kterym je
mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, neboli prani
Spinavych penéz. V uvodu prace je tato oblast oznacena za kli¢ovy aspekt boje proti prani penéz,
pficemz se vSak soucasné¢ jedna o aspekt hluboce deficitni, tvofici jednu ze zakladnich prekazek
tohoto boje. Cilem rigordézni prace je detailni popis tohoto typu mezinarodni spoluprace a
detekce nedostatkl véetné specifikace navrhili na jejich feSeni.

Vramci rigorézni prace je tato mezinarodni spoluprace za pomoci analytické,
komparativni a historické metody detailné popsana jak v rovin¢ legislativni tak i praktickeé,
pficemz je akcentovana zejména rovina spravnépravni. V uvodnich kapitolach prace jsou
vysvétleny zdkladni pojmy a instituty souvisejici se sledovanou problematikou, je provedeno
zakladni rozdéleni typd této mezinarodni spoluprace, pfiblizena historie tématu a proveden
detailni rozbor pramenti prdva mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho. Déle je pfiblizena
role jednotlivych tfadd, organizaci a dalSich subjektl, které se na tomto typu mezinarodni
spoluprace podileji. Zvlastni pozornost je vénovana postaveni a ikolim Finanéniho analytického
ttadu, ktery plni v Ceské republice roli finanéni zpravodajské jednotky.

Préace se déale vénuje podrobnému rozboru strategické a operativni mezindrodni spolupraci
v oblasti boje proti prani penéz. Na zékladé ptipadovych studii, judikatury a vlastnich zkuSenosti
autorky jsou detekovany zékladni deficity této mezinarodni spoluprace a soucasné jsou navrzeny
moznosti feSeni téchto nedostatkli v roving legislativni ¢i praktické, a to na trovnich
mezindrodni, evropské ¢i narodni. Zvlastni pozornost je vénovana tzv. profesionalni legalizaci
vynosi ztrestné cinnosti, a to v kontextu recentnich detekovanych kauz prani penéz
mezinarodniho vyznamu.

Nad ramec sledovaného tématu se rigorozni prace dale dotykéa dalSich aktuédlnich témat
souvisejicich s bojem proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti, zejména ocekavaného vyvoje
evropské legislativy v€etné ivah o zfizeni evropské finan¢ni zpravodajské jednotky, recentniho
hodnoceni Ceské republiky vyborem Moneyval Rady Evropy, budouci novely zdkona proti prani

Spinavych penéz a dalSich dilezitych témat.
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International Cooperation in the Field of Anti — Money Laundering

Abstract
The submitted thesis deals with the topical and very important issue which is international

cooperation in the field of anti — money laundering (or the legitimisation of the proceeds of
crime). This field is described as the very core element of the fight against money laundering in
the introduction of the work. On the other hand this is also the element with many deficiencies
that establish the basic obstacles in the scope of this fight. The aim of this work is to describe
this type of international cooperation, to detect its main shortcomings and to suggest possible
solutions.

Anti — money laundering international cooperation is described in detail in the framework
of this thesis on legislative and practical level through the analytical, comparative and historical
methodologies, while the field of administrative law is stressed. The introductory chapters deal
with explanation of basic terminology and institutes connected with this topic, the types of
international cooperation in the field of anti — money laundering, the history of this issue, and the
detailed exploration of the sources of law (international, European and national). In the next
chapters the role of authorities, organizations and other entities involved in this type of
international cooperation is highlighted. The special attention is paid to the Financial Analytical
Office that plays the role of financial intelligence unit in the Czech Republic.

Furthermore the thesis is focused on the detailed analysis of strategic and operational
international cooperation in the field of anti — money laundering. Afterwards the main
shortcomings of this international cooperation are detected and described on the basis of the case
studies, judicature and the experience of the author. The possible solutions of these shortcomings
are suggested on legislative or practical level (international, European or national). Special
attention is devoted to the so called professional money laundering because of recently revealed
serious cases of international money laundering.

Beyond the scope of the work the author deals with the other current topics connected with
the fight against money laundering, especially the future development of European legislation
including the ideas of establishment of European Financial Intelligence Unit, the recent
evaluation of the Czech Republic by the Moneyval of the Council of Europe, future amendment

of the Czech Anti — Money Laundering Act and other important topics.
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