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14 Uvod

1 Uvod

Prvotni zdjem o téma této prace ve mné, jako vojakovi v aktivni zdloze, vzbudilo
absolvovani ptijimaciho fizeni k aktivnim zalohdm VP. Kdyz jsem se pfi pfipravé na toto
piijimaci fizeni snazil najit ucelené informace o VP, zjistil jsem, Ze zde chyb¢la jakakoliv
prace, ktera by se VP komplexn¢ji zabyvala. Vyjimkou byla publikace JUDr. Ladislava
Dolejsiho Vojenska policie: 1991-2006, ktera vsak nereflektuje vyvoj VP po roce 2006
aje svym rozsahem velmi omezend. K dohledani bylo inékolik zévérecnych praci
absolventd riznych ¢eskych vysokych skol, které se vSak VP vénuji pouze okrajové, ¢i
jej sice maji jako hlavni téma, avSak nepifindsi zadné dalsi informace oproti publikaci
JUDr. Dolejsiho. M¢ vsak, jako studenta pravnické fakulty, zajimala VP predevsim
v souvislosti s trestnim fizenim. O tomhle tématu toho bylo zpracovano jest€¢ méné nez
obecné o VP. Publikace, kterd by se komplexné zabyvala VP v ptipravném fizeni chybéla
zcela.

Pfitom je toto téma bezpochyby dulezité. VP je kliCovym organem pro Setfeni trestnych
¢inti spjatych s ACR & MO. Na jejich G¢inném zjistovani a potrestani pachatelil téchto
trestnych ¢intl je nezpochybnitelny spole¢ensky zdjem. V dnesni dob¢ je navic posilen
jak soucasnou bezpec¢nostni situaci, s ¢imz souvisi 1 zvySovani vydaji MO, tak stiny
pfipadi korupce z minulosti, které dodnes nejsou uspokojivé vytreseny. Pravé VP je
klicovym organem pro feSeni kriminality v ozbrojenych silach.

Postaveni VP v p¥ipravném fizeni zisadné proménila novela TR provedena zdkonem ¢.
150/2016 Sb. V letech 2016 a 2017 byla navic projednavana novela ZVP, ktera sice
nebyla ve funkénim obdobi uzdkonéna, ale je pravdépodobné, Ze jeji navrh bude opét
Poslanecké snémovné predlozen.!

Prvni a dosud jedinou praci, které se t€émito novelami a obecné postavenim VP v trestnim
fizeni zabyva je moje diplomova prace zroku 2018 nazvana Pravni Gprava Vojenské
policie v pfipravném fizeni. JiZ pfi psani uvedené diplomové prace jsem si uvédomoval,
Ze pravni postaveni VP zélezi ve velké mife na konkrétnim vykladu a aplikaci pravnich
ptredpist. Takovy vyklad a aplikace je pak v praxi VP ¢asto provadéna prostfednictvim
vnittnich pfedpisit VP. Narazil jsem na zjevné nesrovnalosti mezi pravnimi ptedpisy a
informacemi vychézejicich z vnitinich ptedpist. Vnitini predpisy VP mi vSak v dobé
psani diplomové prace nebyly pies opakované zadosti poskytnuty, a tak jsem je nemohl
v diplomové praci pouzit. Mym zZadost nakonec vyhovéla az Odborné Skola Vojenské

! Vice k tomuto tématu uvadim v 10. kapitole této prace
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policie a vybrané vnitini pfedpisy mi poskytla. Stalo se tak vSak az po obh4jeni diplomové
prace.

Studium vnitinich predpist VP mé utvrdilo o jejich diilezitosti pro celistvé porozuméni
pravnimu postaveni VP v trestnim fizeni de lege aplicata. Nazirani na pravni postaveni
pouze skrze obecné zavazni pravni predpisy nabizi pouze pohled de lege lata, ktery vSak
pro porozuméni redlnému stavu neni plné dostacujici. Mezi tim, co pravo jest, a mezi tim,
jak se pravo prakticky uziva, nastavaji totiz v praxi mensi ¢i vEtsi rozpory. Na takové
rozpory, tedy na nespravnou aplikaci pravnich norem, jsem narazil pravé pii studiu
vnitinich predpist VP. Zaroven mi jejich studium pfineslo uceleny obraz o praktickém
fungovani VP. Ngkteré svoje ptivodni zavéry jsem tak musel piehodnotit, jiné se mi
naopak potvrdily.

Rozhodl jsem se tedy zédsadné rozsifit a ptepracovat svoji diplomovou praci a
prostfednictvim ditkladné analyzy vnitinich ptedpistt VP podat uceleny pohled o pravnim
postaveni Vojenské policie v pfipravném fizeni. K tomuto tématu totiz stile chybi
odborné zdroje a specifickd judikatura, a pfitom uloha a postaveni VP dnes nabyva na
vyznamu.

Cile, kterych chei v této rigorézni praci jsou tak nasledujici. Hlavnim cilem je podat o
pravnim postaveni VP uceleny piehled, tj. nejen popsani stavu de lege lata, jak se jevi
z obecné zavaznych pravnich predpist, ale 1 stavu de lege aplicata. Ucelenost zaroven
znamena uvedeni jak obecnosti, v kterych se VP od jinych policejnich ¢i vySetfovacich
organt nelisi, tak pfedev§im upozornéni na specifi¢nosti VP. Tento ptehled podam
v souvislostech. Pojednam tudiz i o historickém vyvojem VP, jejim aktudlnim stavu,
porovnam jeji postaveni s obdobnymi orgdny v zahrani¢i, a poukdzu na relevantni
judikaturu. Zaroven tato prace musi ptispét ke zlepSeni aktualniho stavu. Upozornim tedy
na pfipadné vady v aplikaci pravnich norem a navrhnu, jak vadné aplikaci zamezit.
Zaroven navrhnu 1 zlepSeni aktudlni pravni Upravy. Navrhy de lege ferenda budou tvofit
podstatnou ¢ast prace. Shrnu-li cile této prace do jedné véty, jsou jimi dukladny popis
pravniho postaveni VP de lega lata ade lege aplicata ajeho racionalni vylepSeni
prostfednictvim navrhl de lege ferenda.

Na zacatku prace objasnim pojmy, které jsou pro tuto praci stézejni, a obecné o nich
pojedndm. Pijde prfedevsim o pojmy jako VP, trestni fizeni a policejni organ. Nasledné
nastinim pfedmétnou pravni upravu a historicky vyvoj VP. Poté bude nésledovat jiz
hlavni ¢ast prace, a to samotny rozbor postaveni VP v piipravném fizeni. To znamené
postaveni VP jako policejniho a vySetfovaciho organu, tak jak vyplyvd z obecné
zavaznych ptedpisti a z vnitinich ptedpisii. Po tomto rozboru a se budu vénovat
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aktudlnimu stavu VP a jeji Cinnosti a porovndm jeji postaveni s obdobnymi organy ve
vybranych zemich. Na zavér budou nasledovat navrhy na feseni problémi, zjiSténych

v predeslych ¢astech prace.
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2 Zakladni pojmy

2.1 Vojenska policie

VP je samostatnym subjektem vefejné spravy ziizenym zakonem, na jehoz zakladé
vykonava ¢innosti k zabezpeceni zalezitosti vetfejného (celospolecenského) zajmu. Je to
vojensky organizovany a vojaky tvofeny ozbrojeny sbor. Organizacné je piimou soucasti
MO a ministrovi obrany je pfimo podiizena.

Dutlezity je vztah VP k ozbrojenym sildm. Budeme-li aktudlné¢ uc¢innou pravni upravu
interpretovat tizce, pak VP neni souéasti ozbrojenych sil Ceské republiky, nebot’ ty jsou
tvofeny ACR, Vojenskou kancelafi prezidenta republiky a Hradni strazi’>. Ve VP vsak
pfesto plsobi vojaci z povolani. Obdobné je na tom také Vojenské zpravodajstvi, které

rovnéz neni soucasti ozbrojenych sil.

Pti tvorbé pravnich piedpisti nebylo postaveni VP v systému, at’ jiz ozbrojenych sil nebo
bezpec¢nostnich sborti ¢i organt vetejné spravy, zohlediovano. Proto je tfeba nckteré
pravni predpisy interpretovat Siroce a s pouzitim jinych nez gramatickych interpretacnich
metod (jmenovité napt. metodu systematickou ¢i teleologickou), abychom objasnili
pravni postaveni VP v celé jeho §ifi. Nesystemati¢nost postaveni VP vii¢i ozbrojenym
silam je ter¢em kritiky a vénuji se ji vice v desaté kapitole prace.

Ukolem VP je policejni ochrana MO, ozbrojenych sil, vojenskych objektil, vojenského
materidlu a ostatniho majetku statu, s nimz je piislusné hospodafit MO. Policejni
ochranou se rozumi mimo jiné i povinnost odhalovat trestné ¢iny a plsobit jako policejni
organ v trestnim fizeni v pfipadech stanovenych TR. Svoje ukoly plni na uzemi Ceské
republiky a pfi policejni ochrané ozbrojenych sil i na izemi jinych statu.

2§ 3 odst. 1 a2 zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 20. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzhe4vomrrhe-

wtcmq



https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mrrhewtcmq
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mjzhe4v6mrrhewtcmq
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2.2 Trestni Fizeni

Trestni ¥izeni predstavuje postup organtl ¢innych v trestnim fizeni upraveny zdkonem.’
Jedna se o veskery proces upraveny TR a piipadné uvedenymi zvlastnimi zakony a je
tedy pojmem nejsSir§Sim. Zahrnuje jak fizeni pifipravné, nalézaci a opravné, tak fizeni
vykonavaci (aviak pouze v rozsahu upraveném TR), fizeni o zahlazeni, udéleni milosti
aj.* Oproti pojmu trestniho stihdni zahrnuje i fAze pfed a po trestnim stihani (pfikladmo
zadrzeni podezielé osoby pted zahajenim trestniho stihani, vykonavaci fizeni, opravné
prostiedky).’

Zakladni ucel trestniho fizeni mize byt charakterizovan jako ,,ochrana verejného zajmu
na spravedlivem potrestani pachatele ustavné souladnym postupem a tim zabezpeceni
panstvi prava*“.® S tim souvisi i jeho cile, mezi které fadime primarné pravdivé skutkové
zjisténi. Pokud zjistény skutek napliuje podstatu trestného ¢inu, nastupuje dalsi cil a tim
je odsouzeni apotrestani pachatele. Vedlej§im cilem mulze byt pfipadné ulozeni
ochranného opatieni nebo rozhodnuti o ndhradé $kody v adheznim fizeni.”

Zakladnim ukolem trestniho fizeni je naplnéni jeho ucelu a dodrZeni zdkladnich zésad
trestniho fizeni jako jsou zasada presumpce neviny, zdsada rovnosti G€astnikl, zasada ne
bis in idem, zasada in dubio pro reo a zésada vetejnosti, Ustnosti a rychlosti. Mezi dalsi
ukoly trestniho fizeni patfi nalezité zjisténi trestného ¢inu a spravedlivé potrestani jeho
pachatele, dale upevitovani zdkonnosti pisobenim trestniho fizeni na ob¢any, prevence
trestné ¢innosti a vychovné piisobeni na ob&any.®

3 Predevsim TR, ale i zdkonem o soudnictvi ve vécech mladeze, zdkonem o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob a zadkonem o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

4DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni #ad. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s.
144

S SAMAL P. a kol. Trestni idd. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s 257

6 JELINEK, J. a kolektiv. Trestni pravo procesni. 4. vydani Praha. Leges, 2016, s. 22

7SAMAL P. a kol. Trestni idd. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 5

8 ibidem s. 6
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2.3  Pripravné fizeni

2.3.1 Pojem pripravného Fizeni

Ptipravnym fizenim rozumime piedsoudni stddium trestniho fizeni, jez se sklada ze dvou
fazi, a to z objasnovani a proverovani skutecnosti nasvedcujicich tomu, ze byl spachan
trestny cin, a z vySetiovani. Toto dé€leni ptfipravného fizeni na dvé faze je stézejni pro
téma této prace. Legalni definici nalezneme v § 12. odst. 10 TR, ktera pravi, Ze
pfipravnym fizenim se rozumi ,,usek rizeni podle tohoto zdkona od sepsani zdznamu
o zahdjeni ukonii trestniho Fizeni nebo provedeni neodkladnych a neopakovatelnych
ukonii, které mu bezprostiedné predchdzeji, a nebyly-li tyto ukony provedeny, od zahdjeni
trestniho stihani do podani obzaloby, navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu,
postoupeni véci jinému organu, zastaveni trestniho stihani, nebo do rozhodnuti ¢i vzniku
Jjiné skutecnosti, jez maji ucinky zastaveni trestniho stihani pred podanim obZaloby, anebo
do jiného rozhodnuti ukoncujiciho pripravné vizeni, zahrnujici objasnovani
a provérovani  skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Ccin,
a vysSetrovani.

TR zna tii druhy piipravného fizeni, ato trestnim ¥izeni standardni, zkracené
a rozditené.” Rozsifené ptipravné fizeni se kona ve vécech, o kterych by v prvnim stupni
rozhodoval krajsky soud, a oproti standardnimu pfipravnému fizeni zde policejni organ
dikazy nejen vyhledava, ale i provadi. Naopak ve zkraceném piipravném fizeni policejni
organ dikazy zasadné neprovadi, ale pouze vyhledava. Skonc¢eno by mélo byt do 14 dnti
doru¢enim navrhu statniho zastupce na potrestani soudu. '° Standardni ptipravné fizeni je
zakladnim druhem ptipravného fizeni a kona se vzdy, pokud se nekond piipravné fizeni
roz$itené nebo zkracené. Nadéale se budu vénovat pouze standardnimu piipravnému
fizeni.

9 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pFipravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 37
10 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni rdd. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 146
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2.3.2 Faze pripravného Fizeni

Prvni f4zi je objasiiovani a provétovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in. Tato faze byva také nazyvana jako postup pied zahajenim trestniho stihani.!!
V této praci bude dale pouzita zkratka “faze provéfovani”. Ukolem faze provéfovani je
provéfit a objasnit, zda jsou dany predpoklady pro zah4jeni trestniho stihani a tim padem
pro pokraovani do dalSi faze trestniho fizeni. Policejni organ je povinen skoncit
provéfovani ve lhitach dle § 159 TR, tedy do dvou mésicii, pokud by ve véci v prvnim
stupni rozhodoval samosoudce, do tii mésici, jde-li o jinou véc pattici v prvnim stupni
do ptislusnosti okresniho soudu, a pokud jde o véc, o niz by rozhodoval v prvnim stupni
krajsky soud, tak je tfeba provéfovani ukoncit do Sesti mésict. Tyto lhiuty vSak miize
prodlouzit statni zastupce. Provéfovani mize byt skonceno odlozenim véci, do¢asnym
odloZenim véci, odevzdanim véci jinému organu a zahajenim trestniho stihani.

Druhou fazi je vySetfovani. Ukolem vysetiovani je zjistit, zda tu jsou skute¢nosti, na
jejichz zaklad¢ by bylo mozné postavit obvinéného pied soud a véc v soudnim stadiu
fizeni rozhodnout. Ukony policejniho organu zde maji jiz vyluéné procesni charakter a je
zde plné realizovano pravo na obhajobu, pfi¢emz policejni organ postupuje dle zésady
vysetiovaci.'? Vysetiovani je dle § 167 TR nutné skonéit v obdobnych lhiitach jako
provétovani. Skon¢eno miize byt postoupenim véci jinému organu, zastavenim trestniho
stihani, pferuSenim trestniho stihani anebo podanim obZzaloby.

Je nutno poznamenat, Ze nemusi nutné probéhnout ob& dvé faze ptipravného fizeni.
Pokud faze provéfovani neskonci zahdjenim trestniho stihani, druha faze vibec
neprobéhne nebo se muze také stat, ze uz na zacatku trestniho tizeni je dostatek podkladt
pro zahdjeni trestniho stihani, a pak se nekona faze prvni. Variabilita uZiti pouze jedné
z fazi ptipravného ftizeni odrazi rtiznorodost kazdodenniho zivota a reaguje na potieby
praxe.

233 Pribéh pripravného rizeni

Ptipravné fizeni, jakozto stadium trestniho fizeni, méa svlij zdkonem urfeny zacatek
a konec. Pfipravné tizeni tak zacind zpravidla sepsanim zaznamu o zahdjeni ukonu
trestniho rizeni, ptipadné provedenim neodkladnych a neopakovatelnych vkonii, které mu

WERYSTAK, M. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2012. s. 106
12 ibidem. s. 114-115
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bezprostredné predchdzeji. Pokud nejsou provedeny vyse zminéné tkony, rozumi se
zacatkem pfipravného fizeni okamzik zahdjeni trestniho stihani. Sepséni zaznamu
o zah4jeni ukonu trestniho fizeni je v praxi nejcastéjSim zpisobem zahdjeni piipravného
fizeni a tim i celého trestniho Fizeni.'?

Zahajeni trestniho stihani od sebe odd€luje uvedené faze piipravného fizeni. Trestni
stihani je vSak pojmem S§irSim a kromé vySetfovaci faze zahrnuje i podstatnou cast fizeni
pted soudem az do pravni moci rozhodnuti, ¢imz je zpravidla rozsudek.

Proti usneseni o zahdjeni trestniho stihani lze do tii dnd od doruceni podat stiznost ke
statnimu zastupci. Cilem usneseni o zahajeni trestniho stihani je sd€lit obvinénému, Ze je
stthan pro urcity skutek a jaky trestny ¢in je v tomto skutku spatfovan. Trestni stihani
policejni organ zah4ji, nasvédcuji-li konkrétni skutecnosti zjisténé provéfovanim, ze byl
spachan trestny Cin, a je-li dostatecné odtivodnén zavér, Ze je spachala urcitd osoba. Pro
zahajeni stihani tedy tfeba vyssi stupeil pravdépodobnosti. Z hlediska U€¢inkl usneseni
o zahgjeni trestniho stihani je tfeba rozliSovat ucinky vzhledem k vymezeni pocatku
vySetfovani a vzhledem k osobé, ktera ma byt obvinéna.'* VySetfovani je zahdjeno jiz
vydanim usneseni o zahajeni trestniho stihani. VySetfovaci orgadny vSak nesmi provadét
ve véci zadné tikony az do okamziku doruceni do vlastnich rukou osoby, ktera ma byt
obvinéna. Timto okamZikem nastavaji ucinky vii¢i této osobé a stiva se z ni obvinény. '°

Ptipravné fizeni miZe skoncit vice zplisoby z nichZ primarné predpokladanym zptsobem
je podéani obzaloby statnim zastupcem. '

13 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pFipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 67-
69

4 ibidem s. 108

15 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pfipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 94-
95

16 FRYSTAK, M. Trestni pravo procesni. 3. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2012.ISBN 978-80-7418-
160-3.s. 105
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2.4 Organy ¢inné v trestnim Fizeni

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou zakladni subjekty trestniho fizeni, které maji vlastni
vliv na jeho pribéh. Sviij vliv uplatiiuji v souladu s opravnénimi a povinnostmi, které jim
uklada zakon, zejména TR. Jejich Gi¢elem je uplatiiovani a vynucovéani norem trestniho
prava hmotného. Jejich existence je projevem zdkladnich zésad trestniho fizeni, ato
predeviim zasady obzalovaci, zasady oficiality, zasady legality a zasady vyhledavaci. !’

Podle § 12 odst. 1 TR se jimi rozumi soud, statni zastupce a policejni organ. Policejni
organ je pro tuto praci stéZzejnim orgdnem cCinnymi v trestnim fizeni a bude dale
podrobné&ji rozebran. Z hlediska zaméteni prace se nebudu S§ifeji vénovat zbyvajicim
organiim, pouze nize nastinim jejich postaveni v pfipravném fizeni.

V pfipravném fizeni ma statni zastupce vyznacné postaveni, které je vSak dosti odlisné
od fizeni pfed soudem. Ve zkratce lze konstatovat, Ze zatimco v fizeni pied soudem ma
statni zastupce postaveni procesni strany, v pfipravném fizeni ma postaveni nadfazené
jakozto organ dozoru, piipadné funguje jako vySetiujici organ ¢ plni dalsi tikoly. TR mu
pfizndva fadu oprdvnéni, z nichz jsou ddle uvedena ta nejdulezitéj$i. Jeho hlavnim
ukolem je vykon dozoru nad zachovdnim zdkonnosti v pfipravném fizeni. V pfipravném
fizeni ma statni zastupce také vyznacné dispozi¢ni opravnéni (viz napt. § 157 odst. 2 nebo
§ 159d TR aj.), proto je také nékdy oznadovan jako ,,pan piipravného fizeni* neboli
18 Vyznamna jsou také jeho opravnéni k povolovani pouZiti operativné
patracich prostiedkl, o nichz bude vice pojednano v paté kapitole prace. Ohledné vedeni

provéfovani ma navic statni zastupce podobnd opravnéni jako policejni organ a mize
9

dominus litis

vystupovat ve stanovenych piipadech i jako vySetfovaci organ.!

Soud ma v pfipravném fizeni podstatn€ mensi postaveni nez v fizeni pred soudem. Piesto
vykonava stile fadu nezastupitelnych tkond. Mezi nejdileZzitéjsi patii ustanoveni
obh4jce, rozhodnuti o vazbé, ptikaz k zatceni, pfikaz k domovni prohlidce, souhlas
k otevieni nebo zameéné zasilky, natizeni odposlechu. O téchto ukonech rozhoduje
samosoudce.*

17 SAMAL P. a kol. Trestni ad. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 234
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2.5 Policejni organy

Policejni organ je organem ¢innym v trestnim fizeni, jehoz hlavnim ukolem je realizace
ukont v trestnim fizeni, které jsou v jeho plisobnosti. Je organem, ktery ¢ini nejcastéji
prvni ukony v trestnim fizeni a ktery jej zahajuje.?! Taxativni vydet policejnich orgdnt
nalezneme v § 12 odst. 2 TR.

t> ma primarni policejni organ, kterym jsou ttvary PCR. Neni-li

Obecnou piisobnos
v zakoné uvedeno jinak, kona ukony v piisobnosti policejniho organu pravé utvar PCR.
Z toho diivodu v roli policejniho organu vystupuje také nejcastdji.?® Zvlastnimi neboli
specialnimi policejnimi organy, které maji svoji piisobnost omezenou specifickym
pfedmétem fizeni, zpravidla na trestné fizeni o urcitych osobdach, jsou

- Generalni inspekce bezpecnostnich sbort a jeji povétené organy,

- povéiené organy Vézeiiské sluzby Ceské republiky,

- povétené celni organy,

- povétfené organy VP,

- povétfené organy Bezpec¢nostni informacni sluzby,

- povéiené organy Utadu pro zahraniéni styky a informace,

- povétené organy Vojenského zpravodajstvi.

Kazdy z uvedenych policejnich orgdni ma své ukoly stanoveny v zédkon¢, kterym je
ziizen. Pro tuto praci jsou vzhledem k jejimu predmétu nejdilezitéj$im policejnim
organem povéfené organy VP. Pro potfeby porovnani je viak vysoce relevantni i PCR.
Obecnym ukolem PCR je chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské

24

Unie nebo mezinarodni smlouvou.” Obecnym ukolem VP je policejni ochrana

18 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni rdd. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 152

1 SAMAL P. a kol. Trestni #ad. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1912

20 SAMAL P. a kol. Trestni ad. Komentar. 7. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 343-344

2 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Tresini fad. Komentd#. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 124

22 SAMAL P. a kol. Trestni #dd. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s 235

B FRYSTAK, M. Dokazovani v piipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 118

24§ 2 zakona €. 237/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti , In: Beck-online
[online prévni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 27. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documen-

tld=onrfébmrggadfomrxgmwtceng
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ozbrojenych sil a dalsi ukoly svétené jinymi pravnimi piedpisy. Z konkrétnich tikold VP
jmenuji vzhledem k tématu prace tii nejdilezitéjsi ukoly, a to:

- odhalovani trestnych ¢inli a zjiStovani jejich pachateli a vykon opatteni k pfedchdzeni
trestné Cinnosti,

- pusobenti v fizeni o trestnych Cinech jako policejni organ a Setieni prestupkd,

- patrani po hledanych nebo pohfeSovanych vojacich a po ztraceném nebo odcizeném
vojenském materialu nebo po dalSich vécech v majetku statu, s nimz je piislusné
hospodafit ministerstvo, zpravidla ve spolupraci s PCR.?

Z uvedeného vyplyva, ¢ VP ma oproti PCR tikoly vymezené podstatné uzeji, coz
potvrzuje postaveni VP jako tzce specializovaného organu se specifickym predmétem
prace oproti obecné a rozsahlé aloze PCR v trestnim ¥izeni.

Z uvedenych ukoll policejnich orgént 1ze odvodit dvoji funkci policejnich organt, a to
funkci preventivni (zajisStovani bezpecnosti, pfedchazeni trestné Cinnosti aj.) a funkci
represivni (jeZ je dana v oblastni trestniho Fizeni predevsim TR).%

Pro plnéni stanovenych tikold disponuje policejni organ opravnénimi, kterd mizeme delit
na opravnéni dand policejnimu organu piedpisy upravujicimi jejich cCinnost ana
opravnéni dle TR. Pro pfipravné fizeni jsou stézejnimi opravnéni stanovend v TR.

Opravnéni dle TR miizeme rozdélit na opravnéni provéfovat a opravnéni vysetiovat.?’
Opravnéni provéfovat, tedy ¢init ukony v ramci postupu pted zahajenim trestniho stihani,
ma zasadné€ v ramci své plsobnosti kazdy policejni organ. Opravnéni vySetfovat vSak
maji pouze vysetfovaci organy uvedené v § 161 TR. Pokud provéfovani provadi policejni
organ, ktery ve véci neni opravnén vést vysetfovani, a zjisténé skutecnosti odivodiuji
zahajeni trestniho stihani, tak tento policejni organ bezodkladné ptedlozi véc policejnimu

organu piislunému konat vysetfovani,®® coz bude zpravidla PCR. Jednotlivé ukony

25 § 4 zékona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozd&jsich ptedpist, In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 27. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrqgezvomzqgaxha-

zrvhewta

20 FRYSTAK, M. Dokazovani v piipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 119

27 SAMAL P. a kol. Trestni /ad. Komentdr. 7. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2013 s. 236

28 § 162 zékona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizenim soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich predpist,
In: Beck-online [online pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 27. 11. 2017] Do-
stupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documen-

tld=onrfébmjzgyyvémjugewtsna
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vySetfovani na zdkladé dozadani vSak mohou provést i policejni organy, které nejsou
vySetiovacimi orgény.

2.6  VySetrovaci organy

Vysetfovacim organem je organ, ktery kona ukony dle TR ve fazi vysetfovani. Jinymi
slovy je to policejni orgéan, ktery disponuje pravé opravnénim vySetfovat aje tedy
opravnén pusobit v celém piipravném fizeni. Jedna se o PCR, Generédlni inspekci
bezpecnostnich sborti a VP. Pro uplnost uvadim, Ze dal§imi vySetfovacimi organy jsou
i statni zastupce ¢i kapitan lodi.?®

Obecnym a primarnim vySetfovacim orgdnem jsou opét utvary PCR, tedy nenastane-li
n&ktera z vyjimek uvedenych v § 161 TR, kona ukony vysetfovaciho organu PCR. VP je
zvla§tnim vySetfovacim organem. Jeji pasobnost byla znaéné zménéna novelou TR
provedenou zékonem 150/2016 Sb., kterou déle v praci rozeberu.

Ukolem vysetfovaciho organu je realizovat tikol faze vysetiovani, tedy zjistit, zda tu jsou
skute€nosti, na jejichz zakladé¢ by bylo moZzné postavit obvinéného pied soud a véc
v soudnim stadiu fizeni rozhodnout.

29 DRASTIK, A, FENYK. J. a kol. Trestni fad. Komentaft. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s.
1239-1240
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3 Pravni zakotveni

3.1 Obecné zavazné predpisy a vnitini predpisy

Formalnimi prameny prava jsou zasadn¢ obecné zdvazné neboli pravni predpisy, které
dle pravni sily délime na nadzékonné, pravni predpisy sily zakona a podzékonné pravni
predpisy. Jak déle v této praci rozeberu, zdsadni vliv ve vetrejné sprave (a v rezortu MO
obzvlast’) maji vnitini piedpisy. Vnitini pfedpisy jsou abstraktnim normativnim aktem,
vydavanym v ramci ur€ité organizacni struktury nadiizenym vii¢i podiizenym na zaklade
vztahu nadfizenosti a podfizenosti.’® Zavazuji toliko podtizené, piisobi tedy dovniti
organizacni struktury a nikoli obecné a proto nejsou pramenem prava.

Ackoli vnitini pfedpis neni pramenem prave musi se obsahov¢ nachdzet intra et
secundum lege. Ve vetejné spravé je zapoveézeno rozsifovat opravnéni dané organizace
vnitinimi pfedpisy, které by se nachéazely praater legem, nebot pro vetejnou moc neplati
soukromopravni zasada ,,v§e co neni zdkonem zakazano, je dovoleno“. Vydéavani
vnitinich predpisti v Zadném ptipadé neni tvorbou prava, ale toliko jeho aplikaci.’!

JelikoZz nejsou pramenem prava, nelze unich uréit pravni silu tak jako u obecné
zavaznych pravnich predpisii. Nejblize§ vSak maji k podzakonnym obecné zdvaznym
ptredpist, napiiklad k vyhlaskdm ministerstev. Od podzékonnych prament prava je vSak
odliSuje prave absence obecné zdvaznosti.

3.2 Nadzakonné predpisy

Relevantni uprava formalnich pramend postaveni VP je pfevdzné v roviné zékonné,
potazmo podzakonné av$ak ani nadzdkonnou tpravu nelze opomenout. Ustava samotna
se obranou statu, natoZ pfimo VP, nezabyva. Tuto absenci pravni Gpravy obrany statu na
ustavnépravni Urovni ¢astecné nahrazuje uUstavni zakon €. 110/1998 Sb, o bezpecnosti
Ceské republiky. 32 Tento zékon se zabyva obecnymi instituty zajisténi bezpecnosti CR

30 SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2013, s. 73

S'HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie vefejné sprdavy. Praha: ASPI, 2003. s. 86-88

32 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti In: Beck-
online [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 30. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzhe4fébmjrgawtc



https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mjzhe4f6mjrgawtc

Pravni zakotveni 27

a vyhlasovanim vyjimecénych stavi. Je zde mimo jiné v ¢l. 3 stanoveno, Ze bezpecnost
CR je zajiStovana ozbrojenymi silami.

Pozastavim se nad ¢l. 1 tohoto ustavniho zakona, ktery proklamuje jako zakladni
povinnost statu zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochranu
jejich demokratickych zékladG a ochranu Zzivotd, zdravi a majetkovych hodnot, tedy
souhrnné bezpecnosti. Tento cil, zdkladni povinnost statu, zajistuji ozbrojené sily, na
jejichZ existenci vynaklada CR tadové pouze 4 % svého statniho rozpoétu. Dle mého
nazoru je pak toto ustanoveni pouhou prazdnou proklamaci a podle vydaji statniho
rozpoétu se zda, Ze zékladnim ukolem CR je zajisténi socialniho a kulturniho zabezpedeni
jejich obyvatel. Nechci v téchto fadcich namitat nic proti témto vydajim, av§ak poukazuji
dle mého nézoru na obracené priority nasi spolecnosti, i kdyz navenek proklamujeme
néco jiného.

Z tstavniho potfadku mohou byt dale relevantni vybrand ustanoveni Listiny, konkrétné ¢l.
9 odst. 2 a ¢l. 15. odst. 3 zabyvajici se brannou povinnosti nebo ¢l. 44 povolujici omezeni
zakladnich prav vojaka.

3.3 Zakony

Ze zakonnych pramentl se tématu prace nejvice tyka ZVP a TR. TR svou tUpravou
pravniho postaveni policejnich a vySetfovacich organi v trestnim fizeni stanovi
povinnosti a opravnéni VP, pokud vystupuje jako policejni nebo vysetiovaci organ. TR
mizeme zafadit do §ir§i skupiny trestnich pfedpist, kam spole¢né s TR zafadime
napiiklad i trestni zakonik apfi vykladu largo semsu 1izédkon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, jakozto spravnépravni trestni piedpis.
Trestni piedpisy obecné upravuji tikkoly a pravomoci VP.

ZVP je zakladni normou upravujici pravni postaveni VP. Neni vSak nikterak rozsahlou
normou, meritum zékona je tvofeno toliko 61 paragrafy. Pro prehlednost je zakon délen
na 9 hlav. Prvnich 5 hlav se zabyva samotnou VP jako organem, kdy je zde stanoveno
jeji postaveni, piisobnost, organizace, povinnosti a opravnéni a ochrana jejiho nazvu.
Sesta hlava se zabyva piestupky, kterych se miize osoba dopustit ve vztahu k VP.
Posledni tfi hlavy jsou ustanoveni spolecnd, piechodnd a zrusovaci. V legislativnim
procesu se nachéazi podstatna novela tohoto zakona, ktera, stejné€ jako diikladné&jsi analyza
tohoto zakona, bude rozebrana v navrzich de lege ferenda.
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VP se také tykaji tzv. vybrané vojenské zakony tvofené predevSim sérii zakonu
ptijatych roku 1999 z divodu vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance.
- zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR,* ktery stanovi obecné tikoly
a postaveni ozbrojenych sil a zaroven i nékolik konkrétnich ukola VP,
- zakon ¢. 220/1999 Sb., o priabéhu zakladni nebo ndhradni sluzby a o vojenskych
cvicenich,** protoZe sluzba u VP je dle tohoto zakona vojenskou ¢innou sluZbou,
- zékon &. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani,® protoze ¢innost VP je vykonavana
prevazné vojaky z povolani.

3.4 Podzakonné predpisy

T4

Prace VP je z velké Casti fizena i podzakonnymi ptedpisy. Jmenujme napiiklad vyhlasky
MO ¢. 274, 275 a 276/1999 Sb., kterymi se stanovi kategorie vojenskych vozidel,
respektive plavidel piipadné vozidel, schvalovani jejich technické zpisobilosti
a provadéni technickych prohlidek. Technickou zptsobilost schvaluje totiz pravé VP,
konkrétn¢ jeji dopravné-potadkova sluzba, a tyto podzakonné predpisy jsou tak pro jeji
¢innost klicové.

VP se samoziejmé stejné jako vSech dalSich vojaki tykaji naptiklad 1 vyhlasky MO
ohledné stejnokroji, diitvodli pro poskytovani osobniho volna vojdkim ¢i nélezitosti
vysluhy (vyhlaska MO ¢.287/2010 Sb., 268/1999 Sb., 263/1999 Sb. aj.) S podobnymi
piiklady by se dalo jisté dlouho pokracovat.

33 zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 30. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhe4vémrrhe-

witcmgq
34 zakon €. 220/1999 Sb., o pritbéhu zakladni nebo néhradni sluzby a o vojenskych cvi¢enich, ve znéni

pozdé¢jsich predpist In: Beck-online [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 30. 11. 2017] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documen-

tld=onrfébmjzhe4vémrsgewtena

35 zdkon ¢. 221/1999 Sb., o pritbéhu o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich piedpisii In: Beck-online
[online prévni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 30. 11. 2017] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzhe4vémrsgewtena
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3.5 Vnitini predpisy

Nezastupitelnou funkci pro ¢innost VP jakoZzto sboru pracujicim na principu subordinace
maji vnitini predpisy. Jedna se o normativni vynosy MO (napt. stejnokrojovy vynos),
rozkazy ministra obrany, zakladni vojenské tady a vojenské piedpisy vyhlasované ve
Véstniku MO.*® Systém vnitinich predpisi v resortu MO je viak velmi roztfistény
a nejednotny, prodez je odbornou veiejnosti kritizovan.’” Nejednotna pravidla pro
vydavani vnitinich predpisii jsou vSak obecné problémem celé vetejné spravy.

Pro fizeni VP maji vSak ustfedni postaveni zejména zavazné pokyny nacelnika VP.
ZPVNP by mély upravovat v ramci zdkonnych mezi konkrétni postup vojenskych
policistl pii provadéni sluZzebnich ukond, zajistovat organizani zmény a obecné slouzit
jako hlavni pravni predpis pro efektivni fizeni celé VP. Jejich analyzou se zabyvam
v hlavni ¢asti prace.

36 Rozkaz ministra obrany &. 29/2009 poskytnuty na zadost. SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské poli-
cie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Vaclavu Malému. 22. 12. 2017

37 NOVY Dalibor, Analyza vnitinich piedpisti v ozbrojenych silach, In: Vojenské rozhledy, Univerzita
obrany, ISSN 2336-2995 (online) http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/analyza-systemu-vnit-

rnich-predpisu-a-ridicich-aktu-v-ozbrojenych-silach-cast-2
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4 Historicky zaklad

4.1 Do roku 1991

Historie vojenské policie v ¢eskych zemich sahd nejméné do obdobi moderni cisarské
armady Rakouska-Uherska. Pro pochopeni mnohosti odlisSnych organt, které plnily
funkce vojenské policie, je vhodné urcit si rozdily mezi pojmy Cetnictvo, polni ¢etnictvo
a vojenska policie. Ve vSech pfipadech se jedna o vojensky organizované sbory plnici
bezpe¢nostné ochranné funkce. Klasické cetnictvo je vSak vykondva obecné ke vSem
obyvatelim (ma tedy generalni plsobnost), polni ¢etnictvo nebo vojenska policie tyto
funkce kond vétSinou pouze ve vztahu k armadé. Tyto pojmy jsou vSak velmi Siroké
a v riznych historickych etapach stejn¢ jako v rtiznych statech jsou postaveni a ptisobnost
téchto sborti odligné. ¥

V rakousko-uherské armadé byly funkéni oddily vojenské policie a polniho Cetnictva.
Vojenska policie zvana Militdr-Polizei-Wach-Corps byla pocetné slabym oddilem
vykonavajicim  bezpecnostni  sluzbu v posadkovych a pevnostnich centrech
Halice. Klasicka policie zde byla nahrazovana vojenskou policii, protoze Slo o nestabilni
hrani¢ni oblasti sousedici s Ruskem. Jednotky polniho Cetnictva zvané Feldgendarmerie
nebo Gendarmerie-Kriegs-Fliigel pusobily blize dneSnimu pojeti vojenskopolicejnich
ukolt. Plnily ochranné funkce ve vztahu k armadé a za 1. svétové valky byly tvoreny
pfevazné byvalymi civilnimi Cetniky. Spolecn€ s polnim cetnictvem plnily ochranné
funkce v arméadé i tzv. $tdbni jednotky tvotené §tibni péchotou a §tabnimi dragouny.’

Jednotky vojenské policie existovaly i v ¢eskoslovenskych legiich v Rusku a Italii.
Cisafské polni Cetnictvo vSak Castecné zdédil po skonceni prvni svétové valky i novy
ceskoslovensky stat. Jednotky tvotené z Cetniki pfifazenych k armadée byly pouzivany
v letech 1919 az 1920 na Slovensku a Podkarpatské Rusi z divodu ozbrojeného konfliktu
s Mad’arskem. Ze stejného divodu, tedy k zabezpeceni nove vytvotrenych hranic, byly
vytvoteny 1 oddily vojenské policie. Tyto sbory mély vSak velmi kratké trvani a byly
zruSeny v roce 1920. Od roku 1919 plnilo v ¢eskych zemich veSkeré bezpecnostni
a kriminalistické funkce jak pro civilni, tak vojensky sektor ¢etnictvo. Vyjimkou byla
mésta, kde existovala i policie. Cetnictvo tedy plnilo i tikoly dnes spadajici do ptisobnosti

3 MACEK, P., UHLIR L. Déjiny policie a cetnictva I. 1. vydani. Praha: Themis, 1997, s. 11
39 Ibidem s. 91-92
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VP. Cetnictvo bylo vojensky organizovanym organem, vyjma valeéného stavu vsak
nespadalo do struktur vojska. Tento systém byl v sousednim Rakousku s nékterymi
obménami pouzivan az do roku 2005 a je zde patrné silnd inspirace systémem policejnich
slozek ve Francii. Dosud je takovy ¢i obdobny systém uzivan v mnoha zemich
francouzského kulturniho okruhu.*

V obdobi tésn¢ predchazejici druhé svétové valce bylo znovu ziizeno i polni Cetnictvo.
Tato armadni slozka pfetrvala i nacistickou okupaci, nebot’ oddily polniho etnictva byly
soucasti ¢eskoslovenskych zahrani¢nich jednotek a i¢astnily se napt. boji o Dunkerque.
V obdobi po druhé svétové valce se po vzoru prvorepublikového Eetnictva uskutecnil
navrat k jedinému obecnému bezpecnostnimu utvaru, kterym se stal Sbor narodni
bezpec¢nosti, apolni cetnictvo tak bylo zruSeno. UrCitou vyjimku predstavovala
v Ceskoslovenské lidové armadé Tankova a automobilni inspekce & pozdgji
Automobilni technickd inspekce dohlizejici na bezpecnost provozu. Potadkovou sluzbu

zajiSt'ovala posadkova poradkova hlidka. Tato situace vytrvala prakticky az do roku 1991.
41

4.2 Od roku 1991 do roku 2013

Po spolecensko-politickych zménach vroce 1989 asnimi souvisejicich zménéach
v bezpecnostnich organech doslo k rozhodnuti zaloZit organ, ktery by navazal na tradice
vojenské policie a polniho Cetnictva z diivéjSich dob, atak byla rozkazem ministra
obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR) &islo 76/1990 k 21. 1. 1991
ziizena vojenska policie CSA. Vojenska policie CSA zahajila svoji ¢innost k dubnu 1991
a jejim hlavnim tikolem byla policejni ochrana CSA. +?

Praktické poznatky z €innosti ji pomohla ziskat odbornd staZ u jednotek némecké
vojenské policie Feldjdger. Postaveni a ¢innost vojenskych policisti byla docasné
upravena Prozatimnim organizacnim fddem a Smérnici pro vykon sluzby vojenské
policie vydanou nacelnikem generalniho $tabu. V roce 1992 byl pfijat zdkon €. 124/1992
Sb., o Vojenské policii, ktery tyto prozatimni ptedpisy nahrazuje. Od doby tohoto zakona
se pouziva pro ¢eskoslovensky piipadné ¢esky orgadn plnici funkci vojenské policie velké
podateéni ,,V“. Vzijemné vztahy s PCR byly upraveny ,,Smlouvou o soudinnosti

4 MACEK, P., UHLIR L. Déjiny policie a cetnictva II. 1. vydani. Praha: Themis, 1999, s. 116

4 MACEK, P., UHLIR L. Déjiny policie a cetnictva IV. 1. vydani. Praha: Themis, 2011, s. 16

2 DOLEJSI L., Vojenskd policie: 1991-2006. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — AVIS, 2005.
s. 11
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a spolupraci mezi VP a PCR“. Na tuto smlouvu navazovaly dal3i provadéci dohody.*®
Vysledkem dohod je napiiklad i moZnost nasadit &leny VP k plnéni kol PCR &i
opravnéni VP uzivat cely PCR. Vzdélavani piislusnika probihalo ve specializované
Odborné skole VP v Moravské Tiebové. 44

V souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenska vroce 1993 byla rozdélena i VP aod
1.1.1993 tak zahajila svoji ¢innost VP v ramci ACR. Organizaéné byla VP dle uzemniho
principu rozd€lena na 9 velitelstvi. Z pivodnich 800 vojenskych policisti byly vSak
postupné od roku 1997 vyrazné snizeny stavy i pocet velitelstvi. Z 9 velitelstvi tak zbyla
pouze 3 velitelstvi VP (Stara Boleslav, Tabor, Olomouc) s Velitelstvim ochranné sluzby
a Hlavnim velitelstvim v Praze.®

V roce 1998 byla zruSena Odborna Skola v Moravské Tiebové a vzdélavani vojenskych
policistil je od tohoto roku zajiStovano Odbornou Skolou VP pti Vojenské akademii ve
Vyskové€. V témzZe roce zacina plnit svoje tkoly i Oddéleni kriminalistické techniky
UNPROFOR v byval¢ Jugoslavii, mise IZ-SFOR v Irdku, kde zajistovala vycvik iracké
policie, amise ISAF v Afghanistinu, kde opét zabezpeCovala vycvik mistnich
poradkovych sil.*

V roce 2006 byl zménén obecny znak VP, kdy se misto ¢eského lva v ¢tvrceném ovalném
poli zacal pouZzivat symbol hotficiho granatu, ktery je typickym symbolem pro Cetnictvo
uz od napoleonskych dob a byl pouzivan uz i policejnimi oddily ¢eskoslovenskych legii
v Italii. Je tfeba podotknout, Ze neni viibec jednoduché z aktualni podoby obecného znaku
VP hotici granat poznat, ba je to bez potfebnych znalosti taktka nemoZné. Aktualni znak
asociujici spiSe chemickou nadobku s dymici latkou povazuji za nadmiru nepovedeny.

Ve vedeni VP se do roku 2013 vystiidalo pét nacelnikii VP. Nejdelsi dobu slouzil jako
NVP soucasny nacelnik generalniho §tabu ACR, gen. Josef Be¢vaf. Kromé ro¢niho
intermezza vroce 1998, kdy byl kvili zahrani¢nimu studiu docasné nahrazen plk.

43 Napiiklad Provadéci dohoda o spolupraci pii patrani po piislugnicich ACR a vojenském materialu (tato
dohoda, stejné jako samotna Smlouva o soucinnosti, neni vetejné piistupna).

# DOLEJSI L., Vojenska policie: 1991-2006. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — AVIS, 2005
s.12-13

4 Ibidem s. 14

4 TESAROVA H. Historie Vojenské policie. Internetové stranky Ministerstva obrany [online] Minister-
stvo obrany [cit. 25. 11. 2017]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-minister-

stvo/lide/starsi-historie-vojenske-policie-105881/
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Rudolfem Jilkou, slouzil az do roku 2004, kdy do této funkce nastoupil gen. Oldfich
Kubat. NVP Kubat dobrovolné¢ z funkce odstoupil po aféte ohledné ptipadu specidlnich
jednotek VP SOG, o kterém blize informuji v dalSich ¢astech této prace. Jeho nastupce,
gen. Vladimir LoZek, byl odvolan po zasahu VP v Ceské televizi. Tento zasah je dosud
hodnocen jako nejvice problematicky ukon VP a pfedznamenal velké zmény ve VP.
S témi souviselo 1 jmenovano nového VP gen. Milana Schulce.

4.3 Od roku 2013 do soucasnosti

V roce 2013 byl zdkon o Vojenské policii z roku 1992 nahrazen novym zdkonem ¢.
300/2013 Sb., o Vojenské policii (ZVP). Tento zdkon piesnéji vymezil pisobnost VP
a prava a povinnosti vojenskych policisti. Vysledkem je také sniZzeni poctu velitelstvi,
kdy bylo zruSeno velitelstvi ve Staré¢ Boleslavi a ztstala tak pouze velitelstvi VP
v Olomouci a v Tabote, Velitelstvi ochranné sluzby a Hlavni velitelstvi v Praze.

Pivodné méla byt dle Bilé knihy o obran& *’ VP rozdglena na dvé &asti, kdy jedna &4st
tvofena dopravni a potadkovou sluzbou méla byt podiizena generdlnimu Stabu a
organizaéné vélenéna do ACR, a druha &ast tvofena kriminalni sluzbou podtizena jako
samostatna organizacni slozka MO. Divodem mélo byt uSetfeni nakladii na provoz VP
jako samostatného organu.*® Z tohoto planu nakonec seslo a zflistalo stavajici postaveni
VP jako slozky podiizené piimo ministru obrany mimo piimou strukturu ACR.
Reorganizaci vznikla i rota aktivnich zaloh VP. Obdobi snizovani vydaji MO tak VP
preckala v nezménéné podobé. V posledni dobé se naopak rozpocet VP stejné jako celého
MO navySuje a pravomoci VP rozsifuji, coZ ostatné tato prace reflektuje. Od roku 2015
je ve vedeni VP vystudovany pravnik gen. Pavel Kfiz.

47 Bil4 kniha o obrané byl soubor navrhovanych opatieni z roku 2011, ktery mél zachovat Zivotaschop-
nost ozbrojenych sil v dobé skrtl a snizovani rozpoctu.

4 KRULIK, Vladimir, Organizaéni ¢lenéni rezortu Ministerstva obrany a realizace zamért Bilé knihy
o obran€. Vojenské rozhledy, [online] Univerzita obrany [cit. 25. 11. 201]. Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/organizacni-cleneni-rezortu-ministerstva-obrany-a-reali-

zace-zameru-bile-knihy-o-obrane
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5 Vojenska policie jako policejni organ

Jak uvadim vyse, povéfeny organ VP se miize ucastnit obou fazi ptipravného fizeniho,
faze provefovani jako policejni organ i faze vysetrovani jako vysetfovaci organ. Nize
budou rozebrany ptedpoklady plisobnosti VP nejprve jako policejniho organu a nasledné
jako organu vySetfovaciho a dale jeji pravni postaveni v obou fazich ptipravného fizeni,
tedy zejména jeji tkoly, povinnosti a opravnéni. Analyzou vnitinich ptedpist VP bude
také pfibliZzena jeji ¢innosti pfi plnéni téchto povinnosti.

Mezi ukoly VP patii dle ZVP odhalovani trestné ¢innosti, zjistovani pachatelt trestnych
¢inll a prevence trestné cinnosti. Proto plsobi krimindlni sluzba VP v souladu
s ustanovenim § 12 odst. 2 pism. ¢) TR spole&né s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. b) ZVP
v fizeni o trestnych ¢inech jako policejni organ.

Pro zamezeni nejasnostem je tieba vymezit nasledujici pojmy. Je nutné rozliSovat mezi
zvlastni ptisobnosti VP jako policejniho organu, ktera je uréena ustanovenim TR,
a obecnou pisobnosti VP stanovené ZVP. Primarn¢ zde bude rozebrana prave ptisobnost
VP jako policejniho organu. Obé piisobnosti a oba piedpisy spolu samoziejmé souvisi
a dopliluji se, proto bude nastinéna i obecnd piisobnost VP dle ZVP a v relevantnich
&astech bude s ptisobnosti dle TR porovnana.

Neméné dulezité je rozliSovat mezi plsobnosti a pfislusnosti, kdy pravni teorie obecné
chape piisobnost jako oblast, na kterou dopada pravomoc organu. Oproti tomu piislusnost
stanovi, kterd konkrétni véc bude kterym konkrétnim orgdnem feSena. Mizeme tedy fici,
Ze se jedna o aplikaci pisobnosti v konkrétni véci. ProtoZe je ptisluSnost zaleZitosti spiSe
operativni, byva feSeno pravé vnitinimi piedpisy organu, do jehoz plisobnosti dana véc
obecné patfi.

5.1 Pusobnost VP

5.1.1  Pisobnost dle TR
Postaveni VP jako policejniho organu se vztahuje pouze na jeji povéfeny organ, protoze
TR VP na rozdil od PCR nepiiznava ptisobnost jako celku.*’ Povéfenymi organy VP jsou

49 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Tresini fad. Komentd#. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 135
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niz§i organizaéni celky VP, které povéfil nacelnik VP k plnéni kold v trestnim fizeni.>

Konkrétné to je odbor kriminalni sluzby (OKS), déle se délici na prvni a druhé oddéleni
krimindalni sluzby (1. OdKS a 2. OdKS) a odd¢leni inspekce a vnitini kontroly (OdIVK).
Mimo OKS puisobi jako policejni organ i konkrétni povéieni vojensti policisté zatazeni
v odboru dopravni a potadkové sluzby pii provéfovani a vysetfovani dopravnich nehod
v piisobnosti VP.>! 3 Z tohto diivodu, pisi-li v této pravi o VP jako o policejnim nebo
vysetiovacim organu, jsou jim mysleny pravée tyto uvedené poveiené organy VP.

Jedna se o pasobnost specialni. Obecnym policejnim organem je PCR. Neni-li v TR
stanoveno néco jiného, bude pisobit jako policejni organ PCR. PCR je tedy ve vztahu ke
zvlastnim policejnim organtim orgdnem subsidiarnim. Zvlastni ptisobnost VP je déna
specifickym predmétem fizeni stanovenym v § 12 odst. 2 pism. e) TR. Musi se jednat o
trestné ¢iny
a) prislusnikd ozbrojenych sil, nebo
b) osob, které pachaji trestnou ¢innost proti

a. prislusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech anebo

b. proti vojenskym objektim,

c. vojenskému materialu nebo

d. ostatnimu majetku statu, s nimz jsou ptislusné hospodarit

i. MO nebo
il. organizacni slozky statu zfizené¢ MO
iii. anebo s nimZ maji pravo hospodafit statni organizace zfizené nebo
zalozené¢ MO.

Toto ustanoveni samotné nedd nezainteresovanému c¢tenafi jasnou predstavu o tom, na
jaké konkrétni osoby se pusobnost VP vztahuje, nebot” obsahuje tadu legislativnich
zkratek, které je tfeba vykladat pomoci fady ,,vojenskych zakonti zminénych ve ¢tvrté
kapitole této prace, zejména pomoci definic uvedenych v §§ 2 a 3 zakona o ozbrojenych
silich.>

50 C1. 1, pism. a) zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych organti Vo-
jenské policie pfi plnéni ukoltl v trestnim fizeni

51 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Vaclavu
Malému. 22. 12. 2017

52 C1. 4. zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéfenych organti Vojenské
policie pii plnéni ukoll v trestnim fizeni

53 Jde napiiklad o pojmy jako ozbrojené sily, vojensky objekt, vojensky material. Tyto pojmy jsou v této
kapitole nize vysvétleny.
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Predmétné ustanoveni mizeme pro prehlednost rozdélit na dvé ¢asti, a to pisobnost vici
ptislusnikim ozbrojenych sil a plisobnost vii¢i jingm osobam. Zatimco pusobnost VP
jako policejniho organu vici prislusnikiim ozbrojenych sil plati obecné (tedy bez ohledu
na to, kde ¢1 viici komu ¢i ¢emu trestny ¢in spachaji), oproti jinym osobam je omezena
mistem a pfedmétem spachaného trestného cinu. Jinak feCeno, neni-li subjektem
skutkové podstaty trestného c¢inu piislusnik ozbrojenych sil, musime se zabyvat
fakultativnimi znaky objektivni stranky tohto trestného ¢inu, a to mistem a predmétem
utoku.

Pusobnost VP jako policejniho organu vii¢i prislu§nikiim ozbrojenych sil

Dle § 3 odst. 2 zakona o ozbrojenych silach se ,,ozbrojené sily ¢leni na armadu, Vojenskou
kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz“. Na vyjmenované subjekty se plisobnost
VP bez pochyb vztahuje.

Zaroven z ustanoveni §§ 2 odst. 5 a 3 odst. 3 zdkona o ozbrojenych silach vyplyva, ze
ozbrojené sily jsou tvofeny pouze vojaky v ¢inné sluzbé. Vojak v ¢inné sluzbé je vojak
vykonévajici vojenskou ¢innou sluzbu. Tou se rozumi mimo stav ohrozeni statu nebo
mimo vale¢ny stav

a) sluzba vojédka zpovolani ve sluzebnim poméru podle zdkona o vojacich

z povolani,

b) pfiprava vojaka k plnéni tkol ozbrojenych sil

¢) nebo sluzba vojaka v opera¢nim nasazeni.
Cinna sluzba za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu se nazyva mimoiadna sluzba.
Jako vojak ve sluZzebnim poméru se posuzuje nejen ,,profesiondlni* vojak, ale 1 vojak
v z4loze, ktery nastoupil k vykonu vojenské ¢inné sluzby.>* VP tedy bude moci v trestnim
fizeni provétovat 1 ptipadny trestny €in vojaka v zéloze, pokud ho spéachal v dob¢ vykonu
sluzby (tedy nejcastéji v dobé vojenského cviceni podle povolavaciho rozkazu). Oproti
tomu mimo vykon sluzby bude spadat vojak v zaloze zpravidla do puisobnosti PCR,
i kdyby takovy trestny &in spachal napiiklad ve vojenském stejnokroji. Cinnou sluzbu
muze vojak vykonavat kromé ozbrojenych sil mimo jiné i ve VP nebo ve Vojenském
zpravodajstvi.”>Z vySe uvedeného je patrné, Ze mnozina vojaki v ¢inné sluzb& a mnozina

54 § 2 odst. 1 zékona ¢. 45/2016 o sluzbé vojaki v zaloze, ve znéni pozdé&jsich predpisti, In: Beck-online
[online pravni informac¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 5. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrqge3 fonbvfuyq

55 § 6 zakona o ozbrojenych silach Ceské republiky a § 5 zakona o Vojenské polici a § 2 zékona &
289/2005, o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdejsich predpist, In: Beck-online [online pravni
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pfislusnikti ozbrojenych sil nejsou identické. Mnozina vojakt v ¢inné sluzbé je §irsi nez
mnozina ptislusnikd ozbrojenych sil, protoze do ni spadaji i vojaci vykonavajici ¢innou
sluzbu ve VP nebo ve Vojenském zpravodajstvi.

Dle TR jsou tak v ptisobnosti VP jako policejniho organu vojaci zafazeni v &inné sluzbé
u nékterého z utvarit ACR, u Vojenské kancelafe prezidenta republiky nebo u Hradni
straze. Z mnoziny vojakt v ¢inné sluzbé zbyvaji jesté vojensti zpravodajci a vojensti
policisté. Vyvstava tak otazka, v piisobnosti které¢ho policejniho organu jsou tito vojaci.
Dle § 12 odst. 2 pism. h) TR jsou policejnim orgdnem v trestnim fizeni o trestnych &inech
ptislusniki Vojenského zpravodajstvi povétené organy Vojenského zpravodajstvi. Tato
otazka je tak pro vojenského zpravodajce TR jasné vyieSena. V piipadé vojenskych
policistd viak TR mléi. Uzitim principu speciality a subsidiarity, 1ze mit za to, Ze
v piipad¢ absence specialni upravy pro vojenské policisty se uzije pravidlo obecné, a tedy
Ze trestné ¢iny vojenskych policistli méa provéfovat obecny policejni organ a to PCR.
Praxe je vSak jind a trestné ¢iny vojenskych policistl provétuje povefeny organ VP. Tuto
situaci povaZzuji za znacn€ problematickou a proto ji vénuji zvlastni podkapitolu na konci
této kapitoly.

Pisobnost VP jako policejniho organu vici jinym osobam

Vci jinym osobam nez vici piislusnikiim ozbrojenych sil ptisobi VP pouze za splnéni
nékteré z podminek z vySe uvedeného alternativniho vyctu. Je samoziejmé, Ze tyto
podminky mohou nastat i kumulativné, neni to v§ak pro vznik plisobnosti VP nezbytné.

Muze jit o osobu pachajici trestnou cinnost vic¢i prislusnikim ozbrojenych sil ve
vojenskych objektech. Kdo je ptislusnikem ozbrojenych sil, bylo uvedeno vySe. Vojenské
objekty jsou dle § 2 odst. 1 zdkona o ozbrojenych silach definovany jako ,,0bjekty duleZité
pro obranu statu, které slouzi Ministerstvu obrany, Armadé Ceské republiky a Hradni
strazi k zabezpeceni vycviku, ubytovani vojakii v ¢inné sluzbe, uskladnéni, uloZeni,
oSetfovani a opravam vojenského materialu nebo slouzi k zabezpeceni jejich ukoli.
Tyto objekty jsou majetkem statu a hospodafit s nimi piislus$i ministerstvu a jim zfizenym
organiza¢nim slozkam statu. Typicky pljde naptiklad o vojenské vycvikové prostory,
kasarna, vojenské sklady aj. Pro vznik plisobnosti VP jako policejniho organu tak musi
osoba pachat trestnou ¢innost vici pfisluSnikovi ozbrojenych sil v né€kterém z téchto

informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 5. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-on-

line.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfébmrqga2vémryhewto
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objekti, mimo vojensky objekt uz VP ptisobnost policejniho organu ve smyslu TR mit
nebude.

Mohou tedy nastat rtizné situace, které je vhodné ilustrovat na piikladech. VP nebude
prislusnd jako policejni organ v pfipravném fizeni naptiklad v piipad¢ provétovani
trestného &inu ublizeni na zdravi spachaného na vojakovi, p¥islusnikovi ACR, jinou
osobou 100 metra od kaséaren. V takovém piipadé by byl ptisluSnym policejnim organem
PCR, protoze by nebyla splnéna podminka spachani trestného &inu ve vojenskych
objektech. Stejné tak, pokud by jinou osobou bylo ublizeno na zdravi vojakovi, ktery neni
zatazen v ozbrojenych silach, tedy naptiklad vojenskému zpravodajci, i pfimo v prostoru
kasaren, neméla by byt piislusna provéfovat tento ¢in VP, ale opét PCR, protoze by
nebyla splnéna podminka spachani vici prislusnikovi ozbrojenych sil. Takovy utok by
vSak mohl byt také vykladan jako utok proti vojenskému objektu a zde by si uz dovodila
pravomoc VP. Je nasnad¢, ze v praxi takovy ptipad bude fesit VP at’ uz origindrnim
odvozenim si pravomoci ¢i na dozadani PCR. Pravné velmi zajimava by byla situace,
kdyz by pftislusnikovi ozbrojenych sil ve vojenském objektu ublizil na zdravi vojensky
zpravodajec. Zde by byly naplnény veskeré podminky pro vznik ptislusnosti VP, zaroven
by vSak vznikla specidlni pfislusnost Vojenského zpravodajstvi, protoze by se jednalo
o trestny Cin pfislusnika Vojenského zpravodajstvi. Pravidlo upravujici postaveni
Vojenského zpravodajstvi jako policejniho orgdnu ma zde dle mého nazoru postaveni
zvlastniho pravidla vici obecnéjSimu pravidlu tykajiciho se VP, aproto by dostalo
prednost.

DalS§i moZnosti je zminéné pachani trestné cinnosti proti vojenskym objektim,
vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz jsou ptislusné hospodafit
MO nebo jim zfizené organizacni sloZky statu nebo s nimz jsou piisluSné hospodafit
anebo s nimZ maji pravo hospodafit statni organizace ztizené nebo zaloZzené¢ MO.

Vojensky materidl tvoii v souladu s § 2 odst. 6 zdkona o ozbrojenych silach vojenska
vystroj, vojenskd vyzbroj, vojenskd technika a ur€ena technicka zatizeni, které jsou
uzivany k plnéni nebo zabezpeceni kol ozbrojenych sil. Kazdy z uvedenych pojmt je
dale pfesné definovan v pfislusnych odstavcich § 2 zdkona o ozbrojenych silach.
V kratkosti v§ak uvadim, Ze vojenskou vystroji rozumime pfedevsim odév a jinou vybavu
vojaka nutnou k vykonu sluzby; vojenskou vyzbroji zbran€¢ a munici; vojenskou
technikou zejména vozidla, plavidla a leteckou techniku; a pod technicka zatizeni
muzeme zatadit prakticky jakékoliv technické zatizeni souvisejici s predeSlymi pojmy.
Definice vojenského materidlu je velmi Sirokd, spada do néj predevsim veskery majetek,
ktery vyuzivaji ozbrojené sily.
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Zbytkovou kategorii je ostatni majetek statu dle uvedeného ustanoveni. Protoze ne
vSechen majetek ptislusny MO vyuzivaji ozbrojené sily, je tato kategorie velmi potiebna.
Opét pii vykladu stricto sensu by napiiklad vozidla VP nespadala do kategorie
vojenského materialu. Toto ustanoveni vSak dava pravomoc VP pulsobit jako policejni
organ 1 pii trestné ¢innosti spachané vii¢i jejimu vlastnimu majetku.

VP piisobi jako policejni organ vic¢i jinym osobam pouze za dodrzeni uvedenych
podminek. Zatimco pusobnost viuci prislusnikim ozbrojenych sil nastava bez dalSich
podminek, v pfipadé jinych osob je naopak nutné zdivodnit plsobnost dalSimi
okolnostmi. Nejcastéj$§imi ,,jinymi osobami“ dle tohoto ustanoveni budou obcansti
zaméstnanci ozbrojenych sil, nemusi to v§ak byt nutné jenom oni, ale i jakakoliv jina
fyzicka ¢i pravnicka osoba.

5.1.2 Pusobnost dle ZVP

Pro pochopeni rozsahu plisobnosti VP jako policejniho organu je vhodné porovnat ji
s obecnou osobnostni pusobnosti VP. Je dilezité si uvédomit, ze TR stanovi de facto
pusobnost pouze pro jednu zvlastni ¢ast VP, a to pro krimindlni sluzbu (a ptipadné pro
konkrétni povéiené policisty z dopravné-poradkové sluzby). Zbylé sluzby VP se tidi
pravé obecnou puisobnosti dle zakona o VP.

Dle § 3 ZVP piisobi VP viici

a) vojakum v cinné sluzbé,

b) osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde ozbrojené
sily plni své ukoly nebo kde se konad vojenské cviceni nebo kde je zajistovana
bezpecnost chranéné osoby,

c) osobam, které jsou podezrelé, Ze spachaly nebo pdchaji trestné ciny nebo
prestupky proti vojdakum ve vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené sily
plni své uikoly nebo kde se kona vojenské cviceni, nebo trestné ciny nebo prestupky
spolu s vojaky nebo proti vojenskému objektu, vojenskému materidlu nebo
ostatnimu majetku statu, s nimz je prislusné hospodarit Ministerstvo, pokud tento
zdkon (zdkon o VP) nestanovi jinak.

Ad pism. a)

VP ma obecné dle tohoto ustanoveni §irsi pisobnost nezZ jako policejni organ v trestnim
fizeni, protoZe plsobi nejen vici piislusniklim ozbrojenych sil, ale obecné vii¢i vojakim
v ¢inné sluzbe, coz se tedy vztahuje 1 na ptisluSniky VP ¢1 Vojenského zpravodajstvi. VP
tedy mize provést silniéni kontrolu a Setiit piestupek nejen piisluinika ACR ale
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i Vojenského zpravodajstvi. Oproti tomu trestny ¢in piisluSnika Vojenského
zpravodajstvi provétfovat zpravidla nemuze.

Ad pism. b)

Zde je pusobnost VP definovana velmi Siroce, svoje ukoly tak plni nejen v predem
urceném miste jako je vojensky objekt, ale oblast pisobnosti se muze flexibiln€ rozsifovat
dle uvedenych faktorti. Tedy kromé osob nachazejicich se ve vojenskych objektech
pusobi VP ivii€i osobam nachdzejicim se v prostorach plnéni tkolti ozbrojenych sil,
konani vojenského cviCeni ¢i zajiStovani bezpecnosti chranéné osoby. Toto flexibilni
rozsifeni je nutné zejména z diivodu plnéni kol VP spocivajicich v policejni ochrané
ozbrojenych sil. Toto ustanoveni nema svoji obdobu v ustanovenich o pisobnosti VP
jako policejniho organu.

Ad pism. ¢)

Toto ustanoveni je obdobné ustanoveni o ,,jinych osobéach péchajicich trestnou ¢innost*
ve vymezeni pisobnosti VP jako policejniho organu. Je vSak rozsifeno o prostory plnéni
ukoll ozbrojenych sil a kondni vojenského cvi¢eni. Naopak zde nejsou vyslovne uvedeny
organizacni slozky MO a statni organizace MO zfizené. Tento nesoulad miize pusobit
potize.

Obecna pusobnost VP je znacné Sirsi nez pisobnost VP jako policejniho organu. Své
ukoly policejni ochrany mlize VP plnit vici vétSimu spektru osob, nez vici jakym
vystupuje jako policejni organ. Ditvodi téchto odliSnych uprav zakonodarcem muiize byt
nékolik od cileného umenseni plisobnosti VP v trestnim fizeni po nechtény nesoulad
vznikly v legislativnim procesu. Trestni fizeni je bezpochyby proces s vaznéjSimi
disledky a vétsimi riziky nez ostatni obecné tkoly VP (napf. Setfeni prestupktl), a proto
vyzaduje nezbytnou specializaci a praxi ¢innych organii. OdliSné nastaveni obecné
pusobnosti od ptisobnosti policejniho organu je tedy pochopitelné avsak neni vzdy jasné
opodstatnéno ¢i zdiivodnéno.

5.1.3 Pisobnost v zahrani¢nich operacich

VP vyviji dillezitou ulohu pii Setfeni pfestupkl a provéfovani trestnych ¢inli ¢eskych
vojéki na jejich zahrani¢nich misich. Postupnym historickym vyvojem ziskala VP i
opravnéni k vySetfovani trestnych ¢inil vojakl v zahrani¢i. Dosud vSak Zadny trestny ¢in
v zahrani¢i nevySetfovala. Z toho divodu a také z dGvodu znaéného ptesahu do
mezinarodniho prava se plsobnosti VP v zahrani¢nich operacich se v této praci vSak
nebudu hloubé&ji zabyvat. Pro zakladni prehled vSak alespont uvadim nasledujici.
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Vojensti policisté pii policejni praci v zahraniéi postupuji obdobné jako v CR, s
prihlédnutim k uzravienym mezinarodnim smlouvam. Zejména se jedna o smlouvy
NATO-SOFA (dohody mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu
jejich ozbrojenych sil), dohody ucastnickych statli o ptisobnosti vojenskych policii a
platné Standardni operaéni postupy NATO.®

5.2  PrisluSnost povérenych organi VP

Ptislusnost stanovi, ktery konkrétni organ fesi konkrétni véc pattici do jeho plisobnosti,
tedy do oblasti, na niz se vztahuje jeho pravomoc. Ptislusnost obecné délime na vécnou,
mistni a funk¢ni.

Vécna ptislusnost je provazana s pravomoci a plisobnosti. Stanovi, ktery orgdn ma v dané
véci pravomoc, a to dle aspektd hmotnépravnich (zde dle znakl skutkové podstaty
trestného ¢inu) ¢i dle procesnépravnixh (tedy zde dle toho, proti komu se trestni fizeni
vede).

Mistni ptislusnost déle rozvadi vécou piislusno. Stanovi, ktery z vice vécné ptislusnych
organti ma pravomoc v dané véci. Podminkou toho, aby mélo smysl uvazovat o kategorii
mistni pfislusnosti je tedy mnohost vécné piisluSnych organt. Zvlastni kategorii vécné
ptislusnosti je funk¢ni ptisluSnost, ktera stanovi v pfipadé€ vnitiné strukturovaného organu
pravomoc konkrétni sloZky tohoto organu dle kritérii vécné ptisluSnosti. Podminkou tivah
o funkéni ptislusnosti je tak vnitini strukturovanost vécné piislusného organu.’

Interni predpisy VP vSak nespravné zaméiuji vécnou pftisluSnost za piisobnost.
Nadto ptisobnost policejniho orgadnu urcenim vécné ptislusnosti bez zdkonného podkladu
neopravnéné rozsifuji.>® V ostatnim se viak odvolavaji prevazné do piredmétnych
ustanovéni TR. K tomuto neopravnénému rozsieni vice ve vzlastni podkapitole. Obecné
je véené prislusny OKS, nejde-li o provétovani dopravnich nehod. V rdmci vnitini
strukturalizace OKS je pak 2. OdKS urceno pro kvalifikované hospodaiské a majetkové
trestné ¢iny, stejné jako pro trestné Ciny proti bezpecnosti republiky, a dale pro jiné trestné

56 C1. 4. zdvazného pokynu nadelnika Vojenské policie &. 30/2018, dopravni a potadkova sluzba

STHENDRYCH D. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 860

58 C1. 5-6 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych orgénii Vojenské
policie pfi plnéni ukold v trestnim fizeni
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¢iny, které jsou naro¢né na dokumentaci.” P¥islusnym oddélenim pro trestnou ¢innost
vojenskych policisti je dle ustanoveni ZPNVP OdIVK.® Funkéni piislusnost 1. OdKS je
tak subisdidrni vici specialni funkéni piislusnost dvou zbyvajicich oddéleni (2. OdKS
a OdIVK). Déleni funk¢ni prislusnost mezi 1 a 2. OdKS dle mého nazoru feseno velmi
neurcité, nebot’ trestnym ¢inem, ktery pii provéfovani vyzaduje narocnou dokumentaci,
muze byt v disledku kazdy trestny ¢in. Naro¢nost na dokumentaci lze pii zahdjeni
trestniho fizeni odhadnout jen s tézi. Toto vagni déleni tak mlze vést ke stavu pravni
nejistoty. Funkéni prisluSnost OdIVK, jakozto nanejvyS sporné ustanoveni ZPNVP ¢.
1/2013, je feSena v samostatné podkapitole.

Jelikoz 2. OdKS 1 OdIVK maji co do izemi obecnou ptsobnost, ma smysl zabyvat se
mistni piislugnosti pouze vzhledem k 1. OdKS. Obdobné jako v TR se zde pouziji
pravidla pro uréeni mistni pfislusnosti jsou obdobna pravidlim pro mistni pfislusnost
soudd dle TR a to pravidlo mista spachani trestného &inu, pravidlo sluzebniho zatazeni
nebo bydlisté podezielého a posledni pravidlem je pravidlo urceni mistni pfislusSnosti dle
toho, kde vysel trestny ¢in najevo, tedy dle toho, kde se o ném VP dozvédéla. Mistni
ptislusnost se tak odviji od uzemni pisobnosti velitelstvi VP v Tabote a Olomouci, jak
jsou popsany dale v této praci. V pripad€, Ze se pro stejny trestny ¢in zahdji tikony
trestniho fizeni u vice skupin 1. OdKS, tj. v piipad¢, ze by zah4jili ukony jak pfislusnici
VP zarazeni u 1. OdKS v Téabote i Olomouci, tak se pouzije pravidlo ¢asové prioritizace
aftizeni bude konat ta skupina, kterd fizeni zahajila nejdiive. V piipad¢ pokracovani
Z dtivodu hospodarnosti trestniho fizeni se vSak obou vySe uvedenych pravidel nemusi
uzit a fizeni mize konat ta skupina, u které je to nejhospodarnéjsi.°!

Z diivodu velmi malého uzemniho roz€lenéni kriminélni sluzby se vSak jedna piredevsim
o hypotetické otazky. Nadto jsou dle mého nazoru feSeny zbytecné komplikované. Na
druhou stranu neni vyloucené, rozsifeni kriminalni sluzby o dal$i izemni pracovisté a pak
by tato pravidla nabyla na relevanci.

59 C1. 5 odst. 2 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povétenych organt Vo-
jenské policie pii plnéni ukoll v trestnim fizeni

60 C1. 5 odst. 4 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 1/2013, postup povéfenych organd Vo-
jenské policie pii plnéni ukoll v trestnim fizeni

61 C1. 7 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 1/2013, postup povéienych organi Vojenské po-
licie pii plnéni tkold v trestnim fizeni
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5.3  Cinnost pii dozadani PCR

VP miize Cinit ukony jako policejni organ i v ptipad¢, pokud ji v souladu s § 158 odst. 4
TR dozada jiny policejni organ. Toto opravnéni dle TR pievadi v povinnost ZPNVP ¢&.
1/2013, kdyz stanovi povéfenym organtim VP povinnost na dozadani policejniho organu
vedouciho trestni fizeni, provést jednotlivé tikony v ramci provétovani i vySetfovani.
Uvedenym ustanovenim TR je roziifen obecny princip dozadani o provedeni tikonu
jiného utvaru téhoz policejniho orgdnu na moznost dozaddani mezi riznymi druhy
policejnich organti navzajem. Je vSak zapotiebi, aby tato véc alespon obecn¢ spadala do
plisobnosti onoho policejniho organu.®? Proto bude z logiky véci ¢ast&jsi opaény postup,
kdy o provedeni tikonu dozada VP Policii CR, protoZe provedeni takového tikonu by bylo
pro VP zbytetné narocné, ndkladné nebo by k nému nedisponovala dostatecnou
technikou. V praxi je velmi ¢asté dozadani VP o sou¢innost PCR pii feseni dopravnich
nehod. Je nezbytné, aby byl splnén piedpoklad, Ze se jedné o tkon v ramci provérovani.
Policejni organy se nemohou dozadovat ukonti nad ramec zakonnych pravomoci.

Piedavani piipadi i dozadani provedeni ukontt mezi VP a PCR je v praxi realizovano
elektronickou formou. Co se ty€e poctl, tak se jedna o desitky piipadi rocné. Piesny
pocet samotné Velitelstvi VP neznd, vzhledem k tomu, Ze v rdmci celé VP plisobi vice
subjektli v postaveni policejnich organt (1.0dKS, 2.0dKS, OdIVK a konkrétni vojensti
policisté z ODPS) a neni vedena centréalni evidence téchto pripadti/ukonti.®

5.4 Spory o prislu$nost

Spory o ptislusnost miizeme pro potieby této prace délit na spory mezi policejnimi organy
dle TR a spory interni mezi jednotlivymi oddéleni kriminalni sluzby VP.

Pokud provadi VP tikony jako policejni organ dle § 158 TR, je povinna o tom neprodlené
informovat utvar PCR, ktery by byl jinak vécné a mistné piislusny. Tedy takovy utvar
PCR, ktery by byl obecné piislusny, kdyby nenastaly podminky specialni piislugnosti VP
jako zvlastniho policejniho organu. Pfislusnost utvarti PCR stanovi vnitini predpis PCR,

62 SAMAL P. a kol. Trestni ¥ad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1969
63 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Vaclavu
Malému. 22. 12. 2017
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ato pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013.%* Pokud VP informuje nespravny atvar
PCR, tak si PCR tuto informaci z dtvodu efektivity vnitind pieda. Cilem tohoto
ustanoveni je zajistit potiebnou informovanost PCR a zamezit sporiim o piislugnost mezi
PCR a zvla$tnimi policejnimi organy (vyjma Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort,
ktera je upravena specialng).®’

Spor o ptislusnost mezi PCR a VP piesto miize vzniknout. V takovém piipadé jsou tyto
policejni organy povinny predlozit véc statnimu zastupci k posouzeni. Posouzeni statniho
zastupce jakozto ,,pana pfipravného fizeni” je zdvazné. Rozhodnuti statniho zastupce
v takovém piipadé bude mit v souladu s § 119 odst. 2 TR formu usnesen.

Statni zastupce vSak mize v souladu s § 157 odst. 2 TR opatfenim odejmout kteroukoli
véc policejnimu orgdnu a prikdzat ji jinému policejnimu orgdnu z vlastni iniciativy,
povazuje-li to za vhodné. Opatient statniho zastupce je rozhodnutim sui generis.%

Interni spory mezi jednotlivymi oddélenimi krimindlni sluzby VP by se mély primarné
tesit dle internich pfedpistt dohodou jejich vedoucich pracovnikd, tj. nacelnikd danych
OdKS. Je otdazkou, nakolik by méla mit v otdzce pfisluSnosti vefejnopravniho organu
dohoda jeho vedoucich pracovnikl. Dle mého nazoru by zde nemél byt dan prostor pro
jakési ,,volni uvazeni* policejnich organti, které trestné Ciny budou Setfit a které ne,
a naopak by pfislusnost méela byt ur€ena co nejvice presné tak, aby se pfipadné spory
minimalizovaly. CoZ jisté neni pifiklad napt. funk¢ni ptisluSnosti 2. OdKS a OdIVK, jak
uvadim vyse.

V ptipad€, ze spor neni odstranén dohodou nacelnikti doty¢nych oddéleni, rozhodne
o ném nacelnik OKS zpravidla po konzultaci s dozorujicim statnim zastupcem. Pouzité
slovo zpravidla vSak nejspi§ neznamend povinnost nacelnika OKS konzultovat statniho
zastupce vzdy, takze je zde opét dan prostor pro uvazeni vedouciho pracovnika. Nacelnici
oddéleni, které se dostaly do sporu, pak (opét) zpravidla ptedlozi nacelnikovi OKS
origindl spisu asvoje odivodnéné ndvrhy, jak by mél nacelnik OKS rozhodnout.
V ZPNVP ¢. 1/2013 oblibené pfislovce zpravidla zde opét stanovi mozZnost vyjimky
z uvedeného pravidla. Uvedené pravidlo se tak nepouzije, pokud nacelnik OKS stanovi
v dané véci jinak.

64 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni fad. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1170

65 SAMAL P. a kol. Trestni fad. Komentaf. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s 1955

66 SAMAL P. a kol. Trestni tad. Komentaf. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s 1660
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Do doby, nez nacelnik OKS ve véci rozhodne vede trestni fizeni to oddéleni, které ptijalo
v dané véci trestni ozndmeni nebo jiny podnét. Takové pravidlo mi pfipada nadbytecné
a nesystémové nebot’ i zde by mohlo byt pouzito naptiklad pravidlo ¢asové prioritizace
uzité v pripad¢ nejasné mistni prisluSnosti. Obecné hodnotim Upravu feseni internich
sporti o ptisluSnost v ZPNVP ¢. 1/2013 jako zna¢né nepovedenou at’ uz z divoda dosti
»flexibilnich* pravidel podporujicich autonomii viile vedoucich pracovniki, které zde dle
mého nazoru nema mit prostor, nebo z divodu nadbytecnosti tipravy.%’

5.5 Povinnosti VP jako policejniho organu

5.5.1 Povinnosti pred zahajenim trestniho Fizeni

VP je povinna zjiStovat a odhalovat trestnou ¢innost 1 ped zahédjenim ptipravného fizeni.
Podnéty k zahajeni trestniho izeni ziskava vlastni ¢innosti, ktera neni upravena v TR, ale
v ZVP. Jednid se o provadéni Setfeni, kterd jsou potiebnad ke zjiSténi skute¢nosti
odivodiiujicich podezieni o spachaném trestném €inu. Jak pravi ¢l. 10 ZPNVP €. 1/2013,
dokud zjisténé skutecnosti takové zavéry neumoznuji, postupuje se vyhradné dle ZVP
anikoli dle TR. Pisemnosti takto vzniklé nejsou soudasti tresniho spisu, ale jsou
evidovany v tzv. denikdi poznatkl. Samotné provérovani ziskanych informaci je vSak
tieba provadst procesné upravenym zptisobem dle TR.

Podnétem vSak miliZe byt i podéani trestniho ozndmeni ¢i podnét od jinych organti nebo
osob. Poznatky ziskané z vlastni ¢innosti jsou vSak zdkonodarcem prioritizovany. VP,
stejn€ jako ostatni policejni orgdny, by neméla vyckavat podnéti z jinych stran, ale
naopak trestnou ¢innost samostatné a aktivné zjiStovat. Tato povinnost je explicitné
stanovena i piimo v § 41 ZVP. ZVP tak stejné jako TR davéa diraz na vlastni iniciativu
VP.

Prvotné ziskané poznatky pak VP provéfuje a zjistuje jejich vérohodnost. Prvotné
ziskané informace jsou totiz ¢asto pouhymi signaly ¢i indikatory trestné ¢innosti, které je
tieba ovéfit, nebot’ samy o sobé neodiivodiiuji zahdjeni trestniho fizeni. AZ zdkonnymi
postupy zjisténd a vyhodnocena informace, jejiz v€rohodnost vede k zavéru o podezieni
ze spachéni trestného ¢inu, odiivodiiuje zahjit trestni fizeni.®®

67 C1. 8 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 1/2013, postup povéfenych organii Vojenské po-
licie pfi plnéni tkolil v trestnim fizeni

68 C1. 10 zavazného pokynu naéelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych organi Vojenské
policie pfi plnéni ukold v trestnim fizeni
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K vlastni iniciativé pfi zjiStovani trestné Cinnosti slouzi VP opravnéni pozadovat
podklady a informace dle § 56 odst. 1 ZVP, tak iopravnéni pouzivat nastrahové
a zabezpecCovaci prosttedky. Jde napt. o pouziti fosforeskujicich latek, uziti zvukovych
a obrazovych signalizacnich zatizeni a o dalsi prostfedky dle aktualniho stupné vyvoje
techniky. Nastrahové a zabezpecovaci prostiedky slouzi zejména v téch ptipadech, kdy
se jedna o opakovana jednani ¢i nasilné piekonavani prekazek s cilem odcizit material
a véci z majetku MO.%

Dulezitost, vyznam a nezastupitelnost trestnich ozndmeni je vSak ziejma, a proto je VP
povinna piijimat veskera trestni ozndmeni.”® Forma mizZe byt rozlicnd. ZPNVP v ¢l. 11
narozdil od TR vyslovné uvadi i telefonickou formu trestniho oznameni. Jelikoz viak
zadné formalni pozadavky stanoveny nejsou, nema to vétsi vyznam. Lze-li z podani
uréené¢ho VP ucinit zdvér o podezieni ze spachéni trestného Cinu, zavazuje toto podani
jako trestni oznameni policejni orgén k tomu, aby pfedmétné skutec¢nosti provéril. Pokud
vSak v podani, které je oznaceno jako trestni ozndmeni, nejsou oznaceny ani zdkladni
skuteCnosti umoziujici ucinit zavér o podezieni z trestného Cc¢inu, vrati jej VP
oznamovateli s poucenim, jak nedostatky odstranit, a stanovi mu k tomu pfimétenou
lhatu. Jestlize ani po vyzvé oznamovatel tyto skute¢nosti nedoplni, zalozi VP podani
a oznamovatele vyrozumi o zjevné neodlivédnosti podezieni z trestné innosti.’!

Je-li podani u¢inéno Gistng, je VP dle § 59 odst. 5 TR povinna vyslechnout oznamovatele
ohledné nasledujiciho:

- 0 okolnostech, za nichZ byl ¢in spachan,

- o osobnich pomérech toho, na n€hoz se ozndmeni podava,

- o dikazech,

- o vysi Skody zpisobené oznamenym ¢inem.
V pfipadé, Ze je trestni ozndmeni uc¢inéno poskozenym ¢i jeho zmocnéncem, je nutné jej
vyslechnout i ohledné jeho zadosti tykajici se ptipadného adhezniho fizeni.

% Davodova zprava k zakonu ¢. 300/2013 Sb. o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakoni (za-
kon o Vojenské policii) 300/2013 Dz In: Beck-online [online pravni informacni systém]. Nakladatel-
stvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-docu-
ment.seam?documentld=o0z5f6mrqgezvémzqgbpwibq

70 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni fad. Komentat. L. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s.
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7' C1. 11 zavazného pokynu nééelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych organii Vojenské
policie pfi plnéni ukold v trestnim fizeni
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O podaném trestnim oznameni sepiSe VP protokol nejpozd¢ji po provedeni nezbytnych
ukonil ve véci (tedy napf. po opatfeni k zamezeni pokracovani v trestné ¢innosti). Do
protokolu VP zapiSe ipouceni oznamovatele o odpovédnosti za védomée sdélené
nepravdivi udaje a pfipadn¢ poznamend 1 oznamovatelem ptredané dikazni prostiedky.
Déle je VP povinna do jednoho meésice od ozndmeni vyrozumét oznamovatele
o uc¢inénych opatienich, pokud o to oznamovatel pozada.

5.5.2 Povinnost zah4jit trestni Fizeni
U¢ini-li VP zavér o podezfeni ze spachani trestného Cinu, zahdji trestni fizeni a spiSe
0 tom zaznam. V zaznamu o zahajeni ukont trestniho fizeni uvede

a) skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje,

b) a zpusob, jakym se o nich dozvéd¢la.

Pojem skutkové okolnosti je tfeba odlisit od pojmu skutek. Skutkové okolnosti,
znamenaji vymezeni konkrétnich dosud zjisténych skutecnosti, které nasvédcuji spachani
trestného ¢inu a jeho kvalifikaci. Jsou pojmem znacné §irSim nez pojem skutek. Skutek
se vymezuje az v pripad¢ zahdjeni trestniho stihani poté, co jsou znamy konkrétni
informace o jednani, které mtze byt trestnym ¢inem. Oproti tomu skutkové okolnosti
odrazi jen obecné informace, dosud dostatecné neobjasnéné a neprovefené. Vymezeni
skutkovych okolnosti v zdznamu o zahdjeni tkonu trestniho fizeni neni zdvazné a je
mozné jej pozd¢ji prekvalifikovat. Obsahové a formalni zalezZitosti zdznamu o zah4jeni
ukont v trestnim fizeni rozvadi pro potteby VP Ptiloha 1 ZPNVP ¢. 1/2013.

Prednost pfed sepsanim tohoto zdznamu ma z divodu rizika prodleni provedeni
neodkladnych a neopakovatelnych tkont. Po jejich provedeni vSak VP zdznam sepiSe
a tyto ukony zaprotokoluje. Neodkladnost ¢i neopakovatelnost urcitého ukonu je vzdy
individidualni dle konkrétnich okolnosti pfipadu. Jejich obecna definice s ptihlédnutim
k ustanoveni TR muiize byt nasledujici. Neodkladnym je tikon, ktery nesnese odkladu do
doby sepsani zdznamu z dlivodu nebezpeci ztraty ¢i zniceni diikazu nebo ditkazniho
prostiedku (napf. ohledani mista ¢inu, zadrzeni podezielé osoby nebo odnéti véci). Oproti
tomu neopakovatelny tkon jiz nebude mozné v dob& po sepsani zdznamu provést.
U neopakovatelného ukonu tedy dikaz ¢i dikazni prostiedek nemusi byt znicen ci
ztracen, muze stale existovat, ale ohrozena musi byt jeho proveditelnost. (napt. vyslech
sveédka, ktery vazné ohrozen na zivot¢).

Ptezkouméani podminek neodkladnosti a neopakovatelnost soudem se odehrdva az
v hlavnim li¢eni, nikoli jiz v pfipravném fizeni, coz se stalo ter¢em kritiky. Pokud soud
vyhodnoti, Ze podminky neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti nenastaly, nepouzije tento
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ukon jako podklad pro rozhodnuti o ving. Samotna absence odlivodnéni v protokolu
o provedeni neodkladného & neopakovatelného tukonu vsak dle judikatury US
nezpusobuje automaticky dikazni neucinnost takového ukonu, jestlize pfi nasledné
kontrole Ize konstatovat, Ze vécné diivody pro neodkladnost tikonu byly splnény.”? US ve
své judikatuié vyslovné uvadi, ze ,,Pokud ze vsech okolnosti pripadu, presvedcive
vyplyva, ze podminky neodkladnosti ukonu byly skutecné dany, potom pouhy nedostatek
podrobného pisemného zduvodnéni neodkladnosti vkonu, byt je namisté jej hodnotit
negativné, nemusi byt nutné posuzovan jako ustavnépravni pochybeni, vedouci
k nepouZzitelnosti ditkazu.“® A dodava, ze “Ani rigorozni interpretace doktriny , ovoce
z otraveného stromu** (fruits of poisonous tree doctrine) nevede k zaveru, ze jakékoli
pochybeni pri opatiovani ditkazu automaticky zpiisobuje nepouzitelnost ditkazu. Vzdy je
treba mj. konkrétné posuzovat, jak intenzivni bylo dané pochybeni a zda viitbec bylo

zpiisobilé proces provadeni ditkazu ovlivnit™

Trestni je fizeni je kazdopadné zahajeno at’ uz sepsdnim zdznamu o zahjeni tkont
tresntitho fizeni nebo provedenim neodkladnych a neopakovatelnych ukonii. V obou
ptipadech musi VP zaslat opis zdznamu do 48 hodin od zah4jeni trestniho stihani statnimu
zastupci. Statni zastupce muze v této chvili véc odejmout a ptikazat jinému policejnim
organu (shleda-li naptiklad, ze kvuli ndroc¢nosti ¢i specifikdm pifipadu bude vhodnéjsSim
policejnim organem PCR). Statna zastupce jej také miize vratit k dopInéni, pokud zdznam
neobsahuje podstatné naleZitosti.

5.5.3 Povinnosti po zahijeni trestniho Fizeni

Po zahdjeni trestného fizeni je VP povinna objasnit a proveéfit skute¢nosti divodné
nasv&dCujici tomu, Ze byl spachan trestny €in, a dle nich zjistit, zda byl trestny ¢€in
skutecné spachan a zda jej spachala urcitd osoba. Jinymi slovy jsou vojensti policisté
povinni zjistit, zda jsou dany ptedpoklady pro zahajeni trestniho stihani.

2 FRYSTAK, M. Dokazovéni v pripravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 80-
81

73 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7. 5. 2014, sp. zn. III. US 587/14. In: Beck-online [online pravni in-
formacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 6. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-on-

line.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrerptgnk7ovzw4 &grouplndex=10&rowln-

dex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipred-pis j&origi-

nalDocumentld=onrfémjzgyyvomjugexhazrrgyyc2ojg&showlLowerSectionsRelations=false&acti-

veFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
7 Ibidem
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5.6 Opravnéni a ¢innost VP jako policejniho organu

Aby VP zjistila, zda jsou dany predpoklady pro zahajeni trestniho stihdni, opatiuje
potiebné podklady, nezbytnad vysvétleni, vyhleddva a zajiStuje misto Cinu a stopy
trestného ¢inu. K této ¢innosti je opravnéna na zakladé zahajeného trestniho fizeni, nikoli
na zékladé sepsaného zdznamu o zah4jeni tkont v trestnim fizeni, jak nepfesn¢ a neuplné
uvadi ¢l. 12. odst. 2 ZPNVP ¢. 1/2013. Stopou trestného ¢inu je kazdy zjistitelny,
zajistitelny a vyuzitelny odraz zmény na misté trestného ¢inu souvisejici s objasiiovanou
udalosti a projevujici se bud’ v materidlnim prostiedi ¢i ve védomi lidi.”® Potiebnymi
podklady mohou byt naptiklad spisy, pisemné odpovédi, listiny €i jiné véci, které zarovei
nejsou stopou trestného ¢inu. Jde tak o pojem $ir$i nez stopa trestného ¢inu. Vysvétleni
jsou odpovédi na dotazy VP zaznamenané v ufednim zdznamu.

Ke splnéni téchto tkoli je VP opravnéna provadét tikony, jejichz demonstrativni vycet je
uveden v § 158 odst. 3 az § 158a TR. Jedna se zejména o nasledujici tkony:

a) vyzadani vysvétleni;

b) vyslech;

¢) odborné posouzeni ¢i znalecky posudek;

d) ohledéani véci, mista ¢inu a prohlidka osoby;

e) zadrzeni podezielého;

f) operativni a podpiirné operativni patraci prostiedky;

g) ostatni Ukony.
Jelikoz se tyto ukony tykaji vétSiny policejnich organtli, zamé&fim se z divodu zaméteni
préace v nasledujicim popisu na specifika a praxi VP.

5.6.1 Vyzadani vysvétleni

Vojensky policista mlze pozadovat vysvétleni od osoby, ktera miZe pfispét k
odhaleni trestného ¢inu a jeho pachatele, Od této osoby je opravnén poZadovat prokazani
totoznosti, vydani zbran¢ a pfipadné ji mlze zbran odebrat. Je-li touto osobou vojak
a neni-li mozné jeho totoznost prokdzat na misté s vyvinutim patfi¢né soucinnosti, miize
jej vojensky policista predvést. TotoZznost se ndsledné zjist'uje ve vojenskych i civilnich
evidencich. Subsidiarné je mozno ptikroc€it 1 k méfeni fyzickych a biologickych znakt
vojaka. O ptedvedeni a provedenych tkonech sepiSe vojensky policista tfedni zaznam
a nejsou-li zdkonné diivody pro dalsi zadrzeni, tak vojaka v souladu s § 26 ZVP propusti.

75 C1. 1 odst. b) zavazného pokynu na¢elnika Vojenské policie &. 2/2013, ziizovani a &innost vyjezdovych
skupin Vojenské policie
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Kazdy je povinen vyhovét pozadavku vojenského policisty k podani vysvétleni,
vypovidat pravdu a nic nezamlcet. To vSak neplati o podezielém nebo o osob¢, ktera by
tim zpusobila nebezpeci trestniho stihani sob¢, svému ptibuznému v pokoleni pfimém,
svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelovi, partnerovi nebo druhovi, jakoz
1 jinym osobam v poméru rodinném nebo obdobném, jejichz jmu by pravem pocitovala
jako ujmu vlastni.”® Vojensky policista nesmi pozadovat vysvétleni od osoby, ktera by
tim porusila stdtem ulozenou ¢i uznanou povinnost ml¢enlivosti, pokud ji doty¢ny organ
této povinnosti nezprosti. Jedna se tak o povinnost ml¢enlivosti uloZzenou zakonem ci
vefejnym organem a nikoli o povinnost mléenlivosti zalozenou obcanskopravni
smlouvou mezi dvéma soukromymi subjekty. Uvedené plati iohledn¢ okolnosti
tykajicich se utajovanych informaci. O téchto skutecnostech je povinen vojensky
policista osobu pfedem poucit a toto pouceni doslovné zapsat do ufedniho zadznamu.
K vynuceni povinnosti vypovidat pravdu a nic nezamlcet pii podani vysvétleni Ize uzit
toliko institutu odpovédnosti za prestupek kiivého vysvétleni. Tohoto piestupku se
dopusti mmj. i osoba, ktera zaml&i okolnost majici podstatny vyznam pro rozhodnuti.””

Vojensky policista je opravnén vyzvat osobu, aby se dostavila k podani vysvétleni
a sepsani ufedniho zaznamu ve stanovené dob¢ na ur¢ené misto. Obecné k tomu osobu
surCitym casovym piedstihem piedvold. Vyzva vSak mize byt ucinéna i Ustné
a v ptipadé trestniho fizeni o zlo€inu, je osoba povinna vyzvu uposlechnout ihned. Osoba
musi byt upozornéna, ze pokud neuposlechne vyzvy, mize byt ptedvedena ¢i ji mize byt
ulozena pofadkova pokuta. Nevyhovi-li osoba vyzvé bez dostate€né omluvy a byla-li
zaroven poucena dle predchozi véty, je vojensky policista opravnén ji predvést k podani
vysvétleni a sepsani ufedniho zaznamu.”® Do 1. 10. 2013, tedy do doby, nez ZVP nahradil
zékon ¢. 124/1992 Sb.o VP, vojensky policista tato opravnéni nemél a v ptipadé
odmitnuti podat vysvétleni, musela VP postupovat cestou zadosti PCR o provedeni
uvedenych tkond, tzn. napt. predvolani a piedvedeni.” Tato zmé&na ma bezpochyby
pozitivni dopad na zrychleni a zefektivnéni prace vojenskych policisti a pomaha tak
naplitovat zasadu rychlosti a hospodarnosti stanovenou v § 2 odst. 4 TR.%

76§26 odst. 1 a 2 zakona o Vojenské policii

77 FRYSTAK, M. Dokazovani v piipravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 201
8 SAMAL P. a kol. Trestni fad. Komentaf. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s 1960

" Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 300/2013 Sb. o Vojenské policii a 0 zméné n&kterych zakonil (zdkon o
Vojenské policii) 300/2013 Dz In: Beck-online [online pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H.
Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documen-

tId=0z5f6mrqgezvomzqgbpwibq
80°8 2 odst. 4 trestniho fadu
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Osoba, ktera se dostavi na vyzvu k podani vysvétleni, ma narok na ndhradu nutnych
vydaji a prokazaného uslého vydélku za stejnych podminek jako svédek. Mezi tyto
podminky patii, Ze narok na nahradu je tfeba uplatnit dle TR do 3 dn@ od podéni
vysvétleni. Tato lhita je prekluzivni. Je zaroven krat$i nez obecna lhiita pro uplatnéni
nahrad pii1 podani vysvétleni dle ZVP, ktera ¢ini 7 dnl. Pouzije se zde zvlastni uprava dle
TR. Narok dale nema ten, kdo byl vyzvan k dostaveni se pro své vlastni protipravni
jednani.

Kazdy, kdo podava vysvétleni, ma pravo na pravni pomoc advokata. Pravni pomoc
advokata je rozsahem uzsi nez ¢innost obhajce v dalsich stadiich trestniho fizeni. Advokat
ma v této ¢asti poskytovat klientovi pouze pravni rady a ne aktivné zasahovat do priab¢hu
podavani vysvétleni. ,,Advokat tedy nemiize do pribéhu podavani vysvétleni zasahovat
napr. kladenim otdzek osobé, ktera vysvetleni podavad, nemiize poZadovat ucast na jinych
ukonech ve véci, kterych se osoba podadvajici vysveétleni neucastni. Naproti tomu je napr.
opravnén v priubéhu poddvani vysvétleni uskutecnit poradu s touto osobou, navrhovat
provedeni diitkazii ¢i iicastnit se rekognice*, jak uvadi Nejvyssi soud.®! M4 tedy vyrazné
mens$i moznost nez obhdjce obvinéného. Staci tak naptiklad i telefonické spojeni
s advokatem a neni nutna jeho fyzicka pfitomnost pii podavani vysvétleni.

Vojensky policista je povinen sepsat ufedni zdznam o podani vysvétleni, ptipadné
1 o pfedvedeni bezodkladné& poté, co se osoba na vyzvu dostavi, ¢i poté, co je predvedena.
Utedni zdznam je soudasti vySetfovaciho spisu a slouzi k uvaham o tom, zda provést
v dalSim fizeni vyslech doty¢né osoby jako sv€dka. Se souhlasem statniho zastupce
a obZalovaného muze byt ufedni zdznam o podéani vysvétleni ¢ten jako v hlavnim li¢eni
aslouzi tak jako diikaz.®? MiZe z n&j vychazet také znalec pii provedeni znaleckého
posudku.®* Po sepsani zadznamu vojensky policista osobu propusti, nebrani-li tomu
zakonné duvody.

Soucasti podani vysvétleni mize byt zejména ve vojenském prostiedi i provedeni
kontroly osoby, o ¢emZ vyhotovi vojensky policista zdznam. V zaznamu o kontrole
osoby uvede ¢as a misto kontroly, identifikuje kontrolovanou osobu a v ptfipadé zjisténé
vady (naptiklad na Gstroji ¢i vystroji) tuto vadu kvalifikuje a ptijme odpovidajici opatieni.

81 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 16. 5. 2012, sp. zn. 5 Tdo 413/2012 In: Beck online
[online pravni informac¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrgnpxexzvgbpxi4q
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5.6.2 Vyslech ve fazi provérovani

Vyslech mtze byt dalsim ukonem provadénym ve fazi provéfovani. Jelikoz v této fazi
jesté neni nikdo obvinén, jedna se toliko o vyslech svédkl. Vyslech by mél byt provadén
pievazné az v soudnim stadiu trestniho fizeni. V predsoudnim stadiu trestniho fizeni méa
jen okrajové postaveni, pricemz se ¢astecné 1i§i podminky pro jeho provedeni ve fazi
provéfovani a vySetiovani. Také proto je v TR uvadén az po demonstrativnim vy&tu
obsazeném v § 158 odst. 3 TR. Pro jeho logickou spojitost s podanim vysvétleni jej viak
v této praci uvadim zde. Vyslechnout svédka lze ve fazi provéfovani pouze za nckteré
z nasledujicich podminek:

a) ma-li vypovéd’ osoby povahu neodkladného nebo neopakovatelného ukonu,

b) jde-li 0 osobu mladsi nez osmnécti let,

c) jde-li o osobu, o jejiz schopnosti spravné a uplné vnimat, zapamatovat si nebo
reprodukovat jsou s ohledem na jeji psychicky stav pochybnosti,

d) jde-li o osobu, jejiz vypovéd ma podle odiivodnéného ptedpokladu rozhodujici
vyznam pro zahdjeni trestniho stihani, nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, ze
by mohl byt na takovou osobu pro jeji vypovéd vyvijen natlak, anebo hrozi
z jiného duvodu, Ze bude ovlivnéna jeji vypoved, jestlize 1ze predpokladat, ze
dalsi provéfovani trestniho oznameni nebo jiného podnétu k trestnimu stihani
bude trvat delsi dobu, zejména proto, ze nebyla zjisténa osoba, u niZ je dostatec¢né
odivodnén zavér, ze trestny Cin spachala, a v disledku toho nelze zah4jit trestni
stihani a hrozi ztrata dikazni hodnoty vypovédi.

U podminky dle pism. d) je tak nutnym ptfedpokladem

b) rozhodujici vyznam osoby pro trestni stihani, tedy musi jit o klicového svédka,

¢) adale musi byt odivodnény piedpoklad potencionalniho natlaku na svédka.

Pii provadéni vyslechu se nesepisuje tfedni zaznam, ale protokol o vyslechu. US ve své
judikatufe vsal klade silny diiraz na co nejmensi uzivani vyslechu ve fazi provéfovani,
kdyz takovy vyslech ptipousti:, pouze za predpokladu, Ze se jedna o opatreni striktné
nezbytné a nesndze zpusobené obhajobé omezenim jejich prdav budou dostatecné
kompenzovany postupem organu cinnych v trestnim rizeni. Prectena vypoved svédka,
ktery nebyl nikdy vyslechnut kontradiktorné, nemiize byt vylucnym nebo rozhodujicim

ditkazem viny “.%> V rozhodnuti US se odrazi i dlouhodoby diiraz Evropského soudu pro
lidska prava na zasadu kontradiktorniho projednani dikazl, ktery je patrny z mnoha

84§ 158 odst. 9 trestniho Fadu

85 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 7 2011, sp. zn. IV. US 569/11. In: Beck-online [online pravni
informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 6. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-on-
line.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrefptcmrzl52xg3q
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judikatt (napf. Rozhodnuti ve véci Barbera, Messegué a Jabardo proti Spanélsku).®
Pokud takovy vyslech nebude po zahdjeni trestniho stihani zopakovéan, Ize jej v hlavnim
liceni toliko predestiit svédkovi ale nikoli z n&j vychazet.®” To stejné plati i o svédecké
vypovédi, kterou soud oznaéi pro rozpor s podminkami § 158 odst. 3 TR za absolutné
neucinnou. I takovou vypoveéd’ l1ze svédkovi predestiit, soud z ni vSak nesmi vychézet,
jak vyplyva z judikatury Vrchniho soudu v Praze.®

5.6.3 VyZzadani odborného vyjadieni nebo znaleckého posudku

VP muze také pozadovat odborné vyjadieni od osob majicich potiebné odborné znalosti,
pfipadné¢ muize piibrat znalce zapsaného do seznamu znalcti a tlumoc¢nikd. Moznost
vyzéadani znaleckého posudku uz ve fazi provéfovani potvrzuje i judikatura. Vrchni soud
v Praze vSak upozoriuje, ze ,,V dalSich stadiich po zahdjeni trestniho stihani mohou
obvinény i ostatni procesni strany vznést proti takovému znaleckému posudku namitky,

s nimiz je prislusny organ &inny v trestnim rizeni povinen se vyporadat.*®

Ustanoveni § 105 odst. I TR a stejné tak i ZPNVP &. 1/2013 v &l. 28 prioritizuji vyzadani
odborného vyjadreni pied znaleckym posudkem. Znaleckého posudku by mélo byt uzito,
az kdyz odborné vyjadieni neni dostate¢né. Takovy pozadavek je dle mého ndzoru

spravny, protoze pomaha docilit hospodarnosti a efektivity vynalozenych nékladt pii
trestnim fizeni. S ohledem na naduzivani znaleckych posudkii v praxi je vhodné

86 Rozsudek Evropského soudu pro lidsk4 prava ze dne 6. 12. 1988, vé&c &. 23944/04, Barbera, Messegué
and Jabardo proti Spanélsku. In: HUDOC [pravni informaéni systém] [cit. 6. 1. 2018]. Dostupné z:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["barbera"]."documentcollectionid2":["GRANDCHAM-
BER","CHAMBER"]."itemid":["001-57429"]}

8 FRYSTAK, M. Dokazovéni v pripravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 231

8 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 27. 6. 2013, sp. zn. 2 To 33/2013 In: Beck-online [online
pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrgnpxi4s7geyf6427gi2da&groupln-

dex=14&rowlndex=0&relationType=reference&reference Type=passive&referenceName=zaklad-

nipredpis j&originalDocumentld=onrfémjzgyyvémjugexhazrregudc2oby&showLowerSectionsRela-

tions=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0

8 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 26. 5. 2016, sp. zn. 2 To 41/2016 In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrgzpxi4s7geyf6427gi2dg&groupln-

dex=8&rowlndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladni-

predpis j&originalDocumentld=onrfémjzgyyvémjugexhazrrgudc2oby&showlLowerSectionsRelati-

ons=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
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pfipomenout, ze znalecky posudek nemd privilegované postaveni oproti jinym
dikaztim.”

Zasadné¢ ma pii vybéru znalce pfednost ustav nebo specializované pracovisté pred
fyzickou osobou. O piibrani znalce rozhodne VP opatienim. ZvIlastni postup se uplatni
pii piibirani znalce v oboru kriminalistické techniky, v némz ma piednost Oddéleni
kriminalistické techniky a expertiz VP, subsidiarné obdobny organ PCR..%!

Vyse znalecného se ptedem projedna se znalcem a za VP musi byt schvalena na¢elnikem
OdKS popiipadé¢ OdIVK a informovan musi byt i pracovnik ekonomické sluzby VP.
Rozhodne-li VP ze napt. z divodu nedostate¢ného rozsahu nebo kvality uhradi znale¢né
v jiné vysi, vyda o tom usneseni, proti némuz je ptipustna stiznost s odkladnym ucinkem.

Dle ¢l. 31 ZPNVP &. 1/2013 mize VP v souladu § 157 odst. 3 TR vyuZit v zavaznych
a slozitych vécech odborné pomoci konzultanta, ktery ma znalost ze specidlniho oboru.
O jeho pfibrani vyhotovi VP ufedni zdznam. Konzultant miZze byt v nezbytném rozsahu
ptitomen ukonlim VP a se stejnym omezenim nahlizet do spisu, do provadéni ukonti vSak
nesmi nijak zasahovat a o informacich, které se v souvislosti s konzultantskou ¢innosti
dozvi je povinen zachovat ml¢enlivost.

5.6.4 Ohledani véci a mista ¢inu

Podstatnym opravnénim VP je ohleddni véci a mista ¢inu. Ohledani je dikaznim
prostiedkem, kterym VP ziskdva pfimym smyslovym pozorovanim bezprostfedni
poznatek o skutecnostech vyznamnych pro trestni fizeni. Ohleddni miiZeme také chéapat
jako kriminalistickou metodu, kterou se na zaklad¢ bezprostfedniho pozorovani zjistuje,
zkoumd, hodnoti a fixuje materidlni situace nebo stav objektd majicich vztah
k provéfované udalosti, k poznani této udalosti a ziskani dikazt, podklada a dalSich
informaci diilezitych pro objasnéni véci a trestni Fizeni jako celek.

% FRYSTAK, M. Dokazovdni v pripravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 204

91 C1. 29 zavazného pokynu naéelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéfenych organti Vojenské
policie pii plnéni ukoll v trestnim fizeni

92 C1. 1 odst. ¢) zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 2/2013, zfizovani a ¢innost vyjezdovych
skupin Vojenské policie
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Mistem ¢inu z kriminalistického hlediska rozumime misto, kde doslo ke kriminalisticky
relevantni udalosti, jako i kazdé¢ jiné misto, které je v pficinné souvislosti s touto udalosti
(largo sensu), ptipadné pouze misto, kde byla trestna ¢innost dokondna (stricto sensu).”?

Ucelné ohledani se #idi &ty¥mi nasledujicim zasadami a to:

a) zasadou fizeni ohledani jedinym odpovédnym vedoucim (coz je v praxi VP velitel
vyjezdové skupiny, ktery zodpovida za pribéh a vysledek a jemuz jsou ostatni
ptislusnici na misté ¢inu po dobu ohledani podiizeni)

b) zasadou neodkladnosti (ohleddni je nezbytné provést bezprostiedné po ziskani
informace o tom, Ze je tu skutecnost, ktera ma byt ohledanim provétena)

c¢) zésadou neopakovatelnosti (opakovanim ohledavacich ukont se snizuje hodnota
ziskanych informaci)

d) zasadou nezastupitelnosti (ohledani ma jako nezprosttedkovany zplsob ziskani
informace vysadni postaveni)’*

Cinnost vojenskych policistii na misté ¢inu a pfi ohledani mista &inu je stanovena v
ZPNVP ¢&. 2/2013, ztizovani a ¢innost vyjezdovych skupin Vojenské policie. Ohledéani
provadi pouze vojensky policista zazazeny v OKS vystupujici jako policejni organ. Miize
se stat, ze se na mist¢ ¢inu ocitne i vojensky policista ndhodou ¢i z jiného ucelu (napf.
prislusnik potadkové sluzby konajici svou sluzebni povinnost). Tento vojensky policista
pak neohledéva misto ¢inu (neni proto ani ¢asto patfién¢ vyskolen a vybaven), ale miize
byt poté vyslechnut jako svédek, coz potvrzuje i judikatura US.% Ivojensky policista,
ktery neni zafazen do OKS a neni tak policejnim orgénem, je vSak povinen do piijezdu
vyjezdové skupiny zajistit misto ¢inu a provést tzv. nezbytna opatieni.

Mezi nezbytna opatieni patii dle ¢l. 7 ZPNVP ¢&. 2/2013 zejména povinnost
a) poskytnuti nebo zajisténi prvni pomoci,
b) provedeni nezbytnych opatieni k zabranéni dokonani trestného ¢inu nebo jeho
pokracovani,
c) provedeni piedbézné prohlidky mista ¢inu,

% (1. 5 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 2/2013, zfizovani a &innost vyjezdovych skupin
Vojenské policie

95 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 12. 7. 2012, sp. zn. III. US 1806/09. In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 6. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-

online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrgjptmx3von2q&grouplndex=16&rowln-

dex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis j&origi-

nalDocumentld=onrfémjzgyyvémjugexhazrrgud4c2oby&showlLowerSectionsRelations=false&active-
Facets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0



https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgjptmx3von2q&groupIndex=16&rowIndex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgu4c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgjptmx3von2q&groupIndex=16&rowIndex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgu4c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgjptmx3von2q&groupIndex=16&rowIndex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgu4c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgjptmx3von2q&groupIndex=16&rowIndex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgu4c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgjptmx3von2q&groupIndex=16&rowIndex=1&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgu4c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
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d) provedeni opatieni k zabranéni skodlivych nésledkd,

e) provedeni uzévéry mista ¢inu

f) zajisténi ochrany stop,

g) zjisténi svédkl udalosti a ptipadné zajisténi podezielé osoby,

h) zajiSténi pronasledovani pachatele,

1) zahajeni patrani po horké stop¢

J) zajisténi hlasné povinnosti ptes stalého operacniho diistojnika VP.
Potadi téchto opatieni se logicky piipad od pfipadu méni a vojensky policista musi
operativn¢ rozhodnout, jak bude postupovat. Pfitom dodrzuje zdsadu minimalizace

v

Skodlivych nasledki, kdy nejskodlivéjsim nasledkem je Skoda na Zivoté€ a zdravi.

Vojensky policista dba na to, aby misto ¢inu bylo co nejméné naruSeno at’ uz ze strany
ttetich osob, nebo samotnou aktivitou vojenského policisty. Za misto ¢inu je do piijezdu
vyjezdové skupiny odpovédny. Z tohoto ditvodu vojensky policista uzavie misto Cinu.
Uzavieni mista ¢inu se provede

a) zabranénim piistupu nepovolanych osob,

b) zabranénim poskozeni nebo vzniku novych stop,

¢) zjisténim totoznosti pfitomnych osob,

d) omezenim pohybu opravnénych osob na misté Cinu, pficemz do piijezdu
vyjezdové skupiny jsou jedinymi osobami opravnénymi pohybovat se na misté
¢inu po vyznacenych trasich zachranné jednotky zdravotnické sluzby nebo
hasi¢ského sboru.

Rozsah uzavieni mista ¢inu je opét u kazdého piipadu individudlni. Pfi¢emZ snaha
0 zajisténi co nejSirsi uzdvery z divodu uchovani potenciondlnich stop, je limitovana
prostiedky a silami, které jsou k dispozici, stejné¢ jako moznostmi terénu a ostatnimi
okolnostmi dané situace, Uzavéra mista ¢inu trva az do ukonceni ohledani, o Cemz
rozhoduje velitel vyjezdové skupiny.

Je-li to moZné, prondsleduje vojensky policista pachatele, pfipadné zajisti nezbytna
opatfeni komunikaci se stalym opera¢nim dlistojnikem. Ostatni opatfeni na misté ¢inu se
vykonavaji az po pfijezdu vyjezdové skupiny. Presto je patrné, Ze ina vojenského
policistu, ktery neni zafazen u OKS a tedy obeznamen s kriminalistickymi technikami,
jsou kladeny vcelku vysoké naroky ohledné prvotnich tikont na misté ¢inu. Proto lze
ocekavat, ze 1pfesto, ze kazdy vojensky policista ziska zakladni vzdélani v oboru
kriminalistiky, bude zna¢na ¢ast ikonii konzultovéana s opera¢nim diistojnikem.

Velitel vyjezdové skupiny po piijezdu na misto ¢inu zjisti provedena nezbytna opatieni
a je-li tieba provést dalsi, zajisti jiz sam jejich provedeni. Nasledné provede pifedbéznou
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prohlidku, v jejimz ramci se seznami se zakladnimi informacemi o misté ¢inu, orientacné
jej zdokumentuje, piibere ptipadné dals$i personal a podd zpravu stdlému opera¢nimu
duastojnikovi. O predbézné prohlidce vyhotovi ufedni zaznam.

Pfred samotnym ohleddnim mista ¢inu se velitel vyjezdové skupiny spolecné
s kriminalistickym technikem vizudlné¢ seznami s mistem ¢inu a stanovi organizaci
a postup pfi ohledanti, tj. plan ohledani.

Samotné ohledéani se rozd¢luje do tii etap. V prvni etapé se zajiStuji véci a stopy, které
by mohly byt znehodnoceny, zejména mikrostopy a pachové stopy. V této etap¢ je také
mozné nasadit na horkou pachovou stopu sluzebniho psa. V druhé etapé velitel vyjezdové
skupiny urcuje hlavni objekty mista ¢inu a stanovuje zplsob a vychozi bod detailniho
ohledani (napiiklad rozhodne, Ze mistnost se bude detailné¢ prohledavat kruhovym
zpusobem, naopak v otevieném prostoru zvoli rajonové ohleddni mista ¢inu). V tieti
etapé se odehrava samotné detailni ohledani. Misto Cinu a ohledavané véci se podrobné
popisuji, fotodokumentuji a pfipadn¢ nahrévaji na videozdznam spole¢né s komentaii
policejniho organu.

Ohledani ukonci velitel vyjezdové skupiny pokud spole¢né s ostatnimi ¢leny vyjezdové
skupiny sezna, ze ohledani mista Cinu je uplné. K ohledani mize ptibrat znalce, pokud
je to potiebné. Ohledéni se také miize GCastnit 1 statni zastupce, uzna-li to za vhodné. Ani
jeden z ptipadl vSak v praxi pfili§ asty neni.

Pribeh a vysledky ohledani je nezbytné zdokumentovat v protokolu o ohledani. Protokol
musi byt vyhotoven mimofadné pozorné¢ a dikladné, zejména z divodu
neopakovatelnosti ohledani. M4 jak funkci kriminalistickou (zachycuje skutecnosti
ziskané ohledanim a umoZnuje stanovit dal§i postup) tak procesni (slouzi v soudnim
stadiu trestniho fizeni jako ditkazni prostfedek. Jeho vzor a pravidla pro jeho vyhotoveni
jsou upravena v piilohach ZPNVP ¢. 2/2013.

Velitel vyjezdové skupiny je odpovédny za obsahovou ¢ést procesni dokumentace a za
splnéni vSech formalnich nalezitosti. Kriminalisticky technik odpovida za kvalitu
a provedeni technickych tikonl a zpracovani z nich plynouci topografické dokumentace
a foto/videodokumentace.

5.6.5 Prohlidka osob a souvisejici ukony

Vojensky policista je dal opravnéna k provéteni trestného ¢inu
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a) provést prohlidku téla osoby a jeho zevni métfeni véetné zjistovani jeho vnéjsich
télesnych znakd,

b) pofizovat obrazové a zvukové zdznamy osob a

¢) zjistovat a snimat daktyloskopické otisky osob.
A to vSe v pfipad¢, ze jsou tyto ukony nezbytné ke zjisténi totoznosti osoby nebo pro
zachycenis stop. M¢l by jich tedy subsidiarné uzit az v ptipad¢€, ze marn€ vycerpal méné
invazivni zptisoby naplnéni ucelu téchto tkonti. Mezi mén¢ invazivni zplisoby pro zjisténi
totoznosti patfi naptiklad vyhledani ve vojenskych evidencich’®, policejnich evidencich
¢i v evidenci obyvatel dle sd¢lenych tkon.

Prohlidku téla a souvisejici métfeni vykonava vojensky policista stejného pohlavi jako je
pohlavi doty¢né osoby, pripadné lékai ¢i zpusobily zdravotni pracovnik. Vzhledem
k persondlnimu stavu VP je vSak pravdépodobné, Ze v praxi v bezodkladném piipadé
nebude moci byt vzdy zajistén pozadavek na prohlidku osoby osobou stejného pohlavi.
V ptipadé, Ze osoba klade odpor a brani tak vykonani uvedenych ukoni, je vojensky
policista opravnén tento odpor pfiméfené piekonat po tom, co osobu marné vyzval, aby
vyhovéla jeho vyzveé. To plati i pro obvinéného, nebot’ u prohlidky téla neplati zdsada
nemo tenetur se ipsum accusare, tedy ze nikdo neni povinen sam sebe obvinovat.”’

Déle ma VP moznost vyzadovat provedeni zkousky krve nebo jiného obdobného ukonu.
Provedeni téchto tkonli vS§ak nesmi ohrozit zdravi doty¢né osoby. Tyto ikony mizeme
rozdélit na tkony zasahujici do télesné integrity (odbér krve), a na ukony do télesné
integrity nezasahujici (odbér modi, ochlupeni, vlasti, pachu...). Ukony zasahujici do
télesné integrity mize provadét pouze lékar ¢i odborny zdravotni personal se souhlasem
této osoby. Pokud osoba klade odpor, nejsou organy opravnény jej prekonat, mohou vsak
osobé udélit poradkovou pokutu. *® Naopak tikony, které nezasahuji do télesné integrity,
smi vykonat 1 doty¢na osoba sama ¢i s jejim souhlasem vojensky policista. Pfesto je opét
preferovan lékar ¢i zdravotni persondl, ktery smi takovy lkon provést i bez souhlasu této
osoby. Odpor osoby kladeny k tomuto tkonu smi byt piekonan. V ostatnim plati obdobné
pravidla uvedena pro piedeslé tikony.

% Vojenské evidence jsou evidence osob a jejich osobnic idajii souvisejich s brannou povinnosti, které
vedou MO, Krajska vojenské velitelstvi a vojenské utvary. Upraveny v § 31 zakona ¢. 585/2004 Sb,,
braného zakona.

9 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni f4d. Komentaf. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s.
980 a §28 odst. 4 zakona o Vojenské policii

%8 § 114 odst. 2 trestniho fadu a § 28 odst. 3 zdkona o Vojenské policii
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5.6.6 ZadrZeni osoby a souvisejici ikony

Podezield osoba smi byt vojenskym policistou zadrzena. Jedna se o kratkodobé
prozatimni fyzické zadrzeni, jehoz ucelem je zamezit v pohybu podezielé osobé, nez bude
podezieni provéieno. ZadrZeni je podminéno kumulativnim dodrZzenim Ctyt néasledujicich
kritérii:

a) zadrzena osoba je podezield ze spachani trestného Cinu,

b) je dan nékterych z vazebnich diivodii uvedenych v § 67 TR,

¢) je dana naléhavost provedeni tohoto tikonu,

d) statniho zastupce dal souhlas se zadrzenim, nejedna-li se o neodkladnou véc.
Vazebni diivody dle § 67 TR jsou utékova vazba, koluzni vazba a piedstizna vazba.
Vazebni diivody musi existovat uz v dob€ zadrzeni podezielé¢ osoby a policejni orgén
o ném musi mit ovéfené indicie. Praxe, kdy tyto indicie policejni organ ovétuje az po
samotném zadrZeni, je tak v odborné literatufe diirazné kritizovana.” Zadrzeni nesmi
trvat déle nez 48 hodin. Zadrzena osoba musi byt vyslechnuta a o vyslechu, zadrzeni
a jeho dlivodech sepsén protokol. V piipadé vojaka musi byt informovan i jeho velitel.!%
Vojensky policista je opravnén umistit zadrzenou osobu do policejni cely nékter¢ho
z utvard PCR, nebot v souvislosti s redukci vojenskych posadek VP nedisponuje
vlastnimi celami.!®!

Od tohoto tkonu je tfeba odlisit ukon zajisténi, ktery je obecnym tkonem v pravomoci
VP. Jeho podminky jsou stanoveny v § 29 ZVP. Ve vztahu k trestnimu fizeni zmifime
nasledujici divody zajisténi, a to:

a) bezprostfedni ohrozeni Zivota a zdravi osob nebo majetku i po marné vyzve,

b) kladeni odporu ¢i pokus o uték piti predvedenti,

¢) v ptipadé vojaka neopravnéné zdrzovani se mimo utvar ¢i misto vykonu sluzby.
Zajisténi nesmi trvat déle, nez je nezbytn€ nutné, maximalné vSak 24 hodin. Jelikoz je
institutem, ktery omezi osobu na krat$i dobu nez institut zadrzeni, nemusi byt splnéno
tolik podminek pro jeho uplatnéni. O provedeni zajisténi se sepiSe Ufedni zdznam
a vyrozumi se velitel zajisténé osoby, je-li zajiSténou osobou vojak.

9 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pFipravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 221-
222

100 SAMAL P. a kol. Trestni fad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 974

191 Ditvodova zprava k zdkonu €. 300/2013 Sb. o Vojenské policii a 0 zméné n&kterych zakoni (zdkon o

Vojenské policii) §32 300/2013 Dz In: Beck-online [online pravni informac¢ni systém]. Nakladatelstvi C.

H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?do-

cumentld=o0z5f6mrgeezvomzggbpwibg
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Se zadrZenim souvisi i patrani po vojacich nebo nezndmych osobach ve vojenskych
objektech. Nepodaii-li se osobu zadrzet ¢i predvést z ditvodu nezndmého pobytu, musi
jej VP vypatrat. VP provadi patrani toliko v prostorach vojenskych objektti, mimo tyto
objekty kond patrani PCR na Zadost VP. VP piijima riiznd opateni v zavislosti na
nebezpocnosti osoby, po které se patra. Za nebezpecnou se povazuje dle ZPNVP ¢.
22/2005 napi. osoba ozbrojenad ¢i podezield ze spachani zvlast zavazného zlocCinu.
Vypatrana osoba mize byt nasledné umisténa do cely PCR za splnéni vyse uvedenych

podminek. %2

Souvisejicim ukonem je i pfipoutani k vhodnému predmétu, zejména pomoci pout. Je to
ukon, ktery osobu omezi nejznatelnéji, proto musi byt uzit pouze v zakonem uzce
vymezenych ptipadech po co nejkratsi dobu, nejdéle vSak po dobu dvou hodin. Zarovein
pti volbé zpiisobu poutdni a nésledné polohy pfipoutané osoby je tieba Setfit dlistojnost
a zdravi doty¢né osoby. Za ucelem ovladnuti poutacich technik, které splni sviij ucel,
avsak nezplisobi omezené osobé nediivodnou ¢i neptfiméfenou ijmu, podstupuji vojensti
policisté rozsahly vycvik. Za zminku stoji fakt, Ze VP uziva odligny druh pout nez PCR.
V ptipadé spolecné akce by tedy osobu zajisténou pouty jednoho z organii nemohl
odpoutat prislusnik druhého orgéanu.

5.6.7 Operativni patraci prostredky

VP je opravnéna uZit i operativni patraci prostfedky jako povéfeny policejni organ. Dle
TR jsou operativnimi patracimi prostfedky

a) pfedstirany prevod,

b) sledovani osob a véci

¢) apouZiti agenta.

Vydet operativnich patracich prostiedki dle TR je taxativni. Tyto prostiedky se pouzivaji
pfedevS§im ve stadiu predchazeni trestné Cinnosti. Jejich ucelem je ale i objasfiovani
trestné ¢innosti a patrani po diikazech. Pti jejich pouZiti se musi doty¢ny organ vyvarovat
policejni provokace, tedy takového uZiti operativnich patracich prostfedks, které
podporuje uréitou osobu ke spachani trestného ¢inu.!% K povéieni uzit operativni patraci

102 Cast 1.az I1. zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 22/2005, patrani Vojenské policie po vo-
jacich a vécech
103 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pFipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 237
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prostiedky je v ptipadé VP dle TR ministr obrany.'%* Vnitini piedpisy VP viak tento fakt
ignoruji a povéiené utvary VP zde uréuje NVP a nikoli ministr obrany. Oproti PCR nebo
Vojenskému zpravodajstvi viak toto opravnéni v souladu § 158b TR nema nejvyssi
funkcionai daného policejniho organu, ale prave prisluSny ministr. Tudiz zde vidim, tak
jako v dalSich ptipadech vzpominanych v této praci piekroceni pravomoci VP zakonem
svetenych.

V praxi je uziti operativnich patracich prosttedkti pro potieby VP nejcastéji provadéno
specializovanymi pracovisti PCR, protoZze jde zpravidla o specializované tikony, ke
kterym VP nemd technické vybaveni, logistické zazemi ani potfebny vycvik. Presto je
patrné snaha uzivat operativnich patracich prostfedkii v maximalni mozné mite vlastnimi
prostiedky. Zavislost na PCR je zde viak znaéna. Vzhledem k malému poétu vojenskych
policistl slouzicich v OKS je ale plné pochopitelna. Konkrétni podminky jejich pouziti
stejné jako procesni zajisténi jejich vnitiniho schvaleni upravuji ZPNVP zvlast’ pro kazdy

z uvedenych operativnich patracich prostiedkd.!%®

Piedstirany prevod

Predmétem piedstiraného prevodu mize byt nékterd z véci:

a) k jejimuz drzeni je tieba zvlastniho povoleni (napf. omamné latky nebo stielivo),
b) jejiz drzeni je neptipustné (napi. zakdzané zbrané nebo vybusniny),

¢) ktera pochazi z trestného ¢inu nebo

d) ktera je urcena ke spachani trestného ¢inu.

Piedstirany pfevod se provadi zpravidla pii opakovanych jednani policejniho organu
s osobou, proti kter¢ se trestni fizeni vede. Cilem téchto setkéani je sice prevod nékterého
z vySe uvedenych predmétt, ale policejni organ k tomu nesmi osobu jakkoliv navadét.
Uplatni se zde obecny zdkaz policejni provokace. VP je povinna priméarné uzivat vlastni
zdroje a prostiedky, presto zpravidla samotné provedeni, jak je u operativnich patracich
prostiedkd bézné, provadi pro VP specializované pracoviité PCR. Vlastni provedeni
samotnymi vojenskymi policisty je vSak mozné a v pfipadech, kdy je uskutecnitelné,
dokonce uptednostiiované. Uziti pfedstiraného pfevodu ma totiz pii €innosti VP velky
potencidl zejména pii boji proti nelegalnimu prodeji zbrani a vybuSnin v majetku
ministerstva obrany.

104 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni #4d. Komentaf. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1179
105 SAMAL P. a kol. Trestni ad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2008-2013
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K zadosti o ptedstirany pfevod je opravnén pouze policista zatazeny u OKS. V ptipadé,
7e jej ma provadét pro VP PCR, projedna podminky provedeni pred sepsanim samotné
7adosti vojensky policista se specializovanym pracoviitém PCR. K piedstiranému
pievodu potiebuje policejni organ povoleni statniho zastupce. Nesnese-li véc odkladu, I1ze
jej ziskat dodatecné do 48 hodin.

Pro Gspésné provedeni predstiraného prevodu se dle ¢l. 5 ZPNVP ¢&. 29/2014 ptipravuje
pfedem plan. Plan ptedstiraného pfevodu obsahuje zejména popis situace a okolnosti
odivodiujicich uziti tohoto prostredku, jeho cil, navrhovand opatieni a vyhodnoceni
rizik. Pfedmét prevodu se hradi ze zvlasStnich finan¢nich prostfedktt VP.

O kazdém predstiraném pievodu vyhotovi VP zaznam, ktery se dorucuje statnimu
zastupci. Jeho obsahem je kromé klasickych formalnich naleZitosti hlavné vystizné
vyli€eni samotného pievodu. Zaznamy se zakladaji do svazku ptedstiraného pievodu,
spoleéné s zadostmi, plany pievodu, zpravami o Cinnosti zGcastnénych osob
a vyhodnocenimi ptedstiraného pfevodu. Tento svazek je utajovanou informaci vede se
oddélen& od trestniho spisu. Stupefi utajeni se uréi po dohodé se statnim zastupcem. 1%

Sledovani osob a véci

Sledovanim osob a véci se snazi policejni organ ziskat poznatky o osobach a vécech
utajovanym zpusobem. Sledovani osob a véci mizeme délit do tii typt, a to na:

a) sledovani, o némz neni pofizovan obrazovy nebo zvukovy zdznam,

b) sledovani, pfi némz jsou potfizovany obrazové nebo zvukové zdznamy

c) sledovéani, které zasahuje do ustavn€ chranénych prav asvobod, jakoZto do
nedotknutelnosti obydli nebo listovniho a jiného tajemstvi (napft. tzv. ,,Sténice nebo
odposlouchéavani).

Sledovani dle pism. a) mlze policejni organ provadét 1 bez povoleni. Ke sledovani dle
pism. b) vSak uZ potiebuje povoleni statniho zastupce, které v§ak muze byt ziskano az
dodatecné, obdobné jako u ptedstiraného ptfevodu. Naopak u sledovani dle pism. c) je
potieba povoleni soudu a toto povoleni nelze udé€lit dodatecné. Zaznamy ohledné véci
nesouvisejicich s trestnim fizenim ¢i rozhovor s obhdjcem je policejni organ povinen
znicit.

Sledovani ve prospéch VP provadi v souladu s ZPNVP &. 28/2014. zpravidla PCR,
konkrétné Utvar zvlastnich ginnosti Sluzby krimininalni policie. Sledovani viak miize

196 Zavazny pokyn naéelnika Vojenské policie ¢. 29/2014, postup pfi dozadani provadéni predstiraného
pfevodu pro ucely trestniho fizeni
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provadét i sam vojensky policista sluzebné zatazeny v OKS VP, pokud PCR poskytne
technické zabezpecni OKS a samotné provadéni necha na samostatné praci VP.

Vojensky policista je povinen pied samotnym schvalenim zadosti o sledovani piedjednat
toto sledovani s PCR, aby si ovéfil, Ze je proveditelné. Samotnou zadost pak schvaluje
naéelnik piislusného oddéleni KS, pfitemz je informovan inacelnik OKS. Zadost
obsahuje kromé¢ formalnich nalezitosti zejména zadanou dobu platnosti povoleni,
identifikaci sledovaného objektu, cil sledovani, odiivodnéni, pozadovany druh zdznamu.

Schvalenou zadost pak preda pro vydani povoleni vojensky policista statnimu zastupci ¢i
soudci. Oficidlng je pak schvilena zadost o sledovani dorudena PCR nejpozdéji 3 dny
pred zacatkem samotného sledovani. Ptiklada se i povoleni statniho zastupce ptipadné
soudce (nebo vyslovy souhlas osoby, kterd mé byt sledovéna).

Zptsob a rozsah soucinnosti vychazi z dohody pfi pfedjednavani Zadosti. Sledovani se
ukon¢i nejpozdéji uplynutim doby stanovené v povoleni, nebo pokud pii bezodkladném
sledovani VP neziska do 48 hodin dodate¢né povoleni. Vojensky policista, ktery

ro~r

o sledovani zadal, jej také mtize ukoncit na svtij pokyn.

K zaznamu o sledovéani se piipojuje i protokol s nalezitostmi dle TR. V piipadg, Ze
samotné sledovani provadi sama VP pouze za poskytnuti techniky od PCR, zaklada
vojensky policista i spis sledovani. Tento spis se drzi ve stupni utajeni dohodnutém se
statnim zastupcem.!%’

Pouziti agenta

Tento operativni patraci prostiedek lze pouZit jen pro TR vyjmenované v § 158e odst. 1
TR. Agent je osoba se skrytou identitou a zastirajici skute¢ny el své ¢innosti. Organy
jsou opravnény vytvofit legendu o existenci udajné osoby a informace dle této legendy
zanést do informacnich systemtl. Pouziti agenta povoluje soud na navrh statniho zastupce.
Agent nepotiebuje dal$i povoleni k provadéni sledovani a pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznamil. Zaroven je vSak povinen dodrzovat zasady piimétenosti
a zdrZenlivosti. V praxi VP se vSak tento prostfedek kromé uZiti spole¢né s predstiranym
pfevodem nepouZziva.

107 Zavazny pokyn nadéelnika Vojenské policie ¢. 28/2014, postup pii vyzadovani pouziti a provadéni sle-
dovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni
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5.6.8 Podpiirné operativni patraci prostiedky
Jako podpiirné operativna patraci prostfedky se obecné oznacuji:
a) informator,
b) kryci prostiedky,
c¢) zabezpecovaci technika a nastrahové prostiedky,
d) zvlastni finan¢ni prostredky.

Opravnéni k uziti tdchto prostfedkl neni feSeno v TR, ale v konkrétnim piedpisu
stanovici opravnéni danych policejnich organii. V soucasnosti neni VP opravnéna ke
vSem uvedenym podplirnym operativnim patracim prostiedkim, ale toliko k uziti
zabezpecovaci techniky a nastrahovych prostredki a zvlastnich finan¢nich prostredki dle
§§ 42 a 43 ZVP. O rozsifeni o opravnéni k uziti informatora a krycich prostredki se vSak
uvazuje de lege ferenda.

Zabezpecovaci technika a néastrahové prostfedky

Pouzivani zabezpecovaci techniky a nastrahovych prostfedki je dale upraveno ZPNVP
¢. 8/2013. Jednd se zejména o pouziti fosforeskujicich latek, wziti zvukovych
a obrazovych signaliza¢nich zafizeni aj. Nejedna se vSak o staciondrni techniku ve

smyslu poplachovych systémi ¢i CCTV systémi.

Uziti musi byt opét schvéaleno vedoucimi funkcionaii VP. Zadost o schvalené obsahuje
kromé& formalnich naleZitosti pfedev§im popis poZadovanych prostiedkil, poZadovanou
dobu opatfeni a odiivodnéni. Pfi nebezpeci z prodleni mize vyskoleny vojensky policista
nasadit tyto prostfedky ibez piedchoziho schvaleni, o této skutecnosti vSak musi
bezodkladné informovat nadfizené. Vojensky policista, ktery Zzadad o nasazeni
zabezpecovaci techniky ¢i nastrahovych prostfedkt ptipadné provadi jejich nasazeni, je
odpovédny za formdalni sprdvnost zadosti aza spravné organizacni, materidlni
a persondlni zajiSténi jejich nasazeni. Nasazeni muze trvat maximalné tfi mésice, na
zadost vSak miiZe byt o stejnou dobu prodlouZeno. Nasazeni je ukonceno dosaZenim cile,
uplynutim doby nebo v ptipadé jejich vyzrazeni. Po ukonéeni nasazeni vypracuje dotycny

vojensky policista jeho vyhodnoceni '%8

Zadost o nasazeni, souhlas pfislusného vedouciho funkcionare, vyhodnoceni nasazeni
a veskeré ziskané informace se zakladaji do svazku pouZiti zabezpecovaci techniky
a nastrahovych prostfedkl. Tento svazek ma op€t povahu utajované informace.

108 Z&vazny pokyn na¢elnika Vojenské policie &. 8/2013, pouzivani zabezpe&ovaci techniky a nastrhao-
vych prosttedki v ptisobnosti Vojenské policie
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Zvlastni finanéni prostfedky

Zvlastni financni prostfedky jsou vyclenéné financni prostfedky urcené k tthradé
nékterych vydaji v souvislosti se ziskavanim poznatku o trestné ¢innosti, pouzivanim
operativnich a podpirnych operativnich patracich prostiedkti. Dle ZPNVP ¢. 37/2017
musi jit o vydaje, které nejde uctovat pfimo na vydajové polozky rozpoc¢tu Hlavniho
velitelstvi VP. Pouzivat je mohou toliko vojensti policisté zafazeni u kriminalni sluzby
v souvislosti se svou ¢innosti. Za stav planovani, pfidélovani a Cerpani je odpovédny
ptislusny vedouci pracovnik, ktery fddnym vykonem této ¢innosti povétuje pokladnika.

Pokladnik vede ucetni zapisy zvlastnich financ¢nich prostfedkli, vybira, uschovéava
a vyplaci svétenou hotovost a za svéfené hodnoty hmotné odpovida. Tyto prosttedky
pokladnik c¢erpa v hotovosti od ekonomické sluzby MO. Mohou byt vyplaceny
opravnénému vojenskému policistovi pouze na zékladd¢ schvalené zZadosti. Tu schvaluje
vedouci pracovnik VP, jimZ je v zavisloti na vySi daného prostfedku nacelnik OdKS
popiipadé¢ OdIVK, néelnik OKS nebo NVP. NVP také obecné rozhoduje o rozdéleni
rozpodtu zvlastnich finanénich prostiedkil. Zadost musi obsahovat druh vydaje
a odiivodnéni ucelnosti tohoto vydaje. Vojensky policista zachazi s témito prostredky
hospodarné aneni-li jich v plné vysi vyuzito, tak je vrati. Kontrolu hospodarného
aucelného vynaklddani se zvlaStnimi finan¢nimi prostiedky provadéji vedouci
pracovnici piipadné finanéni kontrola MO.!%

5.6.9 Ostatni ukony

V souladu s TR mtize VP provadét neodkladné a neopakovatelné tikony v rozsahu, jak
byly popsany vyse. Dale mtze obstaravat potfebné podklady pro trestni fizeni. Pajde
piedevsim o spisy a jiné pisemné materialy (z praxe VP jmenuji naptiklad protokol

o kontrole osoby, hlaSeni silni¢ni kontroly a ptikaz k pouZiti vozidla ozbrojenych sil).

S tim souvisi 1 opravnéni ulozit osobé povinnost piedlozit ¢i vydat véc dalezitou pro
trestni fizeni. Tato povinnost miiZze byt vojenskym policistou v souladu s §§ 71 az 83
1 vynucena odnétim.

VP miZe samoziejmé provadét ve fazi provéfovani iukony, které nejsou ukony
policejniho organu dle TR. Jedna se zejména o tkony dle ZVP. V textu jiz byly zminény
ukony zajiSténi, pfipoutani a odebrani zbrané. DalSimi tkony jsou naptiklad moZnost
zakazat vstup na urcitad mista, provést zakrok proti osobam za podminek stanovenych
v zakon¢ a dal$i ukony, které vSak s ptipravnym fizenim pfimo nesouvisi, a proto je dale

109 Zavazny pokyn nacelnika Vojenské policie €. 37/2017, zvlastni finanéni prosttedky Vojenské policie
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nebudu rozebirat. Pozastavim se vSak nad pouzitim donucovacich prostfedkili a pouzitim
zbrang.

Pouziti donucovacich prostfedkii je podminéno splnénim zakonnych podminek
a zakonnym ucelem. Zaroven zde plati pravidlo nezbytné nutnosti a zasada zdrzenlivosti
a ptfiméfenosti. Vzdy by se mél pouzit prostredek, ktery zptisobuje co nejmensi Gjmu, a je
pritom zplsobily dosahnout ucelu. Vojensky policista by mél primarné presvédcit osobu
k jednani slovné, tedy vyzvou, pfipadné vyzvou s vystrahou. Az nasledné¢ by mél volit
donucovaci prostiedky, ato opét adekvatné situaci. Piednost by mély dostat méné
Skodlivé prostedky, jako jsou hmaty a chvaty sebeobrany pred slzotvornymi prostiedky,
pouzitim teleskopického obusku ¢i snad hrozbou stielnou zbrani nebo dokonce pouzitim
stielné zbran¢. Konkrétni posouzeni primétenosti se vSak bude odvijet situaci od situace.
Metodické pokyny VP dale uvadéji jako formalni pfedpoklady povinnost vojenského
policisty prokéazat ptislusnost (zvoldnim ,,Vojenska policie*), vyzvat doty¢nou osobu
k pozadovanému ukonu (napf. ,,St{j!*) a nasledné vyzvat doty¢nou osobu s vystrahou
(napf. ,,Stlj, nebo stielim!* nebo ,,Stij, nebo pouziju donucovaci prostiedky!*).

Pokud je osoba, proti které se zakroCuje, pti zédkroku zranéna, vojensky policista je
povinen ji poskytnout prvni pomoc ihned, jakmile to okolnosti dovoluji. O kazdém
zakroku, kde byla pouzita zbran ¢i donucovaci prostiedek, je povinen vojensky policista
vyhotovit tfedni zaznam a informovat nadiizeného v souladu s § 47 ZVP.

5.7 Zpusob provadéni ukona VP

Zpisob, jakym provadi vojensky policista vySe zminéné tikony, je upraven v dilu tfetim
Casti prvni ZVP ataké v § 52 TR. Vysoce relevantni jsou vsak z pohledu kazdodenni
praxe ZPNVP, zejména €. 1/2013 postup povétenych organti Vojenské policie pii plnéni
ukoll v trestnim fizeni a ¢. 2/2013 zfizovani a ¢innosti vyjezdovych skupin Vojenské
policie.

VP musi pfi provadéni ukond piipravného fizeni jednat se zicastnénymi osobami
v souladu s vyznamem a vychovnym ucelem trestniho fizeni a zaroven je povinna Setfit
jejich osobnost a jejich ustavné zarucena prava. Je zde tedy prosazovana zdsada
zdrZenlivosti a pfimétenosti, ktera je zakotvena mmj. I v €l. 4 odst. 4 Listiny. Ta je déle
reflektovéna 1 v ustanoveni § 21 ZVP, ktery stanovi povinnost vojenského policisty
nepfipustit, aby osobam v souvislosti s jeho ukony vznikla bezdivodna ijma a aby zdsah
do jejich prav a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu plnéného ukolu.
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Dle ustanoveni §§ 21 az 25 ZVP je vojensky policista povinen pii vSech provadénych
ukonech dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob i své vlastni. K provadéni tkont je vojensky
policista povinen i mimo sluzbu, pokud to jeho stav dovoluje, jinak je povinen vyrozumeét
jiny policejni Gtvar. Pii provadéni tkolt je dale povinen prokazat svoji piislusnost k VP.
To ¢ini zejména sluzebnim stejnokrojem se zevnim oznacenim indikujicim ptisluSnost
k VP as doplnénym identifikaCnim Ccislem, které vojensti policisté uzivaji misto
jmenovky pouzivané vojaky slouZicimi v ACR. Dale svou piislugnost prokazuje
sluzebnim priikazem eventualné¢ ve vyjimecnych piipadech zvolanim ,,Vojenska policie®.
Zaroven v pripad¢ provadéni ukonu, ktery spo¢iva v pfimém vynuceni pravni povinnosti
je povinen pouzit slov ,JJménem zdkona!“ apfislusné vyzvy, popiipadé¢ vyzvy
s vystrahou, pokud to okolnosti dovoluji.

V souladu s ¢l. 2 odst, 5 ZPNVP ¢. 1/2013 je kazdy vojensky policista, kterému bylo
pfidéleno k vytfizeni jeho vedoucim pracovnikem trestni ozndmeni nebo jiny podnét,
povinen bez prodleni vykonat vSechna nezbytna a potifebnd opatifeni a Setieni tak, aby
nedosSlo k neodivodnénym priatahlim v trestnim fizeni. Toto ustanoveni je odrazem
aplikace zasady hospodarnosti trestniho fizeni. S touto povinnosti se poji i povinnost
informovat nadfizené¢ho o pfipadnych hrozicich pratazich a povinnost pfedchazet trestné
¢innosti.

Nestrannost, zdkonnost, kvalitu a profesionalitu ¢innosti VP maji zajiStovat zejména
instituty kontrolni ¢innosti a osobni odpovédnosti vedoucich pracovnikli a také institut
vylouceni vojenského policisty. Vedouci pracovnici jsou povinni pldnované a metodicky
kontrolovat v¢asnost, rychlost a spravnost postupu povéfenych organit VP. Za splnéni
danych tkolt pak vedouci pracovnici odpovidaji z hlediska odborného fizeni, organizace
a koordinace. Kazdy vojensky policista vykonavajici ¢innost jako policejni organ je
vylou¢en ztkonll v trestnim fizeni, Ize-li mit pochybnosti o jeho nestranném
rozhodovéani. O ucinnosti téchto institutli 1ze vSak diivodné¢ pochybovat zvlast' v pripade
prov&fovani trestné cinnosti vojenskych policistl, jak bude rozebrano v dalSich
kapitolach.

Povéfené organy VP jsou povinny navzdjem spolupracovat a v piipad€ potieby jsou
opravnény pozadat o soucinnost i kteréhokoliv jiného vojenského policistu, ktery je jim
sluzebni tikol. Vojensky policista poskytujici souc¢innost se fidi pokyny povéienych
organt VP a posléze o této souCinnosti informuje svého nadiizeného.

Potfebnd soucinnost se provadi i mezi oddélenimi kriminélni sluzby navzijem a to
pfevazné formou dozadéani. Dozadani by mélo byt vyfizeno zpravidla do 8 dnii. Dozadat
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muze VP z divodi hospodarnosti trestniho fizeni o provedeni konkrétniho ukonu i jiny
policejni organ. Dozadéani k specializovanym utvarim OKS VP nebo PCR je v ptipadé

tikonti slozit&jsicho kriminalisticko technického razu dokonce povinné.''°

Pti provérovani, pfipadné vysetfovani, sestavuje VP z divodi piehlednosti, Gplnosti
arychlosti trestniho fizeni plan provéfovani, pfipadné vySetfovani. Toto vSak neni
povinné v bagatelnich pfipadech. Na zpracovani planu se pfipadné podileji prave
1 vojensti policisté, kteti poskytovali nebo poskytuji soucinnost, jak je vyse uvedeno. Plan
se dle situace operativné méni aza jeho schvéleni je odpovédny nacelnik skupiny
oddéleni kriminalni sluzby VP. Na zadost se plan zasilan i statnimu zastupci.

5.7.1 Vyjezdové skupiny

Jednotlivd oddéleni krimindlni sluzby VP zfizuji tzv. vyjezdové skupny za ucelem
rychlého, uc¢inného a efektivniho zadsahu na misté ¢inu. Od daného oddéleni se také odviji
pusobnost vyjezdové skupiny. Vojensti policisté zatazeni do vyjezdové skupiny musi byt
z logiky véci piislusniky OKS. Na misté ¢inu pak zejména odhaluji a zjiStuji stopy a
konaji dalsi ukony v pravomoci policejniho ptipadné vysetfovaciho organu za tucelem
zjisténi pachatele a objasnéni skutkovych udalosti.

Vyjezdova skupina je tvofena zasadné tfemi Cleny, a to velitelem skupiny, kriminalistou
a kriminalistickym technikem. Velitel skupiny by mél mit dle ZPNVP ¢. 2/2013
organiza¢ni schopnosti k fizeni ¢innosti vyjezdové skupiny na misté€ a ¢inu zaroven byt
bud’ nejschopnéjsi, nejzkuSenéjsi z této skupiny ¢i mit nejvyssi hodnost. Musim
podotknout, Ze tento apel na nejvyssi hodnost, kdy je vojenskd hodnost dédna na roveil
schopnostem ¢i zkuSenostem daného vojenského policisty je dosti nest’astnym, avSak pro
vojenskeé prostredi typickym a ¢astecné pochopitelnym. V idedlnim ptipad€ by opravdu
mél byt velitelem vyjezdové skupiny zkuSeny vojensky policista s dlouholetou praxi
v oblasti kriminalistiky. Skutecnost, zda ma zarovenl z vyjezdové skupiny 1 nejvyssi

hodnost, by méla byt mit az sekundarni vyznam. !

Jeho hlavnim ukolem je organizace a koordinace prace vyjezdové skupiny. Cinnost
velitele pak mizeme délit na ¢innost pied piijezdem a po piijezdu na misto ¢inu. Cinnost
pted piijezdem je ¢innosti preventivniho charakteru a sestava z pfipravy ostatnich ¢lenti

110 CL. 16 zavazného pokynu naéelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéfenych organii Vojenské
policie pii plnéni tkoll v trestnim fizeni

11 C1. 4 a P¥iloha 1 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 2/2013, ziizovéni a &innost vyjezdo-
vych skupiny Vojenské policie
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vyjezdové skupiny, hlaSeni stdlému operacnimu dustojnikovi o néstupu a c¢innosti
vyjezdové skupiny. Koneéné sem patii i vykonavani obecné policejné-preventivni
¢innosti v mistech mozného vzniku kriminality. Po pfijezdu na misto ¢inu za ngj velitel
vyjezdové skupiny prebird odpovédnost, informuje se o provedenych prvotnich opatfeni,
které piipadné€ doplni a dale postupuje v souladu s pravidly pro ohledani mista ¢inu.
Rozhoduje o vstupu dalSich osob na misto Cinu, pfivolava piipadné posily a dava
konkrétni pokyny ostatnim ptislusnim piijezdové skupiny.

Mezi ostatni pfislusniky piijezdové skupiny patii kriminalista a kriminalisticky technik.
Kriminalista musi byt vojenskym policistou s dostatecnou praxi v kriminalisticko-
patracim sméru. Mezi jeho ukoly preventivniho charakteru patii sledovani vyvoje
bezpecnostni situace ve vojenskych objektech a na dalsi izemi s ptisobnosti VP, pti tom
spolupracuje s organy kriminalni sluzby PCR. Pfi praci na misté &inu plni ukoly dané
velitelem vyjezdové skupiny,v souladu se zavedenymi kriminalistickymi metodami se
seznamuje se situaci za misté €inu, tyto poznatky mapuje a informuje o nich velitele
vyjezdové skupiny. Dale zajistuje spolupraci s PCR a podili se na zpracovani procesni
dokumentace. ''?

Kriminalisticky technik je vojenskym policistou vyskolenym v oboru kriminalistické
techniky. Tuto specializaci ziskava zasadné ve spolupraci s PCR na Vyssi policejni skole
Ministerstva vnitra v Pardubicich. Pfi praci na misté ¢inu samoziejmé provadi tkony dle
pokynil velitele, ale zejména technicky spravné zjist'uje a zajist'uje stopy na misté ¢inu.
Na misto ohledani vstupuje jako prvni, provadi fotografickou dokumentaci C¢i
videodokumentaci, provadi méteni a pofizuje nacrtek mista. Po ndvratu z mista ohledani
zpracovava zadosti o znalecka zkoumani, zpracovava technickou dokumentaci a dopliuje

kriminalistické databaze.''?

VSsichni tfi vySe uvedeni pfisluSnici vyjezdoveé skupiny jsou tzv. stdlymi pracovniky.
Mimo to vSak mohou ve vybranych ptipadech byt ¢lenem vyjezdové skupiny i dalsi osoby
jako napft. psovod, pyrotechnik, vojensky policista zatazeny v jiné sluzbé VP, konzultant
aj. O jejich ptibrani rozhoduje velitel vyjezdové skupiny.

Dal8i podminky pro praci a vykon sluzby vyjezdovych skupin stanovuje vnitinim
rozkazem NVP.

112 (1. 4 a Ptiloha 2 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 2/2013, zfizovani a &innost vyjezdo-
vych skupiny Vojenské policie

113 C1. 4 a P¥iloha 3 zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie €. 2/2013, ziizovéni a ¢innost vyjezdo-
vych skupiny Vojenské policie
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5.7.2 Prace s informacemi

Zakladnim ptedpisem pro praci s informaci je pro vojenské policisty ZVP, zejména §§
10 az 20, které dale rozvadi ZPNVP ¢. 14/2014, informacni ¢innost ve VP. Dale se zde
pouziji piislusna ustanoveni TR a s ohledem na ochranu osobnich udaji také natizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679, obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaja,
medialné proslavené pod zkratkou ,,GDPR*.

Ptislusna novela ZVP reflektujici dopady obecného natizeni o ochran¢ osobnich udajii
nebyla v dobé vzniku této prace jesté ptijata, ale jiz se nachazela v legislativnim procesu,
kdyz byla po tfetim cteni schvéalena v Poslanecké snémovné. Dle vladniho navrhu
prislusné novelizace ZVP se mél rozsitit § 13, ktery mél reflektovat hlavni zdsady GDPR,
a to predevsim zésady zakonnosti, korektnosti, omezeni uc¢elem zpracovani, presnosti,
integrity a divérnost. Nové §§ 11a a 13a az 13d se zabyvaji ziskdvanim, pfedavanim
a zptistupiiovanim osobnich idaji spravovanych VP. § 18 této novely déle upravuje
funkci povéfence pro ochranu osobnich 0daji.''* Velkou zménou v tpravé prace
s informacemi ve VP vSak tyto legislativni zmény nejspi§ mit nebudou. VP stéle
zpracovava na zékladé zdkona z divodu vykonu vefejné moci pii plnéni ukoll ve
vetejném z4jmu taxativné stanovenych v ZVP.

Osobni udaje jsou vsak jen Cast informaci, s kterymi VP pracuje. Takové informace
muzeme obecné definovat jako zjisténé a overené poznatky, které se vztahuji k
protipravnimu jedndni osob, jeviim a udalostem v piisobnosti VP.'1° Jejich zpracovéni,
shromazd’'ovani a distribuce je pak tzv. informac¢ni Cinnosti. Pro efektivni informacni
¢innost provozuje VP Informacni systém VP, ktery se dal déli na jednotlivé evidence.
Ptistup ke konrétnim evidencim je omezen pfistupovymi opravnénimi, tak, aby k t€émto
informacim meély pfistup jen osoby, unichZ je to nezbytné a bezpecné, a aby k nim
piistupovaly jen ze zakonnych divodi.

Cilem informacni cinnosti je zefektivnéni policejni prace VP, informovani jejich
vedoucich funkcionafi a udrZzovani informacnich vazeb s jinymi organy v rezortu MO
a s jinymi policejnimi organy. V souladu s metodikou VP uzitou v ZPNVP ¢. 14/2013
muzeme informace délit podle objasnénosti na prvotni, nasledné, kone¢né a dopliujici.
Prvotni informace je informaci po ovéfeni zédsadnich skuteCnosti a musi byt proto
zpracovana bezodkladné. Prvotni informace miZe byt po zjisténi novych podstatnych

114 V1adni navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani
osobnich udaja. In: Digitalni repozitai [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[cit. 14. 12. 2018]. Dostupné z: http://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=7&CT=973&CT1=0

115 C1. 2 zavazného pokynu naéelnika Vojenské policie &. 14/2013, informaéni &innost ve Vojenské policii
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okolnosti doplnéna naslednou informaci. Po skonceném Setfeni ve véci je zasilana
kone¢na informace, které by uz méla byt dikladné¢ ovétena a shodovat se materialné
skutenym stavem véci. Pfesto i kone¢na informace mize byt rozSifena po skonc¢eném
Setfeni dopliujici informaci. !¢

Ohledné skutecnosti, se kterymi se seznamil pfi plnéni ukoltt VP nebo v souvislosti s nimi
a které v z4jmu zabezpeceni tkoli VP nebo v zajmu osob vyzaduji, aby zustaly utajeny
pfed nepovolanymi osobami, je vojensky policista povinen zachovavat ml¢enlivost. Té
se vSak nemize ze zdkona dovolavat vii€i jinym organtim ¢innym v trestnim fizeni, takze
této povinnosti nemusi byt ani pted vyslechem zpros§tén a neplati pro n¢j ani zakaz
vyslechu dle § 99 odst. 2 TR, jak potvrdil Nejvyssi soud v piipadé PCR.!"” Toto pravidlo
vSak bezpochyby analogicky plati i pro VP a ostatni policejni organy.

5.7.3 Ukladani do spisu

Materialy, které VP ziskd ukony v ramci provéfovani, zalozi do vySetfovaciho spisu.
Jedna se zejména o protokoly, ufedni zdznamy a dalsi ziskané podklady. Plany postupu
a dalsi vlastni uvahy vojenskych policistii se vSak do spisu nezakladaji, nebot’ nemohou

slouzit soudu k vaham o rozsahu pottebného dokazovani.!'®

Pravidla pro spisovou sluzbu a archivnictvi dokumentace zpracovavané v souvislosti
s ¢innosti VP jako policejniho nebo vySetfovaciho organu jsou upraveny v ZPNVP ¢.
17/2014, spisova sluzba a archivnictvi kriminélni, dopravni a pofadkové sluzby Vojenské

policie. Subsidiarné se pouziji i dalsi vnitini predpisy jako RMO ¢. 11/2010, Spisovy tad
rezortu Ministerstva obrarny, NVMO ¢. 12/2010 Spisova sluzba.

Spisy trestnych ¢int se zakladaji do Deniku spist trestnych ¢inti, ktery vede pracovisté
ochrany informaci pti Hlavnim velitelstvi VP vzdy za jeden kalendarni rok. Denik spist
trestnych €ind je pak nasledné¢ uzavien a archivovan. Origindl spisu trestného ¢inu se
v zékonem stanovenych piipadech pifedava statnimu zéastupci nebo piislusSnému

116 p¥iloha 1 zdvazného pokynu nacelnika Vojenské policie ¢. 14/2013, informaéni ¢innost ve Vojenské
policii

17 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 12. 1. 2011, sp. zn. 7 Tdo 1429/2010. In: Beck-
online [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgyyvémjugewtsna

118 SAMAL P. a kol. Trestni ¥ad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 5.1955
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policejnimu organu (napiiklad pti zahdjeni vySetiovani nebo pfi ptikazani véci statnimu
zastupci). Zvlast se eviduji spisy podléhajici nékterému ze stupiiti utajeni.!'’

5.8 Skonceni provérovani

Dva hlavni zpisoby skon¢eni provétovani ze strany policejniho organu jsou bud’ zahajeni
trestniho stihani nebo odlozeni véci. TR a potazmo i ZPNVP ¢&. 1/2013 viak zn4 i dalsi,
méng¢ Casté zpisoby, jak uvadim v druhé kapitole této prace.

Dle § 159a odst. 1 TR policejni organ véc usnesenim odloZi, pokud nejde ve véci
o podezieni z trestného ¢inu, nebo pokud ze skute¢nosti 1ze ucinit zavér, ze nebyl spachan
trestny €in, jak dale rozvadi ¢l. 6 odst. 1 ZPNVP ¢&. 1/2013. Nésledné v druhém odstavci
dodava, Ze véc se odlozi také tehdy, jestlize se nepodatilo zjistit skute¢nosti opraviiujici
zahdjit trestni stihani, coZ je reakce na ustanoveni § 159a odst. 1 TR.

Tato ustanoveni povazuji za nelogicky feSend jak v TR, tak v ZPNVP &. 1/2013. OdloZeni
véci je jako zpusob skonceni proveétovani hlavni protivahou zahdjeni trestniho stihani.
Tedy nenastane-li néktera ze zakonnych hypotéz majicich za nasledek zahéjeni trestniho
stihani, mélo by se za pouziti argumentu a contrario odlozit vzdy, neptichazi-li v tvahu
néktery ze zvlastnich zptisont skonéeni provéfovani. Dle § 160 TR ,policejni orgdn
rozhodne o zahdjeni trestniho stihani nasvedcuji-li proverovanim zjisténé a odiivodnéné
skutecnosti tomu, ze byl spachan trestny cin, a je-li dostatecné oditvodnen zaver, Ze jej
spachala urcitd osoba*. TR nam tedy dava jasnou odpovéd’ na to, kdy v zavislosti na
zjisténych skutecnostech zah4jit trestni stithani. A contrario nenasvédcuji-li provérovanim
zjisténé a oduvodnéné skuteCnosti tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo neni-li
dostate¢né odiivodnén zavér, ze jej spachala urcita osoba, policejni organ by mél véc
odlozit.

Uvedené ustanoveni ZPNVP ¢. 1/2013 vSak tuto oblast zuZzuje pouze na situace, kdy
zjisténé skutecnosti nasveéd€uji tomu, ze trestny ¢in nebyl spachén. Upozoriiuji na zasadni
rozdil z hlediska naro¢nosti na dokazovani mezi mnozinou piipadi, kdy zjisténé
skutecnost maji nenasvédCovat spachani trestného Cinu a naopak maji nasvédcovat
nespachani trestného ¢inu. Je jasné, Ze druha z mnozin, je vétsi. Zbyly prostor tykajici se
piipadi, kdy zjisténé skutecnosti nenasvédcuji ani prvni, ani druhé, se tak fidi dle obou
ptredpist sekundarnim pravidlem, tedy v ptipad¢ nezjisténi skutecnosti se véc také odlozi.

119 Zavazny pokyn nadelnika Vojenské policie ¢. 17/2014, Spisova sluzba a archivnictvi kriminalni, do-
pravni a pofadkové sluzby Vojenskeé policie.
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Vysledek je stejny. Norma jej upravujici by vS§ak mohla byt zna¢né jednodussi, kdyz toto
sekundarni pravidlo v sobé obsahuje jiz pravidlo primarni.

Odlozit véc mize policejni organ dale z diivodu neptipustnosti dle § 11 TR nebo
neucelnosti. Pro potfeby odlozeni véci policejnim orgdnem se za neucelné povazuje

a) trestni fizeni, v kterém by ptipadny trest byl pro podezielého zcela bez vyznamu vedle
jiz uloZeného trestu nebo vedle trestu, ktery ho podle ocekavani postihne,

b) trestni fizeni o skutku podezielého, o kterém jiz bylo rozhodnuto jinym organem,
kazenisky, karn€ anebo jinak, a toto rozhodnuti 1ze povazovat za postacujici.

VP také muze vyridit véc jinak, zejména odevzdanim jinému orgénu k projednéni
prestupku, nebo ke kéazenskému ¢i karnému projednéni. Pfitom navrhne zplsob
projednani, vyli¢i skutkovy déj a uvede predmétné dikazy. V praxi VP, bude odevzdani
véci ke kdzenkému projednani v pravomoci velitele Castym feSenim véci zejména
s ohledem na zdsadu uplatnéni subsidiarity trestni represe a hospodarnost fizeni. Je tfeba
podotknout, Ze kazensky trest ve formé zdkazu vycestovat na zahrani¢ni misi, mize byt
pro vojéka z povolani znateln€ citelnéjsi sankcei, nez naptiklad penézity trest, ktery by byl
vysledkem trestniho fizeni. Rozdil ve finan¢ni ztrat¢ tak muze byt pro vojaka az
desetinasobny.

5.9 Provérovani trestnych ¢ini vojenskych policistii

Jak uvadim na zacatku této kapitoly, trestné ¢iny vojenskych policisti vySetfuje v praxi
sama VP. Do ptisobnosti VP patii bezesporu ptislusnici ozbrojenych sil. VP vSak ve vyctu
ozbrojenych sil neni zahrnuta. Tento vycet neni uvozen Zadnym ze slov typicky
uvozujicim demonstrativni vycet (slova jako ,,napriklad“, , zejména“ aj.). Diivodova
zprava k pfedmétnému ustanoveni zdkona o ozbrojenych silach nikde neuvadi, zda se
jedna o vycet demonstrativni €i taxativni, stanovi vSak, ze ,, Vymezeni pojmu ozbrojené
sily ma vyznam pro stanoveni ukolii, jejich personalni sloZeni a pravni postaveni podle
vnitrostatniho i mezinarodniho prdva. '’ Nelze tedy ani jazykovym vykladem, ani
pomoci diivodové zpravy dovodit, Ze by se mélo jednat o vycet demonstrativni, musi se
tedy jednat o vycet taxativni. VP jako samostatny orgén piimo podiizeny v souladu s § 6
ZVP ministrovi obrany a nikoli Generalnimu $tabu ACR vsak neni soucasti ACR ani

120 Dvodové zprava k navrhu zakona o ozbrojenych silach Ceské republiky 219/1999 Dz. In: Beck-on-
line [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 5. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=o0z5f6mjzhe4vomrrhfpwibq
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jinych slozek ozbrojenych sil. Vyvstava tak otdzka, kdo je opravnén piisobit jako policejni
organ vuci samotnym pfislusnikim VP.

Podobné¢ je na tom Vojenské zpravodajstvi, které stejné jako VP neni soucasti
ozbrojenych sil. Na tento subjekt vSak zékonodarce v TR na rozdil od upravy VP
pamatuje, kdyz v § 12 odst. 2 pism. h) stanovi, ze v ptipadech trestnych ¢inii ptislusnika
Vojenského zpravodajstvi je policejnim organem piislusny organ Vojenského
zpravodajstvi.

Z hlediska systematiky TR, kdy obecnym policejnim organem je PCR, pokud nenastanou
podminky pro uplatnéni ptisobnosti nékterého ze specidlnich policejnich organti, by tak
policejnim organem pro trestné ¢iny vojenskych policist méla byt pravé PCR. Zadny
jiny pravni ptedpis s pravni silou zdkona nestanovi, Ze by vojensti policisté méli byt
vyhati z obecné piisobnosti PCR.

V praxi je vSak tato situace zasadné odliSna. Ze ZPNVP ¢&. 1/2013, z komunikace s
Hlavnim velitelstvim VP a z mych zjisténi vyplyva, ze provéfovani trestnych ¢inti
vojenskych policistli provadi sama VP, piestoze ji k tomu chybi zakonné zmocnéni.

Dle vyjadieni Hlavniho velitelstvi VP bylo v souvislosti s absenci vySe popsané Uipravy
na zdkonné trovni v ramci VP v dubnu 2014 ztizeno Oddéleni inspekce a vnitini kontroly
(dale jen ,,OdIVK®) jako organizaéni ¢lanek Hlavniho velitelstvi VP, ktery je opravnén
k provadéni vnitini kontroly a inspekéni ¢innosti v ramci vech ¢innosti VP. 12! Nemohu
se vSak ztotoZnit s ndzorem Hlavniho velitelstvi VP, Ze by absence vyslovné Upravy
provéfovani trestnych &inl vojenskych policisti v TR znamenala néjakou mezeru
v zdkon¢, které by mohla byt doplnéna vnitinim predpisem. Jednalo by se totiz
o flagrantni poruSeni zdkazu vytvateni vnitinich pfedpisu praeter legem. Naopak je zde
tfeba pouzit pravidlo subsidiarity, dle kterého vyvodime ptisobnost PCR pro trestné ¢iny
vojenskych policistli ve fazi provétovani.

K realizaci plisobnosti OdIVK bylo vydano vice vnitinich pfedpist. Napi. ZPNVP ¢.
1/2013 stanovi, Ze v oblasti odhalovani a dokumentace trestné c¢innosti vojenskych
policistli plni tikoly vojensti policisté sluzebné zatazeni v OdIVK.!'?? Pro fazi vySetfovani
ji viak v souladu s TR vylucuji.

121 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni in-formaci [online]. E-mail: Vac-
lavu Malému. 22. 12. 2017

122 C1. 5 odst. 4, zavazného pokynu nagelnika Vojenské policie ¢. 1/2013, postup povéfenych organti Vo-
jenskeé policie pfi plnéni ukolt v trestnim fizeni



Vojenska policie jako policejni organ 75

OdIVK je odd&lenim se stidlymi kmenovymi pfislusniky.'?* Nejde tedy o ad hoc
sestavovany organ. Toto fesSeni ma jiste€ sva pozitiva i negativa. Personalni stalost organu
zarucuje urcitou uroven profesionalnosti diky postuptiim zabéhlym u konkrétnich lidi. Na
druhou stranu vyvstava otéka, jak casto kona vcelku nepocetny sbor vojenskych policisti
trestnou ¢i prestupkovou ¢innost a jak dikladné je pak toto oddéleni vytizeno.

Vojensti policisté zarazeni u OdIVK by se pfi své ¢innosti mél fidit povinnostmi
a opravnénimi podle trestniho zakona, TR, ptestupkového zikona, ZVP a jinych pravnich
predpist tak, jako jiny policejni organ ve smyslu TR. Po celou dobu trestniho fizeni je
¢innost OdIVK dozorovana piislusnym statnim zastupcem.

Uvedené je respektovano a dodrzovano i PCR, kdyz v piipadé, Ze protipravni jednani
vojenského policisty zjisti prvni PCR, tak ta sice provadi prvotni ukony, aviak po zjistént,
Ze se v osobé¢ pachatele jedna o vojenského policistu, predava cely ptipad k dalSimu fizeni
policejnimu organu OdIVK, ktery vede pfipadné trestni fizeni za dozoru mistné a vécné
ptislusného statniho zastupce.

Tuto situaci hodnotim jako vysoce problematickou a rozpornou se zakladnimi principy
pravniho statu, zdsadami vetejného prava (jmenovite se zdsadou zakonnosti) a s principy
hierarchie pravnich ptedpisii dle pravni sily a zdsadou tvorby vnitinich ptedpisii intra
legem. VP jako subjekt vefejné spravy smi €init jen to, co ji zdkon vyslovné dovoluje.
Jinymi slovy statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi
zékon, jak pravi Ustava. V uvedeném piipadé si viak VP vnitinim piedpisem piisvojila
pravomoc, kterd ji ze zakona nendlezi, nebot zdkon ji tuto pravomoc vyslovné
nepfiznava. Statni moc je zde tak uplatiiovana mimo meze stanovené zakonem. Jsem si
védom, ze praktikované feSeni vlastné kopiruje zpisob, ktery zakon urcil v ptipadé
Vojenského zpravodajstvi. Zde to vSak stanovuje vnitini piedpis, nikoli zdkon. Je zde
tedy principialni problém ve vadné interpretované a aplikované zakonné pravni normé
a z toho diivodu v neopravnéné vydaném vnitinim pfedpisu.

Nadto povazuji zvolené feSeni za problematické nejen principialné, ale i z hlediska jeho
ucinku a to zejména z diivodu stietu z4jmi. Trestné Ciny vojenskych policistil provetuji
jejich kolegové vojensti policisté. Jak vyplyva z udaji uvedenych v sedmé kapitole prace
ohledn¢ persondlnich zdrojti, vojenskych policisti je momentdlné asi 1179, ztoho
v krimindlni sluzbé jich slouzi asi 118. V téchto poctech opravdu nelze mit za to, ze jde

123 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni in-formaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 15. 9. 2018
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o organ anonymni. Spi§ se lze domnivat, Ze jde o organ, kde témét kazdy ptislusnik zna
kazdého. Jak objektivné budou vojensti policisté provéfovat trestné ¢iny svych znamych,
je tedy pfinejmensim diskutabilni.

Jedinymi mechanismy, které maji zajiStovat nestrannost, zakonnost, kvalitu
a profesionalitu Cinnosti VP pii Setfeni trestnych ¢int jejich vlastnich pfislus$nika jsou
instituty kontrolni ¢innosti a osobni odpovédnosti vedoucich pracovnikti a dale institut
vylouceni vojenského policisty a dozor statniho zastupce.

Kontrolni ¢innost vedouci pracovnikil, zde zejména nacelnika OdIVK ¢i nacelnika OKS,
znamena povinnost planovanych a metodickych kontrol v€asnosti, rychlosti a spravnosti
postupu povétenych organii VP. Tyto kontroly spocivaji zejména v kontrole spisti
trestnych ¢int, jejich zaznamenani a ,v ptipad¢ zjiSténi zdvad, v ulozeni kol védoucich
k odstranéni zavad. Dale pfi kontrole vedouci pracovnici vyzaduji dal§i informace,
podklady, analyzy a odiivodnéni jednotlivych krokii u¢inénych pfi Setfeni trestného ¢inu.
Nécelnik OKS takovou kontrolu provadi dle planu schvaleného NVP a nebo pfimo na
rozkaz NVP. Nécelnik OdIVK kontrolu provadi u kazdého spisu, s kterym pracuji
vojensti policisté jemu podiizeni, nejméné jednou mési¢ng.'**

Z hlediska odborného ftizeni, organizace a koordinace odpovidaji za plnéni ukoli
policejniho organu vedouci pracovnici, Institut osobni odpovédnosti nacelnika OdIVK
by se tak dle ZPNVP ¢. 1/2013 m¢l projevit v plnéni nasledujicich ukolt:
a) Hodnoceni a pozitivni ovliviiovani tkoni podfizenych v trestnim fizeni;
b) Ukladani ukoll k optimalizaci ¢innosti OdIVK;
¢) Organizaci a provadéni kontrolni ¢innosti v OdIVK;
d) Pfijimani opatfeni k zamezeni uniku informaci ak zamezeni korup¢niho
jednani;
e) Vytvafeni podminek pro neustdl¢ vzdélavani ptisluSniku OdIVK v oblasti
trestniho fizeni;
f) Podavani navrhu na legislativni ¢i organiza¢ni zmény. '
Je patrné, Ze toto ustanoveni je velmi Siroké, bez konkrétnich jasnych cinnosti
zamezujicich stfetu zdjmu pii provéfovani trestné cinnosti vojenskych policistl
a praktickou zarukou nestrannosti tak byt nemiiZze.

124 C1. 3, zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie €. 1/2013, postup povétenych organti Vojenské
policie pii plnéni tkoll v trestnim fizeni

125 C1. 4 odst. 2, pism. ¢) zavazného pokynu nacelnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych or-
gani Vojenskeé policie pii plnéni ukoltl v trestnim fizeni
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Dale je velmi dulezity institut vylouceni policejniho orgénu, kdy je kazdy vojensky
policista vykonévajici ¢innost jako policejni orgadn vyloucen z tikontl v trestnim fizeni,
1ze-1i mit pochybnosti o jeho nestranném rozhodovani, zejména z diivodl jeho poméru
k véci ¢i osobam zucastnénym na trestnim fizeni. O vylouceni rozhodne dle ¢l. 9 odst. 2
ZPNVP ¢. 1/2013 sam vojensky policista ¢i policejni organ, v némz je zafazen formou
usneseni, proti kterému je piipustna stiznost nadiizenému organu jako opravny
prostiedek. Toto Siroké oznaceni ,,policejni organ® je zde tieba vykladat nejspise jako
OdIVK. Funkéné bude rozhodovat o vylouceni ndcelnik OdIVK a o stiznosti proti tomuto
rozhodnuti nacelnik OKS.

O dozoru statniho zéastupce bylo pojednano v ivodnich kapitolach, tykajicich se obecné
organt ¢innych v trestnim fizeni. Velkou slabinou tohoto institutu vSak je, Zze v ramci
provéfovani je nosnd prace v terénu a jeji dokumentace je pravé primarné na vojenskych
policistech, a pokud jsou diky dozorové €innosti statniho zastupce zjistény nedostatky az
posléze, nelze mnohé ukony v potebné kvalité uz znovu provést.

O ucinnosti téchto institutl tak Ize divodné pochybovat, at’ uz z divodu jejich obecné
a vagni definice ¢i z diivodu jejich netucinnosti v ptipadé, kdy ve stietu zajmt nebude jen
jeden konkrétni vojensky policista, ale vice vojenskych policistd vcetné jejich
nadfizenych. Takovy pfipad rozhodné neni nepfedstavitelny, ba vzhledem k vyse
uvedené velikosti VP a zejména kriminalni sluZby, je spiSe pravdépodobnym. Je totiz
nasnad¢, ze v piipad€ spachani trestného Cinu vojenskym policistou (v tom horSim
ptipadé ptislusnikem OKS ¢i snad dokonce piimo OdIVK) jej budou provéfovat vojensti
policisté, u nichz bude mozno s velkou pravdépodnosti pochybovat o jejich nestrannosti
vzhledem k jejich poméru k podezielému. Vedouci funkcionafi nejsou vyjimkou.
Dtivodem je prosty a jednoduchy fakt ato, ze VP je opravdu na pocet osob opravdu
malym organem, kde kazdy znd kazdého a mezi témito osobami samoziejmée vznikaji
vztahy a vazby. To plati ohledn€¢ OKS jeste znatelné;ji.

PoZadavek nestrannosti a nezavislosti pfipravného fizeni je vSak zdkladnim lidskym
pravem poskozeného a je povinnosti statu ho zajistit, jak judikoval opakované ESLP
(pfipomindm v této oblasti v CR notoricky znamé rozhodnuti ve véci Eremiasova,
Pechova proti CR).'*® Z uvedeného ditvodu provéfuje trestné ¢iny piislusniki PCR,

126 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. 2. 2012, véc

&. 23944/04, Eremiasova, Pechova proti CR. In: HUDOC [pravni informaéni systém] [cit. 6. 1. 2018].
Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["23944/04"],"documentcollectionid2":["GRAND-
CHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-109138"]}
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Vézeniské sluzby ¢i celnikit Generalni inspekce bezpecnostnich sbort jako oddéleny
a nezavisly organ.

Ptikladem takového Setieni, které vzbuzuje otazky, nakolik bylo provedeno nestranné
anezavisle, mize byt ptipad vybuchlého granatu ve vysSkovskych kasarnach. Tento
piipad se stal 19. zafi 2017 v prostoru Vojenské akademie ve VySkové v kasarnach
Dédice. V dobé vzniku prace nebyly vSechny udaje zvefejnény, proto mohu vychazet
toliko z informaci zvetejnénych v tisku a z vlastnich zjisténi, protoze jsem v predmétné
dobé¢ v kasarnach Dédice pobyval. Dle dostupnych informaci se d4 kazdopadné shrnout,
7e vojensti policisté uskladiovali ACR neevidované granaty ve sklepé ubytovny, ktera
zaroven slouzi jako hlavni recepce pro vSechny navstévy. Tento prostor nikdy nemél
slouzit jako sklad vybus$nin atrhavin — takové pouziti bylo protipravni a vysoce
nebezpecné. Jeden vojensky policista se snazil jeden z granatli rozebrat a vyrobit z néj
maketu. Tento vojensky policista nebyl pyrotechnikem, pfestoze byl na vybusSniny
odbornikem a na Vojenské akademii ve Vyskové o zbranich a vybusSninach pfednasel. Pti
této manipulaci mu granat vybuchl. Vysledkem byla smrt tohoto vojenského policisty
avazné poranéni jeho kolegy. Vzhledem k faktu, ze tento vybuch nastal v budové
ubytovny, mohly byt nasledky jesté horsi.'?” 128 Tento piipad Setiili kolegové hlavnich
aktért celé udalosti, vojensti policisté. I pti divéte v profesionalitu ptislusniki OdIVK
se nelze zbavit otazek, jak odolaji pfipadnym tlakiim vedeni VP o uklidnéni celé situace
ajak hluboce se touto situaci budou chtit zabyvat samotni pfislusnici. V piipade
nezavislého a nestranného organu by takové otdzky nemusely vznikat.

127 KOTTOVA A. Vybuch ve vyskovskych kasarnach zabil jednoho vojaka. Dalsimu stiepina poranila
oko. iRozhlas [online]. Cesky rozhlas, publikovano 19. 9. 2017 [cit. 6.1.2018]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kasarnami-ve-vyskove-otrasl-vybuch-nejmene-jeden-clovek-

zemrel-jeden-je-zraneny 1709191041 ako
128 SALEK V. Granat ve Vyskové odpalil sam vojak, snazil se vyrobit maketu. Ceské noviny [online]. Ce-
sky tiskova kancelat, publikovano 16. 10. 2017 [cit. 6.1.2018]. Dostupné z: http://www.ceskeno-

viny.cz/zpravy/granat-ve-vyskove-odpalil-sam-vojak-snazil-se-vyrobit-maketu/1538852
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6 Vojenska policie jako vySetrovaci organ

Pokud VP ve fazi provérovani zjisti, ze jsou dany ptredpoklady pro trestni stihani doty¢né
osoby, tedy nasveédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a Ze jej
spachala tato konkrétni osoba, rozhodne neprodlené o zahdjeni trestniho stihéani.
O zahjjeni trestniho stihani rozhoduje VP jiz v pozici vySetfovaciho organu a ne v pozici
policejniho organu ve smyslu § 12 odst. 2 TR. Aby policejni organ byl opravnén zahajit
trestni stihani, musi byt zaroven vysetfovacim organem.'?’ Jak jiz bylo uvedeno vyse,
vysetiovaci organ je zvlastni druh policejniho organu, ktery je opravnén plisobit v obou
fazich ptipravného fizeni, tedy nejen ve fazi provétovani, ale i ve fazi vysetfovani. Pokud
provéfovani kond policejni orgén, ktery neni zéroven vysetfovacim orgdnem, musi jej
ptedlozit pfisluSnému vySetfovacimu orgédnu, jakmile zjisténé skutecnosti odiivodiuji
zahajeni trestniho stihani. Sdm mutze provést pouze neodkladné ¢i neopakovatelné ukony.
Dnes muze jako priklad takového organu slouzit tématicky blizké Vojenské
zpravodajstvi. Dlouhou dobu vsak byla takovym policejnim organem, ktery nebyl
opravnén vysetfovat, i VP. Jeji plisobnost jako vysetfovaciho organu je dodnes specialni.
Specifika této ptisobnosti budou rozebrany nize.

Zahjjeni trestniho stihdni je okamzikem, ktery od sebe fazi provéfovani a fazi vysetfovani
oddéluje. M4 dulezity vyznam pro celé trestni fizeni, je napf. nezbytnym ptredpokladem
pro provedeni dilezitych procesnich ukonti jako je vzeti do vazby, zatCeni aj., urcuje
predmét fizeni identifikaci pfedmétného skutku, méni pravni postaveni doty¢né osoby
z podezielého na obvinéného a jednozna¢né ji urcuje.'**Trestni stihani VP zahajuje
usnesenim, které musi obsahovat nasledujici nalezitosti:

a) oznaceni prislusného utvaru VP, ktery usneseni vydava (to bude zpravidla 1. OKS
nebo 2. OKS ¢i OdIVK) a den a misto vydani tohoto usnesent;

b) jednoznacnd identifikace obvinéného (oznaceni a postaveni obvinéného ziskava
podeziely pravé az zahdjenim trestniho stihani). Do této identifikace patii jméno,
pfijmeni, den a misto narozeni, zaméstndni, bydlist¢ a poptipadé dal§i udaje
vylucujici zaménéni. JelikoZ VP Casto vySetiuje pravé piislusniky ozbrojenych
sil, je vhodné poznamenat, ze tyto obvinéné je tfeba oznacit 1 jejich hodnosti
spolecné s utvarem, jehoz jsou piislusnikem;

129 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni fad. Komentaf. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s.

1238-1239

130 JELINEK, J. a kolektiv. Trestni pravo procesni. 4. vydani Praha. Leges, 2016, s. 515 - 516



80 Vojenska policie jako vySetfovaci organ

c) popis skutku, kvilli kterému je obvinény trestné stihan. Tento skutek musi byt
v popisu jasn¢ vymezen mistem, cCasem a zpisobem provedeni a dalSimi
charakterizujicimi okolnostmi. V popise je tfeba uvést isubjektivni stranku
jednani obvinéného (zavinéni, pohnutka);

d) zédkonné oznacCeni trestného ¢inu, ktery je spatfovan v popsaném skutku, coz se
provede zpravidla kategorizaci tohoto ¢inu dle § 14 trestiho zakona a odkazem na
konkrétni ustanoveni ve zvlastni ¢asti trestniho zakona. Rozhodujici je vSak popis
skutku, nikoli jeho kvalifikace, kterd miize byt naptf. z diivodu nedostateéné
objasnénych skutecnosti pfed provedenim vySetfovacich tkonli chybnd. Na
ptipadné ,,ptekvalifikovani* trestného ¢inu upozorni VP obvinéného a ucini o tom
zaznam do protokolu;

e) odivodnéni, jez obsahuje oznaceni skuteCnosti, které odiivodiuji trestni stihani
obvinéného za uvedeny trestny Cin;

f) poudeni o opravném prostiedku a ptipadné o nutné obhajobg.'3!

Opis usneseni o zahdjeni trestniho stihani je VP povinna dorudit obvinénému nejpozdéji
na pocatku prvniho vyslechu, do 48 hodin od vyhotoveni statnimu zastupci a do 48 hodin
od jeho zvoleni nebo ustanoveni také obhdjci obvinéného. Pravni U¢inky usneseni
o zah4jeni trestniho stihani nastavaji vii¢i obvinénému az jeho doruc¢enim, nikoli jeho
vyhotovenim. Proti usneseni miize obvinény podat stiznost k statnimu zastupci, ktery na
zaklad¢ podané stiznosti pfezkouma obsahu spisu a ditvodnost zahéjeni trestniho stihani.
Stiznost vSak nemé odkladny ¢inek.

6.1 Piisobnost VP jako vySetifovaciho organu

VP vsak nebyla vySetfovacim organem po celou dobu své existence. Zvlastnim organem
pfislusnym vést vySetfovani se stala relativné neddvno a rozsah zvlastniho pfedmétu
trestniho fizeni, ktery v konkrétnim piipadé urcuje ptisluSnost VP k vySetfovani, se za tu
dobu zménil.

Poprvé se stala VP vySetfovacim organem novelou TR z roku 2009. Tehdy byl predmét
fizeni urCen jako trestné Ciny pfislusniki ozbrojenych sil spachané pii plnéni ukoli
v zahrani¢i. Zékonodarce tak reagoval dle divodové zpravy na zvySeny pocet situaci, kdy
ozbrojené sily plni svoje tikoly mimo uzemi CR, v dobé pfijimani pfedmétné novely se
jednalo pfedev§im o vojenské mise v Afghanistdnu a v Irdku. Dnes je pocet mist, kde
piisobi vojenské mise ACR jesté vyssi. Ozbrojené sily vsak neplni ukoly v zahraniéi

13 SAMAL P. a kol. Trestni ¥ad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2066
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pouze pii vojenskych operacich, ale ipfi vojenskych cvienich v soucinnosti
s ozbrojenymi silami jinych stath. Ze soucasné doby jmenujme napiiklad cviceni
pozemnich sil v Pobalti ¢i cviceni vzduSnych sil nad Islandem.

Velké vzdalenost piislusnikli ozbrojenych sil od domovského statu a stejné tak charakter
mista pisobeni pii plnéni ukold v zahrani¢i (a ztoho vyplyvajici mozna absence
vysetiovacich organli) mohly vést k nemoznosti dostate¢né vysetfit trestny ¢in vojaka.
Z tohoto divodu bylo dano opravnéni VP vést vySetirovani do doby repatriace vojaka,
ktery trestny &in spachal.'*? Touto novelou byly také vytvofeny podminky k realizaci
neodkladnych a neopakovatelnych ukond. VP vSak dosud svoje opravnéni vést
vySetfovani v zahrani¢nich operacich nevyuzila.'¥

Posledni zména tykajici se postaveni VP jako vysetfovaciho organu nastala v roce 2016,
kdyz byl novelou TR provedenou & 150/2016 Sb. zvlastni pfedmét fizeni rozsifen na
trestné ¢iny piisluSnikii ozbrojenych sil nebo osob, které pachaji trestnou Cinnost proti
ptislusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech anebo proti vojenskym
objektim, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz jsou piislusné
hospodatit MO nebo organizacni slozky statu ziizené MO anebo s nimz maji pravo
hospodafit statni organizace zfizené nebo zalozen¢é MO. To je rozsah identicky
s rozsahem predmétu trestniho fizeni, pro které je VP pfislusna jako policejni organ.
Ohledné rozboru tohoto ustanoveni tedy odkazuji na rozbor provedeny v Casti této prace
vénované VP jako policejnimu organu.

Touto zménou byla naplnéna dlouhodoba ambice VP stat se plnohodnotnym policejnim
a vySetfovacim organem v celém pfipravném fizeni. PoZadavky na tuto zmény byl
zdivodiovany zvysenou efektivitou ptipravného fizeni, diky zachovani kontinuity mistni
a osobni znalosti vySetfovatelll, a odstranénim pratahd vzniklych pfedavanim piipadu
a spisového materidlu.'**

132 Dlivodové zprava k zékonu ¢&. 41/2009 Sb. o zméné nékterych zakont v souvislosti s pfijetim trestniho
zakoniku 41/2009 Dz In: Beck-online [online pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 11. 1. 2018] Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documen-
tld=0z5f6mrgga4vonbrlSshu

133 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 22. 12. 2017

134 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 15. 9. 2018
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Z této zmeény tedy vyplyva, ze VP muze vySetfovat ty ptipady, které¢ provéfuje jako
policejni organ, a nemusi pied zahajenim trestniho stihani véc piedavat dle § 162 TR
ptislusnému ttvaru PCR tak, jako to délala pted touto novelou.

Na rozsiteni svého opravnéni se OKS dlouhodobé pfipravovala ve dvou rovinach.
V prvni roviné zajistila zajiSténi ziskdni patiicnych znalosti v oblasti vySetfovani
u vytipovanych stavajicich vojenskych policisti. Zaroven v druhé roviné bylo od roku
2016 do soucasnosti pfijato 23 novych vojenskych policistl, ptislusnikit OKS, ktefi diive
pisobili ve strukturach Sluzby Krimindlni policie a vySetfovani PCR. V ramci
jednotlivych oddeleni OKS ani ve vyjezdovych skupinych nebyla pfijata zddna opatieni
ohledné struktury téchto jednotek vzhledem ke specializaci jednotlivych prislusniki.
Kazdé oddéleni by tak mélo disponovat dostatkem vojenskych policistd schopnych vést
vySetfovani a provadét patfi€né tkony. Vojensti policisté tuto svou relativn€ novou
pravomoc skutecné uzivaji, dle dostupnych zdrojii VP odokamziku Gi¢innosti této novely
vySetfovala vice nez 45 piipadu. '3

6.2 Povinnosti VP jako vySetfovaciho organu

Hlavnim ucelem vySetfovani je zjistit, zda tu jsou skute¢nosti, na jejichz zdklade¢ by bylo
mozné postavit obvinéného pred soud a véc v soudnim stadiu fizeni rozhodnout. Z toho
vyplyva primdrni ukol a povinnost vySetfovaciho orgénu, ato vyhledani dikazt
potiebnych k objasnéni vSech zékladnich skutecnosti diilezitych pro posouzeni ptipadu
vcetné osoby pachatele a nasledku trestného ¢inu. VP dikazy opatiuje. Provadéni dikazt
je doménou hlavniho li¢eni. Ve fazi vySetfovani je mozné dilkkazy provést opét pouze
v ptipad€ neodkladnych ¢neopakovatelnych ukoni.

Jako hlavni typy dikazii uvadi TR demonstrativné vypovédi obvinéného a svédki,
znalecké posudky, véci a listiny dulezité pro trestni fizeni a ohledani. Jako diikaz vSak
muze slouzit cokoliv, co mlze piispét k objasnéni véci. Uvedeny vycet tak neni nijak
limitujici.

Vyhledané dikazy by mély pfedevSim objasnit, zda vySetfovand udalost napliiuje znaky
skutkové podstaty trestného ¢inu a zda tento trestny ¢in spachal obvinény. Déle by z nich
mely vyplynout pohnutky pachatele ke spachéni trestného Cinu a podstatné okolnosti

135 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni informaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 15. 9. 2018
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ohledné povahy a zévaznosti ¢inu a stejn¢ tak osobnich pomért pachatele. Ohledné
nasledk je tfeba zjistit predevsim vysi zptisobené Skody a bezdiivodného obohaceni pro
igely piipadného adhezniho Fizeni.'*® Toto jsou okolnosti diilezité pro rozhodnuti ve véci
samé. Mimo to je vSak tieba dokazat i okolnosti diilezité pro postup fizeni (napi. okolnosti
odiivodnujici pferuseni trestniho stihani, zprosténi povinnosti svédcit). V uvahu ptichazi
1 dikazy vztahujici se k hodnoceni vérohodnosti primarnich dikaz.

6.3 Opravnéni VP jako vySetrovaciho organu

Ke splnéni vySe uvedenych povinnosti je VP opravnéna opét provadét ukony dle § 158
TR, tedy stejné ukony jako policejni orgin v provéfovacim fizeni.. Ohledné jejich
podrobného vykladu odkazuji do ptedchozi kapitoly. Dale smi provadét ukony dle hlavy
&tvrté TR kromé t&ch, které jsou ve vyluéné pravomoci statniho zastupce nebo soudu. Jde
zde ptedevsim o zadrzovaci a zajist'ovaci tkony.

6.3.1 Z.adrzeni obvinéného

Oproti zadrzeni podezielého dle § 76 ve fazi provétovani neni nutnym piedpokladem pro
zadrzeni obvinéného naléhavost pfipadu a predchozi souhlas statniho zastupce. Nutnym
pfedpokladem tak ziistdva, ze se musi jednat o obvinéného, tj. o osobu, které bylo
ozndmeno usneseni o zahdjeni trestniho stihani viici jeji osobé. A zaroven zde musi opét
nastat néktery z vazebnich diivodi dle § 67 TR. Tyto podminky jsou kumulativni.

VP obvinéného zadrzi, aby kratkodobé omezila jeho osobni svobodu za ucelem
prezkoumani vazebnich divodi. Formou tohoto prostiedku je opatieni, a proto proti
nému neni pfipustny opravny prostiedek. VP je povinna o zadrZeni sepsat protokol,
bezodkladné informovat statniho zastupce o zadrzeni a pfedmétny protokol mu pfedat.
Statni zastupce prezkouma opravnénost zadrZeni a rozhodne o pfipadném podani nadvrhu
soudci na vzeti obvinéného do vazby. JestliZe se statni zastupce rozhodne podat navrh na
vzeti do vazby, musi se ohliZet na popis skutku v usneseni o zahdjeni trestniho stihani,
aby tento s vazebnimi diivody korespondoval, nebot’ soud rozhodujici o vzeti obvinéného
do vazby musi vychazet z popisu skutku, jak je uveden v usneseni o zahajeni trestniho
stthani.!3” Zadrzeni obvinéného nesmi trvat déle nez 48 hodin. Obdobné jako u zadrzeni
podezielého uziva k tomuto téelu VP policejni cely PCR.

136 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni f¥ad. Komentat. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1250

137 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni f4d. Komentak. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 605
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6.3.2 Zajisténi véci

VP je opravnéna komukoli odejmout véc, kterd miize slouzit pro diikazni ti¢ely nebo
ktera je nastroje Ci vynosem z trestné Cinnosti, pokud ji osoba dobrovolné neptedlozila
ani nevydala na vyzvu a zaroven byla informovéana o moznych nésledcich. Podminkou
vsak je predchozi souhlas statniho zastupce. Bez tohoto souhlasu mtize VP vydat ptikaz
jen, jedna-li se o naléhavou véc, ktera nesnese odkladu, a neni mozné ziskat souhlas
statniho zastupce predem. Stejné tak miize VP omezit dispozici s véci piikdzanim zakazu
ptevodu ¢i zatizenim véci.

Predlozena, vydana ¢i odnata véc je VP pievzata do tischovy a VP o ni vyhotovi potvrzeni
o prevzeti a protokol, kterézto jsou soucasti vySetfovaciho spisu.. Pii zajistovani véci se
k odnéti pfizve nezicastnénd osoba jakozto dozor nad zdkonnosti provedeni tohoto
ukonu.

Nemize-li zajistit véc dle predchazejicich ustanoveni, je VP oprdvnéna zajistit véc
nahradni hodnoty. Véc ndhradni hodnoty musi alesponn ¢aste¢né¢ odpovidat hodnoté
uvedenych véci, které mély byt primarné zajistény, tj. nesmi byt jeji hodnota v hrubém
nepoméru k jejich hodnoté. Nevydani véci mize také VP sankcionovat poradkovymi
pokutami dle § 66 TR.

Pominou-li dvody zajiSténi véci, vrati ji VP zpét tomu, kdo ji vydal ¢i kdo na ni uplatiiuje
narok, nepfichazi-li v ivahu propadnuti véci. V ptipad¢ véci, ktera je vynosem z trestné
¢innosti VP vefejné vyhlasi popis véci a vyzve poSkozené, aby se o véc piihlasili.
V ptipadé, ze k veci uplatituje pravo vice osob, vyda VP véc té osobé, o jejimz pravu neni

roMr

pochyb, v ptipad¢ pochyb odkaZe osoby na civilni fizeni.

Uvedené zajiStovaci tkony provadi VP zpravidla az jako vySetfovaci orgéan, pred
zahdjenim trestniho fizeni, v pfipad€ neodkladného ¢i neopakovatelného tikonu jej vSak

miiZe provést jiZ pred zahajenim trestniho stihani.!*8

6.3.3 Vyslech ve fazi vySetifovani

Velmi podstatnym dikaznim prosttedkem slouzicim ke zjiSténi skutkového stavu
a zaroven opravnénim VP jako vySetfovaciho organu je provadéni vyslecht. Vyslech
muzeme definovat jako metodu kriminalistické praktické cinnosti, pri které se formou

138 SAMAL P. a kol. Trestni fad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1023
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vypovedi ziskavaji informace o vySetiované udalosti z pamétové stopy vyslychanych
osob, za prisného dodrzeni zdkonem danych prav a povinnosti vyslychaného
i vyslychajictho.'*

Podminky pro vyslech ve fazi vysetiovani jsou dle § 164 odst. I TR

a) neodkladnost ¢i neopakovatelnost ukonu nebo

b) jde-li o vyslech osoby mladsi osmnécti let,

c) osoby, ojejiz schopnosti spravné auplné¢ vnimat, zapamatovat si nebo
reprodukovat jsou s ohledem na jeji psychicky stav pochybnosti,

d) anebo nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, ze na svédka by mohl byt pro jeho
vypoveéd vyvijen natlak.

e) v ostatnich ptipadech jen tehdy, jestlize hrozi z jiného diivodu, ze bude ovlivnéna
jejich vypovéd’ nebo schopnost zapamatovat si rozhodné skutecnosti nebo
schopnost tyto skuteCnosti reprodukovat, zejména je-li pro sloZitost véci
odiivodnén predpoklad delsiho trvani vysetfovani.

Podminky pro vyslech ve fazi vySetfovani tak nejsou o mnoho $irSi nez podminky pro
vyslech ve fazi provétovani.. Pokud se takova vypoveéd odliSuje od vypovédi pred
soudem, soud protokol o difv&jsi vypovédi dle § 211 odst. 3 TR preéte.'*°

Vyslech ve fazi vySetiovani délime na vyslech obvinéného a vyslech svédka. Takové
¢lenéni z logiky véci v predchazejici fazi neexistuje, nebot’ ve fazi provétovani neni jeste
zadna osoba obvinéna. Obvinény mé pravo vypovidat, neni to vSak jeho povinnost
a k vypovidani nesmi byt nucen. Donucovani v§ak nemusi mit formu pouze fyzického
natlaku, ale 1 psychického spocivajiciho v neimérném poctu opakovanych vyslechti ¢i ve
vytvafeni vyrazné neptiznivych podminek. Odmitnuti vypovidat obvinénému nesmi byt
na Gjmu. Stejné tak mize byt pouze vyzvan, ale nesmi byt donucen, k napsani potfebného
poctu slov pro potieby grafické expertizy.

139 KURILOVSKA, L. Kriminalistika. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2017. 430 s.
315

140 Usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 11. 10. 2007, sp. zn. 7 To 430/2007 In: Beck-online [online
pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 10. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembghfpxexztgbpxi4q&grou-

plndex=1&rowlndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zaklad-

nipredpis j&originalDocumentld=onrfémjzgyyvémjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRela-

tions=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0



https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhfpxexztgbpxi4q&groupIndex=1&rowIndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhfpxexztgbpxi4q&groupIndex=1&rowIndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhfpxexztgbpxi4q&groupIndex=1&rowIndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhfpxexztgbpxi4q&groupIndex=1&rowIndex=0&relationType=reference&referenceType=passive&referenceName=zakladnipredpis_j&originalDocumentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRelations=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0

86 Vojenska policie jako vySetfovaci organ

U vyslechu ma pravo byt pfitomen obhdajce obvinéného a ptipadné tlumocnik, je-li to
potieba, coz v praxi VP Castym jevem neni. Proti zpisobu vedeni vyslechu ma pravo
podavat namitky jak obvinény, tak jeho obhgjce.

Obvinény musi mit moznost vyjadfit se vii¢i vznesenému obvinéni a uvadét a navrhovat
skutecnosti, které jsou v jeho prospéch. Obhajovat se pasivné 1 aktivné. To vSe mulze
provadet 1 prostiednictvim svého obhdjce. Po této fazi ma VP v roli vySetiovaciho organu
opravnéni klast obvinénému otazky k odstranéni netiplnosti, nejasnosti nebo rozport.
Otazky musi byt kladeny jasn¢ a srozumiteln¢ vzhledem k rozumové vyspélosti
obvinéného. Zakazany jsou kapcidzni otazky (otazky naznacujici klamavé ¢i nepravdivé
okolnosti) a otdzky sugestivni neboli ndvodné. '*! Obvinény mize pii vyslechu uzivat
pisemné poznamky, které vSak na zadost vyslychajiciho musi poskytnout k nahlédnuti.

Hlavnim rozdilem ve vyslechu svédka oproti vyslechu obvinéného je obecna povinnost
svédcit, kterd kazdému stanovi povinnost se na predvolani dostavit a vypovidat jako
svédek otom, co je mu zndmo o trestném Cinu a o pachateli nebo o okolnostech
dilezitych pro trestni ¥izeni.'*? Z tohoto pravidla jsou dvé nasledujici vyjimky. A to zékaz
vyslechu ve vécech tykajicich se utajovanych informaci nebo pokud by vypovédi byla
porusSena zakonna povinnost mlcenlivosti. Dalsi vyjimkou je pravo odepftit vypoved
v pfipadé, Ze obvinénym je osoba, s niz je svédek v poméru rodinném ¢i obdobném
a v ptipadég, ze by takové osobé svou vypoveédi pfivodil nebezpeci trestniho stihani. Ani
jedna z vyjimek se neuplatni, pokud se vyslech tyka trestného ¢inu, v némz ma svédek
oznamovaci povinnost, tedy pokud se jednd o trestné ¢iny uvedené v § 368 trestniho
zakoniku. O jeho pravech jej musi VP poudit.'*?

Od zakonem stanoveného postupu vyslechu je odvozena imetodologie vyslechu.
Metodologie vyslechu se zabyva jak ptipravou vyslechu, tak samotnym provadénim
vyslechu. Ptiprava se déli na fazi analytickou, v které vyslychajici analyzuje rozumové,
psychické a osobnosti rysy vyslychaného spolecné s dosud shromézdénymi informacemi
a yjasnuje si, jaké otdzky je tfeba vyjasnit, a na fazi syntetickou, ve které vyslychajici
modeluje pravdépodobny pribéh vyslechii na zikladé¢ poznatkl z analytické faze
a zpracovava plan vyslechu.

Provadéni vyslechu se pak dé€li na tfi stadia. Prvnim stadiem je uvodni stadium, ve kterém
si vyslychajici z tvodniho kontaktu s vyslychanym dotvaii tsudek a doplituje informace,

41 FRYSTAK, M. Dokazovdni v piipravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 301
142 Ibidem s. 300
143 SAMAL P. a kol. Trestni ¥ad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 5.1482-1485
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které byly podkladem pro plan vyslechu. Zjistuje vztah vyslychaného k véci a k dalSim
zainteresovanym osobam a zjist'uje jeho hodnovérnost. Toto stadium je dilezité, hlavné
pokud jde o vyslech svédka. Dal§im stddiem je stadium monologu. V tomto stadiu je
naplnéna zdkonna povinnost umoznit obvinénému vyjadrit se k véci. Dillezita je vSak
1v pripad¢ svédkl, nebot spontanni vypovéd umoziuje vyslychajicimu seznamit se
s realnymi subjektivnimi nadzory vyslychaného a jeho vztahu k véci. Tietim a poslednim
stadiem je stddium dialogu, v némz klade vyslychajici otazky, aby doplnil, upfesnil
a provéfil spontanni vypovéd vyslychaného.!**

6.3.4 Zvlastni zpiisoby dokazovani a ikony TR neupravené

Pti vyhledavani a provadéni diikazi se VP nemusi omezit pouze na ikony demonstrativné
uvedené v TR, jako sepsani vypovédi, vyslech svédka & zvlastni zpisoby dokazovani dle
§ 104 a nasl. TR, jako rekognice, vysetiovaci pokus, rekonstrukce a provérka (které v této
préaci z dvodu jejiho zaméFeni neni vénovan dali prostor), ale i na ukony TR neupravené
v souladu s pravidlem, Ze za ditkaz mtze slouzit vSe, co mize pfispét k objasnéni véci.

Takovymi tkony jsou napftiklad vySetfeni biologického materialu, provedeni pachové
zkousky a analyza obrazového zdznamu.'® Pro provedeni takovych tikon se vyuziva
kriminalistickych metod, jako jsou kriminalistickd biologie, chemie ¢i odorologie.
Zvlastni zplisoby dokazovani a zejména jejich dikazni silu vSak nelze pfecenovat.
Napfiklad ohledn& pachovych stop jako o diikazu v trestnim fizeni se US opakovang
vyjadtil, ze mohou byt toliko diikazem nepfimym a nemohou tedy byt pro uznani viny
dilkazem jedinym. Jak shrnuje shrnuje US ve svém nedavném nalezu zroku 2017
... Ustavni soud ve své rozhodovact praxi pouiti pachovych stop jako nepiimého nebo
také podpurného ditkazu opakované pripustil, resp. nezpochybnil obecnou verohodnost
samotného ditkazu pachovou zkouskou. Stejné tak ale pripomnél, Ze na zaklade tohoto
ditkazu je obecné mozno dospét pouze k zdaveru, Ze se urcita osoba v blize neurcené dobé
s nejvetsi pravdépodobnosti nachdzela na urcitéem miste. Nelze tedy pouze z néj
jednoznacne a bez ditvodnych pochybnosti dovodit, Ze se takova osoba téz dopustila
trestného cinu, ktery se na daném miste stal; musi naopak existovat dalsi skutecnosti,

144 KURILOVSKA, L. Kriminalistika. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2017. 430 s.
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145 FRYSTAK, M. Dokazovdni v pripravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 255
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které vytvori uzavieny retezec ditkazii, resp. nesmi existovat zadnd jina realna moznost,

Ze by se ¢inu mohl dopustit nékdo jiny, nez osoba obvinénd ¢i pozdéji obzalovand. “!%°

Ohledné¢ zvlasStnich zpasobti dokazovani vyvstdva posledni dobou vice avice
pochybnosti. Ztetelné je to zejména u okrajovéjSich metod jako forenzni biomechanika.
Na zéklad¢ znaleckych posudkii profesora Jifitho Strause, jediného soudniho znalce
v oboru biomechanika v Ceské republice, byly odsouzeny desitky obzalovanych. Ustavni
soud vsak jiz ve dvou ptipadech zrusil pivodni odsuzujici rozsudky z divodii zavaznych
chyb ve znaleckych posudcich tohto soudniho znalce. Profesor Straus sice jiz ptestal
vykonévat znaleckou praxi, nad spravedlnosti dal§ich rozsudkti vychazejicich z jeho
znaleckych posudkil viak visi otaznik. '’

Pro vySetfovaci orgény a pro organ ¢inné v trestnim fizeni obecné by poucenim z tohoto
pfipadu by nemélo byt pouze poznani, ze znalecké posudky bez moznosti konkure¢niho
znaleckého posudku ve stejném oboru by nemély byt korunnim dikazem, ale Ze by
obecné usvédceni pachatele nemélo vychdzet toliko ze zvlastnich zplsobl dokazovani.
Dle mého nazoru tak lze vy3e uvedeny nalez Ustavniho soudu ohledné pachovych stop
zobecnit na vSechny zvlastni zpisoby dokazovani. VSechny zvlastni zpisoby dokazovani
by mély slouzit maximaln¢ jako neptimy diikaz. A to navic samoziejmé za predpokladu,
ze jsou provedeny kvalitn¢ a znalecky posudek 1ze porovnat s konkurenénim znaleckym
posudkem. Praxi n€kterych organti spoléhajicich v neodiivodnéné mife na tyto zplisoby
dokazovani a na znalecké posudky obecné hodnotim jako vysoce nestastnou. Vojensti
policisté by ji pii své ¢innosti jako vySetfovaci organy zcela jist€¢ neméli nasledovat.

146 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 27. 3. 2017, sp. zn. II. US 4266/16. In: NALUS [data-
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47 HORAK J., Objasnil zahadnou smrt Jana Masaryka, ted’ cht&ji odbornici zakazat znalci praxi Li-

dovky.cz[online] MAFRA a.s., publikovano 11. 3. 2017[cit. 21.9.2018]. Dostupné z: https://www.li-
dovky.cz/domov/objasnil-zahadnou-smrt-jana-masaryka-ted-znalci-chteji-kolegove-zakazat-
praxi.A170310 125014 In_domov_jho

STICKY J., Matematik nespravedInosti. Reportér [online] Reportér magazin s.r.o, publikovano 3. 6.

2018[cit. 21. 9. 2018]. Dostupné z: https://reportermagazin.cz/a/wNtQ9/matematik-nespravedInosti



http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-4266-16_1
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-4266-16_1
https://www.lidovky.cz/domov/objasnil-zahadnou-smrt-jana-masaryka-ted-znalci-chteji-kolegove-zakazat-praxi.A170310_125014_ln_domov_jho
https://www.lidovky.cz/domov/objasnil-zahadnou-smrt-jana-masaryka-ted-znalci-chteji-kolegove-zakazat-praxi.A170310_125014_ln_domov_jho
https://www.lidovky.cz/domov/objasnil-zahadnou-smrt-jana-masaryka-ted-znalci-chteji-kolegove-zakazat-praxi.A170310_125014_ln_domov_jho
https://reportermagazin.cz/a/wNtQ9/matematik-nespravedlnosti

Vojenska policie jako vysetfovaci organ 89

6.4 Zpusob provadéni vySetrovacich ikoni

Veskeré tkony musi byt provedeny zpisobem odpovidajicim TR. V piipadé, Ze
predmétny ukon neni TR upraven, pouZije se na n&j analogicky nejblizsi ustanoveni TR.
Nezbytné je celou dobu dodrzovat zésady trestniho fizeni, zejména zasadu oficiality,
zasadu rychlosti a hospodarnosti trestniho fizeni, zdsadu vysetfovaci, zdsadu rovnosti
stran a zasadu materidlni pravdy a zdsadu volného hodnoceni diikazii.

Ukony, které VP provedla ve fazi provéfovani, jiz nemusi ve fazi vySetfovani opakovat,
byly-li provedeny v souladu s p¥islusnymi ustanovenimi TR, konkrétné dle hlavy &tvrté
¢i paté. To vSak nezbavuje VP povinnosti nalezité zjistit skutkovy stav v rozsahu
nezbytném pro rozhodnuti o podéani obzaloby. To potvrzuje i Nejvyssi soud, kdyz uvadi,
7e piestoze byly tikony provedeny v souladu s TR a nemusi se tedy opakovat, neznamena
to ,,Ze by snad vySetrovatel nemusel doplnit dokazovani ipripadnym opakovanim
uvedenych ukonii, jestlize bez toho nelze nalezite zjistit skutkovy stav v rozsahu nezbytném
k rozhodnuti“'*®. Stejné tak nemusi opakovat Ukony provedené jinym policejnim
organem (zejména PCR) na dozadani. Tim se napliiuje zésada rychlosti a hospodarnosti
trestniho fizeni. Uzna-li to vSak pfislusny organ VP za vhodné, diikkazy zopakuje. Zv1astni
rezim se tyka vyslechii svédkli provedenych ve fazi provéfovani. U nich ma totiz
iniciativu dle zdkona také obvinény a potazmo jeho obhdjce. Na jeho ndvrh VP vyslech
zopakuje za umoznéni jeho ucasti nebo, pokud se rozhodne nevyhovét jeho navrhu, tak
jej pouci o jeho pravu doméhat se osobniho vyslechu svédka v fizeni pred soudem
a vyslech nezopakuje. Tento zvlastni rezim vSak nedopada na vyslechy svédkda, které byly
provedeny jako neodkladny nebo neopakovatelny ukon za ucéasti soudce.!*

VP je povinna vyhledavat (a pfipadné provadét) ditkazy nejen o viné obvinéného, ale také
v jeho prospéch. Zakonnym zdjmem VP jako vySetfovaciho orgénu je totiz usvédceni
skutecného pachatele v rozsahu, v jakém se skutené podilel na trestné ¢innosti. Uplatiiuji
se tak z4dsada materidlni pravdy, zasada vySetfovaci a zdsada rovnosti stran. Vyhledané
dikazy pak v souladu se zasadou volného hodnoceni diikazii hodnoti jednotlivé i v jejich
vzajemném souhrnu, tak aby ziskala po peclivém uvaZeni vnitini piesvédceni o jejich

148 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 8. 2. 2001, sp. zn. 5 Tz 285/2000. In: Beck-online
[online prévni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 7. 1. 2018] Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembqgfpxixzvgi&groupln-

dex=5&rowlndex=0&relationType=refeence&reference Type=passive&referenceName=zaklad-

nipredpis j&originalDocumentld=onrfémjzgyvémjugexhazrrgy2c2oby&showLowerSectionsRela-

tions=false&activeFacets=3509&sortType=sorted-rank-rp&firstPage=0&currentPage=0
1499 SAMAL P. a kol. Trestni fad. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 5.1023
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pravdivosti a hodnovérnosti. Musi pak posoudit, zda je konkrétni okolnost dostate¢né
dikazy prokézéna a jak v souladu s jinymi svédc¢i o zaveéru, ze byl spachan trestny ¢in
obvinénym. Pfitom je VP povinna provétit uplatnénou obhajobu a obvinénym
navrhované dikazy peclivé prezkoumat. Musi obecné zajistit obhajci moZznost byt
pritomen pii vysetiovacich ukonech, jejichz vysledek maze byt pouzit jako dikaz v fizeni
pied soudem, dovolit obhajci klast otazky vyslychanym a vznéset namitky proti zptisobu
provadéni ukonu. VP nemusi umoznit obhajci pfitomnost na uvedenych vysetiovacich
ukonech, jedna-li se o neodkladny ukon anelze-li otomto ukonu vcéas obhdjce
informovat.'>

VP je pln€ odpovédna za zakonné a v€asné provedeni vSech vySetfovacich ukont a pii
rozhodovéni o nich stejné jako pii jejich provadéni postupuje samostatné. Vyjimkou
z toho jsou vSak tkony, ke kterym je tfeba souhlas statniho zéstupce.

6.5 Skonceni vySetiovani

Utelem institutu skonéeni vySetfovani je umoznit obvinénému spolu s jeho obhjcem
a ptipadné také poSkozenému seznamit se s vysledky vySetfovani prostiednictvim studia
spisu Proto ,,uzna-li policejni orgdn vySetFovani za skoncené ajeho vysledky za
postacujici k podani obZaloby, umozni obvinénému, jeho obhdjci a poskozenému, ktery
podal navrh na nahradu Skody, v primérené dobé prostudovat spisy a ucinit navrhy na
doplnéni vysetiovani. “'*! Pokud opravnéné osoby vyuziji svého prava a u¢ini navrhy na
doplnéni vysetfovani, mize jim VP vyhovét a navrhy doplni. V tom ptipadé se vSak musi
znovu uplatnit institut skonceni vySetfovani a opravnéné osoby musi mit znovu pravo
prostudovat spis a u€init navrhy na doplnéni vySetfovani. V opacném ptipad¢ VP navrh
odmitne a ucini o tom zdznam ve spise. Odmitnuti nema formu usneseni a nepfiislusi proti
nému stiznost.'>? Do spisu se zaznamena i sezndmeni obvinéného s vysledky vysetfovani.

6.6 VySetfovani trestnych ¢int vojenskych policisti

Jak bylo uvedeno a podrobeno kritice vySe (v kapitole 5), provéfovani trestnych ¢ini
vojenskych policistl provadi za dozoru statniho zastupce sama VP, konkrétné jeji OdIVK
kriminélni sluzby. Samotné vySetfovani provadi sam statni zastupce. Pro provedeni

150 DRASTIK, A., FENYK. J. a kol. Trestni f¥ad. Komentat. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1256

151 8166 odst. 1 trestniho fadu

152 JELINEK, J. a kolektiv. Trestni pravo procesni. 4. vydani Praha. Leges, 2016. s. 525 -526
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konkrétnich vySetfovacich tikont je opravnén pozadat VP o soucinnost, popiipadé jiny
policejni organ. Z divodu stfetu zajmi kritizovaného v roviné provéfovani vitdm, ze
v této rovin¢ nemusi byt VP v roli policejniho orgdnu provadéjiciho dikaz uzita. Statni
zastupce totiz pro takovy tkon miize pouzit jakykoliv z jinych policejnich organti, do
jehoz piisobnosti zadany ukol spada (tedy typicky PCR). Toto uji§téni o moZnosti
zamezeni stietu zajma hodnotim kladné.
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7 Aktualni stav

V této kapitole bude popsan aktualni stav VP co se tyCe organizace, personalu, financnich

zdrojii a materialniho zabezpeéni.'*?

7.1 Organizace

Organizacni struktura VP a jeji d€leni se fidi kombinaci principu izemniho a funk¢niho.
Utvary s tzemni pisobnosti jsou Velitelstvi VP Olomouc pro uzemi CR zhruba
odpovidajici Moravé a Velitelstvi VP Tabor pro Gzemi zhruba odpovidajici Cecham.
Utvarem se specializovanou funké&ni paisobnosti je Velitelstvi ochranné sluzby VP sidlici
v Praze. Vsechny tyto utvary spadaji pod prazské Hlavni velitelstvi VP. Velitelé
jednotlivych velitelstvi jsou pfimo podiizeni nacelnikovi VP v Praze, ktery stoji v cele
VP a je ptimo podfizen ministrovi obrany.

Vojensti policisté jsou vSak také bezprostfedné u vojenskych posadek, kde maji u utvarii
svoje pracovisté. Plisobi také u vojenskych kontingenti ACR &innych v zahrani¢nich
misich.

Vnitiné se Cleni VP dle zaméteni a ukoli na tfi sluzby, ato krimindlni, dopravné-
potradkovou a ochrannou. Z téchto mizeme jesté zvlast’ vyclenit pohotovostni oddéleni.
Organizacni soucasti VP jsou i specializovand pracovis$té¢ (napi. pro kriminalistické
expertizy, informacni techniku, pyrotechnické, kynologické aj.).

Z diivodu zaméteni prace dale rozeberu jiZ jen vnitini rozdéleni krimindlni sluzby (neboli
Odbor kriminélni sluzby, OKS), ktera se dale d¢li na 1. a 2. odd€leni kriminalni sluzby
(1. OdKS a 2. OdKS) a na Oddé¢leni vnitini inspekce a kontroly (OdIVK). 2. OdKS se
zabyva kvalifikovanou hospodaiskou a majetkovou trestni ¢innosti a trestni ¢innosti proti
bezpeénosti CR. OdIVK se zabyva trestni Cinnosti vojenskych policistli, jak bylo
rozebrano v piedeslych kapitolach. Piisobnost 1. OdKS je zbytkova.!>* O personalnim
sloZeni jednotlivych oddéleni rozhoduje persondlnim rozkazem NVP. Zejména v ptipadé

153 Cel4 kapitola vychazi, pokud neni uvedeno jinak, kromé vlastnich zji$téni autora z informaci zasla-
nych v odpovédi na dotaz autora Hlavnimu velitelstvi VP. HABEROVA L (Hlavni velitelstvi Vojen-
ské policie) Re: Zadost o sd&leni informaci [online]. E-mail: Vaclavu Malému. 25. 8. 2017

154 C1. 4 odst. 2, pism. ¢) zavazného pokynu na¢elnika Vojenské policie &. 1/2013, postup povéienych or-
gani Vojenskeé policie pii plnéni ukoltl v trestnim fizeni
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OdIVK mohou byt poCty navySovany ad hoc. Jednotliva oddé€leni se pak pro plnéni
sluzebnich tkoni dale déli na vyjezdové skupiny slozené pravidelné z velitele skupiny,
kriminalisty a kriminalistického technika, jak je blize popsano v paté kapitole této prace.

ORGANIZACE VP DLE SLUZEB

HVelVP

[ T |

Ochrannd Dggj:g\?a: Kriminalni
sluzba porad sluzba (OKS)
sluzba
\ J _—/
'd N\ I 'd \ I
Pohotovostni 1. 0dKS 2. 0dKS 0dIVK
oddélenti
Aktivni zalohy

Aktivni zaloha je dle zakona o branné povinnosti soudasti zalohy ozbrojenych sil CR,
ktera slouzi k dopliovani ozbrojenych sil. Zaroven se jedna o jednu z forem
dobrovolného pievzeti branné povinnosti, tedy povinnosti plnit tikoly ozbrojenych sil CR.

Po zruseni povinné zakladni sluzby zacaly v roce 2004 vznikat jednotky aktivnich zaloh
za Ucelem zajiSténi moZnosti navysit v piipadé potieby pocty prislusnikti ozbrojenych sil,
za ucelem propojeni civilniho sektoru a ozbrojenych sil a za tiCelem zajiSténi existence
riznych civilngjsich profesi v ramci struktur ozbrojenych sil. Oproti povinné zakladni
sluzbé funguji aktivni zalohy na principu dobrovolnosti.

Po absolvovani kurzu zékladni ptipravy slouzi vojak v aktivni zaloze u jednotky dle
svého zafazeni. Prvni moZnosti je sluzba u jednotek podiizenych Krajskym vojenskym
velitelstvim — péSich rot. Jejich hlavnim tikolem je ptiprava a provadéni ostrahy objektl
dilezitych pro obranu statu. Druhou a privilegovanou moznosti je sluzba u jednotek
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aktivnich zdloh pfimo u ttvarti ozbrojenych sil. Z pohledu aktivnich zaloh je takovym
Gtvarem VP, ikdyZ pravni postaveni VP je oproti utvarim ACR velmi odlisné. Dle
koncepce MO tykajici se aktivnich zaloh by kazdy vojensky utvar mél mit svou jednotku
aktivnich zaloh. Pocet aktivnich zalozakt by mél do roku 2025 dosahovat 5000 vojakd,
coZ lze hodnotit za ambiciozni cil vzhledem k faktu, ze v roce 2018 dosahovaly pocty
aktivnich zalozaki sotva poloviny.

Jednotky aktivni zalohy VP zacaly vznikat v roce 2005 formou tii ¢et dislokovanych
u ptislusnych Velitelstvi VP v Olomouci, Tébote a Staré Boleslavi potazmo pozd¢ji
v Praze.

Z dtvodi reorganizace byly tyto Cety slouc¢eny v roce 2013 do roty aktivnich zalohy VP
podfizené Velitelstvi VP v Olomouci. Posledni reorganizace se jednotky aktivni zalohy
VP dotkla v roce 2017 aod 1. 1. 2017 byla tato rota nahrazena 6. Oddélenim Vojenské
policie — AZ. Oddéleni je opét soucasti Velitelstvi VP v Olomouci. Toto oddéleni se dale
déli na 4 skupiny: dopravni a pofadkové sluzby, skupinu podpory policejniho vykonu
a skupinu kriminalni sluzby.

Aby se vojak v aktivni zéloze mohl stat ptislusnikem aktivni zalohy VP, musi projit
dvoudennim vybérovym fizenim, pii kterém jsou na uchazece kladeny znacné vyssi
naroky nez na uchazeée o sluzbu u “bé&Znych” jednotek ACR, a nasledné absolvovat
ttilety cyklus ptipravy na zavérecnou zkouSku vojenského policisty. Prvni absolventi
ttiletého kurzu absolvovali zavérecnou zkousku vojenského policisty v fijnu roku 2017.

7.2  Personalni zdroje

Persondl VP ¢ital v roce 2017 celkem 1244 osob, coZ je nartst o 71 osob oproti roku
2016. Personal VP tak tvoii neceld 4 % ze vSeho personalu MO. Z pievdzné vétSiny je
tvofen pfimo vojenskymi policisty, coZ jsou vojaci z povolani. V roce 2017 slouzilou VP
1179 vojaki z povolani a zbytek persondlu byl tvofen 65 obCanskymi zaméstnanci.
Vojensti policisté tak tvori asi 5 % vSech aktivnich vojakl z povolani v ¢inné sluzbé. VP
tedy uziva mensiho poméru obéanskych zaméstnancii nez ACR. Tato situace je mimo
jiné zptisobena faktem, e VP spravuje mnohem méné objekti nez ACR, a mnohé
objekty, které pouziva, jsou spravovany pravé ACR (jmenujme napiiklad Vojenskou
akademii ve Vyskove).

Vyvoj persondlu VP v ¢ase mapuje nasledujici tabulkovy piehled, kde jsou zahrnuty
celkové pocty i pocty vojakl z povolani a obCanskych zaméstnancli za roky 2010 az
2017. Vyvoj personalniho stavu VP prakticky kopiruje vyvoj v ACR, kdy léta 2013 az
2015 byly provazeny znacnymi Usporami v resortu MO a byl tak redukovan i pocet
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vojaki a zaméstnancl v resortu MO. Naopak posledni roky znamenaly persondlni rust
jak ACR, tak VP.

Rok VZP 0. Z. Celkem
2010 987 70 1057
2011 1056 73 1129
2012 1056 66 1122
2013 993 59 1052
2014 993 58 1051
2015 995 59 1054
2016 1111 62 1173
2017 1179 65 1244

Dle odhadi z roku 2017 se mély pocty vojenskych policisti zvysit v roce 2018 asi o 50
osob. Dle informaci ze zafi 2018 vSak byl pocet vojenskych policistii oproti ¢islim
uvedenym v tabulce navySen o 114 osob, coz je zdivodiovano silnou personalni
nenaplnénosti v roce 2016. K naristu o 114 osob doslo pfiristkem v poétu 152 osob
a odchodem 38 osob. Celkem je tak personalni sloZeni VP tvofeno aktualné vice nez 1350
osobami. Z pfichozich vojenskych policistd jich asi polovina piedtim slouZila
v ozbrojenych silach, druhé polovina ptesla do VP z bezpecnostnich sborti ¢i z civilniho
sektoru. 1 kdyz se fady VP dopliuji zdsadné z fad ozbrojenych sil, je zde v roce 2018
patrny nartiist vojenskych policistll bez ptedchozi sluzby v ozbrojenych silach. To souvisi
s ndborem kriminalistd a vySetfovateld zfad PCR pro potieby OKS VP.!'*> Ohledné
odchozich vojaki se da s urCitym zaokrouklenim fici, Ze asi tfetina pokrac¢ovala dale ve
sluzebnim pomeéru jako vojaci dale v ozbrojenych silach a zbytku zanikl sluzebni pomér.

Persondl mizeme d¢lit dle jeho Cinnosti na persondl administrativné-zabezpecovaci
a persondl vykonny. Vykonného personalu jsou asi Ctyfi pétiny a personalu zajistujiciho

155 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni in-formaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 15.9. 2018
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administrativni zabezpeceni asi jedna pétina. Vykonny personal pak miizeme rozdélit dle
sluzeb VP. Vzajemny pomér je pak zndzornén nize:

Kriminalni sluzba 10 %
Dopravné-potadkova sluzba 24 %
Ochranna sluzba 38 %
Pohotovostni oddéleni 8%

PERSONALNI SLOZENI VP
Adminigtratiij _J Eriminalni sluzba
- 1096

20%

Dopravné-
pofadkova sluzba

1‘I 24%

Pohotovostni
oddéleni ,

¥

=

Ochranna sluzba L_‘—_—
3895

Urceni poméru administrativy v§ak neni jednoznacné, protoze je do ni krom¢ finan¢niho,
personalniho, logistického a informa¢niho zabezpe€eni stojicich mimo vySe uvedené
sluzby zahrnuta iadministrativa v téchto sluzbach. Nové ptichozi vojaci z povolani
z ozbrojenych sil nastupuji vyhradné na zakladni mista v dopravné-potadkové sluzbé.
K ostatnim sluzbam nastupuji zasadné az vojensti policisté s urcitou zkuSenosti s praci
u VP. Vyjimkou je nastup zkusenych kriminalistii z PCR k OKS.'>

Dle mého nézoru je podil vojenskych policistli v dopravné-potadkové sluzbe neadekvatni
realnym potifebam. Primarnim ukolem dopravné-poradkové sluzby by mél byt naptiklad
convoying a zajiSténi bezproblémového piesunu vojenskych vozidel v civilni doprave.

156 SMID J. (Hlavni velitelstvi Vojenské policie) Re: Zadost o sdéleni in-formaci [online]. E-mail: Véc-
lavu Malému. 15. 9. 2018
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Vzhledem k tomu, Ze nehody vojenskych vozidel s civilnimi vozidly nejsou na ¢eskych
silnicich neznamé, neni tento kol uspokojivé splnén. Piesto je velmi Castou ¢innosti
dopravné-poradkové sluzby spiSe nez zajistovani bezproblémového provozu méfeni
rychlosti ve vojenskych tUjezdech a Setfeni prestupkil spocivajicich v nespravném
parkovani v kasarnach.

7.3 Finan¢ni zdroje

Z hlediska financovani VP se zaméfim na roky 2016 a 2017 z divodu dostupnosti
pfedmétnych dat atyto roky porovndm. Tyto udaje uvedu i v souvislosti s delSim
¢asovym obdobim.

Vydajova kapitola rozpoctu MO ¢inila na rok 2016 castku ve vysi 45 670 817 tis. K¢
atvorila 3,92 % vydaji statniho rozpoctu. Nasledujici rok v souvislosti plnéni
mezinarodnich zavazki CR tykajicich se zvySovani vydaji na obranu vzrostla tato
kapitola na 52 908 767 tis. K¢ a tvortila 4,01% statniho rozpoc¢tu. Coz znamena vyssi
vydaje o 7,24 mld. K¢, tedy ro¢ni nartist o 15,85 %.

Vydajovy okruh ,,Zajisténi Cinnosti a rozvoje VP* €inil v roce 2016 ¢astku 1 083 181 tis.
K¢. Vroce 2017 to jiz bylo 1281 538 tis. K& Vydaje na VP tak narostly o 18,31 %.
Vydaje VP tak rostly rychleji nez vydaje MO obecné, nebyl to vSak nikterak silny
trend. '’

Dlouhodoby trend 1ze vysledovat v nize uvedenach grafech, kde je zndzornén vyvoj vy-
dajiit MO a VP v obdobi od 2007 az 2017, tedy od obdobi pocatku skrtl a sniZovani vy-
dajii MO az po opétovné narlistini rozpoétu MO. Udaje z roku 2009 je brat s rezervou
nebo tento rok byla uZita odliSnad metodika pro rozdéleni vydaji na jednotlivé programy
MO. Odhlédneme-li od tohto roku ukadze se velmi patrny trend, kdy vyvoj vydaji na VP
znaéng kopiruje vyvoj vydaji celého MO.

157 Navrh zavéreéného tétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2016 — kapitola 307 Ministertsvo
obrany. Ministerstvo obrany
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Tyto vydaje jsou malym vydajovym okruhem ve vydajové kapitole rozpoctu MO, kdyz
v roce 2016 netvotily vice jak 2,4 % rozpoctu MO a v roce 2017 tuto hodnota piekrocily
jen o dvé€ setiny procenta (2,42 %). V uvedeném obdobi tak vydaje na VP neptekorcily
ani ani jednu setinu procenta rozpoétu CR (0,096 %). Pfesto se jedna o nartist podilu
vydaji VP na podilech MO. Do roku 2013 totiz vydaje VP tvoftily zpravidla maximalné
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2,07 % jak znazoriuje graf nize. Z diivodu zmény metodiky v roce 2009 tento rok

vynechavam. 138 159
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Co se tyce druhového vynalozeni, vice nez polovina byla vyuzita na platy, souvisejici
pojisténi a piispevky (stabilizacni ptispévek a prispévek na bydleni). Zbytek byl pouzit
na nakup materialu, energii, sluzeb a dlouhodobého majetku. Zajimavou se muze jevit
polozka vydajii na munici, ktery se mezi lety 2016 a 2017 témé&f zdvojnasobil ( z 9 mil.
K¢ na 17 mil. K¢). Dosti zvlastné pasobi naptiklad vydaj na délostielecké systémy jemné
prevySujici 7 mil. K¢ v roce 2017. Potiebnost takového zatizeni pro uziti VP je opravdu
k zamysleni.

V pristich letech se budou navySovat pocty vojenskych policisti a zaroven bude
vyclenéno do rezortu MO vice prostiedki. Lze tak ocekavat, ze imérné porostou i vydaje
VP. Je otazkou, zda se potvrdi trend zvySovani podilu vydaji VP na vydajich MO. D4 se
vSak spi$ predpokladat, Ze po naplnéni personalniho stavu souvisejiciho s rozsifenim
pravomoci VP arlstem piislusniki OKS, se podil zastavi na aktualni hodnoté, za
ptedpokladu nezvySenych vydaji do jinych ¢asti MO. Jelikoz se vSak uvazuje o utvoteni
dalsi bojové brigady ¢i pluku, nelze tento vyvoj dost dobfe odhadovat.

158 Navrh zavéreéného tétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2016 — kapitola 307 Ministertsvo
obrany. Internetové stranky Ministerstva obrany [online] Ministerstvo obrany [cit. 1. 12. 2018]. Do-
stupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2016_FINAL.pdf

159 Navrh zavéreéného tétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2017 — kapitola 307 Ministertsvo

obrany. Internetové stranky Ministerstva obrany [online] Ministerstvo obrany [cit. 1. 12. 2018]. Do-
stupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/SZU_2017.pdf
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7.4 Materialni zdroje

VP ma svoje specifika oproti ACR co se tyée vystroje a vyzbroje. Tato specifika jsou
déana predevsim zvlastnim zamétenim kol VP, zejména policejnimi ukoly. VSeobecné
se da fict, ze rozdily se dale d€li podle schématu sluzeb, tedy na oblast kriminalni sluzby
(vybaveni navic kriminalistickym vybavenim), dopravné-potadkové sluzby (vystrazna
vesta, policejni ter¢) a ochranné sluzby (specialni donucovaci prostredky).

Ve vyzbroji se VP od ACR &aste¢né lisi diky vykonu policejni ochrany VIP osob, pro
kterou jsou vhodné v podminkach CR zbrané s kratkou hlavni, malou razi, zbrang pro
skryté noseni a samopaly, které ACR b&zn& nepouziva (jmenujme napf. pistole GLOCK
a samoply HK a MP7).

Vystroj jednotlivce je opét téméf totozna s ACR. Vyjimkou je balistickd ochrana pro
skryté noSeni a specifické oznaceni na vojenskych stejnokrojich, které prokazuji
ptislusnost k VP.

Znaéné specificky je oproti ACR vozovy park VP skladajici se z vozidel silni¢nich,
vojenskych a specidlnich, a to jak v civilnim provedeni, tak i v barevném provedeni VP.
Najdeme zde vozidla znacek Skoda, Land Rover, BMW, Mercedes, Audi, Isuzu aj. Za
specialni vozidla mizeme povazovat vyjezdova vozidla — mobilni kancelafe a pancéfova
vozidla pro pfepravu VIP osob.

Z dtivodu plnéni policejnich ukold disponuje VP i policejnim vybavenim jako napf.
vybavenim na zvladdni davu (CRC), kriminalistickou technikou, nacinim pro
pyrotechniky aj.
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Kdyz se seznamime se statistikami kriminality $etfené VP,'" zjistime, Ze za dobu jeji
existence Setfila dlouhodobé nejcastéji trestné Ciny vojenské. Takové zjisténi jisté zadny
udiv nevyvola. Nekorunovanym kralem mezi nimi byl trestny ¢in svémocného odlouceni
dle § 244 starého trestni zdkona (z. ¢. 140/1961 Sb.), ktery spocival ve svémocném se
vzdaleni vojdka ze sluZzebné urceného mista (skutkovd podstata stejné¢ nazvaného
trestného ¢inu dle § 387 trestniho zédkoniku je stanovena odlisng). Tento trestny ¢in
dlouhodobé tvofil kolem 40 % trestnych ¢inli vySetfovanych VP. Po zruSeni povinné
vojenské sluzby v roce 2004 vSak z pochopitelnych diivodii nahle piestal byt nejcastéjSim
trestnym ¢inem Setfenym VP a dokonce nezlstal ani nejcastéjSim vojenskym trestnym
¢inem. Po roce 2004 predstavoval pouze kolem 10 % trestnych ¢inti a do roku 2009,
dokdy byl ucinny trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb., cetnost tohto trestného ¢inu kontinualné
klesala. Dnes jsou nejéastéjSimi vojenskymi trestnymi ¢iny poruseni sluzebni povinnosti,
poruseni dozor¢i ¢i strazni sluzby ¢i svémocné odlouceni avsak se skutkovou podstatou
odpovidajici § 387 trestniho zdkoniku (z. €. 40/2009 Sb.). Vojenské trestné ¢iny vSak dnes
predstavuji méné€ nez s trestnych ¢ind Setfenych VP.

Po zruSeni povinné vojenské sluzby nahradily prim vojenskych trestnych ¢inti trestné ¢iny
proti majetku, a to zejména kradez a podvod. Kradez zlistala nejcastéj$im trestnym ¢inem
Settenym VP dodnes. Ziskané zjiSténi vSak nelze chapat zkratkovité tak, Ze zatimco branci
¢1 vojaci zakladni sluzby méli vyssi sklon zb&hnout (largo sensu), tak profesionalni vojaci
maji spiSe sklon krast. PoCet kradezi se totiZ postupné sniZoval a dokonce znatelné
pfedbehl tempo sniZovani poctu €lenti ozbrojenych sil. Zatimco v roce 2002 €inil podil
poctu Setfenych kradezi k poctu vojaki ca 1,4 % (tedy statisticky na jednoho ze sto

Ctyficeti vojaku pripadala jedna Setfend kradez), v roce 2015 to bylo pouze 0,08 %.

Stejné tak se snizovala celkova kriminalita v ozbrojenych silach. Zatimco v roce 2002 na
ca 41 tisic vojaktl (do statistiky nejsou zapoc€itani ob¢ansti zaméstnanci MO) ptipadalo
3636 trestnych ¢inl Setfenych VP, coZ je asi 8,8 % (pfipomindm, Ze tento pocet silné
zvySovala svémocna odloucent), v roce 2015 na ca 22 tisic vojakl pfipada 143 trestnych
¢int, coz je piiblizné 0,6 % . Toto porovnani samoziejme nebere v potaz skutecnost, ze
VP neSetii pouze trestné Ciny vojakl v ¢inné sluzbé, ale i trestné Ciny proti vojenskému

160 Statisticky prehled kriminality. Vojenska policie. Internetové stranky Vojenské policie [online] Minis-
terstvo obrany [cit. 1. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.vp.army.cz/soubory-ke-stazeni
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majetku a majetku MO, které mohou spachat i civilni osoby. Za piedpokladu, Ze se takto
razantn¢ nesnizila aktivita VP a jeji schopnosti odhalovat trestnou ¢innost to vSak zcela
jasn¢ signalizuje trend snizovani kriminality v ozbrojenych silach, coz je bez debaty
pozitivni zjisténi. K tomuto trendu bezpochyby piispiva iprace VP. Je vSak tieba
poznamenat, ze svij dil nese pfedevsim zruseni povinné zakladni sluzby.

Pro srovnéni zde uvedu porovnani s obecnou kriminalitou v roce 2015. V roce 2015
Setfila PCR 247 628 trestnych &inti.'®' Na 10 553 800 obyvatel Ceské republiky vychazi
procentudlné kriminalita po zaokrouhleni ve vysi 2,3 %. Pfi ponc¢kud spravedlivejSim,
avSak zkratkovitéjSim porovnani, kdyz trestnou ¢innost vztdhneme pouze na populaci
v produktivnim véku, tj. 6 997 700 obyvatel, ndm vyjde nelichotivych 3,5 %. Coz je

znateln€ vice nez 0,6 % “vojenské” kriminality v témzZe roce.

Zamétime-li se na kriminalitu vojakt ve vztahu k jejich pfislusnosti k hodnostnimu
sboru, vyjde nam, ze nejvyssi kriminalita je dlouhodob¢ mezi vojéky v hodnostnim sboru
“muzstvo”, tedy mezi vojiny a svobodniky. Mezi roky 2013 az 2015 ¢inila 1,4 % oproti
0,6 % v hodnostnim sboru poddiistojnikt a 0,3 % ve sborech praporcikl a distojnikd. Je
zajimavé, Ze tomto obdobi dosahl nejvyssi kriminality generalsky sbor, a to 4 %. Jedna
se vsak o statistickou anomalii v tomto obdobi, protoze k takto vysokému ¢islu stacilo
vzhledem k nizkému poctu osob v generdlském sboru Setfeni jednoho trestného ¢inu
v roce 2013 a dvou trestnych €ind v roce 2015. V dostupnych datech k pfedchazejicim
obdobim vsak neni uvedeno zadné dalsi Setfeni proti ptisluSnikovi generalského sboru,
proto toto nepovazuji za dlouhodoby trend. U ostatnich hodnostnich sbor je vsak
kriminalita viceméné konstantni. Je vSak bezpochyby pozitivni, Ze VP provadi Setfeni
1 mezi prislusniky nejvyssich hodnosti a odolava tak ptipadnym tlaktim.

VP tak ma za sebou uspéSné piipady jako bylo odkryti ¢ernych fondi v generalském
sboru,'%? ale i piipady, které byly minimalné kontroverzni jako napiiklad razii v Ceské
televizi.'®® Z aktualnich medidlné znamych piipadd, které fesi VP miZeme jmenovat

161 Statistické piehledy kriminality. Policie CR Internetové stranky Policie CR [online] Policie CR [cit. 1.
12. 2017]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2015.aspx

162 JIRICKA I., Byvali dustojnici dostali podminku za &erné fondy. iDNES.cz [online] MAFRA a.s., pub-
likovano 27. 3. 2013[cit. 1. 12. 2017]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/soud-odsoudil-byvale-dus-
tojniky-d40-/krimi.aspx?c=A130326_151134 krimi_jj

163 Vojenska policie zaséhla v CT na zékladé protiustavniho piikazu. CT 24 [online] Ceska televize , pub-
likovano 19. 9. 2019 [cit. 1. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/do-
maci/1145572-vojenska-policie-zasahla-v-ct-na-zaklade-protiustavniho-prikazu
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pfedev§im provérovani sebevrazedného atentatu v Bagramu, v Afghéanistanu, ze srpna
2018, pfi kterém zahynuli tii ¢eSti vojaci. Toto Setfeni je praktickou ukazkou uplatnéni
zasady univerzality a principu pasivni personality pii vykonu puasobnosti VP jako
policejniho organu, kdy VP kona tkony trestniho fizeni vii¢i statnimu pislusnikovi ciziho
statu za trestny &in spachany mimo tuzemi CR, jehoZz obéti viak byli statni ob&ané CR.
Z povahy véci se vSak v tomto piipad¢ neptfedpoklada zahajeni trestniho stihani viici
vinikdim a jejich odsouzeni, ale spi§ zneskodnéni kombatanta v boji.!** Z dalsich piipadi
se jedna napftiklad o provéfovani vefejnych zakazek pti ndkupech protipozarnich ptistroji
do obrnénych vozidel, nikupu radart ¢ ndkupu vicetucelovych vrtulniki.'® Jak je vidét,
Setfeni hospodatské trestné Cinnosti tak stale zlstava dalezitym tkolem VP a vetejné
zakazky dlouhodobym problémem rezortu MO.

VP je vSak ¢innd i v zahrani¢nich operacich. Za dobu své existence se Uc€astnila misi
v Jugoslavii, Chorvatsku, Bosné, Kosovu, Kuvajtu, Irdku, Turecku, Makedonii,
Afghanistanu, Pékistanu, Litvé a Mali. Postupem se stala nezbytnou soucasti kontingentti
ACR. Cinnost v prvotnich misich byla spise podptirného charakteru, ale postupem &asu
zacala plnit specifické policejni Cinnosti jako tukoly dopravné-potadkové sluzby,
ochranné sluzby a ukoly v trestnépravni oblasti.'®

Podle pozadavkl z konference nacelnikti vojenskych policii NATO z roku 2014 by se
m¢éla tykat ¢innost vojenskych policii v misich pfedevsim:

- zabezpeceni presunu uprchlikii a vysidlenych osob

- zachazeni se zadrzenymi osobami a s tim spojené biometrie

- zisk&vani informaci

- potlacovani nepokojl a kontrola davu (CRC)

- prosazeni prava a pofadku a s tim spojenym pouzivanim neletalnich zbrani.

164 SHABU M., Na mist& exploze. Nacelnik Vojenské policie popisuje vySetfovani smrti Seskych vojaki.
Lidovky.cz [online] MAFRA a.s., publikovano 23. 8. 2018[cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/noviny/na-miste-atentatu-na-ceske-vojaky-nacelnik-vojenske-policie-popi-

suje-vysetrovani-v-afghanistanu.A180822 174112 In domov_form

165 DANDA O., Vojenska policie fesi dal$i pragvih: Hasici pfistroje v obrnéncich. Novinky.cz [online]
Borgis a.s., publikovano 16. 7. 2018[cit. 24. 9. 2018]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/do-
maci/477810-vojenska-policie-resi-dalsi-prusvih-hasici-pristroje-v-obrnencich.html

166 BIS R., SPISAK J. Pouziti vojenské policie ve vojenskych operacich, Vojenské rozhledy, [online] Uni-
verzita obrany [cit. 1. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/pouziti-vo-
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Nize budou porovnany organy plnici ulohy vojenské policie ve vybranych zemich.
V kazdé z vybranych zemi je postaveni tohto orgédnu zna¢né¢ odlisné.

9.1 Némecko

Nejprve je tfeba poznamenat, ze ve Spolkové republice Némecko, je trestni stihani
upraveno na urovni spolkové, coz ma za nasledek jednotnou pravni Gpravu trestniho
fizeni v celém Némecku (hlavnim pramenem je Strafprozessordnung). Oproti tomu
policejni zakonodarstvi je zasadné doménou jednotlivych spolkovych zemi. Aby se tak
mohl policejni organ Ucastnit vySetiovani (jediné ¢asti ptipravného fizeni), musi jit
o specialni kategorii policie a to o tzv. Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft, tedy o statni
ufedniky napomahajici ve vySetiovani statnimu zastupci a provadéjici konkrétni opatieni
pfi vySetfovani. Tato specialni kategorie policistil je pfi vySetiovani pfimo podiizena
staitnimu zastupci, 1 kdyz organizacné stoji zcela mimo statni zastupitelstvi. Policejni
organy nespadajici pod tuto specialni kategorii takové vysetfovaci tkony neprovadéji.
Mohou vsak provadét zatéeni a kontrolovat totoznost zatéenych. !¢’

Némecka vojenska policie zvana Feldjdger vznikla v roce 1955 jako soucast némeckych
ozbrojenych sil — Bundeswehru. Podobné jako u ¢eské VP se i plsobnost Feldjdger
vztahuje pouze na vojaky a obCanské zaméstnance ozbrojenych sil a na osoby nachazejici
se na izemi vojenskych objektt. Ukoly Feldjiger jsou typicky vojenskopolicejni a patii
mezi né prosazovani vojenské discipliny, kontrola vojenské dopravy, convoying,
eskorting osob dulezitého vyznamu, prevence kriminality, zabezpecovani vojenskych
objektli, kontrola nepokoji a davu (CRC) a v rdmci spachanych trestnych ¢inil zajisténi
dikazli, mista ¢inu, podezielych osob ajeho dokumentace. Feldjdger vSak nema
postaveni specidlnich organti Hilsbeamten der Staatsanwaltschaft a nepodili se tak na

vySetfovani mimo uvedené tikony. '%8

Pro zajimavost se zde jest€ pozastavim nad ndzvem Feldjdger. Toto oznaceni nahradilo
puvodni navrh Militdrpolizei, proti kterému protestovaly spolkové zemé, protoze podle
némecké ustavy (Grundgesetz) nélezi sprava a vykon policejnich tkolli spolkovym

167 FRYSTAK, M. Dokazovani v piipravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
138-140

168 Feldjager - Militirpolizei der Bundeswehr. Feldjiger [online]. Kameradschaft der

Feldjager e.V., [cit. 2. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.feldjacger.de/
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zemim ana federativni dUroven jsou pfenaSeny jen vyjimecné. Oznaceni
Militdrgendarmerie bylo zase zatizené obdobim nacismu a druhé svétové valky, proto se
nakonec ujalo oznaceni Feldjdger, které 1ze ptelozit jako ,,polni myslivci®, coz odkazuje
k vojenskopolicejnim oddilim fungujicim uz v pruské armadé.'®’

9.2 Rakousko

Kommando Militdirstreife & Militdrpolizei (Cesky Jednotka vojenské patroly a vojenské
policie) je specidlni jednotkou rakouské armady (Bundesheer) plnici vojenskopolicejni
ukoly, které se liSi dle toho, zda plsobi na domacim uzemi, kde vystupuje jako
Militdrstreife, nebo v zahrani¢nich misich, kde vystupuje jako Militirpolizei. Mezi
domaci ukoly patii zajisténi bezpecnosti osob a majetku, fizeni vojenské dopravy,
prosazovéni vojenské discipliny a eskorting,!”® zajisténi mista trestného ¢inu a patrani po
hledanych vojacich. Vojenska policie v zahranici navic prebira tkoly, napt. vySetfovani
trestnych ¢inl v zahranic¢i, ziskavani informaci, ukoly CRC. Postaveni rakouské vojenské
policie se tedy déli dle toho, zda se nachazi na domaci pidé ¢i v zahranici. Pii vojenskych
misich mé vétsi opravnéni a vice tkolil v trestnim fizeni. Jeji postaveni je tak obdobné
postaveni VP pied poslednim rozsifenim opravnéni VP jako vysetfovaciho organu, kdyz
diive VP, stejné jako rakouska policie, piisobila jako vySetfovaci organ pouze v zahranici.
Rozdilem je, ze zatimco v domacim prostfedi se puisobnost rakouské vojenské policie
vztahuje pouze na vlastni vojaky, v zahrani¢i se vztahuje, pokud neni stanoveno jinak,
ina vojaky cizich statd a civilisty. Za zminku stoji, Ze stejné jako ceska VP pouziva
1 rakouska jako svilj znak hoftici granat, ktery je od napolenskych dob typickym znakem
pro Cetnictvo. A nutno podotknout, Ze oproti ceskému znaku tento rakousky znak opravdu

hotici granat asociuje. 7!

169 STUMP U. Geschichte der Feldjégertruppe. Feldjiger [online]. Kameradschaft der
Feldjager e.V., [cit. 2. 12. 2017]. Dostupné z: http://www.feldjaeger.de/
170 Pro zamezeni omylim autor podotyka, Ze pojem eskorting pouzity v této kapitole znamena ozbrojeny

doprovod zajisténych ¢i zadrzenych osob.

17l BAUMGARTNER F.. Militérstreife & Militdrpolizei im OBH. Unser Heer [online]. Bundesministe-
rium fiir Landesverteidigung, [cit. 2. 12. 2017]. Dostupné z:/http://www.bundesheer.at/truppen-
dienst/ausgaben/artikel.php?id=835
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9.3 Polsko

Organem plnicim tlohy vojenské policie je v Polsku Vojenské &etnictvo (Zandarmeria
Wojskowa). Zakladnim pravnim piedpisem je zde zakon ze dne 24.8.2001 (o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych) ve znéni pozdéjSich ptedpist
(posledni novelizace probéhla vroce 2016). Jednd se oddélenou samostatnou
a specializovanou sluzbu Ozbrojenych sil Polské republiky, jejimz ukolem je pfedevsim
zajisténi dodrzovani vojenské discipliny, vefejného potadku, dale prevence, zjistovani
a vySetfovani kriminality ve vojenskych prostorach ¢i spachanych subjekty v jeji
pusobnosti a neposledné 1 zabezpecovani vojenské dopravy, convoying, ochrana
vojenskych eskort aj. Vojenské Cetnictvo tak piisobi jako zvlastni policejni organ
ptislusny konat tzv. zkracené vysetfovani (polské ptipravné fizeni ma podobu bud’ tzv.
zkraceného vysetfovani nebo vysetiovani). Plisobnost polského Vojenského Cetnictva se
vztahuje na vojaky v ¢inné sluzbé ¢i na vojaky, ktefi nejsou v ¢inné sluzbé, avsak jsou
odéni ve vojenském stejnokroji, a dale na dalsi osoby, které se nachézeji ve vojenskych
prostorach a nebo které spachaly trestny ¢in proti ozbrojenym silam. Pokud nestanovi
mezinarodni smlouva jinak, maji pisobnost i vici pfislusniklim cizich ozbrojenych sil.
Vojenské cCetnictvo se podili na trestnim fizeni jako vySetfovaci organ, kdyz zjistuje
kriminalitu, a nadale provadi Setfeni na mist¢ ¢inu, shromazd'uje a zajistuje dikazy
a podezielé osoby ve fazi, ktera pfedchazi trestnimu stihdni. Po shromazdéni dikazt véc
preda zpravidla vojenskému prokurdtorovi. !’ Samotni vojensti ¢etnici nemohou byt
vySetfovani ve zkraceném vysetrovani, ale musi v piipade, Ze jsou obvinéni ze spachani
trestného ¢inu probéhnout vysetfovani v jeho nezkracené variantg.!”

9.4 Francie

Nérodni Cetnictvo (Gendarmerie nationale) je organ, mezi jehoz ukoly patfi mimo jiné
i tikoly vojenské policie. Cetnictvo mé ve Francii nékolikasetletou tradici. Do tohoto
srovnani zafazuji francouzské Cetnictvo z toho diivodu, protoze na rozdil od eské VP
i vojenské policie ostatnich zemi v tomto srovnani je jeho pusobnost velmi Siroka
a zahrnuje jak civilni, tak vojenskou oblast a m& mnohem blize ceskoslovenskému
prvorepublikovému &etnictvu, které jim také bylo inspirovano. Francouzské Cetnictvo
tak predstavuje urcity prechod mezi policejni slozkou a armadou, protoZe je zaroven
jednim ze dvou celostatnich policejnich organti podléhajicich v této ¢asti Ministerstvu

172 The main tasks of the Military Gendarmerie. Military Gendarmerie [online]. Zandarmeria Wojskowa,
[cit. 2. 12. 2017]. Dostupné z:http://zw.wp.mil.pl/pl/6.html
173 FRYSTAK, M. Dokazovani v pfipravném fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 131
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vnitra (na rozdil od policie (Police Nationale) plisobi v mensSich méstech, predméstich
a na venkove¢) a zarovei je soucasti francouzskych ozbrojenych sil a plni vojenské tkoly
podléhajici ministerstvu obrany. Pfimo ukoly typické pro vojenskou policii plni dva
utvary Cetnictva, a to Gendarmerie mobile a Gendarmerie prévétale. Prvné jmenovany
plni typicky vojenskopolicejni ukoly v kontinentalni Francii, zatimco druhy
v zamoftskych teritoriich. Kromé téchto ukolt plni 1 ukoly spiSe civilniho razu jako
potlatovani nepokojii a kontrolu davu (CRC) a obecné podporu jinych Gtvart Cetnictva.
174 VySettovani trestnych ¢inti ma v plném rozsahu policejniho a vySetiovaciho organu
pod dozorem prokuratury za ukol ,,obecné* Cetnictvo Gendarmerie Départementale.

9.5 Ruska federace'”?

Vojenska policie ozbrojenych sil Ruské federace (Boennas nonuyus Boopyoicénnvix Cun
Poccuiickon @edepayuu) se tidi prezidentskym dekretem ¢. 161 ze dne 25.3.2015. Je
samostatnym organem s Sirokymi pravomocemi, ktery je vSak piimo fazen do
ozbrojenych sil. Dle ¢l. 3 tohoto pfedpisu se jeji ptisobnost vztahuje vyluéné na ¢leny
ozbrojenych sil ¢i obanské zaméstnance ozbrojenych sil. Na civilni osoby pouze, pokud
se nachazi ve vojenském objektu. Ukoly jsou velmi §iroce stanoveny v ¢l. 7 od ochrany
vojenského persondlu pres prosazovani vojenské discipliny az po ochranu zdkonnych
zajml v sektoru obrany. Jako policejni organ se dle ¢€l. 19 podili na trestnim fizenim
ptipravou podkladii. Samotné vySetfovani vSak provadi vojenské prokuratura, kterazto je
soucasti obecné prokuratury.

Shrnuti

Z uvedeného exkurzu postaveni vojenskych policii v jinych zemi vyplyva, zZe pravomoce
a pusobnost téchto organt muze byt velmi odlisnd. Z hlediska této prace jsou podstatné
rozdily z nésledujicich hledisek. Z hlediska toho, zda mé ptislusny organ pravomoc jen

174 La Gendarmerie Mobile. Gendarmerie nationale. [online] Ministére de l‘interieuer cit. [2. 12. 2017].
Dostupné z: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/Notre-institution/Nos-composantes

175 RUSKA FEDERACE. Prezidentsky dekret ¢. 161 ze dne 25. 3. 2015, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
O¢unransHEIN HHTEpHET-MopTalIpaBoBoii nHopMmarmu [online] ['ocynapcTBenHas cuctema

npaBoBoi mHpopMaruu [cit. 2. 12. 2017]. Dostupné z: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?do-
cbody=&nd=102369767 &intelse-
arch=%D3%EA%E0%E7+%CF%FO0%ES%E7%E8%E4%ES%ED%F2%E0+%D0%D4+%EE%F2+2
5.03.2015+N+161
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vuci vojaktim nebo zda i vici civilistim, piipadné za jakych podminek. A dale z hlediska
jeho postaveni pii objasiiovani trestnych ¢ind a jeho tlohu v trestnim fizeni. Z divodu
rozdilné trestnéprocesni Upravy v uvedenych zemich vSak nelze jednoduse porovnat, zda
se tyto vojenské policie ucastni pfimo vySetfovani ¢i pouze proSetiovani ve smyslu Ceské
pravni tpravy. Ceska VP si historicky ozkou$ela momenty, kdy se obecné vySetiovani
vubec neucastnila, nebyla-li pro konkrétni ukon vyzvana vysSetfovacim organem
apusobila tak pouze jako policejni organ, nasledn¢ mohla vySetfovat pouze na
zahrani¢nich misich, aby se jeji pravomoc rozsifila na nyné&j$i moznost pisobit jako
vySetiovaci orgén i na domacim uzemi. Pravni uprava vojenskych policii jmenovanych
zemi zna vSechny jmenované stupné ucasti na vysetiovani. Ve vyvoji ohledné¢ svych
pravomoci tedy VP neni zcela jisté ojedinéla a stale mize Cerpat zkuSenosti ze spoluprace
s vojenskymi policiemi v jinych zemich. Z hlediska rozsifeni svych pravomoci vSak bude
vhodné zaméfit se na ty staty, jejichz vojenské policie pravomocemi odpovidaji ¢eské
VP.
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10 Uvahy de lege ferenda

10.1 Navrh novely zakona o Vojenské policii

Navrh novely zakona o VP ptedlozila vlada poslanecké snémovné dne 29. 11. 2016 ve
snémovnim tisku 973/0, ¢ast €. 1/8. O navrhu novel opakované probéhlo 1. Cteni na vicero
schtizich Poslanecké snémovny. Vzdy vsak bylo pferuseno z riznych divodu (naptiklad
kvali absenci byvalého ministra vnitra Milana Chovance). Projednavani navrhu bylo
nakonec ukonceno s koncem volebniho obdobi. Tento navrh nakonec uzakonén nebyl. Je
vSak pravdépodobné, ze aktudlni vlada obdobny ¢i identicky navrh opét predlozi
a Snémovna jej bude fesit znovu.!”¢

10.1.1 Cile navrhu

Cilem piedlozeného navrhu bylo vnavaznosti na zménu TR a v nivaznosti na
mezinarodni zavazky CR zlep$eni podminek policejni ochrany provadéné VP
prostiednictvim:
- rozSifeni pusobnosti k policejni ochrané vojenského materidlu a ostatniho
majetku statu v resortu MO (jak bude dale upiesnéno);
- roz$ifeni pisobnosti VP k policejni ochrané jednotek ozbrojenych sil jinych stati;
- stanoveni moznosti samostatného piisobeni VP v zahrani¢nich misich;
- zptesnéni ukolt VP tykajici se naptf. Zpracovani osobnich udajii ¢i poucovaci
povinnosti;
- stanoveni odpovidajiciho oznaceni pro funkcionéie v ¢ele VP;
- zpresnéni povinnosti vojenského policisty pii prokazovani piislusnosti k VP;
- vytvofeni podminky pro uzivani podptrnych operativnich patracich prostredki;
- zpiesnéni a doplnéni nékterych opravnéni vojenského policisty.!”’

176 Agkoli je v dobé& vzniku této prace (. 2. polovina roku 2018) kviili nejisté politické situaci t&zké
cokoli ptedvidat, MO je opét fizeno stejnym politickym subjektem (hnutim), jako v pfedchozi vlade,
z toho vyvozuji pravdépodobnost kontinuity rozb&hlych projektii.

177°S. 42 — 43 Dtvodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 300/2013 Sb., o Vojenské poli-
cii a o zméné nékterych zakont (zdkon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Digitalni
repozitai [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 30. 1. 2018]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=7&CT=973&CT1=0
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Navrh novely obsahoval jak zmény podstatné (rozsiteni plisobnosti, vytvoreni podminek
pro uzivani podplrnych operativnich prostiedkd, doplnéni opravnéni vojenského
policisty), tak zmény mén¢ podstatné az kosmetické (upiesnéni poucovaci povinnosti,
povinnosti pii zpracovani osobnich udaji, povinnosti pii prokazovani prtisluSnosti,
zptesnéni pravidel pro pouziti donucovacich prostiedkli véetné taseru ¢i zménu nazvu
vedouciho funkcionaie VP znacelnika na fteditele). V nasledujicich fadcich budou
rozebrany vybrané navrhy zmén, které mohou mit dle mého nazoru znatelny dopad na
préaci VP.

10.1.2  Vybrané navrhy zmén

Zmény puisobnosti

Jak bylo uvedeno v pfedchézejicich ¢astech prace, plisobnost stanovend zakonem o VP
a TR neni stejna. V praxi dle ditvodové zpravy ¢&inily potize nejasnosti ve vykladu pii
uplatiiovani plsobnosti VP v pfipadech, kdy je pachén trestny ¢in nebo piestupek proti
ostatnimu majetku statu, s nimz je pfislusné hospodafit MO. Piedev§im se jednalo
o pusobnost VP ve vztahu k hospodareni ptispévkovych organizaci nebo statnich podnikt
v pusobnosti MO. Proto byla zména § 1 navrhovana v tom sméru, Ze se policejni ochrana
uskute¢novand VP méla vyslovné vztahovat i na ,,... ostatni majetek statu, s nimz jsou
prislusné hospodarit Ministerstvo nebo jim ziizené organizacni slozky statu nebo s nimz
jsou prislusné hospodarit anebo s nimz maji pravo hospodarit statni organizace, jez
ministerstvo zridilo nebo zaloZilo.” Tak, aby toto ustanoveni odpovidalo rozsahu
piisobnosti dle TR. Vlada jako predkladatel se domnivala, Ze neni diivod, aby kriminalni
sluzba méla svoji ptisobnost skrze TR stanovenou odligné od jinych sluzeb VP. S timto
nazorem souhlasim a povazuji navrhované ustanoveni za pfinosné, protoze by odstranilo
nedtivodny nesoulad.

Vlada také navrhovala rozsifit policejni ochranu a s tim souvisejici plisobnost VP ina
jednotky ozbrojenych sil jinych statil pii prijjezdu nebo pobytu na izemi Ceské republiky
véetné jejich civilnich sloZzek a na ochranu jejich materidlu. Toto momentalni Gprava
neumoziuje, pfitom zavazek policejni ochrany (spojeneckych) ozbrojenych sil plyne pro
CR z mezinarodnich smluv. Jejich zakladem je Dohoda mezi smluvnimi stranami
Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil, se kterou vyslovil souhlas
Parlament Ceské republiky a ktera byla vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich
veci €. 1/2002 Sbirky mezinarodnich smluv. Tato dohoda stanovi, ze: ,,Kazda smluvni
strana bude usilovat o prijeti takovych normativnich ustanoveni, kterda povazZuje za
nezbytné k zajisteni primerené bezpecnosti a ochrany zarizeni, vybaveni, majetku,



Uvahy de lege ferenda 111

zdaznamiut a oficialnich informaci jinych smluvnich stran na jejim tizemi a pro potrestani
osob, které porusuji zakony prijaté k tomuto ucelu.

Nedostatky stavajici ipravy, kterd explicitné nestanovi ptisobnost VP i na jednotky jinych
stati, se dle nazoru Vlady vyrazné projevily pii zajistovani bezpecného prijezdu
a neru$eného pobytu jednotek US Arméady na tizemi Ceské republiky v roce 2015 pfi akci
DRAGOON RIDE. Témto jednotkdm poskytla policejni ochranu VP, piestoze dle slov
nacelnika VP brigadniho generdla Ktize ,,nebyla jeji realizace pravné zcela konformni,
resp. ze vzdy kazda z provadenych cinnosti nenalezla oporu primo v pravnim predpise...
rada z téchto cinnosti je bud provadena na zdikladeé zazité praxe, nebo na zdiklade
ucelového vykladu jednotlivych zdkonnych ustanoveni“.'’”® Tlak na jasné zakonné
zmocnéni VP vykonavat policejni ochranu ozbrojenych sil i jinych statl ze strany vedeni
VP 1 MO je dle mého nazoru opodstatnény a spravny. Jsem presvédcen, ze VP si svoji
pusobnost v nékterych oblastech (jak zmifnuje v predeslych kapitolach) vyklada silné
extenzivné a uvitam, pokud k tomuto nebude alespon v této oblasti nucena. Zajem na
provadéni této SirSi policejni ochrany je totiz z diivodu zminénych mezindrodnich
zavazku a z divodu nezaménitelného zaméteni VP bezesporu legitimni a spravny.

Déale bylo navrhovano umoznéni samostatného ptisobeni jednotek VP v zahranié¢i. Hlavni
zména méla nastat v samostatnosti piisobeni. Neméla by byt uz podminkou sou¢innost
s ozbrojenymi silami. I kdyz MO stale predpoklada nejCastéjsi nasazeni v zahrani¢i praveé
na mistech, kde operuje zarovei i ACR, jsou planovéna i samostatna ptisobeni, napf. pii
plnéni mise policejniho vycviku narodnich vojenskopolicejnich jednotek na tizemi jinych
statd.!” Itento ndvrh lze hodnotit kladné ze stejnych diivodl jako zbyla rozsiteni &i
ujasnéni plsobnosti.

Zpresnéni a doplnéni nékterych opravnéni

Navrhovano bylo 1 umoznéni vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek anebo
provozovny slouzici k podnikani z obdobnych diivodl, jako umoZiluje policejnim
organiim § 83c TR. Dle diivodové zpravy toto navrhované ustanoveni mélo byt obdobou

178 KRIZ P., SKORUSA L. Legalita v ¢innosti vojenské policie pfi poskytovani podpory hostitelskou
zemi, Vojenské rozhledy, [online] Univerzita obrany [cit. 30. 1. 2018]. ISSN 2336-2995 Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/legalita-v-cinnosti-vp

179 S. 44 Diivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a
o zméné nékterych zakonu (zékon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Digitalni re-
pozitai [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 30. 1. 2018]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=973&CT1=0
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opravnéni PCR dle § 40 a 41 zakona o PCR. Obecna klauzule navrhovaného ustanoveni
stanovi jako podminky pro vstup :

a) plnéni konkrétniho tkolu vojenskym policistou a zarovein

b) véc nesmi snést odkladu a zaroven

¢) pokud vstup je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, nebo

d) neumoznéni vstupu by znemoznilo nebo ztizilo dosazeni ucelu tohoto ukolu.
Takova klauzule je vSak dle mého nazoru podstatné §irSi nez opravnéni policejnich
organt dle TR ¢&i opravnéni PCR. Divodem pro nasilny vstup by dle mého nazoru neméla
byt toliko existence konkrétniho tkolu, bezodkladnost a domnénka, Ze neumoznéni
vstupu by onen ukol ztizilo. Takové ustanoveni lze vykladat velmi Siroce a dava tak
vojenskym policistim opravnéni k naruSovani domovni svobody a svobody podnikani,
ktera nemusi byt vzdy opravnéna. Takto navrhovana uprava neodiivodnéné zavaznym
zpusobem zasahuje do zdkladnich prav dotéenych subjekti a neméla by proto byt piijata.

Za ucelem ochrany konkrétnich osob, kterym ziejmé hrozi Gjma na zdravi ¢i jiné vazné
nebezpeci v souvislosti s vedenym trestnim fizenim, ale zdroven nespliiuji podminky
zvlastni ochrany svédki a zaroven se nejedna o zajistovani bezpecnosti chranéné osoby,
byla navrhovana uprava tzv. kratkodobé ochrany osob. Toto opravnéni by umoznilo VP
prijimat opatieni spocivajici v zajisténi fyzické ochrany konkrétni osoby, zajisténi
doCasné zmény pobytu takovéto osoby, pouziti zabezpecovaci techniky a rovnéz
poskytovani preventivné-poradenské cCinnosti. Kratkodobou ochranu by oproti
zajiStovani bezpe€nosti chranénych osob nezabezpecovala ochrannd sluzba VP ale
krimindlni sluzba. ProtoZe se jedna o obdobu opravnéni PCR dle § 50 zikona o PCR
vyuzivaného pifedev§im pii vySetiovani aprotoze VP bude nyni pravdépodobné
vystupovat jako vySetfovaci organ v ptipadech, kdy mize byt uziti kratkodobé ochrany
osob vhodné, tak se pfijeti takového navrhu jevi jako diivodné.

Podpiirné operativni patraci prostiedky
Podstatnou zménou by bylo rozsifeni opravnéni VP uZivat podplrnych operativnich
patracich prostredku.

Podpiirnymi operativnimi patracimi prostfedky jsou:
a) informator,

b) kryci prostiedky,

c¢) zabezpecovaci technika a nastrahové prostiedky,
d) zvlastni finan¢ni prostiedky.

Dle nyni Géinné pravni upravy je VP oprdvnéna uzivat zabezpeCovaci techniku a
nastrahové prostfedky a zvlastni finan¢ni prostfedky, jak uvadim v paté kapitole této
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prace. Navrh novely pocitd s rozSifenim o dva zbylé podplrné operativni patraci
prostiedky a to o opravnéni uzit informatora a kryci prostredky.

Informator

Informatorem je fyzicka osoba, kterd poskytuje policejnimu organu informace a sluzby
takovym zplsobem, aby jeji spoluprace s policejnim organem nebyla vyzrazena.
Informatorovi 1ze poskytnout za jeho ¢innost financni nebo vécnou odménu. K zajisténi
téchto odmeén slouzi zvlastni financni prostfedky, s nimiz mé vojensky policista za
povinnost nakladat hospodarné. Odména by tedy neméla byt neimérné velka.

Kryci prostfedky

Krycim prostfedkem je véc slouzici k zastirani skute¢né totoznosti ¢i ¢innosti osoby nebo
VP. V navrhu vyslovné upravenym druhem kryciho prostiedku je kryci doklad, coz je
dokument slouzici k dosazeni tcelu kryciho prostiedku (naptiklad kryci obcansky prukaz
nebo cestovni pas). O jeho vydani by mél rozhodovat vedouci funkcionat VP (nyni
nacelnik, v ndvrhu feditel) a vydavat by je na zadost mélo Ministerstvo vnitra. To je

opravnéno zménit 1 piislusné udaje v informacnich systémech vefejné spravy.

Diivodova zprava tvrdi, Ze je nespravné, aby PCR a VP mély pii vySetiovani rozdilné
pravomoce a prostiedky. Praxe pry ukazuje, ze VP vaznym zplsobem ztézuje Setfeni
zavazné trestné Cinnosti (napf. ve statnich podnicich zalozenych MO ¢i ve zfizenych
prispévkovych organizacich) nemoznost pouzivat osoby jednajici ve prospéch VP.
Nemoznost vyuZivat toto opravnéni snizuje efektivitu prevence zavazné trestné ¢innosti,
jako jsou korupce a zdvazna majetkova trestna ¢innost, kradeze zbrani a munice, trhavin
atrestna Cinnost na useku drog, ataké vyznamné sniZuje moZnost odhalovat jeji
pachatele, a to zejména ve stadiich pfipravy a pokusu trestného €inu, tedy jesté¢ pred
vznikem §kodlivého nasledku. '8

Nesouhlasim s nazorem prezentovanym v diivodové zpravé, Ze by mélo byt samoziejme,
ze vSechny vySetfovaci organy budou mit stejné pravomoce. Hlavnim a obecnym
vysetfovacim organem je PCR a ostatni vySetfovaci organy jsou organy specialné
vymezené specifickym pfedmétem fizeni ¢i osobni pisobnosti. Dle mého nazoru by m¢la
opravnéni specidlnich vySetfovacich orgéni odpovidat specifikim jejich vySetfovaci
prace a pravomoce jim svéfené by rozhodné nemély byt nadbyte¢né. Je nutno pamatovat

180 5 50-51 Divodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zékon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii
a o zméné nekterych zakont (zakon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Digitalni
repozitai [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 30. 1. 2018]. Dostupné z:
http://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=7&CT=973&CT1=0
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na to, ze muze jit o zadsah do zdkladnich prav a svobod jednotlivcli. Ad absurdum neni
rozhodné p¥ipustné, aby stejné pravomoce jako PCR mél kapitan lodi, piestoze mohou
byt oba vysetfovacimi organy. V tomto pfipad¢ vSak povazuji rozsifeni pravomoci VP za
opodstatnéné, nebot’ je opravdu mozné, ze piipadny informator na MO nebo v generalnim
Stabu bude vice divétrovat a spolupracovat rad€ji rovnou s VP a nebude chtit do této
operativy zatahovat jesté dalsi vySetfovaci organ. Nadto je tieba si uvédomit, ze za splnéni
podminek § 158b mtze VP pouzit i operativni patraci prostfedky, které jsou podstatné
citeln¢jSim zasahem do prav jedincii nez podpirni operativni patraci prostredky. Na
druhou stranu nejsem presvédcen o redlné moznosti provedeni z diivodu chybéjiciho
know-how a technickych prostiedki na strané¢ VP. I diivodova zprava ocekava tésnou
spolupraci s PCR. Nad piipadnou efektivitou tak visi otaznik.

10.2 Vlastni uvahy de lege ferenda

10.2.1  Uvahy tykajici se navrhu novely zikona o Vojenské policii

Sviyj postoj k navrhu novely ZVP jsem vyjadfil jiz u samotného rozboru téchto zmén.
Urcité zmény povazuji vSak bezesporu za piinosné. Zejména ty, které spocivaji ve
vyjasnéni puisobnosti VP. Je totiz nezbytné pro fungujici pravni stat, aby kazdy organ
vetejné moci konal pouze v plisobnosti stanovené mu zakonem a tuto ptisobnost svévolné
nepiekracoval a ani si ji nadmiru extenzivnim vykladem umeéle nerozsifoval. Pokud praxe
ukaze, Ze existuje potieba Cinnosti VP v n&jaké oblasti, kterd dosud nespada do jeji
pusobnosti, neméli bychom se k jejimu rozsifeni dostat jinou metodou, nez Gpravou
pusobnosti legislativni cestou. Toto je nezbytné aby byla dodrzena zasada zédkonnosti.
Metoda ti¢elové interpretace a aplikace pravnich norem dle aktudlni potteby ¢i dle zazZité
praxe bez vazby na vyslovné zmocnéni, jak ji pfiznava sam nacelnik VP, je totiz nadmiru
nebezpecnd obzvlasté u ozbrojenych sbori. Zakonodarce musi dbat na to, aby kazdy
organ moci vykonné mél jasné a dostatecné stanovenou plisobnost a pevné vymezené
opravnéni a povinnosti. Vykonnd moc pak musi tuto zédkonnou limitaci respektovat
a nijak si ji t€eloveé nerozsirovat.

Jako pfinosnymi se jevi i1navrhy k opravnéni VP uZivat podpirné operativni patraci
prostiedky. Toto opravnéni dava smysl uz z pohledu argumentu a maiori ad minus.
Pokud mize VP pouzivat patraci prostiedky operativni, je namisté, aby mohla pouZit
1 podpirnych operativnich. Obzvlast’ v ptipadé€, Ze toto uziti praxe odivodnuje. Je zde
ovSem nezbytny predpoklad zajiSténi materidlnich, persondlnich a financnich zdroji
k G€innému uZivani tohoto opradvnéni, aby toto opravnéni nezlistalo pouhym prazdnym

v rw

ustanovenim zakona. Praveé v tomhle bodu mtize navrhované rozsifeni v praxi ztroskotat.
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Pokud se nezajisti dostatek zdroji na uzivani podplrnych operativnich patracich
prostiedkii, mohou nastat dvé situace. Bud’ zlstane toto opravnéni pouhym prazdnym
ustanovenim zakona, protoze ho nebude uZzivdno, a podpirné operativni patraci
prostiedky bude nadale zaji§tovat pro VP PCR. A pak takové opravnéni nemé vibec
zadny smysl do zakona davat. Nebo jej zacne VP uzivat bez zajisténi dostate¢né prapravy
a muaze to v kone¢ném dusledki zpiisobit vice Skody nez uzitku. Pak by takové opravnéni
nemélo byt v zdkoné zcela jiste.

Usp&sné uvedeni uzivani podptirnych operativnich patracich prostiedkt do praxe VP by
mélo dle mého nazoru zajisté spocivat nejprve v uzké spolupraci s PCR ohledné jejich
uziti a pokradovat pies postupné osamostatiiovani a osvojovani si know-how PCR az do
jejich samostatného uZivani vojenskymi policisty bez asistence PCR. To vse
s dostate¢nymi zdroji a jasnou a dlouhodobou strategii, kterd nebde trpét politickymi
boufemi a zménami nazord, ale nechd z vojenskych policisti vyrist dostatecné odborniky
na tuto oblast.

10.2.2  Uvahy o koncepénich zménach

Pro dalsi uvahy de lege ferenda je tieba se nejdiive pozastavit nad samotnym vztahem
VP k ozbrojenym sildm a systematikou c¢lenéni ozbrojenych sil a dalSich organii
tvotenych vojaky (VP a Vojenské zpravodajstvi). VP jako organ piisobi jako znacné
cizorody prvek v pravnim fadu CR. Jeji zafazeni nebo spi§ nezatazeni do ozbrojenych sil
ani do bezpeCnostnich sborli je hodné problematické ananejvy§ nesystémoveé.
Zakonodarce pii tvorb¢ tzv. vojenskych zdkonl evidentné nebral v potaz VP, nebo spis
jeji samostatnost, patrné z toho diivodu, Ze v pfedmétné dobé se VP povazovala za sluzbu
ACR ane za samostatny organ podléhajici pfimo MO a nespadajici do struktur ACR.
Postupnym procesem vyélenéni se z ACR se tak VP dostala do schizofrenni situace, kdy
se na jedné strané nepovazuje ani za souéast ozbrojenych sil (natoz ACR) a pfitom je na
druhé stran¢ tvofena vojaky, dopadaji na ni vykladem largo sensu zdkony urcené
primarné ozbrojenym silam, piejima vnitini normy ACR a nékteré uziva i bez jejich
recepce. Takové nejisté postaveni, které zad4d vynalézavou a extenzivni intepretaci
pravnich predpist je opét u organu vetrejné moci navysost nest'astné a nebezpecné. Pravni
nejistota ohledné vzajemnych vztahii, povinnosti a pravomoci v praxi zahlazovana
jakymsi izem organt ¢i konkrétnich osob mtize v kritickych chvilich skytat velka rizika.
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Momentalni stav vede k antagonismtiim, kdy praxe ¢asto do ozbrojenych sil VP a
Vojenské zpravodajstvi zaélefiuje (napt. Vojenska strategie CR z roku 2008)'®! avsak
pravnimu fadu to odporuje. Samotné Elenéni ozbrojenych sil na ACR, Vojenskou
kancelar prezidenta republiky a Hradni strdz dle mého nazoru mnoho smyslu nedava.
Ponecham stranou vibec samotné odtivodnéni vy&lenéni Hradni straze z ACR.!®?
Zvlastni vy&lenéni Vojenské kancelafe prezidenta republiky z ACR a dokonce ani jeji
samotnou existenci vSak neshledavdam divodnymi. Jediné tkoly tohto utvaru dle § 26
zakona o ozbrojenych silach a to vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil a fizeni Hradni straze by zcela jist¢ zvladl vojensky ptidélenec
z generalniho $tabu ¢i MO. Z funkéniho hlediska ma vSak svlij smysl vydéleni VP
a Vojenského zpravodajstvi z ACR zejména z diivodu vysoce specifického predmétu
prace az chténého nezavislého postaveni na generdlnim Stdbu. Pojmové vyclenéni
z ozbrojenych sil vSak za odivodnéné nepovazuji, ba ho z vySe uvedenych divodi
povazuji za nesystémové. Oba dva organy a z nich pfedev§im VP by mély byt zatazeny
do systému ozbrojenych sil.

Dilezita je i samotna koncepce VP. Utvar specialnich operaci VP neboli SOG (Special
Operations Group) byl zruSen bez nahrady. I kdyz stale existuje ochranna sluzba VP,
ktera ¢aste¢né ukoly SOGu piebrala, absentuje v CR utvar, ktery by diky kombinaci
Spickového vycviku vojenské elitni jednotky a policejni zasahové jednotky byl schopen
plnit tkoly zvlastniho urceni. To znamend, ze momentalné chybi organ, ktery by m¢l
potiebnou plisobnost a specificky zacileny vycvik k tkoltim jako ochrana dtileZitych osob
v misich a operacich, policejni ochrana pii protiteroristické cinnosti a specifické
protiteroristické operace. Tyto tkoly musi byt plnény doma i v zahrani¢i. Mame zde
samoziejmé jednotky v ozbrojenych sildch 1 bezpecnostnich sborech, které by byly
schopny tyto ukoly plnit, ale jsou bud’ ur€eny pro jiny druh operaci (napt. 601. Skupina
specialnich sil) nebo primarné pro doméci uziti (Utvar rychlého nasazeni). Ceska
republika plni zahrani¢népolitické ukoly na nebezpetnych mistech s vysokou
pravdépodobnosti teroristického ttoku jako byla naptiklad diplomatickd mise v syrském
Damasku. Pravé na takovych mistéch by popisovany uUtvar bezesporu nasel svoje
uplatnéni. Z téchto diivodl je dle mého ndzoru na misté uvazovat o obnoveni tohoto
utvaru ¢i jeho obdoby.

181 Vojenska strategie Ceské republiky. Internetové stranky Ministerstva obrany [online] Ministerstvo ob-
rany [cit. 1. 3. 2018]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Vojen-
ska%?20strategie%20CR.pdf

182 Beru jako dané, Ze si Ceska spolecnost dle mého nazoru libuje v monarchismu projevujicim se tieba

také tim, Ze sidlem prezidenta je Hrad, ktery stfezi pravé Hradni straz.
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S koncepci VP souvisi i rozdéleni zdroji mezi jednotlivé sluzby VP. Je otazkou, zda je
pottebné, aby druhou nejvétsi sluzbou byla dopravné-poradkova sluzba. VP by se méla
dle mého ndzoru nizoru méné zabyvat vystrojovou kazni vojakd ¢i parkovanim
navstévniki vojenskych objektii a vice se zabyvat naptiklad prevenci kriminality. K tomu
ji muze slouzit 1 jiz vySe navrhované rozsifeni opravnéni uzivat podptrnych operativnich
patracih prostfedki. Nezbytné zdroje k jejich uziti a k intenzivnéj$i aktivit€¢ v oblasti
prevence trestné ¢innosti nemusi spocivat nutné jen ve zvyseni vydaji na VP ale naptiklad
v prerozdéleni zdroji stavajicich, tedy v umenSeni sluzby dopravné-poradkové ve
prospéch sluzby kriminalni.

Dalsi koncepcni zménou by méla zasadni a celistva revize vnitinich predpisi VP potazmo
vnitinich pfedpisi MO obecné. Jejim cilem by mélo byt primarné zajistit, aby vSechny
vnitini predpisy aplikovaly pravo v zdkonem stanovenych mezich a nerozSifovaly
pravomoc a opravnéni jednotlivych orgdnl v rozporu se zasadou zédkonnosti. Nadto by
bylo nejvySe vhodné vnitini pfedpisy zaktualizovat, zajistit jejich vnitini provazanost
a bezrozpornost a jednotnou teminologii. Pro tento ucel by bylo vhodné vytvofit zvlastni
docasnou komisi MO slozenou z vojenskych pravniki a legislativct, ktera by se vénovala
toliko tomuhle Gcelu. Nasledne by mél vzniknout urcity vnitini predpis vydany MO, ktery
by stanovoval jednotna pravidla co do procesu vzniku, formy, obsahu i terminologie pro
vydavani vnitinich piedpisi v celém rezortu MO od vojenskych fadi, pies rozkazy
nacelnika generdlniho $tdbu az po ZPNVP.

Za ucelem zvySeni odkryvani korup¢niho jedndni a obecné ke zvySovani prevence
kriminality v rezortu MO navrhuji rozsifit opravnéni VP tzv. zkousku spolehlivosti po
vzoru Generalni inspekce bezpecnostnich sborii. Takova zkouska spociva v navozeni
situace, kterou je zkousena osoba povinna fesit. Mlize se jednat o simulované situace jako
napt. spachani prestupku v dopravé, kdy néasleduje zkouska, zda si vojensky policista sam
fekne o uplatek nebo napt. podani trestniho oznameni a nasledné monitorovani, zda
vojensky policista postupuje v souladu s pravnimi ptedpisy. Je nutné zdiiraznit, ze se vSak
nesmi jednat o provokaci. ZkouSeny nesmi byt k protipravnimu jednani jakkoliv nabadan.
Statem fizena provokace je v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
zakéazéana.

Pribéh zkouSky spolehlivosti se dokumentuje obrazovym a zvukovym zaznamem
a sepisuje se o ném Gfedni zaznam. Utedni zaznam pak mize byt pouzit jako zvlastni
druh dilkazu v trestnim fizeni. Pfi mirnéjSich deliktech miize byt samoziejmé diivodem
pro kéazeniské opatfeni. Tento institut se velmi dobfe osvéd¢€il v praxi Generalni inspekce
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bezpec¢nostnich sborl a zvySuje divéru v bezpecnostni sbory. Jeho uziti v ozbrojenych
silach, VP a obecné& na MO se tak piimo nabizi.!?

Co se tyce samotné kazdodenni ¢innosti je nutné zvysit ptipravenost vojenskych policisti
fungovat jako policejni orgén v trestnim fizeni. Je mi znamo, ze v minulosti se
vyskytovaly problémy s procesné formalni strankou ukont provadénych VP v trestnim
fizeni (naptiklad spravné splnéni poucovaci povinnosti, vedeni trestniho spisu). To je
zptsobeno jednoduse tou skuteGnosti, Ze oproti kolegim z PCR pro né neni takova
¢innost natolik Castd. VyieSit to mlze vétsi pocet cviCeni zaméfeny pravé na tyto
dovednosti a zaroven intenzivni komunikace se statnim zastupitelstvim. VP je vSak
samoziejm¢ tvofena vojaky a vojensti policisté by méli mit pfed ostatnim vojaky
z povolani patfiény respekt. Proto je tfeba dbat i na bojovou pfipravenost a spole¢na
cviteni s ACR a obecn& péstovat dobré jméno tohoto organu uvnité ozbrojenych sil.
K tomu miiZe pomoci i obnoveni organu typo SOG, jak navrhuji vySe.

10.2.3  Uvahy nad Seti‘'enim trestnych ¢inii vojenskych policistii

Nejduraznéjsi vytky mam k situaci, kdy VP Setfi trestné €iny vlastnich piislusniki. Tento
stav byl uz kritizovan vyse, ptipomenu vsak alespon tfi zdkladni diivody, pro¢ povazuji
tuto situaci za hrubé nesouladnou se zdkladnimi zasadami trestniho fizeni. Prvnim
divodem je absence vyslovného zakonného zmocnéni. Na jeho absenci jsem pfi rozboru
¢innosti VP narazil u vice €innosti, zde ji vSak povazuji za nejvice zjevnou. Druhy,
divodem je stfet zajma. Vzhledem k nizkému poctu vojenskych policistli, obvzlasté v
krimindlni sluzbé VP, malému poctu utvari a moznému vystaveni tlakli ze strany
nadfizenych bude na vysledky Setfeni vojenskych policistii ohledné trestnych ¢inti jejich
kolegli vzdy dopadat stin pochybnosti. Tfetim diivodem je nemozZnost zajistit nestranné
proSetfeni trestného ¢inu, pfestoze jeho povinnost vyplyvéd z judikatury Evropského
soudu pro lidska prava.

Nabizeji se tii feSeni. Prvnim feSenim, které souvisi 1 s problematikou nesystematického
postaveni VP, by bylo zarazeni VP do bezpecnostnich sbort a jeji zac¢lenéni do dozorové
a Setfici pusobnosti Generdlni inspekce bezpe€nostnich sbori. VP je pfece jenom
organem vénujicim se primarné policejni praci, atak toto feSeni nepostrada logiku.

183 zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborti, ve znéni pozdgjsich ptedpist In:
Beck-online [online pravni informac¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25.9.2018] Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6émjzhe4vémrjsde-
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Pozitivni by bylo, ze by nebylo tfeba vytvaiet a financovat dal$i orgén. Pfislusnici
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort maji dlouholetou praxi a jisté¢ by zvladli Setfit
i trestné €iny vojenskych policist. Jsou vSak patrnd zjevna negativa. Takové feSeni by
bylo jesté vétsSim prohloubenim nesystémovosti postaveni VP, kdyz by vojaci vykonavali
funkci pfislusnikit bezpecnostnich sborti. Zaroven by nebyla zohlednéna specificnost
vojenského prostiedi. Takové feSeni by tak dle mého nazoru mohlo ptinést vice Skody
nez uzitku.

Druhym feSenim je vznik orgédnu na zplisob Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
ktery by Setfil trestné Ciny jak vojenskych policistl, tak vojenskych zpravodajcii (nebot’
zasadni stiet z4jmu je patrny i zde). Jeho zékladni parametry by dle mého nézoru mély
vypadat nasledovné.

Aby byla zajiSt€éna nestrannost a transparentnost fungovani takového organu,
rozhodovala by o jeho persondlnim sloZeni na navrh ministra obrany Vlada. Clenové
tohoto organu by kromé& nezbytné kvalifikace pro funkci vySetfovatele spocivajici
napiiklad ve znalosti kriminalistickych technik a postupti, potfebném pravnim vzdélani
a dalSich znalosti obecné vyzadovanych pro ¢leny vySetfovacich orgdni museli mit i
aktivni dlouhodobou zkuSenost z ozbrojenych sil (nebo z VP ¢i Vojenského
zpravodajstvi, budeme-li se drzet aktudlni legislativni zkratky). Je na zvazeni, zda by
museli byt vojaky z povolani, ale znalost prostfedi by pro né méla byt zasadni. Tyto ¢leny
by jmenoval pfimo pfedseda vlady a jemu by byli ¢lenové odpovédni. Na jeho Cinnost
by dohlizela Poslanecka snémovna. Poslanecké snémovné by tento organ pravidelné
podaval zpravy o své ¢innosti. Na jeho ¢innost by mohl dohliZet stejny vybor Poslanecké
snémovny, ktery dohlizi na cinnost Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Je
samoziejmé moznost urcit 1 novy vybor, ale feSeni s jednim sdilenym organem povazuji
za efektivné;si, protoze by si tento organ a Generalni inspekce bezpecnostnich sbort byly
velmi podobné. Forma dohlizeni takového vyboru by spocivala v pozadovani informaci,
interpelacich ¢lenli tohto orgédnu ¢i v piipadnych kontrolach na misté. Pravomoci
takového organu, stejné jako jeho postaveni v trestnim fizeni by mély mutatis mutandis
odpovidat postaveni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

Pozitivem takového feSeni je poZadované zvySeni nestrannosti a tim i1 divéryhodnosti pfi
Setfeni trestnych ¢inti vojenskych policistl a pfitom zajisténi toho, ze tito vySetfovatelé
budou sezndmeni se specifickym podminkami prostiedi ozbrojenych sil. Ziejmou
nevyhodou je vSak finan¢ni a organiza¢ni naro¢nost a nutné legislativni zmény. Kromé
samotného zakona ziizujiciho tento organ by bylo potfeba provést i zmény v TR a dalsich
navazujicich ptedpisech.



120 Uvahy de lege ferenda

Ttetim feSeni by mohla byt kombinace vySe uvedenych piistupti. Generalni inspekce by
se mohla restrukturalizovat. Jedna jeji ¢ast by se jako doposud zabyvala trestnymi Ciny
ptislusnikti bezpecnostnich sborii ale zdroveil by vznikla i druhd (zcela jist€¢ mensi) ¢ast,
ktera by se zabyvala trestnymi ¢iny vojenskych policisti a vojenskych zpravodajcti.
Clenové této druhé &asti méli byt opét byvali vojaci z povolani. Takto by se zachovaly
vyhody obou vyse zminénych ptistupt. Tedy byla by zajisténa vétsi nestrannost spolecné
se znalosti specifik vojenského prostiedi a zaroven by nebylo tfeba tolik finan¢nich
zdroji, jako na vytvafeni zcela nové organizace, a ani by nebylo potieba tolik
legislativnich zmén. K tfetimu z navrhnutych feSeni se priklanim.

10.2.4  Shrnuti

Zaveérem shrnuji Ze je tieba jasn€ pravné upravit postaveni VP v systému ozbrojenych sil
a jasn¢ definovat jeji ptisobnost nejen v piipravném fizeni, coz souvisi i s navrhovanym
roz$ifenim opravnéni VP jako policejniho organu. Se zménou opravnéni danych zdkonem
musi jit ruku v ruce revize vnitinich ptedpisi, ktera tyto opravnéni rozvadeji. Musi byt
zajiSten jejich soulad s pravem a ucinény patiicné kroky pro zabezpec¢ni spravné aplikace
téchto opravnéni i v budoucnu.

Pro uspésnou realizaci svéfenych opravnéni je nutné nadale prohlubovat profesni znalost
vojenskych policisti ohledné ukonl v pfipravném ftizeni a zajistit k tomu dostatecné
zdroje. Rozvijtet je tieba i praktické profesni dovednosti vojenskych policisti
a utvrzovani moralniho kreditu a netplatnosti. Zarovenl je nezbytné trvat na zvySeni
divéryhodnosti Setfeni trestnych ¢inti vojenskych policisti.

Navrhovanych opatfeni k vyfeSeni objevenych problémi je tedy vicero. Doufam, Ze se
podaii v budoucnu najit dostatek politické motivace alespoil n¢kterd z opatfenich uvést
v Zivot. Pro dalsi pozitivni rozvoj VP jsou totiz zmény nezbytné.
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Tato prace podava celistvy popis pravniho postaveni VP v piipravném fizeni, coz
obnasi popis specificnosti VP ale 1 uvedeni fakti a pravidel, kterymi se VP od jinych
policejnich ¢i vysetfovacich orgdnii neodliSuje. Diraz je zde kladen na plsobnost,
povinnosti a opravnéni VP jako policejniho a vySetfovaciho orgdnu v trestnim fizeni.
Duikladné je popsan i prakticky zptsob prace VP. Toho je dosahnuto diikladnou analyzou
obecné zavaznych (pravnich) pfedpist a vnitinich pfedpisi VP a jejich vzajemnou
komparaci. Tyto informace jsou podany v souvislostech s historickym vyvojem
a aktudlni stavem a ¢innosti VP. Nechybi ani porovnani s vojenskopolicejnimi organy
v jinych zemich.

Prace pfinasi aktudlni poznatky ohledné problémil v aplikaci ptedmétnych pravnich
norem a odkryva i dalsi obecné vady ve fungovani VP. Konkrétni problémy jsou popsany
v prubéhu prace a vzdy je i zdivodnéno, pro¢ ptedmétny jev povazuji za vadny. Na tyto
problémy nasledné reaguji ve svych navrzich de lege ferenda, kde navrhuji konkrétni
opatieni k odstranéni vadného stavu a zlepsSeni pravni upravy do budoucna.

Prace tak splituje vSechny vytycené cile, pfestoZze pro jeji vznik neni mozno uzit
dostatku odborné literatury tykajici se VP v pfipravném fizeni. Musel jsem tak cerpat
predevsim z literatury obecné zabyvajici se ptipravnym fizenim jako takovym a obecné
pravnim postavenim policejnich a vySetfovacich organi. Stejné tak jsem mohl cerpat
pouze z obecné judikatury k pfipravnému fizeni. Cela prace je ptesto protknuta odkazy
na relevantni judikaturu. Za zdroj specifickych informaci o VP mi slouzila primérné
analyza relevantnich pravnich ptedpist, jejich diivodovych zprav a vnitinich ptedpisi.
Znaény podil informaci mi byl v§ak sdélen i pfimo ze strany VP a sviij pfinos mélo i moje
osobni pozorovéni, nebot’ jsem tohoto Casu vojensky policista v zaloze v hodnosti
rotmistra.

Doufam, ze hlavnim pfinosem této prace bude otevieni opomijenych témat
souvisejicich s problematickou aplikaci zminénych pravnich ptfedpist VP a podnét k
odborné diskuzi o nich. V ptipadé, ze se takova diskuze podaii 1 pfispénim této prace
otevtit, bude to splnéni jejiho opravdového poslani.
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Seznam pojmu a zkratek

ACR Armada Ceské republiky

Listina Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

MO Ministerstvo obrany

OdIVK Odd¢leni inspekce a vnitini kontroly — nizsi organizacni celek OKS

OdKS Odd¢leni kriminalni sluzby — nizsi organizacni celek OKS

OKS Odbor kriminalni sluzby — organizacni celek VP

PCR Policie Ceské republiky

TR Zékon ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad

US Ustavni soud

VP Vojenska policie ve smyslu Vojenske policie, aktualné pusobiciho
vojenskopolicejniho organu v Ceské republice. Vojenskopolicejni
organy historické ¢i z jinych zemi oznacuji v praci jako vojenské policie
s malym "v".

ZPNVP Zavazny pokyn nacelnika Vojenské policie

7ZVP Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii
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Vojenska policie v pfipravném Fizeni - uprava v obecné zavaznych a
vnitinich predpisech
Abstrakt

Vojenska policie je dilezitym a specifickym policejnim organem. Diky poslednim
legislativnim zméndm byla zna¢né€ posilena jeji tloha v trestnim fizeni. Na vyznamu dale
nabyva také diky aktualnimu zvySovani investic do ozbrojenych sil znateln¢ a do rezortu
ministerstva obrany celkové. Odborna prace, ktera by pravni postaveni Vojenské policie
v trestnim fizeni komplexné¢ a do hloubky popsala vSak dosud chybéla.

Primarnim zdrojem pro poznani pravniho postaveni Vojenska policie v predsoudni
fazi trestniho fizeni, neboli v pfipravném fizeni, je analyza relevantnich obecné
zavaznych (pravnich) predpist, zejména trestniho fadu a zakona o Vojenské policii.
Takovy obraz vSak neni Uplny. Obraz o aplikaci zdkonnych ustanoveni v praxi Vojenské
policie ndam podéd az analyza vnitinich pfedpisit Vojenské policie a jejich komparace
s pravnimi ptedpisy. Vnitini pfedpisy Vojenské policie dosud nebyly v zadné odborné
praci rozebrany a tato prace tak pfinasi ojedinély vhled do fungovani a prace tohoto
policejniho organu.

Tato prace si tak klade nasledujici cile. Hlavnim cilem je podat o pravnim postaveni VP
uceleny ptehled, tj. nejen popsani stavu de lege lata, jak se jevi z obecné zavaznych
pravnich predpist, ale i stavu de lege aplicata, jak vyplyva z vnitinich piedpisi. Neméné
dilezitym cilem je pak zlepSeni aktudlniho stavu a proto jsou klicové navrhy de lege
ferenda. Aby byla mohla byt celd materie spravné pochopena, je nezbytné ji podat
v souvislostech. Z toho vyplyvaji vedlejsi cile prace a to nastinéni historického vyvoje
pravniho postaveni Vojenské policie aji prechazejicich organti, popis a zhodnoceni
aktualniho stavu a porovnani s pravni Gpravou obdobnych organii ve vybranych zemich.

Hlavni 1 vedlejsi cile prace splituje. Tato rigordzni prace nadto piinasi zdsadni zjisténi
ohledné vadné aplikace urcitych pravnich predpisti v praxi Vojenské policie a odkryva
urcité systémové chyby. Zarovei jsou zde vSak navrzeny konkrétni opatieni k odstranéni
téchto vad a zamezeni vzniku dal§ich podobnych problémi. Jako bonus prace piinasi
informace a poznatky a praktickém fungovani Vojenské policie pfi Setieni trestnych ¢inti.

Klic¢ova slova: Vojenska policie, trestni Fizeni, pripravné rizeni
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Military Police in preliminary proceeding — regulation in legislation
and bylaws

Abstract

The Military Police is a significant and specific police body. Recent statutory
amendments have substantially bolstered the function of the Military Police in criminal
proceeding. The significance of the Military Police is raised as well thanks to increased
investments in the Armed Forces and overall in the Ministry of Defense. There is a lack
of theses or specialist reports concerning the legal status of the Military Police in criminal
proceeding.

The main source of information concerning the legal status of the Military Police in the
before-court phase of criminal proceeding or preliminary proceeding is the legislation;
particularly an analysis of the Criminal Code and the Military Police Act. However, such
information is not complete. Information concerning application of the legislation may
be gained by analysis of the Military Police bylaws and by the comparison of legislation
and bylaws. The Military Police bylaws had not been analyzed in a thesis until now. Thus,
this thesis brings a unique view into the functioning and operation of this police body.

The goals of this thesis are as follows: The main goal is to provide a complete overview
regarding the legal status of the Military Police. That means to describe not only the status
de lege lata, as it appears under the legislation, but the status de lege aplicata, as it follows
the bylaws. The next crucial goal is to help to improve the actual status. Therefore, the
proposals de lege ferenda have a key function in this thesis. The topic shall be explained
using multiple relevant connections and references in order to be properly
comprehensible. Thus, follows the secondary goals of the thesis. That is to provide a brief
history of the Military Police, description and evaluation of the actual status and
comparison with respective legislation in selected foreign countries.

The main goals as well as the secondary ones have been comprehensively met. Moreover,
this thesis contributes significant discoveries regarding wrongful application of certain
laws in the Military Police operation and discovers specific systemic errors as well.
Nevertheless, concrete measures were proposed to put the issue in order and to avoid such
wrongs in the future. Information and findings regarding the daily operation and
functioning of the Military Police when investigating the crimes are a bonus of this thesis.

Key words: Military Police, criminal proceeding, preliminary
proceeding



