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Abstrakt

Tato prace se zabyva politickou situaci v Ceské republice od parlamentnich voleb v fijnu
2017 az po uspésné hlasovani o divére vlade v Cervenci 2018. Konkrétné se zamétuje na
vztahy mezi stranami, diivody pro odmitnuti spoluprace s vitézem voleb, a naopak motivy
pro vstup do exekutivni koalice. Dlraz je kladen na parlamentni aktéry, kteti vznik vlady
zasadné ovlivnili. Dale prace objasniuje spolecenské prostredi a dilezité udalosti béhem
vytyceného obdobi, které s koali¢nim vyjednavanim souvisely. Text se rovnéz zamétuje
na roli prezidenta republiky pfi vzniku vlady. Jelikoz se jedna o prvniho pfimo zvolené¢ho
prezidenta, snazi se prace odpoveédét na otazku, zda jsou viditelné rozdily mezi dvéma
predchozimi prezidenty CR nepiimo volenymi a souasnym prezidentem Milosem
Zemanem. Prace také zkouma §ifi prezidentovych pravomoci vzhledem k vlade, a hleda
mozné¢ prekroCeni pravomoci. Hlavnim cilem prace je ovéfit, zda prezident rozsifuje svou
moc i nad ramec ustavy. K tomu vyuZiva komparaci realii s Ustavou CR, s Gistavnimi

zvyky a €iny pfedchozich prezidentt.



Abstract

This thesis deals with the political situation in the Czech Republic since the parliamentary
elections in October 2017 till the successful vote on the government's confidence in July
2018. It focuses specifically on the relations between the political parties, the reasons for
refusing cooperation with the winner of the elections, and the motives for a participation
on the executive coalition. Emphasis is placed on the parliamentary actors who have
fundamentally influenced the emergence of the government. Furthermore, the work
clarifies the social environment and important events during the period that was related
to the coalition negotiations. At the same time, the text focuses on the role of the President
in the formation of the government. Since he is the first directly elected president, the
thesis tries to answer the question whether there are visible differences between the two
previous indirectly elected presidents of the Czech Republic and current president Milo§
Zeman. The thesis also examines the breadth of presidential powers over the government
and seeks a possible overrun of powers. The main objective of the work is to verify
whether the president extends his power beyond the constitution. For this purpose is uses
the comparison of realities with the Constitution of the Czech Republic, with the

constitutional customs and actions of previous presidents.
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Zduvodnéni vybéru prace

Téma své diplomové prace jsme si vybrala v obdobi, kdy jiz byly zndmy vysledky
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a rovnéZ rozloZeni kiesel pro jednotlivé
politické strany. V podstaté¢ ihned bylo zjevné, Ze bude velmi slozité vytvotit vladni
koalici, ktera by byla programové jednotnd, ¢i reflektovala ptredvolebni rétoriku
politickych stran. Pétiprocentni hranici piekrocilo devét stran, coz zpusobilo fragmentaci
politického spektra. Objevili se zde i novi aktéfi (Pirati, Strana pfimé demokracie a
Starostové a nezavisli). DalSim trendem byl ibytek podpory tradi¢nich politickych stran,
z nichz nékteré dosahly nejnizsich vysledkt za dobu fungovani ve Snémovné. Naopak
nartstu voli¢skych hlasti se dostalo hnuti ANO a Stran¢ pfimé demokracie, kterd se
v pfedvolebni kampani vénovala zejména tématu imigrace.

VSechny tyto jevy ovliviiuji moZnosti vzniku vladni koalice, protoZze se
jednoduchymi pocty da vydedukovat, Ze vladni vétSinu lze sestavit pouze s hnutim ANO
nebo se zapojenim nejméné jedné antisystémové strany. Tato konstelace politickych sil
mé pfiméla ke zkoumani pribéhu jednani o vladni koalici a redlnych moznostech
spoluprace parlamentnich stran.

Nemén¢ dileZitou roli zde ma i postoj politickych stran ke kauzam ptedsedy hnuti
ANO Andreje Babise, a jejich apelim, aby ze vSech obvinéni pan Babi§ vyvodil
politickou odpovédnost. Deklaracemi, které vyjadiovaly nesmiflivy postoj vici osobé
Andreje BabiSe, politické strany také ptedem vyloucily koali¢ni potencial s hnutim ANO,
coz mozné koali¢ni vyjednavani jesté vice komplikuje.

Zasadnim aktérem, ktery se na tvorb¢ vlady podili, je 1 prezident republiky Milo$
Zeman a jeho moZny nastupce. Osoba MiloSe Zemana a volba prezidenta v lednu 2018
muze také vyznamné ovlivnit sestavovani kabinetu. VeSkeré zminéné aspekty mé piimély

zabyvat se tématem tvorby koalice po volbach 2017.



Predpokladany cil

Cilem této diplomové prace je zanalyzovat prubéh vyjednavani politickych stran
po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o moznych koalicich
¢1 podpoie mensSinové vlady, kterd se bude uchazet o divéru. Rovnéz bude zkoumat
motivace politickych stran pro vstup do exekutivni koalice a mozné programové priniky
mezi koalicnimi partnery, zejména s ohledem na fakt, Ze nékteré parlamentni strany se
nevymezuji na tradi¢ni pravolevé skale.

Hlavnim objektem této piipadové studie bude bezesporu hnuti ANO, které
zvitézilo ve volbach s velkym néaskokem pied ostatnimi stranami, a jeho vztahy

s ostatnimi parlamentnimi uskupenimi.

Metodologie prace

Tato magisterska prace o povolebnim vyvoji v Ceské republice bude vychazet
z teorie koalic a sitovych her, jelikoz do sestavovani koalice zasahuje termin pfimych
prezidentskych voleb. Z teorie koalic piijde konkrétné o zaméteni na evropskou tradici,
kterd vyuziva induktivniho pfistupu a vychazi zredlii politického Zivota, zahrnuje
socialni kontext vzniku koalic, a na rozdil od americké tradice nespoléha pouze na
matematické vypocty.

Krom¢ odborné literatury bude tato ptipadova studie vychdzet z analyzy médii,
jako hlavniho zdroje informaci o jednanich mezi predstaviteli politickych stran a
formovani nové vlady, a oficialnich dokumentti Vlady Ceské republiky, Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a jednotlivych parlamentnich stran. Zakladnim dokumentem
je vtomto piipadé také Ustava CR, ktera definuje pravomoci jednotlivych aktéra a
obsahuje fad, dle kterého se pfi sestavovani vlady postupuje.

Planovani procesu a struktury prace nicméné komplikuje fakt, Ze soucasna vlada
premiéra Andreje BabiSe z hnuti ANO vladne v demisi a Andrej Babi§ dostal od
prezidenta republiky druhy pokus k ziskani dtvéry pro vladu novou. Neni proto doptedu

jasné kdy a v jakém slozeni vznikne vlada, kterd zisk4 divéru Poslanecké snémovny.



Zakladni charakteristika tématu

Téma vytvareni koalic je popsano jak v zahrani¢ni, tak i v ¢eské literatufe. Ziskat
teoreticky podklad prace tak bude mozné od autorit Giovanni Sartoriho, Stanislava
Balika, lana Budgeho, Hanse Kemana a dalSich.

Vitéz voleb hnuti ANO, dle svého piedsedy, jiz pied volbami uptednostiovalo
vladu, ve které by figurovalo jen hnuti ANO. Proto lze usuzovat, Ze se tato prace bude
zabyvat zejména menSinovou ¢i minimalné vitéznou koalici ideové propojenou ¢i
minimalné vitéznou ideoveé nepropojenou, jak je popsal S. Balik. Jelikoz hnuti ANO
nemuzeme jednoznacné zaradit jako pravicovou ¢i levicovou politickou stranu, koalice,
ve které by figurovala, by dle Budgeho a Kemana vykazovala typ, kde neexistuje st€peni
vlastnici — pracujici, a predpoklada, ze nejvétsi strana ziskd podporu pro mensinovou
vladu nebo vytvoii koalici s vyloucenim antisystémovych stran. Zde ale muze dojit
k odchylce od typologie, jelikoZz v dosavadnich jednanich nejvstticnéji k hnuti ANO
vystupovaly pravé antisystémové strany SPD a KSCM. Sou¢asné nelze pii rozloZeni sil
v Poslanecké snémovné vytvorit koalici bez vitéze voleb a soucasné opomenout
antisystémové strany, jelikoz ty ziskaly dohromady 37 mandatt (pocitdme-li mezi né€ jen
KSCM a SPD). Navic se ostatni poltické strany v programovych otazkach dosti odlizuj,
tudiz by dohoda na programovém prohlaSeni byla komplikovana a pravdépodobné by

takova koalice nemusela ani neziskat vétSinu ve Snémovneé.

Piredpokladana struktura prace

1. Teoreticka ¢ast
a. Teorie koalic
b. Sitové hry
c. Stranické rodiny
d. Systémy politickych stran
2. Vznik exekutivni koalice po volbach 2017
a. Prab¢h vyjednavani

b. Role prezidenta
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Uvod

Nov¢ vladni koalice a priibéh jejich vzniku byvaji pfedmétem zajmu po kazdych
parlamentnich volbach. Nejvétsi pozornost je pak kladena na nestandartni situace ¢i
neobvyklé politické kauzy, které vznik koalice komplikuji a tim vytvareji novy pohled
na vznik exekutivy v Ceské republice. Z historického hlediska netradi¢ni situace se
naskytla pravé po volbach 2017, kdy do Parlamentu vstoupilo zatim nejvétsi mnozstvi
stran, ze kterych tfi v Poslanecké snémovné zasedly nové (a¢ néktefi poslanci Svobody
a piimé demokracie — Tomio Okamura i1 Starostd a nezavislych jiz v minulosti
do poslaneckych lavic zvoleni byli za jiné strany). SoucCasn¢€ byl zaznamenan ubytek
podpory tradi¢nich stran. Zisky Ceské strany socialné demokratické, Komunistické
strany Cech a Moravy a Kiestanské a demokratické unie — Ceské strany lidova se
pohybovaly jen mezi 5-8 %, a dohromady tvofily pouze 47 mandatl, a¢ v minulém
volebnim obdobi strany dohromady disponovaly se 76 mandaty. Naopak tradi¢ni
pravicové Obcanské demokratické strané voli¢i projevili vyssi ptizen (11,3 %), ktera
znamenala druhé nejpocetnéjsi obsazeni poslaneckych mist.

Piekvapujici byl rovnéz uspéch Ceské piratské strany a Svobody a piimé
demokracie. Obé¢ strany se svymi vysledky bliZily 11 %. Naopak vyrazny uspéch hnuti
ANO 2011 ptedpovidaly predvolebni prizkumy, takze zisk necelych 30 % nebyl
neoCekavany. Na zékladé zvySeni z4jmu o strany, které se do tradicniho pravolevého
spektra nedaji jednoduse zaradit, se Snémovna z tii pétin Uipln€ obménila a zasedlo do
ni 120 poslanct, kteti labyrint snémovnich chodeb prochdzeli poprvé.

Za netradi¢ni situaci lze rovnéZ povazovat trestni stihani! lidra hnuti ANO
Andreje Babise, ktery ¢elil obvinéni z dota¢niho podvodu, dale také ovliviiovani médii,
kraceni dani a stfetu z4jmul. Tato obvinéni vytvofila bariéru mezi hnutim ANO a
ostatnimi parlamentnimi stranami, které se v pfipadé Ucasti stithanych osob odmitaly
na vladé podilet. Vice benevolentni bylo pouze SPD a KSCM.

Povolebni snémovni konstelace véetné moznosti Gi€asti extremistickych stran na
vladé¢ byla motivaci ke zkoumani procesu vyjednavani vladni koalice a sestaveni
hypotézy. Krom¢ postojii politickych stran je pfedmétem zajmu rovnéz prezident

republiky, ktery tvorbu vlady miiZe zna¢né€ ovlivnit jmenovanim osoby premiéra. Byl to

'K trestnimu stihani byl Babis spolu s Jaroslavem Faltynkem vydan Poslaneckou snémovnou 6. zafi
2017, tedy jiz pted fijnovymi volbami, vétSinou 123, respektive 120 pfitomnych poslancii. Poslanci
hnuti ANO se hlasovani neucastnili, vyjimkou byli Babis a Faltynek (Kotalik, Endrstova, 06. 09. 2017).
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praveé prezidentav vyrok: ,,Jd jsem clovek, ktery ustavu pouziva tviiréim zpiisobem. *
(Pravo, 02. 11. 2017), ktery se stal inspiraci k vytvoreni druhé hypotézy a ovéteni slov
prezidenta MiloSe Zemana. Zarovenl zatim neexistoval zadny odborny text, zkoumajici
vyvoj vzniku vladni koalice po volbach 2017 a analyzujici prezidentovu ulohu v jeho
prabéhu. Z toho divodu byla navrzena piipadova studie tvorby exekutivni koalice,
zalozena na analyze ¢eskych médii, jejiz rozsah je stanoven datem kondni voleb, tedy
21.fijnem 2017, a dnem vyjadieni diivéry nové vlade, k cemuz doslo 11. cervence 2018.
Pro analyzu byla vyuzita celostatni média: Mlada fronta DNES, Hospodarské noviny,
Blesk a Lidové noviny, Respekt, Ceska televize &i Cesky rozhlas véetnd jejich
internetovych portalti a zdrojii Ceské tiskové kancelafe.

Cilem prace je tedy v povolebnim vyjednavani najit moznosti vytvoreni
exekutivni koalice dle teorie koalic a objasnit motivy realizace ¢i odmitnuti volebni
spolupréce jednotlivych stran. Déle se prace zamétuje na prezidentovu tlohu v procesu
sestavovani kabinetu, a identifikaci moment, kdy se Milo§ Zeman choval

nestandardn€, mimo ustavni pravomoci ¢i zvyklosti.

Prace se bude snazit verifikovat tyto hypotézy:

Povolebni situace umoznila nekterym hracum zasahnout do vzniku vlady mnohem vice,

nez by se dalo predpokladat na zdkladeé teorie koalic.
Prezident republiky pri sestavovani vlady pouziva ustavu tvircim zpiisobem.

Dale se zamé&fi na zodpovézeni vyzkumnych otazek, které s hypotézou souvisi:

Prekrocil prezident pri sestavovani vlady své ustavni pravomoci?

Ma primo voleny prezident pri sestavovani vilady volnéjsi postaveni nez nepiimo voleni

prezidenti?

K zodpovézeni vyzkumnych otazek i1 verifikaci druhé hypotézy bude zapotiebi
konfrontovat aktualni chovani prezidenta Zemana s jeho predeslymi aktivitami vici
vladé a rovnéz s jednanim prezidenti Véaclava Havla a Vaclava Klause. Mimo
komparaci s praktickym vykladem Ustavy minulymi prezidenty je nutné srovnani také
stextem Ustavy jako takovym. Zodpovézeni druhé vyzkumné otazky souvisi
s interpretaci zmény metody volby prezidenta, ke které doslo v roce 2012. Tedy zda

zpusob volby ovliviiuje legitimitu ¢i moc prezidenta i bez zmény jeho ustavnich



pravomoci. Nabizi se proto srovnani s jinymi staty, které rovnéz do parlamentniho
systému zavedly volbu prezidenta obcany.

Nastaveni vztahu prezidenta k vladé je v literatufe velmi Siroce popsano.
MozZnostem prezidenta a vykladem jeho pravomoci se pravnici vénuji v podstaté¢ od
pocatku platnosti Ustavy CR. Debaty o kreativnim vykladu Gstavnich pravidel nastaly
pfi kazdém netradi¢nim tkonu prezidenta Havla a Klause, a ndzory se na n¢ liSily. Toto
téma je mozné hodnotit zrtuznych pohledl, protoze jak ustavni pravnici, tak
politologové maji na vyklad zakladniho zdkona odliSné nazory. Pro interpretaci
ustavnich pravomoci zainteresovanych aktérii byla v textu pouzita zejména dila
ustavnich pravniki, jako je Jan Kysela, Véra Jirdskova, Zdené¢k Koudelka ¢i Jan Wintr,
ustavniho soudce Radovana Suchanka ¢i politologti, Michala Kubata nebo Pavla
Saradina. Srovnani s nam nejbliz§im sousedem zprostiedkoval text Lubomira Kopecka:
Prezident v politickém systému Slovenka — nelehké hledani fungujiciho modelu.

Tato diplomova prace se pii analyze a komparaci vykladu ustavy jednotlivymi
prezidenty soustfed’uje pouze na jejich ustavni pravomoci vuci vlade, a hledd mozna
vyboceni z tradicniho vnimani prezidentovych jednani pfi jmenovani piedsedy vlady a
jim navrzenych ministril, stejné€ jako ptijiméani demise vlady a ndvrhu na odvolani vlady.

Autofi, vénujici se tomuto tématu se shoduji, Ze prezidentovy pravomoci
neumoziuji vyrazné ovlivnéni vzniku vlady ani jejiho fungovani. Nejsiln€jsi pravomoc
prezidenta je spatfovana ve volbé premiéra. Kdo onim premiérem ma byt, totizZ neni
specifikovano. Jako zvyklost se vZilo jmenovat premiérem vitéze voleb, tedy predsedu
nejsilnéjsi strany. Reédlné ale vitéz nemusi byt ten, kdo ma nejvice hlast, ale ten, kdo
dokaze vytvoftit vladni vétSinu. Je tedy na prezidentovi, koho sestavenim vlady povéti a

onim vitézem jmenuje.

Struktura

Diplomova préce je ¢lenéna do tfi hlavnich Casti, kdy se kazda vénuje urcitému
aspektu tvorby koalic. Prvni kapitola rozviji zejména teorii her a koalic, a aplikuje je na
teorii koalic ma, jelikoZ 1 v ¢eském politologickém prostiedi je teorie dobie zndma,
zejména diky knize Piehled modernich politickych teorii Blanky Richové. Text
podkapitoly Teorie her je proto velmi struény a pouze ve zkratce objasniuje zékladni
definice teorie, zaloZzené Johnem von Neumannem a Oskarem Morgensternem roku

1947 na zaklad¢ textu The Theory of Games and Economic Behavior, a pozdéji rozvijené
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dalSimi autory, naptiklad Williamem H. Rikerem, ktery teorii her rozd¢lil na zero-sum
game a nonzero-sum game v knize The Theory of Political Coalitions. Pro vicestranicky
systém typickd hra s nenulovym souétem je pak aplikovana na parlamentni volby 2018
a zdkladni momenty tvorby vladni vétSiny.

V druhé podkapitole jsou ¢tenafi opét stru¢né nastinény zaklady teorie koalic se
zamétenim na Ceské prostredi. V rdmei zkoumani parlamentarismu v Evropé je prostor
vénovan tradici evropské, kterd zohlednuje spolecensky kontext, vnitrostranickou
situaci, politickou tradice a dal$i motivace aktért pii tvorb¢ koalic, na rozdil od tradice
americké. Soucasné jsou zde identifikovany volebni a parlamentni koalice, souvisejici
s povolebni situaci, stejné jako legislativni koalice hnuti ANO, KSCM a SPD. V této
¢asti prace se rovnéz objasnuje rozdil mezi office-seeking, policy-seeking a vote-seeking
strategii stran.

V nékolika odstavcich je rovnéZ piiblizen spolecensky kontext, ktery jak volby,
tak utvafeni koalice doprovazel, a ovliviioval tak postoje vétSiny politickych stran.
V ramci evropské tradice také nemizou chybét ustavni zvyklosti, doprovazejici utvareni
koalice, které byly v kratké historici ¢eského statu ustanoveny predeSlymi prezidenty
Havlem a Klausem.

Tteti podkapitola se opét vraci k teorii, tentokrat typologii koalic, kterou v ramci
racionality teorie her W. H. Riker d¢€lil na minimal wining coalition a surplus majority
coalition. Déle jsou popsany rizné pohledy Rikerovych kolegii na minimalni vitéznou
koalici, které byly nasledné aplikovany na zkoumané prostiedi. Neni zde ani vynechdna
problematika menSinovych vlad, které jsou v ramci teorie her deviantnim ptipadem, v
Ceském prostiedi jde ovSem o pomérné béznou tradici. Prostor je vénovan rovnéz
divodiim vzniku takovych vlad, jak je popsali Valentine Herman a John Pop v roce
1973, a raciondlni teorii mensSinovych vlad Kaara Stroma z roku 1990.

Posledni ¢ast tieti podkapitoly rozviji zakladni Rikerovu teorii a ptizplisobuje ji
¢eskému prostiedi, pro které se Stanislavu Balikovi (2009) zdalo rozdéleni na minimalni
vitéznou a velkou koalici nedostatecné. Ve své vlastni typologii zohledniuje pocet aktérti
v koalici i jejich programovou blizkost, diileZitou pro multipartijni systémy CR.

Druhd cast prace se vénuje dalsim aspektim, které jsou pro tvorbu koalice
v Ceském prostiedi podstatné, jako je ideova blizkost ¢i obrana systému pied
extremistickymi stranami. Nejrozsahlejsi prostor druhé kapitoly je vénovan motiviim
politickych stran pro vstup do vlady ¢i naopak pro setrvani v opozici. Hlavnimi

ukazateli jsou zde volebni vysledky, pfedvolebni sliby, programové vymezeni ¢i
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personalni obsazeni postil. Razeni stran je nastaveno podle miry motivil pro vstup &i
podporu vlady. V prvni trojici nalezneme strany, konstantné odmitajici vstup do vlady,
nasleduje dvojice stran, které o kooperaci s ANO uvazovaly, posledni ¢tyfi strany jsou
pak Cleny legislativni ¢i exekutivni koalice.

Roli prezidenta republiky v celém procesu sestavovani vlady se zabyva treti
kapitola. Definuje ustavni pozici prezidenta v parlamentnim systému a jeho ulohu
vyvozenou z interpretace ustavy. O zmén¢ postaveni prezidenta se spekulovalo v ramci
obmény formy dosazeni prezidenta do ufadu, cemuz se kapitola rovnéz vénuje. Prvni
podkapitola tieti C¢asti analyzuje identifikované momenty zkoumaného obdobi, kdy
prezident nejednal tak, jak se od néj ocekdvalo. Zemanova rozhodnuti jsou srovnavana
s Ciny prezidenti Havla a Klause, ale i s jeho vlastnimi kroky z minulych péti let, a
s protéjSky ze zahranici.

V posledni podkapitole dochazi k analyze ziskanych zavéri a vyslednému

zhodnoceni informaci, véetn¢ odpovédi na vyzkumné otazky a reakci na hypotézu.



1 Aplikace teorie koalic na parlamentni volby 2017

Fragmentace politického spektra, vstup novych aktéri do Poslanecké snémovny
a velmi striktni postoj politickych predstavitelti viici lidrovi nejsiln€jsiho hnuti. Tyto tii
faktory spoluvytvarely velmi specifické politické pozadi, které se stalo zdkladem pro
tvorbu vladni koalice. Pravé vyjednavani vlady analyzuje nasledujici text na zaklad¢
teorie koalic. Do teorie je zasazena jak hra o parlamentni kiesla, tak o kiesla ministerska.
Cilem pfitom neni pouze identifikace zdsadnich politickych rozhodnuti, ale zejména
aktérh, ktefi na vznik koali¢ni vlady méli pfimy ¢i nepfimy vliv, a motivl jejich

vyjednavaci strategie.

1.1 Teorie her

Samotna teorie her vychazi z interpretace racionalniho chovani aktérti na trhu,
kde se kazdy subjekt snazi dosdhnout co nejvyssiho zisku za co nejmensich nakladd.
S prvotnimi modely pfisli John von Neumann a Oskar Morgenstern roku 1947 v knize
The Theory of Games and Economic Behavior. Pfedpokladali hru dvou hraca, ve které
se vitézstvi jednoho rovna ztraté¢ druhého. Jejich teorie neobsahovala proménné jako
délku hry ¢&i podminky, za kterych hra¢i hraji. Slo pouze o matematicky vztah zisk-
ztrata. Proto se tato teorie stala pfinosem zejména pro ekonomii, ale vyznamné ovlivnila
i socialni védy (Richova, 2006, s. 107-108).

Politika se podle Neumannovy a Morgensternovy teorie stava hrou s jasnymi
pravidly, kterymi se vSichni aktéfi fidi. Dle Thomase Schellinga jsou na zakladé této
teorie kroky jednotlivych hraci ocekdvatelné. Pravidla hry jsou vS§em zndma, a tak lze
dopiedu odhadnout, jak se bude protihra¢ chovat. Na zaklad¢ téchto poznatkd miize hrac
planovat vlastni postup k dosaZeni cile/zisku (Richova, 2006, s. 106). Podle Karla W.
Deutsche (1971, s. 122-123) ale dosaZeni cile zavisi na pfistupu hrace k informacim, dle
kterych planuje sva rozhodnuti. Toto funguje jen za ptedpokladu, Ze se vSichni hraci
chovaji racionalné, nedochazi ke zméné pravidel hry a hrac¢i si jsou védomi ziskd,
kterych chtéji dosahnou, respektive ztrat, které je miizou postihnout.

Ptistup Neumanna a Morgensterna se pouzival predevSim v povalecné
politologii amerického prosttedi. Od 70. — 80. let se tento pohled zdal pfilis

zjednodusujici a zaméfeny pouze na matematické vypodty (Richova, 2006, s. 105-106).
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Teorie her podle kritikli nezohlediiuje charakter hracu, ideologii, hodnoty ¢i kulturni
vzorce. Nespecifikuje délku hry ani nédklady hraca na ptistup k informacim (Deutsch,
1971, s. 127-128).

Ugast vice nez dvou hract zapojil do teorie her az v 60. letech William H. Riker,
¢imz zohlednil 1 vztahy mezi hraci. Vytvoril také klasifikaci dle poctu hraci a vysledka

hl'y: zero-sum game a nonzero-sum game.

Zero-sum game

Hru s nulovym souctem na modelu dvou hract poprvé rozpracoval W. H. Riker
ve své knize The Theory of Political Coalitions (1962). V takové hie vyhra/zisk jednoho
znamena prohru/ztratu druhého. Soucet vyhry a prohry se tedy rovna nule. A€ je tento
model velmi cenén, jeho kritici poukazuji na pfiliSnou jednoduchost a omezenou
empirickou vahu, jelikoZ v politice nelze absolutni prohru zazit (Richova, 2006, s. 111-
112).

Politologickym ptikladem herni situace s nulovym souctem jsou volby ve
vétSinovém jednokolovém systému (First Past The Post). Zde nalezneme na jeden
volebni obvod pouze dva hrace, jejichz cilem je ziskat mandat. Vyhra ve volbach
jednoho znamena ztratu druhého, coz odpovida absolutni vyhte, respektive prohfte.
Nesetkdme se zde se spolupraci hraci, jelikoz ta by byla nejen nelogickéd, ale také
nevyhodna (Richova, 2006, s. 112). V realném Zivoté je ale i v uvedené situaci mnoho
proménnych, které hru a vyhru ovliviiyji, a na které neni bran ztetel. Naptiklad vztah
mezi vitéznym kandidatem a postavenim strany, za kterou kandiduje, v legislativnich
organech. Jaké Sance bude mit strana na usednuti ve vlad€? Dle kritiki je tedy pro realné
pouziti tohoto modelu nutné jasné vymezeni konfliktu, ve kterém se hra odehrava

(Richova, 2006, s. 113).

Nonzero-sum game

Tato herni situace na rozdil od predchozi neptedpokladd absolutni vyhru ¢i
prohru. Je zalozena na ¢aste¢ném zisku vice hraci, tedy vylepSeni své pozice oproti
pocatecni situaci (positive games) (Isaak, 1985, s. 242). Tim je samoziejmé odvozeno i
to, Ze miiZze nastat situace, kdy se vSichni hraci dé€li pouze o ztraty (negative games).
Ttetim vysledkem hry s nenulovym souctem je zisk jednoho hrace a prohra druhého,
nikdy se vSak nestane, Ze zisk jednoho se rovna ztraté¢ druhého (variable-sum game).
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Model her s nenulovym souctem pocita s hrou dvou hraci (two-person non-zero
sum game), ale také se tfemi a vice hraci (n-person nonzero-sum game). Na hie n-hract
je pak postavena teorie koalic, ve které se raciondlni hraci snazi dosahnout svych cilt
skrze jednani a ovliviiovani jeden druhého (Morrow, 1994, s. 17-20).

Pfi redlném vyuzivani téchto dvou hernich modelt vyvstaly na povrch jejich
nedostatky. Zejména pfiliSnd jednoduchost jednordzového konfliktu nebyla schopna
vysvétlit, pro¢ hraci voli strategii, kterd pro n€ neni nejvyhodnéjsi k dosazeni cile. Proto
navrhl George Tsebelis (1990) ,.herni sady* (nested games), ve kterych predpoklada
hrace vazané v né€kolika hrach soucasné. Rozhodnuti v jednotlivych konfliktech tak
ovliviiuje kone¢ny vysledek. Tsebelis ve svém modelu ponechdva pravidla hry i nutnost
racionality hract, zasazuje je ale do komplikovanéjsiho kontextu vztahti. Tim tato teorie
mnohem vice odpovida realnému Zivotu (Richova, 2006, s. 14).

Konkrétni ptiklad n-person nonzero-sum game mnalezneme v Ceském
parlamentnim prosttedi. Pfi volbach do dolni komory probiha hra o poslanecka kiesla,
tedy o zisk co nejvétsiho poctu z nich. Hry se tcastni velké mnozstvi hracii a pomérny
systém déva moznost uplatnéni n€kolika z nich, podminkou tGspéchu je piekroceni 5%
hranice. Tu ve volbach 2017 splnilo devét hraci/stran (CSU, 2017).

Tato hra byla v mnoha ohledech odli$na od roku 2013. Z politickych stran, které
fungovaly ve Snémovné (CSSD, ANO, KSCM, TOP 09, ODS, Usvit, KDU-CSL), se
voleb gastnily viechny, objevily se nicméné nové strany — Ceské piratska strana,
Svoboda a pfimd demokracie — Tomio Okamura (SPD) a Starostové a nezavisli
(STAN)?.

Piedvolebni kampati byla ovlivnéna pfedevsim kauzou Capi hnizdo, ktera se
tykala mozného dota¢niho podvodu pfedsedy ANO Andreje Babise a mistopiedsedy
ANO Jaroslava Faltynka. Toto obvinéni spolu s poZadavkem na Cisté lustracni
osvédceni A. BabiSe jiz doptedu utvarely mantinely moZzného povolebniho vyjednéavani
o vladni koalici. VSechny politické strany, které se nakonec do Poslanecké snémovny
dostaly, jiz doptfedu odmitaly vytvofeni koalice se stranou, v jejimz Cele je obvinény
clovék. TOP 09 a STAN dokonce deklarovaly, Ze je pro né¢ nemyslitelné vstoupit do
koalice s hnutim ANO jako takovym, stejn¢ jako nechtély spolupracovat s SPD ¢i
Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM). Vylouéeni koalice s poslednimi

dvéma jmenovanymi odmitli 1 Ob¢anska demokratickd strana (ODS), Pirati, Kiestanska

2 SPD naviézala na politiku Usvitu pfimé demokracie a STAN poprvé nekandidoval spoleéné s TOP 09.
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a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) a ANO (Tyden
v politice, 29.10.2017).

Nestandartni pozici méli pfed volbami Ceska strana socialné demokratické
(CSSD) a STAN. CSSD si nékolik tydntl pted volbami zvolila krizové fizeni strany
rozdélené do tii osob — premiéra Bohuslava Sobotky, lidra kandidatky Lubomira
Zaoralka a stranického $éfa Milana Chovance (Lidovky.cz, 25. 6. 2017). Toto trojvladi
tak mohlo z pohledu voli¢e plisobit nepiehledné a nejednotné, coz se odrazelo i na
vnimani sily strany jako takové. Hnuti STAN se zase na konci ¢ervence 2017 rozhodlo
nékolika mésicich opustit spole¢nou kandidatni listinu se stranou KDU-CSL, a
kandidovat samostatné. V hnuti totiz panovaly obavy z nedosazeni potifebnych 10 % ve
volbach pro kandidujici koalice (KDU-CSL, 28. 7. 2017).

Parlamentni nonzero-sum game se tiemi a vice hraci vyvrcholila druhym dnem
voleb v sobotu 21. fijna 2017, kdy hru vyhralo devét kandidujicich stran z jednatficeti,
coz odpovida variable-sum game. Pokud bychom povazovali po¢atecni situaci u vsech
stran stejnou, tedy Ze vSichni hrac¢i o poslanecka kiesla pro volebni obdobi 2017-2021
vychazeli z nulovych pozic kandidata, mizeme onéch devét stran oznacit za vyherce. A
zbylych dvaadvacet stran za porazené.

Pokud bychom ale hodnotili pozice hracl/stran na zéklad¢ jejich pavodniho
poctu kiesel ve snémovné béhem funkéniho obdobi 2013-2017, vysledna vyhra/prohra
by byla vyhodnocena odlisné. Hraci, kteti ziskali lepsi pozici, nezZ méli pfed volbami,
by byli hnuti ANO, ODS, Pirati, SPD a STAN?. Naopak mensi po¢et mandatti, nez pied
volbami, ziskali CSSD, KSCM, TOP 09, KDU-CSL a Usvit.* Zbyli hra¢i na zékladé
tohoto principu nic neziskali ani neztratili (pokud samoziejmé nehodnotime vedlejsi
naklady jako jsou finance apod.).

Finalni rozdéleni kiesel ve Snémovné podle ziskaného poctu procent hlast
vyjadiuje tabulka €. 1. Nejsilngjsi hnuti ANO obsadilo 78 pozic, druha ODS 25 pozic,
po 22 kieslech dostali Pirati a SPD, 15 kiesel ziskali KSCM a CSSD, 10 KDU-CSL, 7
TOP 09 a posledni STAN zasedl na 6 (CSU, 2017).

3 Hnuti ANO a ODS ziskali v&t3i poget mandatt neZ v predchozich volbach. STAN, Pirati a SPD se to
PSP CR dostali poprvé (CSU, 2017).

4 Usvit se do PSP CR vibec nedostal, jeho pivodni piedseda a volebni lidr Tomio Okamura vedl ve
volbach 2017 novou stranu SPD. Ostatni strany utrzily pouze ztratu mandatd (CSU, 2017).
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Tabulka ¢. 1

Slozeni PSP CR po volbach 2017
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zdroj: CSU, 2017

Ziskani poslaneckych kiesel jako takovych ale neni finalem hry o vladu v Ceské
republice. Nastavuje pouze zékladni pozice politickych stran pro vyjednavani o koali¢ni
spolupraci na spravé zemé&. Cilem jednani je vytvofit takové spojeni stran, které zajisti
pocetni pfevahu ve snémovné, vétSinovy princip je zde proto stale zasadni, na jeho zisku
jsou ale zavislé dalsi proménné, jako ideova blizkost stran, aktudlni spolecenska situace
¢i existence extremistickych stran. Ve hfe o premiérsky post a ministerska kiesla uz
navic nejsou zapojeni jen puvodni hraci (politické strany), ale také prezident republiky.

Na zaklad¢ vysledki zacalo hnuti ANO jiz 21. fijna jako nejsilnéjSi strana
automaticky oslovovat zbylych osm stran a pozvalo je k vyjednavani. ,, Programové
Jjsme Siroce rozkroceni, takze mame blizko k programiim témér vsech stran. Tedy urcite
ne ke komunistiim, ale k ODS, STAN nebo Piratum. Vidycky jsme Fikali, Ze jsme hnuti
pro vsechny,” (Seznam.cz, 21. 10. 2017) naznacil ptedseda A. Babi§ postup pfii
vyjedndvani.

Hned béhem nasledujicich dnt se vedeni ANO seSlo se vSemi predstaviteli
parlamentnich stran. Podle vyjadieni jejich predstaviteld ale neSlo o koali¢ni
vyjednavani, a¢ bylo jasné, Ze bez hnuti ANO vladni koalice vznikne jen velmi téZce.
ANO si vyslechlo pozadavky svych kolegii ohledné ptedsednickych postli ve vedeni
Snémovny a postoji ke spolupréci s vitézem voleb. Vesmés vSechny strany po jednéani
médiim sdélily stejny komentaf jako volebni lidr CSSD Lubomir Zaoralek: "CSSD jasné

definovala podminky ucasti v dalsi vlade, tedy programovou shodu a pak neucast
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obvinénych lidi ve viade. Teprve po spineni téchto podminek bude ta otdazka aktualni.
(CSSD, 23.10. 2017)

Pouze strany SPD a KSCM byly ochotny vyjednavat o programu i za
predpokladu, ze kandidatem hnuti ANO na premiéra zlstane obvinény A. Babis.
Ptedseda SPD Tomio Okamura dokonce ptipustil mozny vstup do vlady s ANO, ale jen
za predpokladu, Ze pro sebe ziskd mistopiedsednictvi Snémovny (Tyden v politice, 29.
10. 2017). Mistoptedseda hnuti ANO J. Faltynek vSak médiim uvedl, ze ANO urcité¢ do
vlady s hnutim SPD ani KSCM nevstoupi, pouze s nimi dojedna postup pii ustaveni
Snémovny (CTK, 22. 10. 2017).

Jiz dva tydny po volbach bylo parlamentnim strandm ziejmé, ze Andrej Babi$§
nema v umyslu vytvaret vétSinovou vladni koalici, ale bude na zaklad¢ povéreni
prezidenta Zemana sestavovat kabinet mensSinovy. Nutnou podporu hnuti ANO pfi
hlasovani o divére nabizeli pouze komunisté, a to v piipadé zakomponovani sedmi
programovych bodit KSCM do programového prohlaseni vlady (Tyden v politice, 12.
11.2017).

Hnuti ANO bylo seznameno 1 s programovymi prioritami SPD, nicméné do
oficialniho jmenovani vlady prezidentem republiky 13. prosince 2017 nikoho s Zadosti
o podporu ¢i toleranci vlady neoslovilo. Az v okamziku zvefejnéni programového
prohlaseni vlady (4 dny po jmenovani vlady) pozvalo hnuti ANO strany k jednani. ODS,
Pirati, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 ani STAN svilj postoj nezménili a odmitli podporu
mensSinové vlady hnuti ANO ¢i jedndni o programovych otazkach. SPD podporu
kabinetu také odmitlo. ,, 7o, co jsem zatim vidél, tak tam zcela chybi zasadni body
naseho politického programu. Neni tam zdkon o referendu, neni tam zakaz islamské
ideologie a dalsi, “ komentoval T. Okamura programové body, které¢ byly v SPD pro
podporu vlady zasadni (Simadek, 19. 12. 2017). Ani KSCM vladé své hlasy neslibila,
a¢ Babi$ podpofil navrh komunistd na zdanéni cirkevnich restituci (Novinky, 10. 01.
2018).

Nebylo tedy ptekvapenim, kdyz 16. ledna 2018 pro divéru vladé A. Babise
hlasovalo jen 78 poslanct z hnuti ANO, proti bylo 117 z pfitomnych poslancti. Hned na
druhy den BabiSova vlada odhlasovala svou demisi a pfedseda hnuti ANO, planoval
vyjedndvani o druhé vladé. Podle predstaviteli ostatnich parlamentnich stran bylo
netspeésné hlasovani cilem ANO jiz od pocatku. ,,Dokazuji to i vyroky, kdy, prestoze
jeste nema dirveru v prvnim kole, tak uz hovori o tom, ze si pro ditveru ve druhém kole

piijde, “ (CT24,07.01. 2018) tvrdil mistopfedseda ODS Martin Kupka. P¥i neformalnim
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povéieni A. BabiSe k sestaveni vlady 31. fijna 2017 se totiz prezident Milo§ Zeman
nechal slyset, ze i v ptipadé druhého pokusu o sestaveni vlady svéti tento tkol do rukou
predsedy hnuti ANO. Tentokrat bude ale pozadovat 101 podpist dokazujicich vétSinu
(Tyden v politice, 03. 11. 2017).

., Okolnosti vzniku jednobarevné mensinove viady hnuti ANO jsou znepokojivé.
Neprobeéhla zZadna seriozni jednani o vytvoreni transparentni vétsiny v Poslanecké
snémovné, pan prezident i novy premiér postupovali pri vytvareni nové vilady od pocatku
smerem k menSinové viade, a tedy v rozporu se zvyklostmi parlamentni
demokracie, “ (ODS, 10. 01. 2018) zhodnotil vyvoj poslednich tii mésicii predseda
ODS Petr Fiala.

Pravé s ODS chtél A. Babi§ vést dalsi jednani o mozné spolupraci ve vlade.
Ptiznal, ze tentokrat uz bude chtit ve vladé skutecného koali€niho partnera. Zajem
vyjadfil i o mozné partnerstvi s CSSD & KDU-CSL. Obé tyto strany ale trvaly na
nepiekrocitelné podmince trestné stihané osoby ve vladé (Tyden v politice, 21. OI.
2018). A. Babis proto pted své spolustraniky ptedstoupil s navrhem vymény osoby
v pozici ptedsedy vlady. Tato varianta ale dle slov Jaroslava Faltynka nepfipadala pro
poslance ANO v ivahu (CTK, 22. 01. 2018). Pirati, TOP 09 i hnuti STAN ze své pozice
neustoupili a podporu koalice odmitli. Aviak Pirati, SPD i KSCM byli piipraveni jednat
o programovych prinicich s hnutim ANO.

Programova jednani ANO s SPD a KSCM zadala jiz tyden po nelspésném
hlasovéni o divéfe, strany dokonce vytvotily expertni skupiny, které programové
priority vyjednavaly. KSCM trvala stile na sedmi bodech, které voli¢im slibila, SPD
zase predstavila 22 prioritnich bodi své strany (Tyden v politice, 4. 2. 2018), jelikoz
pfislib prosazeni priorit znamenal pro komunisty 1 SPD diivod k podpote vlady. Z toho
divodu odmitla jakékoli jednéani o koalici ODS. ,, Do viddy s ANO jit nemiizeme, uz kviili
programovym rozdiliim. Nelze pFipustit situaci, aby jednémi dvermi za ANO vstupovalo
SPD a komunisté, druhymi pootevienymi dvermi CSSD a ve tietich dverich jsme byli my
— a aby si Andrej Babis vybiral. To je nezodpovédna politika a past,” (ODS, 30. 01.
2018) tekl médiim Petr Fiala. Babi§ ale odmitnuti ODS prezentoval jako nevuli Petra
Fialy pfispét k rychlé tvorbé vlady, a¢ on sam se snazi vyjednavat se vSemi a nachazet
tu nejlepsi konstelaci pro efektivni exekutivu.

S parlamentnimi stranami znovu jednal i prezident Zeman. Ten za ideélni

konstelaci povazoval mensinovou vladu CSSD a ANO s podporou komunistii nebo
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SPD. Rovnéz dva dny pied druhym kolem prezidentskych voleb®, které mély
rozhodnout o jeho pokra¢ovani ve funkci prezidenta uvedl, Ze sice povazuje za spravné,
aby budouci premiér pfedstavil vétSinovou vladu, ale jelikoz hrozi brzké vyprseni jeho
mandatu, bude chtit BabiSe jmenovat premiérem jiz v tnoru 2018. A proto na 101
podpisech nebude trvat (CTK, 24. 01. 2018).

Na zaklad¢ obavy, Ze by vznikla vlada podporovand extremistickymi stranami,
nabidlo hnuti STAN vyjednavani o udasti na vladé. V jejich podminkach byly ale body?®,
které ANO nebylo schopno pfijmout. Proto vladni jednani pokradovaly pouze s CSSD.
Socialni demokraté o vstupu do vladni koalice rozhodovali kolektivnim organem. Ten
koalici s hnutim ANO podminil programovymi shodami, neucasti SPD na vlad¢ ani ve
vedeni Snémovny, pisemnou zarukou, ze se koali¢ni partneii neptehlasuji, a odmitnutim
trestné stihanych osob ve vladé (CTK, 28. 02. 2018). Jelikoz Andrej Babi§ nepfijal
posledni dvé zminéné podminky, pozadovala CSSD pét ministerskych resortii véetnd
takovych, které by znemoznily stfet zajmi A. BabiSe. "Rikali jsme, ze pokud bychom
meéli uvazovat o tom, Ze budeme tuto véc tolerovat (trestné stihaného premiéra — pozn.
autora), tak chceme bud’ Fizeni ministerstva financi, kde je potencialni stiet zdajmii hnuti
ANO, pripadné ministerstvo vnitra, kde chceme zajistit, aby policie, ktera tu véc Setri,
pracovala bez jakéhokoliv natlaku. A myslim, Ze toto je véc, od které neustoupime. Hnuti
ANO nasi nabidku neakceptovalo, a proto jsme se nedohodli.” (iRozhlas, 06. 04. 2018)
komentoval Jan Hamacek krach jednani s hnutim ANO.

Po nelispésném vyjednavani prezident Zeman doporucil hnuti ANO vytvofit
koalici s SPD a KSCM. Vsechny tfi strany taky pokratovaly ve vyjednavani. Hrozba
redlné ucasti hnuti SPD ve vlad¢ ale pfiméla socialni demokraty vratit se po dvou
tydnech k jednacimu stolu s ANO a KSCM (Lidovky.cz, 12. 04.2018). Z paivodnich
pozadavkll jim hnuti ANO vyhovélo v péti ministrech vcetn€é resortu vnitra,
programovych prioritich, demisi celé vlady v pfipadé demise péti socialné-
demokratickych ministr ¢i neochoty odstoupit ¢lena vlady, ktery byl odsouzen prvni
soudni instanci (Pravo, 21. 04. 2018). Tuto dohodu CSSD postoupila svym ¢lentim, ktei
o Gcasti ve v1adé rozhodli v referendu’ vétsinou 58,5 % hlast (CTK, 15. 06. 2018).

5 P¥ima volba prezidentskych voleb se konala 12.-13. 1. a 26.-27. 1. 2018. V druhém kole prezident
Zeman vyhral nad Jifim DrahoSem.

6 Zejména absence trestné stihanych osob ve vladg, zadna spoluprace s KSCM a SPD, prozapadni
orientace republiky a shoda na konkrétnich programovych otdzkach (STAN, 15. 2. 2018).

7 Referendum CSSD probihalo v ramci mistnich organizaci tajnym hlasovanim v ¢asovém horizontu 21.
5.—14.6.2018.
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Komunisté ptimou ucast ve vladé neakceptovali kvili diametralné odliSnym
zahrani¢népolitickym prioritam. Vysloveni divéry vladé nicméné slibili a podporu
programového prohlaseni stvrdili tolerancnim patentem. Vyhrady méli pouze
ministra zahrani¢i Miroslav Poche, kterého také odmitl jmenovat prezident Zeman
(Tyden v politice, 17. 06. 2018).

Vlada byla tedy 27. ervna jmenovana netiplna. Na Miroslavu Pochem premiér
Andrej Babis jako na ministrovi zahrani¢i netrval. Agendu ministra zahrani¢i doc¢asné
prevzal piedseda CSSD J. Hamacek (Tyden v politice, 24. 06. 2018). Vlada ziskala
divéru 11. ervence 2018 diky 105 hlasim vladni koalice ANO a CSSD a podpoie
KSCM. Proti hlasovalo 91 poslanct z fad ODS, Piratd, SPD, KDU-CSL, TOP 09 a
STAN (CTK, 11. 7. 2018).

Proces ustanoveni legitimni vlady trval 265 dni, coZ je nejdéle v historii CR.
Primérna délka byla do roku 2017 89 dni, coz je ve srovnanim s jinymi evropskymi
zemémi dlouhd doba. V zahrani¢i se tvorba vlady pohybuje v fadu dnti (v Norsku,
Svédsku, Dansku &i Francii) & tydnd (v Némecku, Finsku, Portugalsku a Lucembursku).
Srovnatelnou délku vyjednavani s CR ale nalezneme v Italii, Rakousku, Belgii ¢i
Nizozemi (Miiller a Strem, 2000, s. 572). Délku vyjednavani mohlo ovlivnit rozvrzeni
vice her soucasné, které¢ hnuti ANO po volbach rozehralo. A. Babis byl vazan v hernich
sadach s extremistickymi stranami, socidlnimi demokraty, ODS a také s prezidentem
republiky. Dal§imi podminkami, ovliviiujicimi délku vyjednavani, se vénuji nasledujici
kapitoly zalozené na teorii koalic, ve které jsou rozvedeny motivace hraci pro vytvoreni
koalice souvisejici s programovou blizkosti stran, politickou tradici ¢i vztahy mezi

politickymi stranami.
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1.2 Teorie koalic

Teorie koalic rozsituje teorii her, konkrétné tu ¢ast, ktera se zabyva hrou s tfemi
a vice hraci. Termin koalice oznacuje partnerstvi nejméné dvou parlamentnich stran,
diky kterému bude dosazeno pocetni vétSiny pro schvaleni vladnich navrha
v legislativnim procesu. Pro Maurice Duvergera (2016) je koalice pouze prilezitostné
spojeni politickych aktérii, pro trvaly a pevny svazek rad¢ji uzival termin aliance. Pfesné
opacné to vnima Giovanni Sartori (1993). Z jeho pohledu ,,aliance vyjadfovala néco
prechodného, ,koalice* stabilniho. Obecné lze ale pro potieby této prace terminy
koalice a aliance libovolné zaménit, aniz bychom vyjadfovali vlastnosti uskupeni.

Vznik nové koalice byl vzdy spojovan s povolebnim vyjednavanim, zména
vlady miize ale nastat i v situacich obmény premiéra, stranického slozeni vlady c¢i
preformulovanim koalice® (Miiller a Strem 2000). Diivody zéniku vlady mohou byt
technické nebo mimofadné. Mezi technické divody patii ty, které jsou definovéany
ustavou. V Ceském piipad¢ jsou to fadné volby ¢i smrt premiéra. Mimotadné divody,
které v Cesku ptevazuji, jsou pak predcasné volby, zména stranického slozeni vlady,
vyjadieni nedivery vlade ¢i demise vlady z diivodit mimotédnych okolnosti. Divody
zaniku vlad mimo jiné ukazuji stabilitu a frekvenci fungovani vlad v zemi (Balik,
Havlik, 2011, s. 33).

Existenci koalic ovliviiuje zejména stranicky systém. V systému dvou stran se
bézné nevyskytuji (vyjimkou jsou obdobi celonarodniho ohrozeni, napt. Velka Britanie
1914 a 1939) v multipartismu jsou na druhou stranu koalice bézné, pokud neexistuje
jedna velka strana, kterd ziské absolutni vétSinu (Novak, 1997, s. 175).

Dle Duvergera hraje roli také volebni systém. V pfipadé¢ dvoukolového
vétsinového systému dochdzi k tvorbé koalic uz béhem voleb. Typickym ptikladem je
Francie, kde se po prvnim kole spoji spiiznéné strany a dohodnou se na nejsilngj$im
kandidatovi, ktery nakonec absolvuje druhé kolo s podporou svych partnerti. Tyto tésné
aliance nejsou uz tak typické pro proporéni systém, ve kterém (hlavné kvili uzaviraci
klauzuli pro koalice stran) do voleb strany kandiduji separatn¢ (Duverger, 2016, s. 352-

355).

8 K pieformulovéni koalice dochazi v situaci, kdy po rezignaci vlady vytvoii koali¢ni strana novou

koalici v Cele se stejnym premiérem.
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U jednokolového vétSinového systému zavisi na poctu stran. V piipadé dvou
stran neni divod koalice uzavirat, pokud se ale v systému nachézi stran vice, tihne
k uzavirani pevnych alianci jiz pfed volbami. U takového volebniho systému je podle
Duvergera vznik koalic slozitéjsi, pokud ale vzniknou, jsou silngjsi a dlouhodob¢jsi nez
v ptipad¢ dvoukolového systému. Vznikl¢é aliance jsou pak tak silné, ze v prib¢hu Casu
dojde ke zméné typu systému na bipartismus (Duverger, 2016, s. 355-356).

Vicestranicky systém shledavda Duverger v otazce alianci pomérné
problematicky. Poukazuje na rozpor mezi chovanim stran pied volbami a po volbach.
Ve volebnich kampanich totiz kazda strana ptsobi autonomné a vymezuje se proti
ostatnim konkurentim, nejvice pak proti tém strandm, které jsou jim programové
nejblize. Po volbach v§ak musi n¢kolik tspésnych stran vytvotit koalici a spolupracovat
na sprave statu. V tom okamziku se 1zkd kooperace milize zadrhavat pravé o zkuSenost
z ptedvolebniho klani a koaliéni vlady tak podle Duvergera nejsou pfiili§ stabilni
(Duverger, 2016, s. 356).

Na zakladé vySe zminéného mizeme rozliSit rizné¢ druhy koalice: koalice
volebni, parlamentni a vladni. Volebni aliance se tykaji kandidata pied volbami, a jejich
podoba se odviji podle toho, jak jsou tésné ¢i v jakém volebnim systému se nachazi.
Muze se jednat o spole¢né kandidatky, vzédjemna odstoupeni v druhém kole ¢i smlouvy
o rozdéleni zbytkli a podobné¢ (Novak, 1997, s. 176).

Zde bychom mohli pfipomenout jiz zminénou volebni koalici KDU-CSL a
STAN, kterd vznikla v unoru 2017 na zdkladé¢ dohody o spoleéném programu a
kandidatni listin€, s podtitulem Klidn4 sila. Strany byly domluveny na rozdé€leni
kandidatnich mist v poméru 60:40 (KDU-CSL, 12. 04. 2017) tedy s pfevahou lidovci.
V Cervenci vSak Starostové od spole¢né volebni koalice upustili v disledku
ptedvolebnich prizkumd, které koalici pfipisovaly vysledek mensi nez 10 %, coZ pro
vstup do Snémovny nestadi (KDU-CSL, 28. 07. 2017). Obé strany se nicméné diky
svym samostatnym kandidatnim listinam do Poslanecké snémovny dostaly.

U parlamentnich koalic se jedna o kooperaci poslancii, ktefi se miiZou sdruZzovat
ad hoc, ale také organizované spolupracovat v ramci spolenych instituci. Miize se
jednat o aliance provladni ¢i protivladni. Z toho lze vyvodit, Ze kazda vladni aliance
funguje na zékladé¢ parlamentni koalice. Nefunguje to ale naopak, tedy ze
v multipartistickém systému musi nutné parlamentni koalice zahrnovat i koalici vladni.

Kromé opozi¢nich alianci se miizeme setkat s takzvanymi ,,podpirnymi‘* aliancemi. Ty
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se vyskytuji zejména v ptipadé mensinové vlady, ktera pro prosazeni vladni politiky
potiebuje hlasy i nevladnich poslancii (Novak, 1997, s. 177).

Po volbach 2017 vzniklo ve Snémovné nékolik parlamentnich koalic. Jednou
z nich byl Demokraticky blok stran ODS, KDU-CSL, TOP 09 a STAN, ktery oficialné
vznikl 15. listopadu 2017 za ucelem spolecného postupu pii ustavovani orgdni
Poslanecké snémovny. Hlavnim zamérem bylo podle Miroslava Kalouska z TOP 09
zptehlednit povolebni situaci, ve které nebylo ziejmé, kdo vytvari vladni vétsSinu a kdo
opozici’. Ke spoleénému hlasovani pfi ustavujici schizi Snémovny byly piizvany i
strany CSSD a Pirati, které se ale nezapojily (TOP 09, 15. 11. 2017a).

Parlamentni kluby zucastnénych stran se sdruzily také proto, aby dosdhly
pomérného zastoupeni ve vedeni Snémovny a vyborech (zejména téch kontrolnich).
Jako zéstupci 27,6 % volich pozadovali pii vyjednavani s hnutim ANO dvé¢ mista ve
vedeni Snémovny, pfedsednictvi sedmi vybori (Bezpecnostniho, Vyboru pro
obranu, Mandatového a imunitniho vyboru, Skolského vyboru, Ustavné pravniho
vyboru, Zahrani¢niho vyboru, Hospodaiského vyboru) a ¢tyt komisi (Stalé komise pro
kontrolu ¢innosti BIS, Stalé komise pro kontrolu ¢innosti VZ, Stalé komise pro kontrolu
pouziti odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu, Stalé¢ komise pro kontrolu
¢innosti FAU). Tato iniciativa rovnéz deklarovala, ze s hnutim ANO nevytvoii vladni
koalici ani nepodpofi jeho kandidata na pfedsedu Snémovny Radka Vondracka (TOP
09, 15. 11. 2017b).

A¢ byl vznik bloku iniciovan stranou ODS, v médich byl oznacovan za uskupeni
M. Kalouska z TOP 09, jelikoz v ramci bloku pravé on vyzyval k nezvoleni Radka
Vondracka formou obstrukei pti volbé pfedsedy Snémovny (Tyden v politice, 26. 11.
2017). I kdyZz Demokraticky blok hlasoval v pfipadé¢ R. Vondracka jednotné proti,
kandidat byl zvolen vétSinou 135 hlast. Do postu mistopfedsedy Snémovny byl nakonec
dosazen jediny zastupce bloku, Petr Fiala z ODS. Ze sedmi pozadovanych vybori pak
byli do &ela zvoleni jen tfi zastupci a v§ichni z ODS. KDU-CSL ale ziskala Vybor pro
evropské  zalezitosti (PSP CR, 2018a). TOP 09 dosahla pouze dvou
mistopfedsednickych postit ve vyborech, stejné jako STAN. Z vybranych komisi blok
obsadil predsednictvi pouze dvou, a to poslanci KDU-CSL a STAN (PSP CR, 2018b).

Zadmérem protivladni koalice (povazujeme-li za zastupce vlady hnuti ANO) bylo

® Hnuti ANO sice s ostatnimi stranami jednalo, ne vak o pfimé ¢asti ve vladni koalici.
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jednotné hlasovani v prvnich dnech fungovani Snémovny, a proto se po splnéni tohoto
cile rozpadla, i kdyz nékteré strany staly o spojenectvi trvalejsi.

Za dalsi parlamentni koalici, a¢ neoficialni, byly oznaceny strany, které pfi
ustavujici schlizi a dalSich hlasovanich rovnéz jednaly shodné€. ,,Tam se ukazalo, Ze tady
mame tri strany, které spolu velmi tizce kooperuji a je to hnuti ANO, SPD a komunisté.
Ta dohoda mezi témi tiemi subjekty je uz delsi dobu," (CSSD, 23. 11. 2017) fekl médiim
predseda poslaneckého klubu CSSD Jan Chvojka. Zadna ze zminénych stran vefejné
nepotvrdila domluvu na jednotném postupu pii hlasovani, avSak jednotnost
ve schvalovani ¢i odmitnuti projednavanych bodii potvrdila existenci této provladni

koalice.

1.2.1 Americka tradice

Studium teorie koalic se d€li na americkou tradici a evropskou tradici.
Americkymi vladnimi koalicemi se jako prvni zabyval v 60. letech 20. stoleti William
H. Riker, kdy ptedstavil svou praci The Theory of Political Coalitions (1962). Na jeho
praci pak navazali Michael Leiserson (1968), Abraham de Swaan ¢i Norman Schofield.
Riker vychazel zteorie her, ve kterych dochéazi k racionalnimu rozhodovani hracu,
usilujicich o nejvétsi podil na moci za vynaloZeni co nejmensich naklada. Hraci se podle
Rikera chovaji jako unitarni aktéfi. Nezalezi tedy na jednotlivych kandidatech, ale strané
jako takové. Diky tomuto pfistupu miZou byt aktéry staty v mezinarodnim prostiedi ¢i
nevladni organizace apod. Aktéti v americkeé tradici hraji o kiesla ve vlad¢€. Strana, ktera
spoluvytvarti koalice a usedne na ministerskych kieslech, vyhrava. Ti, kterym se to
nepodafi, prohraji vse, a to az do dal3ich voleb, kdy se hra opakuje (Richova, 2006, s.
120).

Americky pohled je odvozen od volebniho a politického systému v USA, ktery
predpoklada vitézstvi jedné ze dvou hlavnich stran. V ptipad€ zvoleni prezidenta se pak
vlada skladé na zaklad¢ jeho vybéru. O koali¢nich dohodach zde miizeme mluvit jen na
urovni stranickych frakci, coz dovoluje nizka mira stranické discipliny a programoveé
jednoty.

Zisk postl ve vladég, jako hlavni cil hry, je také oznacovan jako office-seeking
theory. Strany nevyhleddvaji koali¢ni partnery se spolecnym programem ¢i
ideologickym zaméfenim, ale ty, ktefi jim zajisti minimalni moZnou vétSinu. Jde pouze

o pragmatické soucty. Coz odpovida raciondlnimu chovani hraci, kteti chtéji ziskat co
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nejvetsi podil moci za co nejmensich néklada. Proto jsou pro americkou tradici typické
minimalni vitézné koalice (minimal winning coalition). Dle Rikera jde o takovou
koalici, kterd by ztratila vétSinu v parlamentu odchodem jakéhokoli jednoho svého ¢lena
(Budge a Keman 1990: 13). Minimalni vitézné koalice muzou byt dvoji: minimun size
coalition a coalition with the smallest number of parties, oba typy zohlednuji pocet
&lenti v exekutivé. Prvni co do poétu poslanci v koalici, druhd v ramci stran (Richova,
2006, s. 125-126). Siteji se typtim koalic a aplikaci na eské parlamentni prostredi

veénuje tfeti podkapitola, ktera rozviji typologii koalic i na zaklad¢ evropské tradice.

1.2.2 Evropska tradice

Evropskéa tradice, oproti americké, klade diraz na empiricky vyzkum a
komparaci realné tvorby, fungovani a zaniku vlad. Vénuji se ji Robert Axelrod,
Lawrence C. Dodd ¢i Gregory M. Luebbert. Na rozdil od amerického pfistupu se
nezaméiuje pouze na matematické modely, ale bere v potaz celospolecensky kontext
politického systému, politickou tradici a kulturu. Na zaklad€ téchto proménnych jsou
v evropské tradici zcela bézné velké ¢i nadbytecné koalice a mensinové vlady, coz by
bylo v americkém piipadé povazovano za deviantni piipad (Richova, 2006, s. 121).

Zastéanci evropské tradice se Casto kriticky vymezuji vii¢i americkému zptsobu.
Vadi jim nezohlediiovani vnitrostranickych struktur a vztaha politickych stan v rdmeci
stranického systému. DalSim rozdilem oproti americké tradici je zde primarni snaha
prosadit program, ztoho divodu se tomuto typu také tika policy-seeking theory.
Evropska tradice neptedpoklada politika, ktery by zradil sva programova stanoviska jen
kviili ziskani ¢i udrZzeni vyznamného postu (Budge, Keman, 1990, s. 14). Ministerska
kiesla jsou zde prosttedkem k prosazeni programu, nikoli cilem hry.

Programové motivovany vstup do vlady vyzdvihoval A. de Swaan (1973).
Popsal problematiku vztahu mezi exekutivou a legislativou, tedy organem, ktery vladni
zakony vytvari, a snémovnou, kde je nutné pro vladni zadkon ziskat vétSinu. Na zakladé
Swaanova pftistupu rozliSuji Laver a Schofield (1992) kabinety Zivotaschopné (viable
cabinets) a kabinety U¢inné (effective cabinets). Za zivotaschopny kabinet povazuji
takovou koalici, kterda je schopna ziskat divéru snémovny, nicméné to nezarucuje
zajiSténi veétSiny i pro prosazeni vladnich zakonl. Tim se takové vlady stavaji

neucinnymi a dle autorti dochazi velmi zahy 1 k jejich padu.
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Dalsim rozdé€lenim, které Laver a Schofield ptredstavili, jsou koalice exekutivni
a koalice legislativni. Legislativni koalice je definovdna jako koalice stran, které
v legislativnim procesu podporuji vladu, a¢ samy ve vladé nesedi. Takova koalice se
vétsSinou meéni podle aktualniho hlasovéani. Jednou z forem podpory nemusi byt jen
hlasovani, ale také absence poslancti v sale (v pipad¢ nutnosti vétSiny piitomnych). Coz
pti vyslovovani divéry vlade staci. Naopak vysloveni nedivéry vladé vyzaduje souhlas
vétsinu viech zvolenych poslancit, coZ tvoii odlisné kvorum (Richova, 2006, s. 127).

Piikladem legislativni koalice je jiz zminéna spoluprace ANO, SPD a KSCM.
Po volbach koalice spolecné postupovala pii hlasovanich o jednotlivych postech ve
vedeni snémovny. Souznéni tfi stran bylo nicméné zjevné i v pozdéjsich mésicich, kdy
nehledé na vladni strany hlasovaly v zasadnich otazkach SPD a KSCM vzdy s ANO.

Politické strany, které zastavaji policy-seeking theory, mohou v legislativni
koalici dostdhnout svého cile 1 bez i€asti na vladé. Pti podpote konkrétniho programu
mohou mimovladni strany ziskat podil na programové politice a tim pted voli¢i ukazat,
ze plni predvolebni sliby i jako mimovladni strana. Na druhé strané nenesou
odpovédnost za realizaci této politiky.

Z hlediska motivace stran existuje jeste tieti ptistup — vote-seeking theory. Ten
vyzdvihuje jako hlavni cil politickych stran vitézstvi ve volbach co do poctu hlasii. Dle
Anthony Downse (1957, s. 28) politické strany spise program pisi proto, aby vyhraly
volby, nez Ze by po vstupu do snémovny program prosazovaly.

Je ale naivni se domnivat, Ze se politické strany v Evropé zaméfuji pouze na
program a nevadi jim, Ze nedosdhnou na vladni posty. Stejn¢ tak nelze strategii zaméfit
pouze na vladni kiesla. Pokud by se vitézna strana spojovala s kymkoli bez ohledu na
program ¢i ideologii, brzy by ztratila volice. Proto se Arend Lijphart (1984) ¢i A. de
Swaan (1973) snazili strategie office-seeking a policy seeking propojit. Kompromis mezi
nimi nasli 1 [an Budge a Hans Keman (Parties and Demokracy. Coalition Formation
and Government Functioning in Twenty States 1990, s. 27), a vytvoftili néasledujici

typologii motivaci stran:

1. Dulezitost vladniho postu jako takového (office is valued for its own sake)

2. VIadni post je povazovan za prostiedek k prosazeni programu (office is sought
as a means of advancing policy)

3. Program je povaZovan za prostiedek k ziskani vladniho postu (policy is valued

as a mean of achievinf office)
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4. Program je sam o sob¢€ cilem (policy is pursued for its own sake)

Na zéklad¢ zkouméni 380 vlad v obdobi 1945-1984, v nichz se angazovalo 130
politickych stran, Budge a Keman'® prokazali, Ze se viechny politické strany ucéastnily
voleb s presvédcenim, ze zisk vlddniho postu je pouze prostiedkem k prosazeni
programu.

Obecné lze tedy fict, ze strany vyzdvihuji sviij program zejména pied volbami,
aby meéli co nabidnout voli¢iim. Po volbach se soustiedi na ziskani postl, coz
koresponduje s koalicnim vyjednavanim, pii némz dochézi k programovym ustupkiim
tak, aby nedoslo k naprostému odklonu od ptedvolebnich vizi, ale zaroven bylo mozné
sestavit programové prohlaseni vlady, které je schidné pro vSechny vladni partnery.
Koali¢ni jednani zévisi na mnoha faktorech jako je politickd kultura dané¢ zemé,
charakter politické komunikace v zemi (zda je soutéZiva nebo spiSe konsenzudlni),
vnitini charakter stran (postaveni lidra, pasobeni silnych frakci ¢i hierarchii uvnitt
strany) a vztah strany ke svému elektoratu (v socialnim, ekonomickém a kulturnim
kontextu) (Cabada, 2006, s. 14).

Hans J. Liese (1987) upozornil na skutec¢nost odpovédnosti kazdé strany plnit
svij program, pokud se tak ned¢je, dava strana material svym konkurentim ke kritice.
Strany moc dobie védi, které programové priority jsou uskutecnitelné a které nerealné.
Proto je artikulace programu mnohdy vagni a nejasnd. Nechavaji si manévrovaci
prostor, ktery se da dobte vyuzit pfi ¢inéni ustupkil koalicnim partneriim pii vyjednavani
o spolupraci. Liese upozoriiuje také na tzv. inflaci demokracie, kterou definuje jako
permanentni rozSifovani demokratizace spolecnosti, jako je ,.kvalita Zivotniho prosttedi,
¢lovéku piiznivé metody produkce, spolurozhodovani jako vyraz lidské seberealizace®.
Hlavni rozpory mezi stranami pak dle Liese nejsou v cilech, ale v prostiedcich, jak cila

dosahnout (Liese, 1987, s. 11-13).

V Ceském prostfedi jsme se vzdy setkavali se stranami, které pted volbami
nabizely konkrétni program, a nasledné vladni koalice mohly byt zietelné¢ oznacovany
za pravicoveé Cilevicove. Zména pfiSla s hnutim ANO, které nikdy jasny ideovy program

sestaveno nemélo. Ideovou nevyhranénost potvrdil pfedseda A. Babi§ mnohokrat

10 Budge a Keman (1990) ve svém vyzkumu kromé& Zapadoevroskych zemi piidali Australii, Kanadu,

Izrael, Japonsko a Novy Zéland.
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opakovanym vyrokem: ,, My jsme tu pro vsechny (Holub, 11. 10. 2018). Tato
programova nevyhranénost byla také jednim z dlvodl, pro¢ strany nepodpofily
mensinovou vladu pfi hlasovani o divéte v lednu 2018. Zejména strany SPD, KSCM a
CSSD mély zajem na debaté o programovych otazkach a moZnosti prosazovat konkrétni
zékony spolecn¢ vyménou za toleranci vlady. Dle vyrokl predstaviteld stran se ale hnuti
ANO nesnazilo vyjit stranam vstfic a jejich priority nezapracovalo do programového
prohlédseni, pfedstaveného na konci roku 2017 (Novinky, 10. 01. 2018).

Hnuti ANO proto spiSe fadime k teoretickym kategoriim vote-seeking nebo
office-seeking. Pristup americké tradice je zminén zejména proto, ze sam Babis povazuje
vét§inovy volebni systém za efektivngjsi a vladu jedné strany'! za systémovéjsi. Jak sam
uvedl jiz pfed volbami, doufal v zisk takového mnozstvi hlast, které by mu zajistilo
vétSinu ve Snémovné. Nejradéji by vladl sam — tidil stat jako firmu. Bez zdlouhavych
koali¢nich jednéani (Tanecek, 25. 02. 2017) a debat v Poslanecké snémovné. Jeho snaha
obsazeni vladnich postl jen nominanty hnuti ANO v tradi¢né koali¢nim prosttedi tomu
jasn¢ odpovida. Jiz béhem prvnich vyjednavani s predstaviteli ostatnich stran bylo
ziejmé, ze pro zivotaschopny kabinet bude muset ke spolupréci ziskat nejméné jednu
stranu, o nic takového nicméné neusiloval. Naopak mu v planu jednobarevné vlady
bariéra mezi hnutim ANO a ostatnimi stranami vyhovovala, vefejné mohl prezentovat,
Ze jina moznost pro utvoreni vlady nebyla, protoze s nim do vlady nikdo vstoupit
nechtél.

V ramci druhého pokusu o ziskani divéry nakonec Babi§ dokazal vytvofit jak
exekutivni, tak legislativni koalici. Programové 1 persondlni kompromisy mu zajistily
dostatecné mnozstvi hlast pro ziskdni diavéry vladé a podporu pro prosazovani
programového prohlaseni. Vyjednavanim s CSSD ziskal vladniho partnera, podporu
kabinetu pak u KSCM podepsanim toleranéniho patentu (Adamickova, Koénigova,
2018).

KSCM tak miize béhem funkéniho obdobi vlady voli¢im dokazovat, Ze plni
funkci policy-seeking strany, které jde o prosazeni programu v ramci legislativni
koalice, a ne o kiesla ve vladé. Nadale bude moct kritizovat vladu bez podilu na
zodpovédnosti ¢inli vladni koalice, moZznych chyb ¢i korupcnich skandalt. Pfitom

priority komunistického programu budou plnény.

1 A. Babi§ zmifioval konkrétné& vétSinovy systém v USA &i Velké Britanii.
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1.2.2.1 Celospolecensky kontext

Vyjednavani o vladé doprovazely mnohé udalosti, které ovlivnily nejen vztah
politickych stran k hnuti ANO, ale také atmosféru v celé spolecnosti. Hlavni kauzou,
ovlivitujici pfedvolebni kampari i povolebni stanoviska stran, byl mozny dotacni podvod
a stfet zajmii Andreje BabiSe a Jaroslava Faltynka. Dlouhé mésice Cesti politici ¢ekali
na zpravu z vysSetfovani Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF), kterd by
potvrdila &i vyvratila podezieni Policie CR, usilujici o vydani Babise a Faltynka
k trestnimu stihani. K neviili nékterym konkurentim hnuti ANO zprava nepfisla pied
volbami, ale byla ufadem vydana az v lednu 2018.

Jako prvni o jejim obsahu informoval 2. ledna 2018 hlavni kritik A. Babise,
Miroslav Kalousek, tehdy jiz ptedseda poslaneckého klubu TOP 09. Zprava OLAF byla
nevefejna'?, Kalousek viak na socidlnich sitich shrnul jeji zavéry, tedy Ze byl spachan
trestny ¢in (Info.cz, 02.01.2018). O par dni pozd¢ji 1 Jakub Michalek z Piratské strany
¢i Jan Farsky z hnuti STAN potvrzovali, ze zprava doklada zneuziti penéz Evropské
unie (Michalek, 2018).

Na zéklad¢ zpravy OLAF doporucil Mandatovy a imunitni vybor vydani A.
Babise a J. Faltynka k trestnimu stihani. VSechny parlamentni strany, krom¢ hnuti ANO,
potvrdily, ze se budou doporucenim vyboru fidit. Hlasovani o vydéani prob&hlo ve stejny
den, jako vyjadieni nedtivéry vladé (16. ledna 2018), a bylo schvaleno vétSinou 111
poslancii. Proti hlasovali jen poslanci ANO (Tyden v politice, 21.1.2018).

Andrej Babi$ se k obsahu dokumentu nevyjadfoval. Prohlaseni svych kolegl
povazoval za kampan a celé obvinéni za vykonstruovanou kauzu, ktera ho ma v o€ich
vetejnosti poskodit. ,, Tahle kauza, ta nejenom Ze méla ovlivnit nase preference, coz se
uplné nepovedlo. Ale samoziejmé ma hlavné ovlivnit vznik nové viady. “ uvedl na svou
obhajobu pied hlasovanim. To, Ze trestné stihany ¢loveék neni diivéryhodnym predsedou
vlady a nebude diistojné reprezentovat CR v zahraniéi, uvedly jako zasadni déivod pro
nedlvéru vladé ANO vSechny zbylé parlamentni strany. Pfi po€atecnim vyjednavani o
druhé BabiSoveé vladé zistalo trestni stihani'® hlavnim divodem pro odmitnut vstupu do
vlady u viech stran (tamtéz). SPD, KSCM a CSSD viak projevilo zajem o vyjednavani
nad programovymi body (CTK, 23.01.2018).

12 Jiz pfed prvnim hlasovéni o diivéie vlady byla zprava OLAF dostupna v eském piekladu na webu
nékterych celostatnich denikd, a doklada vysetfovani kauzy Capi hnizdo Policii CR jiz od roku 2015
(Economia, 11.1.2018).

13V bieznu 2018 Stétni zalobce zrusil trestni stihdni nékolika osob v¢etné J. Faltynka. Mezi obvinénymi
ale stale ztistal A. Babis a jeho rodinni pfislusnici (Pravo, 03. 05. 2018).
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Trestni stihani predsedy vlady, jeho komunistickd minulost a vyjednavani
s komunisty a SPD vyvolalo odezvu vetejnosti. Nejen v Praze, ale i dalSich méstech se
konaly demonstrace proti vl4dé A. Babise a jeho benevolenci viiéi spolupraci s KSCM
a SPD (CTK, 11.07.2018). Nejvyrazn&jsi ob&anskou aktivitu viak vyvolala kandidatura
Zdeiika Ondracka z KSCM na predsedu Stalé komise pro kontrolu Generélni inspekce
bezpec¢nostnich sbord (GIBS). Proti zvoleni Ondracka demonstrovala v prosinci stovka
lidi pted Poslaneckou snémovnou. Diivodem byla Ondra¢kova minulost ve slozkach
Sboru narodni bezpec¢nosti (SNB). Zejména jeho aktivita pti potlacovani demonstraci
v roce 1989 na Narodni tfidé béhem Palachova tydne za pouziti obusku. Kviili tomuto
pfedchozimu zaméstnani a faktu, ze se za nasili na studentech dodnes neomluvil, jej
jako adekvatniho pfedsedu GIBS nevnimali demonstranti ani vétSina politickych stran
(Novinky, 19.12.2017).

Také Andrej Babis apeloval na vedeni KSCM, aby do vedeni komise navrhli
jiného kandidata. Predseda KSCM Voijtéch Filip na Ondragkovi ale trval jako na
jediném expertovi strany pro policejni slozky. ,, Soucdst dohody s ANO bylo, ze KSCM
bude mit predsedu jedné kontrolni komise “, tekl po netspesné volbé Ondracka V. Filip
s tim, Ze ostatni kontrolni komise uz jsou obsazené, a proto budou i nadéle trvat na
Ondrackovi jako predsedovi této komise (Tyden v politice, 21.01.2018).

Zdének Ondracek byl zvolen jako jeden ze tii kandidatd az napodruhé, v patek
2. bfezna 2018 vétSinou 79 hlast z 155 ptitomnych poslanci. Jeho zvoleni vyvolalo
vlnu nevole vefejnosti a organizaci demonstraci v 11 méstech Ceské republiky, kterych
se vpondéli 5. bfezna ucastnily desitky tisic lidi. Protesty nebyly mifeny jen proti
,, komunistické mlaticce*, jak Ondracka oznaCovali, ale rovnéZ proti Andreji BabiSovi a
jeho spolupréci se Statni bezpecnosti (DVTV, 05.03.2018).

Sam Andrej Babi§ vyzval Zdeiika Ondracka k omluvé nebo rezignaci na pozici
piedsedy komise. Pfitom to byly také poslanci z hnuti ANO, kteti ho pifi volbé podpofili.
I kdyz KSCM k rezignaci svého poslance nevidéla diivod, Zdenék Ondracek v utery 6.
bfezna z pozice predsedy komise odstoupil. O pozici v kontrolni komisi tak strana pfisla
(Pravo, 06.03.2018). Na Ondrackovo misto byl pozdéji zvolen Jiti MaSek z hnuti ANO.

Posledni mediélni kauzou, kterd prob¢hla pied jmenovanim druhé BabiSovy
vlady, byla takzvana systematizace sluzebnich mist. Tak oznacil premiér v demisi
personalni zmény, které jeho ministti provadeli na svych rezortech. Neslo o propousténi,
ale slu¢ovani ¢i ruSeni konkrétnich pozic. Dotéené byly zejména pozice odbornych

namestkli, ktefi jsou chranéni sluZzebnim zdkonem. Hlavnim cilem bylo podle
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ministryné¢ financi Aleny Schillerové uSetfit 18 miliont korun z plat téchto pozic.
Systematizace a reorganizace sluzebnich mist bylo ale podle Rekonstrukce stitu a
opozice jen politicky motivované obchazeni sluzebniho zakona, aby se hnuti ANO
zbavilo nepohodlnych osob. ,,Z ndvrhu je videt, zZe jde o pomérné zasadni zasah do
Fizeni statu. Navic pripraveny za pouhych pét pracovnich dni od jmenovani nové viady.
Schvalovany pouhé dva dny pied Stédrym dnem, komentoval zruseni 70 pracovnich
pozic Martin Kamenik z protikorupéniho sdruzeni Oziveni (Srnka, Valasek, 2017).
Opozici nejvice vadilo, ze vlada tyto kroky Ccinila jesté pied lednovym
hlasovanim o duvére, takze k takovym zdsadnim zménam neméla pravomoc. Ani po
neuspéSném hlasovani se ale vlada, tehdy uz v demisi, persondlnim obménam
nevyhnula. V tunoru 2018 ohlasila odvolani feditele Ceské Posty Martina Elkdna a
teditele Ostravské fakultni nemocnice Svatopluka Némecka. Nasledovalo zprosténi
sluzby feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbort Michala Murina. Opozice na
tyto kroky reagovala navrzenim bodu na jednani Snémovny, kterd by meéla svym
usnesenim vyzvat premiéra v demisi, aby necinil zasadni kroky, pokud pro né¢ nema
vétSinovou podporu ve Snémovné (Tyden v politice, 25. 2. 2018). Andrej Babi§ ale
argumentoval tim, Ze vlada nemuze ztracet Cas, ale musi pracovat. Zmény ve vedoucich
funkcich obhajoval nedostate¢nymi pracovnimi vykony, nizkou kvalitou osobnosti a
ztratou davéry (Tyden v politice, 18. 3.2018). ODS, TOP 09, STAN, CSSD i Pirati viak
upozoriovali na dikazy pfimého natlaku a vydirdni pana Murina ze strany A. BabiSe,
aby z funkce sam odstoupil. Proto trvali na dodrzovani politické kultury a vyzyvali
vladu pouze k udrzovaci funkci do doby zvoleni nové vlady s divérou. Jejich navrh se
vSak nedostal ani na potad schiize Snémovny (Tyden v politice, 11. 3. 2018), proto

nemohl byt projednavan ani pfijat.

1.2.2.2  Politicka tradice

Priibéh sestavovani vlady se odviji od Ustavy CR, kde jsou specifikované
postupy a pravomoci jednotlivych tstavnich Ciniteli. VEtSina praxe pii jednanich se ale
odviji od politické tradice, ktera v kazdém politickém systému vznikd na zaklad¢
nepsanych pravidel ¢i spoleCenském klimatu. V Ceském prostiedi se pocatek utvaieni
politické tradice datuje od vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993. A hlavnim

tviircem nepsanych pravidel se tak stal prvni prezident Vaclav Havel. Oba pozdé&jsi
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prezidenti ve svém konani mohli stavét na jiz uskutecnénych precedentech a nebat se
pfichazet s novymi praktikami, které dopliuji jiz jasné dané zékonitosti Ustavy.

Omezime-li se v rozboru ustavnich zvyklosti jen na oblast tykajici se vztahu
prezidenta a vlady, nalezneme nékolik bodt, které v devadesatych letech Vaclav Havel
zavedl a v dalsich obdobich se pouZzivaly jiz jako bézné u jeho nastupcii.

Prvnim krokem k sestaveni vlady po vyhlaSeni vysledki voleb je vzdy zvoleni
osoby, kterd vladu sestavi. Po volbach 1996 prezident vyjednavanim o vladé povéftil
tehdejSiho predsedu nejsilngjSi strany. Neucinil jej tedy piimo premiérem, ale
formatérem', ktery situaci ve Snémovné zmapuje a dohodne moznou koalici. AZ po
vyjednani koalice ODS, ODA a KDU-CSL jej oficialné jmenoval premiérem (Kopeéek,
2018). V Ustavé se piSe o pravomoci prezidenta jmenovat predsedu vlady, zadné lhiity
ani konkrétni specifikace, kdo by pfedsedou vlady m¢l byt jmenovan, ¢i kdy, neuvadi
(Ustava CR). Proto mé prezident pomérné oteviené moznosti se sam rozhodovat. V.
Havel tak zavedl zvyk nejprve povéieni jedné osoby k vyjednavani, a az poté jmenovani
této osoby premiérem. Tato praxe se stala béznou i u dvou nésledujicich prezidenti.

Soucasné byla nastavena zvyklost povéfit vyjednavanim predsedu nejsilng;si
strany. Tato tradice byla za pétadvacetileté fungovani CR porusena jen jednou, a to po
volbach 2010, kdy prezident Vaclav Klaus povéril sestavenim vlady predsedu ODS,
ktera ve volbach skoéila az za CSSD (K6nigova, Mach, 2010). Socialni demokraté viak
nem¢li tak silny koali¢ni potencial, jako ODS. Proto jejich predseda Bohuslav Sobotka
od prezidenta nedostal moZnost podporu své potencionalni vlady vyjednéavat. Prezident
ma tedy moznost sam zvazit, kdo ma nejvetsi potencial sestavit vladu, nemusi to byt
nutné lidr nejsilngjsi strany. Prezident Zeman v tomto ohledu pokracuje v tradici, jak po
volbach 2013, tak 2017 povétil pfedsedu nejsilngjsi strany vyjednavanim vétSiny.
Otazkou ovSem ziistava, zda je i pro druhy pokus vhodné vybrat stejnou osobu, ktera
prvné neuspéla. Za funkéniho obdobi prezidenta Vaclava Klause byl sestavenim vlady
v roce 2007 opét poveéren Mirek Topolanek, i ptes prvni netispésné hlasovani o davéte
jeho jednobarevné menSinové vlady. Druhd vladda, rovnéz mensinova, a¢ vicestranicka,

byla nestabilni a po n€kolika mésicich ji Poslanecka snémovna vyjadtila nediavéru.

14 Pozice inforateur a formareur pochazi z belgicko-nizozemského prostiedi. Informateur je povéfen
nejprve prozkoumanim situace v parlamentu a hleddnim moznych priniki ke spolupraci mezi
politickymi stranami. Formateur uz piimo koalici sestavuje a vyjednava podobu vlady pied
jmenovanim premiéra (Beyme 2000: 372-376).
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Dals§im z4sadnim precedentem bylo vylouceni z jednani o vladé antisystémové
strany. V roce 1996 to byla SPR-RSC a KSCM. Vaclav Havel jako zprosttedkovatel
debaty mezi stranami po volbach krajné pravicové republikany a komunisty na jednani
nepozval (Kopecek, 2018). Nevyjednavani s komunisty (jelikoz republikani se pozdéji
do Snémovny uz nedostali) ziistalo pravidlem na nékolik dalSich obdobi. Vylouceni
KSCM z tGéasti na vladé zachoval i prezident Vaclav Klaus, ktery po demisi vlady
Vladimira Spidly z CSSD v roce 2004 pozadoval po budoucim premiérovi doloZenych
101 hlast vladni vétsiny, z nichZ zadny nebude od ¢lentt KSCM (tamtéZ). DoloZeni
nejméné 101 hlast se v podstaté rovna ziskani diveéry Snémovny jesté pied redlnym
hlasovanim o diivéie vlade, takze samotné hlasovani uz bylo jen faktickym potvrzenim.
Byl to ale pravé Vaclav Klaus, ktery tuto tradici porusil v roce 2006. Volebni vysledek
ve Snémovné vytvofil patovou situaci a proto V. Klaus jako prvni prezident CR pozval
k jednani  pfedstavitele —komunistick¢é strany (Lustigovd, 2006). Jednani
s extremistickymi stranami se nebrani ani soucasny prezident Milo§ Zeman. Kromé
komunisti na Hrad¢ pfijal i zéastupce SPD. Diivéjsi heslo ,,S komunisty se

'G‘

nevyjednava!“ bylo upozadéno potvrzenim existence KSCM jako demokraticky
zvolené strany v kazdych parlamentnich volbéach. Tuto filozofii vzal za své soucasny
prezident Zeman, ¢imz razantné zvysil koaliéni potencidl obou soucasnych
extremistickych parlamentnich stran. Dal§im divodem prezidentovych sympatii vici
komunistiim i strané Tomia Okamury, mizeme piisuzovat snaze o ziskani podpory pro
prezidentskou kampati a obavé z kandidatury Tomia Okamury do prezidentského ufadu
(Krec, 24. 10. 2018).

Pozadavek na 101 hlast, a& na prvni pohled mozna zbyteény, jelikoz dle Ustavy
hlasovéni o ditvéte probéhnout musi, je zaloZen na osvétleni vyjednané spolupraci stran,
které se na vladnuti budou podilet. Pro samotné ziskani divéry totiz dle Ustavy
nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancti potfeba neni. Staci nadpolovi¢ni vétSina
ptitomnych (Ustava CR), coz by pfi absenci napiiklad oné komunistické strany znaéné
sniZzovalo potiebny pocet poslanct hlasujicich pro. Mohla by tak vzniknout naptiklad
mensinova vlada s tichou podporou KSCM. Nadpolovi¢ni vétsina viech poslancii ale
také demonstruje, Ze nebude snadné prohlasovat nedtiveru vladé, pokud predpokladédme,
ze poslanci vladnich stran nebudou usilovat o konec koalice. Miniméalni pocet hlast pro
vyjadieni nedtivéry vlads je totiz 101 viech poslancii (Ustava CR). Také Milo§ Zeman
vyzadoval dolozeni vétSinové podpory pred jmenovanim premiéra a vlady. Zmeénilo se

to ale volbami v roce 2017, kdy od tohoto pozadavku upustil.
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Dalsi ustavni skulinou jsou lhiity pro jmenovani ¢lenti vlady ¢i pfijimani jejich
demisi. Vaclav Havel pfi jmenovani ¢i odvolavani vlady vzdy jednal bez otaleni, coz se
vSak jako zvyklost neujalo, jelikoz jak Vaclav Klaus, tak Milo§ Zeman chybéjicich lhit
v Ustavé vyuzivali. At uz to bylo 90denni vladnuti Topolankovy vlady v demisi roku
2006-2007 pted jmenovanim druhé Topolankovy vlady ¢i palrocni Rusnokova
prezidentska vlada bez divery, kterd fungovala jesté tfi mésice po volbach 2013, kdy uz
mohla byt jmenovana vlada Bohuslava Sobotky (Kopecek, 08. 06. 2018).

Zvyklost, kterda se jiz pfimo netyka prezidenta, obsazeni kiesla predsedy
Poslanecké snémovny druhou nejsiln€jsi stranou, byla vyzdvihovéna nékterymi
parlamentnimi stranami po volbach 2017. Zejména Demokraticky blok pozadoval, aby
postl pro stranu, ktera se ve volbach umistila jako druhd, a kterd nebude soucasti vladni
koalice s vitézem voleb. Zasadni pravomoci pfedsedy Snémovny je ovSem vybér
premiéra v piipadé dvou neuspésnych pokusi o zisk diavéry vlady. V situaci, kdy
parlamentni strany véd¢€ly, ze oba prvni pokusy budou prezidentem svéteny do rukou
Andreje BabiSe, chtély rozhodnuti o tfetim pokusu vlozit do rukou nékoho jiného, nez
je poslanec hnuti ANO.

Hnuti ANO ale trvalo na obsazeni ptfedsedy Snémovny svym poslance Radkem
Vondrackem. Argumentovalo tim, Ze jako nejsilnéjsi strana ma markantni naskok za
druhou ODS, coz ji dava jasné pravo Snémovné predsedat, a obsazeni piedsednického
kiesla druhou nejsiln€jsi stranou neni v politické kultute tradici (Pravo, 24.10.2017).
Navic se Radek Vondragek t&3il podpote PSD, KSCM a Piratl. Z historie miizeme
potvrdit, Ze pouze ve &tyfech ptipadech!® ze sedmi volebnich obdobi piipadlo kieslo
pfedsedy Snémovny strané¢, kterd byla v dolni komote druha nejpocetnéji zastoupena
(PSP CR, 2018c). Mizeme tedy souhlasit s hnutim ANO, Ze v tomto piipadé se o
zavedenou zvyklost nejedna.

Radek Vondracek byl zvolen vétSinou 135 poslanci, kteti volbou predsedy
Snémovny potvrdily, zZe vladu bude sestavovat pouze hnuti ANO a mimo jeji i€ast jina
vlada ve Snémovné nevznikne. Hlasovani o pfedsednictvi Snémovny rovnéz ukazalo,
které strany spolu spolupracuji a vytvateji legislativni koalice. ANO, PSD a KSCM jako

provladni koalice a na druhé stran¢ Demokraticky blok v roli opozice.

15 Jednalo se o Milose Zemana z CSSD jako predsedu PSP CR v 1996, Vaclava Klause z ODS v 1998,
Miroslava Vi¢ka z CSSD v 2006, a Miroslavu Némcovou z ODS v 2010.
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1.3 Typologie koalic

Nyni se dostdvame k typologii koali¢nich vlad na zékladé¢ diive zminéné
americké a evropské tradice. Z ptedchoziho textu je zfejmé, Ze soucasna vladni koalice
nedisponuje vétsinou kiesel ve Snémovné. Hnuti ANO a CSSD ovladaji pouze 93
mandati, coz odpovida vladé mensinové. Existuje zde ale diky toleran¢nimu patentu
vetsina, o kterou se tato vlada opird. Tim byla vytvoiena legislativni koalice, jak pise
Laver a Schofield, ktera svymi 108 hlasy prosazuje vladni politiku. Dalsi legislativni
koalice vznikla jiz béhem prvnich povolebnich dni. Tvoi ji hnuti ANO, SPD a KSCM
s celkem 115 mandaty. A€ se nejedna o oficidlni koalici, nestvrzuje ji zadny dokument,
jeji existence je ziejma z hlasovani Poslanecké snémovny jiz od ustavujici schiize, a
slouzi Andreji BabiSovi také jako nastroj natlaku na demokratické politické strany.
V typologizaci koalic bude tedy pocitano i s t€émito dvéma legislativnimi koalicemi.

Jak jiz bylo zminéno, zdkladni dé€leni teorie her pocitd s minimdlni vitéznou
koalici (minimal winning coalition) a koalici nadmérnou (surplus majority coalition
nebo oversize coalitions). Toto rozdéleni ale odpovida pouze mife soutézivosti daného
systému, naopak nezohlednuje politické systémy a kulturu, ktera typy koalic ovlivituje
(Balik, Havlik, 2011, s. 23-24).

Za nadmérné koalice (surplus majority coalition) mizeme oznacit uskupeni,
kterd maji aspon jednoho nadbyte¢ného c¢lena. Dle teorie her se nejedna o vyhodné
spojenectvi. VIada ma silngj$i podporu v legislativnim organu, je to ale zbyte¢ny luxus
za cenu velkych nékladl (snizeny pocet ministerskych kiesel pro kazdou z koali¢nich
stran). Vitézna strana ale mnohdy tihne ke slozit¢jSimu koalicnimu vyjednavani s vice
partnery, pokud je jeji motivaci programova shoda, chysta se projednavat zmény zédkont
vyzadujici kvalifikovanou vétSinu nebo se lidfi stran obavaji pfi hlasovani nizké
discipliny svych vlastnich poslanct. Poslednim diivodem pro velké koalice jsou situace
ohrozeni statu, kdy se politické strany spoji napfi¢ politickym spektrem (napf.
Churchillova vlada béhem druhé svétové vélky) (Richova, 2006, s. 131-132).

Tento typ koalice 1ze spojovat s evropskou tradici, odviji se totiz od charakteru
stranického systému a spoleCenského kontextu, zaloZzeném na politické kulture. A.
Lijphart za hlavni zem¢ vyskytu velkych koalic oznaCuje staty s tzv. konsenzuélnich
demokracii, kde je kladen diraz na celospolecensky zéijem. Zmiiluje vlady

v Nizozemsku, Izraeli, Svycarsku ¢i Finsku. Jako pfi¢inu utvafeni nadmérnych
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spojenectvi vidi G. Luebbert zase snahu velkych stran ptedejit situaci, kdy by ji
v minimalni vitézné koalici jeden maly partner mohl vydirat (Richova, 2006, s. 132).

Minimalni vitézna koalice je zpohledu Williama H. Rikera (1962)
nejracionalnéjsi. Jelikoz uskupeni vice stran zajiStuje vétSinu hlasi ve snémovné,
nejsou zadni nadbytecni ¢lenové (poslanci). Takze strany dosahuji maximalniho zisku
postl pfi nizkych ndkladech. Tento typ koalic se podle A. Lijpharta (1984) objevuje
zejména v zemich s vétSinovym systémem (napf. na Novém Z¢landu, v Irsku, Kanadé¢,
Australii, Rakousku, Lucembursku, Norsku, Némecku ¢i na Islandu). A podle autorii N.
Schofielda a L. C. Dodda se vyznacuje stabilitou a dlouhou dobou trvani (Richova,
2006, s. 130-131).

J. von Neumann a O. Morgenstern (1944) vnimaji minimalni vitézné koalice
jako alianci tolika stran, které jsou potieba k vitézstvi. OdliSny pfistup zaujima M. A.
Leiserson, ktery uznava spojenectvi nejmensiho poctu stran. To nevylucuje ani tzv.
,»velké koalice* dvou nejsilngjsich politickych stran. R. Axelrod (1973) zase poukazuje
na nutnost zabyvat se také programovou blizkosti stran, a proto ptichazi s teorii minimal
connected winning coalition, ktera zahrnuje nejmensi vitézné koalice slozené ze stran
sousedicich na ideové Skale.

Podobny typ koalice, ktera zohlediiuje programovou blizkost stran, je i minimal
range coalition, kterd predpokladad spojeni stran s nejtésnéj$i programovou shodou.
Tento typ piedstavil de Swaan ve své teorii uzaviené koalice s minimalni programovou
vzdalenosti ¢leni (Browne, Rice, 1979, s. 74-75).

Rozdily mezi ptistupy lze vyjadfit nasledujicim piikladem Sesti stran,

sefazenych podle abecedy na ideové Skale zleva doprava (A, B, C, D, E, F):

Tabulka ¢. 2

pocet von Neumann, De
strana Riker Leiserson | Axelrod

kiesel Morgenstern Swaan
A 64 AC AB AB AB AB
B 50 AC AC BCD
C 40 ADF
D 20 BCD
E 4 BCF
F 22

Zdroj: Novak, 1997, s. 186
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Lze vycCist, Ze Riker minimalni vitézné koalice vnimé jen z hlediska poctu
poslancii, zatimco Von Neumman a Morgenstern s Leisersonem je definuji podle poctu
stran. Axelrod navazuje na své kolegy a spojenectvi navic podminuje ideovou blizkosti.

Na zaklad¢ vyse zminéného se M. Taylor a M. Laver snazili ovéfit prediktivni
hodnotu téchto modelt na 132 vlddach dvanacti zapadoevropskych zemi. Vysledek
jejich prace ukazal, ze hodnota piedpoveédi se zvySuje, pokud se rizna kritéria
kombinuji. Nejpredvidateln€jsi je podle autort Axelrodiv model, zahrnujici
programovy prunik stran v koalici, nasledovany Rikerovym racionalnim modelem
minimalniho po¢tu mandatt (Laver, Taylor 1973: 204-248). Sdm Axelrod ve svém
vyzkumu italskych vlad v obdobi 1953-1969 prokazal, Ze minimalni vité¢zné koalice
zalozené na ideové blizkosti vladly v 70 % ptipadi, a fungovaly déle, nez jiné koalice
(prumérné 14 meésicti oproti 8).

Pokud bychom aplikovali modely minimal winning coalition na rozlozeni
mandatt v Poslanecké snémovné po volbach 2017, nasli bychom nékolik variant
k utvoteni vétsinovych koalic. Rikeriv model by byl docilen jediné spojenim ANO a
ODS. Dohromady by tvofili nejmensi mozny pocet poslancti pro ziskani vétSiny, a to
103. Stejnym spojenim by vznikla i Leisersonova koalice, tedy nejmensiho poctu stran.
Strany ANO a ODS by vytvotily i von Neumanniv a Morgensterntiv pristup, stejné jako
spojeni ANO, CSSD a KSCM, ¢ ANO, SPD a KSCM, nebo dalsich 15 moznych koalic.

Programové motivované spojenectvi je obtizné urcit, jelikoz zde méame strany,
které nejsou ideové vyprofilované na Skéle pravice-levice. Vy€et moznych ideové
blizkych koalic by tak byl spiSe spekulaci. Hnuti ANO je oznaCovéno za populistickou
stranu, mohli bychom tedy jeji koalici s levicovymi CSSD a KSCM do Axelrodovy
typologie zatadit. Pfed utvofenim této redlné koalice Andrej Babi$ prohlasoval za
programové nejbliz§i pravicovou stranu ODS a vefejné ji nabizel koali¢ni jednani
(Zpévackova, Bohuslavova 22. 11. 2017). Pfredseda ODS Petr Fiala vSak Babistv nézor
o programové blizkosti nesdilel, proto nabidku koalice odmital.

De Swaaniv pfistup 1ze v sou¢asném rozloZeni sil v Poslanecké snémovné také
jen téZce aplikovat, jelikoz politické strany, které jsou si programoveé nejblize at’ na
levici ¢i pravici, nedostaly dostatecny pocet hlasti, aby byly schopny utvofit vétSinovou
koalici.

Realné koalici stran ANO, CSSD a KSCM odpovida model von Neumanna a
Morgensterna, ktery zohlediiuje pocet stran v koalici potfebny pro dosazeni vétSiny, a

teoreticky lze tuto koalici pfifadit 1 k Axelrodove typologii zohlediiujici programovou
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blizkost zGastnénych stran. Déle definované legislativni koalici ANO, SPD a KSCM
odpovida pouze model von Neumanna a Morgensterna. Jak jiz bylo zminéno, ani jedna
z téchto dvou parlamentnich koalic se nestala rovnéz koalici exekutivni. A a¢ existovalo
dle uvedenych typologii mnoho moznosti, jak vétSinovou koalici utvofit, davéra

Snémovny byla vyjadiena vladé mensinové.

1.3.1 Mensinové viady

Z hlediska zkoumani exekutiv nelze opomenout jednobarevné kabinety, které
vznikaji v ptipad¢€, Ze jedna strana ziskd nadpolovicni vétSinu mandath v poslanecké
snémovn¢. Exekutivni koalici proto neni potieba nevytvofit. Aliance se vSak za téchto
podminek mizou ziidka objevit v politickych systémech, kde jsou koalice vice stran
obvyklym fenoménem (Balik, 2009, s. 189).

Soucasné mlZzou existovat exekutivy jednobarevné mensinové ¢i menSinové
koali¢ni. Mensinova vlada uz podle svého nazvu napovidd nedostatecné pocetni
zastoupeni mandatl vladnich stran. Jedna se o koalici, kterd dle V. Hermana a J. Popa
(1973) z urcitého divodu nemize dosahovat vice nez 50 % clenti v legislativnim
organu. Ditvody jsou podle autori nasledujici:

1) Ocekavalo se, Ze jedna strana bude mit nadpolovi¢ni vétSinu, coz se nenaplnilo.

2) Vnové parlamentni sestavé doSlo k urcit¢ formé€ imobility, kterd systém
paralyzuje.

3) Konflikty mezi stranami jsou odsunuty z dlivodu unikatni situace (napf. tvorba
ustavy). MenSinové vlade je tak na urcitou dobu dovoleno uradovat.

4) Tradi¢ni vétSinova koalice se rozpadne a u moci zlstane jen jeji Cast, pouze ale
do okamziku obnoveni ptivodni koalice ¢i vytvoreni nové.

5) Vladnouci politicka strana ma pouze o n€kolik malo poslanci méné, nez je nutné

pro vytvoreni vétSiny.

Autofi uvadéji posledni jmenovany piipad jako nejCastéji se vyskytujici.
V mnoha systémech funguji v podstaté stejné jako vlady vétSinové. Pripady 1), 3) a 4)
podle Hermana a Popa pouze ¢ekaji na dosazeni vétSiny. Naopak druhy piipad ukazuje
na zablokovani systému a nemoznosti vyjednat koalici, kterd by se opirala o vétSinu

v legislativé (Richova, 2006, s. 133). L. C. Dodd je ale takového nazoru, ze diivodem
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vzniku men$inovych vldd byva silnd polarizace a ideologizace systému, coz
znesnadnuje vyjednavani mezi stranami a dosazeni kompromisu programové blizkych
témat (Novak, 2004, s. 337).

Poslanecka snémovna po volbach 2017 nebyla ani tak polarizovana, jako spise
fragmentovana. Pétiprocentni hranici prekonalo devét stran, z nichz tfi jsou povazovany
za nové. Tradi¢ni strany navic zaznamenaly nizkou ptizen voli¢i. Po nejsiln€j$im hnuti
ANO s529,6 % skoncila ODS s 11,3 % (CSU, 2017), a s timto vysledkem se stala
s omezenym koali¢nim potencidlem hnuti ANO, zplisobenym kauzami piedsedy A.
Babise, a existenci dvou extremistickych stran, tvofilo ptekazky, znemoziujici vytvofit
vétSinovou koalici. Za hlavni divod pro vytvofeni mensinové koalice mizeme tedy
uvézt piipad 2) z teorie Hermana a Popa.

Na zaklad¢ vyrokit Andreje BabiSe 1ze uvazovat i o ptipadu 1). Jiz pted volbami
2017 do médii sdéloval svou oblibu vétsinového systému, ktery v bipartismu vétSinou
umozni jedné stran¢ dosahnout nadpolovi¢ni vétSiny mandatt. Dle svych slov A. Babi§
doufal, ze 1 v naSem vicestranickém systému se mu podafi ziskat alesponi 50 % hlasii a
tim i vét§inu v Poslanecké snémovné (CTK, 25. 02.2017). O&ekaval tedy, Ze bude hnuti
ANO vladnout samo. Se ziskem 78 poslancti mu ale, pokud cht¢l vladnout opravdu sam,
nezbyvalo nic jiného nez se pokusit o vznik jednostranické mensinové vlady. Ta po

neuspésném hlasovani vladla bez divéry Sest mésici.

Vlada menSinového kabinetu neni v ¢eském prostiedi Zddnym unikatem. Prvni
vznikla uz v roce 1996 koalici ODS, KDU-CSL a ODA, ktera disponovala 99 mandaty.
Diivéru ziskala diky hlasim CSSD, ktera svym piedsedou Milosem Zemanem obsadila
kfeslo predsedy Poslanecké snémovny (tj. parlamentni strany se dohodly na
kompromisu). Hned nésledujici vlada, ktera ptisla po pired¢asnych volbach v roce 1998,
byla rovnéz mensinova. Jednalo se o jednostranickou vladu CSSD v &ele s Milosem
Zemanem, ktera vznikla diky tzv. opoziéni smlouvé mezi ODS a CSSD. Tato vlada byla
jediné jednostranickd mensSinova vlada, ktera ziskala diveéru Snémovny a vladla celé
volebni obdobi (Hajek, Svec, 26. 12. 2017).

Dalsi jednostranicka vlada, ktera ale diveéru Snémovny neziskala, vznikla po
volbach 2006 v ¢ele s Mirkem Topolankem za ODS. Topolanek poté dostal 1 druhou
moznost pro sestaveni vlady, tentokrat to byla koalice s KDU-CSL a Stranou zelenych.

Jelikoz ale dosahovala jen poctu 100 mandatl, byla stile mensinova. Dluvéru ziskala
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diky domluvenému odchodu dvou poslancti CSSD ze salu (iDnes.cz, 19. 01. 2007).
Topolankova vlada byla také prvni, které byla uspésné vyjadiena nediivéra Poslanecké
snémovny, a to po 17 mésicich vladnuti.

A& mensinové vlady nejsou v CR deviantnim piipadem, vétsinou se jednalo o
vlady nestabilni. Krom¢ vlady MiloSe Zemana, ktery se opiral o opozi¢ni smlouvu,
vSechny skoncily predCasné. Klausovu vladu v roce 1998 vystiidal ufednicky kabinet
Josefa ToSovského a Topolankovu v roce 2009 ufednicky kabinet Jana Fischera. Obé
tyto ufednické vlady vznikly na zakladé¢ dohody vétSiny parlamentnich stran.
ToSovského vlada dokonce obsahovala vétsSinu Clent z fad politickych stran, Fischerova
byla &isté tfednicka, nékteré ministry ale nominovaly ODS, CSSD a Strana zelenych
(Bém, 26. 06. 2013). Tieti ufednicky kabinet pak vznikl vroce 2013 po demisi
Necasovy vlady. Na rozdil od dvou ptfedchozich tfednickych vlad, ta Jifiho Rusnoka
nevznikla vyjedndnim dohody s vétSinou parlamentnich stran, ale navzdory této vétSing
rozhodnutim prezidenta republiky (Brunclik, 2014b, s. 16-17). S Rusnokovou vladou
nesouhlasila ani jedna parlamentni strana, a proto bylo neziskéni divéry Snémovny
ocekavatelné.

Takovato vldda se dle Milose Brunclika (2014a, 11-12) jiz tadi do
prezidentskych vlad'¢, jelikoz fungovala bez diivéry poslanecké snémovny. Vznik
prezidentského kabinetu je Ceskou ustavou umoznén. Vlada v podstaté funguje na
zakladé jmenovani prezidentem, miZe proto konat dle svého uvaZeni nehledé na
hlasovani o divére. Pii absenci divéry pak vlada funguje v demisi aZ do ustaveni nové
vlady po pfedcasnych volbach. Zde je opét na vuli prezidenta, za jak dlouho novou vladu
jmenuje, Ustava totiZ nestanovuje presné lhity.

Raciondlni strategie office-seeking vnima mensinové vlady jako deviantni
ptfipady. A jako logickou reakci na né vyvstava otdzka, pro¢ opozice, kterd vladne
vetSinou, sama nezaujme exekutivni pozice. K. Strem (1990) na zakladé tohoto ptistupu
zpracoval ,,raciondlni teorii mensinovych viad®, kterd poukazuje na snahu politickych
stran ovliviiovat spiSe déni v poslanecké snémovné nez ve vlade€. Nabizi dva piistupy,
které opozicni strany zaujimaji: /) prospéch z primé ucasti na viade — pokud opozicni
strany dokdzi ovliviiovat vyslednou vladni politiku, nesnazi se mensinovou vladu
svrhnout a spoluvytvaiet novou. I mimovladni strany maji prospéch z mensinové vlady,

protoze diky ni posilnily svou pozici opozice. A 2) Sanci vyhrat nasledujici volby —

16 Sifeji je tato problematika rozebirana v posledni kapitole prace.
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opozi¢ni strany mohou vnimat své postaveni v opozici jako vyhodnéjsi pro piedvolebni
kampati a vidét v tom $anci zvitézit v piistich volbach (Richova, 2006, s. 133-134).
Stabilita sou¢asné mensinové vlady ANO a CSSD miize byt zarudena pravé
jednim z ptistupii Karla Strema. Diky toleran¢nimu patentu maji komunisté prospéch z
ucasti na vlade, ac v ni nejsou personalné piimo zastoupeni. V programovém prohlaseni
se vlada zavazala plnit body jejich programu a strana rovnéz ziskala historicky nejveétsi
zastoupeni v organech Snémovny, ac je jeji vysledek ve volbach od roku 1993 nejhorsi
(7,76 %) (CSU, 2017). Cast programovych priorit hnuti ANO dojednalo i s SPD, ktera
ziskala také dustojné zastoupeni v orgdnech Snémovny, ac€ se jedna o extremistickou
stranu. Jiz od ustavujici schiize hlasuji ANO, SPD a KSCM v podstaté shodné, a proto

ani jedna ze stran nema divod k nespokojenosti.

1.3.2 Typologie koalic v ceském prostiedi

Z dtvodu nedostatecnosti tradi¢niho déleni na dvé skupiny koalic (minimalni
vitézna a velkd) ptidal Stanislav Balik (2009, s. 188) k jiz zminéné tiid¢ koalic, ktera je
specifikovdna pouze poctem aktérl, druhou uroven, definujici ideovou vzdalenost
subjektl v koalici a nasledné pocet aktéri. Reflektuje tak Siteji pficiny vzniku koalice

na zaklad¢ politické kultury zemé, politického systému a historického kontextu.

Tabulka ¢. 3

TFida koalic Tip koalic

minimalni vitézna (nejmensi pocet mandati, minimalni vitézna ideové propojena

nejmensi pocet éleni)

| minimalni vitézna ideové nepropojena

nadméma velka

nadméma ideové propojena

nadméma ideové nepropojena

Siroka

viestranicka

Zdroj: Balik, 2009, s. 189
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K tfidé minimalni vitézné koalice Balik ptitadil minimalni vitéznou ideove
propojenou a minimalné viteznou ideové nepropojenou koalici. K tfidé nadmérnych
koalic zase koalice nadmeérne ideove propojenou, nadmerné ideové nepropojenou,
Sirokou a vsestranickou. SouCasné¢ doklada 1 typ koalice, kterda mize byt pfifazena
k obéma tiidam, tou je koalice velkd (Balik 2009: 188).

Minimalni vitézna ideové propojena koalice ma pravé tolik ¢lenti (mandati),
kolik je potfeba k ziskéani vétsiny, a zdroven k sob€ maji jeji clenové programove blizko.
Zda se nejracionalnéjsim typem koalic z pohledu teorie racionalni volby, rovnéz spojuje
programové blizké strany. Tim podporuje soutézivost stranického systému, jelikoz dava
voli¢im vyraznou nadéji ke zméné politiky, pokud dojde k rozdilnému volebnimu
vysledku v nasledujicich volbach (Balik, 2009, s. 190).

Dal$im typem koalice je rovnéz ta, kde partnerstvi tvofi nejmensi mozny pocet
stran/mandatl, ale aktéfi nejsou ideové spfiznéni. Jedna se o minimalni vitéznou
ideové nepropojenou koalici, z niZ je vyloucena nejméné jedna strana, ktera v ideovém
spektru lezi mezi dvéma ¢leny koalice. V opozici tak ziistdva vice subjektd riznych
programovych proudd. Tento typ koalice vznikd obvykle kviili neschopnosti vitéze
voleb sestavit koalici sideové spfiznénou stranou, protoze ,neni s kym®. Proto
spolupraci navrhne mensi ideové vzdalenéjsi stran€é. Druhym diivodem pro nevytvoreni
ideové propojené koalice miizou byt personalni neshody (Balik, 2009, s. 191).

Velka koalice je oproti ostatnim typlim vyjimec¢nad tim, Ze neni definovana
charakterem vétSiny, nybrz programové. Spojuji se v ni dva hlavni aktéfi, leZici na
protilehlych ideovych polech. Soucasti mizou byt i mensi stiedové strany. Typické pro
tento typ koalice je také vynechani nejméné dvou stran, které nesdili stejnd ideova
vychodiska. Velké koalice vznikaji z dlivodu legislativni stability, kdy si ¢lenové
koalice chtéji zajistit silnou vétSinu a oslabit pfi tom vyrazné opozici. Tato spojenectvi
vetSinou pietrvavaji vice nez jedno volebni obdobi (Balik, 2009, s. 191-192).

Nadmérna ideové propojena koalice uz svym nazvem ptredpovidéa spolupraci
vice ¢lentl, neZ je pro vétSinu potieba. Funguje v ni nejméné jeden nadbytec¢ny Clen, bez
kterého by koalice stale byla vétSinova. VSechny strany tohoto spojenectvi jsou
programov¢ blizké a v opozici zanechaly strany opacného ideového polu, které jsou si
rovnéZ vzajemné blizkeé.

Nadmérné ideoveé propojené koalice vznikaji zejména v systémech, kde je pro
ptijeti legislativy vyZzadovana vétSina vSech (nikoli pfitomnych) poslanct. Dale se

objevuji tam, kde opozice tradi¢né ostie vystupuje proti vlade a jeji pozice je silnd. Pro

37



oslabeni postaveni opozi¢nich stran a snadnéjsi pfijeti legislativy pak vladni strany
vytvofti Sirsi uskupeni, nez je matematicky potteba. Dalsi situaci, kdy dochazi ke vzniku
tohoto typu koalice, je dominance jedné politické strany, ktera nedosahuje nadpolovi¢ni
vetSiny mandata a soucasné nechce vytvofit koalici s jednim ideové blizkym partnerem,
ktery by ji mohl ,,vydirat®. Situace miize byt i opacna, mensi strana rovnéz nemusi chtit
tvotit koalici pouze se stranou, diky niz vytvoii pocetné dostate¢nou vétSinu. Jako
posledni diivod Balik uvadi nedisciplinovanost poslancti v nékterych politickych
systémech. Lidii stran se proto uchyluji k vytvofeni nadmérné koalice, ¢imz omezi
nezadouci chovani nékterych svych poslanct (Balik, 2009, s. 192-193).

Nadmérna ideové nepropojena koalice je podobna poslednimu zminénému
typu, rozdil je pouze v tom, ze koalici tvofi ideové nesourodé strany. V nekterych
pfipadech se podle Balika (2009, s. 194) nadmérné ideové nepropojené koalice
nachazeji na hranici velkych a Sirokych koalic. Od Siroké koalice se v8ak li8i tim, Ze
v opozici ponechdva vice politickych subjekttl, pficemz nejméné¢ jeden ma ideovou
pozici na linedrni Skale mezi dvéma ¢leny koalice.

Do Siroké koalice se spojuji obvykle vSechny parlamentni strany kromé jedné,
ktera je vynechana z ideovych divodi. Clenti v koalici je vice neZ je matematicky
potieba a politické strany jsou programové nejednotné. Proto se ji v novinarském
prostiedi prfezdiva duhové koalice. Motivem vzniku Siroké koalice byva spojeni riznych
proudll proti jednomu subjektu, jednd se tedy ochranu pied programové odliSnou
stranou (Balik, 2009. 194-195).

Jako posledni typ Balik (2009, s. 195) popisuje vSestranickou koalici, do které
se zapojily vSechny relevantni strany. Proto se oznacuje také jako vSenarodni. Diivodem
vzniku této koalice miiZze byt opét touha po bezpeci ¢i nastoleni konsenzudlni politiky,
ktera mize byt do budoucna strategicka jako precedent pro nasledujici povolebni

situaci.

V ramci definovanych koalic utvotenych po volbach 2017 se v obou ptipadech
jedna o minimalni vitézné koalice. Ideovou propojenost, jak bylo jiZ zminéno dfive, neni
jednoduché piesné uréit. V piipadéd KSCM se jedna o tradiéni politickou stranu, ktera
se po celou dobu existence Ceské republiky drzi své pozice na krajni levici. Obdobnou
jednotnost ideové pozice nalezneme i u CSSD, ktera je rovnéZ stranou levicovou. SPD
naopak odpovida krajni pravici a soucasné populistické stran€, coz znesnadiuje ideové

zatazeni. Podobn¢ je to s hnutim ANO, které pti volbach 2013 bylo povazovéno za
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pravicové uskupeni. V pribé¢hu fungovani hnuti ve Snémovné, a také kvili absenci
programu, se projevilo jako populistické hnuti. A pfi kampani do parlamentnich voleb
2017 se zase profilovalo spiSe levicové.

AC je hnuti ANO populistické hnuti ideové nevyhranéné, jeho koali¢ni partneti
KSCM a CSSD spadaji do levicové &asti spektra. Mtizeme tedy o této koalici uvazovat
jako o minimalni vét§inové ideoveé propojené. S pocty poslanci 78 z hnuti ANO, 15
z CSSD a 15 z KSCM (CSU, 2017) tvoii vétsinu o 108 hlasech. Je to tedy koalice, ktera
pii ztraté jednoho Clena pfijde o vétSinu mandatt.

V legislativni koalici ANO, SPD a KSCM uZ spole¢né ideové znaky stran
ideové nepropojena koalice. I zde je odchod jedné strany ztratou vétSiny hlasi. Tato
koalice vznikla jesté pfed prvnim hlasovanim o davéte vlady. Z pohledu hnuti ANO to
také byla jedind moZznost, jak se snazit domluvit podporu pii hlasovani. VSechny zbylé
parlamentni strany totiz spolupraci s hnutim odmitlo kvili obvinéni predsedy A. Babise.
Hnuti ANO tak nemélo kde potencionalni partnery hledat nez u extremistickych stran,
kterym se tak naskytla doposud jedine¢na moznost podilet se na jednani o vlade.
Soucasné toto netradi¢ni spojenectvi slouZilo Andreji BabiSovi jako argument k natlaku
na CSSD, aby vytvotila koalici s nimi, jelikoZ v opaéném piipadé bude vladnout ANO

s extremistickymi stranami.
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1.4 Shrnuti

Volebni vysledky a vylouceni spoluprace politickych stran s trestné stihanou
osobou vygenerovaly hnuti ANO dva subjekty, které byly ochotny jednat o podpote
kabinetu. Jiz pii jednani o podobé vedeni Snémovny tak vznikala parlamentni
legislativni koalice stran ANO, SPD a KSCM. Komunistické strana timto spojenectvim
ziskala silnou pozici i pies sviij nevalny volebni vysledek. Dosahla historicky
nejvyssiho poctu kiesel v organech Snémovny, zatazeni svych programovych bodi do
agendy vlady, a také urcity vliv na podobu exekutivy. Velkym benefitem pro stranu byla
rovnéZ piizen prezidenta, ktery Andreji BabiSovi radil vyjednavat koalici s KSCM i
SPD. I Tomiu Okamurovi stacilo vyjednat podporu vlady za programové kompromisy
a posty ve vedeni Snémovny. Obé dfive vylouc¢ené strany tak usilovaly o prosazeni
programu bez pfimé ucasti na vlade, coz vyhovuje mnohym policy-seeking strandm,
jejichz voli¢i pravé uvedeni programu do praxe pozaduji. Komunisté i SPD tak na
fragmentované politické scéné, zasazené kauzami Andreje BabiSe, ziskali nejvice. Byla-
li by spolecenska situace odlisnd, hnuti ANO by mozna dodrZelo svou piedvolebni
rétoriku vylougeni spoluprace s KSCM a SPD, a hledalo by partnery jinde. Z medialnich
vyjadieni a reakci na doporuceni hlavy statu je ziejmé, ze do piimé exekutivni koalice
se stranami vstupovat nechtél. Vzniklad parlamentni koalice byla BabiSovi ale velmi
uziteénd k natlaku na ostatni parlamentni strany, pro které SPD a KSCM stale

predstavujici ohroZeni demokracie.
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2 Aspekty, ovliviiujici koali¢ni jednani

Jak jiz bylo zminéno dfive, na vznik koalic maji v evropském prostredi vliv i
dalsi aspekty, nez je jen pocet ziskanych mandati. Vznik koali¢nich vazeb ovliviiuje
ideologicka blizkost stran, vztahy mezi stranami i uvnitf jednotlivych stran, programové
priority & vyloudené strany. Donedavna v CR vznikaly vlady, které byly jasné ideové
vymezené a zucastnéné strany bylo mozné zafadit na osu pravolevého vnimani

politického spektra:
komunismus — socialismus — liberalismus — konzervatismus — fa§ismus

Toto zakladni linearni rozdé€leni se datuje jiz od francouzské revoluce 18. stoleti,
kdy ve snémovné po boku krile sedavali jeho poradci. Na pravici (z pohledu
predsedajiciho) zastanci silnych pravomoci krale, a na levici umirnéni stoupenci ustavni
monarchie a omezengjsich kralovskych pravomoci. Z tohoto uspotadani vzesly pojmy
pravice (tradicionalistickd, konzervativni, monarchistickd) a levice (revolucionarska,
rovnostaiskd) (Heywood, 2005, s. 33).

Dnesni vnimani linedrniho rozdéleni politického spektra na pravici a levici
odrazi spiSe nazory na hospodatskou politiku. Levice prosazuje rovnost a véti, ze je
mozné ji dosdhnout. Pravice naopak dosazeni rovnosti nepovazuje za zaddouci ¢i mozné.
Ekonomické rozpory se projevuji zejména v postoji k vlastnictvi. Krajni levice
prosazuje statem pldnované hospodafstvi, socialni demokraté smiSenou ekonomiku,
pravicovi konzervativci zase kapitalismus volné soutéZe a uptednostinovani soukromého
vlastnictvi. Do linearniho rozdéleni ale velmi obtizn& zapadnou faSistické strany, které
byvaji zafazeny na krajni pravici, a¢ je jsou jejich ekonomické nazory spjaty
s centralnim fizenim statu. RovnéZ anarchisté nezapadaji stoprocentné do levé Casti
spektra (na zdklad¢ vyjadfovani absolutni rovnosti), jelikoz jejich nédzor na fungovani
ekonomiky odpovida volné ruce trhu, tedy pravicovym hodnotdam (Heywood, 2005, s.
33).

Existuyji samoziejmé 1 dalsi pfistupy, které se politické spektrum snazily
znazornit, jako je Heywoodovo (2005, s. 34) zndzornéni do pismene U ¢i piidani
vertikalni osy k té linearni Hansem Eysenckem (1968, s. 281). VSechna tato spektra maji
za cil zjednodusit a zobecnit ideologické zobrazeni politickych ideji, neni to vSak
metoda, kterd by vzdy a zcela popsala slozitost jednotlivych ideologii. Zejména

v soucasnosti, kdy se n€ktefi odbornici odklanéji od rozde€leni politického prostoru na
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pravolevy. Socioekonomicky program politickych stran dopliuji dal$i témata, jako
feminismus, ochrana prav zvitat ¢i ekologie, coz pfispiva k nedostatec¢nosti aplikace
spektra na soucasné politické programy stran.

Cisté pravolevé vnimani politickych stran se ukazalo jako nedostadujici jiz pii
volbach do Poslanecké snémovny 2013, kdy 5% hranici prekrogilo hnuti ANO a Usvit
pfimé demokracie Tomia Okamury. Hnuti ANO jiz v kampani prokazalo absenci
konkrétni ideové vyhranénosti a misto programovych priorit vyuzivalo populistickych
praktik. Podobn& lze zhodnotit stranu Usvit, kterd se svymi postoji k mensindm
piiblizuje krajni pravici. Ve volebnim programu a kampani byl vSak zjevny
populismus'’.

Na politiku strany Usvit navéazala i druhd Okamurova strana s podobnym
programovym zaméfenim SPD, ta na rozdil od Usvitu ve volbach 2017 uspéla. Dalsim
novackem v poslaneckych lavicich se stala i Ceska piratské strana, ktera rovnéz neni
jednoduse zataditelna na linearni ose, jelikoz hlavnimi prioritami politické strany
zalozené na liberalismu je transparentnost a elektronizace a ochrana ob¢anskych svobod
(Piratska strana, 2016).

Na druhou stranu zbylych Sest politickych stran samy sebe interpretuji jako
tradi¢ni politické strany s jasnym programem a ideovym zakotvenim. Komunisticka
strana a socialni demokraté se ideové hlasi k levicové ¢asti spektra, ODS a TOP 09
naopak svym programem odpovidaji pravicové &asti linearni osy. KDU-CSL a STAN

se pak tadi spisSe ke stfedu.

17 Strana v programu prosazovala snizeni dani, odvolatelnost politikii, obecné referendum ¢&i zpiisnéni
imigracni politiky (Aktualné, 10. 09. 2013).
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2.1 Spolecenské stépeni

Kromé¢ zkoumani ideologické blizkosti stran Ize zjistovat také vztah elektoratu
ke stran€, ¢i naopak. Tyto vztahy, stejné¢ jako pivod stran, zkoumal a definoval skrz
spolecenska Stépeni konfliktnich linii Stein Rokkan, ktery tak definoval divody
formovani stran zapadnich demokracii s ohledem na historicky kontext (Hlousek,
Kopecek, 2004).

Na zakladé pramyslové revoluce v 19. stoleti popsal Rokkan klasické Stépeni
(cleavages) viastnici vs. pracujici, mésto vs. venkov, stat vs. cirkev a centrum vs.
periferie. Pozdgjsi autofi (napt. J. a M. Charlot nebo D. L. Sailer) ptidavaji také
mezinarodni ¢i totalitni revoluci 20. stoleti, tedy strany antidemokratické, totalitni
strany komunistického, faSistického ¢i naciondlné-socialistického charakteru. Na
zaklad¢é posledni revoluce urcili cleavage stdt vs. obcanskd spolecnost, kterd zde
definuje statostrany usilujici o absolutni kontrolu nad celou spole¢nosti a zruseni
politické soutéze (Novak, 1997, s.104).

Posledni zminéné §tépeni se odviji od povalecného uspotadani svéta na totalitné-
autoritafsky Vychod a demokraticky Zépad. To ovlivnilo i chovani prodemokratickych
stran v ramci koali¢nich vyjednavani a posililo snahu demokracii ochranit. Budge a
Keman (1990) sohledem na nové priority urcili jejich potadi: 1) prioritou
demokratickych stan je ochrénit demokraticky systém pfed moznymi hrozbami, 2)
pokud takové hrozby neexistuji, ale je zde silné socio-ekonomické rozde€leni
spolecnosti, strany se prioritn¢ snazi prosadit sviij program, 3) pokud neexistuje ani
jedna z predchozich situaci, utvareji strany koalice podle vlastnich pfedstav.

Jak uvadi Budge a Keman (1990), v ptipad¢ ohroZeni demokratického systému
se demokratické politické strany snazi vytvofit takovou vladu, ktera by kolapsu
zabranila. Vylouceni antisystémové strany se pak stane naprostou prioritou a zastini
ostatni ideologické motivy. Dle autort vede takovato situace ke vzniku tzv. vlad narodni

jednoty, tvofenych v§emi parlamentnimi stranami mimo onu nesystémovou.

Na zaklad¢ Stépeni vytvorili Budge a Keman nasledujici hierarchickd pravidla:
1. Tam, kde je demokraticky systém bezprostiedné¢ ohrozen (zevnitt ¢i zvenci),
vSechny relevantni prosystémové strany vstupuji do vlady, jeZ vylucuje anti-

systémove strany;
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Pti absenci bezprostiednich hrozeb pro demokracii:
2. Kazdé strana s absolutni vétSinou hlast v legislativnim orgénu
a. Vytvofti jednostranickou vladu;
b. Dominantni strana zformuje vladu vylucujici anti-systémové strany;
Tam, kde zadna ze stran neziska vétSinu hlasii a systém je charakterizovan rozporem
vlastnici-pracujici:
3. Tébor, ktery ziskal vétSinu, vytvorti vladu, kterd bud’ zahrnuje nebo ma podporu
vSech numericky vyznamnych politickych stran nalezicich do stejného tabora;
Pokud neexistuje rozpor vlastnici-pracujici:
4. Politicka strana, ktera je zjevn¢ vétsi, nez dalsi prosystémové strany bud’ vytvori
vladu sama nebo se stane dominantni soucasti vlady;
Pokud neexistuje rozpor vlastnici-pracujici a Zadn4 strana neni schopna vyhovét
kritériim v bodech 2 nebo 4:
5. Koalici schopnou ziskat vétsinu hlast pti hlasovani o divéte vytvori
a. Skupina stran, jez se shody na nejvétsi ¢asti specifickych otazek, jez jsou
v daném okamziku dalezité;
b. Nedojde-li k takové dohod¢€, zmensSi pocet stran na takovy, jez ziska
vétSinu hlast v legislativnim organu;
c. 'V kazdém ptipad¢ zahrne prosystémove strany a vylouci antisystémové
strany (Budge, Keman, 1990, s. 44)

Od publikace této teorie uplynulo jiz 28 let, a proto je na misté otdzka, zda se
pozice antisystémovych stran nezménila, a jakou pozici maji ve spolecnosti, ktera jiz
neni rozdélena na Vychod a Zapad. Podle Ladislava Cabady je nutné rozliSovat staty
s dlouhou demokratickou zkuSenosti a ty, které po druhé svétové valce prosly
komunistickou zkuSenosti. To, zda pfizvat i nepfizvat antisystémové strany k jednéani
¢1 rozdéleni mocenskych pozic, zaleZi na historickém pozadi ale také soucasném
spolecenském kontextu (Cabada, 2006, s. 17). Vladimira Dvordkova ptfipomina, ze
komunisté jsou soucasti rozhodovani zasadnich momenti ceské exekutivy jiz delsi
dobu, dilezitou roli sehrali napiiklad pfi volb& Vaclava Klause prezidentem (CTK, 30.
06. 2018), takze jejich vylouceni z politickych vyjednavani jiz neni aktudlni.

Na Rokkanova $tépeni navazali dalsi autofi. A. Lijphart (1981) naptiklad sestavil
sedm vlastnich dimenzi politik, ve kterych se strany programové nej€astéji stietavaji.

Klaus von Beyme zase vytvofil typologii na zdklad¢ odliSnosti postkomunistické

44



Evropy urcenou pro staty, u kterych byl po druhé svétové valce pfirozeny vyvoj Stépeni
pferusen.

Vsechna zminéna rozdéleni stran jsou dnes velmi teoretickd a jejich aplikace na
soucasné politicke strany relativni. Neda se jiz podle programovych vychodisek zaradit
stranu jen do jedné konkrétni typologie. Klasifikace byly zformovany pro tradi¢ni
masové strany, které se, jak popsal Otto Kirchheimer, postupné vzdaly prosazovani
pouze programu a zaméiily se na ,SirSi publikum® a volebni vysledky, ¢imz se
transformovaly do catch-all party (Klima, 1996, s. 226).

Ustup od tradi¢nich stran postavenych na propracovaném programu se ukazuje
1 vyskytem stran typu business party. Strana, kterd pracuje vice s vyzkumy vetejného
minéni a politickym marketingem nez s ideologii. Jonathan Hopkin a Caterina Paolucci
(1999, s. 323) existenci tohoto typu strany demonstrovali na italské Forza Italia. Pfiklad
lze nalézt 1 v Ceském prostiedi. Ve volebnim obdobi 2010-2013 by se za business party
daly oznacit Véci Verejné, nyni v Parlamentu stranu tohoto typu reprezentuje hnuti
ANO (Hlousek, Kopecek, 2017).

Hnuti ANO je ukazkou tspésné politické strany, kterd dokaze ustat vSemozné
medialni kauzy svého zakladatele a predsedy diky marketingovému tymu odborniki a
centralizovanému vedeni. Andrej Babis celil jesté pred svym zvolenim do Snémovny
v roce 2013 obvinéni ze spoluprace s StB, béhem zastavani funkce ministra financi byl
obvinén z dotacniho podvodu ve vysi 50 mil. K¢ a kraceni dani pii koupi korunovych
dluhopist, ovliviiovani médii a stfetu zajmi (Havlik, 16. 08. 2017). Pfesto se preference
jeho strany pohybovaly stabiln€ okolo 30 % a po snémovnich volbach 2017 ziskal s 29,6
% razantni pfevahu nad ostatnimi stranami. Obvinéni, které by diive znamenala pad celé
vlady, nezahybaly pozici A. BabiSe ani preferencemi hnuti ANO diky marketingové
promyslené komunikaci smérem k voli¢im. Strana s téméef neomezenymi financnimi
moZnostmi posunula pfedvolebni kampané a politicky marketing na Uroven, které
ostatni strany nemohly konkurovat. Diky medidlnimu obrazu ve svych denicich a na
socidlnich sitich, nastavil novou formu politickou prezentace, kterou se ostatnim
politikim dodnes nedafi dohanét. Oznaceni této strany za business party doklada rovnéz
fakt, Ze strana dlouhodobé nemé Zadny program ¢i ideologii, kterou by v Parlamentu
branila. Naopak se snazi byt stranou univerzalni, coz dokazuje piedseda A. Babi§
Castym vyrokem: ,,Jsme hnuti pro vsechny.“ (Seznam.cz, 21. 10. 2017). Populismus
hnuti ANO lze také nalézt v politice zvySovani diichodl ¢i zlevnéni jizdného pro

studenty a diichodce o 75 % (CTK, 01. 09. 2018).
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Komunisticka strana, jak bylo zminéno dfive, jiz neni obecné vniména jako
hrozba pro demokraticky ¥ad CR, ale byla zahrnuta do vyjednavani mezi ostatni
demokraticky zvolené strany. KSCM ma ale i nadale v programu vystoupeni ze
Severoatlantické aliance a Evropské unie, coz je v rozporu s dlouhodobou zahrani¢ni
politikou CR a mohlo by to ohrozit demokratickou povahu statu. Jako vétsi riziko je ale
politickymi stranami vnimana SPD, kterd svymi vyroky ale i programovymi body
prosazuje popieni obrany menS$in, svobody vyznani a pravniho stitu (Okamura,
09.08.2017), coz jsou hodnoty zaru¢ené Ustavou CR. Soudasné je tato strana pro zruseni
horni komory Parlamentu CR (Okamura, 01.08.2017), coZ by zménilo proces pfijimani
zakoni a demokratické kontroly systému.

O zruSeni Senatu mluvil mnohokrat i Andrej Babi§ (Babis, 2017), ktery jako
prvni premiér CR vyjednaval podporu vladni koalice a programového prohlaseni viady
s extremistickymi stranami. MiiZeme tedy souhlasit s L. Cabadou, Ze existence stran,
které ohrozuji demokracii, jest¢ automaticky neznamena jejich vylouceni z podilu na
vladnuti. Hnuti ANO v prvnim pokusu usilovalo o podporu KSCM a SPD, i kdyz jejich
politiku pted volbami odsuzovalo, a vytvofilo s nimi legislativni koalici pro hlasovani
ve Snémovné. Pfi druhém pokusu dokonce tyto tfi strany sestavily expertni tymy, které
pracovaly na programovém prohlaseni vlady. V soucasném politickém prostredi se jiz
strany, které by dfive byly hrozbou pro demokracii, podileji na fizeni demokratického

systému.
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2.2 Motivy vstupu soucasnych parlamentnich stran do viady

Doposud byly vtéto praci zkoumany koalice pouze z vnéjSiho pohledu,
definovany pocetné ¢i ideologicky. Na prub¢h koali¢niho vyjednavani vSak miize mit
vliv nékolik faktor: nerovnost postaveni z hlediska pomérné velikosti stran, jejich
postaveni v politickém spektru, vnitini struktura a povaha.

Motivy vstupu stran do vlady jsou v Ceské prostiedi zdsadnim faktorem pro
utvareni koalic, vnitrostranickd jednani miizou byt podle Luebberta divodem
prodluzovani doby mezi volbami a jmenovanim nové vlady. Pti rozhodovani musi
strani¢ti lidii zohlednovat ideologickou blizkost s budoucimi partnery, ale soucasné
programovou jedinecnost své strany. DalSim divodem vstup do vlady je také vyrazné
vetsi medidlni pozornost, nez v opozici (Luebbert, 1986, s. 46-52). Z toho divodu
budou v této podkapitole rozebrana stanoviska jednotlivych stran a rovnéz jejich pozice
vuci mozné koalici.

Dulezitym aspektem, ktery vzdy omezoval prostor pro vybér koali¢niho
partnera, byly politické strany dlouhodobé vyloucené z koali¢nich vlad, ¢i
antisystémové strany. Z dlouhodobého hlediska takovému popisu odpovidd KSCM,
ktera jako jedina strana béhem prvnich ¢&tyfiadvaceti let fungovani CR nezasedla
v z4dné z vlad. K ,,vylouenym* strandm muzeme obecné pfifadit i extremistické a
populistické strany. V soucasné politické situaci za takovouto stranu mizeme oznacit
SPD.

Vsechny zbylé strany pfed volbami 1 po nich deklarovaly, Ze vladni spoluprace
s vylou€enymi stranami je pro né¢ nepiijatelnd. DalSi stranou, kterd byla hromadné
odmitnuta jako koali¢ni partner, bylo hnuti ANO s trestné stithanym piedsedou.
Navzdory tomu mnoho ze stran béhem vyjednavani zménilo nazor.

Strany, které ziistaly po celou dobu prvniho 1 druhého pokusu konzistentni, a

vladu s ANO, KSCM a SPD odmitaly, byly Pirati, KDU-CSL, TOP 09.

Ceska piratska strana

Ptedseda piratii Ivan Barto$ hned po zvetejnéni vysledktli voleb oznamil, ze jeho
poslanci ptijdou do opozice (DVTV, 21. 10. 2017) a budou nejprve nabirat zkuSenosti
v Poslanecké snémovné. Z racionalniho pohledu teorie her je to velmi nestandartni
pristup, jelikoz Pirati ve volbach ziskali tieti nejlepsi vysledek a se svymi 22 mandaty
m¢éli dobrou pozici pro vyjedndvani o mozné vladé. Trestné stihané osoby v kabinetu
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vSak byly pro Piraty, jako stranu prosazujici transparentnost a odpovédnost politikli
(Pirati, 2016), nepiekrocitelnym problémem. Jako dalsi podminky pro podporu ¢i vstup
Piratt do vlady s ANO Ivan Bartos uvedl vladni slozeni bez dominantniho zastoupeni
hnuti ANO a vylouéeni spoluprace s SPD a KSCM. Soucasné ale pfiznal, Ze viechny tii
podminky jsou v soucasném rozlozeni Snémovny nesplnitelné (Tyden v politice, 11. 02.

2018), coz vytvati patovou situaci, kterou si Pirati sami nastavili.

KDU-CSL

Poslanci tradi¢ni lidové strany disponuji ve Snémovné vétsimi zkuSenostmi nez
Pirati. KDU-CSL byla navic béhem piedeslého funkéniho obdobi &lenem vladni koalice
s CSSD a ANO, a proto méla jasnou piedstavu o tom, jak spoluprace s hnutim ANO
probihd. Praveé tato Ctyfleta zkuSenost byla jednim z divodd, pro¢ do koalice s A.
BabiSem nevstupovat. Medidlné totiz lidoveim koalice s ANO uskodila, a¢ je diky
vladnim postim pozornost médii pro stranu vyhodnd, marketing hnuti ANO dokézal
vSechny tspéchy koali¢nich partneri vztdhnout na sebe a socidlni demokraty i lidovce
zastinil. V kampani prezentovali Uspéchy vlady pouze jako Uspéchy hnuti ANO, a
lidovci ani socialni demokraté této kampani neuméli adekvatné konkurovat (Bartonicek,
07. 10. 2017). Soucasné je nutné poznamenat, ¢ KDU-CSL ve volbach ziskala néco
malo ptfes 5 % hlast, takze pomérné tésné piekrocila pottebnou hranici pro vstup do
Snémovny. Jeji pozice pii vyjednavani tak byla velmi Spatna, jelikoZ by vladni koalici

mobhla ptispét pouze 10 mandaty.

TOP 09

TOP 09 se stala také velmi malou stranou, ktera v den s¢itani volebnich vysledkti
pocitala kazdou desetinu procenta, aby pétiprocentni hranici piekrocila. Nakonec ale
pocetn€ nedopadla nejhtfe, ziskala pfedposledni misto pfed hnutim STAN a tim 1 7
poslaneckych kiesel. Stejné jako lidovci tedy nebyli matematicky idealnimi partnery pro
koalici. Jejich pozice pii vyjednavani byla velmi Spatnd také kvili osobnim vztahtim
mezi predsedy TOP 09 a ANO. TOP 09 byla od demise Necasovy vlady v ¢ervenci 2013
stale v opozici, kde se velmi silné¢ vymezovala proti hnuti ANO Andreje BabiSe.
Tehdejsi pfedseda strany, Miroslav Kalousek, se svymi vyroky stal nejvétsim kritikem
A. Babise a jeho politiky. Oba panové se jak v médiich, tak na snémovni pud¢ hojné

slovné napadali a tim mezi sebou vytvareli neptatelsky vztah, coz znacné ovlivnilo
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vstticnost obou politikii pfi povolebnim vyjednavani v roce 2017 (a pii druhém pokusu
v roce 2018). Stala kritika pfedsedy, ale i celého hnuti ANO v podstaté¢ neumoznovala
strané TOP 09 spolupraci s ANO ¢i podporu jeho vlady.

STAN

Pocetné nejhorsi pozici po volbach ziskalo hnuti Starostové a nezavisli, které
s 5,2 % ziskalo 6 mandatd. I to byl pro Starosty Uspéch, protoze se poprvé ucastnili
voleb do Poslanecké snémovny jako samostatna strana'®. Volebni vysledek ani
predvolebni stanoviska strany nenasvédcovali ptilisné motivaci pro spolupraci s hnutim
ANO. Béhem druhého vyjednavani se v§ak Celostatni vybor STAN vyslovil pro jednani
o podpofe vlady. Tento obrat byl reakci na vznik pracovnich tymiét ANO, SPD a KSCM,
které pracovaly na spoleénych programovych otdzkdch. Aby zabranilo vlivu
extremistickych stran na vladu CR, stanovilo hnuti STAN étyii podminky pro podporu
vlady hnuti ANO: 1) Podpora prozapadniho smérovani republiky — pevné ukotveni
vEU a NATO, 2) Zadna spoluprdce s extremisty — KSCM a SPD, 3) Clenem viddy
nebude trestné stihand osoba, 4) shoda na konkrétnich programovych otazkdach (STAN,
5.2.2018).

Prvni bod byl reakci na program stran KSCM a SPD, které nepovazuji za
prospéiné pro CR se do tdchto instituci aktivné zapojovat. Coz souvisi i s druhym
pozadavkem, odkazujicim na vyjedndvani o programu ale také na jiz existujici
legislativni koalici, ktera fungovala jiz od prvnich dnil nové ustavené Snémovny. Jelikoz
zména v pozici kandidata na premiéra neptipadala pro hnuti ANO v uvahu, bylo
zbytedné programové shody obou stran po prvnim jednani rozvijet (CTK, 22. 02. 2018).

I kdyby na Ctyfi stanovené podminky hnuti ANO pfistoupilo, bylo by nutné
hledat dalsi koali¢ni partnery nebo podporu mensinové vlady. Coz by pro ANO
znamenalo obrat ve vyjednavani, pieruSeni spoluprice s KSCM a SPD, a hledani
novych kompromisti jinde. Proto se dé& fici, ze takovy postup byl jiz doptedu

nepravdépodobny.

18V predchozich dvou parlamentnich volbach kandidovali Starostové na kandidatni listing TOP 09.
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ODS

Neménny postoj vici trestné stthanym osobam ve vlade trval i u ob¢anskych
demokrati. Ti méli ale oproti diive zminénym stranam odliSnou pozici. ODS se po
volbach 2013 propadla z historické pozice prvni ¢i druhé nejsilngjsi strany na 7,7 %, a
11% vysledek po volbach 2017 pro ni znamenal rist k pfedchozi pozici. A¢ je mezi
druhou ODS a prvnim ANO rozdil néco ptes 18 % a 53 mandatli, ODS sama sebe vnima
a prezentuje jako silného hrace na soucasném politickém spektru. Krom¢ iniciace
parlamentni koalice Demokraticky blok, vytvofené ke spolecnému hlasovani pii
ustavujici schiizi Snémovny, pocital predseda Petr Fiala i s moznosti, ze od prezidenta
dostane povéteni k sestaveni vladni koalice. Nebylo by to poprvé, co by po volbach
sestavila kabinet druh4 nejsilngjsi strana.'® Fiala p¥ipustil, Ze v takovém piipadé by byl
ochoten s hnutim ANO jednat o koalici, jestlize by do vlady nenominovala trestné
stthanou osobu (Shabu, 2018). Pokud by k dohodé mezi ODS a ANO doslo, nebylo by
potieba hledat dal§iho koali¢niho partnera ani podporu vladé u jinych stran. Dvé
nejsilngjsi strany by utvoftily vétSinovou koalici, kteraZto by byla také nejraciondlnéjsi
moznosti dle teorie her.

Pokusit se vytvorit koalici bez hnuti ANO by pro ODS bylo velmi obtizné,
protoze po vylouceni extremistickych stran by zbylo pét subjektil, které dohromady
disponuji pouze 60 mandaty. Pokud by se viibec obfanskym demokratim podafilo
dohodnout koalici Sesti stran, jednalo by se o seskupeni programové nesourodé
(levicova CSSD, pravicové ODS a TOP 09, sttedové STAN a KDU-CSL, a Pirati) a do
budoucna nestabilni. Navic by pro ziskani divéry Snémovny koalice potiebovala
podporu nejméné 16 poslanct. Proto by jako pravdépodobnéjsi piipadala v tvahu
koalice ODS a ANO. Prezident Zeman vSak nepfipustil jinou situaci nez jmenovani
predsedou vlady Andreje BabiSe (Tyden v politice, 14. 01. 2018), takze zalozni plan
Petra Fialy ztistal pouze ve forme tivah. Jakakoli moZnost spolupréace se navic pro ODS
stala nerealnou po realizaci odbornych tymii stran ANO, SPD a KSCM, které spolu
jednaly o programu. ,, Do viady s ANO jit nemiizeme, uz kviili programovym rozdiliim.
Nelze pripustit situaci, aby jednémi dvermi za ANO vstupovalo SPD a komunisté,

druhymi pootevienymi dvermi CSSD a ve tietich dverich jsme byli my — a aby si Andrej

19 Stalo se to jiz v roce 2010, kdy prezident Klaus usoudil, Ze nejsiln&jsi CSSD nema v tehdejsim
rozlozeni snémovny kromé komunisti jin¢ho koali¢niho partnera.
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Babis vybiral. To je nezodpovédna politika a past,” (Sidlo, 2018) fekl médiim Petr

Fiala.

SPD

Svoboda a ptfima demokracie je oproti ostatnim stranam v odlisné situaci. Jedna
se sice o stranu novou, svou politiku ale volné ptebrala po predchozi strané¢ Tomia
Okamury, Usvitu ptimé demokracie, takZe pro svou cilovou skupinu voli¢i byla snadno
identifikovatelna. Pii prvnich volbach do Poslanecké snémovny velmi dobie uspéla, a
stejné jako Pirati, ziskala 22 mandatd. Pozici SPD jesté vice posilila vstficnost hnuti
ANO a prezidenta Zemana. Jesté pred par lety by ustavni Cinitelé extremistickou stranu
do debaty o podpote vlady nezapojili, v povolebni situaci 2017 se vSak s radikalni
pravici pocitalo jako s jakoukoli jinou demokraticky zvolenou stranou.

Netradi¢ni situace, kdy vSechny strany odmitnou pfimou tucast ve vlade
s predsedou nejsilngjsitho hnuti, ktery se soucasné postu premiéra nevzda ani v takto
patové situaci, oteviela nové moznosti strandm, které doposud nebyly brany jako
seriozni partnefi.

Na zakladé¢ této pozice pozadovalo SPD pii prvnim jednéani s hnutim ANO kteslo
mistopfedsedy snémovny, predsednictvi bezpecnostniho, zahrani¢niho a hospodaiského
vyboru. Moznou podporu vlady SDP podminilo prosazenim programovych priorit,
zejména zakaz nelegalni migrace a radikalniho isldmu (Tyden v politice, 29. 10. 2017).
Na zéklad¢ téchto priorit zatalo SPD jako prvni s hnutim ANO o programu jednat.
Motivem vstupu do vyjednavani tak u SPD byly realné personélni zisky pro poslance
hnuti a rovnéZ prosazeni politickych bodl bez ptimé ucasti na vladé€. Diky legislativni
koalici ANO, SPD a KSCM, ktera spole¢né hlasovala b&hem schiizi snémovny, tak
mohla SPD své z4jmy prosazovat i bez Gi€asti ve vladni koalici, a proto by také mozné
negativni disledky vladni politiky nedopadly na jejich bedra.

Personalni pozadavky byly splnény témét vSechny, pti ustavujici schiizi poslanci
zvolili jako jednoho z mistopiedsedli snémovny Tomia Okamuru a strana rovnéz ziskala
dva z pozadovanych postli ve vyborech (jednalo se o ptedsednictvi bezpecnostniho a
hospodaiského vyboru) (PSP CR, 2017). Polovina pozadavki SPD tedy byla hnutim
ANO splnéna, nicméné ANO chtélo zddat o divéru snémovny v jednobarevné
mensinové vlad¢é a a¢ s SPD o programovych prioritach jednalo, do programového

prohldseni vlady je nezahrnulo. ,, NaSe zdsadni programové body viitbec nezapracoval, *
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sdelil médiim predseda SPD Tomio Okamura. ,, Celé mi to prijde jako néjaka Sarada,
snazi se tady vytvorit dojem, Ze jen on chce pracovat, ale my prece od prvniho dne
Fikame, Ze se chceme podilet na viadni odpovédnosti.“ (CT24, 07. 01. 2018).

Po neuspésném hlasovani o duvéie vlade zacalo hnuti ANO opét vyjednavat o
programu SPD i KSCM, nyni v§ak T. Okamura piednesl 30 priorit, které mély expertni
tymy vSech tii stran do nového programového prohldseni vlady zapracovat. O piimé
Gidasti ve vladé se ale strany nebavily. Hnuti ANO uptednostiiovalo koalici s CSSD,
SPD si zase chtéla pojistit prosazovani politiky svého programu vladou, a proto ji chtéla
podporovat jen v pfipadé odhlasovani domluvenych zékonii. V opaném piipadé
deklarovala vyvolani hlasovéani o nediivéie vladé (CTK, 07. 02. 2018). Strany se navic
neshodly na zahrani¢né-politickych otazkach CR (vystoupeni z EU a NATO) a obecném
referendu (Kolat, 2018). Vlada v demisi sice schvalila navrh na zavedeni vSeobecného
referenda, obsahovalo vsak podminky®’, které pro SPD nebyly piijatelné (Tyden
v politice, 02. 04. 2018).

I pfes medializované zmény postoji hnuti ANO k SPD nedoslo k poruseni
pfedem dohodnutych pozic, co se tyCe persondlniho obsazeni posti ve vedeni
Snémovny, aé to novy koali¢ni partner CSSD po hnuti ANO pozadoval. Socialni
demokraté sviij vstup do koalice mimo jiné¢ podminovali ukon¢enim jednani s SPD a
odstranénim Tomia Okamury z funkce mistopiredsedy Snémovny, Radka Kotena
z bezpeénostniho vyboru a Radima Fialy z hospodéiského vyboru. Zadnou z téchto
personalnich zmén ale hnuti ANO nechtélo otevirat.

Motivem SPD k povolebnimu jednani s hnutim ANO bylo prosazeni
programovych priorit a obsazeni vybranych pozic ve vedeni Snémovny. V tomto ohledu
bylo vyjednavani Gsp&$né, SPD neprosadila pouze kontroverzni programové body. |
ptes tento uspéch SPD vladni koalici pii hlasovani o divéfe nepodpotila. Je otdzkou,
zda byl tento krok c¢inén kvili voli¢im, kterym chtéla prokazat dulezitost onéch
kontroverznich neprosazenych priorit, nebo vstficny krok vac¢i hnuti ANO, jejichz
koaliéni partner spolupraci s SPD odmital. Obecné lze fici, ze pozice SPD jako

extremistické strany je v politickém prostfedi CR silna, a to diky legislativni koalici

20 Obecné referendum se dle vladniho ndvrhu nesmélo tykat mezinarodnich smluv, minimélni pocet
podpist pro uskutecnéni referenda je 850 000, a ucinnost referenda je v pfipad€ odsouhlaseni vétSinou
obcant (ne vétSinou zucastnénych obcanit). Tyto podminky ucinili toto referendum v podstaté
neproveditelné.
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s ANO a KSCM, ale také podpofe prezidenta Zemana, ktery SPD podporoval jako
partnera vladni strany ANO.

KSCM

Komunistick strana je tradi¢ni levicovou stranou, zaloZzenou na programu, ktery
dosud neméla pfili§ moznost prosazovat, jeliko jako volna pokracovatelka KSC byla
od po¢atku CR vyluGovana z piimého koali¢niho jednani na celostatni urovni. I kdyz uz
nekolik let neplati, Ze s komunisty se nevyjednava, kazdé volebni obdobi koncila
v opozici, kde mohla vladni kroky kritizovat, ale ne ptimo ovliviiovat.

Stejné jako jiné tradi¢ni strany, i KSCM ve volbach ztratila voli¢skou podporu a
s historicky nejhor$im vysledkem 7,8 % hlast ziskala 15 mandatd. Paradoxné i s timto
vysledkem dosahla nejvétsiho podilu na moci za poslednich 25 let. Stejné€ jako u SPD
k tomu napomohla soucasna politickd situace ve Snémovné¢ a ptizeit Milose Zemana.

Komunisté byli prvni stranou, kterd po volbach s Andrejem Babisem jednala o
pfedstavach nové Snémovny. Pozadovali mistopifedsedu Snémovny a predsednictvi
v hospodarském, rozpoctovém a zemédélském vyboru (Tyden v politice, 29. 10. 2017).
Soucasné se shodli, ze spolu neusednou ve vladni koalici, zejména kvuli odlisSnym
zahrani¢né-politickym nazoram. Podporu vlady ale komunisté nevylucovali, pouze ji
podminili zdkonem o obecném referendu a dalSimi sedmi programovymi body: /)
trvalym ristem minimalni mzdy, 2) valorizaci diichodu, 3) ochranou prirodnich zdrojii
pred zcizeni do zahranicnich rukou, 4) zvyseni podilu verejného sektoru v hospodareni
s vodou, 5) zdanéni cirkevnich restituci, 6) zabranéni dalsimu nariistu ceny bydleni a
podpory vystavby obecnich bytii, 7) udrZeni kvalitni a dostupné zdravotni péce bez
zvySovani spoluticasti pacientit (UV KSCM, 21. 05. 2018). Tyto body predstavili také
prezidentu republiky, ktery podpofil jejich vyjednavani o kompromisech a podpoie
vlady.

JelikoZ trestng stihany premiér komunistim nevadil®!

, byli v ptipadé splnéni
persondlnich a programovych poZadavki vladu ANO podpotit. ,, Hnuti ANO je prvni
politicka strana, ktera se po volbach zajimd o programové priority jinych politickych
partnerii ve Snémovne. ... A toho si vazime. “ (DVTV, 07. 12.2017) uvedl Vojtéch Filip.
Na ustavujici schizi Snémovny byl na post mistopfedsedy zvolen Vojtéch Filip,

z pozadovanych vybort ziskali komunisté jen rozpoctovy, jako nahradu jim byl ale

21 Podle vyjadieni Vojtécha Filipa nejde o odsouzenou osobu, a proto KSCM cti presumpci neviny.
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nabidnut mandatovy a imunitni vybor??. V programové oblasti uZ jim ale hnuti ANO
vstiic nevyslo. Po prostudovani programového prohladeni se Vykonny vybor UV
KSCM shodl, Ze na zakladé tohoto dokumentu vladu ANO nepodpoii. Vytky méli i
k nékterym ministram. ,,/ p7i odmitnuti budeme dal jednat s vitézem voleb, zda by v
pripadném druhém  pokusu  pristi  vlada  akceptovala  vice z  naseho
politického programu. “ (Halo noviny, 10. 01. 2018) Hlavnim motivem pro podporu
vlady byl tedy pro KSCM program, ktery strana poprvé méla Sanci prosadit. Proto pfi
druhém pokusu A. BabiSe o sestaveni vlady pfistoupili k jednani expertnich skupin
vyménou za piislib tolerance vlady (CTK, 23. 01. 2018). Souhlasili i s podporou
koali¢ni vlady ANO a CSSD, ale méli vyhrady k nékterym navrhovanym ministréim.
Zejména k europoslanci Miroslavu Pochemu jako ministru zahranici, protoze jeho
hlasovéani v Evropském parlamentu neni v souladu s politikou KSCM (Tyden v politice,
17. 06. 2018).

Dalsimi negativy, které KSCM pro podporu vlady zvazovala, byl obraz levicové
strany spolupracujici s miliardafem ¢i neprosazeni nékterych bodt programu (Tyden
v politice, 25. 03. 2018). Navic ztratili kieslo pfedsedy Komise pro kontrolu GIBS, do
které byl zvolen Zden¢k Ondracek. Po vefejnych protestech a tlaku Andreje BabiSe
z funkce odstoupil (DVTYV, 05. 03. 2018), a tato komise jiz komunisty obsazena nebyla.
Nicméné v souvislosti s faktem, ze komunisté dokézali do programového prohlaseni
vlady vyjednat vétSinu svych priorit, coz se nikdy diive nestalo, a ziskali silnou
reprezentaci ve vedeni Snémovny i nadreprezentaci €lenii ve vyborech vzhledem ke
negativy, které mohou néktefi voli¢i KSCM vnimat. Po volbach 2017 tak vliv KSCM

posilil. Rozhodnuti vyjedndvani s hnutim ANO bylo pro stranu velmi piinosné.

CSSD

Socidlni demokraté se po fijnovych volbach 2017 dostali do slozité situace.
Tradi¢né silnd strana, kterd v dobach nejvétsich ispéchti v podobé 32 % vladla od roku
1998 do roku 2006 a posléze 1 20142018, nyni poklesla na 7,3 % a pouhych 15
poslanct. Kvili tomuto neuspéchu neplanovala vstup do vlady, a chtéla nabrat sily

v opozici. Stejn¢ jako vetSin€ stran ji rovnéz vadily trestné stihané osoby ve vladé. "My

22 Komunisté ziskali pfedsednictvi stejného poctu vybort jako SPD ¢&i Piréti, o jedno vice pak nez
CSSD, ktera ma stejny pocet poslanc.
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jsme viceméné dali na zacatku najevo, zZe pokud v cele té viady bude Andrej Babis
vdobe, kdy je obvinen, tak debata je bezpredmétna. A myslim, ze dal jsme se o tom
nebavili, “ uvedl po prvnich jednanich Milan Chovanec (CTK, 23. 10. 2017). CSSD
navic m¢la zkuSenost s vladni spolupraci s hnuti ANO, kdy figurovala jako pocetné
silngjsi partner, nicméné nedokazala prezentovat vysledky svych ministra jako uspéchy
socialni demokracie. Hnuti ANO naopak medializovalo vladni kroky jako své vlastni
(Bartoni¢ek, 07. 10. 2017). Proto se piedstavitelim CSSD z po&atku predstava koalice
se znacn¢ siln¢jSim partnerem nejevila jako prinosna. Pfi vyjednavani strany feSily
pozadavky CSSD ve Snémovné, jako bylo mistopiedsednické kieslo pro Jana Hamacka
¢i vedeni vyborl pro socidlni véci, bezpecnost nebo zdravotnictvi a obranu. Po
ustavujici schlizi Snémovny socidlni demokraté ziskali post pro Jana Hamécka a jedno
piedsednictvi vyboru, a to vyboru zahrani¢niho? v ¢ele s byvalym ministrem zahrani¢i
Lubomirem Zaoralkem.

Volebni neuspéch a nepiiznivy medialni obraz vSak nebyly jedinym problémem
CSSD. Strana se dlouhodobé potyka s finanénimi problémy zptisobenymi nevyplaceni
odmény prévniku Zdénku Altnerovi, ktery v 90. letech pomohl strané ziskat Lidovy
dim. Dédicové dnes jiz zesnulého advokéata Altnera u soudu vroce 2016 uspéli
s narokem 338 milion®l korun.?* Spolu s vydaji na parlamentni kampai ve vysi 85
miliont korun a provoznimi naklady bézného chodu strany s regionalnimi pobockami
se CSSD dostala do vazné situace, kterou statni piispévky za vefejné funkce, ¢lenské
ptispévky ani finan¢ni dary nepokryji (Bartonicek, 05. 12. 2018).

Dals§i problém, ktery musela (a stile musi) socidlni demokraté fteSit, je
nejednotnost strany a absence silného charismatického lidra. Reseni mnozi ¢lenové
vidéli v inorovém snému strany, ktery mél vygenerovat nového predsedu a sjednotit
postoj k mozné vladé s hnutim ANO. Mezi nejsilnéjSimi kandidaty na pfedsedu byl
Milan Chovanec (reprezentant konzervativniho kiidla strany podporujici prezidenta
Zemana), ktery v trestné stihaném premiérovi vidél velky problém, ale soucasné
prosazoval odpovédnost strany za vyvoj v CR, ve které hrozilo spojeni ,, populistii,
polofasistit a komunisti* (Frouzova, 18. 02. 2018). Druhym kandidatem se stal Jifi

Zimola, jemuz trestné stihany premiér nevadil. "Pro mé je presumpce neviny urcitym

2V porovnani s KSCM, ktera ve volbach ziskala pouze o 0,5 % vice a poslancii mé stejny podet,
vyjednali socialni demokraté o jednoho piedsedu vyboru méng.

24 CSSD podala odvolani k Nejvyssimu soudu, ktery doposud nerozhodl, a proto strana finance Zalujici
stran€ zatim neposkytla.
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moralnim statusem, na némz hodlam trvat, protoze jsem si ho i sam na sobé zaZil, byt

¢

jsem nikdy nebyl obvinen.” uvedl médiim Zimola stim, Ze hlavni prioritou je
prosazovani programu, které z opozice nelze provadét. Z dalSich ¢ty kandidati nakonec
sjezd zvolil za svého predsedu Jana Hamacka (zastavajiciho nézory spise liberalniho
kiidla strany, jemuz byvaly piedseda CSSD Milo§ Zeman neni piili§ blizky), ktery vladu
s ANO pfipustil jen bez trestn€ stihanych osob (tamtéz). Statutarnim mistopfedsedou
byl zvolen Jifi Zimola, ktery je stejné jako Chovanec v konzervativni frakci strany a
v roce 2013 se ucastnili tzv. lanské schiizky s prezidentem Zemanem (Veinlich, 28. 01.
2018) za udajnym ucelem sesazeni Bohuslava Sobotky z pfedsednického kiesla a tim i
postu predsedy vlady.

Toto ne pfili§ ndzorové jednotné vedeni strany pristoupilo na jednani o druhé
BabiSové vladeé v ptipadé programové shody, neticasti komunistii a trestné stihanych
osob ve vlad¢, kterd se nebude opirat o hlasy SPD (Leinert, 11. 01. 2018). Jelikoz jednim
z motivii CSSD pro vstup do vlady bylo zabranéni SPD v piimé ucasti na vladg, chtéli
socialni demokraté pferuseni jednani stouto stranou a rovnéz pievoleni jejich
predstavitelll ve vedeni Snémovny a v jejich vyborech. Dal§im diivodem pro koalici
s ANO byla snaha uréité kontroly BabiSova hnuti ve spravé statu, proto CSSD
pozadovala ministerska kiesla takovych rezortl, které mohou moc premiéra Babise
omezit. Podle J. Hamacka to jsou zejména ,, ministerstvo financi, kde je potencialni stiet
zajmii hnuti ANO, pripadné ministerstvo vnitra, kde chceme zajistit, aby policie, kterad
tu veéc Setri, pracovala bez jakéhokoliv natlaku. A myslim, Ze toto je véc, od které
neustoupime. ““ (Chum, 06. 04. 2018) ,, Také jsem Fikal, Ze chceme resorty, kde budeme
moci napliovat nas program. To je hlavné Ministerstvo prace a socialnich véci, je to
ale i resort zemedeélstvi, to je venkov. Ministerstvo kultury, které je trochu prehlizeno,
vaimam jako klicové z jednoho duvodu, a to je zajisténi nezavislosti verejnopravnich
médii. Média jsou v gesci ministerstva kultury. Ministerstvo zahranici nebo obrany, to
Jsou prestizni resorty. Budeme jednat, ktery z resortiu to bude. “ (Pravo, 21. 04. 2018)

Socialni demokracie poZadovala mnohem vice vladnich posti, nez které by byly
podle teorie rozdéleni vladnich kiesel Williama Gamsona (1961) v souladu
s propor¢nim ziskem parlamentnich kiesel. Hnuti ANO obsadilo 78 postti ve Snémovné
a CSSD pouze 15. Proto se A. Babi§ domnival, Ze &tyfi vladni resorty ze &trnacti jsou

pro socialni demokraty vice nez velkorysa nabidka®®. CSSD ale trvala na tom, aby méla

25 Podle Gamsonova zakona by proporénimu zastoupeni odpovidaly dva vladni posty pro mensiho
koali¢niho partnera.
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distojné zastoupeni bez ohledu na proporéni zisky (Pravo, 05. 04. 2018), a pét
ministerstev s ANO nakonec dojednala. Jelikoz A. Babi§ nehodlal odstoupit z ¢ela
vlady, poskytl socidlnim demokratim ministerstva vnitra jako onu zaruku, dale
ministerstvo prace a socialnich véci, zeméd¢lstvi, kultury a zahrani¢nich véci.

Podle hierarchie dilezitosti vladnich postl pfedstavené Miillerem a Stromem
obecné nejcastéji usiluji, a kterd vnimaji jako nejpodstatnéjsi. Jedna se o post 1.
mistopiedsedy vlady, ministerstvo zahrani¢nich véci, vnitra a socialnich véci dle poradi

sestaven¢ autory:

Premiérsky post

Vice-premiérsky post (pokud existuje v politickém systému)
Ministerstvo financi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo socialnich véci

NS R W N

Ministerstvo Skolstvi ¢i védy

Dalsi pozadavky socidlnich demokratt uz ale vyslySeny nebyly. Odvolani Tomia
Okamury z vedeni Snémovny, Radka Kotena a Radima Fialy z postu piedsedt vybori
Andrej Babi§ odmitl jako bezpfedmétné. Soucasné CSSD neuspéla s podminkou na
odstoupeni ¢lena vlady, ktery by byl i nepravomocné odsouzen (Kopecky, 11. 05.2018).
Rovnéz ANO nezapracovalo do koaliéni smlouvy zaruku prosazeni programu CSSD,
tedy Ze se koali¢ni partnefi neptehlasuji. Jedinym bodem, na kterém se shodli, byla
absence piimé ucasti KSCM na vlad&. Zahrani¢n& politické smysleni komunisti
nekorespondovalo s CSSD ani s ANO (Leinert, 11. 01. 2018), sou¢asti kabinetu je tedy
nechtél ani Andrej Babis.

Podminky pro vstup CSSD do vlady tak byly splnény jen &astecné. I piesto
socialni demokraté koali¢ni spolupraci s hnutim Andreje Babise v celostatnim referendu

strany schvalili. Stale zde bylo mnoho motivi, které ¢lenové socialni demokracie mohli

vvvvvv
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program, jelikoz se na jeho schvaleni pfedem dohodla s partnery podporujici vladu a ma
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personalni kapacitu ministerstev na utvareni novych zakond &i reforem. CSSD bude také
medidlné mnohem viditelngjsi, jako vladni strana vzbuzuje automaticky medialni zajem
nejen skrz své ministry, kteti zpracovavaji politiku strany. Pokud v sou¢asném volebnim
obdobi dokaze prezentovat uspéchy vlady jako uspéchy socialni demokracie a utvofit
medialni obraz CSSD jako strany se silnym a jednotnym vedenim, miiZe ji to pfinést
vy$si voli¢skou piizen pifi nasledujicich volbach. To vSe jsou vyhody, které opozi¢ni
strany ziskavaji velmi téZce. Zejména v situaci, kdy se mimo vladdu nachazi velké

mnozstvi stran a medialni pozornost je tak znacné roztiisténa.

ANO

V piipadé hnuti ANO se motivy k vladnuti hledaji velmi snadno. JizZ béhem
ucasti ve vladé Bohuslava Sobotky A. Babi§ prezentoval svou vizi jednobarevné
vétSinové vlady, kterd by efektivné a bez dlouhych vyjednavani prosazovala svou
politiku (Tanecek, 25. 02. 2017). Pokusil se tedy po ziskani nejsiln€j$i pozice
v Poslanecké snémovné vytvofit jednobarevnou vladu, a¢ menSinovou, jelikoz ani
s vyraznou prevahou mandati neziskal potfebnych 50 % hlas. Vyrazny benefitem
Andreji BabiSovi byla ptizen hlavy statu, ktery mu svou podporou dodéaval vétsi
vyjednavaci silu. Diky slibim, ze bude i podruhé jmenovan predsedou vlady, nemély
ostatni politické strany moZznost vytvofit vladni koalici bez hnuti ANO.

Pro vyjednavéni o vlade bylo také pro ptedsedu ANO podstatné, Ze jeho strana
jedna jako jeden muz, tedy nejsou v ni zaddné nazorove vyhranéné proudy, které by bylo
mozno uréitym rozhodnutim odklonit od rozhodnuti vedeni’® (jak tomu byva napf.
v CSSD, kde n&ktefi poslanci nesdili nazor vedeni strany a hlasuji dle svého svédomi).
Takto jednotnd strana se silnym lidrem se proto nemusela ostychat vyjednavat se
stranami, které zbyly v omezeném vyjednavacim prostoru, definovaném stranami
odmitajici trestné stihaného premiéra. Prvni pokus o sestaveni vlady slouzil A. BabiSovi
jako ukazka akceptace dosud vylougenych stran SPD a KSCM. Dokézal s nimi vytvofit
legislativni koalici, kterd pfi druhém pokusu jesté zesilila diky tvorb& spole¢ného

programu. Hrozba ucasti extremistickych stran ve vladé zafungovala, a strany CSSD,

26 Pravé v diisledku neexistence nazorové diverzity nalezneme jednotlivee, kteif z hnuti ANO odesli.

V minulém volebnim obdobi se jednalo napt. o poslankyni Kristynu Zelienkovou, ktera poté ve volbach
2017 kandidovala na Zlinsku za TOP 09. Béhem povolebnich vyjednavani na jate 2018 pak lze uvést
ministra spravedlnosti Roberta Pelikéna, ktery se vzdal ministerského kiesla i poslaneckého mandatu na
zékladé nazorovych neshod s hnutim ANO zejména kvili spolupraci s KSCM a SPD (Konrad, 10. 04.
2018).
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KDU-CSL, STAN ¢&i Pirati nabizeli hnuti ANO jednani o podpote vlady. Stale ale
s podminkou neucasti trestn¢ stihané osoby ve vladé€, coz pro hnuti ANO bylo
nepiijatelné. Jedina strana, kterd od tohoto pozadavku slevila, byla socialni demokracie,
a to kvili diivodiim popsanym vyse.

Fakt, Ze Andrej Babis s extremisty ve skute¢nosti vladnout nechce, se projevil
v okamziku, kdy CSSD od ANO neziskala pozadovany resort ministerstva vnitra a pét
ktesel ve vladé, naces ukoncila jednani o koalici. Tehdy prezident Zeman podpoiil SPD
jako mozného koali¢niho partnera pro hnuti ANO, a vyzval BabiSe k vyjedndvani
s Tomiem Okamurou. A. Babi$ ale tuto moznost odmitl a radsi pfistoupil na vysoké
pozadavky socialnich demokratli a jednani s nimi obnovil (Lidovky, 12. 04. 2018).
Hlavnim motivem k odmitnuti ptimé vladni spoluprace s extremisty mohl byt pro A.

BabiSe dopad takové vlady na medidlni obraz ¢eského premiéra v zahranici.

Shrnuti

Z vyse uvedenych rozborti motivl parlamentnich stran vyplyvaji zna¢né rozdily
mezi postoji jednotlivych stran, jejich prioritami a vnitrostranickou situaci. Hnuti ANO
jako silny jednotny aktér nepfipoustélo moznost ve vladé nezasednout, a k ziskani
davéry Snémovny bylo ochotno vyjednavat i s diive vylou¢enymi stranami. KSCM a
SPD tak ziskaly vétsi legitimitu v rdmci stranického systému a pozice v organech
Snémovny pro své poslance. Velkym pifinosem pro né€ byl rovnéz medialni obraz, ktery
voli¢im ukazoval, ze komunistim ani SPD nejde o lukrativni posty ve vladé, ale
prosazeni programu. Diky vyjednanym kompromisiim s hnutim ANO se také staly
jakousi zarukou ¢i natlakem na dlouhodobé a stabilni fungovani exekutivni koalice

ANO a CSSD.
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3 Role prezidenta republiky

Pii sestavovani vlady hraje vyznamnou roli také prezident. Jako hlava statu se
déli o vykonnou moc s vladou. Ve vztahu k vladé mé pravomoci jmenovat predsedu
vlady a na jeho névrh také ministry, rovnéz odvoléava ¢leny vlady a piijima jejich demisi.
Bez jmenovani prezidentem tedy zadny vladni post nevznikne ani nezanikne, ac je vlada
jako takova odpovédna pouze Poslanecké snémovné (Ustava CR, ¢lanek 62 a 68). Ve
volbé& premiéra ma prezident pomérné §iroké moznosti, Ustava totiz nedefinuje, kdo do
pozice piedsedy vlady mé byt jmenovan. Zvykem v Ceském prostiedi je zvolit predsedu
nejsilnéjsi strany, podstatné ale je, aby se jednalo o osobu, ktera je schopna zajistit
vétsinu ve Snémovné. Proto jsme se v minulosti jiz setkali s premiéry, kteti nepfedsedali
nejsiln€jsi strang, ¢i v pripad¢ ufednickych ¢i polotfednickych vlad nebyli ani ¢leny
Parlamentu.

Krom¢ ustavnich funkci je v parlamentni demokracii zvykem, Ze prezident
pusobi v roli moderatora povolebni situace. Politické strany sice jednaji o mozné
spolupraci samy mezi sebou, mimo tyto debaty jsou rovnéz zvany na jednani
s prezidentem, ktery mapuje situaci ve Snémovné a v pfipad¢ nutnosti plni funkci
prostfednika ¢i radce (Beyme, 2000, s. 378).

Na zaklad¢ zhodnoceni povolebni situace se vzila prezidentska tradice jmenovat
informatéra ¢i formatéra, podobné, jako to funguje v Nizozemi a Belgii. Formatér byva
zpravidla kandidat na premiéra, jehoz tkolem je vytvofit vladni koalici a zajistit pro ni
podporu pii hlasovani o daveéte. Poté predstavi budouci kabinet prezidentovi, ktery
nasledné jmenuje predsedu této vlady vcetné ministri. Vlada pak do 30 dnid zada o
davéru Snémovnu (Ustava CR, ¢lanek 68).

Z interpretace textu Ustavy CR a dosavadnich zvyklosti definuje Jan Wintr
(2006, s. 51) funkci prezidenta v parlamentnim systému jako garanta ustavniho fadu a
moderatora politickych sport. Dalsi odbornici v ném spatiuji neutralni prvek integrujici
vSechny ustavni orgdny (Suchéanek, Jirdskova, 2009, s. 150), nositele autority,
vychézejici historicky z pfedstavy monarchy jako hlavy statu. Funkce reprezentanta
statu, spiSe nez politického hybatele, vychazi i podle Jana Kysely (2008, s. 244)
z tstavou daného soustfedéni moci v rukou parlamentu.

Uprava postaveni prezidenta méla byt nastavena vroce 2012, kdy nabyla

ucinnosti zména Ustavniho zakona €. 71/2012 Sb., nastolujici moznost volit jej ptimo
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obc¢any. Navrh na zavedeni piimé volby se tésil velké podpoie vetejnosti, a dle svych
zastancu i u vetejnosti odborné (napft. Jifi Pehe a Ale§ Gerloch) mél pfinést spoustu
vyhod, jako naptiklad: eliminaci patové situace pii nepiimé volbé prezidenta; odstranéni
korupce, vyhruzek, vydirani a uplatki spojenych s posledni nepiimou volbou; zvyseni
z4jmu obc¢anli o vefejny zivot a aktivnéjsi zapojeni do politiky; transparentnéjsi volbu
hlavy statu; posileni legitimity prezidenta; zvoleni vyrazné a charismatické osobnosti,
kterd vyhovuje vétSiné obyvatel; posileni divery ve stat a instituce (Suchdnek a
Jiraskova, 2009, s. 172-174); a posileni vykonné moci nad zdkonodarnou, ktera generuje
slabé vlady (Koudelka, 2008, s. 12). Vaclav Havel rovnéz podotkl, ze pokud ma byt
prezident nadstranicky a u¢inny v sytému brzd a protivah, nemuize byt zavisly (voleny)
na vétsSiné Parlamentu. To podle n€j naprosto odporuje oné nezavislosti zdkonodarné,
vykonné a soudni moci, jelikoz pravé zdkonodarnou moci voleny prezident jmenuje
ustavni soudce (Suchanek a Jiraskova, 2009, s. 171).

Politologicka vefejnost vSak byla zasadn€ proti zméné a podrobné analyzovala
problémy spojené s pifimou volbou prezidenta. Podle vétSiny odbornikl, vcetné
politologii Vladimiry Dvotékové a Jititho Kunce, je ale pfima volba prezidenta vhodna
pouze pro prezidentské a poloprezidentské systémy, do parlamentniho systému
nepatii’’, a nepfinasi ani do systému z4dna pozitiva. Naopak hrozi dosud nepoznané
problémy (Dvorakova, Kunc, 2001). Parlamentni volba prezidenta byla totiz v minulosti
zvolena jako ochrana ptfed autokratickymi tendencemi, zndmymi z historie Némecka
(Kysela, 2008, s. 237). Michal Kubat také odmit4 souvislost mezi pfimou volbou a vétsi
legitimitou Ufadu, jelikoz sila prezidenta zavisi na charakteru konkrétni osoby nehledé
na zpusob dosazeni funkce. Rovnéz v piimé volbé nespatiuje posileni participace
obcanu, jelikoz i pted piimou volbou byli ob¢ané otrdveni astym chozenim k urnédm, a
realn¢ tak prezidenta zvoli mensila opravnénych volict (Kubéat, 2003, s. 308-312).

Premisa o integraci spole€nosti je také pokladana za mylnou, jelikoz agresivni
medidlni kampan naopak spoleCnost polarizuje. A nadstranickost prezidenta byla
oznacena za zidealizovanou, jelikoZ kandidaty nominuji i politické strany ¢i senatofi
(Suchének a Jiraskova, 2009, s. 172-174). Navic pfima volba nepfinasi Zddnou zménu
prezidentského Gfadu bez zmény Ustavy.

Ustavni pravnici Radovan Suchanek s Vérou Jiraskovou spatiuji i pies absenci

upravy ustavy urCité posileni mandatu a nezavislosti pfimo voleného prezidenta.

27V fadg evropskych zemi s parlamentni formou vlady ale pfimou volbu prezidenta nalezneme. Jedn4
se o Polsko, Slovinsko, Slovensko, Makedonii, Bulharsko ¢i Rakousko.
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Ustavni pravnik Jan Kysela souhlasi, a odkazuje se na slova Maurice Duvergera:
., Prima volba nedodava prezidentovi pravomoci, ale moc. Ma byt spise moderatorem,
nebo arbitrem, anebo dokonce viadnoucim prezidentem? Rozhoduje se zcela volné".
Proto Kysela dodava, ze pokud se méni forma vlady, m€lo by byt na prezidenta
nahlizeno jinym zplisobem a upravit 1 jeho (ne)odpovédnost. Naptiklad moznost jej
hlasovanim obc¢ant i odvolat (Kysela, 2008, s. 251). Tento mechanismus ale zdkonem
nastaven nebyl. Zacatkem roku 2013 obcané poprvé zvolili prezidenta piimo, se
stejnymi Gstavnimi pravomocemi, jako méli pfedchozi dva prezidenti CR, nové ale
s legitimitou piimo od obcanii zemé. Proto se netrpélivé ocekdvalo, jak s touto
legitimitou novy prezident nalozi, a zda bude vyuzivat vice moznosti, které naskyta

interpretace ne piili§ konkrétni Ustavy CR.
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3.1 Role prezidenta pii sestavovani vlady po volbach 2017

Jednim z cilt této prace je identifikovat kroky prezidenta republiky v pribéhu
vyjednavani o vladni koalici, které se jevi jako nestandartni, vymykajici se zvyklostem
¢i dokonce nejsou v souladu se zékladnim zakonem CR. Béhem zkoumaného obdobi
jsme byli svédky nékolika prezidentovych ukont, které vzbudily kritiku odbornika i
politik®. V ramci této prace jsou zkoumany pouze kroky prezidenta, vztahujici se ptimo
ke vznikajici vladé, neberou se tudiz v potaz ikony souvisejici s dal§imi prezidentovymi
pravomocemi, jako je jmenovani soudcti Ustavniho soudu, ud&lovani statnich

vyznamenani, reprezentace statu navenek apod.

3.1.1 Vztah Andreje Babise a MiloSe Zemana

Prvni neobvyklé¢ vyjadieni poskytl prezident Zeman jiz pfed kondnim
parlamentnich voleb. V srpnu 2017 oznamil, koho po volbach jmenuje premiérem. Stalo
se tak poprvé, kdy cesky prezident favorizoval jednu osobu bez znalosti vysledki voleb.
Navic podle ustavni tradice byva po volbach premiérem jmenovan ten, kdo zajisti
vétSinovou podporu ve Snémovné, a ta neni ve vicestranickém systému dopiedu jasna.
Prezident by navic do jednani o vladé nemél pftili§ zasahovat, po dohod€ se stranami
debatu piipadné pouze moderuje (Saradin, 24. 10. 2017). Nyni jsme ale byli svédky
vyjadifeni prezidenta o nominaci Andreje BabiSe do pozice premiéra, ac trestné
stihaného a bez lustraéniho osvédCeni, coz vSak dle slov prezidenta republiky neni
prekazka k vykonu funkce piedsedy vlady (Krec¢, 24. 10. 2017).

Vyvstava tedy otazka, ¢im si Andrej Babi§ ziskal ptizen prezidenta, prestoZe by
mél jako hlava statu zistat nestranny? Dle nazoru politologa Pavla Saradina §lo o
mocenskou hru mezi pfedsedou nejsiln€j$i strany, ktery se chtél stat premiérem, a
opétovnym prezidentskym kandiddtem Zemanem. Milo§ Zeman podle Saradina vnima
Babise jako jediného silného hrace na politické scéné, ktery mu mohl zmatit obhajeni
prezidentského postu. Proto prezident vyuzival nadstandardni vztahy k ziskani
Babisovy podpory pro prezidentské volby.

Soucasné prezident otalel s oficidlnim jmenovanim BabiSe premiérem, a to

témé&F dva mésice od voleb. Saradin si toto oddalovani vysvétluje jako pojistku, aby
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hnuti ANO nepostavilo do prezidentskych voleb svého kandidata, proto byl premiér
jmenovén az po uplynuti stanovené lhiity pro prezidentskou kandidaturu (Saradin, 24.
10. 2017).

Podobny piiklad navazani kladnych vztahti prezidenta k nejsilné;jsi parlamentni
stran¢ nalezneme i v zahrani¢i. Byvaly slovensky prezident Ivan Gasparovi¢ v pribéhu
svého prvniho volebniho obdobi posiloval vztah ke stran¢ Smer, a¢ on sdm pochazel
z Hnuti za demokracii a Lidové unie. Ob¢ tyto strany ale ztracely voli¢skou podporu a
Gasparovic potfeboval silného partnera, ktery by ho podpofil pti opétovné prezidentské
kandidatuie (Kopecek, 2008, s. 203). Nabizi se zde néapadné podobné srovnani
slovenského piikladu s prezidentem Zemanem, pivodné socidlnim demokratem,
pozdéji zakladatelem Strany prav obcanli — Zemanovci, a jeho naklonosti k hnuti ANO.

Blizkost vztahu mezi Zemanem a BabiSem byla zfejma jiz v minulém funkéni
obdobi Snémovny, kdy pod tihou obvinéni pifedsedy hnuti ANO a ministra financi
Babise z kraceni dani a zneuzivani médii premiér Sobotka rozhodl o podani demise celé
vlady. Po nasledném rozhovoru Babise (ktery ke svému odchodu z funkce nevidél
divod) a Zemana se ale premiérovi na Hradé dostalo jiného piivitani, nez pfedpokladal.
Sobotka za prezidentem pfiSel pouze demisi konzultovat, Zeman ale uspotadal bez
premiérova védomi tiskovou konferenci, kde jeho demisi (kterou premiér fakticky
nepodal) piijal s tim, Ze se jednd o demisi premiéra, a ne celé vlady?®. Tato velmi
netradi¢ni medialni (tiskova konference se ptenasSela Zive) ale i Gistavni situace nakonec
vyustila v nepodani demise pfedsedy vlady, ale odvolani pouze ministra financi Babise.
Toto odvolani ale prezident Zeman nepiijal.

Cela tato situace vyvolala silné emoce u politikli 1 ustavnich pravniki, ktefi
nepfijeti demise ministra navrZzené premiérem pokladaji za protitstavni. Jina situace
nastava v piipadég, ze €len vlady sam poda demisi prostiednictvim premiéra. V takové
situaci prezident vyhovét nemusi (Ustava CR, ¢lanek 73 a 74) (Kysela, 2008, s. 172).
Tehdejsi piedseda Senatu Milan Stéch planoval v piipadé nepiijeti odvolani Babise
podani Zaloby na prezidenta k Ustavnimu soudu, premiér Sobotka zase podani
kompetenéni Zaloby. Zadné ztéchto opatieni nebylo nakonec provedeno, jelikoz

prezident po ctyfech dnech demisi BabiSe pfijal a novym ministrem jmenoval Ivana

28 Jiz dlouhodobé pifitom panuje mezi tstavnimi pravniky shoda, Ze demise premiéra odpovida demisi
celé vlady (CTK, 18. 06. 2017). Je to odvozeno o ¢lanku 68 Ustavy, ktery fikd, ze prezident jmenuje
premiéra a na jeho navrh ¢leny vlady. Snémovnu pak o divéru zada vlada jako celek, ne pouze premiér.
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Pilného (Tyden v politice, 14. 5. 2017). Jelikoz Ihiita pro pfijeti demise neni Ustavou
stanovena, nejednalo se ve vysledku o protiustavni krok.

V minulosti se jiz stalo, Ze prezident demisi ministrti z rukou premiéra neptijal.
Jednalo se o Vaclava Klause, ktery na pifelomu biezna a dubna 2005 obdrzel demise Ctyt
ministrit Grossovy vlady, oficialné je vSak nepfijal, a ministfi museli setrvat ve svych
funkcich do demise celé vlady 25. dubna (Koudelka, 2008, 294-296). Pozdé&ji, béhem
vlady Petra Necase odmitl Klaus demisi Vita Barty a navrh na odvolani Radka Johna a
Josefa Dobese z Véci vefejnych. Po natlaku CSSD a koali¢nich stran ODS, TOP 09 a
VV z postii odesli Vit Barta a Radek John (CTK, 17. 05. 2017). Jiz tehdy vyvolala
odmitnuti vinu nevole a jasnou odpovéd’ tistavnich pravniki, Ze se jednalo o piekroceni
pravomoci prezidenta.

Z dlouhodobé zkuSenosti s jedndnim prezidenta vi¢i Andreji BabiSovi mizeme
vyéist, ze mu vychazi vstiic i v zdsadnich momentech, které upravuje Ustava. Zakladni
zakon Ceské republiky ale nedefinuje piesné lhity pro prezidentovy ¢&iny, proto
nemtizeme hovofit o prekracovani Ustavy u odvolani ministra financi ¢i jmenovanim
predsedy vlady. S odkladanim jmenovani premiéra a celé vlady jsme se navic setkali i
po volbach 2013, kdy povéteni k sestaveni vlady obdrzel Bohuslav Sobotka 21.
listopadu, necely mésic po volbach?’, jmenovan premiérem byl ale az v ptilce ledna
(Kopecky, 17. 01. 2014), vlada pak byla jmenovana 29. ledna 2014, 95 dni od voleb
(Chripak, Danda, 01. 09. 2018). Soucasné¢ existuje tradice jmenovat nejdiive osobu,
ktera dojedna vladni podporu a az nésledné je jmenovan premiér.

Milo§ Zeman neni jedinym prezidentem, ktery vyuziva nejisté lhity pro
jmenovani vlady. Vaclav Klaus po volbach 2006 ¢ekal 74 dni do jmenovani Mirka
Topolanka premiérem a dalSich 19 dni do jmenovani celé vlady. Odkladani jmenovani
premiéra a vlady bylo ale zplisobeno patovou situaci ve Snémovné a opakované
netspeéSnym hlasovanim o vedeni Snémovny (iDnes, 16. 08. 2006).

Odkladéni jmenovéani premiéra a zvolit nejdiive onoho informatéra vzniklo
vroce 1996 diky prezidentu Véclavu Havlovi, ktery povéfil Vaclava Klause
vyjednavanim o vladeé, ale do funkce jej je$t€¢ nejmenoval. Vytvofil tak mezikrok
v ustavnim postupu (Kopecek, 08. 06. 2018) a tim rozsifil pravomoci sob¢ i

nasledujicim prezidentim, ktefi tento zvyk vyuzili po kazdych volbach.

2 Pfed¢asné parlamentni volby se konaly 25. a 26. fijna 2013.
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Osloveni nejprve formatéra mizeme nalézt 1 na Slovensku, kde prezident rovnéz
povetuje politika jednanim o vlade, a az posléze jej jmenuje predsedou vlady. Prikladem
muze byt rok 2002, kdy prezident Rudolf Schuster povétil jednanim o vladé Vladimira
Meciara, ten ale po netispéchu povéteni vratil a prezident o vyjednéani vétSiny pozadal
MikulaSe Dzurindu (Kopecek, 2008, s. 197).

Ani brzké oznameni jména osoby, kterou prezident jmenuje premiérem, neni
ojediné€lé. V roce 2006 slovensky prezident Ivan Gasparovi¢ uz dva dny po vyhlaseni
vysledkii voleb oznamil, ze jmenuje Roberta Fica, jehoz strana Smer ziskala vyraznou
prevahu. Zamérem bylo usnadnéni Ficovi vyjednavani s moznymi partnery a brzké
jmenovani vlady (Kopecek, 2008, s. 198). Vetejné ohlaSeni jména budouciho premiéra
jesté pred volbami, Ize ale povazovat za nestandardni akt. Soucasné je velmi neobvyklé
pfijmout demisi, kterd nebyla podana. Prezident v kvétnu 2017 neveédél, zda se jedna o
demise pfedsedy vlady ¢i vlady jako celku, coz podle Jana Kysely prezidentovy
pravomoci odlisuje (Kotalik, 02. 05. 2017). Chovani prezidenta vac¢i premiérovi
Sobotkovi se zde ukézalo jako neuctivé a demonstrujici mocenskou pievahu prezidenta,

ktery vSak nebyla ustavné podlozena.

3.1.2. Nejmenovani navrieného ministra

Rozhodnuti, které rozvitfilo nejvice debat, bylo Zemanovo odmitnuti jmenovat
zastupce CSSD na post ministra zahrani¢i druhé Babisovy vlady. Néazory na
prezidentovy pravomoci ohledné¢ jmenovani ¢lenti vlady se liSily v Poslanecké
snémovné 1 u odbornikl. Podle Jiftho Pehe je nepfipustné, aby prezident odmitl
jmenovat nominanta predsedy vlady, jelikoz ta je odpovédna pouze snémovné. Zdenck
Koudelka (2008, s. 172-173) mu ale oponuje. V Ceském prostiedi parlamentni
demokracie hlava statu v urcitych situacich zasahovat mize. V ptipad¢, kdy by vlada
zavisela pouze na parlamentu, jednalo by se o vladu shromézdéni, ve kterém je
parlament vrcholnym orgdnem a ovlada jak zakonodérnou, tak 1 vykonnou moc. Tato
forma vlady jiz u néas existovala, v Ceskoslovensku let 1960-1992 jako totalitni vlada
jedné strany.

Podle Jana Kysely je ,, prezident navrhem predsedy viady vazan“ a odmitnout

jmenovat ministrem cloveka, ktery byl premiérem ptedlozen, lze pouze v piipadé
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nesplnéni zdkonnych podminek pro vykon funkce (Pravo, 17. 05. 2018). Tato podminka
v tomto piipadé neplatila. Prezidentovi na socidln¢ demokratickém europoslanci
Miroslavu Pochem vadily politické postoje, podle kterych hlasoval v Evropském
parlamentu, zejména ke vztahu k uprchlické krizi. Nesouhlasil s nim ani v otazce
mezinarodnich vztahd. ,, Duvody jsou mimoradné zavazné. Nepritele Izraele a USA ve
vlade nelze pripustit,“ zdvodnil odmitnuti Pocheho mluv¢i prezidenta Jifi Ovcacek.
Prezident rovnéz argumentoval Pocheho moznou korup¢éni minulosti (Frouzova, 07. 06.
2018). Prezident zaroven premiérovi doporucil, aby funkci ministra zahrani¢i docasné
vykonava predseda CSSD Jan Hamadek (Novinky, 17. 07. 2018).

Nejmenovani nominanta premiéra ministrem z diivodu odlisnosti politickych
nézori je podle Kysely piekratovani Ustavy a pokud by premiér na nominantovi trval,
mohl podat kompetenéni Zalobu k Ustavnimu soudu. Je to podle Kysely jediny
instrument, ktery jasné definuje kompetence tstavnich €initelii. NevyuZiti této moznosti
premiérem rozsifuje prezidentovy kompetence za hranici Gstavnosti i pro dalsi vlady a
nasledné prezidenty. Tim premiér oslabuje své vlastni postaveni vii¢i (istavné slabsimu)
prezidentovi, a rovnéz silu svych nastupct (Brodnickova, 27. 6. 2018). ,, Prezident je
tak silny, jak silny chce sam byt, ale také jak mu to jeho okoli umozni," definuje rozsah
prezidentovych kompetenci Kysela (Perknerova, 09. 01. 2018). Dalsi neblahy precedent
je dle Kysely vytvofen jmenovanim nekompletni viady*’, coZ se v minulosti nikdy
nestalo.

Mimo kompetenéni Zaloby byla dle Jana Kysely uZ jen moZnost podat stavni
zalobu na zakladé souhlasu tii pétin senatorti a pti pétin poslancti (Brodni¢kova, 27. 6.
2018). Takovato vétSina by ale vsouCasném slozeni Snémovny nemohla byt
zformovana, proto proti rozhodnuti prezidenta Zadné kroky ¢inény nebyly. A¢ realné
doslo k pfekroceni stavnich pravomoci, nebyla politick4 vile tuto situaci fesit.

Nestalo se tak poprvé, kdy Zeman kritizoval kandidita na ministra. I
v Sobotkové vladé zjeho strany zaznély pochybnosti vii¢i nominantim CSSD. U
Milana Chovance si nebyl jisty zaslouZenosti jeho pravnického vzdélani z plzenské
univerzity, a Janu Mladkovi vy¢ital problémy pii ziskdni bezpecnostni provérky.
Soucasné po vSech Clenech vlady vyzadoval cCisté lustrani osvédceni, které nedodal
tehdej$i ministr financi Andrej Babis. I tak Zeman nakonec vSechny tfi poslance do

funkci jmenoval (CTK, 17. 06. 2018). Ideové dtivody proti jednomu z ministri minulé

30 Jan Hamacek byl totiZz sou¢asné ministrem vnitra a prozatimnim ministrem zahranii.
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vlady Zeman vyjadfil v listopadu 2016, a pozadoval po premiéru Sobotkovi jeho
rezignaci. Ministr kultury Daniel Herman z KDU-CSL podle prezidenta ,, poskodil
zajmy svého statu a jednal proti usneseni své vlady“, kdyz se seSel s tibetskym
duchovnim viidcem dalajlamou (CTK, 06. 11. 2016). Coz mohlo p¥inést komplikace vy
Cin& oteviené politice prezidenta Zemana a poskodit vztahy obou zemi. Premiér ale
svého ministra podpofil a Herman tak ve funkci setrval.

Ptitom to byl pravé Zeman, kdo jako premiér v roce 1998 tehdejSiho prezidenta
Havla upozornil, ze vetovat kandidaty na ministry neni v jeho ustavnich pravomocech,
kdyz Havel vyjadfil vyhrady vii¢i Janu Kavanovi, Miroslavu Grégrovi a Vaclavu
Grulichovi. Sougasné mél Havel pochybnosti o jménech ve vladé Vladimira Spidly.
Vsechny nominanty ale nakonec vzdy jmenoval (Strasikova, 09. 12. 2013).

I prezident Vaclav Klaus nasel vkazdé vladé osobu, které usednuti
ministra zdravotnictvi Davida Ratha, ktery v té dobé piedsedal Ceské 1ékai'ské komoie
a také podnikal v soukromém sektoru, coz zptisobovalo stiet zajmli s vykonem funkce
ministra (Koudelka, 2008, s. 173). Tato opravnéna vytka prezidenta Zemana znamenala
pro Ratha vzdani se podnikani i funkce v Lékaiské komoie, a az poté zasedl ve vlade
Jifiho Paroubka. V diivéjsi Spidlové vladé prezident zase podmifioval jmenovéni
Milana Urbana informaci, zda ovlada aspoi jeden svétovy jazyk. Po doloZeni anglictiny
a francouzstiny Urbana jmenoval. I v pfipadé Topolankovy ¢i Necasovy vlady mél
né&kolik vyhrad k navrhovanym jméntim, vzdy osoby ale do pozic jmenoval (CTK, 17.
06. 2018).

Neochotu jmenovat ministry nalezneme i na Slovensku, kde se tstavni vztah
prezidenta a vlady nejvice podoba &eské Ustavé. I tam v roce 1993 prezident Michal
Kova¢ odmitl jmenovat ministra Ivana Lexu do vlady Vladimira Meciara, fizenim
ministerstva pro spravu a privatizaci narodniho majetku povétil samotného premiéra.
Meciar ale situaci obeSel tim, Ze Lexu jmenoval statnim tajemnikem ministra a povéfil
ho redlnym fizenim ministerstva, zvolil tedy stejné feSeni, jako v soucasnosti Jan
Hamacek v ptipadé Pocheho ve vladé Andreje Babise. Slovensky tstavni soud rozhodl,
ze prezident Ustavu neporusil, jelikoZ slovensky prezident se ndvrhem premiéra musi
zabyvat, ne jej automaticky pfijmout (Koudelka, 2008, s. 173-174). CozZ je odlisny
piistup oproti nazoru ustavnich pravniki na vyklad prezidentskych pravomoci v CR.

Milo§ Zeman je tedy jediny dosavadni Cesky rezident, ktery ve vysledku

skutecné vetoval kandiddta na ministra (a to s podporou vladnich hra¢t — zejména
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KSCM), piedlozeného premiérem, a nemél k tomu zakonny diivod. A tim jednoznaéné
posilil své postaveni. Klaus sice Ratha také odmitl, ale ditvod byl opodstatnény, a po
odstranéni stfetu z4jmu ke jmenovani doslo. Zeman se rovnéz jako prvni snazil o
odvolani ministra kvili odliSnému piistupu k zahrani¢ni politice. Toto chovani
vyhodnocuji istavni pravnici jako pfekracovani prezidentskych pravomoci vii¢i vlade.
Zalezi ale vzdy na premiérovi, jak se k takové situaci postavi, a zda necha prezidenta,

aby spoluurcoval politiku statu, coz je Gstavn€ pravomoc urc¢end vyhradné vlade.

3.1.3 Dolozeni 101 hlasii

Konani prezidentskych voleb ovlivnilo i dalsi zvyklost — dolozeni vétSinové
podpory ve Snémovné. Pro prvni vladu Andreje Babise Zeman dolozeni piedjednané
podpory 101 poslancti nepozadoval. V pifipadé¢ druhé BabiSovy vlady vsak jiz tuto
podminku stanovil s tim, Ze pro vyjednani vétSiny dostane premiér dostatek ¢asu. Dva
dny pfed druhym kolem prezidentské volby, ve které se o ptizen voli¢t mél utkat s Jifim
DrahoSem, vSak prezident zménil nazor: ,,Zde plati algoritmus podminénych
pokracovani. Rad bych panu premiérovi poskytl veskery nutny cas k tomu, aby ziskal
podporu pro svoji vladu, to je tech 101 podpisu. Na druhé strané, a to je to podminené
pokracovani, nemohu samoziejmé vyloucit své nezvoleni, a v takovém pripadé
dodrzim sviyj slib a jmenuji pana Babise premiérem v priibéhu unora. A protoze to
bude pomérné kratka doba na ziskani onoho potrebného poctu hlasii, nebudu na této
podmince trvat.“ (CTK, 24. 01. 2018)

Moznost, Ze by novy prezident DrahoS§ nejmenoval BabiSe premiérem, donutila
dosavadniho prezidenta zménit své pozadavky a umoznit tak sdm sobé jmenovani
premiéra jesté do konce tinora®'. Opét se zde jedna o ur¢ité ,,klikovani® v moznostech
stanovenych Ustavou, nejde vsak o jejich poruseni. Prezident se ale témito zménami
nazorl nestavi do role divéryhodné osoby, na jejiz slovo se da spolehnout, coz by garant
fadu, jak roli ¢eského prezidenta popsal J. Wintr (2006, s. 51), spliiovat mél. Dava tim
samoziejme najevo 1 mozné zmeény postoji pro budouci situace, ¢imz snahy o utvareni

vlady €ini jesté vice nejistymi.

31 Jmenovani BabiSe premiérem do konce tinora bylo stanoveno kvili vypr§eni mandétu prezidenta
Zemana k 8. bfeznu 2018.
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V minulosti pfitom Zeman vétSinovou podporu poslanct vyzadoval vzdy. Po
padu Necasovy vlady v cervnu 2013 pfislibil premiérsky post pouze tomu lidrovi,
ktery mu donese notaisky potvrzenych 101 podpisi®? ¢lenti Snémovny (CT, 24. 07.
2013). Po predcasnych volbach v roce 2013 rovn€z nominantu na premiéra Bohuslavu
Sobotkovi piislibil jmenovani vlady pouze s vétSinovou podporou Snémovny
(Lidovky, 21. 11. 2013).

Zvyklost ,,sto jednickové podpory* nastavil prezident Vaclav Klaus v roce
2004, aby se tehdejsi vlady CSSD neopiraly o hlasy KSCM. Tim se zasadil o
precedent, a sam sob¢ 1 svym nasledovnikii umoznil klast na premiéra vyssi
pozadavky, nez mu Ustava uklada, a zvysil tak moc prezidenta viiéi vlade.

Podle ustavniho pravnika Marka AntoSe koliduje pozadavek 101 hlasa se
smyslem Ustavy, ktera se snazi vznik vlady usnadnit. ,, Kdyby premiér mél vidycky mit
101 podpisii predem, tak ustava nepracuje s tim, Ze je v ni i druhy a tieti pokus o
sestaveni viady. Kdyz by bylo nutnych 101 podpisi, predpoklada se, Ze uz prvni pokus
musi byt zakonite uspésny.“ Vysvétluje Antos s tim, ze jak Klaus, tak i Zeman byli
v minulosti premiéfi zadajici o divéru Snémovnu bez této podminky, jelikoz Vaclav
Havel ji nepozadoval. A oba pro zisk diivéry vyuzili tstavni moZnost snizit kvorum
odchodem nékterych poslancii ze salu®*. Obg vlady pak vznikly vétsinou ptitomnych
poslanct. Podle nazoru Antose se podminka 101 hlasii zacala Gcelové pouzivat pro
vlady, se kterymi prezidenti nebyli spiiznéni (Zlamalova, 22. 11. 2017). Tento argument
by vysvétloval, pro¢ 101 hlast Klaus nevyZadoval po svém byvalém kolegovi Mirkovi
Topolankovi z ODS vroce 2006, ale na piedsedy konkurenéni CSSD zvysené
pozadavky mél.

Dutivod pozadavku 101 hlast od Bohuslava Sobotky po volbach 2013 byvalému
predsedovi CSSD Miloi Zemanovi miizeme hledat v rozpolcenosti strany, ktera se déli
na Zemanovy piiznivce — konzervativce a odplrce — liberdly. Vztah MiloSe Zemana
k liberalnéjsimu Sobotkovi mizeme vyvodit z tzv. lanské schiizky, ktera se konala v den
vyhlaSeni vysledku parlamentnich voleb 2013 v sidle prezidenta. Sesli se tam za zady
predsedy CSSD jeji ¢lenové Michal Hasek, Zden&k Skromach, Milan Chovanec a Jifi

Zimola (vSichni Zemanovi pfiznivci) s prezidentem Zemanem za Ucelem sesazeni

32 A¢ prezidentovi Miroslava Némcova z ODS tento seznam piinesla, prezident ji piedsedkyni viady
nejmenoval. Prosadil tfednickou vladu Jititho Rusnoka (Novinky, 16. 07. 2013).

33V piipadé Klusovy vlady 1996 to byl odchod Zemanovy CSSD, a naopak u Zemanovy vlady 1998
opustila sal Klausova ODS.
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Sobotky z pozice predsedy strany a kandidata na premiéra (Ceska televize, 08. 11.
2014). Zda byl inicidtorem schiizky prezident ¢i ¢lenové strany, neni dodnes jasné. Po
netisp&$ném puci** se viak vztah Bohuslava Soboty s Milosem Zemanem jesté vice

ochladil.

3.1.4 Vldda bez duvéry

Posledni navrh prezidenta, ktery vyvolal vefejnou debatu ohledné jako
pravomoci viuci vladé, bylo nastoleni moznosti dlouhodobé vlady BabiSova kabinetu
bez duvéry. Prezident o tom zacal spekulovat jiz pifed prvni hlasovanim o divére
kabinetu, kdy Andrej Babi§ sestavoval jednobarevnou mensinovou vladu. ,, V jisté
konkrétni situaci, kdy by neprosel ani treti pokus, tak je takova krasnd véta v ustave,
ktera zni: 'Prezident muze rozpustit Snémovnu a vyhlasit predcasné volby'. Pozor,
'miize’, nikoliv 'musi',” (Novinky, 02. 11. 2017) interpretoval Milo§ Zeman ¢lanek 35
Ustavy CR. Dal tak Andreji BabiSovi najevo, Ze jeho vladu nech4 v ufadu do konce
volebniho obdobi, i kdyby ani po tfetim pokusu divéru Snémovny neziskal. ,,Vldda,
kterd nema ditvéru, je plnohodnotnd vidda podle Ustavy a miize délat jakékoli kroky,
prohlasil prezident Milo§ Zeman s tim, ze pfedcasné volby nejsou podle néj spravnym
feSeni soucasné politické situace (Kottova, 07. 12. 2017).

Andrej Babi§ s né€kolikaletym fungovanim vlady v demisi ale nesouhlasil.
., Ndazor pana prezidenta respektuji, ja ale touto cestou jit nechci. Nechci vyvolavat spory
o interpretaci Ustavy a nedokdzu si predstavit, Ze by tu byla vidda bez divéry nebo
tolerance celé ctyri roky, “ (Pravo, 03. 11. 2017) uvedl médiim Babis. A souhlasili s nim
také Gstavni pravnici. PInohodnotnost vlady je dana diivérou Snémovny, pokud ji vlada
neziskd, ma se podle Jana Kysely ,,co nejdrive poroucet a ma byt nahrazena jinou
vidadou, ktera ditvéru ziska. To odpovida smyslu ustavy . V ptipadé, ze prezident vladu
neodvold a se jmenovanim nové vlady bude otalet, jedna se o protiustavni chovani a dle
Kysely by to znamenalo také ustavni zalobu a nasledné sesazeni MiloSe Zemana z
prezidentského z uradu (Sezemsky, 08. 02. 2018).

Jelikoz k realizaci Zemanova zalozniho planu nedoslo, nemtizeme soudit, zda by

prezident protitistavné¢ opravdu jednal, ¢i ,,tviurci zpusob® vykladu ustavy uzil

34 Utastnici lanské schiizky vyzvali Sobotku na jednani CSSD k rezignaci, ostatni &lenové se za ngj
viak postavili a pu¢ nepodpofili. Vysledkem pokusu o sesazeni Sobotky byly rezignace Zdetika
Skromacha, Jiftho Zimoly a Michaly Haska na své pozice v pfedsednictvu CSSD.
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k provokaci svych odpiirci a médii. Nejednalo by se ale o prvni vladu bez divéry,
kterou by Zeman nechal fungovat n¢kolik mésicti. Po padu Necasovy vlady v roce 2013
prezident prosadil vlastniho ptedsedu vlady, a¢ v Poslanecké snémovné vznikla vétSina
schopna podpofit vladu vlastni. Zeman vSak jmenoval premiérem Jifiho Rusnoka, jenz
mél sestavit ifednickou vladu odbornika, kterd by nediivéru obcanii v politické strany
po kauze Nagyova uklidnila az do fadnych voleb 2014. Jelikoz prezidentova vlada
nem¢la podporu politickych stran, nebyla ji vyslovena v cervenci 2013 divéra
(Novinky, 16. 07. 2013). Prezident ji ale nechal vladnout do jmenovani Sobotkovy
vlady, sjejimz jmenovanim otalel az do konce ledna 2014, tedy tifi mésice po
pted¢asnych volbach.

Podle politologa Milose Brunclika se jednalo o tzv. prezidentsky kabinet, ktery
se vyznacuje zapocetim vladnuti okamzit€¢ po jmenovani prezidentem, jeSté pied
ziskanim davéry snémovnou. Prezidentské kabinety byvaji jmenovany bez ohledu na
parlamentni vétSinu ¢i navzdory ni. Je to ale v rozporu s logikou parlamentniho rezimu,
kde se vlada formuje na zékladé vétSiny v parlamentu, a prezident se na ni aktivné
nepodili (Brunclik, 2014b, s. 16-17). Pokud by Zeman opravdu nechal vladnout i
BabiSovu vladu bez divéry, i takovy kabinet by zapadal do definice prezidentského
kabinetu.

V ramci zvyklosti Ceské republiky se podle Jana Kysely jednalo o ,, exces, z
hlediska fungovani ustavniho systému v zasadeé taky, takze uz v téhle chvili je to néco,
co by se mohlo oznacit jako jednani na hrané." Podstatou parlamentniho systému je
vladnout na zdklad¢ divéry Poslanecké snémovny. Pokud v ni existuje vétSina schopna
sestavit vladu, prezidentovi nepftislusi tikat, Ze se mu "ta jeji viada tak uplné nelibi a zZe
ma néjakou vladu svoji, mnohem lepsi”. Kysela tedy souhlasi s Brunclikem, Ze vznik a
udrzovani Rusnokovy vlady pfiblizilo Ceskou republiku k poloprezidentskému
systému®® (Lidovky, 24. 06. 2013).

Rozdilny nazor ptednesl Ustavni pravnik Vaclav Pavli¢ek, podle néhoZ ma
prezident pravo jmenovat jakéhokoli premiéra, a hledét pouze na tspéch vlady, ktery se
doptedu nedd predpovédét ani ve Snémovné. Soucasné ale dodava, ze v ptipadé
neziskani diveéry musi prezident jednat bez zbyte¢ného odkladu a jmenovat nového

premiéra (tamtéz). Ponechani Rusnoka u vlady bylo tedy v rozporu s duchem ustavy.

35 Podle francouzské tstavy, ktera jako prvni poloprezidentsky systém definovala, prezident jmenuje
libovolného ¢loveka premiérem a nepotiebuje Zadné potvrzeni parlamentu, je ihned pravoplatnym
premiérem (Perottino, 2008, s. 137)
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S naruSenim ustavni zvyklosti souhlasi i pravnik a politolog Marek Antos, podle
kterého ,, prezident republiky ignoroval ustavni principy delby moci a jmenoval viadu
bez ohledu na to, jakou méla Sanci na ziskani duvery.” A ptipomind, ze neni na
rozhodnuti prezidenta vybrat si sobé blizkou vladu, ale reagovat na snémovni vétSinu.
Véaclav Havel si v roce 1998 menSinovou vladu pravé MiloSe Zemana, zalozenou na
opozi¢ni smlouve, rozhodné nepidl, presto ji musel jmenovat. Stejné tak ¢inil prezident
Véclav Klaus v pfipadé jmenovani Stanislava Grosse a nasledné Jifiho Paroubka
premiéry (Antos, 2014, s. 14-15).

Utednické vlady jmenovali i prezidenti Vaclav Havel a Vaclav Klaus, v obou
piipadech *%se ale jednalo o vlady dohodnuté s politickymi stranami, ve kterych mély
strany své ministry (Bém, 26. 06. 2013).

Stejny postup nalezneme i1 u sousedniho Slovenska. I zde prezidenti postupuji
prezidenti na zdklad¢ parlamentni vétSiny, a¢ k ni maji zdporny vztah. V roce 1994
napiiklad prezident Michal Kova¢ stal pted ulohou jmenovat premiérem Vladimira
Mieciara, ac jejich vztahy nebyly pratelské. Meciar ale vladni vétSinu dohodl, takze jej
prezident do funkce jmenovat musel. I po zavedeni pfimé volby se prezidenti viici vlade
chovali v mezich ustavy a jmenovani premiéra ¢i ministri brali jako formalni tlohu
(Kopecek, 2008, s. 197, 202), nez realizaci vlastnich nazora.

Z historického srovnani a vykladu ustavy lze vyvodit, ze prezident Zeman
jmenovéanim Rusnokovy vlady jednal v rozporu se smyslem Ustavy a pii ne¢inéni po
vyjadieni nedvéry piekrocil hranice Ustavnich pravomoci. V hypotetickém piipadé

Babisovy vlady v demisi by se jednalo o stejny zaver.

36 Vaclav Havel jmenoval vlddu Josefa ToSovského zadatkem roku 1998 po padu Klausovy vlady.
Véclav Klaus zase jako prezident jmenoval vladu Jana Fischera po padu Topolankovy vlady v kvétnu
2009.
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3.2 Shrnuti

Z vyse uvedenych piiklada se da vyhodnotit, ze vSichni CeSti prezidenti
vyuzivali prostor v ponékud vagnim textu Ustavy k nadstandartnim pozadavkim, jako
je dolozeni 101 hlasti kandidatem na premiéra, zvoleni nejprve informatéra a poté az
predsedu vlady, jmenovani prezidentského kabinetu nebo otaleni pfi jmenovani ¢i
odvolavani ¢lenti vlady. VSechny tyto tikony Ize oznacit za jednani proti duchu tstavy
¢i na hran¢ ustavy. Jak se ale shodli Gstavni pravnici, nejedena se o jeji pfekroceni. K
jedinému ptekroceni pravomoci MiloSe Zemana dosSlo v pfipadé nejmenovani
navrzené¢ho ministra zahrani¢i. V piipadé predchozich prezidentii bychom nasli naopak
neodvolani ministri u Vaclava Klause.

Veskeré jmenované Zemanovy kroky, véetné dalSich, které tento text v ramci
tématu nezohlednuje, vyvolavaji u odborné vefejnosti debatu o priblizeni ¢eského
systému k poloprezidentskému, ve kterém prezident pouzivd vice pravomoci nez
v parlamentni demokracii. Poloprezidentsky systém ve Francii Maurice Duverger
(1992, s. 142-146) definoval na zakladé tii podminek: /. Prezident republiky je volen
v§eobecnym hlasovacim prdavem. 2. Prezident je vybaven vyznamnymi pravomocemi. 3.
Naproti nému stoji premiér a ministri, kteri maji exekutivni pravomoci a mohou zistat
v urade, pokud se neukdze, Ze parlament je proti nim naladeén. Redlné pravomoci
prezidenta jsou v tomto systéemu dany kromé ustavy také tradici, sloZenim parlamentni
vetsiny a jeho vztahem k této vetsine.

V soucasném ¢eském systému plati body 1.1 3., a i pfes absenci zmény Ustavnich
pravomoci prezidenta zafungovalo podle Petra Pitharta , zavedeni primé volby
prezidenta jako semtex “ pro posouvani hranic readlné€ moci prezidenta (Kopecek, 08. 06.
2018). Prezident tedy neni vybaven vyznamnymi pravomocemi, v piipad¢ slabého
premiéra si je ale na zaklad& argumentu legitimity od lidu®’ miZe vytvofit. Petr Pithart
se domniva, ze realita jiZ poloprezidentskému reZimu odpovida, a bylo by vhodné realné
roz§ifit istavni pravomoci prezidenta a zménu systému (Caban, 29. 01. 2018), podle
jinych odbornikii by naopak stagilo text Ustavy konkretizovat zejména v oblasti lhiity

pro jmenovani premiéra a vlady ¢i jejich odvolavani.

37V porovnani poétu hlasi ziskala strana sou¢asného premiéra ve volbach 1 500 113 hlasi, pfimo
voleny prezident 2 853 390 hlast. Muze tedy teoreticky argumentovat, Ze jeho legitimita je vétsi (CSU,
2018).
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Cesky piipad zmény zptisobu volby prezidenta v parlamentnim systému,
z parlamentem voleného na lidem pfimo voleného, neni ojediné€ly. V ptipad¢ Polska byl
popsan urcity konflikt mezi prezidentem a vladou, ktery se odviji od konkrétnich
osobnosti premiéra a prezidenta. To dle Michala Kubata vyvolava debaty o ptiblizeni
se poloprezidentskému systému, ac je dle Gstavy prezident slaby a nema zddnou redlnou
exekutivni moc (Kubat, 2008, s. 128). Na Slovensku zména volby prezidenta také
nepiinesla posileni prezidentovych pravomoci, ale spiSe zpiesnéni vztahi mezi
ustavnimi Ciniteli. Pravomoci 1 redlny vztah vacéi vladé zde ale Ladislav Kopecek

definuje jako minimalni ¢i formalni (Kopecek, 2008, s. 201-202).
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Z.avér

Tato diplomova préace si kladla za cil analyzovat proces tvorby exekutivni
koalice po volbach 2017 na zéklad¢ teorie koalic, identifikovat z4dsadni hrace v tomto
procesu a objasnit jejich motivy na zaklad¢ analyzy medidlnich vystupt politickych
predstavitelll. Soucasné se zabyvala ulohou prezidenta republiky v tomto procesu a
rozhodnutimi, které vyvoj povolebniho vyjednavani vyznamné ovlivnily.

V textu se jasné ukdzalo, ze jiz pfi sestavovani vedeni Poslanecké snémovny se
v politickém spektru utvorily dvé opozi¢ni koalice. Prvni bylo uskupeni ANO, SPD a
KSCM, které spoleénym hlasovanim utvoiilo legislativni provladni koalici. Oproti
nému naopak hlasoval Demokraticky blok, sestaveny stranami ODS, KDU-CSL, TOP
09 a hnutim STAN. Parlamentni koalice Demokratického bloku fungovala jen pro prvni
schiizi Snémovny, a jeji Gcastnici se do tvorby exekutivni koalice pfili§ nezapojovaly.
Naopak spoluprace ANO, SPD a KSCM byla trvalejiiho razu. Viechny strany rovnéz
sehraly zasadni roli pfi tvorbé vladni koalice.

Jelikoz SPD i KSCM jsou stranami Demokratického bloku, Piraty a CSSD stéle
povazovany za antisystémové strany, které byly z pfimé G€asti na vladeé vzdy vylouceny,
byla jejich spoluprace s hnutim ANO prezentovana jako hrozba pro demokraticky vyvoj
statu. To vyvolalo obCanskou aktivitu namifenou zejména proti Andreji BabiSovi jako
formatérovi vlady. Tlak citily ale i ostatni parlamentni strany, které¢ nepfinasely zadné
alternativy. Ve vyjednavani Andreje Babise s SPD a KSCM miizeme najit taktiku pro
sniZzeni poZadavkl ostatnich stran a tim ziskani vladnich partnerti pro ANO, jejichz
program neni tak radikdlni a zahrani¢ni politika namifend proti EU a NATO. Tento
manévr se pii druhém pokusu o sestaveni kabinetu BabiSovi skute¢né povedl, a sestavil
mensinovy kabinet se socialni demokracii, kterd na konci vyjednavani z mnoha svych
pozadavki slevila. CSSD do koalice vstoupila, aby zamezila SPD piimou uéast na
vlade, jejich motivl bylo ale vice, zejména zlepSeni medidlniho obrazu po slabém
vysledku voleb, finanénich problémech a nejednoty uvnitt strany.

Samotné vyjednavani podpory menSinové vlady s Andrejem BabiSem bylo pro
komunisty a SPD velmi dtlezité. Uz jen fakt, Ze se s nimi vitéz voleb schazel, zménilo
jejich postaveni v ramci systému. Ob¢ strany dosdhly vyznamnych pozic ve vedeni
Snémovny 1 jejich organech, a kromé& Zdenka Ondracka, o n€ nepfisli ani na zakladé
pozadavki CSSD. Prosadily své programové priority do agendy vlady a ziskaly pro sebe

medialni prostor. Divody pro podporu mensinové vlady uvadi i K. Strem v raciondlni
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teorii mensinovych vlad, dle které je pro policy-seeking strany vyhodné podporovat
koalici a pfimo se ji netcastnit. Pro nékteré volice mizou tyto strany pusobit jako
opozi¢ni, které ale dokéazi prosadit pfedvolebni program a zaroveil se nepoSpinit
vladnimi kauzami ¢i nepopularnimi reformami, ¢imz si zajist'uje vyhodu pro nésledujici
volby.

V systémech, kde se vylouc¢ené strany objevuji, pfedpokladaji Budge a Keman,
ze prioritou vznikajici vlady bude vylouceni téchto stran z vlivu na spraveé zemée. Zde se
ale ukazuje, ze SPD a KSCM ur¢ity vliv ziskaly. KSCM navic ovlivitovala podobu
vladniho prohlaseni i personalii vlady, a stala se tfetim neoficidlnim partnerem vlady
ANO a CSSD. Pozice antisystémovych stran tedy vlivem spole¢enské a politické situace
po volbach 2017 znaéné posilila. A prispél k tomu i prezident Milo§ Zeman svou piizni
vici Andreji BabiSovi i komunistliim a SPD, ¢imZ soucasné zvysil tlak na demokratické
strany. S hypotézou: ,,Povolebni situace umoznila nékterym hracum zasahnout do
vzniku vlady mnohem vice, nez by se dalo predpokladat na zdkladé teorie koalic “ tedy
muzeme souhlasit. Zda tyto strany svij vliv udrzi po celou dobu fungovani vlady ¢i
funkéniho obdobi Snémovny, nebo zména vztahii zpiisobi pad vlady, je jiz otdzka pro
budouci badani.

Duhou hypotézu: Prezident republiky pri sestavovani viady pouziva ustavu
tviircim zpiisobem, muze rovnéz povazovat za verifikovanou. Prezident Zeman i jeho
predchiidci si moznosti Gstavy vykladali dle sebe. Prezident Havel nastavil precedent
informatéra, Klaus zase podminil jmenovani premiéra vétSinovou podporou vlady a
vyuzival absenci Ustavnich lhiit pro jmenovani ¢i odvolavani. A oba se zdrahali
jmenovat nékteré kandidaty na ministry. Prezident Zeman krom¢ vyuZzivani vSech Ctyt
nastroji rovnéZ jmenoval prezidentsky kabinet, pfijal nepodanou demisi premiéra,
odmitl odvolat ministra financi, nejmenoval navrZzeného kandidata na ministra a odmitl
vyhlasit pfedcasné volby v pfipadé neuspéchu sestaveni vlady s divérou snémovny.

Na vyzkumnou otazku, zda ma primo voleny prezident pri sestavovani viady
volnéjsi postaveni nez neprimo voleni prezidenti, prace v piipadé MiloSe Zemana
odpovida kladné. Nelze ovSem dolozit pfimou korelaci mezi zménou formy volby
prezidenta a silnou pozici prezidenta. Odpovéd’ se tedy vztahuje jen na soucasného
pfimo voleného prezidenta MiloSe Zemana. Je mozné, ze jiny piimo zvoleny prezident
by se mohl chovat odlisn€. Zde opét zalezi na charakteru dané osoby a vili chovat se
dle ducha tstavy ¢i nikoli. V této oblasti je nedostatecny pocet zastupcii v pozici ptimo

voleného prezidenta pro ovéfeni, zda piima volba redln¢ posouva hranice pravomoci
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prezidenta, jak uvadi Pithart, a Ceska republika se posouva k poloprezidentskému
systému. Zodpovézeni této premisy tak je tak ponechano budoucimu vyzkum vyssiho
poctu zastupctli v pozici piimo voleného prezidenta.

Druhé otazka: Prekrocil prezident pri sestavovani viady své ustavni pravomoci? Je
zodpovézena rovnéz kladné. Zrealnych ¢ini MiloSe Zemana se o protitstavni
rozhodnuti jednalo v pfipadé odmitnuti jmenovat Miroslava Pocheho ministrem
zahranic¢i, a¢ byl navrzen ptfedsedou vlady. Zde ale opét mizeme polemizovat, zda by
Zeman opravdu Pocheho nejmenoval, pokud by vztahy mezi premiérem a prezidentem
byly odlisné, Andrej Babis se projevil jako ustavné silnéjsi aktér a na tomto kandidatovi
trval. Ve srovnani s predeslymi prezidenty nalezneme protitustavni postup jen jednou, u
Véclava Klause, a jeho rozhodnuti naopak ministry neodvolat. Miizeme zde ale rovnéz
nalézt urcitou zvyklost pfekracovani Ustavy prezidentim promijet, Zzaddny premiér totiz
k Ustavnimu soudu kompetenéni zalobu nepodal.

Pti zkouméni rozhodnuti jednotlivych prezidenti nebylo hledéno na jejich
charakterové vlastnosti a osobnostni rysy, které jsou podle tustavnich pravnikid i
politologii zasadni pti vykladu ustavnich pravomoci kazdym z nich. Ned4 se tedy pfesné
stanovit, nakolik Vaclav Havel, Vaclav Klaus a zejména Milo§ Zeman ¢inili sva
rozhodnuti se zamérem jednat ve prospéch statu, zvysit svou moc ¢i pouze vyvolat
medialni pozornost. Soucasné i motivy politickych stran l1ze hodnotit pouze z analyzy
medidlnich vystupl jejich predstavitel. OdliSnosti v diivodech redlnych a onéch
prezentovanych znaji pouze sami aktéfi vyjednavani. Medidlni pokryti celého
vyjednavani lze hodnotit jako velmi bohaté. Tvorba vlady i prezidentovy postoje jsou

zasadnimi tématy, a proto se jimi vénovala vesSkera celostatni média v podstaté denné.
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Summary

This thesis aimed to analyse the process of creating an executive coalition after the
elections of 2017 based on the theory of coalitions, to identify key players in this process
and to clarify their motives based on media analysis of political representatives’ outputs.
At the same time, it dealt with the role of the President in this process and the decisions
that significantly influenced the development of post-election negotiations.

The text clearly showed that the parliamentary coalition of ANO, SPD and KSCM
played a crucial role in the formation of the government coalition. The very negotiation
with Andrej Babi§ of minority government support was very important for the
Communists and the SPD. Just the fact that the election winner negotiated with them
changed their position within the system. Both parties have achieved significant
positions in the leadership of the Chamber of Deputies and its bodies, enforcing their
program priorities in the government's agenda and gaining a media space for themselves.
Therefore, their position has been considerably strengthened by the social and political
situation.

The President of the Republic, who played a crucial role in the formation of the
executive coalition, also contributed to that. His support for Andrej Babi§ and the two
excluded parties strengthened the positions of all three sides of the parliamentary
coalition and at the same time increased the pressure on the democratic parties to
cooperate with the ANO. During the development of the negotiations of the two Babis'
governments, Zeman proved to be using all the possibilities that the gaps in the
constitution allow, which is not unusual compared to the previous presidents. This study
also confirmed that Milo§ Zeman, as a directly elected president, extends the
possibilities of his office to exceed his powers. However, the degree of presidential

power depends on the response of other constitutional actors who allow him to do so.
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Seznam zkratek

ANO — Hnuti ANO 2011

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky tfad

CTK — Ceska tiskova kancelar

KDU-CSL — Kiestanska a demokratick4 unie — ¢eska strana lidova
KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy

ODA — Obcanska demokraticka aliance

ODS — Obcanska demokratické strana

OLAF — Office de Lutte Anti-Fraude (Evropsky tfad pro boj proti podvodim)
PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

SPD — Svoboda a ptima demokracie Tomia Okamury

STAN — Starostové a nezavisli

Usvit — Usvit piimé demokracie Tomia Okamury
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