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Uvod

V poslednich letech je stile vice zfetelny trend rostouci regulace c¢innosti bank.
V porovnani s jinymi odvétvimi ekonomiky je bankovni sektor regulovan v mnohem vétsi
mife, coz se odrazi nejen v pozadavcich kladenych na subjekty pii procesu ziskavani
bankovni licence ¢i v podminkach pro zakladani pobocek zahrani¢nich bank, ale i v regulaci
vykonavéani Cinnosti v rdmci podnikani. Zasadnim impulsem k rozsifeni pravni upravy
v poslednich letech byla finan¢ni krize. V ndvaznosti na zjisténé nedostatky doslo k rozsiteni
stavajicich pozadavkil ik zavedeni pozadavkil zcela novych v oblastech, které prozatim
regulovany nebyly. V této souvislosti povazuji téma této diplomové prace ,,Pravni regulace
¢innosti bank* za aktudlni.

Toto téma je znacn€ obsdhl¢ asohledem na komplexnost pravni Upravy, ktera je
obsazend nejen v Ceském pravnim fadu, ale iv pfedpisech nadnarodni povahy, nelze
predkladanou problematiku v ramci diplomové prace zcela vycerpat. Z tohoto divodii neni
zamérem prace posoudit veskeré aspekty regulovanych ¢innosti bank. Dtraz bude kladen na
oblasti nové az hlediska legislativnich zmén aktudlni. Cilem této prace je zanalyzovat
vybrané regulované oblasti tykajici se €innosti bank a posoudit vhodnost a dostate¢nost ¢i
nadbyteCnost pravni Upravy danych oblasti z hlediska rozsahu a hloubky regulace. V tomto
kontextu se pokusim o pfedlozeni navrhli de lege ferenda.

Z hlediska struktury bude text prace ¢lenén do Ctyf Casti a kazda ¢ast bude dale rozdélena
na jednotlivé kapitoly a body. K dosaZeni stanovenych cilti budou pouZity zejména metody
deskripce, analyzy a komparace. Prace bude zavrSena zdvérem, ve kterém budou shrnuta
jednotliva zjisténi podeptend argumenty, které zazni v predchozich ¢astech a pfipadné budou
rozvedeny aspekty, na jejichz feSeni jiz v rdmci diplomové prace nebyl dostatecny prostor.

Prvni Cast prace bude vénovana subjektim bankovni regulace. V rdmci této ¢asti bude
vymezen pojem banka vcetn€ posouzeni fenoménu online bank. Dale budou pfedstaveny
organy dohledu, tedy Ceska narodni banka a Evropsky organ pro bankovnictvi, spole¢né
s vymezenim jejich funkeci.

V nasledujici ¢asti bude dan prostor obecnym vychodiskiim regulace ¢innosti bank, coz
povazuji za nezbytné k obecnému uvedeni do problematiky. Na tomto misté bude popsana
systematika zdroji pravni Gpravy této oblasti, dale budou uvedeny cile a diivody, které hovoii
pro a proti regulaci a posouzeni potieby regulace v souCasné aplikovaném rozsahu. Obecné

bude také pojedndno o regulovanych oblastech dotykajicich se ¢innosti bank vcetné zplisobii



vstupu do bankovniho sektoru a vystupu z odvétvi, blize budou analyzovany moznosti ziskani
bankovni licence.

Tteti Cast bude spolecné se Ctvrtou Casti stézejni. Bude obsahovat rozbor vybranych
povinnosti bank plynoucich z pravnich piedpist upravujicich opatieni proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Po kratkém nastinéni této problematiky a vymezeni
zakladnich pojmt se budu hloubéji zabyvat dvéma vybranymi oblastmi. Prvni ze zkoumanych
oblasti bude povinnost identifikace klienta. Po analyze soucasné pravni Upravy bude
piikroceno ke zhodnoceni, zda je rozsah pravni upravy dostate¢ny s ohledem na vyvoj
modernich technologii. V této souvislosti povazuji za vhodné provést komparaci pravnich
uprav nékterych statl Evropské unie ajeji vysledek porovnat se stavem pravni upravy
v Ceské republice. Dojdu-li k zavéru, ze &eskd pravni Uprava neni ztohoto pohledu
dostate¢nd, navrhnu upravu de lege ferenda. Druhou zkoumanou oblasti budou povinnosti pii
detekci podezielého obchodu. Po definovani podezielého obchodu bude popsan postup pfi
jeho zjisténi, zvlastni pozornost bude vénovana institutu odkladu splnéni piikazu klienta.
Nakonec bude zhodnocena efektivita oznamovani podezielych obchodli poméfovana
ve vztahu k poc¢tu podanych trestnich oznameni.

Ctvrta ¢ast se bude zabyvat zasadami a postupy odménovani pracovnikil bank. Nejprve
budou vymezeny divody zavedeni pravni upravy této relativné nové regulované oblasti
a popsan jeji pravni rdmec. Poté bude ptikroceno k vymezeni souhrnu jednotlivych zésad,
znichz vétsi prostor bude vénovan zasadé zavedené posledni revizi smérnice obsahujici
pozadavky na systém odmeénovani, zasadé maximalniho poméru mezi pevnou a pohyblivou
slozkou odmény. Posledni dil¢i zalezitosti, kterou se budu v praci zabyvat, je povinnost
zvetejiiovat informace ohledné€ postupti odménovani. Pokusim se vyhodnotit, zda je zakotveni
této nové pravni Gpravy vhodné a zhodnotit potiebu jejiho zavedeni z pohledu Ceské
republiky.

Obecné je k této problematice dostate¢né mnozstvi publikaci, monografii i1 internetovych
zdrojii. S ohledem na vybér zkoumanych oblasti budou stézejnim zdrojem pravni predpisy
a dokumenty a vykladova stanoviska vydana institucemi na Urovni mezindrodni, evropské
indrodni. Zejména k oblasti odmeénovani neexistuje v Ceském prostiedi zaddna ucelena

publikace, bude tedy nezbytné ziskavat informace z primarniho zdroje a zahranicni literatury.



1 Subjekty bankovni regulace

1.1 Banka a jeji pojmové znaky

V oblasti bankovniho prava ptedstavuje banka ustiedni pojem, ktery je vhodné pred
zkoumanim regulace jednotlivych oblasti nejprve vymezit. Vzhledem k odliSnému piistupu
k tomuto pojmu v rtiznych clenskych statech Evropské unie budou kromé ceské definice
nastinéna 1 tato pojeti. Bankovni pravo je v mnohych ohledech pravem harmonizovanym na
urovni EU, z tohoto diivodu bude ptedlozeno i vymezeni pojmu ,,aveérova instituce®, které
pouziva evropské pravo.

V Ceském prosttedi obsahuje legalni definici pojmu ,banka“ zadkon ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach (dale jen ,,Z0B*), v jehozZ ustanoveni § 1 odst. 1 je stanoveno, ze bankou se rozumi
akciova spoleénost se sidlem v Ceské republice, ktera od vefejnosti ptijima vklady, poskytuje
uvery a k vykonu téchto ¢innosti ma bankovni licenci. Tuto definici Ize oznacit jako formalni,
protoze stanovuje podminky, které musi dany subjekt spliiovat, resp. musi byt pfipraven je
spliiovat, aby se stal bankou, dlraz je pfitom kladen na ziskani bankovni licence.

V riiznych ¢lenskych statech EU se pojeti definice banky 1isi, nékteré staty pouZily stejné
jako CR formalni definici, jiné daly pfednost definici materialni, ktera nespojuje vymezeni
banky se ziskanim oprdvnéni poskytovat bankovni sluzby. Napt. ve Spolkové republice
Némecko je definovéna nikoliv banka, ale uvérova instituce, ato jako spolecnost, kterd
uzavira bankovni obchody zivnostenskym zplisobem nebo je uskute¢iiuje v takové mifte, ktera
vyzaduje obchodné organizovanou ¢&innost.' Z definice vyplyva, 7e bankovni regulaci
se podiidi nejen instituce, které spadaji pod bankovni dohled, ale i osoby, které k poskytovani
sluZzeb povoleni nemaji.

Ve Velké Britanii, jejiz pravo” je v porovnani s pravem kontinentdlnim postaveno na
zcela odlisnych zakladech, je vymezeni pojmu banka v kompetenci soudu, které se opiraji
o rozsahlou judikatorni praxi. Pravni tdd Velké Britanie neobsahuje definici banky
v kodifikované podobé€, naopak je soudim umoZznéno posoudit faktickou povahu subjektu
a ptihlédnout k charakteru jim vykonavané &innosti.”

Z pohledu evropského prava neni pojem banka definovan ani pouZivan. Je zahrnut

v pojmu uvérova instituce, kterou definuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

'§ 1 odst. 1 Gesetz iiber das Kreditwesen (Kreditwesengesetz).

* Pravo Velké Britanie vychazi z angloamericého systému prava (common law), ktery je zaloZen na systému
soudnich precedetll, jedna se o tzv. judge-made law.

3 ELLINGER, E. P., LOMNICKA, E., HARE, C. Modern Banking Law. 5. vydani. Oxford: Oxford University
Press, 2009. 1056 s. . ISBN 978-0-19-923209-3, s. 79.



€. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013. Pro vymezené nafizeni se uziva zkratka CRR, ktera
vyplyvéa z anglického ndzvu Capital Requirements Regulation (dale jen ,,CRR*). Definice
uveérové instituce je obsazena v €l. 4 odst. 1 bodu 1) CRR, podle kterého je za uvérovou
instituci povazovan kazdy podnik, jehoz Cinnost spociva v pfijimani vkladi nebo jinych
splatnych pen&znich prostiedkii od vefejnosti a poskytovani avérii na vlastni uget.* Z pohledu
Ceské pravni upravy je tieba pod pojem uverova instituce kromé bank podle ZoB zahrnout
1 spofitelni avérni druzstva podle zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech (dale jen ,, ZSUD%).

Kromé¢ jmenovanych definic stanovenych pravnimi piedpisy se Ize v odborné literatute
setkat s dal§imi formulacemi pojmu banka. Podle Revendy’ se jedna o specificky subjekt,
ktery poskytuje finan¢ni sluzby a v ramci své obchodni Cinnosti zprostfedkovava pohyb
finan¢nich prostfedkii mezi nejriznéj$imi subjekty, k ¢emuz dochazi zejména piijimanim
vkladii a naslednym poskytovanim uvérd, které je provadéno na vlastni ucet banky. Obdobné
vymezeni fika, ze banka jakozto finan¢ni zprostiedkovatel soustfed’'uje docasné volné pen¢zni
prostiedky, které posléze poskytuje formou pujéek dalim osobam.® V t&chto definicich
se nevyskytuje pozadavek pravni formy, mista sidla ani potfeba ziskani bankovni licence,
vychazeji vyhradné€ z ekonomického hlediska, ve kterém je podstatna funkce banky, nikoliv
formalni podminky z pohledu préva.

Vratime-li se do ceského prostfedi, 1ze vymezit nasledujici pojmové znaky banky
korespondujici s definici plynouci z § 1 odst. 1 ZoB.

Za prvé se musi jednat o pravnickou osobu ve formé akciové spolecnosti. ZoB jiz
neobsahuje pozadavek zalozeni banky ve formé akciové spole¢nosti, a tedy aby byla splnéna
definice banky, musi byt forma akciové spole¢nosti zachovana po celou dobu své existence,
zaroven je tim za splnéni dalSich podminek umoZznéno ziskéni bankovni licence 1 spofitelnimu
druzstvu’. V souvislosti s pozadavkem pravni formy je tieba ptihlédnout ik nafizeni Rady
(ES) ¢. 2157/2001, jehoz ¢l. 10 stanovuje, ze k evropské spole¢nosti se v Clenskych statech

pfistupuje stejné, jakoby se jednalo o akciovou spolecnost zaloZenou podle prava ¢lenského

* CRR neomezuje existenci tvérové instituce na konkrétni pravni formu, evropské piedpisy prebirajici definici
uveérové instituce predpokladaji i jiné pravni formy nez je akciova spolecnost (napf. ¢l. 14 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU).

> REVENDA, Z. a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6. aktualizované vydani. Praha: Management Press,
2015. 423 s. ISBN 978-80-7261-279-6, s. 86.

8 MEJSTRIK, M., PECENA, M., TEPLY, P. Bankovnictvi v teorii a praxi. Praha: Karolinum, 2014. 855 s. ISBN
978-80-246-2870-7, s. 64.

" LISKA, P., DREVINEK, K., ELEK, S., KOTAB, P., RYDL, T. Zdkon o bankdch: komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 668 s. ISBN 978-80-7552-385-3, s. 8.



statu, ve kterém ma sidlo. Z tohoto ustanoveni je mozné dovodit, Ze banka miize mimo pravni
formy akciové spolecnosti existovat i ve form¢e evropské spolecnosti.

Druhym defini¢nim znakem je umisténi sidla banky na tzemi Ceské republiky. Podle
upravy obsazené v § 136 a 137 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku (dale jen ,,0Z),
se sidlo zapisuje do obchodniho rejstiiku s tim, ze se kazdy mize dovolat skutecného sidla
banky, a zaroven, ze proti osob¢, ktera se dovolava sidla zapsaného, nemuze banka namitat,
ze jeji skutecné sidlo se nachazi jinde. Domnivam se, ze tento defini¢ni znak se vztahuje nejen
na sidlo formalné¢ zapsané v obchodnim rejstiiku (déale jen ,,OR*), ale ina sidlo faktické
a pokud by se skutecné sidlo, odkud je fakticky banka fizena, nachazelo na izemi jiného
statu, mohlo by na to byt v souladu s timto definicnim znakem pohlizeno jako na poruseni
povinnosti, a tedy Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) jakozto dohledovy organ by mohla
zéadat napraveni takového nedostatku.

Tieti charakteristika je provozovani ¢innosti spo&ivajici v pfijimani vklada od vefejnosti®
a poskytovani Gvéra’ za uéelem tvorby zisku. Piijimani vkladi od vefejnosti lze oznagit jako
bankovni monopol, protoZe v ndvaznosti na evropskou legislativu je pouze bankam povoleno
tuto ¢innost vykondvat. Podle § 2 odst. 1 ZoB nesmi zadny subjekt bez licence od vetejnosti
pfjjimat vklady s vyjimkami stanovenymi zvlaStnim zdkonem. Mezi tyto zakony lze fadit
zékon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druzstvech a zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance.'® Jedna se o implementaci pozadavku plynouciho z &l. 9 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU, ktery ¢lenskym statiim natizuje zakazat osobam odlisSnym od
uvérovych instituci pfijimat vklady od vefejnosti. Ackoliv evropské pravo mezi bankami
a sporitelnimi a uvérnimi druzstvy necini rozdil, coz ve svém dusledku znamend, Ze shodné
podléhaji Gpravé stanovené evropskym pravem, je tieba tyto subjekty od sebe odliSovat,
protoze Geské pravo je rozlisuje a nestanovuje pro jejich vznik a &innost jednotné podminky'".
V definici jsou zmiflovany pouze tyto dvé hlavni ¢innosti, které je banka nejen opravnéna, ale
pifimo povinna vykonavat. Tyto ¢innosti ve svém souhrnu odliSuji banky od jinych instituci.

Banky obvykle nabizi 1 dalsi sluzby, k jejichZ poskytovani jsou na zaklad¢ bankovni licence

¥ Vkladem se podle § 1 odst. 2 pism. a) rozumi sv&fené pen&zni prostiedky, které piedstavuji zavazek vici
vkladateli na jejich vyplatu.

? Uvérem se podle § 1 odst. 2 pism. b) rozumi v jakékoliv formé do¢asné poskytnuté pendzni prostiedky.
""PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdch. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
517 s. ISBN 978-80-7400-389-9, s. 35.

" Pravni predpisy ¢&ini rozdily zejména v pfistupu k provozovani ¢innosti banky, resp. druzstevni zalozny (je
stanovena odli$na pravni forma a vySe zakladniho kapitalu). Pokud hovoiime o riznych podminkach ¢innosti, je
hlavnim rozdilem okruh klientd, v jejichz prospéch mohou byt sluzby vykonavany (v pfipad¢ druzstevni zalozny
se musi dana osoba nejprve stat ¢lenem druzstva, aby ji mohly byt poskytovany druzstevni zaloznou sluzby).
V podminkach stanovenych piedevsim pfimo uc¢innymi predpisy EU, tedy formou nafizeni, jsou na oba subjekty
kladeny stejné naroky, nebot evropské pravo je nerozlisuje.



opravnény. Bankdm je tak umoznéno v ramci svého podnikdni vykonévat Cinnosti, diky
kterym mohou klientliim nabizet komplexnéjsi sluzby.

Poslednim znakem je existence opravnéni k bankovnimu podnikani, tedy ziskani
bankovni licence k vykonu &innosti. Bankovni licenci udéluje CNB, ktera je zarove instituci
opravnénou k jejimu odnéti v piipadech stanovenych pravnimi ptfedpisy. Vzhledem k tomu,
ze ziskani bankovni licence je zdsadnim piedpokladem k provozovani hlavnich bankovnich
¢innosti, je logické, Ze v okamziku jejiho ziskdni banka jest¢ nemulze spliiovat vSechny
defini¢ni znaky. Pfi podéani Zadosti o bankovni licenci by ale mél byt dany subjekt na vykon
bankovni ¢innosti pfipraven. Podrobnéji se problematikou udélovani bankovni licence bude
zabyvat bod 2.3.1 této prace.

Mimo tyto charakteristiky ZoB obsahuje dal§i ustanoveni specifikujici banky.
Napt. chrani oznaceni banka ¢i spofitelna a stanovuje podminky, za kterych je mozno toto
oznaceni pouzit. Jedna se o konkretizaci zakladniho principu firemniho prava, tedy zakazu
zameénitelnosti  a klamavosti obchodni firmy v kontextu sbankami. Pravni ptedpisy
neumoziuji podnikatelim pouzivat ve své firmé oznaCeni banka ¢i spofitelna, aniz by
k provozovani bankovni c¢innosti disponovali vefejnopravnim opravnénim. Zakaz neni
omezen jen na Ceské vyrazy ,.banka“ a ,,spofitelna“, uplatni se iu jejich prekladl a u slov od
nich odvozenych. Z tohoto pravidla vSak existuji vyjimky, kdy oznaceni ,banka“ v nazvu
subjektu byt mize. Prvni okruh ptedstavuji pfipady, kdy z pfedmétu podnikéni jasné plyne, Ze
pfedmétem c¢innosti neni poskytovani bankovnich sluZzeb (napt. krevni banka). Druhy soubor
vyjimek je tvofen subjekty, jejichz oznaceni je ddno mezindrodni smlouvou ¢i zakonem (napf.
Mezinarodni banka pro obnovu arozvoj).'”” Na druhou stranu zdkon stanovuje povinnost
instituce po ziskani bankovni licence ve svém nazvu pojem ,,banka“, ptipadné jiné modifikace
(napf. spofitelna ¢i bankovni diim) uzivat.

Pokud banka spliuje veskeré regulatorni pozadavky, jak pro samotny vznik, tak pro
nasledné fungovani, zavisi €isté na jejim obchodnim rozhodnuti, jakou strategii podnikani
zvoli. V soucasné dobé je stile vice modernich bank, které 1ze oznacit jako online banky.
Tyto banky se diky novym technologiim se svymi klienty nepotiebuji setkat, nevytvareji
pobocky a komunikuji s nimi vyhradné online. V soudasnosti v CR puisobi tradi¢ni banky
s vybudovanou siti pobodek, lze ale vyuZivat i sluzeb zahraniénich online bank, které v CR
poskytuji sluzby pieshrani¢né. Piikladem je N 26 Bank GmbH, kterd na ¢eském trhu plsobi

vice nez rok. Byla zaloZena ¢isté jako mobilni banka, kterd se nezabyvala budovanim husté

2 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 224.



sit¢ pobocek adala pfednost zjednoduseni a modernizaci, diky které si vystai pouze
s mobilni aplikaci. Od ziskani bankovni licence v roce 2016 ziskala jiz ptfes jeden a pul
milionu klientt, ptisobi v 17 statech EU s planem expandovat do USA a ma velky potencial
dalgiho ristu.'® Vzhledem k rozvoji novych technologii lze ofekavat narst t&chto online
bank, ackoliv by podle mého ndzoru bylo mylné si ptedstavovat, ze by tyto banky mohly
plnohodnotné nahradit banky tradi¢ni. Online banky cili na mlad$i generaci klientl, ktefi
davéruji technologiim a je pro né jednoduché jejich vyuzivani a piinosné uSetfeni Casu s tim
spojené. Na druhou stranu 1 mezi mladymi klienty je urcity podil téch, kteii daji piednost

jinym hodnotam a moznost komunikace s bankéfem na poboc¢ce povazuji za komfortni.

1.2 Dohledové organy a jejich uloha
1.2.1  Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je centralni bankou Ceské republiky a zastdva ulohu dohledového
organu nad finanénim sektorem. Zakladni vymezeni CNB je zakotveno v ¢l. 98 Ustavy Ceské
republiky a jeji postaveni je dale konkretizovano v zakon& & 6/1993Sb., o Ceské narodni
bance. Jedna se o samostatnou pravnickou osobu vefejného prava se silem v Praze. Hospodari
podle vlastniho rozpoctu, ktery schvaluje Bankovni rada, coz ji zajiStuje relativné vysokou
miru nezavislosti.

Jedna se o instituci, které v CR naleZi predevsim'*:

e provadéni meénové politiky, prostfednictvim které reguluje mnoZstvi penéz
v obéhu s cilem udrzovat cenovou stabilitu;

e péce o celkovou finanéni stabilitu;

e emisni monopol na hotovostni penize;

e devizova ¢innost a

e regulace a dohled nad celym finanénim trhem.

Regulace anasledny dohled” je vedle vySe uvedenych &innosti jednou
z nejpodstatnéjsich funkci CNB. CNB koncipuje a prosazuje néktera pravidla ¢innosti bank,

zaroven dohlizi na jejich fadné uplatiiovani a dodrZzovani. V piipad€, ze v ramci kontroly

' WEBER A. Against all odds: the trials of getting our banking license. In: N26 GmbH [online]. 18. 7. 2018 [cit.
2018-11-18]. https://n26.com/en-eu/blog/2-years-banking-license-n26

' Srov. téz REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 2. aktualizované vydani. Praha: Management Press, 2001.
782 s. ISBN 80-7261-051-1, s. 32.

' Blizsi informace k zdsadam, organizaci i politice dohledu viigi jednotlivym sektorim jsou stanoveny Ceskou
narodni bankou v dokumentu ,,Dlouhodoba koncepce dohledu®. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-10-
23]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/dlohodoba_koncepce_dohledu/dl
ohodoba_koncepce dohledu.pdf
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ginnosti banky CNB zjisti nedostatky, je opravnéna dany subjekt sankcionovat a vyvodit
z nedostate¢ného plnéni pravidel disledky. Prostiednictvim této ¢innosti CNB ovliviiuje
bezpecnost, stabilitu, diivéryhodnost i efektivitu fungovani bankovniho systému v CR.

S ohledem na snahu o dosazeni co nejucinnéjsiho zajisténi fungovani finan¢niho systému
CNB spolupracuje s ostatnimi dohledovymi orgny a zaroveii se ucastni mezinarodnich
i evropskych jednani. Vramci EU se CNB podili na plnéni cilii Evropského systému
centralnich bank, jehoZ je soudasti.'® Zaroven spoletné s dal$imi institucemi a dohledovymi
organy Clenskych statl je 1 soucasti Evropského systému finan¢niho dohledu, jehoz hlavnim

tkolem je zajistit diisledny a vhodny dohled v ramci celé EU."

1.2.2  Evropsky organ pro bankovnictvi

Evropsky organ pro bankovnictvi se zkracené nazyva EBA (z anglického nédzvu European
Banking Authority). K jeho zfizeni doslo na zaklad€ natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010. Se vznikem tohoto nového dohledového organu
nad bankami na evropské urovni doslo nejen k ptevzeti stavajicich tkold Evropského vyboru
organti bankovniho dohledu'®, organ EBA zarovei ziskal dal§i pravomoci plynouci z vyse
zminéného nafizeni.

Zatimco CNB je instituci odpovédnou za dohled nad individualnimi finan¢nimi
organizacemi, Ulohou organu EBA je pracovat na zlepSeni fungovéani wvnitiniho trhu
prostiednictvim harmonizované regulace a dohledu napfti¢ celou Evropskou unii. Z pohledu
EU je zietelna snaha o vytvofeni spolecného evropského souboru pravidel v oblasti
bankovnictvi, coz by mélo vést k zajiSténi rovnych podminek poskytovani finan¢nich sluzeb
bankami a zaroven k dostate¢né ochran€ investorii i spotiebitell. Za timto ucelem EBA
pfijima tzv. obecné pokyny azdvazné technické normy. S orgdnem EBA samoziejmé
spolupracuje CNB spoleéné s dohledovymi organy jednotlivych &lenskych statd s cilem

sblizovani dohledovych postupt.'

' Protokol o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky. In: European Central
Bank [online]. [cit. 2018-10-23]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_statute 2.pdf

'7 The European system of financial supervision. In: European Commission [online]. [cit. 2018-10-23]. Dostupné
Z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/european-system-financial-supervision_en

'8 Pro Evropsky vybor organii bankovniho dohledu se uziva zkratka CEBS, ktera plyne z anglického Committee
of European Banking Supervisors. Tento vybor byl s t¢innosti od 1. 1. 2011 transformovan na novy evropsky
organ zabyvajici se regulaci bank, a to na Evropsky organ pro bankovnictvi.

' The European Banking Authority at a glance. In: The European Banking Authority [online]. [cit. 2018-10-24].
Dostupné z:
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1401372/EBA+AT+A+GLANCE.pdf/e8686db2-6390-4c52-ad06-
bc8d24b7aeb5



https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_statute_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1401372/EBA+AT+A+GLANCE.pdf/e8686db2-6390-4c52-ad06-bc8d24b7aeb5
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1401372/EBA+AT+A+GLANCE.pdf/e8686db2-6390-4c52-ad06-bc8d24b7aeb5

Organ EBA pfedstavuje soucast Evropského systému finanéniho dohledu (déle jen
»ESFS”), v ramci kterého figuruji dalsi subjekty, jejichz spole¢nym cilem je zajisténi fadné¢ho
uplatnovani pravidel dotykajicich se jednotlivych finan¢nich odvétvi i ochrana spotiebitela
vyuzivajicich financnich sluzeb. Vznik ESFS je jednim z dasledkti snahy o feSeni nedostatka
v dohledové ¢innosti nad finan¢nim trhem. K integrovanému systému dohledu bylo zapotiebi
pfistoupit zejména v diisledku rostouci integrace evropskych finan¢nich trhi, na nichz ptisobi
velky podil instituci pfeshraniéng.*

Pro Gplnost je tieba zabyvat se povahou obecnych pokynt*', a tedy i otazkou, zda je
mozné vnimat tyto dokumenty jako normativni akty, a to z divodu, ze se nejedna o pramen
prava ve formalnim smyslu. Podle ustanoveni ¢l. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Uveérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, pro kterou
se uziva zkratka CRD 1V, kterd je odvozena z anglického nazvu Capital Requirements
Directive (dale jen ,,CRD IV®), jsou clenské stity povinny zajistit, aby bylo ze strany
dohledovych orgdna i finan¢nich instituci, kterym jsou tyto obecné pokyny adresovany,
vynalozeno veSkeré usili k respektovani a dodrzovani obecnych pokynii organu EBA, ato
vsouladu s¢l. 16 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1093/2010 ze dne
24. listopadu 2010, ktery blize upravuje povahu obecnych pokynti a doporuceni.

Cilem vydavani obecnych pokynl a doporuceni organem EBA je nastoleni jednotnych,
konzistentnich a efektivnich postupti dohledu vramci ESFS azaroven zabezpe€eni
jednotného uplatiovani pravidel v rdmci EU. Vzniku obecnych pokyni piedchézi postup, na
jehoz pocatku EBA vypracuje navrh, ktery nasledné obvykle zvetejni k vefejné konzultaci.
Konzultace probiha pted jejich pfijetim, aby mohly vSechny zi€astnéné strany predloZzit své
pfipominky. Vypracovani konceptu pokyni je zaloZeno na diskuzi v rdmci pracovnich skupin,
které zahrnuji 1 vnitrostatni organy.

Pro povinnost dodrzovani pokyni narodnimi dohledovymi organy se uplatni zasada
»comply or explain®, ktera ponechava na vnitrostatnich organech dohledu, zda se vyjadii pro
dodrzovani pokyni vydanych organem EBA ¢i zda organu EBA sd¢li, ze se jimi fidit
nebudou, pfi¢emz jsou povinny ptedlozit i diivody, které vysvétluji, pro¢ pokyny uplatiiovany

nebudou. Jak plyne z ¢€l. 16 odst. 3 vySe zminéného nafizeni, narodni dohledové organy jsou

% Recital &. 1, 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), ozméné¢ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-10-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093

2! Pro obecné pokyny je mozné uzivat i anglicky ekvivalent guidelines, zkracené GL.
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povinny tuto informaci ptfedat organu EBA do dvou mésicih od vydani pokyni
prostfednictvim elektronicky zaslaného vyplnéného formuldfe. EBA nasledné zvetejni
organy, které jej informuji o svém zaméru pokyny nedodrzovat. Pro piipad, ze se dotCeny
organ vyjadii ve smyslu, ze se danymi pokyny fidit nehodla, ma také orgdn EBA moznost
uvetejnit diivody, pro které odmitd dodrzovani pokynt. Tento princip se uplatni i v ptipadé
finan¢nich instituci, kterym jsou pokyny adresovany, ale to pouze v ptipadé, ze jim pokyny
ptimo ukladaji povinnost sdé&lit organu EBA informaci ohledn& zaméru ¥dit se pokyny**.

Z vyse uvedenych odstavci plyne, ze pokyny dle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 nemaji normativni povahu,
jedna se o pravné nezavazné akty. Nicmén¢ vzhledem k pozadavku vyvinuti pokud mozno co
nejvétSiho usili vnitrostatnich dohledovych organti k promitnuti pokynti v rdmci vykonu
svych pravomoci dochdzi casto k prevzeti myslenek do aktli vydavanych narodnimi organy
dohledu. V takovych pifipadech miize dojit ke vzniku zavaznosti danych ustanoveni

prostiednictvim téchto jiz zdvaznych normativnich akti.

> Compliance with EBA regulatory products. In: The European Banking Authority [online]. [cit. 2018-11-11].
Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/about-us/legal-framework/compliance-with-eba-regulatory-products
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2 Obecna vychodiska regulace ¢innosti bank

2.1 Prameny pravni upravy

Cinnost bank v Ceské republice podléha regulaci na trovni mezinirodni, evropské
1 narodni.

V uvodu k mezinarodni regulaci ¢innosti bank je vhodné uvést, ze celosvétoveé zavazna
Giprava neexistuje. Z globalniho hlediska jsou zakladem zejména doporuceni a standardy
nezavazného charakteru zpracovavané Basilejskym vyborem pro bankovni dohled (Basel
Commitee on Banking Supervision se zkratkou BCBS), ktery ptsobi pii Bance pro

mezinarodni platby.**

Aktudlni mezindrodni regulacni ramec vypracovany Basilejskym
vyborem pro bankovni dohled je nazyvan Basel III*. Jedna se o soubor opatieni, kterym
BCBS reagoval na posledni globélni financni krizi. Tato opatieni cili na posileni regulace,
dohledu afizeni rizik bank. Déle jsou vyznamnd idoporuceni vyddvana Vyborem pro
finan¢ni stabilitu (Financial Stability Board se zkratkou FSB), jehoz organiza¢ni zazemi je
zajistovano také Bankou pro mezinarodni platby.”® S ohledem na nezavaznou formu
dokumentii vydavanych témito odbornymi institucemi je nezbytnd jejich transpozice do
narodnich pravnich tada at’ uz prostiednictvim pravni upravy narodni, ¢i nadnarodni.*’
Vzhledem k rozsédhlé¢ harmonizaci regulace Cinnosti subjekti v bankovnim sektoru je
bankovni pravo Uzce spjato s pravem Evropské unie. Potfeba harmonizace souvisi
se zakladnimi principy evropské legislativy- s volnym pohybem sluzeb a kapitalu, které
zaruGuji moznost nabizeni a piijimani finanénich sluzeb napii¢ celou Evropskou unii.”® Zdroji
pravni tpravy na urovni EU jsou zejména regulatorni navrhy predkladané ve formé smérnic
a nafizeni. Nafizeni pfedstavuje normativni akt EU s pfimym Uc¢inkem, je bezprostfedné
aplikovatelny ve vSech ¢lenskych statech a je obecné zavazny. Do pravnich fada ¢lenskych
stati se tedy neprovadi, implementace je az na vyjimky zakézéna. Je vSak nutna adaptace,

tedy pifipadna Gprava a zména stavajicich tuzemskych pravnich ptfedpisti v takovém rozsahu,

» KABELIK, K. Banking regulation: Trends & Impacts. Prague: Czech Banking Association, 2014. 219 s.
ISBN 978-80-260-7334-5, s. 48.

** About the Commitee’s work. In: Bank for International Settlements [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
https://www.bis.org/bcbs/bebs_work.htm

* Basel III: international regulatory framework for banks In: Bank for International Settlements [online]. [cit.
2018-10-22]. Dostupné z: https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm

** What we do. In: Financial Stability Board [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z: http://www.fsb.org/what-
we-do/

*" KABELIK, K. Banking regulation: Trends & Impacts. Prague: Czech Banking Association, 2014. 219 s.
ISBN 978-80-260-7334-5, s. 40.

 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financéniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 223.
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aby nebyla zaddna ustanoveni v rozporu s pfimo u¢innym natizenim. Na rozdil od nafizeni
smérnice jakozto normativni akt EU zavazuje ¢lenské staty, pouze pokud jde o dosazeni cile,
ktery smérnice stanovi stim, Ze forma a prostiedky, kterymi bude vysledku dosazeno,
zustavaji na uvazeni Clenskych statti. Vzhledem k této specifické povaze smérnice je nutna
jeji transpozice do pravnich fadu ¢lenskych statu.

Predpist pfijatych na pidé¢ EU existuje velké mnozstvi, z kter¢ho je vhodné uvést
tzv. balicek CRD IV/CRR, prostiednictvim kterého jsou transponovana ustanoveni plynouci
z Basel III do prava Evropské unie. Soucasti balicku je jiz vySe zminéné nafizeni CRR
a smérnice CRD IV. Tyto dva ptedpisy spole¢né¢ vytvareji pravni ramec dohledu, stanovuji
obezietnostni pravidla i pravidla pfistupu k ¢innostem uveérovych instituci. V ptedchozich
baliccich natizeni obsazeno nebylo, tedy balicky byly sloZzeny pouze ze smérnic, které ¢lenské
staty implementovaly rozdilné, coz mélo za nasledek vznik roztfisténych Uprav v ramci EU.
Prostfednictvim implementace zaroveni mohou byt uloZzeny narocnéjsi pozadavky, nez které
odpovidaji cilim stanovenym ve smérnici, nebot’ ta pfisn€js$i upravu nezakazuje. Z tohoto
divodu povazuji pfitomnost piimo ufinného CRR za vyznamnou. Lze shrnout, Ze CRR
vytvaii zaklad jednotného souboru harmonizovanych obezietnostnich pravidel, které musi
respektovat veskeré banky piisobici v EU.*’ Diky zajidténi jednotné aplikace pozadavki
plynoucich z Basel III dochéazi ke zvySovani integrity vnitiniho trhu.

Na trovni narodni je ¢innost bank upravena zejména zakonem ¢. 21/1992 Sb., o bankach,
na ktery navazuji vyhlasky vydavané Ceskou narodni bankou. Jak je uvedeno vyse, Ceska
narodni banka je organem sjednoceného dohledu nad vSemi subjekty, které plisobi na
finanénim trhu, je tedy dilezité zde uvést i zakon ¢&. 6/1993Sb., o Ceské narodni bance, na

zékladé kterého je dohled nad bankami Ceské narodni bance svéfen.

2.2 Diivody a cile regulace ¢innosti bank

Bankovnictvi je fazeno mezi nejregulovangj$i odvétvi v trznich ekonomikéch, k cemuz
dochézi z mnoha diivodd.”® Zakladnim cilem regulace bankovnictvi je ochrana stability
finan¢niho systému jako celku. Od tohoto cile 1ze odvozovat cile sekundarni, tedy snahu

o pfedchazeni krachu vyznamnych bank a ochranu jednotlivych vkladatelt.

¥ Viz MEMO, Capital Requirements - CRD IV/CRR - Frequently Asked Questions. In: European Commission
[online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-690_en.htm

% Viz napt. REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 2. aktualizované vydani. Praha: Management Press, 2001.
782 s. ISBN 80-7261-051-1, s. 459 nebo MEJSTRIK, M., PECENA, M., TEPLY, P. Bankovnictvi v teorii
a praxi. Praha: Karolinum, 2014. 855 s. ISBN 978-80-246-2870-7, s. 214.
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Otazkou je, zda viibec existuje potieba regulace, ptipadn¢ v jakém rozsahu je nutné oblast
bankovnictvi pravné upravovat. Na potiebu a rozsah bankovni regulace existuji rizné nazory,
nekteré z nich podporuji rozsdhlou bankovni regulaci, jiné hovofi proti. Jednim z argumenti
ospravedlnujicich detailni regulaci bankovnictvi je zajisténi bezproblémového fungovani
finan¢niho systému. Zaroven je nezbytné, aby spotiebitelé¢ bankovnimu systému diverovali
abyli tak ochotni v bankach ukladat své volné finan¢ni prostfedky. Za timto ucelem je
regulace a poskytnuti zaruk zasadni.

Dalsim podstatnym divodem je existujici asymetrie informaci. Banka disponuje nejen
informacemi, ale i vétSimi odbornymi zkuSenostmi a znalostmi, zatimco osoba, které jsou
bankovni sluzby poskytovany, ma mnohdy pouze informace ziskané od banky. Tuto
nerovnost vyvazuje zdkonodarce prostiednictvim kogentnich norem, které obsahuji prava
stanovena ve prospéch klienta, adale prostfednictvim Siroké smluvni i pfedsmluvni
informacni povinnosti, kterou je banka zavazana splnit vici klientovi.

Stoupenci ndzoru, ktery odmitd takto Siroce pojatou regulaci, argumentuji zejména
ekonomickou teorii neviditelné ruky trhu, s &imz souvisi i omezeni konkurence.”'

Dulezitym kritériem je také vysoka nakladnost souvisejici s dodrZzovanim vSech
regulatornich pravidel. Pravidla samotného vstupu do odvétvi veetné pozadavku na vysoky
zékladni kapital’® je pom&mé slozité naplnit. Je tieba vzit v ivahu fakt, Ze stile narGstajici
regulace zvysuje tzv. compliance costs neboli naklady na dodrzovani regulace.” Do
celkovych ndkladi je nutné zahrnout kromé nakladi vzniklych v disledku napliovani
kapitalovych a dalSich pozadavki také naklady potfebné k zabezpeceni informac¢ni povinnosti
vic¢i dohledovym orgdnim a administrativni naklady vcetné prostfedkli potiebnych pro
provoz oddéleni compliance, které zajiStuje soulad c¢innosti banky se stavajici regulaci.
ZvySovani nakladi se miZze v konecném disledku projevit na finalni cené produkti, kterou
zaplati klient.>*

Podle mého nazoru je ziejmé, ze regulace bankovniho sektoru je nezbytnd, je vSak tfeba
vnimat, do jaké miry je vhodna a efektivni. Regulatorni pozadavky by mély dopadat na

vSechny banky, aby nedochdzelo k omezovani konkurenceschopnosti a ke znevyhodnovani

' Srov. napt. DOWD, K. The Case for Financial Laissez-Faire. In: JSTOR [online]. [cit. 2018-10-22].
Dostupné  z:  https://www.jstor.org/stable/22355767seq=1#page scan_tab_contents nebo REVENDA,
Z. Centralni bankovnictvi. 2. aktualizované vydani. Praha: Management Press, 2001. 782 s. ISBN 80-7261-051-
1,s.459.

%2 Aktualni pozadavek na zékladni kapital predstavuje ¢astku ve vysi 500 mil. K&.

3 MEJSTRIK, M., PECENA, M., TEPLY, P. Bankovnictvi v teorii a praxi. Praha: Karolinum, 2014. 855 s.
ISBN 978-80-246-2870-7, s. 120.

* KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financéniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 233.
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nékterych subjekti na daném trhu. Takto by mélo byt pfistupovano ke vSem zakladnim
pozadavkiim (zejména obezietnostnim). Na druhou stranu se domnivam, ze nékteré
povinnosti by nemély byt uplatiovany u vSech subjektii ve stejné mife a mély by byt
ovladédny principem proporcionality. Princip proporcionality lze ovSem pouzit pouze
u takovych pozadavkii, ukterych by byl tento pfistup odivodnitelny napt. velikosti ¢i
slozitosti organizac¢ni struktury, a v zddném ptipadé by disledkem pouziti této zasady nemélo
byt piispéni k nepiiméfenému podstupovani rizik. Prikladem vhodného pouziti principu
proporcionality jsou pozadavky na systém odmeénovani pracovnikii bank a pozadavky na
stanoveni a realizaci politiky podporujici diverzitu v rdmei vedoucich organt bank.

Kromé vyse uvedenych obecnych divodii regulace je v této souvislosti tfeba zminit
1divod prudce narlstajici regulace, kterou je mozné vnimat v poslednich letech. Timto
divodem je posledni globélni finan¢ni krize, kterd propukla v roce 2008. Béhem této krize
bylo poukézano na nékteré oblasti, které mohly mit na jeji rozsah vliv adiive pravné
upraveny nebyly, pfipadné byly, ale v nedostate¢né¢ mife. Posléze doslo k pfijeti velkého
mnozstvi predpist, jejichZ cilem bylo tyto problematické otdzky do pravni upravy zatadit.
O otazce, zda byla takto rozsahld regulace potifebnd z pohledu ceského statu, je mozné
polemizovat. Bankovni sektor v CR je povazovan v porovnani s dal§imi ¢lenskymi staty EU
za velice stabilni, coz potvrzuji ivysledky zatdZovych testi™ provadénych CNB, které
ukazaly, Ze 1 pfes velice nepfiznivy ekonomicky vyvoj by ¢esky bankovni sektor vykazoval
stale vysokou miru stability. Tezi ohledné stability ¢eského bankovniho systému podporuje
inize uvedeny vycet bank, kterym byla v historii dohledu CNB nad bankovnim sektorem
odebrana bankovni licence resp. povoleni k ¢innosti. Z tabulky vyplyva, Ze v prabéhu
poslednich 15 let doslo k sankénimu odnéti bankovni licence pouze v jediném piipadé, a to

ERB bank, a.s., ve které CNB shledala vazné nedostatky v ramci fidiciho a kontrolniho

systému.3 6

31. 8. 1995 Kreditni a primyslova banka, a.s.
15.12. 1995 AB Banka, a.s., v likvidaci

15.12. 1995 Ceska banka, a.s. Praha, v likvidaci
13.5.1996 Prvni slezska banka a.s., v likvidaci
8. 8. 1996 Kreditni banka Plzen, a.s. v likvidaci
31. 3. 1997 Baska, a.s., v likvidaci

17.4.1997 Realitbanka, a.s.

31.5.1997 EKOAGROBANKA, a.s., v likvidaci

* CNB — Zprava o finanéni stabilité 2017/2018. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-13].

Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/fs 2017-2018/index.html#1

% (CNB odnima licenci ERB bank. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-13].
Dostupné z:https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2016/20161024 erb_bank licence.
html
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30. 6.1997 Evrobanka, a.s., v likvidaci

6.5.1998 COOP BANKA, a.s. v likvidaci
10. 7. 1998 Velkomoravska banka, a.s.
2.9.1998 Agrobanka Praha, a.s. v likvidaci
2.11.1998 Pragobanka, a.s. v likvidaci

10. 2. 1999 UNIVERSAL BANKA, a.s.
9.11. 1999 Moravia banka, a.s. v likvidaci
2.5.2003 Union banka, a.s. v likvidaci
4.7.2003 Plzenska banka, a.s. v likvidaci
K odnéti povoleni doslo v diisledku vlastniho Banka Bohemia, a.s. v likvidaci
rozhodnuti banky nevykonavat bankovni ¢innost.

24.10. 2016 ERB bank, a.s., v likvidaci

Tabulka &. 1: Banky, kterym byla odejmuta licence’

Z pohledu CR by tedy nékteré aspekty dotené regulace mohly byt vnimany jako
nadbytecné, protoze ceské banky se v pribchu krize vyznacovaly svou stabilitou a na rozsah
krize tedy nemély vétsi vliv. V tomto smyslu 1ze uvazovat nad tim, zda klady této rozsahlé

regulace budou pfevazovat nad zapory.

2.3 Jednotlivé oblasti regulace

2.3.1 Vstup do bankovniho sektoru a vystup z odvétvi

Aby byla banka opravnéna vykonavat bankovni ¢innost, musi disponovat pfislusnym
opravnénim. Bankovni licenci je mozno ziskat na zdklad¢ spravniho fizeni zahdjeném
podanim Zadosti o bankovni licenci adresované Ceské narodni bance, ktera v ramci fizeni
vystupuje jako spravni organ. K zadosti je nutné piipojit veskeré dokumenty prokazujici
splnéni vSech zédkonnych podminek. ZoB stanovuje, ze zadost mlize podat kromé akciové
spolecnosti a pobocky zahranicni banky se sidlem mimo wUzemi EU™ 1 spofitelni a Gvérni
druZstvo za predpokladu, Ze k zadosti o bankovni licenci ptipoji 1 Zddost o souhlas se zménou
pravni formy spofitelniho a uvérniho druzstva na akciovou spolecnost. Této moznosti jiz
nekteré veétsi druzstevni zélozny vyuZzily. Prvni a prozatim jedinou druzstevni zaloZznou, které
se tohoto cile podafilo dosahnout, byla Zalozna CREDITAS, spofitelni druzstvo, ktera se stala
bankou k 1. 1. 2017.%° V procesu transformace na banku se nyni nachazi i Moravsky Pen&zni
Ustav - spofitelni druzstvo, pro které je z divodu legislativnich zmén ziskani bankovni
licence jedinym moznym vychodiskem. Samoziejmé by mélo byt pfipraveno ina variantu,

kdy by bankovni licenci neziskalo. V takovém pifipadé¢ by ale v navaznosti na zmény

*7 Jak jsou na tom banky? — otazky a odpovédi. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/fag/jak_jsou na_tom_ banky.html#otazka9

%% Tato moznost je sice v ZoB v § 5 zakotvena, nicméné v soucasné chvili opravnéni podnikat jako banka na
zakladé tohoto ustanoveni prakticky nefunguje a zadny subjekt vyuzivajici této moznosti se na nasem trhu
nevyskytuje. V praxi se pro zahrani¢ni banky jevi jako vhodnéjsi a méné slozité odkoupeni jiz existujici ceské
banky.

*Banka CREDITAS vstoupila na trh s fadou novinek. In: Banka CREDITAS a.s. [online]. [cit. 2018-11-13].
Dostupné z: https://www.creditas.cz/aktualita?articleld=47659
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v legislativé muselo vyrazné snizit aktiva, aby dodrzela zdkonné podminky uréené pro
druzstevni zalozny, protoze v opacném piipadé by se vystavovalo nebezpeci ulozeni
sankénich opatieni ze strany CNB. Zakon ¢&. 333/2014 Sb., kterym doslo ke zméné ZSUD,
totiz stanovil horni limit bilancni sumy, ktery nesmi byt druzstevni zaloznou piekrocen. Tato
novelizace tedy vétSim zalozndm piekracujicim limit bilancni sumy prakticky umoziuje
pouze dvoji feseni. Bud’ se pfeméni na banku, nebo snizi aktiva, aby svou velikosti spliiovala
podminky stanovené¢ pro druzstevni zalozny. Pokud by se takové druzstevni zalozné
nepodafilo splnit vSechny regulatorni pozadavky a bankovni licence by ji udélena nebyla,
musela by v dal§i ¢innosti pokracovat bez redlné moznosti ristu, coz je samoziejmeé
z podnikatelského hlediska nezadouci. V sou¢asné chvili Moravsky Penézni Ustav tento limit
piekracuje vice nez dvojnasobn&®®, ma tedy ambici stat se mensi, ryze Geskou bankou.

Je tfeba zdlraznit, ze z zddného pravniho ptedpisu nevyplyva pravni narok na udé€leni
licence.”’ Rozhodnuti o vyhovéni ptipadn& zamitnuti zadosti je pln& v kompetenci CNB.
Pokud tedy zadajici subjekt piedlozi dokumenty potvrzujici splnéni vSech zakonnych
podminek a CNB Zadost vyhodnoti jako bezchybnou, stale miize dojit k zamitnuti zadosti. Na
druhou stranu proces piezkoumavani zadosti o bankovni licenci probiha v ramci spravniho
fizeni, ve kterém by mé&l byt uplatnén princip legitimniho odekavani, a tedy CNB by méla
v obdobnych piipadech rozhodovat obdobné v zajmu predvidatelnosti a pravni jistoty.
Zamitnuti Zzadosti ze strany CNB by mohlo byt myslitelné v piipadech, kdy by odtivodnila
nevhodnost vstupu nové banky v zajmu celého bankovniho odvétvi. Vzhledem k zasadé
legitimniho ocekavani by zaujeti takového stanoviska muselo byt nepochybné fadné
oduvodnéno.

Na zdklad€ pravni upravy plynouci ze ZoB, ktery obsahuje specidlni ustanoveni viici
zdkonu & 500/2004 Sb., spravnimu fadu (dale jen ,,SR“), je CNB povinna o zadosti
rozhodnout ve 1htté Sesti mésichi od data podani Zadosti. Béhem této lhiity mize byt Zadatel
vyzvan k doplnéni zadosti, ¢imz se lhiita k vydani rozhodnuti prodluzuje o dalSich 6 mésici.
K tomuto kroku mtize CNB pfistoupit v piipadech, kdy je podana Zadost netplna, mé vady &i
obsahuje nedostatky, které CNB v odiivodnéni objasni. Lhiity pro spravni rozhodnuti byly

zavedeny v navaznosti na pozadavek ¢l. 3 tzv. I. bankovni sm&rice** v roce 2002. Nyni je

* Informace plyne z: MPU. Vyroéni zprava (1. 1. 2016 - 31. 10. 2017 ). In: Obchodni rejstiik justice.cz [online].
[cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/content/download?id=628ef8741d624af99¢2e5b0109cbba99

I Shodné srov. napt. KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 356. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 231.

2 Smérnice Rady 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977 o koordinaci pravnich a spravnich predpisti tykajicich se
pristupu k ¢innosti ivérovych instituci a jejiho vykonu.
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tento pozadavek vyjadien v €l. 15 CRD 1V, ktery uvadi, ze rozhodnuti o vydani povoleni nebo
o odmitnuti jej vydat musi byt pfijato do 12 mésicii od doruceni zadosti.

Pokud by ovSem vysledek kontroly nedopadl ve vSech oblastech piiznivé a zadajici
subjekt by vyhodnotil, Zze nékteré kroky potfebné k tispéSnému posouzeni zadosti nebude
schopen v zdkonem dané I1hut¢ realizovat, bylo by nejvhodnéjsim feSenim pozadat
o prodlouzeni ¢i preruseni fizeni do doby, nez dojde k napravé vsech vytykanych bodi. ZoB
zadnou z téchto variant feSeni nenabizi, jediné pouzitelné je ustanoveni § 64 odst. 2 spravniho
fadu o preruSeni fizeni, které spravnimu organu uklada povinnost pierusit fizeni za
predpokladu, Ze se jedna o fizeni zahajované na zadost a zadatel o to pozada. Toto ustanoveni
by mohlo byt aplikovano ve vazbé na ustanoveni § 1 odst. 2 SR, které obecné zakotvuje
subsidiaritu spravniho fadu, a na ustanoveni § 41 odst. 2 ZoB, které vyslovné stanovuje, Ze na
fizeni o Zadostech podle tohoto zakona se vztahuji pfedpisy o spravnim fizeni (tedy spravni
iad), ledaZe tento zakon stanovi jinak. ZoB nékteré piipady, kdy se SR nepouZije, vymezuje
v ustanovenich § 12x a § 22 odst. 3, ale pouziti ustanoveni o pieruSeni fizeni nevylucuje.
Ustanoveni § 65 stanovuje, Ze po dobu preruseni fizeni nebé&zi lhlty tykajici se provadéni
ukonil v fizeni, coZ znamen4, Ze lhiita 6 resp. 12 mésict by prestala bézet spolecné s pravnimi
ucinky usneseni o preruSeni fizeni.

V praxi jsem se setkala ze strany CNB s odli$nym postupem, kdy pferuseni fizeni podle
SR neumoziiuje. Pokud CNB dovozuje nepiekroditelnou hranici 12 mésicti od podani zadosti
z CRD 1V, na zakladé které implicitné vyluduje preruseni fizeni podle SR v piipadech, kdy by
doslo k ptekroCeni této hranice, domnivam se, Ze tato argumentace neni spravnd. V piipade,
ze je smérnice transponovana do Ceského pravniho tadu, coz v tomto ptipadé je, mélo by
se vychazet ze znéni Ceskych pravnich pfedpist, tedy ze ZoB, ze kterého plyne povinnost
rozhodnout do 6 resp. 12 mésicti. Vzhledem k tomu, Ze ZoB neupravuje moZnost pieruSeni
fizeni odliné v porovnani s obecnou Upravou obsaZenou v SR, ani tuto obecnou upravu
nevylucuje, je podle mého nézoru nutné pouzit ustanoveni tykajici se preruseni ze spravniho
fadu na zakladé vyse zminéné argumentace. Postup CNB se neshoduje s mym vykladem ani
s mym vnimanim této problematiky a domnivadm se, Ze v souladu s aktualni legislativou by
v odiivodnénych piipadech, kdy se nebude jednat o zjevné zneuziti prava, méla CNB umoznit
témto subjektim fizeni pierusit a doplnit zaddost tak, aby méla vSechny atributy, které by
vedly k uspé€Snému ziskani licence. Jsem toho nazoru, ze dovozovat neménnou rocni lhitu
z CRD 1V nelze a pro obhajeni postupu CNB by muselo byt vylouéeni pouziti SR pro ptipad

pferuseni fizeni uvedeno vyslovné v ZoB.
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Ptiprava zadosti, ale i uvedeni vSech vnitinich procesti a postupti do souladu s naroky
kladenymi na banku je proces velice komplexni a naro¢ny z hlediska ¢asového i finan¢niho.
Nemyslim si tedy, Ze by bylo nutné zaté¢zovat zadatele Cist¢ formalnimi kroky spocivajicimi
ve zpétvzeti zadosti a nasledném podani zadosti nové. Jsem toho ndzoru, ze nejvhodnéjsim
feSenim by bylo zakotveni moznosti pferuSeni fizeni pfimo do znéni smérnice, aby nebylo
pochyb o mozném vyuziti takového postupu, a ponechani na Clenskych statech, zda stanovi
podrobnosti ohledné délky pferuseni €i tuto moznost vylouci.

Vzhledem k aktudlng prosazovanému postupu ze strany CNB je tedy v ptipadé bliziciho
se konce lhiity mozné z pohledu zadatele vzit zadost zpét, ¢imz dojde k zastaveni fizeni,
pracovat na splnéni vSech regulatornich pozadavki a nasledné po provedeni potiebnych zmén
podat zaddost novou. Podle mého nézoru se v této situaci jedna o vhodnéjsi feseni, nez kdyby
bylo v fizeni pokracovano a v disledku nedostatecného napraveni vytykanych problému by
CNB zadost zamitla. Zamitnuti zadosti o bankovni licenci by mohlo zapfi¢init sniZeni
davéryhodnosti zadatele a mohlo by mit negativni dusledky i z hlediska reputace.

Na tizemi CR je umoznéno poskytovat bankovni sluzby i dal§im subjektim. Podnikat
jako banka je podle § 5a ZoB opravnéna banka se sidlem v jiném c¢lenském staté¢ EU, ktera
poskytuje sluzby v CR, at’ jiZ se ziizenim pobocky v CR nebo v piipadé jednordzové ¢innosti
ibez ziizeni pobotky™, ato na zéklad® tzv. jednotné bankovni licence. Banka, ktera jiz
ziskala opravnéni provozovat bankovni ¢€innosti podle pravni Upravy svého domovského
statu, jiZz nemusi usilovat o ziskdni opravnéni v dalSich statech EU a statech Evropského
hospodaiského prostoru. Samoziejmé je nutné dodrZet stanovené postupy, které upravuje
pravo EU* a do &eského fadu jsou transponovany zdkonem o bankéach v ustanoveni § 5 c)
anasl. Pokud bude banka vykonavat Cinnost bez zaloZzeni pobocky, je nutné splnit proces
notifikace, tedy oznamit zdmér poskytovat sluzby pteshraniéné¢ domovskému organu dohledu,
ktery nasledné informuje CNB. Bude-li chtit banka ziidit v jiném &lenském staté pobocku,
musi podstoupit proces pasportizace.*

Dojde-1i ke zfizeni poboCky v jiném clenském stat¢ EU, kterd funguje na zakladé
jednotné bankovni licence, podléha cinnost této pobocky kontrole domovského organu

dohledu. Hostitelsky dohledovy organ jej miiZze upozornit na nedostatky, do ¢innosti subjektil

* Aby se jednalo o jednordzovou &innost, musi byt provozovani ¢innosti nahodilé a nesmi mit charakter trvalé
hospodarské ¢innosti. Pokud tato podminka neni splnéna, je nutné ziizeni pobocky. Pii posuzovani charakteru
¢innosti je tfeba zohlednit dobu, po kterou jsou sluzby poskytovany, cetnost jednotlivych piipadt, pravidelnost
a vzajemnou souvislost poskytovani sluzeb. Je tedy dilezité, nakolik budou tyto znaky naplnény, nikoliv fakt,
zda je ¢i neni pobocka zfizena.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU.

# Jednotnd bankovni licence. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-10-25]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/j.html
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ale az na vyjimky plynouci z izkého okruhu ptedpisti hostitelského statu nezasahuje. Timto
zpuisobem je zamezeno nezadoucimu zdvojenému dohledu, ktery by mohl dopadat na vice
instituci.

ZoB upravuje jesté jednu alternativu, a to pro pobocky zahrani¢nich bank ze stati mimo
EU, kdy je mozné legdln¢ provozovat bankovni ¢innost prostfednictvim licence ziskané
ve svém domovském staté, pokud byla zaroven uzaviena mezinarodni smlouva, ktera stavi
bankovni licenci z tohoto statu naroven jednotné bankovni licenci. Vzhledem k tomu, ze
zadna takova mezinarodni smlouva uzaviena nebyla, tedy zadna pobocka banky
z neClenského staitu EU neuziva stejnych vyhod jako banka s jednotnou bankovni licenci,
zGstava tato moznost nenaplnéna a v praxi nevyuzita.*®

CNB je instituci opravnénou nejen k udéleni, ale i k odebrani udélené bankovni licence®’
s tim, Ze ZoB rozliduje situace, ve kterych je CNB povinna rozhodnout o odnéti licence
a situace, ve kterych je rozhodnuti ponechano na jejim uvazeni. Obligatorné licenci odejme
zejména v pripadech, kdy zjisti pretrvavajici zdsadni nedostatky v ¢innosti banky.

48

Mimo odnéti bankovni licence ZoB vymezuje dal$i diivody zdniku bankovni licence™,

k ¢emuz dochazi na zaklad¢ zdkona bez vydani jakéhokoliv rozhodnuti.

2.3.2 Obecné pojednani o zakladnich pravidlech ¢innosti bank
Na banky se v pribchu jejich existence vztahuje celda fada pravnich piedpist, které

reguluji jednotliveé oblasti ¢innosti bank. Pravni regulace obsahuje mnoZstvi povinnosti, které
jsou na banku kladeny, akteré¢ je nutné, aby povinné subjekty naplhovaly, pribézné
kontrolovaly ana ptipadné zmény reagovaly. Tyto ndroky byly v ndvaznosti na dopady
finan¢ni krize z roku 2008 pomérn€ znacné rozsifeny, zaroven doslo ke zptisnéni stavajicich.
Mezi tyto pozadavky jsou mimo jiné tradiéné fazeny nasledujici®:

e kapitalova pfimétenost;

e angazovanost;

e pravidla likvidity;

e povinné minimalni rezervy;

* Srov. t62 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356
s. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 230.

7834 ZoB.

% 87a ZoB.

* Tyto zakladni pravidla ¢innosti bank jsou uvedeny napi. v publikacich: JUROSKOVA, L. Bankovni regulace
a dohled. Praha: Auditorium, 2012. 174 s. ISBN 978-80-87284-26-1, KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho
prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0 nebo BAKES, M.,
KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydani, Praha: C. H. Beck,
2012. 519 s. ISBN 978- 80-7400-440-7.
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e povinné sdélovani informaci:
o smérem k CNB,
o smérem ke klientiim;
e povinné pojisténi vkladu;
e fidici a kontrolni systém:
o Tadna sprava banky,
o Tfizeni rizik,
o vnitini kontrola;
e pravidla regulace struktury akciondii a nabyvani kvalifikované i€asti na bance.

Kromé vyse uvedeného vyctu existuje kvantum dalSich pravidel a pozadavki, které jsou
na banku pfi jeji Cinnosti kladeny. Piikladem muzou byt relativné obecné vyjadiené
pozadavky, jejichz piikladem mizou byt pozadavky plynouci z povinnosti dodrzovani
bankovniho tajemstvi ¢i ochrany osobnich udaji. Nékteré povinnosti jsou vymezeny
zdkonodarcem pomérné konkrétné, naptf. nékteré povinnosti souvisejici se smluvni
dokumentaci, jako je rozsah azplsob provedeni povinnosti podat klientovi pfedsmluvni
informace v dostate¢ném piedstihu prfed uzavienim smlouvy nebo povinnost pfipojovat
ke smlouvé vSeobecné obchodni podminky nebo s nimi jinym zptsobem klienta prokazatelné
seznamit atd.

Vzhledem k velkému mnozstvi regulovanych d¢innosti aobjemu pravnich pifedpisi
jednotlivé oblasti upravujicich v porovnani s omezenym rozsahem této prace, se bude tato
prace dale zaméfovat pouze na regulaci vybranych, z mého pohledu aktudlnich, otazek.
V nésledujicich ¢astech budou rozebrany nékteré povinnosti, ke kterym jsou banky povinny
na zakladé prfedpisi upravujicich opatfeni proti legalizaci vynosli ztrestné cinnosti
a financovani terorismu, druhou zkoumanou oblasti budou povinnosti kladené na systém

odménovani v oblasti fidicich a kontrolnich systému.
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3 Povinnosti bank plynouci z AML predpist

3.1 Zakladni vymezeni povinnosti

V odborné literatufe se lze setkat s nékolika terminy vyjadiujicimi legalizaci vynost
z trestné Cinnosti. V zahrani¢nich upravach prevladaji ekvivalenty piekladu ,,prani penéz®.
Pikladem miiZe byt némecky ekvivalent ,,Geldwische“™ & anglicky ,,Money Laundering*"'.
Pouzivan je ivyraz ,prani Spinavych penéz“, ktery je ale podle vyjadfeni Financniho
analytického tfadu®® nepfesny, protoze nepokryva vynosy z trestné &innosti v celé své §ifi,
protoze pod termin penize nelze subsumovat akcie, Seky atp. Cesky zakonodarce zvolil na
rozdil od zahrani¢nich kolegl termin ,legalizace vynosi z trestné Cinnosti, ktery pouziva
zejména v zakoné ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,AML zdkon”). Pouzivani tohoto terminu bylo
zavedeno jiz pfedchozim zakonem z roku 1996 apodle divodové zpravy k AML zikonu
nebyl divod jej ménit. V praxi se boj pro proti prani Spinavych penéz hojné uziva zkratka
AML, ktera je odvozena z anglického vyrazu Anti Money- Loundering.

Jedna se o problematiku globdlni abez mezinarodni spoluprice by nebylo mozné
dosahovat efektivnich vysledkd. K regulaci tedy nedochdzi pouze na trovni jednotlivych
statl,, ale 1na urovni evropské a mezinarodni. Disledkem nadnéarodni regulace je mnohdy
potieba uprav zakond v eském pravnim fadu. Usek prava tykajici se AML je novelizovan
pomérné ¢asto, zejména v souvislosti s povinnosti transponovat piedpisy Evropské unie, jejiz
je Ceska republika ¢lenem. Na nové metody zastfeni pavodu finan¢nich prostiedki
dosaZenych trestnou ¢innosti je nutné pruzné reagovat a nova rizika dostatecné pravné osSetfit.
Zaroven samotna praxe narazi na nedostatky pravni Gpravy, které je potfeba do pravniho fadu
zahrnout, aby byla zaji§téna co moZna nejvetsi efektivita Cinénych opatieni.

Na banky jakozto povinné osoby jsou kladeny mnohé povinnosti souvisejici
s problematikou AML. Lze mezi né fadit zejména:

e uplatiiovani opatfeni proti legalizaci vynosii z trestné c¢innosti stanovenych

pravnimi predpisy:

% Tento pojem je uzivan v Némecku- Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwischegesetz) i v Rakousku- BGBI. I Nr. 118/2016, Bundesgesetz zur Verhinderung der Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung im Finanzmarkt (Finanzmarkt-Geldwischegesetz).

*! Viz napt. 2017 No. 692. The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on
the Payer) Regulations 2017.

>? Historie a zékladni charakteristika boje proti prani $pinavych penéz v Ceské republice. In: Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-
boje-proti-prani-spinavych-penez-v-CR.pdf
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o provadéni identifikace a kontroly klienta,

o uchovavani informaci o klientech, obchodech a obchodnich vztazich
s nimi uzavienych,

o preventivni kontrola obchodi, zjistovani, zda naplnuji znaky podezielého
obchodu a jejich oznamovani vi¢i FAU,

o zadrzeni majetku klienta v odivodnénych zdkonem stanovenych
piipadech,

o hodnoceni rizik legalizace vynosi ztrestné cinnosti a financovani
terorismu pro jednotlivé druhy poskytovanych obchodi a obchodnich
vztahu;

e vypracovani vnitfniho systému zasad, postupti a kontrolnich opatieni, které slouzi
k naplnéni povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy;

e pravidelné proskolovani zaméstnanct, ktefi mohou pfi své praci pfijit do styku
s podezielymi obchody;

¢ informacni povinnost ve vztahu ke klientim a k Finan¢nimu analytickému tfadu
(dale jen ,,FAU*) a povinnost poskytnuti spoluprace FAU;

e dodrzovani povinnosti ml¢enlivosti.

3.2 Pravni predpisy vztahujici se k AML oblasti
3.2.1 Prehled pravnich predpisi

K efektivnimu feSeni je tfeba sjednoceni zakladnich postupli a samoziejmé mezinarodni
koordinace a spoluprace jednotlivych statli v globalnim méfitku, nebot’ opatieni pfijaté pouze
na urovni narodnich pravnich tadl by bylo zna¢né neefektivni a omezené. Na urovni
mezinarodniho prava doslo k piijeti mnozstvi dokumentd™, které maji za cil formulovat
hlavni cile, zasady i prostfedky v ramcifteSeni probléml v této oblasti. Jako celosvétové
méfitko, které urcuje zakladni principy a identifikuje opatfeni, kterymi Ize efektivné zabranit
legalizaci vynosti z trestné cinnosti a financovani terorismu, Ize oznacit The FATF

. 4 v s , . v s “ 7
Recommendations™, tzv. 40 Doporuceni, ktera vydal Finanéni akéni vybor.>

> Jedna se o dokumenty vzniklé na piidé riiznych mezinarodnich organizaci, napt. Umluva proti mezindrodnimu
organizovanému zlo¢inu piijatd vroce 2000 Valnym shromazdénim OSN, Umluva Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu piijata v roce 1990 nebo Konvence OSN o nezakonném
obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami z roku 1988.

>* The FATF Recommendations, In: The Financial Action Task Force [online]. [cit. 2018-04-04]. Dostupné z:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

> KATOLICKA, M., BERES, J. Zakon o ndkterych opatienich proti legalizaci vynostl z trestné &innosti
a financovani terorismu: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 1. ISBN 978-80-7552-823-0.
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Jak je jiz zminéno vySe, pravni ptfedpisy upravujici opatfeni proti legalizaci vynosu
z trestné ¢innosti a financovani terorismu zavazné pro subjekty na uzemi Ceské republiky jsou
mimo narodnich 1 evropské, které kromé pifimo UCinnych nafizeni reprezentuji i smérnice,
které jsou do ¢eského pravniho fadu transponovany.
Zakladni pravni ramec je tvofen nasledujicimi ptedpisy:
o smeérnice EP a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 (dale jen ,IV.
AMLD®),
o prace na revizi predchozi smérnice zapocaly mimo jiné na zaklade
Akéniho planu k posileni boje proti terorismu’® jako reakce na zneuzivani
informacnich technologii, které teroristickym organizacim umoziuji
provadét snaze transakce finanénich prostiedka,’’
o dne 19. 6. 2018 byla v Ufednim véstniku EU zvefejnéna smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018
(tzv. V. AML smérnice) s tim, ze zdkladni implementacni lhita, ktera
se uplatni pro vétSinu jejich ¢lanku, ¢ini 18 mésicl, pro nékteré instituty je
stanovena lhuta delSi. V této dobé tedy bude tfeba provést tadnou
transpozici do narodnich pravnich radi;
o narizeni EP a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005,
o narizeni EP a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 20135,
o narizeni EP a Rady (EU) 2016/1675 ze dne 14. cervence 2016,
o  AML zakon;
e zdkon ¢. 69/2006 Sb., o provadeni mezindarodnich sankci;
o vyhldaska ¢. 67/2018 Sb., o nekterych poZadavcich na systém vnitinich zdsad,
postupti a kontrolnich opatreni proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti,
o tato vyhlaska byla vydana na zdklad¢ zmocnovaciho ustanoveni §21 odst.
9 AML zakona a deroguje vyhlasku ¢. 281/2008 Sb. a vyhlasku ¢.
129/2014 Sb.

3.2.2 AML zékon a jeho predmét

StéZejnim predpisem vnitrostatni pravni upravy je AML zakon, tedy zdkon €. 253/2008

Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

>0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o akénim planu pro zesileni boje proti financovani terorismu
In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-04-03]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0050

>’ HURYCHOVA, K., SYKORA M. Compliance programy (nejen) v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 304 s. ISBN 978-80-7552-667-0, s. 218.
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Jedna se o pravni ptedpis, ktery do Ceského pravniho fadu transponuje pozadavky plynouci
z evropské legislativy. K nejvétsi novelizaci AML zakona doslo v souvislosti s transpozici IV.
AMLD, ato zakonem ¢. 368/2016 Sb. s uc¢innosti od 1. 1. 2017. Jak vyplyva z diivodové
zpravy k tomuto zékonu 1z odivodnéni IV. AMLD, novelizaci byly zohlednény
1 mezindrodni standardy pro boj proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a Sifeni
zbrani hromadného nigeni, které byly pfijaty Finan¢nim akénim vyborem™ a doporugeni
vyboru Moneyval Rady Evropy. Zaroven probihala komunikace s povinnymi osobami
a dalsimi dotCenymi orgény vefejné moci, diky ¢emuz byly do pravni Upravy zahrnuty
pozadavky plynouci z praxe.

Pfedmétem upravy jsou opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu a s nimi spojend prava a povinnosti povinnych osob. Tato opatfeni maji napomoci
zabranit zneuzivani finan¢niho systému z vySe uvedenych divodu, zdroven maji napoméhat
snazsimu odhalovani tohoto nebezpecného jednani. Aby bylo mozno zabyvat se konkrétnimi
opatfenimi, je tfeba si piiblizit vyznam jednotlivych pojmu, vii¢i nimz jsou opatfeni namifena.

Legélni definice legalizace vynosl z trestné ¢innosti je obsazena v § 3 odst. 1 AML
zakona, kde je stanovena pomérné Siroce jako jakékoliv jednani smétujici k zastfeni pravého
pavodu ekonomickych vyhod™ plynoucich z trestné &innosti, s cilem navodit dojem, Ze
se jedna o vynosy nabyté legalni cestou. Pojem ekonomicky vynos umoznuje zahrnuti co
ustanoveni podava pouze demonstrativni vycet, v ¢em miiZze takové jednani spocivat. Nejedna
se zde ovycet taxativni, zdkon poddva pouze vycet nejcastéji se vyskytujicich jednani
napliujicich stanovené znaky. Do procesu legalizace vynost z trestné ¢innosti je obvykle
zainteresovan vétsi pocet subjekti, mnohdy jde o &innost organizované zloginecké skupiny.®

Zakon se ale nevztahuje jen na situace spojené s legalizaci vynosl z trestné Cinnosti,
zabyva se 1 opatfenimi proti financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni. V téchto ptipadech se nemusi nutn¢ jednat o financovéni prostfednictvim prostredka
nabytych nelegalni cestou, a¢ tomu tak mnohdy byva.

V piipadé uziti prostfedkti k financovani terorismu, které je definovano v ustanoveni § 3

odst. 2 AML zakona, je podstatny ucel jejich pouZiti, kterym je pachani trestné Cinnosti

¥ Revidovana, aktualné platnd doporuGeni byla piijata 16. 2. 2012, The FATF Recommendations,
INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF
TERRORISM & PROLIFERATION.

* Dle IV. AMLD se miize jednat o aktiva hmotna i nehmotna, materidlni i nematerialni véetnd dokumenti
v jakékoliv form¢ prokazujici pravni narok na takova aktiva.

% KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financéniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 291.
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souvisejici s teroristickou ¢innosti. Nezalezi na ptivodu téchto prostedkil, ani na faktu, zda
byly ziskdny legalné¢ ¢i nelegdlné. Legalizace vynosl z trestné cinnosti a financovani
terorismu jsou cinnosti pro spolecnost nebezpecné aje nutné je co nejvice eliminovat.
Vzhledem k podobnym moznostem jejich potirani byl jiz existujici AML systém vyuZit i pro
prevenci aobranu proti financovani terorismu. Podobné feSeni neni v dalSich statech
vyjimkou.®!

Posledni dil¢i zalezitosti, vici niz AML zakon sméfuje, je financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni. Co se jim rozumi, piiblizuje § 3 odst. 3 AML zadkona. V ramci boje proti
tomuto jednani je postupovano stejnym zptisobem jako v ptipadé¢ financovani terorismu, mezi
témito jednanimi neni z hlediska zdkona c¢inén rozdil. Potfeba zanést do pravniho fadu
preventivni opatieni k pteruSeni toku financ¢nich prostiedkli a dalSich aktiv za ucelem Sifeni
zbrani hromadného nic¢eni je stanovena v The FATF Recommendations, konkrétné
v doporuceni €. 7.

K plnéni zdkonnych povinnosti s cilem pfedchazet prani penéz a financovani terorismu
jsou povinny tzv. povinné osoby, které jsou stanoveny v § 2 AML zakona. Uvérové instituce,
tedy banky a spofitelni a avérni druzstva, jsou subjekty, které se s problematikou tykajici se
AML setkavaji ve znacné mifte, Cemuz také odpovidd umisténi v rdmci vyctu povinnych osob
na prvni pozici. Ve zminéném ustanoveni jsou uvedeny dalSi povinné osoby, nicméné
vzhledem k zaméteni diplomové prace budou déle jako osoby povinné zminovany pouze
banky.

Banky jako povinné osoby musi dodrzovat pravidla stanovend v ¢asti druh¢ AML
zakona, které pfispivaji k prevenci a odhalovani prani penéz. Pokud by pravidla dodrZzovana
nebyla, vystavovala by se banka uloZeni sankci ve formé pokut, pfipadné trestnépravni

odpovédnosti a v neposledni fadé¢ i ztraté davéry klientt.

3.3 Povinnost identifikace klienta

Mezi zékladni povinnosti uklddané bankdm vramci boje proti prani penéz patii
identifikace, diky které je mozné piresuny finan¢nich prostiedkli jednoznacné spojovat
s konkrétni osobou, coZ ptispiva ke snazsi detekci podezielych obchodli a nasledné k plnéni
hlavniho cile boje proti prani pendz.*® Je ziejmé, e ziskani spravnych udajii o dotyéné

fyzické osobé¢, ktera provadi piesuny majetku, je naprosto zdkladnim piedpokladem pro

' KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 356 s. ISBN
978-80-7552-935-0, s. 292.

2 HURYCHOVA, K., SYKORA M. Compliance programy (nejen) v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 304 s. ISBN 978-80-7552-667-0, s. 220.
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zjisténi puvodu takového majetku. Neexistence téchto informaci by vedla ke znaénému
ztizeni procesu rozkryvani nelegalnich aktivit spojenych se snahou legalizovat vynosy
z trestné Cinnosti. Z tohoto divodu je banka povinna dodrZzovat povinnost identifikovat
konkrétni osoby v zakonem jmenovanych situaci stanovenymi postupy.

Na tomto misté je nutné vymezit pojem klient, aby bylo jasné, v jakych vSech situacich
povinnost identifikace existuje. AML zdkon tento pojem zadnym zplUsobem nedefinuje.
S ohledem na smysl a cil AML opatieni usuzuji, ze je nutné tento pojem vykladat largo sensu.
Aby bylo mozné zpétné trasovat pohyb finan¢nich prostiedkti, je zapotiebi identifikovat
vSechny jednotlivé osoby, které snimi prostiednictvim povinné osoby nakladaly, coz
znamena, ze k tomuto pojmu nelze pristupovat pouze z pohledu vztahu banka- klient, ktery
vznikd uzavienim smlouvy. Obecné ve smyslu AML zékona lze klienta pojmout pomérné
Siroce jako kazdou osobu, kterd naklddd s pencéznimi ¢i jinymi prostiedky s majetkovou
hodnotou, ptipadné kterda dava pokyny k nakladani s nimi. V navaznosti na takto formulovany
obsah pojmu by méla byt za klienta povazovana osoba, ktera pozaduje zprosttedkovani inkasa
Seku, disponent, ktery vkladd na ucet pencZzni prostiedky, ale 1iosoba, kterd chce
prostfednictvim banky vlozit na cizi G€et uni vedeny penézni prostfedky v hotovosti. Na

vSechny tyto osoby se budou uplatiiovat pravidla a postupy dale uvedené.

3.3.1 Identifika¢ni udaje klienta

V ustanoveni § 5 AML zakon stanovuje identifikacni udaje, které je nutné pifi prvni
identifikaci klienta zaznamenat, zaroven umoziuje jednotlivym bankdm na zaklad¢€ hodnoceni
rizik ziskéavat k identifikaci dalsi udaje, napt. kontaktni informace- telefonni ¢islo, e-mailovou
adresu, fax ¢i Udaje o zaméstnani a zaméstnavateli. Dle dvodové zpravy k zdkonu
¢. 368/2016 Sb. by vSak rozsiteni ziskavanych informaci mélo odraZet rozdilnost jednotlivych
sluzeb a produktli ¢i rozdilnost jednotlivych typt klientl. Znamena to tedy, ze banka muze
vyzadovat rozdilné vstupni informace v zévislosti na rizikovosti transakci a klienti. Tato
uprava byla do AML zakona zakotvena v souvislosti s dokumentem ,,Hloubkova kontrola

“63 3 jeho piilohou ,,Obecny pokyn k zakladani Giéti a identifikaci klienta“®*,

klienta pro banky
ktery byl piijat Basilejskym vyborem pro bankovni dohled. V pftiloze jsou uvedeny dalsi

informace, které by mély byt bankami pfi identifikaci klienta zjiStovany.

63 Customer due diligence for banks. In: The Bank for International Settlements [online]. [cit. 2018-04-04].
Dostupné z: https://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf.

5 General Guide to Account Opening and Customer Identification. In: The Bank for International Settlements
[online]. [cit. 2018-04-04]. Dostupné z: https://www.bis.org/publ/bcbs85annex.htm
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Rozsah a obsah identifika¢nich udaja, které musi banka zjistit, se 1isi v zavislosti na tom,
zda je klientem osoba fyzickd, osoba fyzicka podnikajici ¢i osoba pravnicka a s ucinnosti od
zaCatku roku 2017 bylo pfidano iustanoveni definujici identifikacni udaje potifebné
u svetenskych fondi ¢i u jinych pravnich uspotadani bez pravni osobnosti. Toto ustanoveni
bylo doplnéno v souvislosti se zavedenim nového institutu svétenskych fondi v ramci prava
soukromého, ke kterému doSlo zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcanskym zakonikem. Vznik
sveéfenského fondu je podminén vydanim statutu, pro ktery je zdkonem stanovena forma
vefejné listiny®, jejiz nedodrZeni by znamenalo absolutni neplatnost, nasledkem &ehoZ by
ke vzniku svétenského fondu vibec nedoslo. Spravce svéfenského fondu je povinen pii své
¢innosti postupovat v souladu s timto statutem.

Ipfes existenci vySe zminénych zakonnych povinnosti spojenych se vznikem
svétenského fondu se vyskytovaly obavy z mozného zneuziti pro t€ely prani penéz ¢i k jinym
nelegdlnim ¢innostem, a to zejména v dusledku anonymity svéfenskych fondi, kdy nebylo
mozné z rejstiikll dohledat osoby s fondem spojené. K evidenci totiz dochdzelo pouze
u notafi, kteti vyhotovili statut ve form¢ notdiského zapisu. K naplnéni pozadavku zvyseni
transparentnosti byla zdkonem ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd, zfizena evidence svéfenskych fondd, a to
sucinnosti od 1. 1. 2018. Ackoliv se jedna o evidenci z¢asti nevetejnou, maji banky jakoZzto
povinné osoby definované AML zakonem spole¢né se zakonem vymezenym okruhem organt
a osob vysadni postaveni a za uc¢elem fadného plnéni povinnosti plynoucich z AML piedpist
jsou bankam poskytovany kompletni informace. Upravy plynouci z existence tohoto institutu
byly zapracovany 1 do dalSich ustanoveni AML zakona.

Identifika¢ni udaje potifebné k naplnéni ucelu AML zakona jsou timto zdkonem jasné
stanoveny, vyklad téchto ustanoveni tedy necini vétsi obtiZe. Problém by se mohl vyskytnout
u udaje tykajiciho se mista narozeni, k jehoZ ur¢eni AML zakon ani diivodové zpravy k nému
¢1 knovelizujicim zdkonim nepodavaji bliz§i vymezeni. Z pojmu ,misto* zfejmé& nelze
usuzovat, ze by postacovalo uvést pouze stat, do zaznamu je tteba zanést konkrétnéjsi udaj
ohlednd mé&sta narozeni. Lze-li zndzvu mésta dovodit, Ze se nachazi na tzemi Ceské
republiky, postaci zaznamenat pouze mé&sto. Problém miiZze nastat, pokud se shoduje nazev
mésta v CR s nidzvem mésta v jiném statd, ztohoto diivodu povazuji za vhodn&jsi feSeni

zaznamenat 1 stat ve vSech ptipadech.

% Dle § 3026 odst. 2 OZ se formou vefejné listiny rozumi zdsadné notaisky zapis, ktery miize byt v pripadech,
kdy to povaha véci pfipousti, nahrazen rozhodnutim o schvaleni smiru (v civilnim ¢&i v rozhod¢im fizeni)
¢i jinym projevem vile.
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U cizincli mlze nastat problém, neni-li mésto v prukazu totoznosti uvedeno. V takové
situaci mize byt tento zdkonem vyzadovany udaj prakticky nedohledatelny, coz by mohlo
znamenat nesplnéni identifika¢ni povinnosti a disledky s tim spojené. Nicméné po zvazeni
okolnosti pfipadu a posouzeni, zda na zaklad¢ ostatnich informaci Ize klienta bez pochybnosti
a jednoznacné ztotoznit, mize povinnd osoba dojit k zavéru, Ze i pies neznalost konkrétniho
mésta narozeni bude naplnéni uGcelu celého procesu identifikace zachovano. V takovém
piipadé by dle mého nazoru nemélo dojit k oznaceni povinnosti identifikace za nesplnénou.

Novinkou, ktera nabyla ucinnosti od zacatku roku 2017, je povinnost banky v ramci
identifikace zaznamenat informaci otom, zda je klient politicky exponovanou osobou
&i nikoliv a zda se nejedna o osobu, vigi niz Ceska republika uplatituje mezinarodni sankce
dle zédkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci. Tato povinnost je logicka
zejména z divodu, ze pokud nedojde k provéfeni jiz na pocatku obchodniho vztahu
¢iobchodu, nelze sjistotou urcit, zda je potfeba plnit zakonné pozadavky plynouci
z provadéni obchodl ¢i uzavirani obchodnich vztahti s osobami napliujicimi tato kritéria.
Vzhledem k postaveni povinnosti tykajicich se podezielych obchodli, tedy povinnosti
provétovat obchody a v pfipadé podezieni je nahlésit Finanénimu analytickému Ufadu, by
se nemélo jednat o novinku, ale pouze o vyzdvihnuti povinnosti s diirazem na nasledné
uchovani informace o jejich provedeni v zdznamech o provedeni identifikace. Nelze s jistotou
obchod vyhodnotit jako bezproblémovy v piipadé, Ze nedojde k ovéfeni, ze se klient
nenachdzi na seznamu osob, vii¢i nimZ jsou uplatiovany mezindrodni sankce. Stejné tak nelze
s jistotou splnit veSkeré povinnosti bez preventivniho zjisténi, zda je klient politicky
exponovanou osobou. Vzhledem k povinnosti zjiStovat v pfipadé¢ obchodniho vztahu
s politicky exponovanou osobou piivod majetku, ktery u ostatnich klientli zaznamenavan byt
nemusi, je potfeba jiz pii vzniku takového vztahu vyloucit ¢i potvrdit existenci této

povinnosti.
3.3.2 Zpusoby ziskavani identifika¢nich udaja klienti

Fyzicka osoba je identifikovana prostfednictvim priikazu totoznosti, tedy prostfednictvim
platného dokladu vydaného organem vetejné spravy. Tento doklad musi obsahovat stanovené
udaje a musi zn¢ byt patrnda podoba drzitele. Nejcastéji dochazi k identifikaci
prostfednictvim obcanského ¢i fidi¢ského prikazu nebo cestovniho pasu, mize jit ale i o jiny

doklad spliyjici zakonné pozadavky, napt. doklad o trvalém pobytu cizince s fotografii ¢i
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zbrojni prﬁkaz.66 Tyto prukazy totoznosti Ize nicmén¢ akceptovat pouze za splnéni zakonnych
kritérii. Neni mozné ptijmout doklad, pokud nebyl vydany statem, je- li neplatny, pokud je
mira jeho opotiebeni natolik vysoka, ze je necitelny, je slepovany ¢i prepisovany, nelze-li
urcit, kterym statem byl vydan, piipadné pokud existuji pochybnosti o jeho pravosti.

U podnikajici fyzické osoby AML zakon ukladd oproti fyzické osobé opatiit dalsi
dopliujici udaje, které je mozné ovéfit z originalu zivnostenského listu ¢i zjeho kopie
ovéfené opravnénou ufedni autoritou. Povinnost zjistit tyto udaje se bude vztahovat
samoziejm¢ pouze na obchody ¢i obchodni vztahy, v nichz osoba bude vystupovat jako
podnikatel.

Pravnicka osoba muze pozadované udaje prokazat zejména vypisem z obchodniho
rejstiiku, ptfipadné ze zahrani¢niho registru obdobného ucelu. Pokud ale takovy registr neni

U tuzemskych pravnickych osob je zptisob prokazani identifika¢nich udaji jednoduchy.
Vzhledem k moznosti vyuziti dalkového pfistupu k obchodnimu rejstiiku v ovéené podobé
s vetejnou dostupnosti neni nutné pozadovat po klientovi pfedlozeni dokumentu. Jevi se jako
postacujici, pokud zaméstnanec banky vypis z elektronického OR stédhne a vytiskne, pfipadné
muze pouze zkontrolovat, zda se udaje predlozené klientem (Ustné ¢i pisemné) shoduji
s vypisem z OR na portalu ,,justice.cz. Stejn¢ tak neni zapotfebi vypis z OR pfipojovat
k dokumentaci v ptipadé vyuZiti zprostfedkované identifikace ani predavat v ptipadé¢ pievzaté
identifikace. ProtoZe informace poskytované aplikaci obchodniho rejsttiku jsou zavazné, lze
nyni historii subjekti v OR evidovanych kdykoliv opétovné zjistit, a z tohoto divodu tedy
nemusi byt vypis z OR ani uchovavan, jak je vyzadovano u jinych doklad piedlozenych
k identifikaci osoby.®’
nemusi vést rejstiik, ktery by byl v porovnani s ¢eskym obchodnim rejstitkem koncepéné
obdobny, pfipadné takovy rejsttik nemusi obsahovat vSechny potifebné informace. Na zédpisy
v takovém registru se obvykle uplatiuje princip publicity, ktery ale nemusi byt zakotven
vzdy, konkrétni pravni pravu daného statu je tfeba vzdy ovéfit a ptipadné pristoupit k ziskani

informaci jinym zpisobem.

% KATOLICKA, M., BERES, . Zikon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti
a financovani terorismu: komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-823-0, s. 28.

%7 Viz Stanoviska Finan¢niho analytického ttvaru. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2018-
10-19].  Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-utvaru/stanoviska-
financniho-analytickeho-utvar
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Obecné je mozné fici, Ze dokladani udaji pravnickych osob sidlicich v zemich EU a EHP
bude jednodussi nez v ptipad¢ pravnickych osob pochazejicich ze ttetich zemi, coz lze
dovozovat mimo jiné z pozadavki, které ukladd clenskym statim smeérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. ¢ervna 2017 o nékterych aspektech prava
obchodnich spole¢nosti®®. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o text s v§znamem pro EHP, budou
podminky obdobné jako v ¢lenskych statech i1 v Lichtenstejnsku, v Norsku a na Islandu. Podle
této smérnice jsou staty povinny zajistit zvetejiiovani stanovenych udaji a listin v rejstiicich,
ve kterych bude veden spis pro kazdou jednotlivou spoleCnost v ném zapsanou. Tyto
pozadavky byly obsahem i sm&rnice predes1é®, kterd byla vyse uvedenou smérnici nahrazena,
z ¢ehoz vyplyva, ze povinnost ziidit takové rejstiiky pro staty EU a EHP neni novinkou
poslednich let a vSechny tyto staty by tedy mély mit fungujici rejstiik, ktery v mnohych
rysech pfedstavuje obdobu obchodniho rejstiiku ¢eského. Ackoliv se pozadavky této smérnice
vztahuji pouze na vybrané pravni formy pravnickych osob’™, je tieba fici, ze vétSina statd
ve svych rejstiicich uvadi informace o dalSich pravnich formach pravnickych osob nad ramec
povinnosti plynoucich z této smémice.”' Tyto rejstiiky jsou navic od &ervna roku 201772
propojeny, a tedy dostupné z jednoho portalu- e-justice.europa.eu, ¢imz doslo ke znacnému
zjednodusSeni ptistupu k divéryhodnym informacim, a tim bylo nepochybné dosazeno zvyseni
pravni jistoty i transparentnosti v ramci EU a EHP. Propojeni narodnich obchodnich rejstiiki
je ambici plynouci z Viceletého akéniho planu v oblasti evropské e-justice na obdobi let
2009-20137, k pravnimu zakotveni systému propojeni rejstiikii doslo na zakladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/17/EU. Povinnost spocivajici ve zvefejnéni listin
a udajii se vztahuje mimo jiné na zakladatelské pravni jednani a stanovy vcetné veSkerych
zmén téchto dokumentli ana totoznost osob, které provadéji spravu, dozor ¢i kontrolu
spolecnosti vcetné osob, které maji pravomoc spolecnost zastupovat. Vzhledem k vyse
uvedenému lze fici, ze 1 informace v tomto minimalnim rozsahu jsou dostatecné k provedeni

identifikace pravnické osoby pro ucely AML zikona, a tedy Ze ve vSech staitech EU a EHP

58 Viz &l. 13 a nasl. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. &ervna 2017.

% Viz &l. 2 a nasl. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zaFi 2009.

70 Viz ptiloha II smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. Gervna 2017.

"' Konkrétni vyet informaci, které dany rejstitk podava véetnd informace o pripadném zpoplatnéni

a spolehlivosti udajt je k dispozici zde: Obchodni rejstiiky v Clenskych statech. In: e-Justice Portal [online].

[cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://e-justice.curopa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-cs.do?clang=cs

72 Obchodni rejstiiky. In: e-Justice Portal [online]. [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/content_business_registers-104-cs.do

7 Vicelety akéni plan v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2009-2013, Ut. vést. C 75, 31.3.2009. In: EUR-

Lex [online]. [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2009.075.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2009:075:TOC
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postacuje k identifikaci pravnické osoby vypis z obchodniho rejsttiku. Postup bude obdobny
jako v ptipadé ceské pravnické osoby, pokud ovSem neni v ramci zahrani¢nich registrii
moznost dalkového pfistupu, je potfeba piedlozit original ¢i ufedné ovérenou kopii takového
vypisu.

Otazkou je, jakym zplsobem zjistit identifika¢ni udaje v ptipad¢, kdy zemé, ve které ma
pravnickd osoba sidlo, zddny obdobny registr nevede, resp. danou pravnickou osobu do
registru nezapisuje, coz by se mohlo tykat napt. né¢kterych neziskovych pravnickych osob
¢1 entit bez pravni osobnosti. AML zakon vyslovné uvadi, ze v ptipad¢ identifikace pravnické
osoby je tfeba identifikacni udaje zaznamenat a ovéfit z dokladu o jeji existenci. Z dikce
zakona v souladu s jeho cilem ptedchazet legalizaci vynosu z trestné ¢innosti plyne, ze neni
ptipustné tento doklad nahradit pouhym prohlaSenim. V zavislosti na specifikach jednotlivych
stat se domnivam, ze dokladem o existenci by mohl byt iorigindl ¢i Ufedné ovérené
zakladatelské pravni jedndni ¢i stanovy, platna obchodni licence udélena vlddou daného statu,
smlouva o tichém spole¢nikovi, zakladajici listina trustu, statut ud€leny na zaklad¢
kralovského dekretu ¢i zdkon, na jehoz zékladé byla pravnicka osoba ustavena.

Pokud je vySe uvedeno, ze potiebné udaje lze prokdzat pouze dostate¢né prukaznym
dokumentem a nikoliv prohlaSenim, je tim minéno pouze prokdzani existence pravnickeé
osoby jako takové. Co se tyCe Clend statutarniho organu, ktefi v daném obchodu nejednaji,
pozaduje IV. AMLD stejn¢ jako The FATF Recommendations i AML zékon pouze
zaznamenani jejich identifikacnich daji, ato v dostate¢né mife, kterda umozZiuje zjiSténi
jejich totoznosti. Ze znéni AML zédkona nevyplyva nutnost fyzické pifitomnosti téchto osob,
coz by bylo zna¢né nepraktické, postacuje tedy pouhé zapsani tidaji z dokladu prokazujicim
existenci pravnické osoby. Pokud by potfebné udaje v tomto dokladu obsazeny nebyly, je dle
mého nazoru piipustné pouhé prohlaSeni obsahujici tyto udaje, coz vyvozuji z cile souboru
AML opatteni, pro ktery je podstatné zaznamenat udaje o osob¢, kterd s majetkem manipuluje
at’ uz pfimo, ¢i v zastoupeni. V tomto smyslu neni potfebné ani zddouci trvat na Ufedné
oveéfeném prokazani tdaji tykajicich se Clenil statutarnich organti, které v daném obchodé
nejednaji.

Jak jiz je naznaceno v piedchozim odstavci, kromé provedené identifikace pravnické
osoby je samoziejm¢ nutna identifikace konkrétni fyzické osoby, ktera pravnickou osobu
zastupuje v jednotlivych obchodech, ato za podminek ulozenych pro identifikaci fyzické

osoby, tedy prostiednictvim dokladu totoznosti.
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V ptipadé svéfenského fondu je mozné ziskavat potfebné informace z noveé vzniklé
evidence svétenskych fondl, coz bankdm napomuze zjednodusit proces identifikace u téchto
entit.

Je nutné zduraznit, Ze konkrétni postupy identifikace musi byt zakotveny v systému
vnitinich zasad’*, kde je tfeba upravit, jaké informace z jakych dokumentil a jakym zpisobem
jsou od klientl ziskavany, jak a do jakych formulaii je zaméstnanec povinen je zaznamenat.
Déle je tieba stanovit ipravidla uchovani zaznami, jakym zplisobem zajistit naslednou
moznost prokazani splnéni této zdkonné povinnosti v ptipad¢ kontroly ze strany dohledového
organu atp.

Je treba se zabyvat iotdzkou provedenych postupt identifikace za ucinnosti diive
platného zdkona, ptipadné pied novelizacemi AML zékona, v dasledku kterych dochazi
ke zménam dil¢ich povinnosti v ramci procesu identifikace. AML zékon tuto situaci nefesi,
nicméné¢ pokud dojde v ramci obchodniho vztahu k dal§imu dil¢imu obchodu, je ziejmé, ze je
nutné tyto informace doplnit, aby bylo v ramci dal§ich obchodii postupovano v souladu
se zakonem. Ackoliv v AML zdkoné neni ulozena povinnost identifikaéni tidaje doplnit
o prvky, které pozaduje ptipadna novd pravni Uprava, obsahuje AML zakon povinnost
aktualizovat identifikacni tidaje, kdyz stanovi, ze povinna osoba béhem existence obchodniho
vztahu kontroluje, zda jsou zapsané identifikacni Uidaje nadale platné a uplné a pfipadné
zmény eviduje. V navaznosti na toto ustanoveni by méla banka nové€ vzniklé povinnosti splnit
dodate¢né. Po 1. 1. 2017 by tedy v disledku aktualizace udaji mé&l byt doplnén napt. zdznam
ohlednég zjisténi, zda je klient politicky exponovanou osobou, ¢i zda neni na seznamu osob,
viici nimz jsou ze strany Ceské republiky uplatiiovany mezinarodni sankce. Neni viak potieba
zajistit jiz diive provedenou identifikaci ,,tvaii v tvai* znovu, postaci pouze doplnit chybéjici

informace kontaktovanim klienta.

3.3.3 Situace, ve kterych je provadéna identifikace a zpiisoby jejiho provedeni

V jakych ptipadech je banka povinna klienta identifikovat stanovuje § 7 AML zékona,
pfiemz jsou rozliSovany situace, pii kterych dochézi k jednorazovému obchodu’ a situace,

kdy dochazi ke vzniku nového obchodniho vztahu’®. V legalnich definicich je uzit pojem

™ Povinnost vypracovat systém vnitfnich zésad, postupii a kontrolnich opatieni k naplnéni povinnosti
stanovenych AML zékonem je stanoven v ustanoveni § 21 AML zéakona, ktery je rozveden vyhlaskou ¢. 67/2018
Sb.

7 Legalni definice je obsazena v § 4 odst. | AML zakona: ,,Obchodem se pro uéely tohoto zikona rozumi kazdé
jednani povinné osoby s jinou osobou, pokud takové jednani sméfuje k nakladani s majetkem této jiné osoby
nebo k poskytnuti sluzby této jiné osobé.*

76 Legalni definice je obsaZena v § 4 odst. 1 AML zékona: ,,Obchodnim vztahem se pro ucely tohoto zikona
rozumi smluvni vztah mezi povinnou osobou a jinou osobou, jehoz ucelem je nakladani s majetkem této jiné
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majetek, jeho vymezeni vS§ak AML zékon nepodava. Obecné¢ je za majetek pokladano vse, co
osob¢ patii.”” Nez piistoupime k rozboru jednotlivych piipadi, je tfeba objasnit vyznam
téchto vyrazi, protoze spravné posouzeni ma nasledné€ vyznam pro identifikaci klienta.

V pojmu obchod Ize spatiovat dvé roviny. Lze jej vnimat jako pfilezitostny obchod,
jakym mize byt naptiklad jednorazova smeéna valut, ke které dojde bez vzniku obchodniho
vztahu. Dale jej lze vykladat jako dil¢i obchod probihajici po navdzani obchodniho vztahu
v ramci tohoto vztahu, jako jsou napiiklad jednotlivé prfevody finan¢nich prostiedkli v rdmci
uzaviené smlouvy o u¢tu. Pod pojem obchod je nutné zahrnout veskeré jednani sméiujici
k nakladani s majetkem osoby, ptjde tedy o transakce na ucétu klienta banky, zejména
o hotovostni ¢ bezhotovostni ptevody, nehledé na to, zda probihaji v ramci Ceské republiky
nebo se jedna o platby pfeshrani¢ni. Je zfejmé, Ze obchod pfedstavuje i transakce mezi
jednotlivymi Gty dané osoby.

Obchodni vztah se od obchodu odliSuje tim, Ze pfi vzniku tohoto smluvniho vztahu musi
byt ziejmé, ze bude obsahovat opakujici se plnéni. Jde zejména o poskytovani sluzeb
a produktti na zakladé¢ smluv o bézném ¢i vkladovém Uctu, smluv o Gvéru, o pronajmuti
bezpec¢nostni schranky atp. Aby se pfedeSlo spornym piipadiim, které se v praxi objevovaly,
byla s u€innosti od roku 2017 do AML zikona vclenéna Uprava, kterd v nejednoznacnych
ptipadech explicitné stanovila, Zze se jedna o obchodni vztah. O obchodni vztah ptjde
i v pripadg, je-li pInéni rozdéleno do vice nez dvou splatek’™.

Po zékladnim objasnéni pojmi lze pfistoupit k vymezeni situaci, ve kterych je nezbytné
provedeni identifikace klienta. V piipad€ uzavirani jednorazového obchodu nemusi dojit
k provadéni identifikace vzdy, povinnost nastava az v okamziku, kdy je zfejmé, Ze hodnota
obchodu piekro¢i limit 1 000 EUR”, piipadné jeho ekvivalent v jiné méné. Tato &astka
predstavuje hodnotu hrani¢ni, znamena to tedy, Ze banka muize provést identifikaci 1 pfi nizsi
hodnoté obchodu, nicméné od této ¢astky je povinna tak ucinit vzdy. AML zékon stanovi, Ze
pokud na zaklad¢ hodnoceni rizik banka vyhodnoti nékteré typy poskytovanych obchodii za

rizikové;si, tedy dojde-li k zavéru, ze takové produkty mizou byt ve vyss§i mife zneuzity

osoby nebo poskytovani sluzeb této jiné osobé€, jestlize je pii vzniku smluvniho vztahu s pfihlédnutim ke vSem
okolnostem ziejmé, ze bude obsahovat opakujici se plnéni.”

77§ 495 zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik.

" TVRDY, Jifi. Zikon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu.
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. 584 s. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-688-3, s. 23.

7 Stanoveny limit ve vysi 1 000 EUR vychazi z jiz neplatného naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostredka €.
1781/2006, ve kterém tento limit slouzil jako hrani¢ni pro vznik povinnosti poskytovatele platebnich sluzeb
platce zjistit a uchovat zdznamy o informacich o platci pii provadéni bezhotovostnich pfevodi financnich
prostiedk.
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k legalizaci vynost z trestné Cinnosti ¢i k financovani terorismu, mé¢la by uréit hrani¢ni
hodnoty jednotlivych typ obchodt, kdy bude banka povinna provést identifikaci. Z logiky
veéci nemuze byt tato hodnota stanovena castkou pievySujici zdkonem stanoveny hranicni
limitu 1 000 EUR. Neni vylouc¢eno, aby v téchto rizikovych ptipadech provadéla identifikaci
vzdy, bez ohledu na vysi hodnoty obchodu.

Tato hranice se vSak neuplatni, pokud dochéazi ke vzniku obchodniho vztahu, tedy
smluvnimu vztahu, u néjz se v dob¢ vzniku predpoklada opakované plnéni.

Nehled¢ na hodnotu obchodu je déale banka povinna provést identifikaci klienta v ptipade¢,
kdy bude obchod vyhodnocen jako podeziely a také v dalSich situacich, které vyjmenovava
AML zakon v § 7 odst. 2 a 3.

Bude-li prvotni identifikace f4dn€ provedena, neni jiz pii uzavirdni dalSich obchodl
opétovna identifikace potiebna, postaci ovétreni totoznosti jednajici osoby, pfi kterém nemusi
byt tato osoba pfitomna. Divodova zprava k AML zakonu uvadi, ze k ovéfeni postacuje
napiiklad identifika¢ni kli¢, podpisovy vzor ¢i PIN, pozadovany postup je zachovan
1v pripadé¢ zadani obchodni transakce prostfednictvim internetového ¢i telefonického
bankovnictvi.*® Stale je ale banka povinna byt schopna jednoznaéné uréit, ktera fyzicka osoba
jedna pii dalSich obchodech ¢i pii pokracovani obchodniho vztahu, je tedy nutné vyloucit
pouzivani jednoho identifikatoru vice fyzickymi osobami.

Zakon umoznuje vice zpusobil, jakymi lze identifikaci klienta provést. Zakladnim
a v praxi nejuzivangj$im zpusobem je identifikace ,,tvafi v tvar®, tedy za fyzické pfitomnosti
klienta. Takto je totoZnost klienta prokazovana pfti tzv. prvni identifikaci vzdy, pokud nebude
vyuzita moznost zprostitedkované identifikace dle § 10 ¢i prevzeti identifikace dle § 11 AML
zakona. V ramci prevzeti identifikace je déle rozliSovano mezi identifikaci ptevzatou od
finan¢ni ¢iuvérové instituce (§ 11 odst. 1), identifikaci pfeddvanou mezi uréitymi
pravnickymi profesemi (§ 11 odst. 2), identifikaci provedenou vdzanym zprostfedkovatelem
(§ 11 odst. 5) ¢iinvesticnim zprostiedkovatelem (§ 11 odst. 6), dale je zakotvena moZnost
identifikace na dalku, tedy identifikace prvni platbou (§ 11 odst. 7) atzv. elektronicka
identifikace, tedy identifikace s vyuzitim elektronického podpisu (§ 11 odst. 8). Vzhledem
k tomu, Ze vSechny zplisoby identifikace nahrazujici identifikaci provedenou za fyzické
pritomnosti klienta umoznéné v § 11 AML zakona jsou rizikové€jsi, stanovuje zakon jakousi
pojistku, podle které tyto postupy nelze uplatnit, pokud banka dojde k zavéru, ze ncktery

produkt, jednotlivy obchod ¢i klient predstavuje zvySené riziko zneuziti pro legalizaci vynost

% TVRDY, Jifi. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu:
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. 584 s. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-688-3, s. 56.
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z trestné Cinnosti nebo financovani terorismu. V takové situaci je banka vzdy povinna
ptistoupit k plnohodnotné identifikaci tvari v tvar, kterd je z pohledu AML nejbezpecnéjsi.
Kromé vyse zminénych vyjimek nelze pievést povinnost identifikace na jiny subjekt, banka
jakozto povinna osoba musi identifikaci provést prostiednictvim svych zaméstnancti sama.

V této souvislosti je tfeba zhodnotit, zda jsou tyto zplisoby dostate¢né vzhledem
k dostupnym technologiim, protoze cesky prévni fad prozatim neumoziiuje vyuzit zadny
zpusob online identifikace, ackoliv v nékterych formach je v riznych zemich EU zakotven jiz
delsi dobu. Je tieba zohlednit digitdlni inovace a posunout stavajici konzervativni postupy
smérem k modernim, efektivnim, spolehlivym, jednoduchym a finanéné i casové méné

nakladnym moznostem feseni danych situaci. Bliz$i nastinéni zahrani¢nich feSeni i mozného

feSeni de lege ferenda je rozebrano v bodech 3.3.9 a 3.3.10 této prace.

3.3.4 Provadéni identifikace tvari v tvar

Jak uz je zminéno vyse, prvni identifikace klienta probiha zisadné za jeho fyzické
pfitomnosti, nelze- li uplatnit vyjimky stanovené v ustanoveni § 10 ¢i 11, t€émito vyjimkami
se budou zabyvat nésledujici body prace.

Zaméstnanec banky®' provadgjici identifikaci klienta ze zakonem specifikovanych
dokladi zaznamend poZadované identifikacni tidaje, v ptipad¢ fyzickych osob také oveéri
shodu podoby s fotografii na prikazu totoZnosti. Je-li identifikovdna pravnicka osoba, je
nutné provést 1identifikaci vSech fyzickych osob, které pravnickou osobu zastupuji
v ptedmétném obchodu ¢i obchodnim vztahu. U téchto osob je nutné provést identifikaci tak,
jak je popsano vySe v ramci fyzickych osob, tedy zjistit veskeré identifikacni udaje fyzickych
osob stanovené v § 5 AML zakona. Od osob jednajicich v konkrétnim obchodu je nutné
odlisit osoby, které jsou Cleny statutdrniho organu pravnické osoby, avSak v konkrétnim
obchodu ¢i obchodnim vztahu nejednaji. U téchto se zaznamenavaji pouze udaje, které Ize
ziskat z dostupnych zdroji, tedy nejsnadnéji z obchodniho rejstiiku. Jedna se zejména
o0 jméno, piijmeni, datum narozeni a adresu.

AML zidkon upravuje ipostupy pii identifikaci v situacich, kdy se nechd fyzicka
¢1 pravnicka osoba zastoupit zmocnéncem, a v ptipadech zastoupeni zdkonnym zastupcem
¢1 opatrovnikem.

Pokud se jedna o rozsah zjistovanych informaci, diive nebylo v AML zékoné rozliSovano

mezi fyzickymi osobami obecné a fyzickymi osobami plsobicimi ve statutarnich organech

81 Banka je zastoupena k provedeni identifikace svym zamé&stnancem v souladu s § 166 OZ, tedy v rozsahu
obvyklém v ndvaznosti na zafazeni zaméstnance ¢i jeho funkci.
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pravnickych osob, které v daném obchodu ¢i obchodnim vztahu nejednaly. Tedy byl zakotven
pozadavek identifikovat tyto osoby v plném rozsahu véetné zaznamenani rodného ¢isla. Tato
povinnost vSak v praxi Cinila potize, protoZze v soucasné podobé& obchodniho rejstiiku neni
informace o rodném ¢isle u ¢len statutarnich organti veiejné dostupnd, tudiz jeho zjistovani
predstavovalo pro banky dal$i nadbytecnou administrativni zatéz. Vzhledem k faktu, ze
predpisy na evropské ani mezindrodni Urovni tento rozsah zjisStovanych udaji nepozaduji,
rozhodl se Cesky zakonodarce reflektovat tuto upravu v tuzemské legislativé, od piisné;si
narodni Gpravy ustoupil a zakotvil povinnost zaznamenat pouze udaje postacujici ke zjiSténi
a ovéteni jeji totoznosti v mife, jaka je uvedena vyse. Timto doslo od zacatku roku 2017
ke sjednoceni Ceské Upravy s mezindrodnimi standardy. Jedna se o krok doptedu, nebot
souCasnd mira regulace Cinnosti bank je pro banky velice zatézujici a kazda nadmérna
regulace znesnadiiuje, zpomaluje a zdrazuje jeji Cinnost. V tomto piipadé nebyla potfebnost
takové regulace ni¢im podlozena a pro uc¢el AML byla zcela nadbyte¢na.

Vyhodou této plnohodnotné identifikace neni pouze spolehlivejsi ziskani dat. Podle
pracovnikili Finan¢niho analytického Ofadu® mize spravng a efektivné provadéné skoleni
spole¢né s nasbiranymi zkuSenostmi zaméstnancii napomoci k odhaleni mnoha faktort
vyznamnych pro ucely boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Pfikladem mutze byt
situace, kdy za klienta jedna tfeti osoba, ktera jej doprovazi stim, Ze na ptipadné otdzky
ze strany pracovnika banky neni schopen sdm odpovidat, coZz miZze pfispét k odhaleni
pfitomnosti tzv. ,,bilého koné*“ pii hospodaiské trestné cinnosti. V minulosti byly také
odhaleny pfipady vydirdni seniorti, ktefi byli nuceni v bance vybrat své tspory a pfedat je
pachateliim. V téchto nestandardnich situacich mohou zaméstnanci ziskat informace, které

mohou v kone¢ném diisledku vyznamné napomoci odhaleni pachatele.

3.3.5 Zprostiredkovana identifikace

Podstatou zprostiedkované identifikace je provedeni identifikace klienta notatem®
¢i prostfednictvim kontaktniho mista vetfejné spravy (,,Czech POINT*) namisto banky, a to za
fyzické pritomnosti klienta (ptipadné fyzické osoby zastupujici klienta) na jeho Zadost ¢i na
zadost banky. Jedna se tedy o alternativu k osobni identifikaci, ktera je ovSem provadéna

pouze pro konkrétni povinnou osobu na jeji zddost ¢i na zadost klienta, a to za konkrétné

vvvvv

%2 HLADKA M., HYLMAR J. Identifikace klienta podle zikona proti prani $pinavych penéz — vyhled do
budoucna. Bankovnictvi. Praha: 4H production s.r.o., 2018, ro¢. XXV, ¢. 8§, str. 21.

% Je teba zahrnout notafe zahraniéni, u nichz je dle povinnych osob sluzba vyuZivana ve velké mife. Musi byt
oviem podle mezinarodniho prava mozné zahrani¢nim notafem vystavenou veiejnou listinu uznat i v CR.
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pracovnikovi kontaktniho mista vefejné spravy formou tustni ¢i pisemnou, postaci tedy
i pouhé prohlaseni klienta. O identifikaci musi byt sepsana vefejna listina®, ktera obsahuje
zakonem stanovené nalezitosti véetné ptiloh, které jsou tvoieny kopiemi dokladd, z nichz byla
kontrolovana totoznost identifikované osoby. Vefejnd listina o identifikaci musi byt
neoddélitelné spojena s pfilohami. Dle § 12 AML zdkona musi klient tento svazek listin
dorucit bance pied uskute¢nénim obchodu, aby jej mohla banka ulozit.

Tuto moznost upravoval jiz zakon pfedchazejici aktualn¢ a¢innému AML zakonu. Oproti
pivodnimu znéni viak dolo nedavnou novelizaci® k upravé ustanoveni, kdy s cilem zajistit
vétsi dostupnost této sluzby doslo k prevedeni pulsobnosti z krajskych a obecnich trada
s roz$ifenou puisobnosti pravé na kontaktni mista vetejné spravy, ¢imz byl rozsifen pocet mist,
na kterych je mozno tuto sluzbu zadat.*® Kontaktnich mist vefejné spravy je v sou¢asnosti
pfes 7300% azahrnuji mimo vyse uvedenych ufadd idaldi subjekty™. Novelizované
ustanoveni vzniklo na zaklad¢ informaci ziskanych od povinnych osob, které mély zajem na
rozsifeni sluzby ivzhledem k silici tendenci co nejvice usnadnit klientovi styk s bankou
poskytovanim sluzeb na dalku.® Diskutovéana byla i varianta rozsifeni sluzby na zastupitelské
tfady CR v zahrani¢i, nicméné s ptihlédnuti ke zvolenému zptisobu feSeni prostiednictvim
kontaktnich mist vefejné spravy jiz nebyla tato Gprava vyhodnocena jako nezbytna. Tato
kontaktni mista jsou jiz na 52 zastupitelskych ufadech™ stim, 7e se piedpoklada jejich
rozsiteni.

Zaroven doslo k odstranéni podminky, ktera zuzovala moZnost vyuZiti zprostiedkované
identifikace pouze na ptipady, kdy byly prokazany vazné diivody, pro které byla znemoznéna
identifikace za pfitomnosti klienta. Tato podminka neni nezbytna, protoze identifikace

probiha obdobné jako v ptipadé¢ identifikace provedené bankou.

% Co se rozumi vefejnou listinou specifikuje § 576 OZ.

% Zakonem ¢&. 368/2016 Sb. s uginnosti od 1. 1. 2017, prakticky viak doslo k provedeni této zmény az k 1. 4.
2017.

% TVRDY, Jifi. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu:
komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. 584 s. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-688-3, s. 67-68.
¥ Viz Statistiky Czech POINT. In: czechpoint.cz [online]. [cit. 2018-10-13]. Dostupné z:
http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czp/

vvvvv

zastupitelstvich.

% Viz divodova zprava k zakonu ¢. 368/2016 Sb.

®  Viz Statistiky Czech POINT. In: czechpoint.cz [online]. [cit. 2018-10-13]. Dostupné z:
http://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czp/
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Vzhledem k ndkladim, které jsou se zprostiedkovanim identifikace spojeny, je za tuto
sluzbu podle piilohy k zédkonu & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich®', vybiran spravni
poplatek ve vysi 200,- K¢.

3.3.6 Prevzeti identifikace provedené jinou instituci

Dalsi moznou vyjimkou z provedeni identifikace tvari v tvar je tzv. prevzeti identifikace,
jehoZ podstatou je pievzeti identifikacnich udaji vetné kopii pottebnych dokladii od jiného
subjektu, ktery jiz osobni identifikaci klienta provedl. Aby byla zachovéana spolehlivost dat
a dodrzen ucel AML piedpist, mize byt k pievzeti identifikace pifistoupeno pouze za splnéni
zakonnych podminek.

Piebirand identifikace musi byt provedena zahraniéni’® & tuzemskou Gvérovou nebo
finan¢ni instituci s tim, Zze AML zékon z tohoto okruhu navic vyjima nékteré subjekty, od
kterych identifikaci pfevzit nelze, coz pouziti této alternativy jesté vice zuzuje. Pokud chce
banka této moZznosti vyuzivat, je nezbytné, aby meéla nejlépe smluvné zajisténo prebirani
informaci od dané osoby. Pfed samotnym pievzetim informaci zde musi existovat pravni
pomeér, jehoz obsahem jsou préva a povinnosti s prevzetim identifikace spojené. Z zadného
predpisu nevyplyvd povinnost tyto informace o klientovi tieti osobé poskytnout, je tedy
nezbytna dohoda obou stran spoleéné se souhlasem identifikované osoby.” Poskytovani
ptislusnych udajii o klientovi tfeti strané je totiz nutné podradit pod zpracovani osobnich
udaju, které je definované v zakoné ¢. 101/2000 Sb, o ochrané osobnich udaji a o zméné
nékterych zakond. Tento zdkon vyzaduje nejen souhlas klienta, ale i schopnost banky tento
souhlas prokazat v ptipadé provedené kontroly ze strany Utadu pro ochranu osobnich tGdaji.

Je tieba zdlraznit, Ze odpovédnost za fadné provedenou identifikaci pfechazi na osobu,
kterd informace piebird, tato osoba bude v souladu s principem objektivniho zavinéni
odpovidat za ptipadny ptestupek vznikly v disledku Spatného provedeni identifikace. Pokud
si banka neni jista spravnosti a uplnosti piebirajicich udaji, nesmi identifikaci pievzit a je
povinna ji provést sama.

S preddvanim udaji o svych klientech konkurencnim institucim se zifejmé v praxi

setkame v minimalni mife, nebot’ by tim byl umoznén snazsi pfechod klientl ke konkurenci,

! Cast I polozka 10 pism. c).

2 0d zahrani¢niho subjektu lze identifikaci pfevzit pouze za splnéni zakonem danych podminek, které lze
shrnout jako kritéria srovnatelnosti vnitrostatniho prava v oblasti AML, zejména musi pUsobit na uzemi statu,
kterym je uloZena povinnost identifikace srovnatelnym zptisobem jako v CR. Seznam statii splitujicich tyto
pozadavky a pfipadné aktualizace jsou k dispozici zde: Stanoviska Finan¢niho analytického utvaru. In:
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2018-10-19]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-utvaru/stanoviska-financniho-analytickeho-utvar
% HLADKA M., HYLMAR J. Identifikace klienta podle zikona proti prani $pinavych penéz — vyhled do
budoucna. Bankovnictvi. Praha: 4H production s.r.0., 2018, ro¢. XXV, €. 8, str. 21.
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coz rozhodné neni strategicky vhodné opatieni. Tato alternativa je koncipovana spiSe pro
instituce spolupracujici, jako ptiklad 1ze uvést banku a pojistovnu ¢i platebni instituci, které
patii do jedné finan¢ni skupiny. Vzhledem k vySe uvedenym podminkam si Ize vyuziti tohoto

typu identifikace piedstavit u osob sptiznénych, které si nekonkuruyji.

3.3.7 Identifikace na dalku

Minimalni pozadavky provedeni identifikace klienta ,,na dalku* neboli ,,prvni platbou*
jsou stanoveny v §11 odst. 7 s tim, ze obdobn¢ jako u dalSich zplisobt identifikace se nejedna
o vycCerpavajici vycet pozadavkl aje nutné jej vykladat v souladu s dalSimi ustanovenimi
AML zédkona, které upravuji podminky souvisejici. Banka samoziejm¢é¢ mulze na zakladé
hodnoceni rizik dospét k rozhodnuti o nutnosti uplatiovat dalS$i bezpecnostni opatieni.
Identifikace prvni platbou je zplisob vyhrazeny pouze pro Gvérové instituce a AML zakonem
vymezené finan¢ni instituce. Omezeni pouziti spociva také v okruhu produktt, pro které Ize
tento zptisob identifikace vyuzit. AML zdkon uvadi, Ze tohoto ustanoveni lze vyuZzit pouze
v piipad¢ uzavieni smlouvy v pisemné formé, kterd se tyka poskytovani financnich sluzeb.
Pojem finan¢ni sluzby v nasem pravnim fadu neni zcela jednozna¢né definovan, podle
davodové zpravy k zdkonu €. 368/2016 Sb. je mozné vychazet z definice smlouvy o finanéni
sluzb¢ uvedené v § 1841 OZ, atedy za finan¢ni sluzbu lze povazovat sluzby bankovni,
uvérove, platebni, pojistné adalsi ve vyctu uvedené. Naopak nedavnou novelizaci bylo
upusténo od omezeni moznosti vyuZiti této vyjimky jen na spottebitelské smlouvy, nyni tedy
lze timto zptisobem identifikovat i osoby pravnické a fyzické osoby podnikajici. Z pohledu
okruhu klientl, u kterych je tento zpisob identifikace aplikovatelny, se zde setkdme jeste
s jednim omezenim, nebot’ identifikace na dalku je myslitelnd pouze u klientt, ktefi disponuji
jiz zaloZenym bankovnim uctem.

Vyuziti tohoto zplsobu pfedpoklada kumulativni splnéni nasledujicich podminek.
Smlouvu je nutné uzavfit pisemné, coz samoziejmé spliluje uzavieni smlouvy v listinné
podobé. V navaznosti na § 562 OZ je pisemna forma zachovana 1iv pfipadé vyuZiti
elektronickych ¢&i jinych technickych prostiedki’™ pii sou¢asném umoznéni zachyceni obsahu
takového pravniho jednani (coz je spln€no napf. u textoveé zpravy ¢i emailu) a moznosti urcit,
ktera osoba jednala. Pro zajiSténi vySSi miry bezpecnosti je potieba dokument opatfit

zaruenym elektronickym podpisem, ktery je jednoznaéng s podepisujici osobou spojen.”

* Pod pojem elektronické prostiedky lze zahrnout internet a mobilni telefon, pod pojem technické prostiedky
telefax ¢i telegraf.

% LAVICKY, P. a kol.: Obcansky zdkonik 1. Obecnd cdast (§ 1—654). Komentaf. 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2014. 2400 s. ISBN 978-80-7400-529-9, s 2026.

39


https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge3f6mzwha

Dalsim ptedpokladem je, ze banka nema pochybnost o skute¢né totoznosti klienta, je tedy
vhodné, aby byla zvézena dal$i mozna opatieni, pomoci kterych by byla moznost zamény
0sob snizena na naprosté minimum.

K dolozeni faktu, ze Zadatel jedna skutecné¢ za sebe, je povinen zaslat bance kopie
prukazu totoznosti a dal§iho podpirného pritkkazu, ktery jiz nemusi splilovat atributy prikazu
totoznosti’®, a dale doklad, kterym prokaze existenci uétu vedeného na jeho jméno u tuzemské
& zahrani¢ni avérové instituce pusobici v ramei EHP®’, &imZ bude jednozna&ng zarudeno, e
prvni identifikace byla provedena v souladu s pozadavky Evropské unie.

K spésnému zavrseni procesu identifikace je nutné, aby prvni platba z uzaviené smlouvy
o konkrétni finan¢ni sluzbé byla provedena pravé prostiednictvim dolozeného bankovniho
uctu.

K praktickému vyuziti tohoto ustanoveni dochdzi zejména pii sjednavani Gvéru ¢i pfi
zakladani bankovniho uctu. Banky maji tento proces obvykle nastaven tak, ze klient zasle
naskenované doklady spole¢né s vypisem zuctu ¢i naskenovanou smlouvou o uctu bance
elektronicky nebo prostfednictvim postovni ¢i kuryrni sluzby. V ptipad¢ pozadavku zalozeni
bankovniho u¢tu banka ucet ziidi aklient na néj zaSle prvni platbu prostiednictvim
dolozeného bankovniho uctu. Nasledné po provedeni této platby banka umozni klientovi
s nov¢ zaloZenym uctem disponovat. Pokud se bude jednat o tvér, bude pribéh obdobny s tim
rozdilem, Ze prvni platba bude smétfovat od banky ke klientovi.

Cilem stanoveni povinnosti doloZit druhy doklad je pfedev§im znesnadnéni mozZnosti
zneuziti odcizeného ¢i ztraceného dokladu. Z pohledu zvySeni zabezpeceni pfed zneuzitim
hodnotim tento pozadavek kladné, utohoto typu identifikace totiz v praxi dochézi
k podvodiim, a to zejména z divodu, Ze klient dokladd pouze kopie dokladl, které lze
pomérné snadno padélat. Zaroven si nemyslim, Ze by naskenovani dalSiho dokladu
ptedstavovalo jakoukoliv bariéru nebo znatelné prodlouzeni procesu. Naopak povinnost
zaslani dokladu o existenci u¢tu povazuji piinosnou pouze u smluv, u kterych bude ovétovaci
platba provadéna smérem ke klientovi (tedy u smluv uvérového typu), v pfipadé, ze prvni
platbu bude zasilat klient, je prokazovani existence uctu nadbytecné. Podle mého nazoru by
mohl byt pozadavek zaslani dokladu potvrzujiciho existenci uctu nahrazen pozadavkem

dolozeni existence uctu, coz by mohlo byt provedeno praveé ovétujici platbou bez nutnosti

% AML zakon neuréuje konkrétni doklad. Obecné jim ale miize byt napt. fidi¢sky priikaz, cestovni pas, oddaci &i
rodny list, prikaz zdravotniho poji§téni nebo zaméstnanecky prikaz. Vzhledem k tomu, ze za fadnou identifikaci
je odpovédna banka, méla by v souladu s posouzenim rizik sama urcit, ktery typ prikazu akceptuje.

°7 Cleny Evropského hospodaiského prostoru jsou nyni viechny staty EU spolecné s Lichtnstejnskem, Norskem
a Islandem.
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zasilani vypisu z uctu ¢i kopie smlouvy o uctu. Zalezelo by poté na bance, zda by u n¢kterych
finan¢nich sluzeb vyhodnotila jako nezbytné zaslani takového dokladu atento proces

by zakotvila ve svych postupech.

3.3.8 Elektronicka identifikace

Elektronicka identifikace je distan¢ni zplisob provedeni identifikace, ktery byl do AML
zékona vloZen s ucinnosti od zacatku roku 2017. Stejné€ jako identifikaci prvni platbou jej 1ze
vyuzit pouze v ptipadé klienta, u n€hoz neni pochybnost o jeho skute¢né totoznosti. Opét jsou
stanoveny pouze nezbytné podminky, které musi byt bezpodmine¢né splnény, dal§i vhodna
opatieni jsou ponechdna na ivaze banky, kterd stanovi konkrétni postupy pro konkrétni typy
produktl a klientd v zavislosti na hodnoceni rizik. Stale se jednd o nédhradni zptlsob, ktery je
rizikovéjsi a z toho divodu je na bance, aby nastavila takova pravidla, diky kterym bude
schopna zajistit spravnou identifikaci, za kterou je odpovédna.

Klient musi nejprve sdélit stanovené udaje zpiisobem, ktery banka urci, tedy muize
pozadovat napft. zaslani kopii dokladii. Néasledné banka ovefi totoznost této fyzické osoby
u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru podle natfizeni Evropské unie,
pro které je uzivano zkratky eIDAS”®. Adaptatnimi zakony k tomuto nafizeni jsou v deském
prostiedi zadkon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich diveru pro elektronické transakce,
azakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. Na zakladé¢ zakona o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce muze klient v ramci elektronické identifikace
potvrdit spravnost zasilanych udaji prostfednictvim elektronického podpisu. Ackoliv neni
stanoveno, ktery typ elektronického podpisu” je nutné vyzadovat, domnivam se, e
ze zékonného pozadavku na to, aby banka nepochybovala o pravé totoZznosti klienta, plyne
pozadavek kvalifikovaného elektronického podpisu, pifipadné zaruceného elektronického
podpisu zaloZené¢ho na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis. Co se pravnich
ucinkl tyce, podle ¢l. 25 stavi nafizeni eIDAS narovenn vlastnoru¢nimu podpisu pouze
kvalifikovany elektronicky podpis, ktery zarucuje autenticitu elektronického podpisu
v porovnani s ostatnimi typy v nejvySsi mife, jeho bezpe€nost je zaroven zajiSténa pouzitim

kvalifikovaného prostiedku pro vytvafeni elektronickych podpist.'” Druhy jmenovany typ

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23.¢&ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni
smérnicel1 999/93/ES.

% Natizeni eIDAS rozliduje: elektronicky podpis, zaru¢eny elektronicky podpis, zaruéeny elektronicky podpis
zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis neboli kvalifikovany elektronicky podpis.

" Divodova zprava k zakonu & 297/2016 Sb, B. Zvlastni &ast, k §5.
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nevyzaduje pofizeni kvalifikovaného prostiedku'®’, oproti kvalifikovanému elektronického
podpisu jiz neposkytuje tak vysokou uroven zéaruky, nicméné ani zakon ¢. 297/2016 Sb.
netrva vzdy na pouziti kvalifikovaného elektronického podpisu. S piihlédnutim k tomu, ze
itento typ lze oznalit za dostateCn¢ bezpecny (i vtomto piipadé¢ banka ovéfi totoznost
podepisujiciho se klienta u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich divéru),
se domnivam, Ze by mohl byt akceptovan také.

S timto ustanovenim jsou ovSem spojeny nékteré problémy. Stale je pomérné nizky pocet
osob, na které se mize tato vyjimka vztahovat, tedy zdaleka neni piipustna pro kazdého.
Hlavnim problémem je ale fakt, Ze tato vyjimka neni zcela funkéni. Podle povinnych osob,
které ji implementovaly do svych postupii, neni tento zptsob provedeni identifikace prakticky
pouzitelny, protoZze ovéfeni totoznosti certifikdtem neni mozné, ato z divodu nedostatku
udajii, kdy kromé jména dalsi identifika¢ni udaje neobsahuji. Zarovein tyto subjekty kritizuji
i naro¢nost tohoto procesu, ato jak z hlediska nutnosti uéinéni potiebnych kroki z jejich

strany, tak zpohledu klientd.'®?

Bylo by tedy zapotiebi zhodnotit nalezené nedostatky
atechnicky pravni Gpravu nastavit tak, aby byla funkéné propojena s navazujicimi

a souvisejicimi predpisy.
3.3.9 Komparace vybranych pravnich aprav online identifikace

Z vyse uveden¢ho nahledu plyne, Ze zplsob, kterym by bylo mozné provést identifikaci
okruh osob, v ¢eské pravni Gpraveé chybi. Pokud se na situaci podivame z pohledu osob, které
prozatim nemaji bankovni ucet, online identifikace je jesté nedostupnéjsi. Z tohoto diivodu je
potfeba zakotvit dal$i alternativni moznosti k provadeéni identifikace ,tvari v tvar“. Pro
posouzeni, jaké legislativni feSeni by dany cil spliiovalo nejlépe, je vhodné zanalyzovat
postupy, jakymi je tato problematika upravena v okolnich zemich.

Online 1dentifikace je feSena v pravnich fadech okolnich statl rlznym zplsobem.
V mnohych z nich se lze setkat se zaclenénim obecného ustanoveni, které umoziuje prvni
identifikaci online, ¢imz ji stavi narovenl identifikaci provedenou za fyzické ptitomnosti
klienta. Takové ustanoveni je vhodné zejména s ohledem na budouci technologicky pokrok,
diky kterému miiZe byt online identifikace provadéna dal$imi zplsoby, které nejsou prozatim

pfedvidany. Na vyvoj novych technologickych prostfedkii by diky obecnému ustanoveni

%" Muze se jednat napk. o certifikovanou &ipovou kartu & USB token.

"2 Finanéni trh a online identifikace a aml/ctf — Vyhodnoceni konzultace. In: Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit. 2018-10-27]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vyhodnoceni 2018 _financni-trh-online-identifikace-a-AML-CFT.pdf
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mohlo byt pruzné reagovano napt. vydanim vyhldsky ¢i metodického pokynu dohledového
organu bez nutnosti novelizace zakona.

Takto obecné formulovanou identifikaci obsahuje napi. slovenska pravni uprava v § 8
odst. 1 zdkona ¢. 297/2008 Z. z., o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti
aoochrane pred financovanim terorizmu aozmene a doplneni niektorych zakonov'®,
ve kterém je umoznéna kromé ovéfeni udaji v priikazu totoznosti za fyzické pfitomnosti
klienta také varianta s pouzitim technickych prostiedkli a postupti. Tuto variantu Ize vyuzit za
predpokladu, ze po zohlednéni vSech okolnosti a bezpecnostnich rizik, které pouzivani dané
technologie pfinési, banka vyhodnoti, ze je takovym postupem mozno ovétit identitu klienta
na urovni, kterd je zhlediska duivéryhodnosti obdobnd ovéteni za fyzické pfitomnosti.
Slovensk4 uprava umoziiuje pii prvni identifikaci vyuZzivat elektronicky obcansky prikaz,
elektronicky podpis idalsi technologie, na coz samoziejm¢ banky reaguji implementaci
novych pravidel do vlastnich postupt. V praxi ziistdva na bankach, jakym zptisobem budou
elektronickou identifikaci klienti provadét. Podle vykonné feditelky Slovenské bankovni
asociace Mileny Korefiové'™ se banky s nejvétsi pravdépodobnosti budou ubirat smérem,
ktery je funkéni v zdpadni Evropé, tedy Ze banka klienta nasméruje do svého technického
rozhrani, nasledné klient naskenuje sviij pritkaz totoznosti a probéhne videohovor, na zékladé
kterého banka sparuje a potvrdi identitu klienta. Banka si ale miize v ndvaznosti na obecné
ustanoveni po zhodnoceni bezpe€nostnich rizik zvolit jiny zplsob provadéni identifikace
s pouzitim technickych postupii a prostredkil, kterymi je mozné provést identifikaci na Grovni,
ktera je z hlediska divéryhodnosti vysledku ovéteni obdobna ovétreni za fyzické pritomnosti
klienta. Tatra banka pfedstavila jako prvni na Slovensku novy zpisob identifikace
prostiednictvim biometrie.'”> Cely proces probiha v ramci aplikace banky a k identifikaci
dochdzi na zékladé¢ porovnani tifi fotografii. Nejprve je naskenovan obcansky prikaz
a nasniman obliCej klienta, nasledn¢ probéhne ovéfeni platnosti prikazu a totoznosti klienta
ze strany banky, ato porovnanim fotografii s databazi Ministerstva vnitra SR. Aby bylo
dosazeno jesté vyssiho zabezpeceni, musi klient po dobu snimani obli¢eje v rdmci aplikace

sledovat o¢ima kulicku, kterd se pohybuje po obrazovce, ¢imz je zaru€ena pifitomnost klienta,

% Zakon & 297/2008 Z. z. In: zakomypreludisk [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-297

1% Slovaci si budii moct’ otvorit bankovy ucet na dialku. In: SME Ekonomika [online]. [cit. 2018-11-02].
Dostupné z:
https://ekonomika.sme.sk/c/20751402/slovaci-si-budu-moct-otvorit-bankovy-ucet-na-

dialku.html#ixzz5VmClrWUT
15 Bezny Gt cez mobil. In: Tatra banka [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
https://www.tatrabanka.sk/ucet-uver-online/#bezny-ucet-cez-mobil
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atedy zamezeno zneuZiti tieti osobou prostfednictvim pouhé fotografie.'” S ohledem na
podstatu biometrie povazuji tento zpusob identifikace za velice bezpecny, Sifrovana
komunikace je samoziejma a dle banky ochrana osobnich tidajii dostatecné zabezpecena. Na
druhou stranu zajisténi fungovani autentizace zalozené na bazi biometrie mize byt ale pro
mensi banky pomérné drahou a komplikovanou zalezitosti.

Britska pravni uprava tykajici se identifikace klienta je obsazena v zakoné 2017 No. 692,
The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer)
Regulations 2017'" v oddile 3 s tim, Ze Giprava je obdobn& jako v pipadé slovenské pomérné
obecna. Pro konkrétnéjsi vymezeni je tfeba nahlédnout do dokumentu ,,Money service
business guidance for money laundering supervision”, ktery vydal Her Majesty's Revenue and
Customs, coZ je organ vlady Spojeného kralovstvi.'” Jedna se o pokyny, které byly schvaleny
Her Majesty's Treasury, tedy britskym ministerstvem financi a jsou urceny pro subjekty
poskytujici financéni sluzby. V dokumentu jsou stanoveny pokyny, v jakych piipadech
a jakym zptsobem identifikaci provést. Krom¢ identifikace za fyzické pritomnosti klienta je
obsazen i usek vénovany elektronické identifikaci'®, kterou je mozno vyuzit i pro uéely prvni
identifikace. Tento metodicky pokyn je zpracovan pomérné detailné, ackoliv ve vétSing
ptipadii nezavadi striktni, konkrétni pozadavky. SpiSe zobecnuje sméry, jakymi lze fadné
splnit pozadavek identifikace a upozoriiuje na mozna rizika, kterym je nutné se vyvarovat.
Ackoliv videoidentifikace neni vyslovné zminéna, obecné ustanoveni ji nevylucuje a banky ji
tedy mohou vyuzivat.

Némecké pravni Gprava je v porovnani s britskou koncipovéana odlisné. Také obsahuje
obecné ustanoveni, kromé toho je ale pfimo v zdkon¢ upravena 1 identifikace prostfednictvim
elektronického obcanského prikazu, identifikace za pomoci elektronického podpisu
1 videoidentifikace. Zaklad pravni upravy tvoii Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten, zkracené také Geldwischegesetz, pro né&jZ je uzivana zkratka GwG''.

Problematika identifikace je upravena v §11 a nasl. GwG. §13 obsahuje obecné ustanoveni,

1% Ako si stiahnut' aplikdciu a zalozit G&et. In: Tatra banka [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
https://www.tatrabanka.sk/ucet-uver-online/#ako-si-stiahnut-aplikaciu-a-zalozit-ucet

1972017 No. 692. In: legislation.gov.uk [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/pdfs/uksi 20170692 en.pdf
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které tika, ze povinna osoba musi totoznost klienta ovefit bud na zakladé dostateéné
provedené kontroly dokladu ptfedloZzené¢ho na misté, tedy za fyzické pfitomnosti klienta, nebo
prostiednictvim jiného postupu vhodného k ovéreni totoznosti ve smyslu tohoto zadkona, ktery
zajistuje stejnou uroven bezpeCnosti jako provedeni identifikace tvari v tvar. Dale toto
ustanoveni obsahuje zdkonné zmocnéni, na jehoz zakladé mize Spolkové ministerstvo financi
po dohod¢ se Spolkovym ministerstvem vnitra vydat vyhldsku, jejiz naplni méa byt
konkretizace pozadavki, pfipadné stanoveni dalSich pozadavkl pro postup identifikace
v obou vySe jmenovanych piipadech. Zaroven ma urcit postupy, které jsou vhodné pro
identifikaci v situacich, kdy neni klient pii identifikaci fyzicky ptitomen. §12 déle stanovuje,
jakymi prostiedky Ize identifikaci provést v pripad¢ fyzickych i pravnickych osob, tedy blize
ur¢uje dokumenty, které je mozné akceptovat s tim, Ze zvlaSt jmenuje elektronicky prikaz
totoznosti, dale klade pozadavky na elektronicky podpis, pfi jehoZz vyuziti stanovuje navic
povinnost provést ovétovaci platbu z bankovniho uctu klienta, mezi mozné prostredky tadi
i elektronické identifikaéni systémy ve smyslu nafizeni eIDAS. Na obecné ustanoveni
navazuje Rundschreiben 3/2017 (GW) -Videoidentifizierungsverfahren''', na jehoz zakladé je
upravena moznost videoidentifikace. Obé&Zznik byl vydan organem BaFin, tedy némeckym
Spolkovym ustavem pro dohled nad finan¢nimi sluzbami, coZ je spravni fad, ktery podléha
dohledu Spolkového ministerstva financi. Uelem ob&zniku je stanovit pozadavky, které
zajisti dostatecné spolehlivé ovéfeni totoznosti klienta v ramci videoidentifikace a zaroven
zabrani pachani trestnych ¢inlt v AML oblasti. Tento obéznik nahrazuje pokyny stanovené
v bod¢ III Rundschreiben 1/2014 (GW) - Verdachtsmeldung nach §§ 11, 14 GwG und
anderes' %, Oproti predeslé tpravé ob&znik zejména podrobn&ji specifikuje techniku postupu
ovéteni totoznosti a predklada dalsi poZadavky na provéfovani bezpecnostnich prvki, mezi
které patii napft. Sifrovani mezi koncovymi body.

V Rakousku je zdrojem pravni upravy této oblasti BGBI. I Nr. 118/2016, Bundesgesetz
zur Verhinderung der Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung im Finanzmarkt, zkracené

t¢7 Finanzmarkt-Geldwischegesetz, pro ktery je uZivana zkratka FM-GwG)''’. Povinnost

" Rundschreiben  3/2017 (GW) —  Videoidentifizierungsverfahren. In:  Bundesanstalt  fiir

Finanzdienstleistungsaufsicht [online]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z:
https://www.bafin.de/DE/PublikationenDaten/Jahresbericht/Jahresbericht2017/Kapitel2/Kapitel2_5/Kapitel2 5
2/kapitel2_5_2_artikel.html

"2 Rundschreiben 1/2014 (GW) - Verdachtsmeldung nach §§ 11, 14 GwG und anderes. In: Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht [online]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z:
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Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
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identifikace je stanovena v 3. ¢asti zdkona s tim, Ze podle § 6 odst. 2 ma k ovéfeni totoznosti
dojit osobnim ptedlozenim prikazu totoznosti. Ustanoveni § 6 odst. 4 ale pfipousti nahrazeni
osobni pfitomnosti klienta za ptfedpokladu provedeni bezpecnostnich opatieni, které zakon
nasledné¢ vyjmenovava. Mezi pfipustnd bezpecnostni opatieni zdkon fadi mimo jiné
videoidentifikaci, v ramci které klient piedlozi svij prikaz totoznosti prostiednictvim videa,
dale identifikaci provedenou prostiednictvim elektronického prikazu totoznosti, dal$im
moznym opatfenim je zaslani prohlaSeni klienta o svych udajich, které je opatieno
kvalifikovanym elektronickym podpisem ve smyslu natizeni eIDAS i identifikace prvni
platbou. Ke stanoveni podrobnosti k videoidentifikaci je zmocnén Finanzmarktaufsicht
Osterreich, tedy rakousky Utad pro dohled nad finanénim trhem se souhlasem ministra
financi. Toto zmocnéni je naplnéno piedpisem BGBI. II Nr. 5/2017, Verordnung der
Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) {iber die videogestiitzte Online-Identifikation von

"4 Tento predpis blize urduje

Kunden (Online-Identifikationsverordnung — Online-IDV)
organizacni opatfeni, kterd se tykaji napf. Skoleni zaméstnancti ¢i ochrany dat, dale urcuje
opatieni samotného procesu identifikace, jako je povinnost zaznamendavat hovor spole¢né
s vytvofenim snimki dokladi atvafe klienta nebo povinnost zaslani vygenerovaného
¢iselného kodu klientovi na email ¢i mobil, ktery musi klient béhem probihajiciho
videohovoru sdélit zaméstnanci banky. Pfedpis zaroven ur€uje situace, ve kterych nesmi byt
v procesu videoidentifikace pokracovano. Takova situace nastane zejména tehdy, pokud neni
mozné provést kontrolu klienta ¢i priikazu totoZnosti napt. v disledku Spatné kvality videa
nebo nedostatecného osvétleni.

Kromé Némecka a Rakouska je videoidentifikace upravena i v pravnim fadu Svycarska.
Svycarsky organ pro dohled nad finanénim trhem, zkracené FINMA, piijal v roce 2016
Rundschreiben 2016/7 "Video- und Online- Identifizierung''®, coz byl na uzemi Svycarska
prvni dokument obsahujici pokyny a poZadavky na videoidentifikaci. Tuto prvni zkuSenost
s digitalni identifikaci zhodnotil dohledovy orgén jako pozitivni. Nicméné s ohledem na
technologické zmény, ke kterym doSlo od nabyti i€innosti tohoto ob&zniku, dospél k zéveru,

ze je nutné ob&znik revidovat nejen v disledku vyvoje technologii, ale i v ndvaznosti na vznik

"% Verordnung der Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) iiber die videogestiitzte Online-Identifikation von
Kunden. In: Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschafisstandort [online]. [cit. 2018-11-04].
Dostupné z:
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[online]. [cit.  2018-11-03].  Dostupné  z:  https://www.finma.ch/de/news/2015/12/20151221-mm-
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novych rizik zneuziti.''® Aktudlni Gprava je tedy obsazena v revidovaném ob&zniku
Rundschreiben 2016/7 Video- und Online- Identifizierung, Sorgfaltspflichten bei der

Aufnahme von Geschiftsbezichungen iiber digitale Kanile''’

s tim, Ze videoidentifikace je
obsazena v bod¢ III, ktery upravuje pravidla pro identifikaci fyzickych i pravnickych osob.
Podle tivodniho ustanoveni tykajiciho se identifikace fyzickych osob je videoidentifikace
rovnocennd s identifikaci provedenou pfi osobnim rozhovoru, a to za ptedpokladu, ze budou
kumulativné splnény vSechny vyjmenované zésady. V ramci téchto zasad lze rozliSovat
zasady technické a organizacni, tedy takové, které se tykaji kvality obrazu a zvuku, povinnosti
povinné osoby zajistit vhodné technické pomucky pro bezpecny ptenos, ¢teni a deSifrovani
informaci ve strojové Citelné zon€¢ na identifikatnim dokumentu, povinnosti nalezit¢ho
Skoleni zaméstnanctll, nahrdvani hovoru a uchovavani zdznamu atd. Déle je tfeba dodrzovat
pozadavky tykajici se samotného postupu pii kontrole totoznosti ataké zasady, které
stanovuji, v jakych pfipadech je tfeba identifikaéni proces Cinény prostfednictvim videa
prerusit.

Zakotveni online identifikace je v pravnich ftadech okolnich zemi bézné, v naSem
pravnim fadu je v omezené mife online identifikace zastoupena také. Z provedené komparace
plyne, ze rozdil pravnich uprav lze spatfovat v kvantit¢ umoznénych zplsobl provedeni
online identifikace, v mife konkretizace jednotlivych postupd, iv okruhu osob, na které
se miZzou tyto postupy vztahovat. Zatimco v Némecku je zdkonem upravena kromé& obecného
ustanoveni v obecné mife také videoidentifikace, moznost provadét identifikaci na zakladé
zaruc¢ené¢ho elektronického podpisu, prostiednictvim elektronického obcanského prikazu
a teprve konkretizace pozadavki je feSena podzadkonnym pravnim aktem, slovenska uprava
obsahuje v zdkon¢ pouze obecné ustanoveni a moznost vyuzit elektronického obcanského
prikazu. VSechny zkoumané pravni fady ale obsahuji v zdkoné upravujicim boj proti prani
Spinavych penéz obecné ustanoveni, na zaklad¢ kterého je umoznéno pii prvni identifikaci
klienta ustoupit od pozadavku jeho fyzické pfitomnosti aprovést identifikaci jinym
zpusobem, ktery je kvalitativné srovnatelny s identifikaci tvafi v tvaf. V porovnani s pravni
tipravou v CR sejedna o koncepéné jiné feSeni, protoze v &eském AML zakoné takové

ustanoveni chybi a prvni identifikaci je nutné zésadné provadét za fyzické pritomnosti klienta.

"1 FINMA revidiert Rundschreiben Video- und Online-Identifizierun. In: Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FINMA [online]. [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: https://www.finma.ch/de/news/2018/02/20180213-mm-rs-video-
und-online-identifizierung/

""" Rundschreiben 2016/7 Video- und Online-Identifizierung Sorgfaltspflichten bei der Aufnahme von
Geschiftsbezichungen iiber digitale Kanile. In: Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA [online]. [cit. 2018-
11-03]. Dostupné z:
https://www.finma.ch/de/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/rundschreiben/finma-rs-2016-
07---20180801.pdf?la=de
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Ackoliv na Slovensku byla jeSté neddvno moznost provedeni identifikace online vyrazné
omezena, diky novelizaci''® doslo k jejimu vyraznému rozsiteni, kdyz byla zakotvena
moznost identifikace prostiednictvim biometrickych udaji, tedy s pouzitim elektronického
obc¢anského prikazu ¢i biometrického pasu. Mistoptedseda vlady pro investice a informatizaci
Peter Pellegrini uvadi, ze s timto krokem dal stat k dispozici bankam cely systém identifikace
obcana, ktery poskytuje vysokou urovenn zéaruky se statni garanci, ze nedojde ke zneuziti
daja.""® V jinych statech online identifikace s $irokym uplatndnim existuje jiz deldi dobu,
piikladem mitZe byt Némecko & Svycarsko. Vzhledem k neustdle se rozvijejicim
technologiim je pfirozené, ze v téchto zemich jiz doslo k novelizacim predpisi a revizim
vykladovych pravidel, ¢imz bylo reagovano nejen na zmény ve vyvoji technologii, ale i na
nedokonalosti vzeslé z praxe. Pti hledani nejvhodnéj$iho feSeni narodni pravni Upravy je
mozné vychdzet ze zkuSenosti okolnich statl a inspirovat se postupy, které v zahrani¢i funguji

a zaroven se vyhnout ustanovenim, které v minulosti ¢inily obtize.

3.3.10 Pravni uprava online identifikace de lege ferenda

Z provedené analyzy soucastného stavu pravni upravy v CR vyplyva, Ze online
identifikace neni umoznéna v dostate¢né mite, protoze Uprava elektronické identifikace neni
zcela funkeni a identifikace prvni platbou je omezena pouze na osoby, které jiz maji zaloZzeny
ucet u nekteré bankovni instituce, a ani v tomto piipadé neni zcela jednoduchd a klientsky
komfortni. Je nutné, aby AML zakon reflektoval stale se zvySujici digitalizaci finan¢nich
sluzeb.

Po provedené komparaci pravnich uprav v dalSich statech usuzuji, Ze vhodnym feSenim
by bylo vytvofit pravni rdmec pro online identifikaci, ktery by obsahoval obecné ustanoventi,
které by pfipoustélo pii prvni identifikaci klienta vedle identifikace za jeho fyzické
pritomnosti 1 kvalitativné srovnatelny alternativni zplisob. Toto obecné ustanoveni je mozné
doplnit fakultativnim vyctem moznych zptsobti, kterymi by mohlo byt obecné ustanoveni
naplnéno, ¢imz by bylo dosazeno vyssi pravni jistoty a zamezeno piipadnym vykladovym
nejasnostem. Rozhodn€ by ale nebylo Stastné zatézovat piedpis pfiliSnou kazuistikou,
konkrétni postupy by mohly byt ponechany na dohledovém orgéanu, ktery by je pfiblizil

vykladovym stanoviskem. Zaroven by takto pojaté feSeni nevyzZadovalo nadbytecné

"8 zakon & 52/2018 Z. z. 1In: zakonypreludisk [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2018-52

""" Maly zazrak pre banky. Uz aj na Slovensku si budeme méct otvorit' G¢et na dialku. In: zakonypreludi.sk
[online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
http://www.tvnoviny.sk/ekonomika/1905085_maly-zazrak-pre-banky-uz-aj-na-slovensku-si-budeme-moct-
otvorit-ucet-na-dialku
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novelizace zakona, ¢imz by bylo mozné reagovat pruznéji na technologicky vyvoj.
Nasledovat by tedy mélo ustanoveni zmociiujici dohledovy organ k vydani metodickych
pokynii, ve kterych by urcoval konkrétni postupy a opatieni, kterd je nutné zajistit, aby byla
dostate¢n¢ kompenzovana zvysena rizika.

Potieba zakotvit dalsi alternativni moznosti k provadéni identifikace tvari v tvar stejné,
jako je tomu iv okolnich zemich, je zfejma. Pokud by k tomuto kroku pfistoupeno nebylo,
mohl by mit soucasny stav pravni upravy na banky negativni dopad ve smyslu snizeni
konkurenceschopnosti ¢eského bankovniho sektoru v rdmci Evropské unie. Na druhou stranu
je potteba si uvédomit, ze rozsifenim okruhu zptisobt provedeni identifikace by mohlo byt
umoznéno snadnéjsi obchazeni AML predpist. S kazdou inovaci je tedy tieba prozkoumat
mozné dopady na stavajici stav.

Jako vhodnou alternativu povazuji videoidentifikaci, kterou maji ve svych pravnich
fadech zakotveny né&které zemé delsi dobu. V Némecku i ve Svycarsku jiz doglo k revizim

puvodnich dokumentd, ze kterych je mozné Cerpat pii vytvareni Ceské pravni Gipravy.

3.4 Povinnosti pii detekci podezi‘elého obchodu

3.4.1 Podezi‘ely obchod

S vySe komentovanym procesem identifikace souvisi 1 pojem podeziely obchod a s nim
souvisejici postupy. Jedna se o oznaceni obchodu, k jehoz uskutecnéni dochdzi za okolnosti,
které odtvodnuji podezieni, Ze takovymi prostiedky maji byt legalizovany vynosy z trestné
¢innosti, nebo Ze tyto prostiedky maji byt uzity k financovéni terorismu. Jako podeziely
se oznacuje i obchod jinak souvisejici nebo spojeny s financovanim terorismu.'>

Pojem podeziely obchod je vramci AML pojmem klicovym, protoze na zakladé
nahlaSenych obchodil 1ze stanovenymi postupy u¢inné zakrocit, snadze detekovat a postihnout
nelegalni aktivity souvisejici s legalizaci vynost ztrestné cCinnosti ¢1 s financovanim
terorismu. Vyhodnoti-li povinnd osoba obchod jako podeziely, je povinna jej nahlasit
Finanénimu analytickému ufadu, ktery nasledné¢ na zdklad€¢ znakii podezielého obchodu
vylou¢i nebo potvrdi riziko mozného pachéni trestné ¢innosti souvisejici s AML oblasti,
pfipadné¢ véc preda k Setfeni organim c¢innym v trestnim fizeni. Pro ucely oznameni

podezielého obchodu neni nutné znat a stanovit o jaky konkrétni trestny ¢in by se mélo jednat

120 Tento dovétek byl do legalni definice pojmu doplnén v ramci novelizace G&inné od 1. 1. 2017, ktera byla
provedena v souvislosti s hodnocenim vyboru Moneyval Rady Evropy, ktery dlouhodobé Ceské republice
vytykal netiplnost legalni definice pojmu podeziely obchod.
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ani kdo jej spachal. Dulezité je upozornit na mozné nesrovnalosti a ptenechat dalsi postup na
kompetentnich osobéch.

Jaké obchody je nutné posoudit jako podezielé, piiblizuje AML zdkon v § 6, kde je
predlozena legélni definice podezielého obchodu spole¢né s demonstrativnim vyctem
okolnosti, které mohou napomoci rozpoznat rizikovy obchod. Zadkonem uvedené ptiklady
predstavuji zakladni situace, ve kterych je mozné spatfovat indicie vedouci k prohlédnuti
podezielého obchodu, zaroven by mohly slouzit jako voditko, které napomtize urcit, zda mize
byt konkrétni chovani v rdmci uskuteciiovani obchodu nezadouci a nasledn¢ zda je na misté
obchod z hlediska AML vyhodnotit jako podeziely. Vzhledem k neuzavienému poctu
produktti poskytovanych povinnymi osobami i neustalému vyvoji technologii nelze stanovit
vycet taxativng, nebot’ je zddouci pojem aplikovat na veskeré mozné situace, ve kterych miize
obchod vykazovat znaky mozného zneuziti financniho systému k prani penéz. Totéz
ustanoveni zaroven urcuje situace, ve kterych musi byt obchod oznaceny jako podeziely
obligatorn¢.

K postupiim rozpoznéavani podezielého obchodu je mozné pfistupovat z n¢kolika Ghli.
Obchod je nutné vyhodnocovat nikoliv izolované, ale ve vztahu kjinym klientim
vyuZzivajicim dany produkt, dale je potfeba se soustfedit na zvlastnosti daného obchodu, na
chovani klienta ana dals$i odchylky, které mohou naznacovat mozné zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz. Vykazuje-li obchod anomalie vii¢i jinym obchodlim podobného typu,
je tfeba tyto anomadlie zahrnout do vyhodnocovdni mozného podezielého obchodu. S cilem
zajistit co nejvetsi efektivitu by banky mély provadét pravidelnd Skoleni, kterd by pftispivala

ke spravné detekci podezielych obchodi.

3.4.2 Postup piti zjisténi podezielého obchodu

Jak je jiz uvedeno vySe, dojde-li ke zjisténi podezielého obchodu, vznika bance
oznamovaci povinnost viiéi FAU, ktery blize uréuje obsah oznameni ve svém metodickém
pokynu & 4'*'. Podstatou této povinnosti je zejména ziskani dostate¢nych informaci pro
posouzeni obchodu z hlediska AML, tedy ptfesného urceni dotcenych osob aco mozna
nejdetailnéjsiho popisu podstatnych okolnosti provazejicich dany obchod, a to v co nejkratSim

Zase. Nésledna komunikace mezi FAU a bankou uz by méla probihat pies uréenou kontaktni

"2 Metodicky pokyn & 4 Finanéniho analytického utvaru Ministerstva financi ze dne 16. prosince 2015: Podéani
oznameni podezielého obchodu jinou formou, nez prosttednictvim spojeni MoneyWeb. In: Financni analyticky
urad [online]. [cit. 2018-11-19]. Dostupny z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1750233108/1481699516_cs_4-pokyn-
mf c-004_2015-12-16_metodicky-pokyn-o-podani-oznameni-podezreleho-obchodu-jinou-formou-nez-
prostrednictvim-spojeni-moneyweb.pdf
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osobu, kterd je nazyvana jako AML Compliance Officer, a kterd by krom¢ komunikace
s FAU a zpracovavani ozndmeni o podezielém obchodu méla byt kompetentni i k zajistovani
Skoleni zameéstnancii v AML oblasti. Urceni kontaktni osoby zajistuje jednodussi
a efektivnéjsi spojeni mezi FAU a kompetentni osobou jednajici za instituci.

V ndvaznosti na splnéni oznamovaci povinnosti ndsleduje analyza a Setfeni ze strany
FAU, pfi kterém zaméstnanec ovéfuje podezieni na zakladé informaci ziskanych od povinné
osoby. Tato data ziskava témeF v redlném Case, zarove si opatiuje dalsi informace'*”
potifebné pro rozhodnuti o nasledujicim postupu. V zavislosti na dosazenych zjisténich dojde
v kone¢né fazi procesu k podani trestniho oznameni, ptedani relevantnich informaci Celni ¢i
Finan¢ni sprave, piipadné dal§im institucim, pokud existuje zdkonné zmocnéni, nebo bude
podezieni vylouceno.

Pro tcely boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu banky
disponuji doCasnym zajisStovacim opatfenim ve formé institutu odkladu splnéni piikazu
klienta ve smyslu § 20 AML zakona. Tento institut je zaveden pro piipady, kdy by
standardnim splnénim piikazu klienta hrozilo nebezpeci zmarteni ¢i ztizeni zajiSténi majetku,
ktery figuruje v daném podezielém obchod¢. Bude-li pfistoupeno k odloZeni splnéni piikazu
klienta, je banka zavazana podat otomto kroku informaci FAU vramci oznameni
o podezielém obchodu, zaroven od tohoto okamZiku nesmi splnit dany ptikaz pfed uplynutim
24 hodin od pfijeti ozndmeni finanénim analytickym tfadem s tim, ze FAU je opravnén tuto
dobu prodlouzit az o dalii dva pracovni dny. Podle vyjadieni FAU je tento postup realizovan
pomérné Casto. 123

Banka je obecné povinna na zdkladé § 168 anasl. zdkona ¢. 370/2017 Sb.,
o platebnim styku, provést piikaz klienta vurenych Ilhitdch. Toto wustanoveni je
modifikovano vySe zminénym ustanovenim AML zdkona, které stanovuje, Ze jedna-li
se o podeziely obchod, nesmi banka takovy piikaz provést ajeho splnéni musi odlozit.
Zaroven se v této situaci uplatni dle § 38 AML zdkona povinnost ml¢enlivosti, ktera bance
neumoziuje o nastalém problému klienta informovat. Banka jako subjekt soukromého prava
je tedy nucena vystupovat nikoliv v z4jmu svého klienta, ale v zajmu vefejném v ramci
potirani legalizace vynosii z trestné Cinnosti. V opacném piipadé by mohl byt mafen smysl

daného ustanoveni, zaroven by banka mohla naplnit skutkovou podstatu prestupku podle § 47

122 FAU disponuje pomérné velkym poétem opravnéni, diky kterym ziskava informace napf. od Policie CR &
organtl vefejné moci.

' Finan¢ni analyticky tfad, Vyroéni zprava 2017. In: Financni analyticky viad [online]. [cit. 2018-11-19].
Dostupny Z: http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640 cs__vyrocni_zprava_fau 2017.pdf's. 3
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AML zakona, atim by se vystavovala moznému postihu za neplnéni svych povinnosti.
V tomto smyslu se jedna o ustanoveni, které nekoresponduje s hlavnim tcelem podnikani,
tedy snahou o maximalizaci zisku, s ¢imz souvisi usili o klientsky orientovany pfistup banky.
Banka by tedy méla postupovat tak, aby se pokud mozno nedostdvala do situaci, kdy by
v pribéhu Setfeni doslo k vyvraceni podezieni, ze se jednd o obchod provadény za ucelem
legalizace vynosu z trestné Cinnosti ¢i financovani terorismu a k vyuziti institutu odlozeni
splnéni ptikazu pfistupovat uvazlivé av ptipadech, kdy je to opravdu potfeba. Nastane-li
situace, kdy by bylo podezieni vyvraceno, coz samoziejmé neni vylouceno, mize vlivem
odlozeni splnéni piikazu dojit na strané¢ klienta ke vzniku Skody, ato zejména v ptipadé,
pokud klient pfi zadavani ptikazu kalkuloval se zdkonnymi lhttami, které za normalnich
okolnosti banka nesmi pfi provadéni piikazl prekrocit. Vzhledem k tomu, Ze by ke Skod¢
doslo v souvislosti s plnénim zdkonnych povinnosti'**, nebyla by k nahradé povinna banka,
ale stat, a to v dasledku nespravného Gfedniho postupu'®® na zaklad& zdkona &. 82/1998 Sb.,
o0 odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem, konkrétné¢ Ministerstvo financi, coz dovozuji z§ 6 tohoto zakona
a sou¢asné za pomoci analogie ize stanoviska FAU tykajiciho se neuskuteénéni obchodu

podle § 15 AML zakona.'*®

3.4.3 Porovnani statistickych hodnot

Nakolik efektivni je oznamovéni podezielych obchodii poméfované ve vztahu k poctu
podanych trestnich ozndameni ilustruje nasledujici graf, ktery zahrnuje obdobi let 2012 az
2017. V prvnim sloupci je znazornén celkovy pocet piijatych oznameni o podezielém
obchodu, v druhém sloupci pocet trestnich oznameni, kterd byla podana na zékladé ozndmeni
o podezielém obchodu, a tfeti sloupec zobrazuje mnoZzstvi podanych trestnich oznameni, pfi

kterych bylo nutné zajistit finan¢ni prostiedky.

124 7a sou¢asného splnéni piedpokladu, Ze nedoglo k zjevnému zneuZiti tohoto institutu.

'2 Dle § 13 je za nespravny ufedni postup povazovano také porudeni povinnosti udinit ikon v zdkonem
stanovené lhute.

12 Stanoviska FAU MF CR k problematice AML a CFT - Neuskute¢néni obchodu podle § 15 zikona ¢&.
253/2008 Sb. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2018-11-19]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-utvaru/stanoviska-financniho-analytickeho-utvar
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Graf ¢. 1. Pouzita data: Zpravy o ¢innosti z let 2010-2017 “"; grafické zpracovani vlastni.

Z grafu vyplyva, Ze vroce 2017 bylo Finan¢nim analytickym ufadem pfijato celkem
3 524 oznameni o podezielém obchodu. V porovnéni s pfedchozim rokem doslo k pomérné
vysokému narustu, a to témet o jednu pétinu. Tento nartist by mohl byt odiivodnén mimo jiné
i okruhem povinnych osob, k jehoz rozsifeni doslo novelizaci AML zakona'*®. Ze se nejedna
o zménu trendu spocivajiciho v navyseni po€tu trestnich ¢inti v souvislosti s AML naznacuje
1 pocet podanych trestnich oznameni, ktery je v porovnani s pfedeslym rokem témé&f shodny,
ato nejen vcelkovém poctu, ale ivpoltu téch, spoleéné skterymi FAU piistoupil
k faktickému zajisténi finan¢nich prostfedki, atedy kdy doslo k vyuziti institutu odkladu
splnéni piikazu klienta.

Podle mého ndzoru neni po€et ozndmeni o podezielém obchodu nepfiméfené vysoky
v poméru k vyslednému poctu podanych trestnich ozndmeni. Je tfeba vzit v uvahu, ze
vysledkem procesu Setfeni a analyzy piijatého ozndmeni o podezielém obchodu je kromé
podani trestniho ozndmeni také predani informaci pfedevS§im Celni spravé a Finan¢ni sprave,
ato v ptipadé, pokud FAU shleda podezieni ze spachani piestupku, kde prevladaji zejména

prestupky danové povahy. Neznamena to tedy, Ze by pocet ozndmeni o podezielém obchodu

127 7pravy o &innosti z let 2010-2017. In: Financni analyticky viiad [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html

1% K rozsifeni osobni ptisobnosti doslo zédkonem & 368/2016 Sb. Pravidla se tedy s uginnosti od 1. 1. 2017
vztahuji napf. i na investiéni zprostiedkovatele a téméf na vSechny provozovatele hazardnich her.
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po odecteni poc¢tu podanych trestnich oznameni piedstavoval obchody, které byly z pravniho
hlediska v potadku.

Povinné osoby by samoziejmé¢ mély investovat do kvalitniho a pravidelného Skoleni
zaméstnanct, aby byli schopni co nejkvalifikovanéji posoudit dany obchod z pohledu AML.
Jisty podil na spravné detekci podezielych obchodii by mohla mit i komunikace mezi FAU
a povinnymi osobami. Na druhou stranu fakt, Ze pocet ozndmeni o podezielém obchodu
neékolikandsobné pievySuje pocet podanych trestnich oznameni, nelze vnimat pouze
negativné. Z pohledu AML je vhodnéj$i shromazdit upozornéni na vice obchoda
vyhodnocenych bankou jako podezielych, ackoliv se spojitost s pranim penéz neprokaze nez
snaha o zajisténi mensiho poméru piijatych oznameni o podezielém obchodu k podanym
trestnim oznamenim, pokud by v disledku toho mély byt nékteré piipady opomenuty.

Naésledujici graf ilustruje mnozstvi zajisténych financnich prostfedki v obdobi let 2012 az

2017.

Vyse zajisténych financnich prostiedka [mil. K¢]
5542
3836
3003,6
2182 2146
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Graf &. 2. Pouzita data: Zpravy o &innosti z let 2010-2017"%’; grafické zpracovani vlastni.

Z grafu je patrna zna¢na rozkolisanost mnozstvi zajisténych prostiedkl. Celkova vyse za
lonisky rok byla 2,146 miliardy korun, tedy témét shodnd jako v roce 2014. Oproti rokiim
2015 a 2016 je ale zfetelny pokles zajisténych finan¢nich prostiedki.

Odhad vyvoje v nasledujicim obdobi je v oblasti AML zna¢né komplikovany, protoze na
n¢j ma vliv vyznamné mnozstvi faktor. Kromé rozvijejicich se technologii, které pachatelé
ke svym Cinnostem vyuzivaji, je zietelna jejich vyhoda spocivajici v globalizaci, diky kter¢ je
umoznéno s majetkem operovat v rliznych castech svéta, coz vyzaduje zabezpeceni Uzké

spoluprace mezi narodnimi organy a schopnosti rychlého predavani si informaci navzajem.

129 7pravy o &innosti z let 2010-2017. In Financni analyticky iiFad [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html
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4 Zasady a postupy odménovani zaméstnanci bank

4.1 Duvody a cile zavedeni regulace

Pravidla odménovani zaméstnancti nepatii k tradicnim oblastem pravni regulace ¢innosti
bank. K rozpracovanégj$i pravni upravé zasad a postupii odménovani zaméstnanci bank bylo
pristoupeno az v reakci na finan¢ni krizi, kterd se rozpoutala v roce 2008. V disledku této
globalni krize doslo k odhaleni zasadnich nedostatkii tykajicich se finan¢niho systému, ktery
bylo tfeba obnovit a udrzet s ohledem na jeho stabilitu a divéryhodnost. Mnoho financ¢nich
instituci z riznych zemi svéta se potykalo s vaznymi problémy, coz mélo za nasledek masivni
pfijimani opatieni k obnoveni finan¢ni stability. S cilem zachranit krachujici subjekty byla ze
strany statil pfijiména opatieni ve formeé statnich podpor, coz vetfejnost nesla nelibé vzhledem
k velmi vysokym odménédm, které i ptes piijeti podpor nekteré banky vyplacely vedoucim
pracovnikiim, ktefi méli mnohdy podil na stavu dané nepfiznivé instituce. V reakci na potiebu
poskytovani statnich podpor byla Komisi aktualizovana pravidla pro poskytovani statnich
podpor'?, ktera byla nésledné jesté nékolikrat pozménéna v souvislosti s postupujici financni
krizi. Zékladnim cilem bylo umoznit Clenskym statim béhem financni krize, poskytnout
bankdm statni podporu v zajmu finan¢ni stability, ato za splnéni stanovenych podminek,
zejména aby nedochézelo k podstatnému naruSeni hospodatské soutéZze v ramci EU. V této
souvislosti je tieba si uvédomit, Ze kdyby statni podpory poskytovany nebyly a banky by byly
ponechany bez pfisunu kapitalu, dochézelo by k vyhlasovani insolvenci na tyto subjekty, coz
by mohlo mit za nasledek jest¢ zdsadnéjsi prohloubeni krize. V dané situaci je potfeba zajistit
fungovani finanéniho systému jako celku a predejit ztrat¢ diveéry ze strany vetejnosti.
Oslabeni divéry miiZze vést k hromadnému vybirani v bankidch uloZenych vkladd, coz
paradoxné vede ke zhorSeni situace, kdy zaroven dochazi k omezeni moZnosti poskytovani
uvért podnikiim 1 domacnostem.

Smyslem nové Upravy odménovani je eliminovat rizikové faktory, které ptispivaji
ke vzniku finan¢ni krize. Spole¢né s dal§imi nové zavedenymi pozadavky by méla zajistit,
aby se v budoucnu tato situace spojend s poskytovanim statnich podpor neopakovala. Ackoliv

banky v CR asistenci statu nepotiebovaly a z vysledkii nedavno provedenych zatézovych

1 Sdg&leni Komise — Pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory na opatieni piijata ve vztahu k finanénim
institucim v souvislosti se souc¢asnou globalni finanéni krizi (2008/C 270/02) In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-
11-13]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2008.270.01.0008.01.CES&toc=0J:C:2008:270:TOC
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testii”®! 1ze usoudit, e ani v p¥ipad¢ dalsi krize by nebylo k témto opatfenim nutné pfistoupit,
v ramci EU stav nebyl zdaleka tak ptiznivy. Z vefejnych prostiedkli byly podporovany napt.
banky ve Velké Britanii, Irsku, Finsku, Francii ¢i v Belgii132.

Zakladem ftupravy bylo dosazeni vSeobecného konsensu ohledné potfeby zavedeni
regulace postupli odménovani na globalni urovni, k cemuz doslo v navaznosti na nutnost
identifikace jednotlivych pficin krize. Primarnim cilem evropské regulace je tedy zavazné
zakotveni mezinarodnich principi na trovni EU. Ze zkuSenosti nasbiranych v ptfedchozich
letech 1ze dovodit, ze zasady a postupy odmeénovani stanovené v bankach uzce souvisi
s piipadnym rizikovym chovanim vedoucich pracovnikti, kdy nevhodné sestaveny systém
odménovani miize ovliviiovat klicové zaméstnance v rozhodovacich procesech s tendenci
orientovat se na kratkodobé zisky.'*?

Je velice obtizné ur¢it miru, jakou pravé tato regulace pfispéla k podpoie stability
finan¢niho systému jako celku. Ackoliv néktefi argumentuji tim, ze takovouto regulaci je
zasahovano do svobody podnikani'**, coZ v trznim systému neni Zadouci, prevazuje podle
mého néazoru potieba zavést takové pozadavky, které efektivné napomohou k preferenci
dlouhodobé prosperity pted sledovanim kratkodobych ziska. Je ziejmé, ze ptipadny pad
banky, kterd m4 na daném trhu vyznamny podil, negativné ovlivni celkovou ekonomiku.

Otazkou ziistava, zda takto nastavené systémy stanoveny cil mohou naplnit v dostate¢ném

1 CNB - Zpréava o finanéni stabilit€ 2017/2018. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/fs 2017-2018/index.html#1

132 Viz Povoleni statnich podpor v ramci ustanoveni ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES — Pfipady, k nimz Komise
nevznasi namitku (2008/C 43/01). In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52008XC0216(01)

Povoleni statnich podpor v ramci ustanoveni ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o ES — Pripady, k nimz Komise nevznasi
namitku (2009/C 235/01). In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:235:0001:0004:CS:PDF

Povoleni statnich podpor v ramci ustanoveni ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES — Pfipady, k nimz Komise nevznasi
namitku (2009/C 112/01). In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:112:0001:0004:CS:PDF

Povoleni statnich podpor v ramci ustanoveni ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o ES — Piipady, k nimz Komise nevznasi
namitku (2009/C 38/01). In: EUR-Lex [online]. [cit. 2018-11-13]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52009XC0217(01)

133 Tento zavér podporuji i mnohé dokumenty a publikace, srov. napi. SHARMA K., DESA Working Paper No.
115 ST/ESA/2012/DWP/115 Financial sector compensation and excess risk-taking - a consideration of the issues
and policy lessons. In: United  Nations  [online]. [cit.  2018-11-11].  Dostupné¢  z:
http://www.un.org/esa/desa/papers/2012/wp115_2012.pdf nebo BEBCHUNK, L. A., COHEN, A., SPAMANN,
H. The Wages of Failure: Executive Compensation at Bear Stearns and Lehman 2000-2008 . In: SSRN [online].
[cit. 2018-11-11]. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=1513522

" Viz napt. SVOBODA, J. Miliénové odmény bankéiim maji byt kontrolovany. In: Novinky.cz [online]. 3.
dubna 2009 [cit. 2018-11-13]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/165530-milionove-odmeny-
bankerum-maji-byt-kontrolovany.html nebo JEDLICKA, J. Platy v bankach chce ovliviiovat Evropska unie. In:
Novinky.cz [online]. 5. 5. 2009 cit. [2018-11-13]. Dostupné z: https://www.penize.cz/svetova-ekonomika/52604-
platy-v-bankach-chce-ovlivnovat-evropska-unie
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rozsahu. Ackoliv jiz ubéhlo nékolik let od zavedeni regulace, je stile brzo na celkové

hodnoceni, coZ plyne i ze zprav, které shrnuji efektivitu nastavenych pravidel'*”.

4.2 Pravni ramec zasad a postupi odménovani

4.2.1 Zdroje aktualni pravni Gpravy

Pravni Uprava zdsad apostupi odménovani zameéstnanci bank vychazi z pozadavka
plynoucich z dokumenti piijatych na mezindrodni urovni, které vznikly plsobenim
mezinarodnich organizaci zejména v disledku snah o napraveni nedostatkl zjisténych
v souvislosti s posledni finan¢ni krizi.

Z mezinarodniho pohledu jsou vyznamné dokumenty:

e Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS):
o Range of Methodologies for Risk and Performance Alignment
of Remuneration, publikovano v roce 2011,
o Compensation Principles and Standards Assessment Methodology,
publikovano v roce 2010;
e Rady pro financni stabilitu (FSB):
o FSF Principles for Sound Compensation Practices, publikovano v roce
2009;
e Evropského vyboru organii bankovniho dohledu (CEBS):
o High-level principles for Remuneration Policies, publikovano v roce
2009"°.

Zamérem vySe jmenovanych dokumentl je podpofeni vzniku vyvazenych systému
odménovani vramci financnich instituci, které by sniZily motivaci zaméstnanci
k podstupovani nepfiméefenych rizik, a to zejména zameéstnanctl, jejichZ ¢innost ma vyznamny
dopad na rizikovy profil banky s moznosti roz§ifeni na ostatni zaméstnance tam, kde je to

vhodné.

13 Viz napt. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Detailed assessment of the remuneration rules
under Directive 2013/36/EU and Regulation (EU) No 575/2013, ze dne 28. 7. 2016, SWD (2016) 265 final. In:
EUR-Lex [online]. [cit. 2018-11-14]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0265 nebo Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢; Posouzeni
pravidel pro odménovani podle smérnice 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 575/2013 ze dne 28. 7. 2016, COM
(2016) 510 final. In: EUR-Lex. [online]. [cit. 2018-11-14]. Dostupné Z:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0510:FIN:CS:PDF

3¢ CEBS sice plnil ulohu poradni skupiny pro bankovni dohled v EU, nicméné v ramci systematiky relevantnich
dokumenti fadim High-level principles for Remuneration Policies pod dokumenty s mezinarodnim vyznamem,
nebot’ pii sestavovani téchto zasad CEBS uzce spolupracoval s BCBS is FSB, jak vyplyva ze zpravy
o vnitrostatnim uplatiovani vySe zminéného dokumentu.
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V névaznosti na dokumenty pfijaté mezinarodnimi organizacemi vzniklo pomérné velké
mnozstvi navrhil i na ptidé Evropské unie.
Zakladem aktudlni pravni upravy tykajici se pozadavkii na odménovani zaméstnancu
bank na evropské urovni je regulace prostfednictvim pravnich akti EU. Jedna se o:
e CRDIV,

o pozadavky na mechanismy odménovani obsahovala jiz smérnice

pfedchozi, tzv. CRD III'7;
e CRR,

o zhlediska oblasti regulace zasad apostupi odménovani je dulezity
¢l. 450, ktery upravuje podminky arozsah povinné zvefejiiovanych
informaci vztahujicich se k postuptim odménovani;

o narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 604/2014 ze dne 4. biezna 2014,

o kvydani tohoto nafizeni doSlo kvili vyraznym rozdilim v pfistupech
k ur€ovani zaméstnanct s vyznamnym vlivem na rizikovy profil instituce
v ramci EU. Prostfednictvim tohoto nafizeni se stanovuji kritéria a postup,
jakym maji byt ur€eny kategorie zaméstnancii, jejichz pracovni ¢innosti
maji podstatny vliv na rizikovy profil instituce. Jsou rozliSovana
kvalitativni kritéria, ktera souvisi s postavenim dané osoby v rdmci banky,
s jejimi rozhodovacimi pravomocemi a odpovédnosti, a kvantitativni,
kterd se odviji od pfiznané odmény. Lze totiZ ocekavat, Ze osoby
s vysokymi pfijmy pfispivaji k dosahovani vytyCenych cili banky,
a v souvislosti s tim maji 1 vliv na rizikovy profil instituce. V souhrnu je
pfedloZen soubor jednoznac¢nych kritérii, jehoz smyslem je harmonizace
identifikace zaméstnancti, na které se budou vztahovat nékteré regulacni
pozadavky;

e narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 527/2014 ze dne 12. brezna
2014,

o toto nafizeni stanovuje kategorie nastrojii, které odrdzeji dlouhodobou

uvérovou kvalitu instituce a jsou vhodné k pouziti pro tcely pohyblivé

slozky odmény.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/76/EU ze dne 24. listopadu 2010 , kterou se méni smérnice
2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o kapitalové pozadavky na obchodni portfolio a resekuritizace a o dohled
nad zasadami odménovani.
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Kromé¢ piimo u¢innych nafizeni vychazi stézejni uprava, kterou musi povinné osoby
vcetné bank respektovat, z predpist, k jejichz pfijeti doSlo na zédkladé zmocnéni plynoucich
z CRD 1V, ptipadné v disledku implementace vyse uvedenych pravnich predpist vydanych
organy EU. Jedna se o Gpravu vydanou cCeskym zakonodarcem, Evropskym organem pro
bankovnictvi i Ceskou narodni bankou jakozto tuzemskym dohledovym organem.

Mezi dokumenty vydané EBA na zaklad¢ evropské legislativy patii:

o Obecné pokyny™® k Fadnym zdsadim odmérovini podle ¢l. 74 odst. 3 acl. 75
odst. 2 smernice 2013/36/EU a k informacim zpristupniovanym podle clanku 450
narizeni (EU) ¢. 575/2013 (EBA/GL/2015/22 ze dne 27. 6. 2016),

o povéteni Evropského organu pro bankovnictvi k vydani téchto pokynil
plyne z ustanoveni ¢l. 74 odst. 3 a zaroven ¢l. 75 odst. 2 CRD IV s tim, ze
v pokynech musi byt promitnuty zasady odménovani uvedené v ¢lancich
92-95 CRD 1V;

o Obecné pokyny organu EBA k pouzitelné pomysiné diskontni sazbé pohyblivé
slozky odmeny (EBA/GL/2014/01 ze dne 27. 3. 2014),

o povinnost vypracovat tyto pokyny stanovi ¢l. 94 odst. 1 pism. g) bod iii)
CRD 1V;

o Obecné pokyny kzasadam a postupiim odménovani v souvislosti s prodejem
a poskytovanim retailovych bankovnich produktu a sluzeb (EBA/GL/2016/06
ze dne 13. 12. 2016);

o QObecné pokyny ke shromazdovani udaju o osobach s vysokymi prijmy
(EBA/GL/2014/07 ze dne 16. 7. 2014),

o cilem je zvysit soudrZznost shromazdénych informaci o poctu jednotlivcd,
kteti dosahuji piijmi minimalné 1 milionu EUR za rok. Pivodni pokyny
pozadovaly zasilani informaci v mnohem mensi mife, v reakci na zménu
legislativy byly pokyny rozsifeny;

e Obecné pokyny ke srovndavani odmeénovani (EBA/GL/2014/08 ze dne 16. 7. 2014).

V ramci Ceské pravni Gpravy doslo v reakci na evropskou legislativu k vydani zménového
zékona a dale provadéciho piedpisu, k jehoZ vydani byla zmocnéna CNB:

o zakon ¢. 135/2014 Sb., kterym se meni nékteré zakony v souvislosti se stanovenim
pristupu k ¢innosti bank, sporitelnich a uvérnich druZstev a obchodnikii s cennymi

papiry a dohledu nad nimi,

138 Blize k povaze obecnych pokyni viz bod 1.2.2 této prace.
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o tento zménovy zakon je projevem implementace evropskych predpisti do
¢eského pravniho tadu, doslo k adaptaci na CRR i k transpozici CRD IV.
Jeho prostiednictvim byly dotéené zmény inkorporovany také do zakoni
stézejnich pro uvérové instituce, kromé¢ dalSich novelizuje 1 zakon
o bankach;

o vhlaska ¢. 163/2014 Sb., o vykonu cinnosti bank, sporitelnich a uvérnich druzstev
a obchodnikit s cennymi papiry,

o prevazujici ¢ast vyhlasky ma povahu transpozicni, text vyhlasky obsahuje
mimo jiné pozadavky plynouci z obecnych pokynt vyddvanych organem
EBA. StéZejni ¢asti pro oblast odménovani je pfiloha ¢. 1, kterd detailné
rozvadi ustanoveni vyhlasky tykajicich se odménovani;

o uredni sdéleni Ceské ndarodni banky ze dne 18. zari 2014 k vykonu cinnosti bank,
sporitelnich a tivérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry'™,

o jednd se o vykladové stanovisko, které ve své ptiloze obsahuje vécné
vyklady a konkrétnéjsi informace k pozadavkiim na postupy odménovani,
které CNB stanovila v p¥iloze &. 1 vyhlasky & 163/2014 Sb. Ackoliv je
pravné nezavazné, prakticky poskytuje povinnym osobam informace
o tom, jakym zpisobem CNB k regulaci pfistupuje ajakym zptisobem

tedy zfejmée bude postupovat pii nasledném dohledu.

4.2.2 Inkorporace postupi odménovani do ¢eské pravni upravy

K prvnimu zakotveni principti odmé&hovani v ramci pravniho #adu CR doslo s nabytim
ucinnosti vyhlasky ¢. 123/2007 Sb., kde byly stanoveny nékteré povinnosti ohledné systému
odménovani veetné¢ pozadavku na zajiSténi uplatiiovani takovych postuptl, které povedou
ke snizeni rizika uptednostiovani kratkodobych cilt.

Zasadni rozSifeni pozadavkl spole¢né s jejich konkretizaci nastalo v souvislosti
s piijimanim ptredpist, které mély za cil upravit oblasti, které pfispély k hloubce celosvétoveé
finan¢ni krize. Tyto pfedpisy mély spolecny primdrni cil, ato zavést dostate¢né U¢innou
prevenci, kterd by zamezila opakovani takto rozsahlé finan¢ni krize, resp. snizila jeji dopady.
V ramci evropské legislativy se v oblasti odménovani jedna o smérnici CRD III, ktera zavedla

pozadavky na takové postupy, které by zaméstnance motivovaly k obezietnéjSimu chovani

% Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 18. zaii 2014 k vykonu Ginnosti bank, spofitelnich a Gvérnich
druzstev a obchodnikil s cennymi papiry — odméiovani. Véstnik CNB, ¢astka 15/2014 ze dne 23. 9. 2014. In:
Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-14]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2014/download/vestnik 2014 15 2

2014560.pdf

60


https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2014/download/vestnik_2014_15_22014560.pdf
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2014/download/vestnik_2014_15_22014560.pdf

v souvislosti s podstupovanim rizik. Transpozice CRD III byla provedena vlozenim pfilohy
¢. la do vyhlasky €. 123/2007 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2011. V névaznosti na tuto zménu bylo
zvefejnéno tfedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 22. 12. 2014 k vykonu &innosti banky,
druzstevni zalozny a obchodnika s cennymi papiry na finan¢nim trhu — odmétiovani'*’, které
poskytlo povinnym osobam vyklad k pozadavkiim stanovenych vySe zminénou ptilohou.

Evropsky regulator poté ptistoupil k dalSimu rozsifeni pozadavkl dopadajicich na systém
odménovani, které zakotvil v nové smérnici CRD IV. Tyto zmény bylo potieba uvést v soulad
s narodni regulaci. Z tohoto diivodu vznikla nova vyhlaska ¢. 23/2014 Sb., ktera byla u¢inna
pouze 5 mésict a nasledné byla nahrazena vyhlaskou ¢. 163/2014 Sb. Z ptedchozi derogované
vyhlasky byla uprava pievzata azaroven doplnéna tak, aby byla provedena tadna
implementace evropskych ptedpist. 14l

V pribéhu transpozice unijnich pozadavkl do ¢eského pravniho fadu byl ziejmy odpor
k pomérné rozsahlé regulaci pravidel odménovani, a to zejména ze strany povinnych osob, ale
ize strany CNB, coZ je pochopitelné, protoze davody, které k zavedeni regulace vedly,
nemély sviij pivod v CR ani v &eskych institucich, které se obesly bez statni podpory.
Ke spravnému pochopeni, zamezeni Spatné interpretace ik zajiSténi uprav praktickych
zalezitosti i zasadnich zmén byly vedeny konzultace na tirovni evropské i narodni. Z vysledka
konzultaci probihajicich mezi CNB a dotéenymi asociacemi vyplyva, Ze z pohledu povinnych
osob nebyla navrhovana tprava zpracovana dostate¢né jasng, srozumitelnd a vyvazend.'®
Tyto namitky CNB nasledné piedestiela v ramci diskuzi vedenych na pidé EU, z kterych
vzeSly mnohé pomérné podstatné zmeény navrhované Upravy. Nicméné€ ne vSechny nejasné
otazky byly vyfeSeny, pfikladem muize byt pouZivani principu proporcionality, ktery si
dohledové organy €lenskych stati vylozily zptisobem, ktery evropskym regulatorem zamyslen

nebyl. K této problematické otdzce bude vénovano vice pozornosti v kapitole 4.4.

"% Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 22. 12. 2010 k vykonu &innosti banky, druzstevni zalozny
a obchodnika s cennymi papiry na finanénim trhu — odméfiovani. Véstnik CNB, &astka 20/2010 ze dne 30. 12.
2010. In: Ceskd narodni banka [online]. [cit. 2018-11-14]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2010/download/v_2010_20_22410
560.pdf

' Viz odiivodnéni vyhlasky &. 163/2014 Sb. In: Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-12]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vyhlasky/vyhlaska 163 2014 oduvodneni.
pdf

2 Viz odtvodnéni vyhlasky, kterou se méni vyhlagka ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani
bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry, ve znéni vyhlasky ¢. 282/2008 Sb. In:
Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-11-14]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vyhlasky/vyhlaska 380 2010 oduvodneni.

pdf
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4.3 Sumarizace poZadavkii na postupy odméiiovani v CR

4.3.1 Vymezeni usti‘ednich pojmu

Nejprve je vhodné vymezit, na jaké osoby pracujici pro banku regulace dopada a co
se rozumi pod pojmem odména. Soucasnd Uprava pouzivad pojem ,,pracovnik®, kterym byl
nahrazen puvodné pouzivany pojem ,zaméstnanec”. Ackoliv odivodnéni vyhlasky
¢. 163/2014 Sb. ani ufedni sdéleni CNB ze dne 18. zaii 2014 neobjasiiuje divod zmény
pojmoslovi, 1ze se domnivat, ze jim bylo pouhé zdiraznéni, ze pravidla je tfeba vztahnout
nejen na zaméstnance, kteti jsou v bance zaméstnani na zéklad¢ pracovnépravniho vztahu, ale
ina osoby, které pro banku fakticky vykondvaji Cinnosti, aniz by mezi nimi figuroval
formalni pravni pomér. Domnivam se, Ze k vyznamovému posunu nedoslo, protoze pojem
zaméstnanec byl chapan pomérné Siroce, navic stejné jako v aktualni upravé byly iv té
predchozi obsazeny pozadavky k ptedejiti obchazeni smyslu regulace, v jejichz disledku bylo
nutné za zaméstnance povazovat iosobu, kterd z formalniho hlediska pod tento pojem
nespadd, ale redlné pro banku vykonavé ¢innost dlouhodobé. Regulace se tedy vztahuje na
jakéhokoliv pracovnika banky, ktery vykonava stanovené tukoly vradmci zakladniho
pracovnépravniho ¢i podobného vztahu nebo je-li ¢lenem jejiho organu ¢i vyboru. Je ziejmé,
Ze bude dopadat na osoby v pracovnim poméru a v pravnich pomérech zaloZenych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy dohodou o pracovni €innosti a dohodou
o provedeni prace, stejné¢ jako na osoby vykonavajici funkci na zakladé¢ smlouvy o vykonu
funkce. Dale by se pravidla odméiovani méla vztahovat ina osoby vykonavajici
»outsourcované* ¢innosti, které¢ maji vyznamny vliv na rizikovy profil banky 1 na osoby, které
jsou zaméstnany v instituci nepodléhajici této upravé, ale fakticky vykondvaji €innost pro
banku.

Podle vyhlasky ¢. 163/2014 Sb. pojem odména zahrnuje kromé mzdy 1 penézni
anepenézni poZzitky a dal§i pfijmy pracovnika. Pokud se opét vratime k predchozi Upravé
tohoto pojmu, je ziejma snaha jej upiesnit, protoZe nyni jsou explicitné uvedeny nepenézni
pozitky, které v piivodni definici chybély. V tomto smyslu lze hovofit o rozsifeni obsahu
pojmu. I pfes jisté zpfesnéni zlstdva definice velice obecnd, ¢imz je znesnadnéna moznost
obchazet ucel tpravy. Ma-li byt politika odménovani zaméstnancti bank v souladu s fadnym
aucinnym fizenim rizik anepodporovat podstupovani rizik, které pifesahuji miru
tolerovatelného rizika, vnimam jako dtlezity bod rozliSovani mezi pevnou a pohyblivou

slozkou odmény. Zatimco pevna ¢ast odmény by méla odrazet predevSim relevantni odborné
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zkuSenosti a miru odpoveédnosti za piijimana rozhodnuti, pohybliva ¢ast by méla zahrnovat

zejména slozky mzdy spojené s vykonem daného zaméstnance, s plnénim danych cili apod.

4.3.2 Struktura souboru zasad odménovani a jejich aplikace

Pti bliz§im zkouméni konkrétnich pozadavku lze z hlediska osobni plisobnosti rozliSovat
3 okruhy zasad. Prvni se vztahuje na viechny pracovniky viech bank. Tyto zasady'* jsou
urceny velmi obecné, spiSe je Ize vnimat jako zakladni cile celé regulace, které umoziuji
bankdm stanovit si zdkladni systém odménovani v zavislosti na zhodnoceni své situace
s jedinym kritériem, ato aby byl v souladu s témito cili. V pribéhu let, kdy se pravidla
odménovani pozméiovala a upravovala, 1ze vyhodnotit zdkladni cile jako stabilni, protoze
v porovnani s piedchozimi tipravami doslo pouze k jejich drobnym zménam, které nemaji vliv
na jejich smysl. Jako vad¢i princip vnimam zasadu, kterd pozaduje zavedeni takovych
postupd, které zajisti, aby nemohlo dojit k naruSeni schopnosti banky posilit sviij kapital
vlivem pohyblivych slozek odmény. Realizace této zasady pfispiva zejména k dlouhodobé
stabilité banky.

Druhy okruh zésad se uplatiiuje opét vramci vSech bank, alespon u vybranych
pracovnikd, jejichz pracovni Cinnost méa podstatny vliv na rizikovy profil banky. Aby byla
zajisténa jednotnost pii urCeni téchto pracovnikil, bylo vydano natizeni'* které uréuje
kritéria, kterymi se mé banka fidit pfi vyhodnocovani statusu téchto skupin zaméstnanci.
Témito vybranymi pracovniky se v navaznosti na kvantitativni kritéria rozumi napf.
zaméstnanci, kterym byla za uplynulé UCetni obdobi pfiznana odména v minimélni vysi
500 000 EUR, kromé tohoto absolutniho vyjadfeni natizeni obsahuje 1 vyjadfeni relativni, kde
neni relevantni pfesnd ¢astka, ale piislusnost k 0,3 % poctu vSech pracovnikii, kterym byla
v porovnani s ostatnimi pracovniky dané banky za uplynulé ucetni obdobi pfiznana nejvyssi
odmeéna. Bez ohledu na ziskanou odménu se jimi déale rozumi osoby, které naplnily nékteré
z kvalitativnich kritérii, tedy napt. Clenové vrcholného vedeni nebo vedoucich organt
zabezpecujicich fidici a dozor¢i funkce. Ackoliv natfizeni obsahuje pomérné velké mnoZstvi

kritérii, stdle budou tyto zdsady dopadat pouze na malé procento pracovnikli, ktefi maji

1% Obecné zasady a postupy odmétiovani jsou vyjmenovany v bod& 3 piilohy &. 1 vyhlasky &. 163/2014 Sb,:

a) podporuji fadné a efektivni fizeni rizik a jsou s nim v souladu,

b) nepodnécuji k podstupovani rizika nad ramec miry rizika akceptované povinnou osobou,

¢) jsou v souladu se strategii, cili, hodnotami a dlouhodobymi zajmy povinné osoby,

d) zahrnuji opatfeni k zamezovani stfetim zajmi v souvislosti s odménovanim a

e) zajist'uji, Ze pohyblivé slozky odmény jako celek neomezuji schopnost povinné osoby posilit kapital.

"% Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 604/2014 ze dne 4. biezna 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, pokud jde o regulacni technické normy tykajici
se kvalitativnich a vhodnych kvantitativnich kritérii k ureni kategorii zamestnancii, jejichz pracovni €innosti
maji podstatny vliv na rizikovy profil instituce.
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opravdu podstatny vliv na rizikovy profil banky. Cilem téchto opatfeni je zamezit
nadmérnému riskantnimu chovani osob, které mohou vazné ohrozit stabilitu banky, v tomto
smyslu se nejednd o Gpravu struktury odmén vétSiny pracovnikti. Pro predstavu v roce 2016
tito pracovnici tvofili v priméru 2 % celkového poctu pracovnikil, coz byl oproti predeslym
dvéma letem mirny pokles.'*> Na viechny osoby, které banka v souladu s nafizenim
vyhodnoti jako zaméstnance s podstatnym vlivem na jeji rizikovy profil, se budou uplatiiovat
stanovené zasady. Tyto zdsady se dotykaji zejména postupli implementace pozadavkl na
odménovani, jejich prezkumu a kontroly, zptisobu méfeni vykonnosti daného pracovnika
a struktury odmény, kdy maximalni pomér mezi pevnou a pohyblivou slozkou odmény je 1:1.
Izde je ale vsouladu s principem proporcionality umoznéno tyto zasady neaplikovat
v piipad¢, Ze by pouziti dané zdsady neodpovidalo vlivu takového pracovnika.

Do posledniho okruhu Ize zahrnout zésady, které jsou povinny implementovat do svych
postupti odménovani pouze nékteré instituce, a to pouze na nékteré z pracovnikd, kteti naplni
nékteré z kritérii podle nafizeni Komise v ptfenesené pravomoci (EU) ¢. 604/2014. Pokud
se banka rozhodne né¢které z téchto postupii neaplikovat, je povinna v souladu s principem
comply or explain takové rozhodnuti fddné oduivodnit. Zde se silné projevuje princip
proporcionality, na zikladé kterého CNB umoziiuje nékteré zasady viibec neaplikovat. K této
problematice pfistupuje podle mého nazoru racionalné, protoze mensi a organizatné¢ mén¢
sloZité povinné osoby muzou n¢které zasady uplatiiovat na uzsi okruh osob, ktery nemusi
korespondovat s okruhem osob, které maji vyznamny vliv na rizikovy profil instituce. Naopak
osoby, které¢ maji na trhu vyznamné postaveni, jsou povinny zohlednit vSechny zdsady
minimalné u v§ech pracovnikli s vyznamnym vlivem na rizikovy profil instituce. Na druhou
stranu 1 osoby méné vyznamné by mély nékteré zasady uplatnit aspont na c¢leny fidiciho
organu. Vzhledem k moZznému pouziti téchto zasad na uz$i okruh osob nez na které
se vztahuji zdsady z druhého okruhu, je tfeba soucasné s aplikaci nékteré ze zasad stanovit
vhodny okruh osob, na které ji bude banka uplatiovat. Dilezitym institutem je oddaleni
pfiznani naroku na alespont 40 % pohyblivé slozky mzdy (v pfipadé mimotadné vysoké
alespont 60 %) a to na obdobi nasledujicich minimélné 3 let, pokud bude u daného pracovnika
vyhodnocena jeho ¢innost jako vysoce rizikova, je tieba odménu rozlozit aspoii na 5 let s tim,

ze v zavislosti na posouzeni rizik by mélo byt toto obdobi jesté delsi. Dalsi pozadavek spociva

143 EBA report: Benchmarking of remuneration practices at the European Union level and data on high earners.
EBA-OP-2016-05, s. 25. 30.3.2016. In: The Furopean Banking Authority [online]. [cit. 2018-11-16].
Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+Benchmarking+of+Remunerationt+and
+High+Earners.pdf
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v povinnosti zaplatit minimaln¢ 50 % oddalené a 50 % neoddalené pohyblivé slozky mzdy ve
specifikovanych nepenéznich néstrojich, napt. akciich. Timto nastrojem je mozné motivovat
pracovniky k redukci provadénych rizikovych operaci anaopak pifimét je ke snaze
o dlouhodobou prosperitu banky vzhledem ke své ucCasti na ni. Zohlednéni negativniho
vysledku ¢innosti pracovnika, ktery se projevi az v budoucnu, umoznuji instituty malus
a claw back. Ex post mize banka zohlednit ztratu pfi vyplaceni pohyblivé slozky odmény,
kterou mtize snizit. Nastroj malus umoziiuje pohyblivou slozku odmény nepfiznat viibec Ci
Castecn¢ v zavislosti na celkové financni situaci banky, ke které ptispél dany utvar ¢i
pracovnik. Pfitom je tfeba zvolit vhodna kritéria, na zéklad¢ kterych mtze byt institut malus
uplatnén. Vykonnost zaméstnance by méla byt vzdy hodnocena podle vysledka dané instituce,
domnivam se tedy, Ze by nemélo dochdzet k uplatnéni tohoto institutu ve vztahu k vysledkiim
celé¢ finanéni skupiny, protoZze v opacném piipad€é by tento postup neodpovidal obecnym
cilim pravidel odméiovani. Prostfednictvim institutu claw back je dokonce mozné jiz
priznanou pohyblivou slozku odmény zpétn€¢ odejmout, je ale nutné jej do postupli banky
fadn¢ implementovat napf. prostfednictvim Upravy smluv s pracovniky. Vyuzitim tohoto
postupu je vyrazné zasazeno do sféry financi daného zaméstnance a podle mého nézoru by
mél fungovat spiSe jako preventivni prostiedek, ktery zaméstnance banky od rizikovych
obchodl odradi. Na druhou stranu pokud dojde k situaci, na kterou lze tento institut
oduvodnéné pouzit, neni diivod vyplacené odmény nepozadovat zpét.

Vyse uvedené nastroje by mely byt implementovany do postupli odménovani banky tak,
aby ve svém souhrnu vytvaiely komplexni soubor pozadavki napliujici obecné cile regulace
odménovani. Banka by v mezich pravni Upravy méla stanovit vhodny systém, ve kterém by
byly zohlednény nejen zvlastnosti vztahujici se k ni samé, ale i rizné skupiny zaméstnancti,
kteti disponuji odliSnymi pravomocemi a riiznou mirou odpovédnosti. Princip proporcionality
zaroven umoziuje jednotlivé zasady vnimat nikoliv izolované, ale ve vzdjemné spojitosti.
Pokud je mezi nékterymi zisadami zifejmad korelace, je mozné jednu zdsadu zavést
sofistikovanéji ana jeji naplilovani dohlizet piisn€ji a druhou zasadu aplikovat méné

dusledné.

4.3.3 Maximalni pomér mezi pevnou a pohyblivou sloZkou odmény

Vyraznou zménou, kterou zavedla smeérnice CRD 1V, je stanoveni limitace vySe poméru
pevné a pohyblivé slozky odmény. Tato zasada vyjadiuje povinnost banky stanovit vhodny
a vyvazeny pomeér mezi pevnou a pohyblivou slozkou odmény, ktery se sice miize v radmci

jednotlivych kategorii skupin lisit, v kazdém piipad¢ vSak nesmi pohybliva slozka piesdhnout
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100% pevné slozky celkové odmény konkrétniho pracovnika, ledaze by doslo ke zmékceni
pravidla rozhodnutim valné hromady banky, kterym by schvalila moznou vysi pohyblivé
slozky az do vySe dvojndsobku pevné slozky odmény. Tato zasada byla zavedena az
predpisem CRD IV a evropsky regulator dal ¢lenskym statim na vybér, zda viilbec umozni
valnym hromaddm bank rozhodnout o navySeni urovné pomeéru mezi pevnou a pohyblivou
slozkou a zda vyuZije moZnosti stanovit maximalni hranici na 200 % nebo nizsi. V CR byla
tato zésada nejprve transponovana vyhlaskou ¢. 23/2014 Sb., ve které byl stanoven maximalni
pomér 1:1, ale jesté nebylo zakotveno pravo akciondii navysit urovenn pomeéru nad tuto
zakladni Groven. Nasledné byla tprava zakotvena ve vyhlasce ¢. 163/2014 Sb., ve které jiz
CNB zavedla pravo valné hromady schvalit vy$§i pomér a? do maximélniho mozného
pom¢éru, tedy 1:2. Od roku 2018 byla uprava vélenéna do ZoB, v ramci tohoto pfesunu ale
k zadné dalsi upravé prav nedoslo.

Pokud porovnadme pravni upravu v ramci pravnich fadu ¢lenskych stati EU z dostupnych
dat poskytnutych organem EBA, s vysokym naskokem pfevlada zakotveni maximalniho
procentniho podilu mezi pevnou a pohyblivou slozkou odmény pracovnika ve vysi 100 %,
ato celkové u 26 stati. Tii ztéchto statd stanovily vyjimky, ukterych je uplatnén nizsi

c st v 14 v e M Mewr ’ v v
maximalni pomér'*, a t¥i staty zavedly prisn&jsi podminky pro viechny zamé&stnance.

Pocet statli EU se shodnou upravou neprekrocitelné
hranice
urovné poméru mezi pevnou a pohyblivou slozkou

m23 100 %

m3 100 % se stanovenymi vyjimkami
1 50%

ml 25%

ml 20%

Graf ¢. 3. Pouzita data: Opinion of the European Banking Authority on the application of the principle of
proportionality to the remuneration provisions in Directive 2013/36/EU'Y, aktualni k datu 21. 12. 2015;

grafické zpracovani vlastni.

1% Italie se vydala cestou snizeni maximéalniho poméru u ¢lenti organti kontrolnich, u nichz je maximum 33 %,
Dansko uplatiiuje nizsi pomér (50 %) pouze u ¢lenti vrcholného vedeni a fidicitho organu. Belgie zakotvila
upravu alternativni, kdy se uplatni pro pracovnika vyhodnéjsi alternativa, a stanovuje bud’ nizsi pomér (50 %)
nebo 100 % s omezenim do maximalné 50 000 EUR.

47 Opinion of the European Banking Authority on the application of the principle of proportionality to the
remuneration provisions in Directive 2013/36/EU. In: The European Banking Authority [online]. [cit. 2018-11-
16]. Dostupné z:
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Dalsi graf zndzornuje, Zze piiblizn¢ tfi Ctvrtiny Clenskych statlh umoznily valnym
hromaddm bank navysit pomér na maximalni moznou procentualni hodnotu, pohybliva slozka
v téchto statech tedy mulze presdhnout 200 % pevné slozky celkové odmény pracovnika,
z toho dva staty uplatiovani této zadsady umoznuji pouze ve stanovenych ptipadech. Kypr
jako jediny vyuzil tuto moznost s tim, ze zakotvil niz§i pomér nez maximalné umoznény
smérnici CRD 1V, ato na 100 %, kc¢emuz pfistoupil z divodu, Ze obecné snizil
neptekroditelnou hranici trovné poméru mezi pevnou a pohyblivou slozkou na 50 %. Sest

statli se rozhodlo tuto moznost neposkytnout a jeji pravni zakotveni nezavedly.

Pocet stati EU umoznujicich akcionartiim schvalit
navysSeni maximalniho poméru a zplsob jeho zavedeni

m 20 Ano, 200 %

H 1 Ano, 200%, vztahuje se pouze na
pracovniky z jinych nez ¢lenskych statd EU

1 Ano, 200 %, nevztahuje se na cleny
vrcholného vedeni a fidicho orgdnu

H1Ano, 100 %

W6 Ne

Graf ¢. 4. Pouzita data: Opinion of the European Banking Authority on the application of the principle of
proportionality to the remuneration provisions in Directive 2013/36/EU'*®, aktualni k datu 21. 12. 2015;

grafické zpracovani vlastni.

Z obou grafli lze vycist shodny zavér: vétSina cClenskych stath poskytla bankam
maximalni prostor pro vlastni upravu vhodného poméru mezi pohyblivou a pevnou slozkou
odmény vramci smérnici stanovenych mantinelt a dalsi restriktivni tpravu nezavedla.
Stejnym zptsobem postupovala i CNB pii rozhodovani o narodni upravé. Tento zavér lze
vnimat jako zndmku faktu, ze vétSina stat pfiliSné svazanid pravidla v této oblasti
nepodporuje.

Ur¢enim maximalniho podilu pohyblivé slozky mzdy by mohlo dochézet i k opacnému

efektu, nez ktery byl zamyslen. Pokud by pracovnikovi byla pfed zavedenim této zasady

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
25+Opinion+on-+the+Applicationtoft+Proportionality.pdf

'8 Opinion of the European Banking Authority on the application of the principle of proportionality to the
remuneration provisions in Directive 2013/36/EU. In: The European Banking Authority [online]. [cit. 2018-11-
16]. Dostupné z:

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
25+Opinionton+the+Application+oft+Proportionality.pdf
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pfizndvana odmeéna, kterd neodpovidd soucCasnym parametriim, vedla by tato zasada ke
zvyseni slozky pevné na tkor pohyblivé, coz by ve svém disledku mohlo znamenat pokles
motivace, ktera souvisi se slozkou pohyblivou. Se zavedenim této z4dsady by mohla souviset
1 obava o udrzeni si zaméstnance v disledku nemoznosti nabidnout mu konkurenceschopnou
finan¢ni odménu. Vzhledem k celkové vysi odmén, kterou ve vétSing piipadii dané osoby
pobiraji, bych ale tomuto efektu neptikladala vétsi vahu. Nejedna se o zadné snizeni celkové
odmény, pouze dochdzi ke zméndm v jeji struktufe. Navic podle udaji plynoucich
z dokumentu SWD (2016) 265 final'*® u vé&tsiny pracovnikii splitujicich kritéria dle nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 604/2014 nedoslo vlivem zavedeni maximalniho
poméru ke zméné v odménovani, protoze jejich pohybliva slozka odmény ve vétsiné pripada
nepievySovala slozku pevnou. Zaroven si nemyslim, ze by tato nové zavedend zdsada méla
negativni vliv na konkurenceschopnost bank fidicich se ptedpisy EU oproti bankam témito
pravidly nesvazanych. Samoziejmé Ize uvazovat o moznych ztratach Spickovych odbornikti
preferujicich moznost ziskani vysoké pohyblivé slozky odmény, nicméné omezeni touto
zasadou vyvolané piedstavuje pouze jeden z mnoha faktorti ovliviyjicich rozhodnuti

takového pracovnika.

4.4 Pouziti principu proporcionality

Aktuélni soubor pozadavki na politiku odménovani stanoveny evropskou legislativou byl
do zna¢né miry inspirovan dokumentem vypracovanym Vyborem pro finan¢ni stabilitu, FSF
Principles for Sound Compensation Practices'*’. Zasadni rozdil spo¢iva v osobni piisobnosti
téchto Uprav, kdy mezinarodné¢ dohodnuté zasady se vztahuji pouze na vyznamné instituce,
zatimco naprosto pievladajici vétSina pravidel odmeénovani stanovenych evropskym
regulatorem dopadd na vSechny povinné osoby usazené v EU a EHP bez ohledu na jejich
velikost nebo vyznam. Toto rozsifeni okruhu osob, na které pravidla odménovani dopadaji je
kompenzovano zakotvenim principu proporcionality, ktery umoziiuje pravidla uplatiiovat
v rozsahu a zplsobem piiméfenym velikosti, vnitini organizaci apovaze c¢innosti dané
instituce, ¢imz dochazi k rliznému rozsahu uplatnéni zasad.

Vétsina stati (véetné CR) s vyuzitim tohoto principu pfistoupila k zavedeni vyjimek,

které spocivaji v urceni prahovych hodnot zalozenych na bilan¢ni sumé, piipadn€ na urovni

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Detailed assessment of the remuneration rules under
Directive 2013/36/EU and Regulation (EU) No 575/2013, ze dne 28. 7. 2016, SWD (2016) 265 final. In: EUR-
Lex [online]. [cit. 2018-11-17]. Dostupné z:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0265

S0 ESF Principles for Sound Compensation Practices. In: Financial Stability Board [online]. [cit. 2018-11-18].
Dostupné z: http://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_0904b.pdf
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pohyblivé slozky odmény, nebo v urceni jinych kritérii, na zdkladé kterych se nékteré zasady
odménovani neuplatni, coz bylo orgdnem EBA aKomisi oznaceno jako pravné
nepiijatelné'™'. Ze statistik'** vytvotenych organem EBA z udaji ziskanych od povinnych
osob lze vycist, ze v ramci Evropské unie vyuzivaji vyjimky pfiblizné dvé¢ tietiny ivérovych
instituci a pfiblizné 60 % jejich pracovnikli spliujicich kritéria dle nafizeni Komise
v prenesené pravomoci (EU) ¢. 604/2014, coz je pomérné velké Cislo vzhledem k tomu, ze je
ve statistice operovano pouze s uvérovymi institucemi, které zahrnuji zejména banky. Na
druhou stranu celkovy podil téchto instituci na trhu je pouze pfiblizné¢ 18 %, z ¢ehoz lze
s jistou mirou pravdépodobnosti vyvodit, ze vyjimky uplatiuji pfevazné instituce s méné
vyznamnym postavenim na trhu. Organ EBA jiz vydal doporucujici stanovisko ke zméné
smérmice CRD V') ve kterém navrhuje zmény sledujici pravni zakotveni n&kterych
vyjimek, které jiz dnes mnohé staty uplatiiuji, coz by vedlo k odstranéni nesouladu téchto
vyjimek s pravni Gpravou. Refenim této situace tedy bude nejspise legislativni zména
smérnice CRD IV, vramci které by zaprvé mélo dojit kupravé pouziti principu
proporcionality a zadruhé by méla byt vyslovné uvedena moznost uplatnit vyjimky, které by
byly pfipustné v ndvaznosti na zkuSenosti z praxe, ¢imz by bylo dosazeno konzistentniho
uplatnovani rozsahu vyjimek v celé EU. Aby bylo dosazeno kyzeného efektu, je tfeba vymezit
podminky obezietné, aby nedochazelo k obchdzeni nebo pfili§ mirné interpretaci ustanoveni
upravujicich vyjimky, ¢imZ by mohlo dojit ke vzniku situace obdobné nyné&jSimu stavu, kdy
jsou vyjimky aplikovany v rdmci EU znaéné rozdilng.

Ackoliv se muze zdat, ze vétSina téchto vyjimek na mnohé banky dopadat nebude,
protoZe by se mély aplikovat zdsadné na malé a méné sloZzité instituce, nemusi tomu tak byt.
Zacinajici banky miiZou mit zejména zpocatku své existence vyrazné¢ mensi podil na daném
trhu oproti bankam, které jsou na trhu mnoho let. Pfikladem miiZou byt tzv. online banky, na

které se vztahuji stejnd regulatorni pravidla jako na banky tradicni. Tyto banky ¢asto vznikaji

151 r : . » r . vy o Vo
' Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg; Posouzeni pravidel pro odméhovani podle smérnice

2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 575/2013 ze dne 28. 7. 2016, COM(2016) 510 final. In: EUR-Lex. [online].
[cit. 2018-11-17]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0510:FIN:CS:PDF, s. 7.

132 Viz Review of the application of the principle of proportionality to the remuneration provisions in Directive
2013/36/EU, the EBA’S response to the European Commission’s letter — 21.11.2016. EBA-Op-2016-20. In: The
European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
https://www.eba.europa.ecu/documents/10180/1667706/EBA+Opinionton+tthe+applicationtoftthe+principletof
+proportionality+to+the+remuneration+provisions+in+Dir+2013+36+EU+%28EBA-2016-Op-20%29.pdf

'3 Viz Opinion of the European Banking Authority on the application of the principle of proportionality to the
remuneration provisions in Directive 2013/36/EU. In: The European Banking Authority. [online].

[cit. 2018-11-18]. Dostupné z:

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
25+Opinionton+the+ApplicationtoftProportionality.pdf, s. 5.
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ze startupu a jejich pocet se stale rozrusta. Jako ptiklad 1ze uvést jiz zminovanou némeckou
banku N 26 Bank GmbH. V téchto piipadech tedy nejspiSe bude mozné uplatit nckteré
vyjimky a s postupnym riistem podilu na daném trhu budou tyto méné vyznamné subjekty
upravovat systémy odméenovani a slad’ovat je s pravni Gpravou. Zaroven by nova uprava m¢la
obsahovat nékteré¢ vyjimky, které by dopadaly na uréité skupiny zaméstnanct bank, jejichz
okruh by na zéklad¢ stanovenych kritérii urCovala banka. Takovou vyjimku si lze predstavit
napft. u pracovnikl, jejichz pohyblivd slozka odmény je natolik mala, ze nutnost aplikace
pravidel na oddaleni casti této odmény nebo jeji vyplaceni v nepenéznich nastrojich by
ve svém disledku byla zbyte¢né zatézujici, ndkladnd apro ucel této upravy znacné

neefektivni.

4.5 Povinnost zverejiovat informace

Se =zavedenim pravidel pro urovani postupii odménovani souvisi 1povinnost
zvetejnovani informaci, které se téchto postupt tykaji. Shromazd'ovani téchto dat umoznuje
analyzovat dopady zavedené regulace a v pfipad¢€, ze rozbor poukaze na mozné negativni
nasledky, 1ze na né reagovat upravou této regulace. Zptistupniovani informaci plni i dalsi
funkce, zejména pfispiva ke zprihlednéni struktur odménovani. Minimalni soubor informaci,
které musi banka zvefejnit, poddva CRR ve svém cl. 450. I v této oblasti se uplatni princip
proporcionality, protoze natfizeni uklada tyto pozadavky dodrZovat v rozsahu zohlediiujicim
stanovena kritéria, jako je velikost, povaha bankou realizovanych ¢innosti a sloZitost vnitini
organizace. Zarovenl nafizuje institucim vyznamnym z hlediska vySe uvedenych kritérii
nékteré informace zvefejnovat nejen ve vztahu k zdkladnimu okruhu pracovniki, coz je okruh
tvoteny kategoriemi pracovnikill se zasadnim vlivem na rizikovy profil banky, ale 1 ve vztahu
k okruhu pracovnikil na Grovni vedouciho organu banky.

Pted piijetim CRR byla tato oblast upravena smérnici CRD III. Pokud srovname rozsah
pozadavku zvetejniovani informaci, je znatelny vysoky ndrlst v mnozstvi shromazd’ovanych
udaji. Odpovéd’ na otazku, zda je takové kvantum vyzZadovanych dat z hlediska ucelu
regulace odménovani efektivni, nebo jestli uz se jedna o nadbytecnou regulaci, ktera pouze
navysuje naklady na chod banky, neni jednoduchd. Jedna se o komplexné provazany systém,
na ktery ma vliv mnoho faktorti a prozatim ani Komise neni schopna s jistotou fici, nakolik je

tato uprava efektivni, atkoliv disponuje velice Sirokou informaéni zékladnou'*.

13 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé; Posouzeni pravidel pro odméiovani podle smérnice
2013/36/EU a natizeni (EU) €. 575/2013 ze dne 28. 7. 2016, COM(2016) 510 final. In: EUR-Lex. [online].

[cit. 2018-11-17]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0510:FIN:CS:PDF, s. 13.
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Jednou ze zvefejiiovanych informaci je pocet osob, které ziskaly v pribéhu jednoho
ucetniho obdobi celkovou odménu piesahujici 1 milion EUR, zkracené je lze nazvat jako
osoby s vysokym pijmem. Tento pozadavek je konkretizovan obecnymi pokyny'>” vydanymi
organem EBA, ktery je zaroven instituci povéienou k vydavani zprav, ve kterych zveiejni
shromazdéné informace a zanalyzuje trendy postupi odménovani.

Nize uvedeny graf znazoriiuje porovnani poctu téchto osob v letech 2014 az 2016 podle

jednotlivych ¢lenskych statii. Hodnoty uvedené v grafu se vztahuji k roku 2016.

Figure 2: Number of high earners by Member State (values shown refer to 2016; logarithmic scale)
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Graf ¢. 5. Pouzita data: EBA report: Benchmarking of remuneration practices at the European Union level

and data on high earners'™.

Z grafu lze vycist, Ze jedinou zemi, ve které hodnoty ve vSech tfech letech piekrocily
hranici 1000, je Velka Britanie. Z udaji'®’ poskytovanych orginem EBA vyplyvé, Ze tento
pocet piedstavuje 76,77 % z celkového poctu osob s vysokym piijmem, coz znamend, Ze vice
nez tii Ctvrtiny vSech osob pracujicich v bankovnictvi, jejichZ roni odména piesahuje
1 milion EUR, pracuje v britském bankovnim sektoru. Londyn je nejvétsi finan¢éni centrum
v Evropé alze fici, Ze spole¢né s New Yorkem, Hongkongem a Singapurem tvoii finan¢ni
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centrum svéta . V Londyné pracuje mnoho $pickovych odbornikii, neni tedy prekvapujici,

Ze mnozstvi osob, jejichz odména piekrocila v obdobi jednoho roku 1 milion EUR, je vysoké.

'3 Obecné pokyny ke shromazdovani Gdaji o osobach svysokymi piijmy ze dne 16. 7. 2014

(EBA/GL/2014/07). In: The European Banking Authority. [online]. 10. 5. 2018 [cit. 2018-11-19]. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1504975/EBA-GL-2014-
07+GL+on+datatcollectiontexerciset+regarding+high+earners CS.pdf/d6035a6¢-1d69-4a7e-875d-
Obd5ce77735a

'3 Benchmarking of remuneration practices at the European Union level and data on high earners. In: The
European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-19]. Dostupné z:
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138 Zebticek globalnich finanénich center: Karty micha (nejen) brexit. In: Investicni web s.r.o. [online]. 30. 9.
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Bude zajimavé sledovat, jaky vliv na souc¢asnou pozici v ramci globalnich finan¢nich center
bude mit blizici se brexit asnim spojend omezend migrace pracovniki. Dalsi ponékud
piekvapujici informaci vyplyvajici z grafu je, ze Zzadnd cCeska banka nevykazovala
ve zkoumaném obdobi ani jednu osobu s vysokym piijmem. Cesky bankovni trh je stabilni
a banky vykazuji velmi dobré vysledky. Z téchto ditvoda by bylo legitimni ocekavani vyssich
odmén.

Druhy graf demonstruje zmény v poméru pohyblivé slozky odmeény k pevné slozce
odmény osob s vysokymi vydélky v ramci jednotlivych cClenskych statt v letech 2014 az
2016. Hodnoty uvedené v grafu se vztahuji opét k roku 2016.

Figure &: Ratio of variable to fixed remuneration for high earners by Member State (values shown in
the graph refer to 2016)®
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Graf ¢. 6. Pouzita data: EBA report: Benchmarking of remuneration practices at the European Union level

and data on high earners'”

Je zfejmé, ze realné vyuzivané pomery jsou v rdmci EU velmi rizné. Z vysledkt tohoto
grafu nelze s jistotou dovozovat, vjakém rozsahu je vyuZzivan legislativné upraveny
maximalné mozny pomér, protoze okruh osob s vysokym piijmem nekoresponduje s okruhem
osob s vyznamnym vlivem na rizikovy profil banky.

Podle grafu je pomér nejvyraznéjsi v Recku (EL), kde v roce 2015 dosahl hodnoty 450 %
a o rok pozd¢ji 347 %. Po porovnani s grafem €. 5 lze ucinit zavér, Ze tento poméer je tvoren
pouze udaji jediné osoby, ktera navic nebyla vyhodnocena jako osoba s vyznamnym vlivem
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na rizikovy profil banky ™, a z tohoto divodu se na ni limitovany pomér mezi pohyblivou

'3 Benchmarking of remuneration practices at the European Union level and data on high earners. In: The
European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-19]. Dostupné z:
https://www.eba.europa.ecu/documents/10180/2087449/EB A+Report+ontBenchmarking+of+Remuneration+and
+High+Earners.pdf

10 Tento widaj vyplyvéa ze souhrnné tabulky udaji pro Recko: Benchmarking of remuneration practices at the
European Union level and data on high earners. In: The European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-19].
Dostupné z:

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EB A+Report+on+Benchmarking+of+Remuneration+and
+High+Earners.pdf's. 50.
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apevnou slozkou odmény ve vysi 100 % (ptfipadné se souhlasem akcionaii 200 %)
nevztahuje.

Z dat'®' poskytovanych organem EBA vyplyvé, Ze prim&my pomdr mezi pohyblivymi
a pevnymi odménami u osob s vysokym piijmem se stile snizuje (ze 180 % v roce 2013 na
123 % v roce 2014, v roce 2015 doslo k poklesu na 118 % a v roce 2016 na 104 %), a stejny
trend Ize pozorovat i u kategorii pracovnikil, jejichz ¢innost ma vyznamny dopad na rizikovy
profil instituce (pomér klesl ze 104.27 % v roce 2013 na 65,5 % v roce 2014, v roce 2015
se snizil na 62,2 % a v roce 2016 na 57,1 %). Z té€chto udajii 1ze vypozorovat jistou souvislost
mezi vy$§im pomérem pohyblivé a pevné slozky odmény a velmi vysokymi odménami, a tedy
vyuzivani vyssiho poméru v ptipadech osob, které dosahuji na nadstandardni vydélky nehledé
na jejich zafazeni mezi osoby se zdsadnim vlivem.

V ndvaznosti na tyto zavéry by mohla byt pravni Gprava zavadéjici maximalni pomér
oznacena za uspésSnou, protoze pohybliva slozka mzdy v poméru k pevné fakticky klesa. Na
druhou stranu tento klesajici trend se nemusi odvijet pouze od zavedeni Upravy pravidel
odménovani, mize byt ovlivnén také obezietnostnimi pozadavky ¢i ziskovosti banky. Jedna
se o komplexni zalezitost, u které je velmi obtizné neomylné urcit kauzalni nexus mezi
jednotlivymi opatfenimi a celkovym vysledkem. V této oblasti je i velice obtizné predikovat

mozny budouci vyvoj.

1! Udaje vyplyvaji z: Benchmarking of remuneration practices at the European Union level and data on high

earners. (DATA AS OF END 2016). In: The European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-19].
Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2087449/EBA+Report+on+Benchmarking+of+Remuneration+and
+High+Earners.pdf s.16 a Benchmarking of remuneration practices at the European Union level and data on high
earners. (DATA AS OF END 2014). In: The European Banking Authority. [online]. [cit. 2018-11-19].
Dostupné z:

https://www.eba.europa.cu/documents/10180/1359456/EBA+Op-2016-
05++%28Report+on+Benchmarkingt+of+Remunerationt+and+High+Earners+2014%29.pdf's. 25.
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Zavér

Tato prace pojednavd o pravni regulaci Cinnosti bank s akcentem na Ceskou pravni
upravu, kterd je v mnohych piipadech ovlivnéna pravem nadndrodnim, zejména pravem
Evropské unie. Stabilita bankovniho sektoru ma vyznam pro fungovani ekonomiky jako
celku, coz je jeden z hlavnich divodii, pro¢ je bankovni sektor podfizen pomérné znacné
ingerenci ze strany statu, a to prostfednictvim pravni regulace a nasledného dohledu.

Cilem této prace bylo zanalyzovat vybrané regulované oblasti tykajici se Cinnosti bank
a posoudit vhodnost a dostate¢nost ¢i nadbyte¢nost pravni Upravy danych oblasti z hlediska
rozsahu a hloubky regulace. Béhem feSeni tohoto vychoziho cile bylo nutné vyporadat
se s dil¢imi otdzkami, jejichz vyfesSeni bylo potfebné ke komplexnimu uchopeni tématu.

Pted zkouménim regulace jednotlivych oblasti bylo nezbytné obecné charakterizovat
pojem banka. V riznych ¢lenskych statech Evropské Unie se pojeti definice banky lisi,
z tohoto diivodu byla vymezena nejen ve vztahu k pravni upravé ceské, ve které je legalni
definice pojata ve smyslu formalnim, ale i némecké, kde je dana ptednost definici materidlni
a anglické, jejiz prdvo ponechdva vymezeni pojmu v kompetenci soudud, které se opiraji
o rozsédhlou judikaturni praxi. S ohledem na velmi castou praci sprameny EU, které
s vyrazem banka neoperuji, jsem povazovala za potiebné vymezit i pojem uvérova instituce,
v ramci které je vyznam Ceského pojmu banka zahrnut.

V této dobé je ziejmy stdle aktudlnéjsi trend souvisejici se vznikem modernich bank,
které se svymi klienty komunikuji diky novym technologiim vyhradné online. V souvislosti
s ,,boomem online bank* v zahrani¢i je moZné polemizovat o tom, zda v nasledujicich letech
budou pievladat klienti, ktefi maji z4jem o konzervativni bankovnictvi nebo klienti, kteti
kladou diraz na co moznéa nejvyssi vyuzivani modernich technologii. Ackoliv se nyni mize
zdat, ze prevazuje pozadavek presunout pokud mozno co nejvice zalezitosti do online svéta,
domnivam se, ze 1v budoucnu bude mnoho klientii, ktefi budou povazovat za komfortni
feSeni navstévu pobocky, ve které budou moci konzultovat moznd feSeni jejich finanéni
situace s osobnim bankétfem, ktery bude ochotné odpovidat na veskeré dotazy. Nemyslim si
tedy, ze by online banky mohly pln¢ nahradit klasické banky s rozvétvenou siti pobocek.
Podle mého nazoru by se moderni banka méla vydat cestou spojeni vyuZivani
technologického rozvoje spole¢né s konzervativnimi postupy v oblasti péce o klienty.

Pozornost byla vénovana kromé vymezeni subjektli regulovanych i subjektim
reguluyjicim. Domnivam se, Ze spoluprdce vramci regulace adohledu na evropské

1 mezinarodni urovni je nezbytna, coz zdiraznila iposledni globalni finan¢ni krize.
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Bez kontroly ¢innosti systémove vyznamnych bank mize dojit ke snizeni stability finan¢niho
trhu. Spoluprdce mulize podstatné pfispet ik zajisSténi rovnych podminek poskytovani
finan¢nich sluzeb bankami a zaroven k dostatecné ochran¢ investort i spotiebitelt. Nékteré
oblasti dokonce piedpokladaji co nejuzsi spolupraci statl, protoze v opacném piipadé by
nemohlo byt dosazeno efektivnich vysledki. Jako vhodny piiklad uvadim oblast AML.

V ramci dohledovych organti byla nastinéna povaha atikoly Ceské narodni banky
a Evropského organu pro bankovnictvi. V této souvislosti bylo potieba posoudit povahu tzv.
obecnych pokynu, které organ EBA pfijima, a které maji nastolit konzistentni a efektivni
postupy dohledu a zabezpecit jednotné uplatiiovani pravidel v ramci EU. Ackoliv obecné
pokyny nemaji normativni povahu, bylo zjiSténo, Ze s ohledem na pozadavek vyvinuti pokud
mozno co nejvétsSiho Usili vnitrostatnich dohledovych organt k promitnuti pokynli v ramci
vykonu svych pravomoci dochéazi velice ¢asto k pfevzeti mySlenek do publikaci vydavanych
narodnimi organy dohledu. V téchto ptipadech muze dojit ke vzniku zdvaznosti danych
ustanoveni, vzdy je ale nutné pravidla inkorporovat do zavaznych normativnich akta.

Ackoliv neexistuje celosvétové zavaznd pravni uprava Cinnosti bank, zékladni pravidla
vyplyvaji z mezinarodnich doporuceni a standardd. S ohledem na nezavaznou povahu téchto
dokumentii je nezbytnd jejich transpozice do narodnich pravnich tadi. Aktualné platny
zakladni evropsky regulatorni ramec je tvofen smérnici CRD IV a nafizenim CRR. V této
souvislosti podotykdm, Ze pfitomnost pifimo U€inného nafizeni povazuji za vyznamnou,
protoze vytvari zaklad jednotného souboru harmonizovanych obezietnostnich pravidel, které
musi respektovat veskeré banky ptsobici v Evropské unii, ¢imz dochéazi ke zvySeni integrity
vnitiniho trhu.

V souvislosti se vstupem subjektii do bankovniho sektoru byl nastinén postup Ceské
narodni banky v ramci spravniho fizeni, k jehoz zahdjeni dochéazi podanim zadosti o bankovni
licenci. Byly rozebrany moznosti feSeni situace, do které se subjekt mlze dostat vlivem
koncici zdkonné lhity, kdy neni schopen v ramci této lhiity provést vSechny pfipominky
vznesené ze strany CNB, coz by mohlo vést k zamitnuti zadosti. Na zékladé analyzy pravnich
ptredpisti jsem dosla k zaveru, ze by mohlo byt aplikovano ustanoveni o preruseni spravniho
fizeni podle SR, a tedy pokud banka pod4 Zadost o pferuseni spravniho fizeni, CNB by méla
vyhovét. Mij nazor se ale neshoduje s vykladem CNB, ktera vychazi ze znéni smérnice CRD
IV alhlitu vni uvedenou povazuje za nepiekroCitelnou. Myslim si, Ze je-li ustanoveni
smérnice transponovano do ¢eského pravniho fadu, jako v tomto pfipad¢€, je nutné vychazet

z predpistt CR anikoliv ze smérnice EU. V tomto sméru se domnivam, ze aby byl nazor
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ohledné nemoznosti pieruseni fizeni ze strany CNB odtivodnitelny, muselo by byt vylou¢eni
pouziti SR pro ptipad pieruseni fizeni uvedeno vyslovné v ZoB.

Pted rozborem povinnosti identifikace klienta bylo nutné postihnout spravné vylozeni
pojmu klient, protoze AML zékon se k nému zadnym zpiisobem nevyjadiuje. Domnivam se,
ze s ohledem na smysl a ucel AML opatfeni je nezbytné tento pojem vykladat largo sensu.
K zachovani moznosti zpétné trasovat pohyb financnich prostiedki je zapotiebi identifikovat
vSechny jednotlivé osoby, které s nimi prostiednictvim povinné osoby naklddaly, z cehoz
usuzuji, ze k tomuto pojmu nelze pristupovat pouze z pohledu vztahu banka- klient, ktery
vznikd uzavienim smlouvy. V tomto smyslu bych pojem klient definovala jako kazdou osobu,
ktera naklada s penéznimi ¢i jinymi prostfedky s majetkovou hodnotou, pfipadné kterd dava
pokyny k nakladdni s nimi a v ndvaznosti na tuto definici bych za klienta povazovala osobu,
kterd pozaduje zprostiedkovani inkasa Seku, disponenta, ktery vkladd na ucet penézni
prostiedky i osobu, ktera chce prostiednictvim banky vlozit na cizi ucet u ni vedeny penézni
prostiedky v hotovosti.

Dal$im dil¢im problémem, ktery bylo tfeba posoudit, byla otizka zplsobu ziskavani
identifika¢nich udaji zahrani¢nich pravnickych osob. V piipadé tuzemskych pravnickych
osob je postup jednoduchy, protoze ke splnéni regulatornich pozadavki postacuje predlozeni
vypisu z obchodniho rejstiiku. Bylo tieba zodpovédét, jakym zpisobem budou udaje
prokdzany v piipadé, ze dany stat, ve kterém pravnickd osoba sidli, nevede koncepcné
obdobny rejstiik, pfipadné takovy rejstiik vede, ale neobsahuje vSechny potiebné informace.
Dosla jsem k zavéru, Ze v rdmci EU a EHP by k takové situaci mélo dochazet minimalné,
protoze povinnost vést obdobny rejstiik vyplyva z evropského préva, ve kterém byla
zakotvena jiz v roce 2009. Je pravdou, Ze povinnost zvefejiovat stanovené Udaje a listiny
se vztahuje pouze k urcitym pravnim formam pravnickych osob, nicméné bylo zjisténo, Ze
ve vétSing statll jsou zvetejiiovany informace presahujici ramec smérnice zakotvujici tuto
povinnost. V soucasné chvili jsou témeét vSechny rejstiiky propojeny a dostupné z jednoho
internetového portalu, coz povazuji za velky posun v souvislosti se zjednodusenim ptistupu
k davéryhodnym informacim, podpofenim transparentnosti a zvySenim pravni jistoty. Pokud
ale dany stit obdobny rejstiik nevede, pfipadné do né&j nezapisuje vSechny potiebné
informace, povazuji za nutné predlozeni dokladu o existenci pravnické osoby zejména
ve form¢ originalu ¢i ufedné ovéfeného zakladatelského pravniho jednani, pfipadné v jiné
formé v zévislosti na specifikdch dané zemé&. Naopak povazuji za nepiipustné tento doklad

nahradit pouhym prohlaSenim. O prohlaSeni lze uvazovat pouze Vv souvislosti
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se zaznamenanim udaji ¢lent statutdrniho organu, ktefi v daném obchodu nejednaji, coz
dovozuji z cile souboru AML opatieni.

Prostfednictvim analyzy zptsobll provedeni identifikace klienta, které umoziuje Cesky
pravni tad, jsem dospéla k zavéru, ze Ceské pravo dostatecné nereflektuje soucasny stav
technologického rozvoje, ktery nabizi vyuziti biometrickych 0daji ikvalitniho sniméni
obrazu azvuku. V ndvaznosti na toto zjiSténi byla provedena komparace pravni Upravy
zpusobli online identifikace v nékolika zemich, ato na Slovensku, ve Velké Britanii,
v Némecku, v Rakousku a ve Svycarsku. Zemé jsou srovnatelné, protoZe jsou také &leny
Evropské unie, ktera stanovuje zakladni pravni ramec pro ¢innost bankovniho sektoru, tento
vzorek péti stati povazuji za dostateCny. Zakotveni online identifikace v nékteré z jejich
forem je ve zkoumanych zemich EU bé&zné anecini vétsi obtiZze ani v souvislosti
s moznym nezadoucim zneuZzitim takto ziskanych identifikacnich udaji k legalizaci vynost
z trestné Cinnosti. Vzhledem k dlouhodobému pouzivani téchto metod dalSimi staty se lze
inspirovat jiz zavedenymi upravami a vyhnout se ustanovenim, které v minulosti ¢inily obtize.

De lege ferenda bylo navrzeno vytvofit pravni rdmec pro online identifikaci, v rdmci
kterého by bylo obsazeno obecné ustanoveni, které by piipoustélo pifi prvni identifikaci
klienta vedle identifikace za jeho fyzické ptitomnosti i kvalitativné srovnatelny alternativni
zpusob. S cilem dosahnout vys$i pravni jistoty by mohlo byt obecné ustanoveni doplnéno
fakultativnim vy¢tem moznych zplisobll provedeni online identifikace, pfedpis by ale nemél
byt zatizen ptiliSnou kazuistikou. Nasledovat by tedy mélo ustanoveni zmociiujici dohledovy
organ k vydani metodickych pokynt, ve kterych by urcoval konkrétni postupy a opatieni, aby
byla dostatené kompenzovéna zvySena rizika. Samoziejmosti by méla byt Sifrovana
komunikace a dostate¢né zajiSténi ochrany osobnich tdaji. Vyhodu takto pojatého feSeni
povazuji zejména v umoznéni flexibilné reagovat na technologicky vyvoj, kdy by se predeslo
nadbytecnym novelizacim zakona. Jako vhodny zplisob navrhuji zavést moznost video
identifikace, diky které by podle mého nazoru bylo mozné zajistit klientiim komfortné;si,
bezpecnéjsi a jednodussi proces prokazovani totoznosti, zaroven by jejim zakotvenim byla
odstranéna nevyhoda oproti bankdm zahrani¢nim, které této moZznosti mohou vyuzivat.

Je nezbytné se zamyslet, zda je piesun od konzervativniho postupu identifikace tvari
v tvaf k moderni online identifikaci zadouci a vhodny, protoze se zavedenim nové moznosti
souvisi rozsifeni moznych cest ke zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynosti z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Jako zisadni vnimédm nebezpeci zneuzivani padélanych
prukazl, k cemuz by mohlo dochazet v pfipad€, Ze by v technologickém systému nebyl

dostateCné oSetfen pribéh sniméani podoby a ovéfovani pravosti prikazu. Jako nezbytnou
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soucast upravy tedy povazuji zakotveni povinnosti zajistit takové postupy, které budou
zahrnovat technologii s dostate¢nou schopnosti rozlisit padélané prikazy. Nejbezpecnéjsim
zpusobem je podle mého nazoru stale identifikace tvaii v tvaf. Po zhodnoceni v soucasnosti
umoznénych postupi se vSak domnivam, ze pouzitim dostupnych technologii s vyuzitim
zpusobem nez doposud uzivanou identifikaci prvni platbou. V tomto smyslu povazuji vyse
navrhovanou online identifikaci z bezpecnostniho hlediska vhodnéj$i nez nyni vyuzivané
metody distan¢niho zptsobu identifikace.

Dalsi zkoumanou oblasti byly postupy pfi detekci podezielého obchodu. Pozadavek
pouzivani docasného zajisStovaciho opatfeni ve form¢ institutu odkladu splnéni piikazu
klienta povazuji v jistém smyslu za protichidny s tcelem podnikani, kdy se banka snazi
o maximalizaci zisku a obvykle zaujima klientsky orientovany ptistup. V tomto piipadé¢ ale
musi zachovavat povinnost mlc¢enlivosti, na zdklad¢ které nesmi o nastalém problému klienta
informovat. Z hlediska AML je ovSem vyuzivani tohoto institutu velice dulezité, protoze
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu vnimdm jako jednu z nejvétSich
globalnich hrozeb, které je nutné vhodnymi prostiedky co nejvice minimalizovat. Tento cil
ve vefejném zdjmu tedy pfevazuje nad soukromym zajmem banky. Pokud ovSem v prabéhu
Setfeni dojde k vyvraceni podezieni, ze se jednd o obchod provadény za ucelem legalizace
vynosu z trestné Cinnosti ¢i financovani terorismu, miize redln¢ klientovi vzniknout Skoda
v disledku opozdéného splnéni piikazu klienta. V této souvislosti bylo tfeba vyftesit otazku,
kdo bude za vznik takové Skody odpovédny. Protoze ke vzniku Skody doSlo v souvislosti
s plnénim zakonnych povinnosti, domnivam se, Ze organem povinnym k jeji nahrad¢ bude
Ministerstvo financi ato v dasledku nespravného ufedniho postupu, coz dovozuji
ze zakonného znéni za soudasného pouziti analogie zavért ziskanych ze stanoviska FAU
tykajiciho se neuskute¢néni obchodu.

K ilustraci efektivity oznamovani podezielych obchodli poméfovanych ve vztahu k poctu
podanych trestnich ozndmeni byl vytvofen graf, ktery porovnavd tdaje shromazdéné
v minulych Sesti letech. Ackoliv se mize zdat, ze pocet oznameni o podezielém obchodu je
nepiimérene vysoky v poméru k vyslednému poctu podanych trestnich oznameni, je tfeba vzit
v uvahu, ze vysledkem procesu Setfeni a analyzy takového obchodu mitize byt i podezieni
ze spachani prestupku a nasledné predani informaci dal$im orgdniim kompetentnim k jejich
feSeni. Neznamena to tedy, Ze by po€et oznameni o podezielém obchodu po odecteni poctu
podanych trestnich ozndmeni piedstavoval obchody, které byly z pravniho hlediska

v poradku. Tento pomér nepovazuji za nepiiméfené vysoky. V tomto sméru je pro mé

78



akceptovatelnéjsi veétsi mnozstvi oznamenych podezielych obchodl nez opomenuti nékterych
ptipadl v disledku snazeni o co nejvyssi efektivitu.

V posledni ¢asti jsem se zabyvala relativiné novou regulaci zasad a postupi odménovani
pracovnikii bank, ktera byla zavedena v reakci na globalni finan¢ni krizi. Z analyzy pravni
upravy vyplyva, ze zejména zpocatku dochézelo k mnohym piipadim nespravné interpretace
pravidel. Pfi zkouméni této problematiky bylo zjisténo, ze vétSina statd zavedla moznost
vyjimek, tedy neuplatnéni nékterych zasad v ndvaznosti na nespravnou interpretaci principu
proporcionality. Tento princip je v CRD IV zakotven, nicméné¢ organ EBA i1 Komise
upozornily na nepfijatelnost takového vykladu. Lze tedy predpokladat feSeni této situace
prostiednictvim legislativnich zmén smérnice CRD IV, v ramci které by podle mého nazoru
melo dojit nejen k Gipraveé pouZiti principu proporcionality, ale zarovei 1 k zakotveni moZnosti
uplatnit vyjimky, které by byly pfipustné v navaznosti na zkuSenosti z praxe, ¢imZ by bylo
dosazeno konzistentniho uplatitovani rozsahu vyjimek vcelé EU. CNB nebyla zdaleka
jedinym organem, ktery se odklonil od pivodné zamysleného ucelu zakotveni principu
proporcionality, coz v tomto piipad¢ poukazuje na nevhodné zvoleny zptsob zakotveni tohoto
principu a na nedostatecnou preciznost pii vytvareni legislativy.

V CR byly nékteré principy odméiiovani zakotveny jiz pted regulaci ze strany EU.
V prubéhu transpozice nasledné piijatych unijnich pozadavka do ¢eského pravniho fadu byl
zfejmy odpor k pomérné rozsahlé regulaci pravidel odménovani ze strany povinnych osob
i CNB. Diivody, které k zavedeni regulace vedly, nemély sviij ptivod v Ceské republice ani
v ¢eskych bankach, které na rozdil od nékterych zahrani¢nich instituci béhem finan¢ni krize
nepotiebovaly pomoc ze strany statu. Vysokou miru stability ¢eského bankovniho sektoru
potvrzuji i soudasné vysledky zatézovych testi provadénych CNB. Tuto reakci tedy povazuji
za pochopitelnou, protoZe regulace dopadd ina soukromé subjekty, které statni pomoc
necerpaly.

V¢Etsi pozornost byla vénovana zéasadé, kterd omezuje maximalni pomér mezi pohyblivou
a pevnou slozkou odmény. Obecné povazuji tuto zasadu za vhodné zvolenou, protoze ve svém
disledku mize napomoci omezit podstupovani nepfimétenych rizik. Evropsky regulator dal
Clenskym statim na vybér, zda stanovi maximalné umoznény pomér ve vysi 100 % a zda
navic umozni valnym hromaddm bank rozhodnout o navySeni této tirovné poméru, ptipadné
jakou hranici pro n¢€ nastavi, zda maximalni ve vysi 200 % nebo nizsi. V souvislosti s touto
moznosti vybéru byly vytvoreny dva grafy, které poukazuji na redlné vyuziti této moznosti
stanovit si prisngj§i pravidla. Lze uzaviit, ze vétina ¢lenskych stati (véetné CR) poskytla

bankdm maximalni prostor pro vlastni upravu vhodného poméru mezi pohyblivou a pevnou
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slozkou odmény vramci smérnici stanovenych mantineli a dal§i restriktivni Upravu
nezavedla. Tento zavér lze vnimat jako znamku faktu, Zze vétSina stath pfiliSné svazana
pravidla v této oblasti nepodporuje.

Se zavedenim pravidel pro urCovani postupi odmeénovani souvisi 1 povinnost
zvefejiiovani informaci. Zavedeni této povinnosti povazuji za podstatné vzhledem k zajisténi
shromazd’ovani informaci na jednom misté, coz umoznuje naslednou analyzu dopadi
regulace. Je tim usnadnéno zaujeti obsahové spravnych stanovisek v reakci na novou Upravu,
coz muze vést k provedeni relevantnich zmén stavajici regulace ¢i zavedeni novych
pozadavkl. Tato povinnost tak mulize napomoci odstranéni negativnich dusledkt pravni
upravy azajisténi Upravy co nejefektivnéjsi. Na druhou stranu mnozstvi takto
shromazd’ovanych informaci je podle mého ndzoru vysoké.

V disledku celosvétové finanéni krize byl pfijat cely soubor predpist, ktery cili na
zvySeni financni stability. Tyto predpisy upravuji pravidla fady dil¢ich faktort, které ptispély
ke vzniku a rozsahu finan¢ni krize. Vzhledem k zakotveni velkého mnozstvi novych postupti
nelze s jistotou fici, jaky vliv ma nové zavedena regulace odménovani na celkovou finanéni
stabilitu. Domnivam se, ze zavedeni pozadavkul, které efektivné napomohou k preferenci
dlouhodob¢ prosperity banky pied sledovanim kratkodobych ziskd, je potfebné.

Z pohledu CR vnimam nékteré aspekty dotéené regulace jako nadbyteéné a lze uvazovat
nad tim, zda klady regulace budou pfevazovat nad zapory. Urcité postupy byly zavedeny jiZ
pted evropskou regulaci a implementace dalSich pravidel v ramci postupli bank byla zna¢né
nakladnd. Vzhledem k ¢lenstvi v EU ale bylo nutné se nové Gprave podriidit.

Podle mého nazoru je ziejmé, ze regulace bankovniho sektoru je nezbytnad, je vSak tieba
vnimat, do jaké miry je vhodna a efektivni. V nékterych ptipadech je nevyhnutelné urcit
bankdm jasné mantinely a formu plnéni regulatornich poZadavki, zejména obezietnostnich.
V jinych pfipadech je tfeba zvolit regulaci obecnéjsi a detailni podobu ponechat na uvéazeni
bank na zakladé jejich zhodnoceni rizik.

K problematice pravni regulace Cinnosti bank se vaZe mnoho témat, kterymi by bylo
mozné se podrobnéji zabyvat, rozsah této prace ale jejich feSeni neumoziuje. Jako piiklad
uvadim otdzku diverzity. Podle smérnice CRD IV, kterd ji upravuje, by pozadavky na
stanoveni a realizaci politiky podporujici diverzitu v ramci vedoucich organi bank meély
pfedejit skupinovému mysleni a usnadnit pfijimani nezavislych stanovisek. Tento trend lze
vnimat v mnoha vétich korporacich a sledovéani jeho vyvoje v CR miize byt do budoucna
zajimavé zejména s ohledem na stale se zvySujici migraci obyvatelstva. Je tieba zdlraznit, Ze

ani témata, kterymi se tato prace zabyvala, nebyla zcela vyCerpana. Z pohledu AML povazuji

80



za velice dulezitou otdzku mezinarodni spoluprace, protoze tato oblast se vyznacuje
vyznamnym globalnim ptesahem. Vzhledem ke stirdni hranic z pohledu moznosti presunu
majetku z jednoho statu do druhého je zajisténi dostatecné spoluprace na mezinarodni Grovni

klicové.
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Seznam pouzitych zkratek

IV. AMLD

AML
AML zikon

BCBS
CEBS
CRD III

CRD IV

CRR

CNB
EBA
eIDAS

ESFS
FAU
FSB

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015, o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, ozméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES

boj proti prani Spinavych penéz

zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Basilejsky vybor pro bankovni dohled

Evropsky vybor organii bankovniho dohledu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/76/EU ze dne
24, listopadu 2010, kterou se méni smérnice 2006/48/ES
a 2006/49/ES, pokud jde o kapitadlové pozadavky na obchodni
portfolio a resekuritizace a o dohled nad zdsadami odménovani
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne
26. Cervna 2013 o pristupu k ¢innosti  Gvérovych instituci
a o obezietnostnim  dohledu nad uUv€rovymi institucemi
a investi¢nimi podniky

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze
dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové
instituce  ainvesticni podniky aozméné nafizeni (EU)
¢. 648/2012

Ceska narodni banka

Evropsky organ pro bankovnictvi

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 ze
dne 23. cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvartejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
a o zruSeni smérnice1 999/93/ES

Evropsky systém finanéniho dohledu

Financ¢ni analyticky ufad

Vybor pro finan¢ni stabilitu
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GwG

OR
0z
SR
ZoB
ZSUD

Gesetz iiber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren
Straftaten

obchodni rejstiik

zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

zékon ¢. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich druzstvech
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Pravni regulace ¢innosti bank

Abstrakt

Predmétem této diplomové prace je pravni regulace ¢innosti bank. Duraz je kladen na
oblasti noveé regulované a z hlediska legislativnich zmén aktudlni. Primarnim cilem prace je
zanalyzovat vybrané oblasti tykajici se ¢innosti bank a posoudit vhodnost a dostate¢nost ¢i
nadbytecnost pravni upravy danych oblasti z hlediska rozsahu a hloubky regulace. V tomto
kontextu je prace doplnéna predlozenim navrha de lege ferenda.

Prvni ¢ast prace je vénovana subjektim bankovni regulace. V rdmci této ¢asti je vymezen
pojem banka v¢etn€ posouzeni fenoménu online bank. Déle jsou pfedstaveny organy dohledu,
tedy Ceska narodni banka a Evropsky organ pro bankovnictvi, spoleéné s nastinénim jejich
funkci.

V néasledujici ¢asti je dan prostor obecnym vychodiskiim regulace €innosti bank. Na
tomto misté je popsdna systematika zdrojii pravni Gpravy a jsou uvedeny cile a diivody, které
hovoti pro a proti regulaci. Obecné je také pojednano o zpusobech vstupu do bankovniho
sektoru a vystupu z odvétvi s podrobnéjsi analyzou moznosti ziskani bankovni licence.

Tteti Cast obsahuje rozbor vybranych povinnosti bank plynoucich z pravnich pfedpisi
upravujicich opatfeni proti legalizaci vynostl z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Prvni
ze zkoumanych oblasti je povinnost identifikace klienta. Po analyze soucasné pravni upravy je
prikro¢eno ke komparaci pravnich Uprav nékterych statd Evropské unie ajeji vysledek je
porovnan se stavem pravni upravy v Ceské republice. Druhou zkoumanou oblasti jsou
povinnosti pti detekci podezielého obchodu. Zvlastni pozornost je vénovana institutu odkladu
splnéni ptikazu klienta.

Ctvrta &ast se zabyva zasadami a postupy odménovani pracovniki bank. Po vymezeni
pravniho ramce a divodil zavedeni pravni Upravy této relativné nové regulované oblasti je
ptikroceno k vymezeni souhrnu jednotlivych zasad, z nichZ vétsi prostor je vénovan zéasadé
maximalniho poméru mezi pevnou a pohyblivou slozkou odmény. Tato ¢ast je uzaviena

pojedndnim o povinnosti zvetejiiovat informace ohledné postupti odménovani.

Klicova slova: bankovni regulace, AML, zasady a postupy odmétovani
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The Legal Regulation of Banking Activities

Abstract

The subject of this diploma thesis is the legal regulation of the activities of banks.
Emphasis is placed on newly regulated areas and topical areas in respect to legislative
changes. The primary aim of the thesis is to analyse areas related to the activities of banks and
to assess the suitability and sufficiency or redundancy of the legal regulation of the selected
areas in terms of the scope and depth of regulation. In this context, the work is complemented
by proposals de lege ferenda.

The first section is devoted to the subjects of banking regulation. Within this part, the
term “bank” is defined, including the assessment of online banks. After that, supervisors,
namely the Czech National Bank and the European Banking Authority, are presented together
with an outline of their functions.

The following section covers the general basis of the regulation of bank activities. The
sources of regulation are described, and the objectives and reasons for and against regulation
are outlined. A description of processes for entering and exiting the banking sector are
included, with a more detailed analysis of procedures for obtaining a banking license.

The third section contains an analysis of the selected obligations of banks arising from
the legislation regulating measures against money laundering. The obligation of customer
identification is the first investigated area. Firstly, the current legislation is analysed.
A comparative overview of the legal regulation in other states in the European Union is
included, specifically focusing on differences and similarities between the regulations in these
states and in the Czech Republic. The obligations related to suspicious transactions, especially
regarding their suspension, are then covered.

The fourth section focuses on the remuneration policies and practices of bank employees.
Firstly, the legal framework and the reasons for introduction of this relatively newly
regulation are defined. Following on from this, a set of individual principles is described, of
which more space is devoted to the principle of the maximum ratio between the variable

component and the fixed component of the total remuneration.
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