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Abstrakt

Nazev:

Cile:

Metody:

Vysledky:

Terorismus se zaméfenim na mékkeé cile

Hlavnim cilem této prace je popis bezpecnostni problematiky terorismu
v Ceské republice se zaméfenim na mékké cile. Daldim cilem je
provéieni, zda podle platné legislativy a dokumentt vztahujicich se k boji
proti terorismu v CR jsou slozky IZS na jejich zakladé a postupu

ptipravené aktivné Celit teroristickému ttoku.

Zvolenou metodou je literarni reSerSe Ceské a zahranicni odborné
literatury, legislativy boje s terorismem na trovni Ceské republiky a
Evropské unie a internetovych zdroji. Vymezeni Cinnosti slozek IZS pii
teroristickém Utoku, ochrana mékkych cild a vysvétleni pojmu
terorismus, jeho formy, metody a jaké typy jsou nejCastéji pouzivany.
Zvlasté je zaméfena na legislativni ramec, ktery v piipad¢ teroristického
utoku bude smérodatnym pro slozky IZS a dalsi slozky, které jsou této

legislativé podiizené.

Bylo zjisténo, Ze jak terorismus, tak i boj proti nému se neustale vyviji.
V ptipad¢ teroristickych tutoki na mékké cile je velmi aktudlné
zpracovana legislativa na trovni Ceské republiky i Evropské unie a
slozky integrovaného zachranného systému jsou schopny témto utokim

v budoucnosti v pIném rozsahu celit.

Kli¢ova slova: Hrozba, terorismus, cile, ochrana, pohled



Abstract

Title:

Objectives:

Methods:

Results:

Keywords:

The threat of terrorism with focus on soft targets

The main aim of this work is to describe the security issues of terrorism
in the Czech Republic with a focus on soft targets. Another aim is to
verify whether, according to valid legislation and documents relating to
the fight against terrorism in the Czech Republic, the IRS components
are prepared to actively face a terrorist attack on their basis and

procedure.

The chosen method is the literary search of Czech and foreign literature,
legislation on the fight against terrorism at the level of the Czech
Republic and the European Union, and internet sources. Determination of
the activities of the IRS components during a terrorist attack, protection
of soft targets and explanation of the term terrorism, its forms, methods
and what types are most commonly used. In particular, it focuses on the
legislative framework which, in the event of a terrorist attack, will be
instrumental for IRS components and other components subject to this

legislation.

It has been found that both terrorism and the fight against it are
constantly evolving. In the case of terrorist attacks on soft targets, the
currently drafted legislation at the level of both the Czech Republic and
the European Union and the components of the Integrated Rescue System

are able to face these attacks in the full extent in the future.

Threat, terrorism, goals, protection, view
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Seznam zkratek

ACR — Armada Ceské republiky

Al-Kaida — Militantni islamisticka teroristicka organizace

CNB — Ceska narodni banka

DVI - tym specialistil vySkolenych na identifikaci obéti hromadnych nestésti
ETA — Baskicka separatistickd teroristicka organizace

EU — Evropska Unie

Europol — Evropsky policejni ufad

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IRA — Irské republikdnsk4 armada

I0S KRP - Integrované operaéni stiedisko krajského feditelstvi policie

IZS — Integrovany zachranny systém

JPO — Jednotky pozarni ochrany

KOPIS - Operacni a informacni sttedisko HZS

MU — Mimotadna udalost

NATO — Severoatlantické aliance

NCKB — Nérodni ufad pro kybernetickou informacéni bezpecnost

NCKO — Narodni centrum kybernetickych operaci

NKBT — Narodni kontaktni bod pro terorismus

NUKIB — Nérodni tifad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost

NVS — Nastrazny vybusny systém

OLP — Organizace pro osvobozeni Palestiny

OPIS IZS - operacni a informacni stfedisko Integrovaného zachranného systému
OPIS MV- GR HZS - opera¢ni a informaéni stiedisko Ministerstva vnitra — generalniho
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

0S OO PP - operaéni stfediska opera¢niho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky
PCR - Policie Ceské republiky

PFLP — Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny

SA — Uderové oddily v dobach nacistického Némecka

SNB — Sbor narodni bezpecnosti

SS — Ochranné oddily v dobach nacistického Némecka

STC — Soubor typovych ¢innosti

V4 — Visegradska skupina



Z0S ZZS - zdravotnické operacni stiedisko poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby

778 — Zdravotnicka zachrannd sluzba
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1 Uvod

Terorismus je v dnesni dob¢ velice Casto pouzivanym pojmem. Média, vysoci statni
predstavitelé 1 obycejni lidé se k tomuto fenoménu neustile vyjadiuji a snazi se ho
vysvétlit po svém. Bohuzel ne vzdy je tento termin spravné chapéan a nasledné spravné
pouzit ve vyjadfenich. V mnohych lidech to miize vyvolat obavy a strach. Pro lepsi
pochopeni tohoto fenoménu se pokusim terorismus definovat zrGznych zdroji a
historicky ukézat, kde vSude se prvky terorismu mizeme v minulosti setkat. V posledni
dobé se teroristické utoky zaméfily na tzv. mekké cile, které rozvedu v této praci.
V podstaté jde o mista, kde se nachazi velké mnozstvi lidi, nejsou a ani nemohou byt
zcela zabezpecena, proto je utok na tyto cile snadné€j$i. Tyto utoky jsou provadény
riznymi zpusoby, ale maji spolecny cil, a to vyvolat v Siroké spolec¢nosti strach. Docilit
toho, aby si kazdy myslel, Ze takovy utok mliZze potkat zrovna jeho. U nékterych jedinct
by to mohlo vyvolat i paranoiu, a mohli by chtit splnit t€émto organizacim jejich
pozadavky, v mylném domnéni, Ze poté se jiz takové utoky stavat nebudou. Opak je
ovSem pravdou, a proto je nezbytné vyuzit, co nejvice sil a prosttedki pro predchazeni
témto utoklim a v piipadé, Ze takovy utok nastane byt na n¢ho ptipraven a dokézat svym
jednanim témto skupindm, ze takové utoky spolecnost pouze posili a stmeli. Z kazdého
utoku se poucit, byt obezietnéjsi a 1épe pripraveny, to je cesta, jak t€émto agresorim
vzdorovat. V této praci dale rozvedu, jak je specificky terorismus se zaméfenim na
meékké cile. V neposledni fadé se zaméfim na legislativu, ktera tuto problematiku fesi
v riznych sférach. Naptiklad jakd je tloha jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen ,IZS*), které zédkony, natfizeni VIady a metodiky byly
vydany z divodu prevence i1 jako odezva k teroristickym utoklim. Popisi zde postup
jednotlivych slozek IZS 1 jejich vzdjemnou soucinnost v piipad¢ teroristického itoku na
tizemi Ceské republiky a pro ptiklady teroristickych ttokt uvedu ty, které se odehraly v

zahraniéi.

2 Soucasny stav badani

V teoretické ¢asti diplomové prace je zpracovana literarni reSerse, tykajici se zakladnich
pojmi souvisejicich s problematikou terorismu a ¢innosti slozek IZS. Déle zde uvadim
déleni metod a forem terorismu a jak jsou zékladni slozky IZS legislativné vazany, aby

zakroCily v piipadé teroristického utoku.
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3 Integrovany zachranny systém (IZS)

Integrovany zéachranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel, spoluprace a
koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organti statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zachrannych a likvidac¢nich
praci a pfipravé na mimotfadné udalosti. Aby stru¢né feceno ,,nikdo nebyl opomenut,
kdo miize pomoci a vzajemné si nikdo z nich nepiekédzel.”“ Spoluprice slozek 1ZS
vychazi z legislativy a to konkrétné ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném a o zméné nékterych zédkont. Pro lepsi pochopeni fungovani slozek 1ZS a
kontextu jejiho plsobeni si vymezime nékteré pojmy ztohoto zékona. (zakon C.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném a o zméné nékterych zékoni)

3.1 Vymezeni nékterych pojmii ze zikona o IZS

Mimotadnou udalosti se mysli Skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innostni
Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci (§ 2 pism. b)
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych
zdkonll). Zachrannymi pracemi se rozumi c¢innost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho piisobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k
ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich
pricin (§ 2 pism. c¢) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nekterych zakoni). Likvidacnimi pracemi se rozumi cinnosti k odstranéni
nasledkt zptasobenych mimotadnou udalosti (§ 2 pism. d) zakona ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zméné¢ nékterych zakont).

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukoldi civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku (§ 2 pism. e) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakontl). Integrovany zachranny systém se
pouzije v piipravé na vznik mimoiadné udalosti a pii potifebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného zachranného
systému (§ 3 zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zékoni). Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného
systému se mysli operacni a informacni stiediska integrované¢ho zachranného systému,

kterymi jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a
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informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zdchranného sboru (§ 5 zédkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkont).
Dale je v tomto zakon¢ stanoveno, Ze jednotlivé slozky IZS provadi proveéfovaci cviceni
se zaméfenim na taktiku a komunikaci mezi sloZkami pii provadéni zachrannych a
likvida¢nich pracich. Toto cviceni je opravnén natidit ministr vnitra, generalni feditel
hasi¢ského zachranného sboru, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského zachranného
sboru kraje (§ 17 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o
zmén¢ nékterych zékonl). Pro komunikaci slozek I1ZS se pouzije tzv. krizova
komunikace, pod kterou se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy, uzemnimi
samospravnymi organy a mezi slozkami integrovaného zdchranného systému za vyuziti
prostfedkti hlasového a datového pfenosu informaci vetfejné telekomunikacni sité i
vybrané ¢asti nevetejnych telekomunikacnich siti (§ 18 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont).

Koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci v misté¢ zasahu nebo v jeho blizkém
okoli mé na starosti velitel zasahu, ktery vyhlasi podle zdvaznosti mimotadné udalosti
odpovidajici stupent poplachu podle ptislusného poplachového planu integrovaného
zachranného systému. Velitelem zisahu zpravidla byva velitel jednotek protipozéarni
ochrany nebo pfislusny funkcionat hasi¢ského zachranného sboru s pravem
prednostniho veleni. V pfipad¢€, ze na misté zadsahu neni ustanoven velitel zasahu, viz.
piedchozi odstavec, fidi sou€innost téchto slozek velitel zasahujicich sil a prostfedka
slozky IZS, ktera v misté zasahu provadi prevazujici Cinnost. (§ 19 zakona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakontl). Provozovatelé
hromadnych informacnich prostiedkd maji povinnost, véetné televizniho a rozhlasového
vysilani, bez ndhrady nakladi na zaklad¢é zadosti operacniho a informacniho stfediska
integrovaného zachranného systému neprodlen¢ a bez ipravy obsahu a smyslu uveiejnit
tisnové informace potiebné pro zachranné a likvidac¢ni prace (§ 32 zakona ¢. 239/2000

Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonti).

3.1.1 Typové ¢innosti sloZek pri IZS pri spoleéném zasahu

Typové ¢innosti slozek IZS pfi spoleéném zasahu je idedlni doporuceny postup slozek
IZS s ohledem na druh a charakter dané udalosti.

Aktudlné se jedna o téchto 15 Cinnosti:

STC 01/1ZS Spinava bomba.
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STC 02/1ZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy.

STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predméta.

STC 04/1ZS Letecka nehoda.

STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxint.

STC 06/1ZS Opatieni k zajisténi vefejného potadku pii shromazdénich a technoparty.
STC 07/1ZS Zachrana pohfesovanych osob-patraci akce v terénu.

STC 08/1ZS Dopravni nehoda.

STC 09/1ZS Zasah slozek 1ZS pii mimotadné udalosti s velkym podtem ranénych a
obéti.

STC 10/IZS Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici.

STC 11/1ZS Chiipka ptak.

STC 12/1ZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci.

STC 13/1ZS Reakce na chemicky Gtok v metru.

STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho stfelce.

STC 15/1ZS Mimoiadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, velitelem zéasahu je velitel pozarnich jednotek pozarni
ochrany nebo funkcionat hasi¢ského zachranného sboru s prdvem piednostniho veleni,
pokud zdkonem neni stanoveno jinak. Kromé vyjimky, Ze velitelem na misté zasahu se
stava slozka, ktera na misté vykonava pfevazujici ¢innost, jsou zde dalsi ¢tyfi vyjimky a
to STC 03/IZS - hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predmétii, STC 06/IZS - opatieni k zajisténi vefejného poradku
pti shromazdénich a technoparty, STC 07/IZS — zachrana pohie$ovanych osob-patraci
akce v terénu a zejména i STC 14/IZS amok-utok aktivniho stielce. V téchto piipadech
veleni piebira Policie CR, ktera koordinuje i ostatni slozky IZS pfes integrované
operaéni stfedisko Policie CR pfislusného kraje. Typové &innosti ke viem vyse
uvedenym cinnostem jsou zanesené v prislusnych katalogovych souborech. (Plocek,

2016)
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3.2 Zakladni slozky 1ZS

3.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS®), byl ziizen na zakladg
zdkona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkonl. Zakladnim poslanim tohoto sboru je chranit zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pred poZary a poskytovat i€innou pomoc pii mimotradnych udalostech. HZS
plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych souvisejicimi pravnimi predpisy a to
hlavné¢ zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zédkont, zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakontl a zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Je také oprdvnén uzavirat jménem
Ceské republiky s danymi subjekty dohody, upravujici bliz§i podminky a zptisob

vzajemné spoluprace. (Vilasek, Fiala, Vondrasek 2014)

Béhem prvniho desetileti platnosti zakona o HZS CR byl osmkrat novelizovan.
V pribéhu jeho existence se prokazala jednak jeho opravnénost, jednak potieba
souhrnné aktualizovat cely zdkon se zahrnutim aktualnich potfeb z hlediska fizeni této
zakladni slozky IZS, tak 1 moZnosti splnéni vSech soudobych pozadavki z hlediska prav
a povinnosti pfislusniki sboru, jejich materialniho a technického vybaveni. Tyto
divody vedly k ptijeti nového zakona, ktery nabyl €innosti 1. ledna 2016 jako zakon €.
320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych

zakond. (Vilasek, Fiala, VondraSek 2014)

Ptislusnik HZS v dobé mimo sluzbu je povinen provést opatieni vedouci k
bezprostfedni zachran€ Zivota nebo zdravi cloveéka anebo majetku. (§ 13 odst. 1 zdkona
&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakoni). Tuto povinnost v pfedchozim odstavci nemé v ptipadé, jsou-li jeho schopnosti
sniZzeny v disledku jeho zdravotniho stavu nebo vlivem léku anebo jiné latky tak, Ze
fadné provedeni nebo dokonceni opatieni by bylo ohrozeno, neni k provedeni opatieni
odborn¢ vyskolen ani vycvicen nebo vybaven odpovidajicim technickym anebo
ochrannym prosttedkem, pfi¢emz povaha opatieni takové odborné vyskoleni, vycviceni
nebo vybaveni technickym anebo ochrannym prostfedkem vyzaduje, nebo je ziejmé, ze
nemtiiZze opatfeni uspesné dokoncit. (§ 13 odst. 2 pism. a), b), c¢) zdkona €. 320/2015 o

Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén¢ nékterych zadkont).
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Povinnost plnit ukoly 1 v pfipad¢ ohrozeni vlastniho Zivota vyplyva jak pro piislusnika
HZS, tak i piisluinika PCR ze zékona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpec¢nostnich sborti. Tato povinnost je zakotvena konkrétné v ustanoveni § 17 a to
konkrétné slozenim sluzebniho slibu, jehoZ sloZeni je podminkou pro vznik sluZzebniho
poméru. Celé znéni sluzebniho slibu: ,,Slibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vykonu
sluzby budu nestranny a budu dusledne dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit
rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy
a vsude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho
sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7adné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané
zajmii Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.“ (§ 17 odst. 3 zakona &. 361/2003 o

sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborit).

3.2.2 Jednotky poZarni ochrany (PO) zarazené do plosného pokryti Kkraje
jednotkami PO
Zékladnim legislativnim dokumentem jednotek pozarni ochrany (dale jen ,,jednotky
PO%) je zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ze dne 17.
prosince 1985. Tento zédkon definuje jednotky PO jako naptiklad druhy jednotek PO,
pojednava o vojenské hasicské jednotce, jednotkach sborti dobrovolnych hasici a
stanovi zékladni ukoly jednotek PO. I tento zdkon byl nékolikrat novelizovan a z
divodu jeho nepiehlednosti po novelizaci z roku 2000 bylo vydano jeho uplné znéni
jako zdkon €. 67/2001 Sb., o pozarni ochrané. Ve svétle dalSich novelizaci se garant
zdkona Ministerstvo vnitra Ceské republiky pokousi usilovné zpracovat novou podobu

zakona o pozarni ochrané. (Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang)

Systém jednotek pozarni ochrany (dale jen ,,JJPO*) je vybudovan jako represivni i
preventivni nastroj proti pozarim, zivelnim pohromadm a jinym mimofadnym
udalostem. JPO maji za ukol provést likvidaci pozart, ale nemaji za kol ucinit veskera
opatieni, ktera by vedla k likvidaci Zivelnich pohrom a jinych mimotédnych udalosti,
ale pouze opatfeni, kterd jsou nutna k odstranéni bezprostfedni hrozby ohrozeni Zivota,

zdravi, majetku a zivotniho prostredi. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

3.2.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 Zdravotnicka zachranna sluzba
(déle jen ,,ZZS*), byla tvofena ¢trnacti izemnimi sttedisky ZZS s pravni subjektivitou,

pokryvajici izemi vSech kraju, hlavniho mésta Prahy, a jejich soucdstmi byly okresni
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sttediska ZZS. Organizac¢ni struktura ZZS nebyla jednotna, jeji fizeni, nebylo
centralizované, zfizovateli Uzemnich stfedisek jsou kraje a hlavni mésto Praha (tim
fizeni zajiStuje kraj). Na rozdil od ostatnich zakladnich slozek IZS neexistoval
samostatny zdkon o jeji Cinnosti. ZZS nepifedstavovala autonomni systém a pii
naplnovani své funkce vychazela predevSim ze zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu ve smyslu pozdéjsich predpisti a vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992
Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni pozdé¢jsich predpisii. Funkce Ministerstva
zdravotnictvi vici ZZS byla pouze metodicka. Na zdklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému doSlo k zaclenéni zdravotnické zachranné sluzby
(déale jen ,,ZZS*) do IZS. Zlom nastal 1. ledna 2004, kdy pfesla veskerd Okresni
sttediska zachranné sluzby pod piimé vedeni Uzemnich stfedisek zachranné sluzby
v daném kraji. 1. ledna 2003 tim vzniklo 14 krajskych Uzemnich stfedisek zichranné
sluzby, ktera byla zfizovana krajskymi ufady a odpovidala za poskytnuti
pirednemocni¢ni neodkladné péce za zachrannou sluzbu na uzemi kraje. (Fiala, Vilasek,

2010)

Zékon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢, byl vyhlasen 6. listopadu 2011
a nabyl G¢innosti 1. dubna 2012 a upravuje podminky pro poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele ZZS, povinnosti poskytovatell
akutni lizkové péce k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na
778, podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimotadnych
udélosti a krizovych situaci a vykon vefejné spravy v oblasti ZZS. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)

Iniciativa Clent vyjezdové skupiny je obsazena v Casti zdkona o ZZS v kapitole
opravnéni a povinnosti ¢lenil vyjezdovych skupin a to tak, Ze jsou povinni splnit pokyn
operatora zdravotnického opera¢niho stfediska nebo pomocného operaéniho stiediska k
vyjezdu, a to do 2 minut od obdrzeni pokynu; tim neni v ptipad¢ letecké vyjezdové
skupiny dotceno pravo velitele letadla rozhodovat o provedeni letu podle jin¢ho
pravniho pfedpisu (§ 19 odst. 1 zédkona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzb&) Dale jsou Clenové vyjezdové skupiny povinni poskytnout pfednemocniéni
neodkladnou péci i bez tisnové vyzvy. V tomto ptipadé je vedouci vyjezdové skupiny
povinen bezodkladné nahlasit ¢as zahajeni poskytovani pirednemocni¢ni neodkladné

péfe a misto udalosti zdravotnickému operacnimu stfedisku nebo pomocnému
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operac¢nimu stiedisku (§ 19 odst. 2 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zadchranné
sluzb&). Vedouci vyjezdové skupiny je opravnén rozhodnout o neposkytnuti
pfednemocni¢ni neodkladné péce v misté udalosti v pripade, pokud by pii poskytovani
prednemocni¢ni neodkladné péce byly bezprostfedné ohrozeny zivoty nebo zdravi ¢lent
vyjezdové skupiny, nebo méla byt piednemocni¢ni neodkladna péce poskytnuta za
podminek, pro jejichZ zvladnuti nebyli ¢lenové vyjezdové skupiny vycvi€eni, vyskoleni
nebo vybaveni vhodnymi technickymi ¢i osobnimi ochrannymi prostfedky a poskytnuti
pfednemocni¢ni neodkladné péce toto vyzaduje (§ 19 odst. 3 pism. a) a b) zakona ¢.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢). Rozhodne-li vedouci vyjezdové
skupiny o neposkytnuti pfednemocnicni neodkladné péce podle odstavce 3, je povinen
neprodlené¢ oznamit tuto skute€nost zdravotnickému operaénimu stiedisku nebo
pomocnému opera¢nimu sttedisku, véetné¢ divodu tohoto rozhodnuti (§ 19 odst. 4
zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé). V piipadé poskytovani
pirednemocni¢ni neodkladné péce nckolika vyjezdovymi skupinami na jednom misté
udalosti koordinuje jejich ¢innost vedouci vyjezdové skupiny, kterého urc¢i zdravotnické
operacni stfedisko nebo pomocné operacni stiedisko (§ 19 odst. 4 zakona ¢. 374/2011

Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg).

3.2.4 Policie Ceské republiky

21. ¢ervna 1991 schvalila Ceska narodni rada zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, a na jeho zakladé vznikla 15. &ervence 1991 Policie Ceské republiky.
Ptislusnici tehdejsiho Sboru narodni bezpec¢nosti (dale jen ,,SNB), ktefi prosli novymi
provérkami, se mohli stat piislusniky Policie Ceské republiky (déle jen ,,Policie CR%).
Stejnym zptisobem se mohli pfislusnici SNB stat piisluSniky Policejniho sboru
Slovenské republiky. Vyjma téchto sbort fungovaly v Ceskoslovensku jesté federalni
vznikem Policie CR stal sborem vyluéné federalnim a 27. srpna 1991 byl pfeménén na
Federélni policejni sbor. 1. ledna 1993 po rozdéleni Ceskoslovenska prevzala Policie
CR i agendu zruieného Federalniho policejniho sboru. Dnem 1. ledna 2009 nabyl
i¢innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery zavrsil reformu
policie a pfinesl nékteré zasadni zmény v postaveni jejich soucasti. Noveé vzniklo 14
krajskych teditelstvi, v€etné hlavniho mésta Prahy, pod které spadaji jednotlivé izemni

odbory Policie CR. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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Vramei &innosti zakladnich slozek I1ZS provadi Policie Ceské republiky pii
mimotadnych udalostech pfedevsim tyto ¢innosti. Uzavird zdjmové prostory a reguluje
vstup a opusténi téchto prostor. Reguluje dopravu v prostoru mimotadné udalosti. Setii
okolnosti vzniku mimotadné situace k objasnéni pfic¢in a jejitho vzniku. Plni ukoly,
souvisejici s identifikaci zemielych. Resi ochranu a zabezpeteni movitého a nemovitého
majetku a eventualné eliminaci krimindlni ¢innosti pfi vzniku mimotadné situace. Plni
dalsi ukoly podle pokynu velitele zdsahu nebo fidici slozky integrovaného zédchranného

systému. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Povinnost Policie CR zakroéit vyplyva z kapitoly iniciativa, ktera je zde formulovéna
tak, ze v pripadé ohrozeni nebo poruseni vnitiniho potradku a bezpecnosti, jehoz
odstranéni spada do kol policie, je policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v
pracovni dob¢ povinen provést tkon v ramci své pravomoci (dale jen ,,ikon‘) nebo
pfijmout jiné opatfeni, aby ohrozeni nebo poruSeni odstranil (§ 10 odst. 1 zékona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

Policista ma dale povinnost podle odstavce 1 1 v dobé mimo sluzbu, je-li bezprostiedné
ohroZen zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo majetek nebo doslo-li k utoku na tyto
hodnoty (§ 10 odst. 2 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky).

V ptipadé ohrozeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti, k jehoz odstranéni
je pfisludny jiny organ vetejné spravy a hrozi-li nebezpeci z prodleni, je policista ve
sluZzb& nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé povinen pfijmout vhodné opatieni k
odstranéni bezprostfedné hroziciho nebezpeci a v pfipad¢ potieby vyrozumét piislusny
organ vefejné spravy. Nehrozi-li nebezpec¢i z prodleni, policista ve sluzb&é nebo
zamestnanec policie v pracovni dob¢ tento organ o tomto ohrozeni nebo poruSeni bez
zbyteéného odkladu vyrozumi (§ 10 odst. 3 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky).

3.3 Ostatni slozky IZS

> Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil
> Ostatni ozbrojené bezpe€nostni sbory

> Ostatni zachranné sbory

> Organy ochrany vefejného zdravi,

> Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
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» Zatizeni civilni ochrany,

> Neziskové organizace a sdruzeni obcanl, ktera lze vyuzit k zéchrannym a

likvida¢nim pracim. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

4 Terorismus

Mika ve své knize SoucCasny terorismus uvadi, Ze terorismus ma mnoho riaznych
aspektl a to historicky, filozoficky, politicky, pravni, psychologicky a kulturni. Mezi
terorismem a jinymi druhy nésili, jako je kriminalita, povstani, revoluce i vélka, jsou
jisté vazby, a proto by se k terorismu mélo pfistupovat z hlediska vice obori. VétSinou
nasledky teroristickych utoka nejvice dopadaji na obycejné lidi, coz je vidét zvlasté
v poslednich letech. Terorismus je v obecné rovin¢ chapan jako forma organizované¢ho
nasili obvykle zamétfeného proti nezuCastnénym osobam za ucCelem dosaZeni
politickych, kriminélnich nebo jinych cilii. Pfizna¢né pro teroristické metody je vysoka
nebezpecnost, bezohlednost a brutalita. Pfi vybéru a jejich pouziti se bere ohled na to,
aby vyvolaly maximalni psychologicky efekt. Nasili, které pouzivaji teroristé je
lidi. Nasledna frustrace, deprivace a spoleCenské pnuti je vyuzito pro realizaci
psychologickych operaci a manipulaci, jejichZz ucelem je dosaZeni vytyCenych cili.
Vytycenych cili se snadnéji dosahne, ¢im je brutalita, rozsah a nasledky ttokl vétsi.
Nékterymi autory je terorismus povazovan za abnormalné ostrou formu psychologické
valky, kdy jeji ucinky jsou zndsobovany velkym zijmem informacnich médii.
Masmédia jsou z tohoto ditvodu pro teroristy kliCova a nepostradatelna. Teroristické
¢iny jsou namifeny proti osobdm, které v podstaté s cili, jez si teroristé kladou, nemaji
nic spole¢ného a nemohou tak jejich dosazeni jakkoliv ovlivnit. Nezucastnéné osoby se
pfi utocich stavaji rukojmimi, jejichZ prostfednictvim je vyvijen tlak na odpovédné
urady a instituce, ¢i vladu, ktery je stupniovan prostiednictvim sdé€lovacich prostredki.
Instituce, vlady, ¢i vlivni jednotlivei jsou timto zptisobem vydirani, diskreditovéani a
jsou pfinuceni k riznym ustupkim, jejichz cilem muize byt v kone¢ném disledku

destabilizace a zména spolecenského systému. (Mika, 2003)

4.1 Zdivodnéni terorismu
Jak uvadi Brzybohaty ve své monografii Terorismus I., Ze stoupenci terorismu
argumentuji pii obhajobé teroristickych akci tim, Ze jejich posuzovéani je Cisté

subjektivni. Z toho vyplyva, ze stran osob, ¢i statl, proti kterym jsou zaméteny, mohou
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byt brany jako zlo¢inné a zavrzenihodné. Na druhé stran¢ teroristé a jejich piivrzenci
tyto utoky berou jako projev vlastenectvi nebo jako snaha o spravedlivéjsi uspofadani
soucasnych pomért. Z fady prohldSeni teroristickych skupin by se mohlo zprvu zdat, Ze
jejim cilem je opravdu vybudovani lepSiho a spravedlivéjSiho svéta, ale kdyz
porovname tato prohldseni se skute¢nymi teroristickymi ¢iny, zarazi nas morbidnost
rozdild, které mezi nimi jsou. Normalni a soudni lidé chépou, Ze lepsi svét nemiize byt
vybudovan vrazdénim a likvidovanim, takové metody a zpisoby byly vzdy pouzivany
ke ztraté lidskych hodnot a vSeobecné demoralizaci. Pro posuzovéani, zda jsou
opravnény teroristické Ciny, musime brat v uvahu dvé hlediska, a to zdkonnost, ¢i
nezakonnost tohoto jednani a moralni opodstatnéni takovych Cint. Tyto ¢iny vSak
vétSinou porusuji jak pravni kodex zemé, tak i jejich ¢iny mohou byt t¢Zko moréalné
ospravedlnitelné, kdyz v dobé miru jsou zabijeni nevinni a neztc¢astnéni lidé. Déle je u
nevinnych a nezucastnénych lidi vyvolavan strach a nici jejich hodnoty. (Brzybohaty,

1999)

4.2 Pivod slova terorismus a jeho definice

Slovo terorismus je ve sdélovacich prostfedcich, socialnich siti i mezi lidmi nadmérné a
vetSinou Spatné interpretovano. VéEtSina lidi ma spojen fenomén terorismu, zvIasté ti
mladsi, s utokem ze dne 11. zafi 2001 na budovy World Trade Center na ostrové
Manhattan ve Spojenych stitech americkych a néslednymi teroristickymi utoky
v Evropé¢ a dalsich kontinentech. AvSak rizné podoby terorismu se jiz objevuji
v pocatcich naseho letopoctu, to ovSem je vice rozvedeno v dalsi kapitole. Definice

slova terorismus neni pouze jedna a nékteii odbornici tvrdi, Ze se neda zcela definovat.

Vyrazy terorismus a terorista se odvoldvaji na zvlastni emociondlni stav, ktery je
v mnoha jazycich ozna¢ovany jako teror, ¢esky postrach, hriza. Latinské slovo ,,terrete*
znamena vyvolavat strach. Slovnik Kralovské Spanélské akademie definuje prvotni
vyznam slova teror jako mimotfadné intenzivni strach. Z toho je tedy mozné odvodit, Ze
teroristické skutky jsou takové, které dokazou vyvolavat psychologicky stav, na néjz se

odvolava samotné slovo. (Ibanez, 2009)

Oxfordsky slovnik svétové politiky (v ceStin€ vydan vroce 2000) pod heslem
terorismus uvadi: V soucasnosti se za terorismus oznacuji takové akty teroru, které

vychézeji od vladnich protivnikli. Rozsah ¢innosti, jez tento termin zahrnuje je velmi
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Siroky, mtzeme vSak vyjmenovat Ctyii hlavni formy: ukladné vrazdy, a atentaty,
bombové utoky, drzeni jednotlivcl jako rukojmi, a v neddvné dobé také unosy letadel.

(Mika, 2003)

V Ceském encyklopedickém slovniku z roku 1993 je terorismus definovan jako: Souhrn
antihumannich metod hrubého zastraSovani politickych odpirci hrozbou sily a uziti
riznych forem nasili. Vedle individualniho terorismu existuje terorismus skupin,
nékteré koordinuji svoji ¢innost na mezinarodni urovni, mezinarodni terorismus. (Mika

2003)

Jak uvadi Brzybohaty, byla v roce 1980 v USA publikovana definice terorismu, kterd se
stala vychozim standardem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych cint.
»lerorismus je propocitané pouZiti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zaméfené proti
nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou dosahovany
politické, ndbozenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i kriminélni zlocCiny,
jez jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cilli, nez na které je

kriminalni ¢in zaméten.* (Brzybohaty, 1999)

4.3 Historie terorismu

Ibanez ve své knize uvadi domnénku, Ze prvni teroristické Ciny jsou inspirovany
nabozenskym fanatismem. Historik Josephus Flavius napsal, Ze mezi z¢éloty, zidovskym
hnutim, které se postavilo proti fimské nadvladé, vznikla v Sedesatych a sedmdesatych
letech naseho letopoCtu obavand sekta nazyvana sikariové. Tito sikariové podiezavali
fimské legionafe a Zidy, ktefi je zradili. Vrazedné akce probihaly obvykle tak, Ze za
denniho svétla nebo v davu lidi pomoci siky (malé dyky) podiezavali fimské legionaie.
Jejich vrazedné akce Sifily hrizu, dopliiovaly je také vypalovanim sypek, travenim
studni a pferuSovanim dodavek vody do Jeruzaléma. Dale zmiiiuje rovnéz v 11. — 13.
stoleti Siitskou sektu ismailiti (Shi'a Ismaili), kterd se nazyvala assassins (odtud pak
asesino = vrah ve $pan¢lsting€). Assassini se opojili hasiSem a nésledn¢ se poustéli do
nasilnych akci proti kiestanskym kiizdklim a né€kterym sunitskym muslimim v Persii a

Syrii. (Ibanez, 2009)

Mnozi autoii tvrdi, ze tzv. moderni terorismus vznikd az vyhlaSenim Francouzské

revoluce, kdy prvni definici jevu terorismus nam dali pravé revolucionaii. Robespierre
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nastolil vladu zalozenou na zastraSovani, natlaku a teroru, protoze to byla jedina
moznost, jak mohl §itfit nové obcanské ctnosti. Z tohoto divodu mezi dubnem 1793 a
cervnem 1794 vyhlasili jakobini ve Francii vyjime¢ny stav, ktery provéazely soudy a
popravy provadéné na vetejnosti. Tato hrizna doba byla nakonec oznacena jako régime
de terreur, jak to uvadi v dodatku z roku 1798 slovnik Francouzské akademie. Od této
doby slova teror, terorismus a statni terorismus ziskala pejorativni konotaci, ktera se s

nimi nese az doposud. (Ibanez, 2009)

Jeden z nejuznavang;jSich historikli sou¢asného terorismu Rapoport definuje povstalecky
terorismus ve Ctyfech etapach. Prvni teroristickd vina zacCina v carském Rusku v roce
1880, kde rusti anarchisté terorizovali individudlnim a systematickym vrazdénim
politickych osobnosti i za pomoci vybusnin, a toto poc¢inani jim mélo pomoci uskutecnit
nové revoluéni poslani. Své metody natolik vehementné obhajovali, Ze je piejalo i1
mnoho zahrani¢nich hnuti, kdy jejich dusledkem byly smrtelné atentaty na nékolik
vrcholnych politickych predstaviteli, jako byl naptiklad francouzsky prezident Carnot,
ktery byl zavrazdén v roce 1894. (Ibanez, 2009)

Druhou teroristickou vlnu Rapoport definoval jako ,protikolonidlni“. Probihala
v rozmezi let 1917 — 1965. Hlavnim motivem bylo pravo na sebeurceni narodt, princip,
ktery po skonceni I. svétové valky, pomahaly Sifit vitézné evropské zemé po podpisu
Versailleské smlouvy a vnutily jej koloniim, které patfily porazenym. Vrazdy
politickych viidct z prvni teroristické viny ¢aste€né nahradily atentdty, smétujici proti
policii a pofadkovym silam. Diivodem téchto atentat bylo vyprovokovat nepfiméeiené a
brutdlni reakce statu a tim zvySit lidovou podporu teroristim a poskodit obraz
koloniélniho a represivniho statu a vlady. Po skonceni této faze zacali teroristé podobné
divody odmitat a hlavné kladli diiraz na propagandu a vétsi podporu obyvatelstva pro
své akce. Na konci uvedeného obdobi terorismus piispél k vyvoji mezindrodni
atmosféry, ktera umoznila vznik n€kolika nezéavislych stati v Irsku, Izraeli, na Kypru
nebo v AlZirsku. Terorismus tfeti viny praktikovaly organizace v Evropé a na Stfednim
Vychodé zacal spolupracovat se zahrani¢nimi organizacemi a nékdy podnikaly akce
mimo zemi pavodu. Velké mnozstvi téchto skupin se soucasné zapojovalo do
krimindlnich akci s ekonomickym profitem, jako kradeze, ptepadani bank apod. Vznik
riznych organizaci extrémni pravice, které jsou mnohdy napojené na bezpecnostni sily

statu, ¢i zahranicni tajné sluzby umoznil tzv. terorismus nové levice. (Ibanez, 2009)
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Vybrané teroristické kampané, jez jsou soucasti treti viny, vznikly splynutim urcitych
jiz diive existujicich nacionalistickych tuzeb a ideologickych proudi extrémni levice.
Naptiklad OLP (Organizace pro osvobozeni Palestiny) a dalsi palestinské organizace
udrzujici si vzajemné tizké kontakty (Al Fatah, PFLP, Saiqa, Cerné zafi) se podilely na
znaéném podtu teroristickych akci od roku 1967, tedy od konce Sestidenni valky do
osmdesatych let. Tyto organizace pfinesly nové formy viditelnych atentatd jako Unosy
letadel a ¢lenti velvyslanectvi, ¢i obsazeni zastupitelstvi Saudské Arabie v Chartimu

v roce 1973 ze strany OLP. (Ibanez, 2009)

Ctvrta teroristicka vlna, ktera se piekryva s poslednimi akcemi predeslého cyklu, zacala
vroce 1979 a trva dodnes. V tomto roce doSlo v Irdnu k revoluci ajatollahti a je to
pocatek doby, kde se Sifi nabozensky integrismus (tvrdoSijné trvani na starém).
Nabozenské nebo sektaiské skupiny v této viné propaguji vlastni dogmata a utoci na
jednotlivce, skupiny nebo staty, které podle jejich minéni nedodrzuji jejich vérouku
nebo je povazuji za nepratele ndbozenské komunity, kterou chtéji teroristé reprezentovat
(muslimy, zidy, kfestanskou, bilou a arijskou spole¢nost apod.) Nékteré z téchto
organizaci usiluji o nastoleni nové vlady nebo stati, kde politické vedeni by striktné
dodrzovalo jimi vyhlaSované naboZenské principy. Jako ptiklad z 21. Stoleti Ize uvést
Islamsky stat. Nebezpeci tohoto druhu terorismu tkvi v tom, Ze stoupenci téchto hnuti
povazuji nasili za nabozenskou povinnost nebo za bozi povéfeni a piikaz, a proto
destruktivni schopnosti zna¢né piesahuji jiné teroristické kampané. Hnuti, ktera spadaji
do této viny, jsou naptiklad Hizballah, al-K4ajda, ¢i samozvany Islamsky stat. (Ibanez,

2009)

4.4 Typologie terorismu
Déleni terorismu neni Uplné€ snadné, ale z dostupné literatury lze dé€lit terorismus na

zakladé¢ vyvojovych stadii, typt a forem.

4.4.1 Vyvojova stadia terorismu
Vyvojova stadia terorismu lze rozdélit do tii zdkladnich skupin (narodni, mezinarodni a

globalni), kterd budou specifikovana nize.

Stadium narodni
Jak znazvu vyplyv4, narodni terorismus nepiekracuje hranice statu, ve kterém je
planova a uskutec¢novan. Jak je uvedeno v kapitole historie terorismu, d4 se narodni
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terorismus d¢lit dle vin, které uvadi Rapoport. V prvni vIin€ narodniho terorismu si
vynucuje zmény vnitini politiky statu. V druhé vin€ po skonceni 1. Svétové vélky se
boje nesly v duchu narodni nezavislosti a rozbiti kolonidlni fiSe. Ptikladem muze byt
organizace IRA operujici v Severnim Irsku, ¢i ETA operujici ve Spanélsku. (Vilasek,

Fus, 2012)

Stadium mezinarodni

V ptipadé¢ mezinarodniho terorismu jeho utoky sméfuji pfes statni hranice a zasahuji
cile v jiném staté. Vyuziva urc¢ité¢ formy natlaku, ktery zasahuje do fungovéni jin¢ho
statu, potazmo do zZivota jeho ob¢anti. Dusledkem tohoto natlaku jsou nasledné politické
zmény, ukoneni prosazovani zajmu stat apod. V dosahovani cili teroristickych skupin
v mezinarodnim meéfitku pomohly tii skutenosti. Prvnim byl rozmach osobni letecké
dopravy, ktery byl vyuzit pro unosy téchto letadel s velkym poctem cestujicich
k vydirani politickych predstaviteli doty¢nych stati. Druhym byl enormni zdjem
masmédii a s tim spjaté televizni vysilani teroristickych utokd, které mély drtivy dopad
na obyvatelstvo, a byl timto vyvijen tlak na politické predstavitele. Tretim je
mezinarodni politika. Zlomova udalost je tieti arabsko — izraelskd vélka z roku 1967
(zndma jako Sestidenni valka), pfi které doslo k vojenskému Izraele s koalici arabskych
stath (Egypt, Syrie, Jordansko), kdy toto stfetnuti skoncilo drtivou porazkou stath
arabské koalice a tim ztratou divéry arabského lidu ve schopnost armady. Toho vyuzili
teroristé a zapocal tak nekonec¢ny konflikt mezi Izraclem a Palestinou. Teroristickou
skupinou proti Izraeli vznikla OLP (Organizace pro osvobozeni Palestiny). (VilaSek,

Fus, 2012)

Stadium Globalni

Néstup globalniho terorismu se datuje k 11. za&fi 2001. Teroristické sit€ jsou
hybnou silou procesu globalizace a zptsobit velkou ztratu na Zzivotech. S ndstupem
globalniho terorismu se ukoncuji aktivity narodniho i mezinarodniho terorismu. Na
nékterych mistech se i vzajemné podporuji. Napiiklad v Ceéné vedouci &initelé
narodniho terorismu spolupracuji s vysokymi piedstaviteli globalniho terorismu s al-

Kéidou. (Vilagek, Fus, 2012)
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4.4.2 Typy terorismu
Déleni terorismu podle druhu, ¢i typu uvadi rizni autofi rozdilné, i kdyZ se v podstaté
moc nelisi. Jako velmi rozsahlé a vyCerpavajici uvadi Zeman ve své monografii z roku

2002.

Vale¢ny terorismus

V dobé valky provadi vlada statu opatfeni, které maji znaky terorismu. Jednd se
pfedevS§im o Sifeni propagandy strachu za vyuziti vélecného a stanného prava.
Z minulosti 1ze uvést nacisticky teror zobdobi druhé svétové valky, jako jsou

koncentracni tabory, oddily SA a SS. (Zeman, 2002)

Statni terorismus

Zde se mluvi o totalitnim staté¢ v obdobi miru. Zakladnimi znaky statniho terorismu jsou
institut politického zlo¢inu, ktery slouzi k eliminaci opozice a politické plurality.
Zavedeni tajné statni bezpecnosti stojici mimo zakon, kterd likviduje predstavitele
opozice pro vlastni politické cile a posileni centralniho vedeni a autorit. Jako ptiklad lze

uvést rezimy vSech komunistickych zemi. (Zeman, 2002)

Vnitini revoluéni terorismus
Jde o protistatni terorismus, ktery ma snahu zménit systém vlady. Dale se déli na

levicovy a pravicovy. (Zeman, 2002)

Levicovy terorismus

Déli se dale podle ideji, 1 kdyz spolecnou ideji je rovnostafstvi. Idea tpln€ svobodného
individua je typickd pro anarchismus. Zmény ve vyrobnim systému a vlastnictvi jsou
zase typické pro komunismus. Vyuziva konspiracniho modelu organizace, ktery pomalu
prertista v model vojensky. Lze sem zafadit i ekologicky terorismus, ktery zastava
mysSlenku zneciSténi Zivotniho prostfedi s takovou intenzitou, Ze vyvolava v lidech

strach. (Zeman, 2002)

Pravicovy terorismus
Priivodnimi ideologiemi jsou nacionalismus. Ideje nadfazenosti a Cistoty rasy. ZvySeni
autoritativnosti statu v boji se zlo€innosti a liberalismem. Typickymi znaky jsou

ultrapravicové ideje zaloZené na xenofobii, rasismu a etnickych konfliktech. Specificky

26



druhem terorismu je rasové zaméteny proti piist¢thovalciim, ¢i lidem s odliSnou barvou
pleti. Jde o skupinu zvanou skinheads. Lze sem zatadit 1 naboZensky terorismus, ktery

neuznava svobodu vyznani a chce zavést pouze jedno. (Zeman, 2002)

Kolonialni terorismus
Druh statniho nebo mezistatniho terorismu vyuZzivany k udrzovani kolonialni nadvlady
na Uzemi jiného naroda. Piikladem jsou Indidni v Severni Americe okupovani

ptijezdem Evropanil. (Zeman, 2002)

Mezistatni terorismus

Je uplatiiovan pii soupefeni mocnosti a to jak v dobé valky, tak i v dob& miru. Je pro n¢j
typické, ze utoky jsou vojenského, €i zpravodajského charakteru a vyuziva se pii ném
Casto opozicnich sil v tylu nepftitele. Jako ptiklad Ize uvést bipolarni ,,rovnovahu
strachu® v obdobi studené valky mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem. (Zeman,

2002)

Konzervativni terorismus

Tento druh terorismu podporuje rezim vtom daném staté, ktery je pod velkym
revolu¢nim tlakem. Jiny stat, ktery tento rezim podporuje, Cini tak proto, ze zde ma
mocenské zajmy, ackoliv s timto reZimem se nemusi vilbec ztotoziovat. Jako piiklad

1ze uvést americkou podporu Chile, ¢i Battistovy vlady na Kubé¢. (Zeman, 2002)

Mezinarodni revoluéni terorismus
Jednd se o revolucni terorismus s mezinarodni podporou. Vyznamné napomahaji
k vytvareni protistatnich nalad v obdobi krizi u nizSich a stfednich vrstev. Ptikladem je

sovétskd podpora teroru Kubanské revoluce. (Zeman, 2002)

Separatisticky terorismus

Podstatou tohoto druhu terorismu je osvobozovaci boj jistych nirodd za pravo na
sebeurceni. Vyuzivd vyhrocenych situaci z moralniho a ekonomického ohledu, aby se
pro stavajici vladu staly netnosné. Pouziva vytvareni strachu z nevhodnosti statniho
ziizeni, xenofobie zaméfenad proti narodu nebo nabozenstvi, strach z vojenské represe.
Cile jsou primarné ekonomicko - politické. Piikladem je vlekly konflikt v Severnim

Irsku. (Zeman, 2002)
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Anarchisticky terorismus

K fundamentélnim idejim anarchismu patii mysSlenka odmitnuti politického boje a
odstranéni instituci stdtni moci a politického =zfizeni. Jako prosttedek vyuziva
individualniho terorismu, ne k vyvoldni strachu, ale odstranéni osob, kterymi jsou
nositel¢ ideologii, jejichz podstatou je statni ziizeni s jeho instituty politického boje,
represe a byrokracie, tak i systém ekonomické moci monopolii. Lze sem i zaradit
udaélost, diky které vypukla prvni svétova valka a tou je atentdt na arcivévodu Frantiska

Ferdinanda dEste. (Zeman, 2002)

Bioterorismus

Nékterymi autory je oznaCovan jako superterorismus, ktery vyuziva chemickych,
jadernych, ¢i biologickych zbrani hromadného niceni. V biologickych zbranich jsou
uméle rozmozené organismy vytvofeny v laboratornich podminkéch, které paralyzuji
zivé organismy a je vyuzivan i jako nastroj teroru. Maji rozsahlé psychické dusledky,
protoze tyto latky jsou neviditelné, tajemné, vyvstava velky strach z po¢tu nakazenych a
nedostatky 1ékti. Béhem utoku sarinem v tokijském metru 12 lidi zemielo, 62 bylo tézce
zranéno a 984 jich bylo hospitalizovano s projevy akutni psychické reakce. (Zeman,

2002)

Pocitacovy terorismus

Vzhledem k rozsitenosti pocitaCovych technologii a vzajemnou provazanosti pomoci
internetu 1 jinych siti je tento druh terorismu velmi nebezpecny a lze ho provést témét
odkudkoliv. Negativni disledky mtze mit na ekonomiku i politiku napadeného statu.
Vyuziva nejen pocitacovych viri k poskozeni pocitacovych systémi, ¢i sbéru
informaci, ale k blokaci informacnich tokl k vefejnosti. Dale je zde velké nebezpeci
prevazné pro zemé& zapadni, kdy mnoho zbrani je ovlddano prostfednictvim pocitacové
techniky a ptfipadny hackersky ttok by mohl byt fatalni. Pti téchto utocich je cilem
duchovni vlastnictvi, tedy obsahu té€chto zafizeni, které jsou provazany s psychikou

napadenych osob. (Zeman, 2002)

4.4.3 Formy terorismu
Formy terorismu se rozliSuji na letalni formy, pod které spadd konvencni a nekonvenéni
terorismus, respektive konvencni a nekonven¢ni zbrané a neletdlni formy, pod které

spadaji neletalni zbran¢ a nezbranové prostredky. (Vilasek, Fus, 2012)
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Konvenc¢ni terorismus

Je povaZovan za klasicky, historicky typ terorismu, ktery pietrvava dodnes. VyuZiva
prosttedky jako: vybusSniny, stielné zbrané, hotflaviny, se¢né a bodné zbrané. Pouziva
metody jako: bombové tutoky, atentaty, Unosy, zadrzeni rukojmi, palebné piepady,
sabotaze, zastrasovani, vydirani, dezinformace, propaganda, zhaistvi aj. (Vilasek, Fus,

2012)

Nekonvencni terorismus

Pouziva netypickych prostiedki. V obecné roviné se uvadi, Ze nekonvencni zbrané
nevyvolavaji primarné ni¢ivé Uc¢inky, ale sekundarni nasledky jsou tragické. Tento
vyrok plati 1 u kyberterorismu, u prostfedkti informa¢ni a psychologické valky, které
pod nekonvencni terorismus spadaji. Zaradime-li do nekonvencnich prostiedkli zbrané
hromadného ni¢eni, je mozné usuzovat, Ze 1 primdrni nasledky budou zivazného
charakteru. Neletalni zbrané se v dnesni dob¢ fadi mezi specifické a velmi sofistikované
prostfedky boje. Jsou vyuzivany pro vyfazeni protivnika na urcitou dobu, bez ptimého
poskozeni zivota, ¢i okolniho prostiedi. Jsou vyuzivany zejména, kdy pouziti
konvenc¢nich a jinych smrticich zbrani neni z politického, ¢i etického hlediska vhodné.

(Vilagek, Fus, 2012)

Mezi neletalni zbrané fadime zbrané optické (svételné, ¢i laserové), vysokofrekvencni
zbrang, zbrané elektromagnetického impulzu (se schopnosti u¢inné nicit elektrickd a
elektronickd zafizeni), akustické zbrané (zpiisobuji dezorientaci, nevolnost, zvraceni,
dokazou vyvolat hluboky pocit strachu a davovou paniku), biologické zbrané pouzivané
hlavn€ na nezivou silu (mikroorganismy rozkladajici vybusniny, poskozuji elektronické
piistroje apod.), dale pak chemické zbrané schopné docasné vytadit Zivou silu nebo

bojovou techniku a zbrané. (Vilasek, Fus, 2012)

Do nezbranovych prostiedki patii takové prosttedky, které jsou kazdodenné vyuzivany
pro usnadnéni lidské prace. Lze je, ale zneuzit takovym zplsobem, Ze nasledkem
dochazi krozsdhlym materidlnim, ¢i finanénim ztratdm, popiipadé¢ i obétem na
zivotech. Jako ptiklad lze uvést dopravni prostredky, které jsou Casto vyuzivany jako

nosice vybusnin. (Vilasek, Fus, 2012)
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Pro lepsi ndzornost jsou formy terorismu zobrazeny na schématu 1.0., ktery nazorné

zobrazuje déleni forem terorismu, respektive co patii pod letalni a neletalni formy.

Schéma 1.0 Vztah letalnich a neletalnich forem terorismu

Letdlni formy terorismu  Neletilni formy terorismu

O U

Konvenéni
terorismus

Terorismus realizovany
béinymi prostiedky

Nekonvenéni terorismus

Zdroj: P. Foltin, D. Rehak

4.5 Typy teroristickych utoki

Bombovy utok

Teroristické toky, pii kterych je pouzito vybuSnych systémi, patii mezi nejb&znéjsi.
Tento typ Utoku umoziuje provést uspésnou akci a zaroven je mensi pravdépodobnost,
ze pachatel bude odhalen. Z taktického hlediska 1ze bombové utoky rozdélit do ctyt
kategorii. Utoky proti osobam, proti symbolickym cilim, proti vyznamnym cilim a

série utokti. (Brzybohaty, 1999)

» Pii utocich proti osobam jsou vybusna zafizeni kladena do mist s vysokou
koncentraci osob, coz v pfipad¢ exploze znamena zabiti a zranéni velkého poctu lidi.
Takovy ¢in otfese celou spolecnosti a jeho reprodukci zajisti sdélovaci prostredky.
Vybusné systémy jsou skryt¢ umistovany do zaparkovanych vozidel, odpadkovych
kost apod. Iniciace vybusného zatizeni piichazi v okamzik, kdy je na misté velky
pocet osob. Vybusnych systému se da vyuZit 1 proti konkrétni osobé. Tyto osoby

jsou vetejnosti dobfe zndmé a Casto zastdvaji vyznacéné funkce ve vladé, v oblasti
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statni spravy, v prumyslu a finan¢nictvi, ¢i v represivnich slozkéach. (Brzybohaty,

1999)

Utoky proti symbolickym cilim jsou zaméfeny na cile, jez predstavuji symboly
dané zemé. Rozhodujici je nicivy efekt u takového tutoku. Cilem je vétSinou
upozornéni nebo varovani, poptipadé mohou slouZit ke zvySeni vaznosti teroristické
skupiny. Dusledek tohoto utoku mulze snizit autoritu vlady v mezindrodnim i
vnitrostatnim méfitku. Obyvatelstvem muze byt chapan jako urdzka statu, ¢i naroda,

kterého se tyka. Psychologicky efekt miize byt snadno zneuzit. (Brzybohaty, 1999)

Utoky proti vyznamnym cilim jsou realizovany na zékladé peclivého vybéru
objektii. Zde neni dtlezity samotny cil, ale jsou podstatné¢ dusledky, které jeho
vytazeni nebo napadeni bude mit. Obvykle jsou zvolena diilezitd primyslova centra,
elektrarny, vladni budovy, ¢i osoby v klicovych fidicich funkcich. V téchto
pfipadech je snaha zpusobit Skody a ztraty, které se obtizn¢ a dlouhodobé

kompenzuji. (Brzybohaty, 1999)

Pomoci série bombovych ttokl chtéji teroristé upozornit na nékteré specialni cile a
pozadavky jako je propusténi uvéznénych pachatelll teroristickych ¢inti. V téchto
pfipadech sleduji propagaci svych cili a ideologie teroristické skupiny, tak 1
vyvolani situace, kterd by fakticky vedla k propusténi uvéznénych teroristi. Série
utokli nemusi bezpodmineéné¢ probéhnout v zemi, na kterou je zaméiena.

(Brzybohaty, 1999)

Hrozba pouziti vybusného zafizeni je Casto vyuzivana jako nastroj proti statnim
ufadim, primyslovym cilim, soukromym spole¢nostem a dal$im institucim. Je
zacilen na vyvolani zmatku a paniky, ktery vede k ochromeni jejich funkce. Velmi
uspeésné je pouziti této hrozby po skutecném bombovém utoku, kdy obavy lidi jsou

o to vétsi. (Brzybohaty, 1999)

Atrapa vybusného systému, ktera je nékde realn¢ umisténa muize byt stejné uspésna
jako pisemna, ¢i telefonickd hrozba. V tomto pfipad¢ se provadi veskera opatieni,
jako pfi nalezu opravdového vybusného systému, kdy zjisti az pyrotechnik po jejim

zlikvidovani, zda §lo, ¢i neslo o atrapu. (Brzybohaty, 1999)
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ZadrZeni rukojmi, inosy

Teroristé mohou timto zpisobem vyuzit natlak na vladu pfi jedndni nebo k vyvolani
jednani o specifickych problémech, ¢i subjektech. Teroristé vyuzivaji unosu
k politickému natlaku ke zméné chovani a jednani vlady, nebo k natlaku na vefejnost, ¢i
soukromou spole¢nost. Unosy jsou ve velké mife také vyuZivany teroristy k ziskani
finan¢nich prostfedkd, které jsou vymahany formou vykupného a nasledné jsou tyto

prostiedky pouZity k financovani dalSich operaci. (Brzybohaty, 1999)

ZastraSovani a hrozby

V ptipadé vyhrozovani, Ze bude pouzito nasili, mize mit stejny efekt, jako by samotna
akce byla realizovana. VyuZiti této hrozby zavisi pouze na kreativité teroristi. Musi se
brat vSak v potaz, ze pii nalezeni atrapy vybusného zatizeni miiZe jit o zastiraci manévr
a odlakani pozornosti od mista, kde je umistén plné funkéni nastrazny vybusny systém.

(Brzybohaty, 1999)

Vydirani

Vymahani penéz za pouziti zbran¢, ¢i vynucené poskytovani ochrany jsou metody, které
teroristické organizace hojné pouZzivaji k ziskdvani finan¢nich prostfedkd. Vydirani a
loupezné piepady bank, hlavné soukromych podnikatelt pfevladaji jako zdroj financi
teroristl. V této oblasti neni ze zaCatku jasné zietelné, zda tyto piepady bank provadi
teroristé s politickou motivaci, ¢i profesionalni zlo€inci. Stava se, Ze kriminalni zloc¢inci

se stavaji teroristy a naopak. (Brzybohaty, 1999)

Sabotaze a rozvratné operace

Cilem je vyvolani zmatku, nejistoty a strachu v klicovych lokalitach a sabotaZni akce
jsou i v mnohych piipadech namifeny proti soukromému vlastnictvi. Rozvracenim se
oznacuje soustavné a systematické pokusy o naruSeni a rozbiti stavajiciho
spoleCenského systému. Provedeni téchto akci jsou casto vyuzivani cClenové
sympatizujicich skupin a skupin, které poskytuji teroristiim podporu. Teroristé samotni

se jich zucastnuji velmi zfidka. (Brzybohaty, 1999)

Dezinformace a propaganda
Dezinformace, vedeni propagandistickych kampani a manipulace s médii nelze samo

osob¢é oznacit jako teroristické aktivity, ackoliv s nimi uzce souvisi. Tyto metody

32



mohou byt G¢inné, pokud jsou dlouhodobé a systematicky pouzivany, a je k nim piedem
vypracovany scéndi. Pro podobnou taktiku je vzity termin ,,valka nervu®“. Pii ,,valce
nervli‘ jsou umyslné vyvolavany rtizné dezinformacni kampan¢, které jsou zalozeny na
pomluvach, zkreslovani udalosti, 1zi, vyrobé faleSnych dokumenti atd. Samotné
provéiovani téchto informaci jiz znacné zatézuje cely vySetiovaci aparat a dopiedu

castecné diskredituje osobu, €i instituci, proti které je toto vedeno. (Brzybohaty, 1999)

Vrazdy vyznamnych osob

Vrazdy jsou ucinnou zbrani teroristl a patfi k zvlastni formé nasili. Obétmi se Casto
stavaji osoby, které maji vyznamné spoleCenské postaveni, reprezentuji politicky smér,
vladni politiku, statni moc, ¢i nékterd odvétvi ekonomiky a primyslu. Tyto osobnosti
musi byt vSeobecné znamé, aby piipadny utok na né vyvolal velkou pozornost

vefejnosti a zajem médii. (Brzybohaty, 1999)
5 Cile, ukoly a metodika prace

5.1 Cile

Hlavnim cilem této prace je popis bezpeénostni problematiky terorismu v Ceské
republice se zaméfenim na mékké cile. DalSim cilem je provéfeni, zda podle platné
legislativy a dokumentt vztahujicich se k boji proti terorismu v CR jsou slozky IZS na

jejich zaklad¢ a postupu piipravené aktivné Celit teroristickému ttoku.

5.2 Ukoly

» prostudovani Ceské a zahrani¢ni odborné literatury k feSené problematice a
provedeni literarni reSerSe,

» stanoveni cile a vytvoreni pracovniho postupu,

» vymezeni ¢innosti slozek IZS pii teroristickém tutoku, ochrana mékkych cilti a
vysvétleni pojmu terorismus, jeho formy, metody a jaké typy jsou nejcastéji
pouzivany,

»  zjistit postup slozek IZS pii teroristickém ttoku dle typovych ¢innosti slozek,

» komparace postupu slozek IZS vychazejici z typovych Ccinnosti slozek a

uskutecnéného cviceni, ktery tento postup proveéfil.

5.3 Metody

Zvolenou metodou je literarni reSerSe Ceské a zahrani¢ni odborné literatury, legislativy

boje s terorismem na trovni Ceské republiky a Evropské unie a internetovych zdroji.
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Zv1asté je zamétena na legislativni ramec, ktery v pfipad¢ teroristického utoku bude

smérodatnym pro slozky IZS a dalsi slozky, které jsou této legislativé podtizené.

6 Trestné &iny se znaky terorismu v CR do roku 2001

V této kapitole bude uveden stru¢ny vypis trestnych ¢inti se znaky terorismu, jez se

odehraly v Ceské republice do roku 2001,

» 2. ¢ervna 1990 se odehral bombovy utok v Praze na Staroméstském namésti, kdy
utocnik pomoci nastrazného vybusného systému (dale jen ,,NVS*), kterym byla
kovova trubka naplnéna stfelnym prachem a kusy sekaného zeleza a olova.
Nésledkem tohoto utoku bylo zranéno 18 osob a némecka turistka oslepla na jedno
oko. (iDNES, 2010)

» 2. srpna 1990 se odehral bombovy utok na Hostivairské piehradé v Praze, v némz
bylo pouzito podobného NVS jako na Staroméstském nameésti a pfi tomto utoku
bylo zranéno lehce né€kolik lidi. V obou téchto piipadech se do dnesniho dne
nepodafilo vypatrat pachatele téchto trestnych ¢inti, i kdyz byl sestaven tficeti¢lenny
tym kriminalistd, ktefi se t€émito utoky zabyvali. (iDNES, 2010)

» 5. prosinec 1992 pobodal neznamy uto¢nik pied dvefmi vlastniho domu poslance
KSC Jifiho Svobodu. Svoboda tento ttok piezil, ale itoénika se nepodaiilo dodnes
dopadnout. (Radiozurnal, 2016)

» V obdobi mezi lednem 1994 a bfeznem 1995 probihaly protesty proti rozdéleni
Ceskoslovenské federativni republiky, které mély za nasledek vyhruzné telefonaty
do redakci CTK a deniku Blesk, v nichz bylo vyhrozovano smrti prezidenta
republiky, umisténi vybusnin ve vefejném prostoru a sidlech politickych stran ODS.

» Viijnu 1995 v arealu Sokola na Praze Smichov doslo k vybuchu trhaviny, ktera
byla umisténa v lahvi, jez téZce zranila slovenského délnika. (Ceska televize, 2009)

» 9. srpna 1996 ve vestibulu metra stanice Karlovo namésti v Praze explodoval NVS
v odpadkovém kosi. Tato exploze byla ohldSena anonymem a nikdo pii vybuchu
nebyl zranén. (iDNES, 2010)

» 14. srpna 1996 v Praze 6 explodovala naloz v plastové popelnici. Tlakova vina
z této exploze rozbila okna a poskodila zaparkovana vozidla. (Ceska televize, 2009)

» 26. listopad 1996 v méstské nemocnici v Ostravé pii vybuchu vojenského granatu

zemfely dvé Zeny a tfeti Zena utrpéla tézka zranéni. (Ceska televize, 2009)
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» 29. ledna 1997 pied budovou Okresniho soudu v Olomouci doslo k explozi tritolu,
ktera poskodila vstupni dveie a zed soudu. (Ceska televize, 2009)

» 5. kvétna 1997 v Praze na Smichové pted vstupem do TJ Sokol doslo k explozi
vybusniny umisténé v odpadkovém koSi. Nasledkem tohoto vybuchu bylo tézké
zranéni Zeny, ktera vykonavala funkci spravy areéalu. (Ceska televize, 2009)

» 6. prosince 1997 v Praze na Petfinach pfed domem tehdejsiho ministra financi a
mistopfedsedy ODS Ivana Pilipa explodovala vybuSnina, ktera poskodila okna
domu a vozidlo. (Ceska televize, 2009)

» 27. dubna 1998 vcentru Ostravy na tramvajové zastavce v odpadkovém kosi
explodovala ¢asovana vybusnina, kterd téZce zranila tfi muze. (Ceska televize,
2009)

» 6. zati 1998 v Jilské wulici na Praze 1 explodovala vybusnina umisténa
v odpadkovém kosi, jez lehce zranila dva turisty. Jako pachatel tohoto utoku byl
odsouzen Marian Monczka z Karviné na 15 let do vézeni. Monczka mél na svédomi
i Gtok ze dne 27. dubna téhoz roku v Ostravé na tramvajové zastavce. (Ceska
televize, 2009)

» 10. bfezna 1999 na Praze 9 VysocCanech v ¢ekarné chirurgické ambulance doslo

k explozi naloZe, ktera lehce zranila pét lidi. (Ceska televize, 2009)

Mezi lety 1990 a 2000 bylo spachano v Ceské republice 14 trestnych &ind se znaky

terorismu.

7 Terorismus v roviné trestniho prava CR

Pro ptehlednost a souhrnnost jsem v této kapitole pouzil toto déleni z bakalarské prace

Plocka (Plocek, 2016).

7.1 Povinnosti zicastnénych osob

Povinnost civilnich osob pfi pomoci osobam, jez jsou v nebezpec¢i smrti, je vymezena
v trestnim zékoniku, a to konkrétné v § 150. Podle prvniho odstavec se dopusti
trestného ¢inu neposkytnuti pomoci ten, kdo osobé¢, kterd je v nebezpeci smrti nebo jevi
znamky vazné poruchy zdravi nebo vazného onemocnéni neposkytne pomoc, i kdyz tak
muze ucinit bez nebezpeci pro sebe nebo jiného. Podle druhého odstavce se dopusti
trestného Cinu ten, kdo stejné osobé neposkytne pomoc, a¢ je dle povahy svého

zamestnani tuto pomoc povinen poskytnout. V prvnim odstavci se pojedndva o civilnich
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osobach, kdy jejich povinnost pomoci neni vazana vykonem jejich zaméstnani. Pro
naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, musi byt splnéna i podminka, Ze pii
poskytovdni pomoci nesmi vzniknout nebezpeci pro osobu, kterd by pomoc
poskytovala. V tomto piipadé pomoci zacastnénych civilnich osob je zjevné, zZe
nebezpeci jim na misté této mimoiadné udalosti bude hrozit, a z tohoto diivodu je velice
nepravdépodobné, Ze by pii neposkytnuti pomoci civilni osobou na misté, kde se stala
mimoiaddnd udélost tohoto charakteru, doslo k naplnéni skutkové podstaty tohoto
trestného Cinu, proto povinnost pomoci ze strany civilnich osob v téchto ptipadech nelze
obecné vyvozovat. Ve druhém odstavci se vSak jednd o zaméstnance patfici ke slozkam
IZS, kteii zasahuji v téchto mimotadnych situacich. (Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni
zakonik)

7.2 Opravnéni zucastnénych osob

V ptipadé teroristického utoku, pii kterém je pfitomny uto¢nik je nutné si uvédomit, ze
se stale jedna o Cloveéka, ktery ma zarucena sva prava, a to Listinou lidskych prav a
svobod a Umluvou na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod. V &lanku 6 Listiny
lidskych prav a svobod je stanoven, Ze nikdo nesmi byt zbaven Zivota. AvSak existuje
vyjimka, kdy poruSenim prav podle tohoto ¢lanku neni, pokud byl n€kdo zbaven Zivota
v souvislosti s jednanim, které podle zdkona neni trestné. (Sdéleni ¢. 209/1992 Sb.,
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich)

Listinou lidskych prav a svobod v ¢lanku 8 je zaruCena osobni svoboda, jsou zde
uvedeny vyjimky, konkrétn€ obecné v odstavci druhém, kdy osoba muize byt zbavena
svobody pouze zpiisobem, kterym stanovi zdkon. Timto zdkonem je mySlen zejména
zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisti a v ndvaznosti na
né&j i jiné pravni predpisy, zejména zkon ¢.273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Ceské republika je ¢lenem Rady Evropy od 30. 6. 1993, je vazana mezinarodni
smlouvou k dodrzovani Umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod. V
Umluvé na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod je uvedeno, Ze pravo kazdého na
zivot je chranéno zakonem. Nikdo nesmi byt umyslné zbaven Zivota kromé vykonu
soudem ulozeného trestu nasledujiciho po uznani viny za spachani trestného ¢inu, pro

ktery zakon uklada tento trest. (hlava 1 &lanek 2 bod 1 Umluva na ochranu lidskych
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prav a zakladnich svobod Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4. 11. 1950).
(Sdéleni &. 209/1992 Sb., Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich)

Zbaveni zivota se nebude povazovat za zplsobené v rozporu s timto ¢lankem, jestlize
bude vyplyvat z pouziti sily, které neni vic nez zcela nezbytné, pti obran¢ kazdé osoby
proti nezdkonnému nasili provadéni zakonného zatfeni nebo zabranéni Utéku osoby
zdkonné zadrzené, zdkonné uskutecnéné akci za ucelem potlaceni nepokoji nebo
vzpoury. (hlava 1 ¢lanek 2 bod 2 Umluva na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod
Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 4. 11. 1950). (Sdéleni ¢. 209/1992 Sb.,
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich)

Dale je zde uvedeno, ze kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost. Nikdo nesmi
byt zbaven svobody kromé nasledujicich ptipadl, pokud se tak stane v souladu s
fizenim stanovenym zékonem, zdkonné zatfeni nebo jiné zbaveni svobody osoby za
ucelem predvedeni pted pfislusny soudni orgén pro diivodné podezieni ze spachéani
trestného ¢inu nebo jsou-li opravnéné divody k domnénce, Ze je nutné zabranit ji ve
spachani trestného ¢inu nebo v Gtéku po jeho spachani. (hlava 1 ¢lanek 5 bod 1 pism. c)
Umluva na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 4. 11. 1950). (Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a

Protokolti na tuto Umluvu navazujicich)

7.3 Okolnosti vylucujici protipravnost
Uvedeme si zdkladni okolnosti, kdy jednéni, které by za jinych okolnosti bylo
trestnym Cinem, trestnym ¢inem neni. Jsou to okolnosti vylucujici protipravnost, které

jsou stanoveny v trestnim zakoniku. Jedna se o tyto okolnosti:

Krajni nouze

Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeéi p¥imo hrozici zajmu chranéného
trestnim zadkonem, neni trestnym ¢inem. Nejedna se o krajni nouzi, jestlize bylo mozno
toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpisobeny nasledek je ziejmé

wevr

nebezpeci hrozilo, povinen je snaset. (§ 28 odst. 1 a 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestni
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zakonik) Jako ptiklad si mizeme uvést poskozeni majetku pti vytvareni barikady pii

zajiSténi ucebny, ¢i jiné mistnosti. (Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik)

Nutni obrana

Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci piimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem
chranény trestnim zdkonem, neni trestnym c¢inem. Nejde o nutnou obranu, byla-li
obrana zcela zjevné nepfimétend zpisobu utoku. (§ 29 odst. 1 a 2 zakona ¢. 40/2009
Sb., Trestni zédkonik) Z dikce zdkona muizeme vyvozovat, ze v piipad¢ teroristického
utoku za pouziti stfelné zbrané utocnikem je zcela zjevné piiméfend nutnd obrana

pouzitim také stfelné zbrané. (Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik)

Svoleni poskozeného

Trestny ¢in nespachd, kdo jednd na zéklad¢ svoleni osoby, jejiz z4jmy, o nichz tato
osoba miize bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou ¢inem dotceny. Svoleni podle
odstavce 1 musi byt dano pfedem nebo soucasné s jedndnim osoby pachajici ¢in jinak
trestny, dobrovolng, urCité, vazné¢ a srozumiteln¢; je-li takové svoleni ddno az po
spachani ¢inu, je pachatel beztrestny, mohl-li diivodné pfedpokladat, Ze osoba uvedena
v odstavci 1 by tento souhlas jinak ud¢lila vzhledem k okolnostem piipadu a svym
poméeram. S vyjimkou ptipadl svoleni k 1€katskym zékroktam, které jsou v dob¢ ¢inu v
souladu s pravnim fddem a poznatky lékaiské védy a praxe, nelze za svoleni podle
odstavce 1 povazovat souhlas k ublizeni na zdravi nebo usmrceni. (§ 30 odst. 1, 2 a 3

zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik).

Pripustné riziko

Trestny ¢in nespacha, kdo v souladu s dosaZzenym stavem poznani a informacemi, které
mél v dobé svého rozhodovani o dalsim postupu, vykonava v ramci svého zaméstnani,
povolani, postaveni nebo funkce spoleCensky prospéSnou ¢innost, kterou ohrozi nebo
porusi zajem chranény trestnim zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku
dosahnout jinak. Nejde o pfipustné riziko, jestlize takova ¢innost ohrozi zZivot nebo
zdravi Clovéka, aniz by jim byl dan k ni v souladu s jinym pravnim piedpisem souhlas,
nebo vysledek, k némuz smétuje, zcela zfejmé neodpovida mite rizika, anebo provadéni
této Cinnosti zfejme odporuje pozadavkiim jiného pravniho predpisu, vefejnému zajmu,

zasadam lidskosti nebo se pfi¢i dobrym mravim. (§ 31 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 40/2009
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Sb., Trestni zakonik) Zde by se mohlo vyuzit ptikladu pfi tfidéni ranénych osob, které je
provadéno vétiinou piisluiniky PCR, & HZS. Ugel pouzité metody je, aby v co mozné

nejkratsi dobé se stanovilo pofadi ranénych k jejich oSetfeni a ndslednému transportu.
Ttidéni tedy neprovadi profesiondlové v daném oboru, a proto mohou nastat chyby,

které mohou mit fatalni nasledky. (Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zékonik)

Opravnéné pouziti zbrané

Trestny ¢in nespachd, kdo pouzije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim
predpisem. (§ 32 zdkona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik) Opravnéni pouZiti zbrané pii
teroristickém utoku piichazi v vahu hlavné pro ptislusniky PCR, kde vymezeni pouziti
zbrané je uvedeno v § 56 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Opravnéné
pouziti zbrané v tomto piipadé mize byt i ptislusnikem obecni policie, kde jeji pouziti
je stanoveno v § 20 zakona €. 553/1991 o obecni policii. V ptipad€ pouziti zbrané u
ostatnich osob je mozné pouze v souladu s podminkami nutné obrany, nebo krajni
nouze. U ostatnich osob musi byt jesté splnéna podminka, Ze jsou drziteli platného
zbrojniho prikazu a prikazu zbran¢ a tyto podminky jsou uvedeny v zdkoné C¢.

119/2002 Sb., Zakon o stielnych zbranich a stielivu a 0 zméné nékterych zakond.

V trestnim zakoniku jsou vymezeny trestné ¢iny souvisejici s terorismem. Konkrétné se
jednéd o § 129a, kde je uvedena definice teroristické skupiny. Také § 311 teroristicky
utok, § 312 teror, § 312a ticast na teroristické skuping€, § 312d financovani terorismu, §
312e podpora a propagace terorismu, § 312f vyhrozovani teroristickym ttokem. (Zakon

¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik)

7.4 Jina opravnéni

Mezi ostatni opravnéni miizeme zaradit zadrZeni osoby podezielé ze spachani trestného
¢inu, které vychazi z trestniho fadu. Policejni organ mize osobu podezielou ze spachani
trestného Cinu zadrzet, pokud je dan ncktery z divodi vazby, ale s predchozim
souhlasem statniho zastupce. Bez tohoto souhlasu lze zadrzeni provést, jen pokud véc
nesnese odkladu a souhlasu nelze predem dosahnout, zvlasté pokud byla tato osoba
pristizena pfi trestném ¢inu, nebo zastizena na utéku. (§ 76 odst. 1 zdkona ¢. 141/1961
Sb., Trestni fad). Pro zadrZeni osoby policejnim orgdnem je nezbytné naplnéni

nékterého z diivodi vazby pachatelem a to je, ze obvinény smi byt vzat do vazby jen
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tehdy, jestlize z jeho jednani nebo dalSich konkrétnich skutecnosti vyplyva divodna

obava,

» ze uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani nebo trestu vyhnul,
zejména nelze-li jeho totoznost hned zjistit, nema-li stalé¢ bydlist¢ anebo hrozi-li mu
vysoky trest,

» Ze bude pusobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak
mafit objasniovani skute¢nosti zdvaznych pro trestni stihani, nebo

» Ze bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihan, dokona trestny ¢in, o ktery se
pokusil, nebo vykona trestny Cin, ktery piipravoval nebo kterym hrozil. (§ 67
zakona €. 141/1961 Sb., Trestni fad).

V ptipad¢ zadrzeni pachatele ostatnimi osobami smi osobni svobodu osoby omezit
kdokoliv, byla-li tato osoba pfistizena pfi trestném ¢inu nebo bezprostiedné poté,
pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajiSténi
dikazl. Je vSak povinen tuto osobu piedat ihned policejnimu organu; piislusnika
ozbrojenych sil mize téz predat nejblizSimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci
posadky. Nelze-li takovou osobu ihned piedat, je tfeba nékterému z uvedenych
organii omezeni osobni svobody bez odkladu ozndmit. (§ 76 odst. 2 zdkona ¢.

141/1961 Sb., Trestni #ad).
8 Legislativni ramec boje s terorismem v EU a CR

8.1 Legislativa vztahujici se k boji s terorismem v CR

Svym rozsahem a dopadem na spole¢nost mizeme oznacit teroristicky utok ze dne 11.
zaii 2001 jako nejvétsi. Utok, ktery naplanovali &lenové nabozenského hnuti al-Kaida
stal zivot 2996 lidi. DalSich tisice lidi bylo zranéno nejen ndrazem letadel do budov
World Trade Center na Manhattanu v New Yorku a naslednym kolapsem budov, ale i
lidé, ktefi se Gcastnili zachrannych a likvida¢nich praci hlavné z fad hasica, policistt a
zachranait. Utok byl veden tfemi dopravnimi letadly, kdy dvé znich narazili do
zminovanych budov World Trade Center, tfeti do budovy Pentagonu a posledni z nich
se zfitilo po souboji mezi teroristy a pasazéry letadla. Tento tok nejen zménil pohled
lidi na nebezpeci terorismu, které se miize odehrat kdekoliv, ale hlavné se tim zacali

intenzivnéji zabyvat instituce, které maji na starosti bezpecnost po celém svéte.
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Vlada Ceské republiky udalost z 11. zafi 2001 nebrala na lehkou vladu, a proto
Bezpecnostni rada statu vydala 22. ledna 2002 usneseni €. 260/2002 k Instrukci pro

vyhlasovani jednotlivych stupniit bezpecnostni ochrany jednotlivych objektu.

V této instrukci je metodicky navod k pfijimani jednotnych bezpecnostnich opatieni pii
provadéni ostrahy objektl statni spravy pii hrozbé vzniku krizové situace, pii plnéni
spojeneckych zavazkil a jinych zavaznych situaci, dotykajicich se bezpe¢nostnich zajmi
Ceské republiky. Stanoveny jsou &tyfi stupné bezpeénostni ochrany objektd, kde
vyhlaSeni téchto stupnd, rozsah, vybér téchto objekth a dal§i opatfeni provadi
Bezpeénostni rada statu na navrh Ustiedniho krizového $tdbu. Ve vyjimeénych
pfipadech je opravnén vyhlasit jednotlivé stupné ochrany Ustfedni krizovy §tab
s podminkou, Ze toto rozhodnuti musi byt dodatecné schvaleno Bezpecnostni radou

statu.

Stupné ohroZeni

Stupein L.

Stav, ktery je vyhlaSovan v pfipad¢ mozného ohrozeni teroristickou nebo jinou aktivitou

proti chranénym objektim. Rozsah, ¢i podstata téchto hrozeb nelze pfedpovédét. Po

jeho vyhlaseni se zvySuje uroven bezpec€nosti a pfipravenosti na mimoiradné udalosti,
pricemz se provadi adekvatni opatifeni, do kterych spada:

» kontrola zpracovanych dokumentaci pro ochranu objektl, se zaméfenim na havarijni
a krizové plany, zabezpeceni ukryti a evakuaci osob v objektech a ochrana predméta
chranéného zajmu,

» trvaly pfistup k havarijnim a krizovym plantim,

» Skoleni vSech zaméstnancl ostrahy objektu, k charakteru bezpec¢nostnich opatieni,
¢innosti, jez nasleduje po vyhlaseni varovného signalu, provozni fad objektu, dbat
ostrazitosti vii¢i osobam, které v objektu nepracuji, zejména, kdyz tyto osoby
s sebou nesou zavazadla, dbat ostrazitosti viici podezielym vozidlim v objektu nebo
v jeho blizkosti, vii¢i odloZzenym balickiim nebo zavazadlim a vici neobvyklé
¢innosti uvnitt objektu a v jeho blizkosti.

» dbat vyssi pozornosti zaméstnancii ostrahy objektu pfi vstupu osob do stfezenych

objektii a vjezdu vozidel do téchto objektl, provadét dislednéjsi kontroly prostor
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vozidel 1 zavazadel, které si ssebou osoby pifinesou a v neposledni fadé se
vyvarovat parkovani vozidel v blizkosti téchto objektt,

» stanoveni konkrétnich tkold a to hlavné se zaméfenim na sledovani mist, kde se da
vniknout do objektu, pravidelnéjsi obchizky celého objektu a zvlastni zietel na
odlozené predméty,

» pravidelné provétovani, zda jsou zabezpecovaci systémy plné funkéni,

» provést elektronické i mechanické zabezpeceni prostor, do kterych se pravidelné
nevstupuje a nejsou tak casto pouzivany,

» pravidelné kontroly vedoucimi pracovniky, ktefi jsou zodpovédni za ostrahu a
zajisténi bezpecnosti celého objektu, aby se pfipadné nedostatky, co nejdiive mohly
odstranit,

» snizit na minimum vstupy a vjezdy osob a vozidel do objektli na inosnou miru,

» provéfeni vSech pfichozich zéasilek na mozny nebezpecny obsah, kdy otevirani
zasilek probiha v urené mistnosti pomoci detek¢nich piistrojii a proskolenym

pracovnikem pouzivajicim ochrannych pomicek.

Stupen II.

Druhy stupent bude vyhlaSen vzhledem k udalostem, které se odehraly. V ptipadé, Ze je

zvySend hrozba teroristickych nebo jinych aktivit namifenych proti chranénym

objektim a hrozba roste, lze ji lépe predvidat. NavySeni Urovné¢ bezpecnosti a

pfipravenosti se provadi adekvatni opatieni, do kterych spada:

» uskute¢néni ukoll a opatfeni vychazejicich z 1. stupné,

» zajisténi zaméstnance, ktery bude zodpoveédny za provedeni bezpecnostnich opatieni
havarijniho a krizového planu objektu (napt. Clen pfislusného krizového Stabu
apod.) s personalem, jenz je nezbytny pro provedeni téchto opatieni,

» zajisténi pravidelnych bezpecnostnich prohlidek a kontrol objektt, budov i
mistnosti, které nejsou trvale pouzivany a pravidelné stiezeny,

» zajisténi realizace prohlidek objektt, jejich okoli a mistnosti pti ptichodu a odchodu
do zaméstnani zaméteny na vyskyt podezielych predméti,

» definovani bezpecnostni zony po obvodu objektu, kde je zabezpeceno sledovani
pohybu osob, parkovani vozidel a zabranéno odkladani predmétii (napt. krabic,

beden, nadob na odpadky apod.).
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Stupen II1.

Tteti stupen se vyhlasuje v pfipadé¢ vzniku redlné¢ hrozby, nebo kdyz byly zajistény

zpravodajské informace znacici hrozbu namifenou proti chranénym objektiim a tato

hrozba je bezprostfedni. Pro navySeni bezpecnosti a pfipravenosti se provadi adekvatni
opatteni, do kterych spada:

» uskutecnéni ukolt a opatieni vychazejicich z nizsich stupid,

» zajisténi neustalé pritomnosti zaméstnance, ktery bude zodpovédny za provedeni
bezpecnostnich opatieni havarijniho a krizového planu objektu, s personalem, jenz
je nezbytny pro provedeni téchto opatteni,

» ziizovani najezdovych ramp pro kontrolu vozidel a zafizeni pro omezeni vjezdu
cizich vozidel do objektu,

» dusledna prohlidka vozidel i jejich vnitinich prostor vjizdéjicich do objektu,

» veskera zavazadla, balicky, pfedméty apod., vnasené do objektu musi byt fyzicky a
za pouziti technickych prosttedkii prohledana,

» dalsi opatfeni, které prevySuji moznosti jednotlivych organti statni spravy (na
zaklad¢ ndvrhu pfislusného pracovisté krizového fizeni) jsou posileni ochrany
objektll silami a prostiedky Policie CR a Armady CR, zabezpeéeni rezervnich
zdrojl zdsobovani zdroji energie, vody, elektiiny apod., provéfeni provedeni planii

ukryti a evakuace osob, provetfeni aktivace nahradnich pracovist’ apod.

Stupen IV.

Ctvrty stupent se vyhladuje v piipadé piimého ohroZeni chranénych objektii nebo

realného provedeni Gtoku na néktery z chranénych objekt. Pro navyseni bezpecnosti a

pripravenosti se provadi adekvatni opatieni, do kterych spada:

» uskutecnéni tkold a opatfeni vychazejicich z nizsich stupnd,

» zajisténi evakuace osob z objektu,

> plnéni ukoli a opatfeni stanovenych Ustiednim krizovym $tabem a Bezpe&nostni
radou statu. (Usneseni Bezpec¢nostni rady statu ¢. 260/2000., k Instrukci pro

vyhlasovani jednotlivych stupiii bezpecnostni ochrany jednotlivych objektit)

Jednim z dalSich milnikt byl teroristicky utok spachany 13. listopadu 2015 ve vecernich
hodinach v Patizi, kde teroristé zautocili na nékolika mistech. Tento utok neptezilo 129
osob a 352 jich bylo zranéno, z toho 100 utrpélo téZzka zranéni. Nejvice obéti, a to 85

osob méli na svédomi teroristé, ktefi zautocili v klubu Bataclan. Nasledn¢ Bezpecnostni
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rada statu piijala 18. ledna 2016 usneseni ¢. 4/2016 o Systému vyhlasovani stupna
terorismu, ktery byl néasledné piedloZzen V1ad€ ke schvaleni. Vldda 25. ledna 2016
pfijala usneseni €. 63/2016 o Systému vyhlaSovani stupiii terorismu. Zakladni opatfeni
po vyhlaSeni jednotlivych stupiii musi byt zpracovana a ptedlozena vlade do 30. 6.

2016.

8.2 Systém vyhlaSovani stupiiii ohroZeni terorismem

Nize jsou definovany stupné ohrozeni terorismem a systém jejich vyhlaSovani.
Doporuceni z nich vyplyvajici jsou urCena jak Siroké vetejnosti, tak 1 bezpecnostnim
slozkam. Teritoridlni vymezeni bude platit celostatné, nebo podle rozhodnuti bude

omezeno na uréita uzemi.

Stanoveny jsou Ctyfi stupné ohrozeni terorismem, pficemz jednim z nich je zakladni
(tzv. ,,nulovy*) stav, ten nema grafické znazornéni a neni nijak vyhlasovan z podstaty
véci. Dalsi tfi stupné ohrozeni terorismem jsou oznaCovany jako prvni, druhy a treti
stupenl, které¢ jsou pro leps$i nazornost a nezaménitelnost pro informovani vefejnosti
graficky zndzornény jako trojlhelniky vyplnéné specifickymi barvami, které jsou

uvedeny nize.

Stupné ohrozZeni

Stupei 0. (bez grafického zndzornéni)

Stav, pfi kterém neni zndmd zadna konkrétni nebo obecna hrozba teroristického, ¢i
podobného ttoku na izemi CR. Vzhledem k obecné situaci a piislusnosti CR k NATO
se jednd o idealni stav. V dnesni dobé¢ tento stav vzhledem k hrozbam terorismu, kdy
nulové riziko ohroZeni terorismem v podstaté neexistuje, je velmi obtizné dosazitelny.
Z4dna doporuéeni nebo varovani vefejnosti nejsou vydavana a nejsou pfijiména zadna

opatieni bezpec¢nostnich slozek.

1. Stupen (Zluty trojuhelnik)
Vyplyva z n¢ho existence obecného ohrozeni terorismem, a to ze situace v zahranici
nebo z mezinarodnich aktivit Ceské republiky. Podminkou je, Ze neni znama konkrétni

hrozba teroristickych aktivit na uzemi Ceské republiky. Pii vyhlaseni tohoto stavu je
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tteba dbat obecné vétsi vSimavosti. V této situaci jsou uplatnéna nékterd vytipovana

zvySend a dlouhodoba bezpecnostni opatieni.

2. Stupen (oranzovy trojuhelnik)

Vyplyva z n¢ho existence vEtsi pravdépodobnosti ohrozeni terorismem. Za podminky,
ze bliz§i okolnosti hrozby, véetné bliz§itho nafasovani, nelze pifedvidat. VyhlaSeni
druhého stupné ohrozeni terorismem souvisi s predchozimi udalostmi, ¢i v ndvaznosti

na informace vedouci k projeviim hrozby terorismem.

3. Stupei (¢erveny trojihelnik)

Vyplyva z né¢ho vysoky stupent bd€losti a pohotovosti. S velkou pravdépodobnosti mize
teroristicky utok nastat, nebo jiz prob¢hl a v disledku toho je potieba zavést konkrétni
opatfeni, které zamezi Utoku, nebo jeho pokraCovani, ¢i opakovani s tim, Ze se budou

minimalizovat nasledné skody.

Vlada Ceské republiky vyhlasuje jednotlivé stupnd ohroZeni terorismem na navrh
ministra vnitra, ktery vychdzi z navrhu Spole¢né zpravodajské skupiny. Vyhlaseni
zvySené¢ho stupné ohrozeni terorismem provede ministr vnitra na navrh Spolecné
zpravodajské skupiny, a to v pfipadech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni. Na nejblizsi
schlizi vlada zvySeny stupenn ohroZeni terorismem potvrdi, nebo zrusi. Totoznym
zpusobem se provadi sniZzovani vyhlasovanych stupniit ohrozeni terorismem. Spole¢na
zpravodajska skupina provadi navrhy, které vyplyvaji z jejich spole¢ného vyhodnoceni

hrozeb jejimi Cleny.

Pii vyhlasovani zvySeného stupné ohroZeni terorismem miize vlada Ceské republiky
nebo ministr vnitra vydat doporuceni smérem k vefejnosti. Rozhodnuti o postupech ve
vztahu k bezpecnostnim slozkdm statu pfijima vlada a vécné ptislusni clenové vlady v
ramci jejich resortnich piisobnosti. (Usneseni vlady €. 63/2016., o systému vyhlaSovani

stupniil terorismu)

V hlavnim mésté¢ Belgie v Bruselu doSlo 22. bfezna 2016 ke koordinovanym

teroristickym Utokiim, pii kterych zahynulo 34 osob a na 300 osob bylo zranéno, které
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pochézely ze 40 zemi. V dusledku tohoto ttoku téhoz dne nékdejsi ministr vnitra Milan
Chovanec vyhlasil 1. stupefi ohroZeni terorismem v Ceské republice. Prvni stupeii
terorismu vyhlasil na navrh Spolecné zpravodajské skupiny. Ve ve€ernich hodinach se

mimofadné seSla Vlada, ktera krok ministra vnitra schvalila.

Prvni stupen znamend potifebu zvySené bd¢€losti, jak vyplyva z vyse uvedeného.
Ministerstvo vnitra proto doporucilo obcanim vyhybat se mistim s vysokou
koncentraci osob. Ministerstvo zahrani¢nich véci navic doporucilo odlozit cesty do
Bruselu a obéanim CR v Bruselu omezit pohyb a vyhybat se vefejnym mistiim.
Ministerstvo vnitra na zékladé informaci Policie CR a bezpeé¢nostnich slozek
informovalo vetejnost, zda v danou chvili nejsou znamé konkrétni informace o tom, Ze

by Cesku hrozil bezprostiedni teroristicky ttok.

Policie CR od rannich hodin 23. 3. 2016 zavedla preventivni opatfeni na mezinarodnich
letistich a posilila opatfeni o pyrotechnicky dohled v metru. Kromé toho policie zesilila
také svou pfitomnost v mistech se zvySenou koncentraci osob a u vybranych budov po
celé republice. Konkrétné se na téchto preventivnich opattenich podilelo nékolik set

policist nad bézny ramec.

Vlada navic ve vecernich hodinach 22. 3. 2016 projednala a schvalila navrh, ktery
umoznil posilit policejni hlidky o piislusniky Armady CR (550 vojaki) do 23. kvétna
2016 s moznosti prodlouzeni, 350 vojaka v Praze a stfedoceském kraji, 100 vojaki v

Brné a jihomoravském kraji, 100 vojakli v Ostravé a moravskoslezském kraji.

Dokumenty zabyvajici se problematikou terorismu

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu z let 2002, 2003, 2004, 2005, 2007-
2009, 2010-2012, od 2013. Nejnovejsi verze z roku 2013 je urcena SirSi vefejnosti a
deklaruje postoj Ceské republiky k problematice terorismu vzhledem ke statim
Evropské Unie (dale jen ,,EU*) a statim bojujicim proti terorismu a hdjicim principy
demokracie. Obsahuje pét oblasti. (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od
r. 2013)

Prvni oblast je zaméfena na zlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty,

zapojenymi do boje proti terorismu a zkvalitiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti.
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Diilezita je mezinarodni spoluprace, kde se podileji na vyhodnoceni rizik a nasledné¢ho
dalsiho feSeni situace zpravodajska a policejni slozka Ceské republiky. V boji proti
terorismu je nezbytnym organem pro vyménu informaci Spole¢na zpravodajska
skupina, kterd je stdlym pracovnim orgdnem Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, kde
¢lenové této skupiny jsou zastupci Ufadu vlady, zpravodajskych sluzeb CR,
Ministerstvo vnitra, Policie CR a Ministerstvo zahraniénich véci. Ze strany Policie CR
doslo ke zfizeni Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus (déle jen ,,NKBT*), ktery
zahajil ¢innost 30. biezna 2009 pii Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR a jeho naplni je vzajemna
spoluprace a vymeéna operativnich a zpravodajskych informaci mezi policii a
zpravodajskymi sluzbami CR vztahujici se k problematice terorismu. (Strategie Ceské

republiky pro boj proti terorismu od r. 2013)

Druhé oblast je zaméfena na ochranu obyvatelstva, kritické infrastruktury a jinych cila,
potenciondlné zranitelnych teroristickym utokem. Je v ni kladen diiraz na preventivni
opatfeni pted teroristickymi utoky, ale i na praci IZS pfi zachrannych a likvidacnich
pracich, jejich vzajemnou koordinaci a zlepSeni jejich fizeni. K tomu patii 1 cviceni
slozek 1ZS 1 organd krizového fizeni, které jsou disledné vyhodnocovény a je
pfedlozena zpétna vazba pro tyto slozky, aby se zlepSili. Zékladnim dokumentem
reflektujici stav v oblasti ochrany obyvatelstva je Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Pod Vybor pro civilni a nouzové planovani spada
problematika ochrany kritické infrastruktury. V Ceské republice je Giroveti pfipravenosti
prvki systému ochrany obyvatelstva podobna jako v jinych vyspélych statech po celém

svété. (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013)

Tieti oblast je zaméfena na bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani vefejnosti
ve vztahu ke konkrétnim aspektim boje proti terorismu. Bezpecnostni vyzkumy
v Ceské republice vytvaii podminky pro reakci bezpe¢nostnich slozek na existujici
bezpecnostni hrozby. Oblast vyzkumu se také zamétuje na vzdélavani pracovnikt, ktefi
mohou pfijit do styku s teroristickymi incidenty. Problematika informovani vetfejnosti o
teroristickych ttocich, je v€asna a koordinovana. Na ptfipadnou mimoiadnou udalost
podobného charakteru jsou lidé vzdélavani na riznych workshopech, skolenich, ¢i za
pomoci brozur, letakt a jinych metodickych materiald. (Strategie Ceské republiky pro

boj proti terorismu od r. 2013)
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Ctvrta oblast je zaméfena na prevenci proti radikalizaci ve spole¢nosti a boji proti
rekrutovani do teroristickych struktur. V Ceské republice se vytvaieji podminky k tomu,
aby se domaci populace s tou pfistehovaleckou dokazala bezproblémové szit, a to ve
vzajemné toleranci k odliSnym naboZenskym a kulturnim zvyklostem, ale zaroven
respektuji pravni fad této zemée. Integrace cizinct se fidi od roku 1999 dokumentem
Zasady koncepce integrace cizinci na tGizemi Ceské republiky, ktery byl naposledy

aktualizovan v roce 2011. (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013)

Patad oblast je zaméfena na legislativni a mezindrodné — smluvni otazky. (Strategie

Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013)

Pravni fad CR umoziuje teroristické aktivity stihat v celé jeji §ifi, kde toto je popsano v

kapitole terorismus v roviné trestniho prava CR, dale v nasledujicich zdkonech:

» Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu ze dne 5. Cervna 2008. V tomto zakoné se pod
financovanim terorismu rozumi:

a) shromazd’ovani nebo poskytnuti penéznich prosttedkii nebo jiného majetku s

védomim, ze bude, byt i jen zc&asti, pouzit ke spachani trestného cinu teroru,

teroristického utoku nebo trestného ¢inu, ktery md umoznit nebo napomoci spachani
takového trestného ¢inu, nebo k podpoie osoby nebo skupiny osob ptipravujicich se ke

spachani takového trestného Cinu, nebo

b) jednani vedouci k poskytnuti odmény nebo odSkodnéni pachatele trestného ¢inu
teroru, teroristického utoku nebo trestného ¢inu, ktery ma umoznit nebo napomoci
spachani takového trestného ¢inu, nebo osoby pachateli blizké ve smyslu trestniho

zéakona, nebo sbirani prostfedkli na takovou odménu nebo na odskodnéni,

c)pro ucely tohoto =zakona i financovani Sifeni zbrani hromadného niceni

podle odstavce 3.

(3) Financovanim S§ifeni zbrani hromadného nieni se rozumi shromazd’ovani nebo
poskytnuti penéznich prostfedki nebo jiného majetku s védomim, ze bude, byt i jen
zCasti, pouzit Sifitelem zbrani hromadného niceni nebo bude pouZit na podporu Sifeni

takovych zbrani v rozporu s pozadavky mezindrodniho prava.
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(4) Pro ucely tohoto zdkona neni rozhodujici, zda k jednéni uvedenému v odstavcich 1
az 3 nebo ke spachani trestného ¢inu doSlo nebo mé dojit zcela nebo zEasti na uzemi
Ceské republiky nebo v cizing. (§ 3 odst. zikona & 253/2008 Sb., o nékterych

opattenich proti legalizaci vynostl z trestné ¢innosti a financovani terorismu).

» Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
(naplnéni Rdmcového rozhodnuti Rady EU). Dale v kapitole legislativa vztahujici se

k boji s terorismem v EU.

8.3 Kyberterorizmus a boj proti nému v CR

Dne 19. fijna 2011 vzniklo Narodni centrum kybernetické bezpecnosti (dale jen

»INCKB®), jako soucast Narodniho bezpecnostniho ufadu, se sidlem v Brné. V listopadu

2016 byl schvalen zamér vlady CR zidit Narodni tfad pro kybernetickou informaéni

bezpeénost z NCKB od 1. 7. 2017 se sidlem NCKB v Brné& — Cernych polich. Narodni

strategie s boje proti kyberterorismu pro roky 2015 — 2020 byla schvalena vladou

v unoru 2015, kde se zavazala k tomu:

» jeji akéni plan se bude plnit

» rozviji se ¢innost NCKB

» zlepSeni spoluprace s NATO a EU, statti V4 a instituci na narodni urovni

» vznik jednotné metodologie metodické materialy ke zvladani kybernetickych
incidentti

» ucast na mezinarodnich Skolenich, kurzech a seminafich v oblasti kyberterorismu.

Zéakon o kyberterorismu nabyl G¢innosti 1. ledna 2015 a to konkrétn¢ zakon ¢. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpe€nosti a o zméné souvisejicich zdkonl. Tento zdkon byl
novelizovan v listopadu 2016 podle evropské smérnice. Nasledovala novela zakona ¢.
21/1992 Sb., o bankach ze dne 13. bfezna 2017, ktera zavazuje finan¢ni instituce
k pfedavani informaci o kybernetickych ttocich s tim, Ze¢ musi byt hlaseny CNB a
ostatnim finan¢nim institucim. Na zakladé zikona ¢. 205/2017 Sb., kterym zménil
zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zmeéné souvisejicich zakonli
vznikl 1. srpna 2017 Néarodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost (dale jen
,NUKIB*), ktery nahradil stavajici itad NCKB. NUKIB je ustfednim spravnim
organem pro kybernetickou bezpec¢nost, véetné ochrany utajovanych informaci v oblasti

informacnich a komunikacénich systému a kryptografické ochrany. Dale ma na starosti
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problematiku neveiejné sluzby v ramci druzicového systému Galileo. (Narodni urad pro

kybernetickou a informacni bezpecnost, 2018)

Narodni centrum kybernetickych operaci (dale jen ,,NCKO®) vypracovalo Strategii
kybernetické obrany Ceské republiky pro obdobi 2018 — 2022, ktera stanovuje
koncepéni podminky pro zajisStovani obrany statu v kybernetickém prostoru. Dokument
definuje zékladni vizi a cile, které popisuji planovany vyvoj kybernetické obrany v
jednotlivych dilich oblastech. Vojenské zpravodajstvi buduje NCKO na zakladé
rozhodnuti vlady, kterd v roce 2015 svétila kybernetickou obranu pravé Vojenskému
zpravodajstvi. V souvislosti se zvefejnénim strategie zaroveil dochazi ke zméné nazvu

kybernetického pracovisté na NCKO. (Narodni centrum kybernetickych operaci, 2018)

Rozdil mezi kybernetickou bezpe¢nosti a obranou

» Kyberneticka obrana, kterou ma v gesci Vojenské zpravodajstvi, je samostatnou
oblasti SirSitho konceptu kybernetické bezpecnosti a zaroven oblasti SirSiho
konceptu zajiSténi obrany statu. Jejim ukolem je v piipadé potieby aktivné
pusobit v kybernetickém prostoru proti utocnikiim. Specifikem kybernetické
obrany je skutec¢nost, Ze bude provadéna jak v pifipadé vyhlaSeni mimotfadnych
stavil, predevSim formou soucinnosti s ostatnimi slozkami zajistujicimi obranu
CR, tak i nepfetrzité mimo tyto stavy. (Narodni centrum kybernetickych operaci,

2018)

> Kybernetickou bezpetnost ma v Ceské republice v gesci Narodni Gfad pro
kybernetickou a informacni bezpecnost. Jeho tkolem je neustdlé navySovani
bezpecnosti a odolnosti informacéni a komunikaéni infrastruktury. Kybernetickou
bezpecnosti se tedy rozumi souhrn prostfedkli smétujicich k zajisténi ochrany
kybernetického prostoru. Tyto prosttedky mohou byt rizného charakteru —
pravni, organizacni, vzdélavaci, technické a dal§i. (Néarodni centrum

kybernetickych operaci, 2018)

Problematikou terorismu se zabyva i oddéleni Centra proti terorismu a hybridnim
hrozbam, které spada pod Odbor bezpecnostni politiky, jez je v gesci Ministerstva

vnitra CR.
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8.4 Legislativa vztahujici se k boji s terorismem v EU

Dokumenty vztahujici se k boji proti terorismu vydané v ramci organit EU lze zatadit:

>

vV V V V V YV V VYV V

vV V.V V V VYV V

A\

Evropska imluva o potla¢ovani terorismu (1977)

Deklarace o financovani terorismu (1993)

Deklarace o terorismu (1995)

Deklaraci o boji proti mezindrodnimu terorismu (2001)

Spole¢ny postoj Rady EU (2001) o pouziti zvlastnich opatieni k boji proti
terorismu

Rémcové rozhodnuti o boji proti terorismu (2002)

Haagsky program (2004)

Strategii EU boje proti terorismu (2005)

Strategii vnitini bezpecnosti EU (2010)

Strategie EU pro boj proti terorismu a zahrani¢énim bojovnikiim se zamétenim na
Syrii a Irdk (2014)

Evropsky program pro bezpecnost (2015)

Ak¢ni plan pro zintenzivnéni boje proti financovani terorismu (2016)
Smérnice o jmenné evidenci cestujicich (2016)

Akeni plan na boj proti falesnym dokladim (2016)

Smérnice o kriminalizaci prani penéz (2016)

Smérnice na potlacovani novych forem terorismu (2017)

Naftizeni na zptisnéni pravidel kontroly vSech osob, které prekracuji vnéjsi hranici
schengenského prostoru (2017)

Smérnice o kontrole a nakupu vlastnictvi zbrani (2017)

Natizeni o vzniku Systému vstupu a vystupu (2017)

Souhrnnym dokumentem z roku 1977 je Evropska timluva o potlaovani terorismu,

kterou uzavreli ¢lenské staty Rady Evropy. Tato iimluva si vzala za cil, aby pachatelé

teroristickych ¢intli, které depolitizuje, neunikli stihani a potrestdni. Evropska unie

provadi vlastni protiteroristickou politiku. V navaznosti na teroristické utoky z 11. zafri

2001 v New Yorku pfijala Rada EU pro spravedlnost a vnitini véci Akéni plan proti

terorismu, ve kterém je mimo jiné stanovena uz$i spoluprace mezi policejni a soudni

spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU. Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne

13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu stanovuje spole¢ny koncept teroristického ¢inu,
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kdy se stalo ve vSech spoleCenskych statech trestné zaloZeni teroristické organizace.
Vznikl na ndvrh Evropské komise a stanoviska Evropského parlamentu 12 ¢lanki:
Teroristické trestné Ciny, teroristické skupiny, teroristické ¢innosti, navod, pomoc,
pokus, sankce a zvlastni okolnosti, odpovédnost pravnickych osob a sankce, soudni
piislusnost a trestni stihani, ochrana obé€ti a pomoc obétem, zpravy a izemni ptisobnost

Toto rozhodnuti se vztahuje i na Gibraltar. (Evropskéa komise 2018)

Jako prvni Evropska bezpecnostni strategie je stanovena prosinci 2003. V névaznosti na
teroristické utoky, které se odehraly 11. bifezna v Madridu, pfijimd EU dalsi opatieni,
jakym je naptiklad vytvofeni protiteroristického koordinatora EU pod ufadem
Vysokého predstavitele pro Spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku. Evropska
rada 5. listopadu 2004 schvalila tzv. Haagsky program, ktery stanovi politické cile
v oblasti vnitini bezpe¢nosti EU na obdobi mezi lety 2005 — 2009. Strategii EU boje
proti terorismu pfijima Evropska rada v roce 2005, kterda se zaméfuje na Ctyfi hlavni
¢innosti, a to predchézet radikalizaci a naboru teroristl, chranit obCany a infrastrukturu,
prondsledovat teroristy i pfeshraniéné a reagovat na nasledky teroristickych akci
(European council ,2005). Evropska komise v roce 2010 predstavuje Strategii vnitini
EU pro boj proti terorismu a zahrani¢nim bojovnikiim se zamétenim na Syrii a Irdk
z tijna 2014 obsahuje podporu irdckych orgdnti a umirnéné opozice v Syrii. Evropsky
program pro bezpec¢nost na obdobi 2015 — 2020, ktery predstavila Evropskd komise
v dubnu 2015, pocitd mimo jinése spolupraci sIT firmami, jeZz mohou pomoci
s omezenim teroristické propagandy na internetu (European commission, 2015).
V tinoru 2016 Evropska komise piedstavuje Akéni plan pro zintenzivnéni boje proti
financovani terorismu. Ten je zamétfen na oblast identifikace teroristii prostfednictvim
finan¢nich tok a naruSeni zdrojii pfijmi, které vyuzivaji teroristické organizace.
V dusledku teroristickych tokt, které se odehraly 22. bifezna 2016 v Bruselu a vyZzadali
si 30 obéti a na 200 zranénych, vyzvala Evropskd komise k rychlému schvaleni
celoevropskych opatieni na posileni bezpecnosti. V dubnu 2016 je schvélena
Evropskym parlamentem smérnice o jmenné evidenci cestujicich. Ak¢éni plan na boj
proti faleSnym dokladim pfedstavuje Evropskd komise v prosinci 2016, ktery
doporucuje Clenskym statim, jak potirat podvody souvisejicimi s padélanim dokladt
(European commission, 2016). Déle Evropska komise schvaluje navrh smérnice o

kriminalizaci prani penéz, ktera umoziuje preshrani¢ni zmrazovani a konfiskaci penéz
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nad 10000 Eur pouzivanymi teroristy a nasledn¢ schvaluje navrh na posileni
Schengenského informacniho prostoru, ktery je pouZzivan pii kontroldch na vnéjSich

hranicich schengenského prostoru. (Evropska komise 2018)

V bieznu 2017 vydava Evropskd komise smérnici na potlacovani novych forem
terorismu, ktera je zamétena na kriminalizaci pohybu osob na uzemi i mimo uzemi EU,
za UcCelem teroristickych aktivit. Mezitim vznikd i nafizeni na zpfisnéni pravidel
kontroly viech osob, které piekracuji vnéjsi hranici schengenského prostoru. Clenské

staty porovnavaji tidaje téchto osob s relevantnimi databazemi.

Rada EU v dubnu téhoz roku piijima smérnici o kontrole a nakupu vlastnictvi zbrani.

o 24

(THE EUROPIAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL, 2017a)

Naftizeni o vzniku Systému vstupu a vystupu piijima Rada EU v listopadu 2017, kdy
toto nafizeni ma za kol shromazd’ovat informace o obyvatelich tfetich zemi, ktefi
piekracuji hranice schengenského prostoru (THE EUROPIAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL, 2017b).

Na oficialnich internetovych strankdch Europolu, se nachazi zprava z letosniho roku o
teroristické situaci a smeérech v ¢lenskych zemich Evropy, kde jsou zahrnuty i
teroristické Utoky a zatCeni teroristl. Ty jsou v této praci uvedeny jako Graf ¢. 1 a
obrazku €. 1., které znazorfiuji pocet neuspésnych, zablokovanych nebo dokonéenych
utokl; pocet zatéenych podezielych, 2014 az 2016, kde horni linie pfedstavuje pocet

zatCenych podezielych a spodni linie pocet utoki v ¢lenskych zemich EU.
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Graf ¢. 1 Pocet teroristickych utoki a zatéeni v ramci ¢lenskych zemi EU

Zdroj: Europol TE-SAT report, 2017

Obrazek ¢. 1 Pocet teroristickych tutoki a zatfeni v ramci ¢lenskych zemi EU a
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Na mapé Evropy je znazornéno pocet
neuspesnych, zablokovanych nebo dokoncenych utokii; pocet zatCenych podezielych,
2014 az 2016, kde horni Cislo pfedstavuje pocet zatcenych podezielych a spodni Cislo,

¢i jen jedno ¢islo, pocet utokt v ¢lenskych zemich EU.

FIGURE 2
Attacks and arrests by EU Member State in 2016.

Zdroj: Europol TE-SAT report, 2017
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9 Meékkeé cile

9.1 Vymezeni pojmu mékky cil

Me¢kké cile by mohly byt mylné interpretovany jako cile z mékkého materialu, ¢i pfimo
osoby samotné. Termin mé&kké cile neni nikde piesné definovan (v anglickém jazyce
soft targets), ale bezpeCnostni komunita ho pouziva jako oznaceni mist s vysokou
koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim. Tyto mékké cile
jsou pro svou charakteristiku vybirdny jako cil takovychto toki, typicky ttokt
teroristickych. Protikladem jsou tzv. tvrdé cile, kterymi jsou dobfe chranéné a stfezené
objekty utokd (napf. nckteré statni objekty, vojenské objekty, objekty dalSich
bezpecnostnich slozek, ale 1 nékteré dobie chranéné ¢i stfezené nestatni ¢i komerc¢ni

objekty). (Metodika zaklady ochrany mékkych cilt, 2016)

9.2 Seznam mékkych cili

NiZe uvedeny vycet mekkych cilli vychazi z Metodiky zachrany ochrany mékkych cili.

Mezi mekké cile lze zaradit: Skolskd zafizeni, koleje, menzy, knihovny, cirkevni
pamatky a mista urend k uctivani, ndkupni centra, trzist¢ a obchodni komplexy, kina,
divadla, koncertni saly, zdbavni centra, shromdzdéni, priivody, demonstrace, bary,
kluby, diskotéky, restaurace a hotely, parky a namésti, turistické pamatky a zajimavosti,
muzea, galerie, sportovni haly a stadidny, vyznamné dopravni uzly, vlakovd a
autobusova nadrazi, letiStni terminaly, nemocnice, polikliniky a dalsi zdravotnicka
zafizeni, vefejnd shromazdéni, privody, pouté kulturni, sportovni, ndbozenské a dalsi

akce, komunitni centra. (Metodika zaklady ochrany mékkych cild, 2016)

Nékteré typy mékkych cila

Skolska zafizeni

Vzhledem k tomu, ze v téchto budovach je nejvétsi zastoupeni déti, které jsou nejen
velmi zranitelné, ale i jejich vlastni obrana proti takovymto Utokiim je minimalni. Na
celou spolecnost pak dopadaji utoky ve skolskych zatfizenich velmi silné a to 1 proto, ze
po takové udalosti je kazdy rodi¢ svazan myslenkou, Ze by se to piisté mohlo tykat i

jeho vlastniho ditéte. Incidenty z minulosti poukazuji jak na mozné teroristické
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utoky, tak i na Utoky organizované samotnymi zéky, z téchto diivodl je proto u nich

tteba 1 specificky bezpecnostni ptistup. (Metodika zaklady ochrany mékkych cili, 2016)

Obchodni centra

Jedna se o jeden ztypickych piedstaviteli mékkych cilii, a to hlavné¢ vzhledem
k velkému poctu osob v obchodnich centrech, kdy jejich zabezpe€eni je minimalni.
Kdyz se podivame do minulosti, tak zjistime, Ze v obchodnich centrech doSlo k fadé
tragickych incidentt. Jednalo se o teroristické itoky, pfi kterych byly pouzity vybusniny
1 stfelné zbrané. (Metodika zaklady ochrany mekkych cila, 2016)

Ze statistiky vyplyva, Ze od roku 1998 do roku 2005 bylo na obchodni centra
uskutecnéno pies 60 teroristickych ttokt. Jako piiklad miizeme uvést bombovy ttok na
Svétové obchodni centrum v New Yorku, ktery se stal 26. unora 1993, pfi némz
zemielo 6 lidi a vice jak tisic jich bylo zranéno. Cely Utok mél byt organizovan

pakistanskymi muslimskymi extremisty. (Totalmag)

Hotely

V hotelech se obecné koncentruje velké mnozstvi osob. S piihlédnutim k tomu, ze se v
nich konaji rizné konference, ¢i zasedani vyznamnych lidi, stoupa riziko moznosti
teroristického tutoku. Divodem pro utok byva 1 to, Ze hosté jsou zruznych
narodnostnich skupin, ¢i se da hotel vyuzit jako prostor pro zadrzovani rukojmi.
(Metodika zaklady ochrany mé&kkych cili, 2016)

Utok na hotel Radisson Blu, nachazejici se v Mali, ktery se odehral 20. listopadu 2015 a
vyzadal si 19 lidskych Zivoti a 7 lidi bylo zranéno. Utok byl proveden utoéniky
pochazejicimi z Alzirska. Méli byt napojeni na teroristickou sit” al-Kaida, kdy pouzili

pro tento Utok dlouhych stielnych zbrani. (iDNES, 2015)

Sportovni a kulturni akce

Samotna organizace bezpecnostnich opatieni pii spoleCenskych nebo sportovnich akci
veétsitho rozsahu byva pro vetfejnost samoziejmosti. Takova organizace vSak byva
zaméstnanci soukromych firem jen na zdkladni urovni a to se pfedevs§im tyka opatieni,
jako jsou oddéleni vyhrazenych zoén, ¢i dodrzovéani organizacnich pravidel. Nekteré
akce vzhledem ke svému charakteru vyzaduji dislednéj$i bezpecnostni ptfipravu a
nasazeni i jinych sloZek jako je napiiklad Policie Ceské republiky. Jedna se zejména o

akce, kde se nachazi vétsi pocet UcCastnikll, akce medidlné atraktivni, potfddané na
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rizikovych mistech, nebo v rizikovy cas. (Metodika zaklady ochrany meékkych cila,
2016)

Znamy teroristicky Utok, ktery byl proveden na Bostonském maratonu 15. dubna 2013
mél na svédomi 3 obéti a 264 zranénych. Tento Utok provedli bratfi Dzochar a Tamerlan
Carnajevovi pochazejici z Kavkazu a pouzili k tomu dvé bomby vyrobené z tlakovych

hrnct, které byly plné hiebikl a kuli¢kovych lozisek. (Lidovky, 2015)

NaboZenské objekty a mista bohosluzeb

Zvlastni kategorii mékkych cili jsou nabozenské (v Ceské republice typicky Zidovské)
objekty a mista, kde jsou poradany bohosluzby. Na tyto objekty a mista zpravidla cili
islamisticky teror a extrémné pravicové skupiny. (Metodika zaklady ochrany mékkych
cila, 2016)

Na predmésti Bagdadu v Irdku 1. inora 2010 méla na svédomi sebevrazednd utocnice

na Gtyfiapadesat Siitskych poutnikii a 120 osob utrpélo zranéni. (Ceské noviny 2010)

Dopravni prostredky

Dopravni sit¢ 1 prostfedky jsou specifické nejen tim, Ze se v nich nachazi velké
mnozstvi lidi, ale pfi utoku je ochromena i1 dopravni infrastruktura. Dopady na celou
spolecnost jsou tak daleko vétsi. (Metodika zéklady ochrany mékkych cila, 2016)

Na dopravni prostiedky a to konkrétné na rizné vlakové soupravy se uskutecnil ve
Spanélsku v okoli Madridu 11. bfezna 2004 koordinovany teroristicky twtok, pfi némz
bylo pouzito 13 ¢asovanych bomb ukrytych ve sportovnich taskach. Utok mél na
svédomi 191 obéti a 1824 lidi utrp&lo zranéni. (Ceska televize 2008)

9.3 OhroZeni mékkych cilit hrozbou terorismu

Me¢kké cile patii mezi velmi ohroZené cile teroristli pro provedeni utoki. Pro jejich lepsi
zabezpeceni je potieba nahlédnout do utokt, které se proti nim uskutecnily v minulosti
a pfistupovat k zabezpeceni mékkych cili systematicky. V grafech niZze vidime, Ze
utokt smétrovanych na mekké cile je vice nez polovina. (Metodika zaklady ochrany

mekkych cilt, 2016)

V dokumentu Metodiky zékladl ochrany mékkych cili jsou graficky vykresleny pro
roky 1998 — 2014 teroristické utoky v Evropé, kterych bylo celkem 5297. V grafu ¢. 2
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jsou znazornény cile, na které teroristé utocili, a v grafu ¢. 3 jsou zobrazeny zpisoby

utokd, které pouzili.

Graf ¢. 2 a 3 Cile a zpusoby teroristickych utoki v Evropé

CILE TERORISTICKYCH UTOKU

4% 2%

i Makke cile
m Vladni objekty, armada a
policie

i Ostatm

i Kriticka infrastruktura

TYP TERORISTICKYCH UTOKU

m Bombovy titok

i Ozbrojeny utok

w Infrastruktura
 Atentat

& Rukojmi pii unosu
i Neozbrojeny titok
& Neznamy

i Rukojmi pri barikadove situaci

Unos prostiedku

Zdroj: Metodika zaklady ochrany mékkych cilu

Je dulezité si stanovit bezpecnostni otazky ve spradvném potradi a nasledujicimi kroky

1ze zabezpecit vetsi ochranu tohoto objektu, jak je viditelné na schématu €. 1.1.
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Schéma 1. 1 Nazorné schéma jednotlivych krokii k zlepSeni ochrany mékkych cili

Tvm /
objekt
managem
ent

Proti
komu /
cemu

Vvmezeni
a aplikace
apatfeni

Ujasnéni
strategie Analyza
a metody , hrozeb a
zabezpece rizik
ni

Zdroj: Metodika zaklady ochrany mekkych cilt, 2016

Je nutno také nezapomenout na Casovy sled incidentu. Co lze udé¢lat ve vSech tfech

fazich, a to pted, béhem a po incidentu.

Pied incidentem

» Preventivni opatfeni vedouci ke snizeni pravdépodobnosti titoku.

» OdstraSeni potencionalniho uto¢nika, aby si vybral jiny cil.

» Asertivni komunikace, kterd zmirni jednani uto¢nika. (Metodika zaklady ochrany
meékkych cilt, 2016)

Béhem incidentu

» Vcasnad detekce nasilného jednani nebo naruseni bezpecnostnich zon v idedlnim
ptipadé jeste pied utokem.

» Bezprosttedni reakce bezpecnostnich pracovnikii dle stanoveného planu. (Metodika

zaklady ochrany mékkych cilt, 2016)
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Po incidentu
» Postupovat presné podle koordina¢niho planu, kde jsou uvedeny jednotlivé kroky.

» Brzka obnova ¢innosti organizace. (Metodika zaklady ochrany mékkych cild, 2016)

9.4 Koncepce ochrany mékkych cilid v CR

Vychazi z dokumentu Koncepce ochrany mekkych cilti pro roky 2017 — 2020, kde je
uvedeno, jak ochrana mékkych cil je velmi aktudlni a je zastoupena v rlznych
dokumentech jako napiiklad v dokumentu Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od roku 2013. HZS tuto problematiku fesi v dokumentu Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci, které mohou vést k moZznym utokiim na mékké cile, maji na starosti
zpravodajské sluzby, které jsou uvedeny v kapitole kyberterorismus a boj proti nému
v CR. Vsrpnu 2016 byla vydana eska technickd norma CSN 73 4400 Prevence
kriminality — fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uZivani Skol a Skolskych
zafizeni. Tématika ochrany clovéka za mimofadnych udalosti a poskytovani prvni
pomoci byla dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon) od roku 2004 postupné zaclenéna do
vzdélavacich programl matetskych, zdkladnich a stfednich Skol. (Koncepce ochrany

mekkych cilt pro roky 2017 — 2020, 2017)

ZakrocCeni proti potenciondlnimu utocnikovi zlstava v gesci profesiondlnich statnich,
obecnich, ¢i vyjimeéné soukromych slozkach. Jako metodickd podpora mékkych cilt
byla dne 5. srpna 2016 spusténa souvisle fungujici Hotline na Policejnim prezidiu, ktera
je urcena hlavné provozovatelim ¢i vlastnikim mékkych cilt a organizatorim velkych
kulturnich, sportovnich ¢i jinych obdobnych akci. Na Ministerstvu vnitra byl 1. ledna
2017 ztizen novy organizac¢ni Utvar, a to Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,
které se také zabyva problematikou mekkych cilti. (Koncepce ochrany mékkych cilt pro

roky 2017 — 2020, 2017)
10 Vymezeni pojmu aktivni stielec a osamély vik ,,lonewolf*

10.1 Aktivni strelec
Zakladni definice pojmu ,,aktivni stielec* vychazi z katalogového souboru typové

ginnosti IZS STC — 14/1ZS. Zde je tento pojem definovan takto:

60



., Nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti zbrané proti jinym osobam k dosazeni svych
cilii. Obvykle jde o jednotlivce, miize se ale také jednat o skupinu pachatelii. Nema
zdbrany pro jakékoliv chovdni s cilem zabit nebo zranit co nejvétsi pocet osob.“ (STC
14/1Z8S, 2013)

I v této kratké definici narazime na nékolik pojmt, které je potieba si vysvétlit jiz nyni.
Nebezpecny pachatel — tento pojem, ktery se také vyskytuje zejména v zdkoné ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, neni v zadném zakoné definovan. Vymezeni
tohoto pojmu je ponechdno na opravnénych osobach, kterymi jsou hlavné policisté, a ti
samy podle svého uvazeni v jednotlivych ptfipadech osobu za nebezpecného pachatele
oznaci. V zakon¢ o Polici s komentafem se k nebezpecnému pachateli autofi této knihy
vyjadiuji podle § 56 odst. 1 pism. b) a c) zikona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky takto:

»Zakon o policii nedefinuje ,,nebezpecného pachatele . Pri stanoveni mozného obsahu
pojmu ,,nebezpecny pachatel nutno prihlizet k nebezpecnosti jednani takové osoby.
Nebezpecnym pachatelem miize byt ozbrojeny pachatel, pachatel zavazného trestného
Cinu pristizeny pri jeho spachani, dale ten, kdo drzi rukojmi apod. Pri snaze vymezit
duvody pro oznaceni osoby za nebezpecného pachatele by bylo mozné uvést celou radu
prikladu, aniz by alespon podle ndzoru autoru bylo lze tyto zobecnit a na zdklade
zobecnéni tento pojem legdlné definovat. Za obecnou podminku lze povazovat
vyvhodnoceni, Ze v dané situaci predstavuje pachatel tak zavazné nebezpeci, napriklad
pro zivot anebo zdravi jinych osob nebo pro majetek, zZe z hlediska verejného zajmu je
mozné jej povazovat za pachatele nebezpecného, a je tudiz akceptovatelny postup, kdy
hrozici nebezpeci je eliminovano za cenu zranéni nebo i zabiti takové nebezpecné

osoby. (Skoda, Vavera, Smerda, 2009)

10.2 Osamély vlk ,,Lonewolf*

Definovat pojem zvany osamély vlk, v anglictiné oznacovan jako ,,Jonewolf* v kontextu
problematiky terorismu neni jednoduché. Vymezeni tohoto pojmu vychazi z toho, ze
utocnik, potazmo terorista provede utok bez piimych pokynii od jakékoliv teroristické
organizace sam, popiipadé jesté s n€kolika malo jedinci. Obvykle kooperuji se dvéma
az tfemi pachateli. Tento pocet se vSak muize liSit a neni tak jednozna¢né jasné, kdy se
jedna o pojem osamélého vlka, ¢i pojem tzv. vI¢i smecky. Teroristické organizace chtéji

a oslovuji osamélé vlky. To svymi propagandistickymi videi, ¢i materialy. V tomto
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piipadé miizeme mluvit o propagand¢ ze strany teroristické organizace samozvané jako
Islamsky stat, kterd timto jednanim zradikalizovala n¢kolik jedinct, kteti v poslednich
letech provadéli teroristické utoky na tizemi Evropy. Tento zplsob je pro teroristické
organizace mnohem levnéjsi a logisticky méné narocné. Motivace osamélych vlki jsou
rozlicné, napiiklad takzvany Dzihadista John na stiedni Skole nezapadl pfilis do
kolektivu a stranil se. Jedinci pohybujici se na okraji spolecnosti jsou nachylngjsi
k ptfipadnému zradikalizovani, nez lidé, ktefi se zacleniuji do spolec¢nosti bez obtizi.

(Knedlik, 2017)

11 Postup slozek IZS v pripadé teroristického utoku na mékké
cile

V piipadé teroristického utoku na uzemi Ceské republiky, ktery by byl proveden tzv.
aktivnim stfelcem, se budou slozky IZS fidit katalogovym souborem typovych ¢innosti
slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu a to konkrétné STC 14/IZS Amok-utok aktivniho
sttelce. Ukazeme si zde podle tohoto dokumentu, jaky by mél byt spravny postup téchto
slozek. Tento katalogovy soubor byl vydan vlednu 2014 a je veden pod cislem
jednacim MV-68191/PO-1ZS2013. Vedeni listu provadi Ministerstvo vnitra, Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, odbor IZS a vykon sluzby.

Naésledujici ¢asti je Spolecny list slozek IZS, kde gestorem typové €innosti je Policie

CR a je veden pod ¢islem jednacim PPR-4336/CJ-2013-990111. (STC 14/1ZS, 2013)

Jsou zde vymezeny pojmy.

Amok — poukazuje na zkratkovitost jednani aktivniho stielce.

Bezpecnostni uzavéra — jde o stanovisté, kde jsou fizeny vstupy a vystupy do a z vn&jsi
zony.

Nebezpecna zona — misto, kde je bezprostiedni nebezpeci ohrozeni utokem aktivniho
stelce. V tomto prostoru se vyskytuji pouze slozky Policie CR a bez svoleni velitele
zasahu do tohoto prostoru nikdo nesmi.

Kontrolni stanovisté¢ — misto vstupu do nebezpecné zony, které je kontrolovano.
Eliminace aktivniho stielce — policejni zakrok, ktery je neodkladny a vede k eliminaci
aktivniho stielce. Sklada se ze tii fazi a to vyhleddni, identifikace a provedeni

zneSkodnéni.
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Vnéjsi zona — misto, které je vyhrazené pro vedeni zdsahu, je vymezeno vnéjsi hranici
z6ny a nachazeji se zde slozky IZS, které neprovadi eliminaci sloZky aktivniho stfelce.
Nastupni prostor slozek IZS — misto uvniti vnéjsi zony, kde se nachazi sily a prostredky

1ZS. (STC 14/1ZS, 2013)

11.1 Charakter mimoradné udalosti

Mimotadnou udalosti se pro tyto uGcely a v této kapitole, rozumi takovd mimotadna
udélost (dale jen ,,MU%), pfi niz doSlo k nésilnému utoku osobou se zbrani, tzv.
aktivnim stielcem, ktery zptisobil ostatnim lidem zranéni, ¢i smrt a je pravdépodobné na

mistd a pokraduje dale v trestné &innosti. (STC 14/1ZS, 2013)
innost sloZek IZS pri FeSeni mimoradné udalosti rozdéleny v dil¢ich etapach

C

> eliminace aktivniho stielce,

» 7zadost pro soucinnost slozek IZS v ramci zneskodnéni aktivniho stielce,
>

zachranné a likvida¢ni prace, které jsou zpravidla konany az po eliminaci aktivniho

stielce,

Y

psychosocialni pomoc osobam, které jsou zasazeny mimoiadnou udalosti,

A\

predani mista zasahu organiim ¢innym v trestnim fizeni. (STC 14/1ZS, 2013)

Zneskodnéni aktivniho stielce nesnese odkladu a zabezpeluje jej vyhradné Policie CR.
Ta vyuzivad vSech zdkonnych opravnéni proti tzv. ,,nebezpecnym pachatelim® a pfi
pouziti zbran¢ dbaji pfiméfené opatrnosti vic¢i ostatnim osobam, aby nebyl ohrozen
jejich zivot nebo zdravi. Pfi feSeni této mimotfadné uddlosti lze pfedpokladat dalsi
skutecnosti. Po ohldseni jsou slozky IZS fizeny na operacni tirovni zdsahu do doby nez
dojde ke kontaktu velitele zasahu s vedoucimi slozek IZS. Vytvoii se panika a stresové
chovani osob, které jsou zasazeny mimotadnou udalosti. Zasah miiZe trvat delsi dobu a
bude naro¢ny na sily a prosttedky 1ZS. ZvySeny medidlni zdjem a zvySené naroky na

poskytnuti psychosocialni pomoci. (STC 14/1ZS, 2013)

11.2 Rizeni zasahu a organizace jeho mista
Velitelem zéasahu je v tomto pfipad¢ vZdy policista, ktery na misto mimotradné udalosti
pfijede jako prvni. Béhem zdsahu muze byt vystiiddn a to ptfedev§im policistou

s oznadenim ,,velitel zasahu“. (STC 14/1ZS, 2013)
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11.2.1 Operaéni Groveri Fizeni

Na této urovni fizeni vzdjemné spolupracuji operacni stfediska slozek IZS a jejich
¢innost koordinuje integrované operacni stfedisko krajského teditelstvi policie (dale jen
,JOS KRP*). Do mimoiadné udalosti se zapoji operacni stfediska operaéniho odboru
Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,,0S OO PP*), popiipadé operacni
sttediska Policie CR s celostatni piisobnosti, zdravotnické operacni stiedisko
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZOS ZZS*), operacni a
informacni stredisko IZS (dale jen ,,OPIS IZS*) jemuz je mistné ptislusny operacni a
informacni stiedisko HZS kraje, znama pod zkratkou ,,KOPIS*, operacni a informacni
sttedisko Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR (dale jen ,,OPIS GR*), opera¢ni stiedisko obecni policie, dispeinky a operaéni
stfediska ostatnich slozek IZS, které jsou vyzvany k poskytnuti sil a prostfedkd. (STC
14/1Z8S, 2013)

Az operacni stfediska vyhodnoti tisnova volani a vyhodnoti, Ze se jednd o aktivniho
stielce, zuCastnéna operacni stiediska okamzité o tomto informuji zasahujici sily a

prostiedky. (STC 14/1ZS, 2013)

Ukoly pro Polici CR ,,prvosledové hlidky*

Hlidky Policie CR na pokyn operaéniho stiediska ukonéi svoji dosavadni ¢innost a jsou

vyslany na misto MU, kde musi pfedevsim:

» jeste pred dojezdem na misto MU si nasadit dostupnou balistickou ochranu a uvést
zbran do stavu, kdy bude zbran akceschopna, a to, Ze bude mit tzv. ndboj v ndbojové
komore,

> naladit kanal radiostanice, ktery uréi IOS KRP,

A\

pfi pfijezdu na misto MU nepouzivat zvukové vystrazné zafizeni,

» pfi piijezdu na misto nechat u prvniho vozidla zapnuté vystrazné svétlo (oznacuje
misto, kde byla zahajena eliminace aktivniho stielce),

» po ziskani poznatku o pohybu aktivniho stielce, zplsobu utoku a jeho popisu

okamzité informovat IOS KRP. (STC 14/1ZS, 2013)

Ukoly pro policejni posily
Pro hlidky, jez byly na misto vyslany v tzv. ,,druhém sledu®.
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pouzit zékladni vybaveni policisty, dostupné balistické ochrany a popiipadé i
dostupny zdravotnicky material,

vzit si s sebou ndhradni soupravu radiostanice a je-li vyzbrojen tzv. dlouhou zbrani,
ke komunikaci pouzivat zasadn¢ kanal radiostanice, ktery urci [OS KRP,

pii piijezdu na misto MU nepouzivat zvukové vystrazné zafizeni ani vystrazné
modré svétlo,

pfi piijezdu se orientovat podle vozidla se zapnutym vystraznym modrym svétlem a
zahlasit se veliteli zasahu,

od osob, které z mista MU utikaji zjistit popis aktivniho stielce. (STC 14/1ZS, 2013)

Ukoly pro slozky 1ZS

Plati hlavné pro vyjezdové skupiny ZZS a HZS, které jsou na mist¢ MU, ¢i tam piijizdi.

>

>
>
>

presun do mista nastupniho prostoru (pokud jsou na mist¢),

pfi piijezdu na misto MU vypnout zvukové vystrazné zatizeni,

fidi se pokyny velitele zdsahu, v tomto piipadd piislusnika Policie CR, ktery je
oznacen jako velitel a v prvni fazi se bude nachazet u barevné oznacenych vozidel

Policie CR. (STC 14/1ZS, 2013)

Ukoly pro osoby

Jedna se o osoby, které se nachédzeji v napadeném objektu.

>
>

A\

utéct z mista a vyhnout se kontaktu s aktivnim stielcem,

schovat se v mistnosti, zamknout se v ni, popiipad€ zabarikddovat a vypnout zvuky
mobilniho telefonu,

v mistnosti se ukryt mimo prostor dvefi,

nikoho do mistnosti nevpoustét a vyckat do ptichodu prokazatelné pomoci,

fidit se pokyny zasahujicich policistli a pii kontaktu s nimi drzet prazdné ruce od
téla,

v ptipadé p¥imého kontaktu s aktivnim stéelcem se aktivné branit jeho utoku. (STC

14/1Z8S, 2013)
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Cinnosti a tikoly jednotlivych operaénich stiedisek

Integrované operacni stiredisko krajského reditelstvi policie

Nasledné po vyhodnoceni tisiiovych volani a prvotnich informaci, kdy se prokazatelné

jedna o utok aktivniho stielce okamzit¢:

>

A\

Y VYV

vV V.V V V VY

vV Vv

na misto MU vysild veskeré mozné dostupné jednotky, kterym poskytne ukoly pro
prvosledové hlidky, které jsou uvedeny vyse,

zh&astnénym hlidkam Policie CR uréi operaéni kanal na radiostanici,

v informacnim komunikaénim a fidicim systému zaklada akci pro operacni fizeni,
zjisti, ktery policista je velitelem zasahu a ten bude misto plnit tkoly velitele zasahu
do ptijezdu odpovédného policisty,

o vzniku MU informuje ostatni slozky 1ZS,

z tisnovych volani ziskdva a vyhodnocuje informace o tom, kde se naposledy
vyskytoval ito¢nik, smér jeho postupu, zptsob utok a jeho popis,

o vzniku MU a pfijatych opatfenich informuje vedouci policisty, ktefi zajiStuji
akceschopnost danych utvart,

thned kontaktuje zasahovou jednotku krajského teditelstvi policie, vyjednavace a
vysila je na misto MU,

spolupracuje se OS OO PP a nasledujici ukoly plni v sou¢innosti s nim,

o vzniku MU informuje informaéni oddéleni kancelafe feditele KRP a predava mu
zakladni informace,

pii kontaktu s velitelem zasahu zjisti, kde urcil nastupni prostor pro slozky IZS,

na misto MU vysil4 dalii sily a prostfedky Policie CR,

zajiStuje dovoz prvki balistické ochrany na misto MU,

zajiSt'uje hladky prijezd vozidel ZZS k poskytovatelim akutni lizkové péce,

na misto MU vysild vyjezdovou skupinu krimindlni policie a vySetfovani,

dle potieby vysila na misto dalsi sily a prostiedky Policie CR (k poskytnuti krizové
intervence, psychologické pomoci),

posila na misto soudniho 1€kafe,

zada o vyslani DVI tymu v ptipadé vétsiho poctu zranénych, ¢i zemielych osob,

v informacnich systémech, které vede Policie CR, zjistuje potfebné informace k
objektlim a osobam,

veliteli zasahu poskytuje dalsi podporu. (STC 14/1ZS, 2013)
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Operaéni stiediska operaéniho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky

Kromé souéinnosti s IOS KRP plni tyto tikoly:

» podle vyvoje situace na mist¢ MU aktivuje a popfipade i vysila sily a prostredky
Policie CR s celostatni piisobnosti (odstielovaéi, vrtulniky),

» ihned informuje policejniho prezidenta a jeho naméstky a posild jim informacni
relaci,

> pii zadost vedeni Policejniho prezidia CR, poskytuje podklady pro tiskové
informace o MU, které pfedava oddéleni medialni komunikace a public relations
Policejniho prezidia CR,

» vyrozumiva zastupitelské ufady a tlumocniky v pfipadé, ze se na misté nachazi
cizinci,

» komunikuje s dal$imi resortnimi a mimoresortnimi subjekty,

> na zakladé dohody mezi Polici CR a Armady Ceské republiky mize aktivovat sily a
prostiedky Armady Ceské republiky. (STC 14/1ZS, 2013)

Operaéni stiedisko poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby CR

» Je-li z tisnového volani evidentni, Ze se jedna o utok aktivnim stfelcem, vysilad na
misto MU vyjezdové skupiny a informuje o tom IOS PCR s dotazem, kde se bude
nachazet nastupni prostor,

> Po zjisténi od I0S KRP, kde se nachazi nastupni prostor pro slozky 1ZS, vysila tam
vyjezdové skupiny a pieda jim ukoly pro slozky IZS,

> dulezité informace preda vyjezdovym skupinam, které ziska od IOS KRP,

» ve fazi, kdy je eliminovan aktivni stfelec, provadi dalsi tikoly a Cinnosti, které jsou
stanoveny pro ZOS ZZS v souboru typové ¢innosti slozek I1ZS pti spole¢ném zasahu

STC 09/1ZS s vysokym poétem ranénych. (STC 14/1ZS, 2013)

Operaéni a informacni stfedisko IZS a operaéni a informacni stredisko

Ministerstva vnitra — generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

» jestlize je z tisnového volani zfejmé, ze se jedna tok aktivnim stielcem, vysila na
misto MU jednotky PO a informuje o tom I0S KRP s dotazem, kde miize postavit
pozarni techniku,

» okamzité predava jednotkdm PO tkoly pro slozky IZS,

> preda informaci I0S KRP, kdo bude velitelem jednotky PO na misté MU,
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» veliteli jednotek PO poskytne v nastupnim prostoru pro slozky IZS informace od
I0S KRP,

> po zadosti velitele zasahu vysila na misto MU sily a prosttedky HZS CR, ¢&i
ostatnich slozek IZS pro zajisténi technické podpory,

» ve fazi, kdy je eliminovan aktivni stfelec, provadi dalsi tkoly a ¢innosti, které jsou
stanoveny pro jednotky PO v souboru typové cCinnosti slozek IZS pfi spoleéném

zésahu STC 09/IZS s vysokym poétem ranénych. (STC 14/1ZS, 2013)

Operacni stiedisko obecni policie
» vysila strazniky pro plnéni ukoli vdané obci, které nepfimo souvisi
s bezpe€nostnim opatfenim, reguluji dopravu pro hladky prijezd slozek IZS na

misto MU, udrzuji vefejny potadek v §ir§im okoli mista MU. (STC 14/IZS, 2013)

Operacni stiediska ostatnich sloZek IZS a dispecinky velkych dopravci

» v pripad¢, ze nastane utok aktivniho stfelce v dopravnim prostiedku, ¢i dopravnim
uzlu, dispe€inky spolupracuji s opera¢nimi stiedisky slozek IZS obdobné jako
v STC 09/1ZS,

» osoby, které budou vyzvany k osobni nebo vécné pomoci, informuji o tom, Ze tuto

i¢ast mohou odmitnout. (STC 14/1ZS, 2013)

11.2.2 Takticka uroven rizeni
Velitel zasahu spolupracuje béhem zasahu s vedoucimi pracovniky ZZS a HZS a

v piipadé ziizeni §tdbu velitele zasahu je zahrne do svého §tabu. (STC 14/1ZS, 2013)

Postup sloZek Policie CR na misté mimoiadné udalosti

Prvofadym tkolem Policie CR je eliminace aktivniho stielce, popiipadé stielci.
V piipadg, Ze hlidka Policie CR, ktera obdrzi informaci od kohokoliv 0o mozném ttoku
aktivniho stielce, vyrozumi o tom IOS KRP, nebo na misto této udalosti jej vysle I0S
KRP. V bezpetném prostoru si &lenové hlidky navzijem zkontroluji vystroj a vyzbroj,
vybavi se balistickymi prostfedky (balisticka vesta a helma) a u stfelné zbran¢ vlozi
naboj do nabojové komory. Poté vyrazi ihned na misto mimotadné udalosti. Z divodu,
ze je jako prvni hlidka na misté a je zde nebezpeci z prodleni, nemuze zastavat plné

funkeci velitele zdsahu. Pravdépodobné nestanovi nebezpecnou a vnéjsi zonu, a proto by

vvvvvvvv
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vozidel Policie CR a miiZe stanovit tyto zony a koordinovat ¢innost slozek IZS na mistg.
Prvni vozidlo na misté bude mit zapnuté vystrazné svétlo modré barvy. Ostatni ¢lenové
hlidek se zb&zn¢ domluvi na taktice vstupu do budovy, ¢i mista, kde se ma nachazet
aktivni stfelec. O tom, Ze se nachdzi na misté¢ a dalSich dilezitych informacich pro

ostatni slozky IZS priibézné vyrozumiva I0S KRP. (STC 14/1ZS, 2013)

Od osob z tohoto mista utikajicich zjiStuji informace o aktivnim strelci, predevSim o
jejich poctu, poslednim vyskytu, jejich zpiisobu itoku, popisu a tyto osoby shromazduji
na stanoveném misté ve vnéjsi zon€. Praveé z davodu prchajicich téchto osob je potieba
prostiednictvim velitele zasahu na misto pfivolat dalsi sily a prostiedky Policie CR a
slozek 1ZS. Zejména odborniky krizové intervence, psychologické pomoci a
posttraumatické intervenéni péce. Poskytovani psychosocidlni pomoci na misté
mimotadné udalosti je stanoveno v katalogové souboru STC 12/IZS Typova &innost IZS
pii poskytovani psychosocidlni pomoci, kde se na této odborné pomoci podili
psychologové a krizovi interventi Police CR, ZZS a HZS a nestatni neziskové
organizace (STC 12/1ZS, 2015). Dalsi pfijizd&jici hlidky Policie CR zabezpeéi pod
vedenim velitele zdsahu nebezpecnou a vnéj§i zonu, vytyCi nastupni misto ostatnich
slozek 1ZS a odklani dopravu. Ve vnéjsi zon¢ je omezen pohyb osob, nachazi se zde
nastupni misto slozek IZS a tento prostor neni ohrozen aktivnim stfelcem. Hlidky
Policie CR v idealnim piipadé uvnit nebezpetné zony aktivniho stielce zadrZi a to bud’
bez uziti zbrané, kdy aktivni stfelec vyvdzne bez zranéni, nebo s pouzZitim zbrané, kdy
aktivni stfelec bude zranén, Ci zabit. V tomto piipad¢ Ize nasadit ostatni slozky, aby
mohly zalit probihat zdchranné akce jako evakuace osob, oSetfeni postizenych osob,
psychosocialni pomoc, uhaseni pozaru. Kdyz situace neprobihd, jako je uvedeno vyse a
aktivni stfelec si vezme rukojmi a bude chtit vyjednavat podminky jejich propusténi, je
na misto povoldna zasahové jednotka krajského feditelstvi Policie CR a vyjednavag.
V této situaci lze evakuovat osoby a oSetfovat ranéné na misté, ale nebezpe¢na zéna
zustava, a proto je nutné dbat zvysené opatrnosti. Nastava zde komplikace, ze slozka
Z7S a jeji vyjezdové skupiny nemaji ze zdkona povinnost vstupovat do prostor, kde
miize byt ohroZen jejich Zivot, & zdravi ani za pfitomnosti Policie CR. T¥{déni ranénych
a ofetfeni postizenych osob, tak zlistivd na piislunicich Police CR a popftipadé

piislusnicich HZS na hranici nebezpeéné a vngjsi zony. (STC 14/1ZS, 2013)
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Vratime-li se k ptipadu, ze aktivni stielec je jiz zadrzen, tak velitel zasahu organizuje
¢innost slozek IZS a to hlavng, aby méla ZZS dostatek mista pro poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce. Déle velitel zasahu vytvaii prostor pro praci organt
¢innych v trestnim fizeni pfi Cinnostech identifikace obéti a vySetfovani okolnosti
trestného ¢inu, kde si misto pfevezmou pfislusnici Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani Policie CR, aby celé misto zdokumentovali a zajistili stopy pro dalsi
vySetfovani. Az piislusnici Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR ukon¢i

svoji ¢innost na mist&, predaji ho majiteli. (STC 14/1ZS, 2013)

Postup slozek HZS CR na misté mimo¥adné udalosti

Hlavnim Ukolem pfislusniki HZS je nasazeni jejich sil, prostfedkli a zachranné a
likvidaéni prace na mist¢ MU. Spolupracuji s ostatnimi slozkami. Slozky HZS jsou
v nastupnim prostoru ve vnéjsi zoné, kde provadi svou Cinnost pod velenim velitele
HZS, ktery spolupracuje s velitelem zdsahu a to do doby, nez je eliminovan aktivni
stielec. V nebezpecné zoné poskytuji slozky HZS spolupraci ostatnim slozkdm a to
pfedevsim v poskytovani techniky jako je vstup do uzavienych prostor, likvidace
pozaru, ¢ poskytnuti vysokozdvizného rampy pro odstielova¢e Policie CR. Pii téchto
ginnostech jim zaji$tuji ochranu piislugnici Policie CR. Slozky HZS provadi i transport
zasazenych osob do mista pfednemocni¢ni neodkladné péce, které se nachazi ve vnéjsi

z6né. (STC 14/1ZS, 2013)

Podle pokynt velitele ZZS provadi pfislusnici HZS ve spolupraci s ZZS tfidéni
postizenych osob metodou START podle souboru typové &innosti STC/09 1ZS — typova
¢innosti slozek IZS pfi spolecném zasahu pii mimotadné udalosti s velkym poctem
ranénych a obéti. Metoda START pro tfidéni postizenych osob se pouziva pii
mimotadné udalosti, pii kterém pocet ranénych osob presdhne moznosti l1ékaiského
ttidéni pfimo v terénu vSude tam, kde nelze provadét 1ékarské tfidéni s ohledem na
velikost vyznacené zony zasahu, ¢i nepfistupnost mista, nebo kdy se nelze dostat k
postizenym bez specialniho vybaveni. Dulezité je, aby Iékaiské oSetfeni bylo
ttidéni postizenych a soucasné provadi transport do mista poskytovani neodkladné péce.
Postizeni jsou oznacovani barevnymi paskami dle priority od nejvetsi.

» cCervena — neodkladna péce, selhavaji zivotni funkce,

» 7Zluta — odkladna péce, stabilizovani, ale nejsou schopni samostatného pohybu,
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» zelena — schopen chiize, sobéstacni,
» cCerna — zemiely.
Ti, co tiidi postizené, fesi pouze situace tepenného krvaceni jeho zastavenim a osoby,

které jsou v bezvédomi, ulozi do stabilizované polohy. (STC 09/IZS, 2016)

Postup slozek ZZS CR na misté mimoiadné udalosti

Prioritou ZZS na misté¢ mimofadné udalosti tohoto typu je poskytnuti pfednemocni¢ni
neodkladné péce postizenym osobam. Pied eliminovanim aktivniho stfelce jsou sily a
prostitedky ZZS piipraveny v nastupnim misté¢ ve vné&j$i zéné, kde je hlavné
poskytovana neodkladna péce postizenym osobam a v piipadé potieby jejich transport
do nemocni¢nich =zafizeni. Po eliminovani aktivniho stfelce je zdravotnickym
operacnim stfediskem ZZS urcen vedouci ZZS, ktery se na misté idi pokyny velitelem
zasahu, ale v pfipad€¢ hromadného postizeni osob vede ¢innost v ramci tiidicich skupin,
skupin piednemocni¢ni neodkladné péce a skupin odsunu. Vedouci ZZS zada dalsi
vyjezdové skupiny ZZS a materidlni zabezpeceni podle piedpoklddaného poctu
zranénych osob a povahy zranéni prostfednictvim svého operacniho stfediska. Dale
zada pomoc poskytovateli zdravotnické dopravni sluzby pro transport postizenych do

zdravotnich zafizeni. (STC 14/1ZS, 2013)

Piislugnici Policie CR miizou s piedchozim souhlasem vedouciho pracovnika ZZS
provést predbézné ziskani informaci a provést identifika¢ni ukony, v pfipadé€, ze to
umoziuje aktualni zdravotni stav postizené¢ho. Jelikoz se mezi ranénymi mize nachazet
i aktivni stfelec, popiipadé jeho spolupachatel, je ze strany Policie CR nezbytné provést
opatieni ve zdravotnich zafizenich, kam budou zranéné osoby transportovany prave
z tohoto dtivodu. Jestlize sily a prostiedky Policie CR budou na misté mimoiadné
udalosti dostatecné, bylo by piiméiené provadét asistenci pii transportu, a to alesponl v
ptipadech, kdy neni mozné provést identifikaci osoby na mist&. Clenové vyjezdovych
skupin ZZS mohou vstoupit po dohod¢ s vedoucim zdravotnické sluzby na vyzvu
velitele zasahu do nebezpecné zony za tcelem poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné
péée, ale pouze s doprovodem Policie CR. Této vyzvy nemusi uposlechnout vzhledem
k tomu, Ze nemaji zakonnou povinnost vstupovat do mist, kde mize byt ohrozen jejich

zivot, &i zdravi. (STC 14/1Z8S, 2013)
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11.3 Soucdinnostni cviceni sloZzek 1ZS

Slozky 1ZS pravidelné provadi soucinnostni takticka cviceni, kterd jsou zamétena i na
potencionalni teroristické utoky. Kazdé z téchto cviceni je peclivé monitorovano, je
zapisovan postup vSech slozek, a to jednotlivych clent. Nasledné se postup celku i
jednotlivel zkouma a posuzuje jak z operacni, tak i taktické roviny. Na zékladé¢ toho je

vypracovana zprava, kterd ma zpétnovazebni charakter.

Ptiklady téchto soucinnostnich cviceni:

» Mezinarodni $kola v Praze 6 — Nebusice (2011).

» Metro Florenc v Praze (2013).

» Vyssi odbornd Skola zdravotnicka a Stiedni zdravotnicka skola v Praze,
ulice 5. kvétna (2015).

Objekt CEPS a. s. v Praze (2016).

Ustiedni vojenska nemocnice v Praze (2016).

Kongresové centrum v Praze (2017).

Josefov (2017).

Metro Muzeum v Praze (2018).

vV V. V V V

Posledni cvi€eni bylo provedeno na uzemi Prahy 1 a to konkrétné v metru stanice
Muzeum. Cvi¢eni bylo pfipravovano a realizovano v souladu s typovou c¢innosti
STC/14 Amok — utok aktivniho stielce, kde se velitelem zasahu za slozky IZS se stal
piislusnik Policie CR. Tématem cviceni byl teroristicky ttok ve stanici metra Muzeum,
na nastupisti metra Muzeum linky C. Utok byl proveden zptisobem aktivnich stfelct,
kteti zatto¢ili proti cestujicim. Po zasahu piislusnikt Policie CR byl jeden ze stielct
eliminovan, druhy provedl sebevrazedny utok pomoci nastrazného vybusného systému
a posledni uto¢nik se pfesunul do prostor stanice smérem k lince A, kde byl policisty
vyhledan a eliminovan. Nésledoval postup ostatnich slozek v souladu s typovou ¢innosti
STC/14 Amok — utok aktivniho stielce. Zacalo se provadét téidéni ranénych dle metody
START, evakuace osob a dal$i opatfeni vyplyvajici ze situace, které jsou popsany
v ptedchozi kapitole. V komplexni zpravé o vyhodnoceni sou¢innosti taktického cviceni
slozek 1ZS vyplyva, ze az na malé nedostatky, probéhlo cvi¢eni velmi Uspésné a

potvrdilo, Ze tato cviceni maji smysl, a proto se budou 1 nadéale opakovat. (Komplexni
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zprava o vyhodnoceni soucinnostniho taktického cviceni slozek IZS ,,METRO

MUZEUM 2018, 2018)
12 Teroristické utoky na mékké cile v zahranici

12.1 Teroristicky utok v Parizi 2015

Dne 7. ledna 2015 okolo 11:30 hodin vesli bratti Said a Chérif Kouachiovi v Patizi do
budovy, kde se nachazela redakce satirick¢ho Casopisu Charlie Hebdo, kde pomoci
utonych pusek AK-47 zastfelili 8 Zurnalisth redakce Charlie Hebdo a jednoho
policistu, ktery zde zastdval misto bodyguarda karikaturisty Stephana Charbonniera,
ktery v minulosti obdrzel nékolik vyhruznych dopisi, a proto byl pod policejni
ochranou, jednoho recepcniho a jednoho navstévnika redakce Charlie Hebdo. Poté
utocnici vybihaji z budovy a ujizdi z mista ¢inu, kdy se dostanou po chvili do prestielky
s policii. Jeden z piislusnikt policie byl béhem piestielky zasazen, kdy Gto¢nici vychazi
z vozidla a vystfelem do hlavy ho zastieli. Nasledn€ uto¢nici opét nasedaji do vozidla a
z mista odjizdi. Asi 3 km od redakce Charlie Hebdo bylo nalezeno vozidlo Uto¢nikd,
v némz byly nalezeny Molotovovy koktejly. V tomto misté piepadli jiné vozidlo a
donutili fidice, aby jim vozidlo dal. Pachatele se podafilo vypatrat druhy den v 10:30,
kdy ptepadli Cerpaci stanici nedaleko Patize. Treti den se utocnici zabarikddovali
v tiskarné ve mést€ Danmartin-en-Goele a v 17:19 hodin byli francouzskou

protiteroristickou jednotkou GIGN zneSkodnéni.

V Parizi také paraleln¢ utoc¢il Amedy Coulibaly, ktery byl napojen na bratry
Kouachiovi. Coulibaly 7. ledna 2015 nékolika vysttely vaZzné zranil béZzce v Parku
Fontenay-les-Roses. 8. ledna 2015 v pafizské ¢tvrti Montouge zasttelil policistku a tfeti
den ptepadl koSer obchod, ve kterém drzel 19 rukojmi, z nichz 4 zabil. Kolem 17:15
hodin byl proti Coulibalymu zahdjen utok policejnich jednotek, na kterd reagoval
vybéhnutim z obchodu, kde ho policejni jednotky néckolika stfelami eliminovali.

(Knedlik, 2017)

12.2 Teroristicky utok v Nice 2016

Dne 14. ¢ervence 2016 probihaly ve vecernich hodinach v mésté Nice, nachazejici se ve
Francii oslavy statniho svatku dobyti Bastily. Okolo 22:35 hodin vjizdi bily nakladni

viz na Anglické promenadé do lidi. Jeho trasa, kterd je zobrazen na obrazku €. 2, je
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dlouha téméf 2 kilometry a béhem ni najizdi fidi¢ tohoto vozu do lidi. Nasledkem bylo
84 lidi mrtvych a na 202 zranénych. Jednalo se o teroristicky utok Francouze tuniského
pivodu Mohameda Lahouaieja Bouhleha, ktery vyuzil jako zbran pravé nékladniho
vozu. Kdyz tento fidi¢ zacal najizdét do lidi, jeden z ucastnikli oslav, kterd jel na
motorce, se ho pokusil n¢kolikrat zastavit, ale nepovedlo se mu to. Dokonce ho utoc¢nik
srazil z motorky a tento muz ndkladni viiz dobéhl a pokusil se Uto¢nika opakované
zastavit. Utoénik na to zareagoval tim, Ze na ného namifil stfelnou zbran a nékolikrat na
n¢ho vystrelil, ale nastésti ho minul. Poté zacali situaci fesit policisté, kdy na kabinu
nakladniho vozu bylo vystteleno na 30 ran, nez uto¢nika zastavili. V nakladnim voze

byly po nasledném ohledani nalezeny atrapy zbrani a nefunkcni granat. (iDNES, 2016)

Obrazek €. 2 Trasa nakladniho vozu pri teroristickém titoku v Nice
Vibues i By P i i ¥ o ORI

FRAMCIE

U hotelu Westminster
policisté kamion zastavili

Smér dvoukilometrové trasy
vrafedného dtodnika

A Promenade des Anglais
. v jihofrancouzském Mice
¥
Zdroj: IDNES.CZ, 2016

13 Zavér

Cilem této prace bylo popsat problematiku terorismu se zaméfenim na mekké cile.
V prvni Casti této prace byly popsany zakladni slozky IZS, respektive kdy tyto slozky
maji povinnost zasdhnout v podobnych pfipadech. Dale byla rozvedena problematika
terorismu, jeho historie, v jakych ¢inech ho miizeme spatfovat, ale i jak si teroristické
organizace zdivodiuji svoje jednani a jak mizeme terorismus dale délit dle jeho forem,
nebo zplsobu utoku. Nésledoval vycet trestnych ¢inli se znaky terorismu, které se

odehraly v Ceské republice do roku 2001. V dali kapitole bylo uvedeno, jak na
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terorismus reaguje tuzemské trestni pravo, ze kterého vyplyva, ze pii dodrzeni zékona

muze proti Utoku teroristy zakroc€it kazdy.

Jak vyplynulo z legislativy boje proti terorismu jak na tizemi Ceské republiky, tak i
Evropské unie je tato legislativa neustale aktualizovana. Po kazdém zasadné€j$im, nebo
spiSe tragictéjSim teroristickém utoku zdkonodarné organy citi potfebu na né¢ ihned
reagovat, coz je pochopitelné a spravné. Jako latentni typ terorismu, da-li se tak nazvat
je kyberterorismus, ktery se zagina rozméhat. Ceské republika na né reaguje zavedenim
dvou novych instituci, které ho maji rozkryvat a bojovat s nim. V neposledni fad¢ jsou
zde uvedeny typy mékkych cilti a postupy, jak je 1ze 1épe chranit diky metodikam, které
pro tuto problematiku byly vypracovany. Na zavér je uveden postup slozek IZS
v piipad¢ teroristického toku, kde jsou podrobné rozvedeny jejich jednotlivé ukoly a

nasledna cviceni, ktera se provadi k provéteni jejich plnéni a akceschopnosti.

Po shrnuti t&chto viech poznatkil mohu za sebe Fici, ze Ceské republika méa nejen velmi
dobrou legislativni zakladnu pro boj s terorismem, ale i pfipravené profesionalni slozky,
které budou nasazeny jako prvni, aby tento problém fesili. Jak vyplyva ze cviceni, jez se
provadi na provéfeni soucinnosti jednotlivych slozek IZS, jsou jednotlivcl 1 celek
vyborné pfipraveni a schopni ihned jednat. Ackoliv ze zprav zpravodajskych slozek
nevyplyva, e by v blizké budoucnosti hrozilo Ceské republice piimé ohroZeni
terorismem, neznamena to, Ze se tak nikdy nestane. Proto je pro m¢ uklidiiujici, Ze timto
potencionalnim problémem se aktivné zabyvd mnoho instituci a jsou zde pfipraveni

profesiondlové, kteti jsou odhodlani v ptipadé teroristického itoku jednat.
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5297.

Obriazek ¢. 1

Pocet neuspésnych, zablokovanych nebo dokoncenych utokti; pocet zatCenych
podezielych, 2014 az 2016 na mapé v Evropé¢.

Obrazek €. 2

Trasa nakladniho vozu pfi teroristickém ttoku v Nice.
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