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Uvod

Osvojeni je tradiénim institutem rodinného prava mnoha statd, véetnd Ceské republiky.
V poslednich dekadach, spojenych srozvojem technologii, se stava rovnéZ mezindrodni
osvojeni velmi rozSifenou praktikou, kterou mezindrodni spoleCenstvi normuje
prostiednictvim mezinarodnich smluv, sledujici nejlepsi zajem ditéte a prevenci obchodovani
s détmi, tnost a prodavani déti. Zprostfedkovani mezindrodniho osvojeni je nicméné pouhou
vyse&i problematiky ,.tiché migrace d&ti“'. Trestna Einnost v podob& obchodovani s détmi,
unosii a prodavani déti, jakoz 1 existence agentur, jejichz predmétem cinnosti je
zprostiedkovani osvojeni do zahrani¢i bez povéfeni statnimi organy, jsou soucasti reality.
RovnéZz normované mezinarodni osvojeni je Casto praktikovdno v rozporu s mezinarodnimi
smluvnimi zdvazky. Snaha statli o spolupraci v této oblasti v pravni roviné je proto zajisté
velkym piinosem pro zajiStovani nejlepsiho zdjmu ditéte. Od Sedesatych let dvacatého stoleti
byl vyrazny narGst poctu mezindrodnich osvojeni a stim spojenych pravnich vyzev.
Vysledkem snah zainteresovanych statli stanovit na multilaterdlni urovni pravné zavazné
standardy ochrany prav ditéte pfi mezinarodni adopci je Umluva o ochrané déti a spolupréci
pfi mezinirodnim osvojeni® (dale jako USMO). USMO posiluje a rozsifuje ochranu prav
ditte zakotvenou v Umluvé o pravech ditte ® (dale jako UPD), stanovi pravni ramec
vzajemné spravni spoluprace a uznavani mezinarodnich osvojeni mezi organy statu pivodu a
statu pijimajiciho®. USMO se pouZije v piipadech, kdy dité, jehoZz obvyklé bydlisté je
v jednom smluvnim staté (,,stat pivodu*) bylo premisténo, je pfemistovano nebo ma byt
pfemisténo do jiného smluvniho statu (,, pfijimajici stat™) bud’ po svém osvojeni ve staté
pivodu manzeli nebo jednou osobou s obvyklym bydlistém v pfijimajicim stat¢ nebo za
idelem takového osvojeni v pfijimajicim staté nebo ve staté pavodu (¢l. 2 USMO).
V budoucnu lze o€ekavat zvySeni nutnosti zabezpecit nédhradni rodinné prostfedi pro dité
mimo hranice statu pivodu ditéte. Mezindrodni osvojeni si proto zaslouzi vét$i pozornost
iv Ceské republice, ktera dosud ziistiva i v této oblasti znaéné izolovana. PiestoZe je
mezinarodni osvojeni dilezitou soucast naSi doby, které je nutno vénovat vyznamnou
pozornost jak v oblasti pravni, tak socialni, je Ceské spole¢nosti znamo jen velmi malo. Také
zdejsi literatura k problematice mezindrodniho osvojeni je znacn€¢ omezena. Pfesto jsem se
snazila pfedmétnou problematiku na zakladé dostupné literatury a judikatury zpracovat
komplexné, propojit v rdmci jednotlivych kapitol vnitrostatni pravni upravu s praxi ostatnich
statl a sledovat tak vyznam provazanosti jednotlivych statii v této oblasti, nutnosti vzajemné
spolupréce a respektu ke kulturnim a jinym specifiklim toho kterého statu.

1 Sinova, R. a kol.: Rizeni ve vécech rodinnépravnich v Ceské republice, Slovenské republice a Némecku
a jejich aktualni problémy, Praha: Leges, 2010, s. 291
2 Pfijata 29. kvétna 1993 v Haagu, Haagskd konference mezinarodniho prava soukromého, pro Ceskou

republiku vstoupila v platnost 1. ¢ervna 2000, ¢. 43/2000 Sb. m. s.

3 Pfijata Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu1989, pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
6. ledna. 1991, ¢. 104/1991 Sb. m. s.
4 Pokyny k provadéni a fungovani USMO, The Implementation and Operation of the 1993 Hague

Intercountry Adoption Convention, Guide to a good practice, Guide number 1, s. 24, Hague Conference
on Private International Law 2008, dostupné na: https://assets.hcch.net/upload/adoguide_e.pdf



Prace je rozdélena do péti kapitol. V ramci prvni kapitoly budou zpracovany zakladni
principy a cile mezinarodniho osvojeni, tedy nejlepsi zajem ditéte a princip subsidiarity
(podptirnosti) mezinarodniho osvojeni. Zatfazenim téchto principi do prvni kapitoly
zdiraziuji vyznam jejich sledovani od pocatku jakéhokoli postupu organti socialné-pravni
ochrany ditéte v situacich, kdy je dité¢ ohrozeno tim, Ze se o dit¢ jeho biologickd rodina
nemuze zruznych davodii starat, ¢i se o dité starat nechce. Pokud jsou tyto principy
zohlediiovany od pocatku takové, pro dit€ krizové situace, poté je zaruceno, ze byla ditéti,
které je zarazeno do evidence organu socidlné€ pravni ochrany déti k zprosttedkovani osvojeni
do zahraniCi, poskytnuta ze strany vnitrostatnich organii v této oblasti adekvatni prévni
ochrana. Stejny vyznam maji principy nejlepsiho zdjmu ditéte a subsidiarity mezinarodniho
osvojeni v nasledném procesu zprosttedkovani takového osvojeni. Druhd kapitola bude
obsahovat tipravu mezinarodniho osvojeni na mezinarodni urovni v USMO, ve spojeni
s upravou v Ceské republice. Bude zde pfiblizena &innost organii socilné-pravni ochrany
ditéte pii zprosttedkovani osvojeni do ciziny a bude tady predstaven Utad
pro mezinarodnépravni ochranu ditéte (dale jen Ufad), ktery vedle ostatni agendy, v Ceské
republice zprostiedkovava osvojeni do ciziny a zciziny. Kapitola tieti bude vénovana
prabéhu monitorovani prospéchu ditéte po jeho piemisténi do statu piijimajiciho a post-
adopcnim sluzbam. Podminky stanovené vnitrostatni pravni upravou pro moznost osvojeni
ditéte rozeberu v kapitole ¢tvrté, kde také pripomenu pravo ditéte znat svij ptivod. Toto pravo
ma v kontextu mezinarodniho osvojeni zasadnéj$i vyznam neZ v osvojeni vnitrostatnim,
vzhledem k tomu, Ze je dité vychovavano v jiné spolecnosti ¢i v naprosto odlisné kultuie, nez
ktera existuje ve stat¢ jeho plivodu. Vzhledem k tomu, ze pravni Uprava mezinarodniho
osvojeni sleduje rovnéz prevenci obchodovani s détmi, prodeje déti a jejich unost, bude
posledni, patd kapitola vénovéna trestnépravnim aspektim mezinarodniho osvojeni. Jako
dasledek rozvoje elektronickych technologii se nelegalni praktiky staly celosvétové dostupné
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I. Ziakladni principy mezinarodniho osvojeni
I.1. NejlepSi zajem ditéte

Nejlepsi zajem ditéte je ustiednim pojmem prav ditéte a urcujicim hlediskem pfi
jakékoli &innosti tykajici se ditéte. Piedstavuje zakladni hodnotu UPD a jeden
z principl pro interpretaci a implementaci prav ditéte.’ Definice nejlepsiho z4jmu
ditste neni obsaZena v zadném pramenu prava’. Jedna se o neurity pravni pojem.
Nejlepsi zajem ditéte musi byt sledovan jak v roving abstraktni, tak v roviné konkrétni.

Abstraktni rovina je urcujici pro zakonodarce a konkrétni rovina se tyka rozhodovani
o uréitém ditdti.” PHjeti legislativy &i sjednani bilateralnich a multilateralnich
mezinarodnich smluv majici vliv na déti ¢i ur¢itou skupinu déti musi sledovat nejlepsi
zajem ditdte.*Obsah pojmu nejlepsiho zajmu ditéte je predmétem zjistovani v kazdém
jednotlivém ptipadé, kdy organy rozhoduji o pravech ditéte. V konkrétni roviné se
jedné o pojem proménny, zavisly na situaci a potiebach jednotlivého ditéte. Nejlepsi
zajem ditéte je vykladan rizné v zavislosti na kulturnich, socialnich a ndbozenskych
podminkach. Pii zjistovani nejlepSiho zajmu ditéte by mél byt vénovan vyznam i
dals$im védnim disciplindm, jako je psychologie, pediatrie ¢i psychiatrie.
Zohlednovéana by meéla byt skute¢nost, jaky vliv v kratkodobé, stiednédobé a
dlouhodobé perspektivé bude mit zvazovany postup na kvalitu Zivota ditéte.” Nejlepsi
zdjem ditéte musi byt uréen s respektem k ostatnim praviim ditéte obsazenych v UPD
a v jejich Opénich protokolech'®.  Sledovani nejlepsiho z4jmu ditéte v ramci
mezinarodniho osvojeni je spjato s dodrzovanim principu subsidiarity, s vyzadovanim
potiebnych souhlasti k osvojeni, s uchovanim informaci o ditéti a jeho biologickych
rodic¢ich ve staté¢ ptivodu, s dislednym provéfenim zadatelli o osvojeni, s vhodnym

5 General comment No.14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken as
a primary consideration (art.3, para.1), Convention on the rights of the child, s. 3, dostupny na
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&L

ang=en

6 Zemandlova,A., Melzer, F., Tégl, P. a kolektiv: Obcansky zakonik — velky komentar. Svazek IV. § 655-
975. Praha: Leges, 2016, s. 1033

7 Zuklinova, M., Cui Bono? Bezvyjimecné ve prospéch tohoto ditéte, Zamysleni nad péci o dité, Pravnik,
2/2015, roénik 154, 5.101

8 General comment No.14 on the right of the child to have his or her best interest taken as a primary

consideration (art.3, para.l), Convention on the rights of the «child, s. 9 dostupny
na http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_
&Lang=en

9 Zemandlova. A., Melzer, F., Tégl, P. a kolektiv: Obc¢ansky zakonik — velky komentar. Svazek IV. § 655-
975. Praha: Leges, 2016, s. 1033
10 Op¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, prijat 25. kvétna

2000, pro Ceskou republiku platny od 25. kvétna 2000, ¢. 45/2003 Sb. m. s., Opéni protokol k imluvé o pravech
ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie, pfijat 25. kvétna 2000, pro Ceskou
republiku platny od 18. ledna 2002, 74/2013 Sb. m. s., Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici
postup predkladani oznameni, pfijat 19.prosince 2011, pro Ceskou republiku platny od 2.bfezna 2016,
¢.28/2016 Sh. m. s.



piifazenim zadateli o osvojeni ke konkrétnimu ditéti, jakoz i1 s post-adopcénimi
sluzbami."'

Podle ¢l. 3 UPD musi byt zajem ditéte pfednim hlediskem pii jakékoli &innosti tykajici
se déti, at’ uz uskuteciované vetejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce,
soudy, spravnimi nebo zikonodarnymi organy. Cinnost tykajici se déti, v jejimz ramci
musi byt zijem ditéte prednim hlediskem, zahrnuje ve smyslu UPD jakékoli
rozhodovéni, jednani, navrhy, sluzby ¢i spravni a soudni fizeni tykajici se ditéte, stejné
jako opomenuti'?. UPD je sohledem na &. 10 Ustavy Ceské republiky soulasti
pravniho fadu Ceské republiky a podle nalezu Ustavniho soudu'® ma ¢&l. 3 UPD
povahu normy bezprostiedné pouzitelné (,,self-executing). Vzhledem k nezralosti
a zéavislosti ditéte, které je Casto neschopné své zajmy adekvatné hdjit, je vyznam
sledovani nejlepSiho zajmu ditéte vyjadifen spojenim, Ze zdjem ditéte musi byt
,prednim hlediskem® jakékoli ¢innosti tykajici se ditéte a pfedchazet tak piehlizeni
zdgjmu ditéte. V ramci osvojeni je nejlepsi zdjem ditéte nikoli pouze prednim
hlediskem, ale hlediskem nejdtilezit&jsim (¢1. 21 UPD).Vedle pojmu nejlepsiho zajmu
ditéte jsou v UPD obsaZeny souvisejici pojmy ,,well-being of the child* a ,,welfare of
the child“, ptfeklddané jako blaho ditéte. Vzdjemny vztah téchto pojml je patrny
v tom, Ze pravé respektovanim nejlepsiho zajmu ditéte je sledovano blaho ditste'.
Rovnéz podle Listiny zakladnich prav Evropské unie' (dale jako LZPEU) musi byt
nejvlastnéjsi zdjem ditéte prvofadym hlediskem pfti vSech ¢innostech uskute¢iiovanych
vefejnymi organy nebo soukromymi institucemi (¢l. 24 LZPEU).

Praxe mezinarodniho osvojeni, jako globalniho fenoménu, se naléza na hranici etiky a
prava. Cilem USMO je vytvofit zaruky, aby se mezinrodni osvojeni uskuteéiiovala
v nejlepSim zajmu ditéte a respektovala jeho zdkladni prava uznavand mezinarodnim
pravem. Daldimi cili USMO je vytvofit systém spoluprace mezi smluvnimi staty
zajistujici aby byly tyto zaruky respektovany a ptfedchazet tak Unostim, prodeji
a obchodovani s détmi a zabezpecit ve smluvnich stitech uzndvani osvojeni
realizovanych v souladu s USMO (¢l. 1 USMO). A&koli se mezinarodni spoledenstvi
snazi pfedchdzet neetickym praktikdm v podobé€ stanoveni transparentniho procesu
mezinarodniho osvojeni v. USMO, proces je piesto zneuzivan. Mezinarodni osvojeni
je Casto uskute¢fiovano i jinak, neZ procesem stanovenym v USMO a tudiz mimo
standardy pravni ochrany ditéte. Zikladni principy USMO by mély byt

11 Pokyny k provadéni a fungovani USMO, The Implementation and Operation of the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention, Guide to a good practice, Guide number 1, Hague Conference on Private
International Law 2008, dostupné na: https://assets.hcch.net/upload/adoguide_e.pd

12 General comment No.14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken
as a primary consideration (art.3, para.l), Convention on the rights of the child, s. 7 dostupny na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&L

ang=en
13 Nédlez Ustavniho soudu CR & 103/1997 Sb., ze dne 9. dubna 1997, dostupné na:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=29221&pos=1&cnt=1&typ=result

14 Zuklinova, M., Cui Bono? Bezvyjimecné ve prospéch tohoto ditét! Zamysleni nad péci o dité, Pravnik,
2/2015, roénik 154, s. 98

15 ¢. 303/2007 Utedni véstnik Evropské unie, G¢innd od 1.12.2009



implementovany 1 vramci spoluprace stati v oblasti mezindrodniho osvojeni
na bilateralni urovni.

Vybor OSN pro prava ditéte v Obecném komentati & 14'® zdiraziiuje, Ze pojem
nejlepSiho z4jmu ditéte je mnohovyznamovy: Zijem ditéte musi byt prednim
hlediskem pfti jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at’ uz uskute¢iiované vetrejnymi nebo
soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy.

a) Nejlepsi zajem ditéte je zakladnim interpretacnim pravnim principem. Pokud je
ustanoveni otevieno vice jak jednomu vykladu, musi byt vybran vyklad, ktery
nejudinngji slouzi nejlepsimu zajmu ditéte. Prava zakotvené v UPD a jejich
Opcnich protokolech slouZzi jako rdmec pro interpretaci.

b) Odiivodnéni rozhodnuti musi prokazat, Ze pravo podle &l. 3 UPD bylo zohlednéno,
jakym zplsobem bylo zohlednéno, jaké kritéria byla zohlednéna pfi zjiStovani
nejlepSiho z4jmu ditéte a jakym zplsobem byly jednotlivé zajmy ditéte
pométrovany.

Jak je patrné, relevantni zjiStovani nejlepsiho zajmu ditéte v jednotlivém ptipadé
zalezi na kvalifikovanosti tfednikd orgdni socialné-pravni ochrany déti a v ptipadech
smluvnich stran USMO, v ramci fizeni o mezinarodnim osvojeni, na kvalité postupu
Gstiednich organti nebo povéfenych organizaci, v Ceské republice Utadu
pro mezinarodni ochranu ditéte (dale Ufad). Efektivni poZzivani prav zaru¢enych
vUPD, USMO a dalsich instrumentech mezinarodniho prava ze strany ditéte,
vyzaduje aktivni piistup Ceské republiky v dané problematice. Vybor pro prava ditdte
klade daraz na vzdélavani jak osob pracujicich s détmi na vSech urovnich, tak
vladnich &initelt, soudct a poslanci.'” Jeding komplexnim vzd&lavanim osob
na urovni statni moci, tak nestatnich subjekt, které s détmi pracuji, mize byt
z dlouhodobého hlediska implementace UPD a v §ir§im smyslu i ostatnich
mezinarodnich smluv efektivni.V piipadé mezinarodniho osvojeni v Ceské republice,
kde jsou do zahranic¢i osvojovany prevazné déti romského etnika, se mizeme ptat, zda
je korektni zohlediiovat zdjem osvojiteli osvojit si dité stejného etnika a zda je takova
politika z dlouhodobého hlediska pro stat piinosna. Lze ovSem namitat, Ze osvojeni
ditéte, které nenaplituje predstavy osvojiteld, neni v nejlepSim zajmu ditéte, jelikoz
predstavuje aspekt, ze kterého mohou do budoucna vyplyvat problémy ve vytvareni
vztahu ditéte a osvojitell. Nevole ¢eskych zadateli osvojit romské déti musi byt
z téchto divodii ¢eskymi organy bohuzel respektovana. Takova praxe s sebou nese

16 General comment No.14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken

as a primary consideration (art.3, para.l), Convention on the rights of the child, s.4 dostupny na

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&L
ang=en

17 Zermatten, J., DlleZitost vzdélavani odbornikd, Jilek, D. a kol., Studie o pravech ditéte, Implementace
zkuSenosti dobré praxe vzdélavani v oblasti prav déti ve Svycarsku do podminek ochrany prav déti v Ceské
republice, Brno: Cesko-britska, 2011



dasledek, Ze se spolecnost neposouva od stereotypu, které utvareji vztah ceské
spole¢nosti k romskym spoluobéantim. Ceska republika je jako smluvni strana UPD
zavidzdna respektovat a zabezpelit prava stanovend UPD kazdému dit&ti
nachéazejicimu se pod jeji jurisdikei bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo
etnického puvodu, majetku, télesné nebo duSevni nezplsobilosti, rodu a jiného
postaveni ditéte nebo jeho rodi¢ti nebo zakonnych zastupct (¢l. 2 UPD). Takovy
zéavazek vyzaduje aktivni politiku statu v oblasti nediskriminace, ktera vzhledem
k existujicimu selektivnimu osvojeni podle etnika ditéte, neni v Ceské republice
dostateénd. Pravo ditéte nebyt diskriminovéano patii mezi zakladni principy UPD.

Utad dlouhodobé sleduje osvojené déti z Ceské republiky z hlediska jejich prospéchu
a vyvoje ve staté pfijimajicim prostiednictvim vyvojovych zprav, na jejichz zakladé
provadi vyzkum. Déti se v novych spolecenskych podminkéach a rodinném prostiedi az
na vyjimky adaptuji a rovnéz dosahuji velmi dobrych studijnich vysledkt. Takova
zjidténi budou po zvefejnéni vyzkumu Utadem zcela jisté daldi vyzvou politiky
a spole¢nosti v Ceské republice. Prestoze v Ceské republice existuje mnoho Zadatelti
0 osvojeni a zarovenl mnoho déti urCenych k osvojeni, nevole ¢eskych zadatelti osvojit
dit¢ romského etnika je urcujicim faktorem pro nemoznost osvojit romské dité
v Ceské republice. Princip subsidiarity mezinarodniho osvojeni je z tohoto divodu
v Ceské republice dodrzovan pouze formalné, nikoli materidlng. Zahraniéni osvojitelé
jsou v porovnani s ¢eskymi osvojiteli oteviencjsi a tolerantnéjsi, jak k otazce etnika
ditéte, tak jinym faktorim jako je rodinnd anamnéza & zdravotni stav ditdte'®.
Zatimco &innost Ufadu z pogatku byla spise Zivelného charakteru, jak tomu bylo
v mnoha ,,statech piivodu” v pocatcich fungovani ustfednich organi ¢i povérenych
organizaci'® podle USMO, kdy neexistovala sjednocena pravidla pro fizeni
o mezindrodnim osvojeni, v souc¢asné dob¢ jsou osvojené déti disledné monitorovany.
Metodika Fizeni pro mezinarodni osvojeni byla Ufadem vypracovana v roce 2006.
Utad metodiku od roku 2006 nékolikrat aktualizoval (v roce 2010, 2013 a 2016)
stanovenim piisnéjSich pozadavki na zadatele, zvySenim frekvence zasilanych zprav
o vyvoji ditéte po jeho premisténi do piijimajiciho statu, ¢i zfizenim Poradniho sboru
a dalsich uprav. Obecné lze Fict, Ze pravidla nastavena metodikou Ufadu jdou nad
ramec USMO?. Vybor OSN pro prava ditéte uril prvky, které maji byt pii zjistovani
nejlepsiho zdjmu ditéte zohlednény. Jednd se o nazor a identitu ditéte, zachovani

18 Pavkova, E., Déti osvojované do zahranici, In Aktudini otazky péce o déti separované od rodi¢l. Sbornik
Xlll. Celostatniho seminare Brno, 25.-26.9.2013 Triada — Poradenské centrum, 2013, s. 49, ISBN 978-80260-
5449-8, dostupné na: https://docplayer.cz/1359197-Aktualni-otazky-sbornik-z-xiii-celostatniho-seminare-brno-
25-26-9-2013.html

19 Statni organy ¢i nevladni neziskové organizace, jejichz pfedmétem cCinnosti je zprostifedkovani
mezinarodniho osvojeni podle USMO. Nevladni neziskové organizace musi byt k zprostiedkovani
mezinarodniho osvojeni povéreny ze strany statu

20 Kopecka. S, Mezindrodni osvojeni — zkuSenosti tfinacti let, aktualni situace a zmény, In Aktudlni otazky
péce o déti separované od rodi¢l. Sbornik Xlll. Celostatniho seminafe Brno, 25.-26.9.2013 , Triada —
Poradenské centrum, 2013, s.46, https://docplayer.cz/1359197-Aktualni-otazky-sbornik-z-xiii-celostatniho-
seminare-brno-25-26-9-2013.html



rodinného prostiedi arodinnych vazeb, péci o dité, ochranu a bezpecnost ditéte,
zranitelnost ditéte, pravo ditéte na dosazeni nejvySe dosazitelné¢ urovné zdravotniho
stavu a pravo ditéte na vzd&lani.”' Relevance jednotlivych prvki se li§i podle situace,
ve které¢ se dit¢ nachazi. V kontextu mezindrodniho osvojenim uvadim vyznam
zohlednéni nazoru ditéte, identity ditéte, zachovani rodinného prostiedi a rodinnych
vazeb, péce o dité, ochrany a bezpecnosti ditéte, jakoz i zranitelnosti ditéte a jeho
prava na dosazeni nejvySe dosazitelné trovné zdravotniho stavu. Nazor a identita
ditéte

Podle &l. 12 UPD ma ditg, jako samostatny subjekt prav, které je schopno vyjadfit své
vlastni nazory pravo tyto ndzory svobodné vyjadiovat ve vSech zalezitostech, které se
jej dotykaji. Nazorim ditéte se musi vénovat patiicna pozornost odpovidajici jeho
véku a urovni. Ditéti se poskytuje moznost, aby bylo vyslySeno v kazdém soudnim
nebo spravnim fizeni, které se jej dotykd, a to bud’ pifimo, nebo prostiednictvim
zastupce nebo prislusného organu, ptfiCemz zplsob slySeni musi byt v souladu
s proceduralnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi. Ustanoveni ¢l. 12 a ¢l. 3 UPD
maji komplementarni charakter®. V ramci fizeni o mezindrodnim osvojeni tak miize
byt nesouhlas ditéte, které je schopno formulovat své vlastni nazory, divodem
k ukonceni interakce mezi ditétem a Zzadateli o osvojeni. Nazor ditéte musi byt
respektovan i ve velmi utlém véku, kdy dité jiz je schopno vyjadiovat své sympatie ¢i
antipatie. V takovém piipadé se povéieny psycholog Utadu snaZi situaci napravit,
nicméné pokud dité setrvd v odmitavém chovéani vici zadatelim, interakce musi byt
pferusena. Vybor na ochranu prav ditéte zdtraziiuje, Zze v ramci &l. 12 UPD neni
stanoven zadny vékovy limit, od kterého je nazor ditéte relevantni a staty zaroveil od
stanoveni takového vékového limitu odrazuje”. Souhlas ditdte s osvojenim jako
podminka osvojeni je zakotven rovn&Z v Evropské umluvé o osvojeni* (dale EUO).
Pravo ditéte byt vyslySeno v kazdém soudnim a spravnim fizeni patii mezi zakladni
principy UPD.? Rovn&z LZPEU garantuje pravo ditdte svobodné vyjadiovat své
nazory. V zalezitostech které se ditéte dotykaji, se k témto ndzoriim musi piihlizet
s ohledem na v¢&k a vyspélost ditéte (Cl. 24 LZPEU). Identita ditéte zahrnuje pohlavi,

21 General comment No.14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken

as a primary consideration (art.3, para.1), Convention on the rights of the child, s. 13 dostupny na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&L
ang=en

22 General Comment No.12 (2009), Convention on the rights of the child, Committee on the Rights of the
Children, United Nations, s.15, dostupné na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf

23 General Comment No. 12 (2009), Convention on the rights of the child, Comittee on the Rights of the
children, United Nations, s.6, dostupné na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf

24 Pfijata 24. dubna 1967 ve Strasburku. VV Ceské republice vstoupila v platnost od 9.12.2000

25 General comment No.14 (2013) on the right of the child to have his or her best interest taken
as a primary consideration (art.3, para.1l), Convention on the rights of the child, s. 11 dostupny na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14_&L
ang=en



narodnostni ptivod, ndbozenské presvédceni, kulturni identitu a jedine¢nou osobnost
toho kterého ditéte. V pfipadé rozhodovani o osvojeni do zahrani¢i je zadouci
posouzeni moznosti kontinuity nabozenské a kulturni identity ditéte (s ohledem na
dosazeny vék ditéte). Identita ditéte souvisi s pravem ditéte znat sviyj ptivod. Dité by
v pfijimajicim stat¢ mélo mit moznost rozvijet znalost jazyka statu ptivodu, stejné jako
piistup k informacim o kultufe a naboZenstvi.

Zachovéani rodinného prostifedi a rodinnych vazeb

V ramci mezinarodniho osvojeni jsou dasledné zohlediiovany sourozenecké vztahy
ditéte™. V pripadg, Ze je z rodinné anamnézy ziejmé, Ze se narodi sourozenec, pak
jsou vyhledavany pary, které jsou ochotny osvojit pfipadného sourozence. Pokud neni
mozné osvojeni sourozence v ramci stejné rodiny, je vyhledavana rodina ve stejném
stats.”” Zachovani a pfirozeny rozvoj sourozeneckych vztahi je nepochybn&
v nejlepSim z4jmu ditéte. Péce o dité Clenem rozsifené rodiny souvisi s principem
podptirnosti mezinarodniho osvojeni. V piipadé, ze ma Clen rozsifené rodiny ditéte
zajem a je schopny o dité peCovat a zaroven je takové feSeni v nejlepSim zajmu ditéte,
je mezindrodni osvojeni vyloucenoPéce o dité, ochrana a bezpecnost ditéte

Dit¢ docasné¢ nebo trvale zbavené rodinného prostfedi, nebo dité, které
ve svém vlastnim zajmu nemiize byt ponechdno v rodinném prostfedi, ma pravo
na zvlastni ochranu a pomoc ze strany statu (¢1. 20 UPD). Zprostiedkovani osvojeni n
vnitrostatni 1 mezinarodni urovni piedstavuje jednu z alternativ nahradni péce o dité,
prostiednictvim které je ditéti ze strany statu poskytovana ochrana.

Blaho ditéte vyZzaduje uspokojeni potieby naklonnosti, osobni péce a pocitu bezpeci.
Dité si potiebuje vytvofit citovy vztah s osobou, kterd o dité¢ pecuje a pro zdravy
psychicky vyvoj ditéte je urCujici, aby nahradni péce o dité byla trvald a aby se jednalo
o rodinné prostfedi, nikoli ustavni pé&i. Ustavni péée poskytuje ditéti materialni
zabezpeceni, nicméné dité je deprivovano v oblasti citové, coZ ma negativni vliv
na jeho nasledny vyvoj. Stat rovnéz musi zajistit ochranu ditéte pied jakymkoli
télesnym a duSevnim ndsilim, urdzenim nebo zneuzivanim, vcetné¢ sexualniho
zneuzivani, zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo
vykotistovanim béhem doby, kdy jsou déti v péci jednoho nebo obou rodicu,
zdkonnych zastupcti nebo jakychkoli jinych osob starajicich se o dit& (¢l. 19 UPD).
Snaha o prevenci jakychkoli forem zneuzivani, zanedbavani ¢i ndsili na ditéti je
zajiStovana duslednym vybérem vhodnych Zadateli o mezindrodni osvojeni
a naslednymi vyvojovymi zpravami po sveieni ditéte do péce pied osvojenim, jakoz
1 po osvojeni ditéte

26 Pavkova, E., Déti osvojované do zahranici, In, Aktudlni otdzky péce o déti separované od rodicq,
Sbornik XllI. Celostatniho seminafe Brno, 25.-26.9.2013, Triada, Poradenské centrum, 2013, s. 48, dostupné na:
https://docplayer.cz/1359197-Aktualni-otazky-sbornik-z-xiii-celostatniho-seminare-brno-25-26-9-2013.html

27 Pavkova, E., Déti osvojované do zahrani¢i, In, Aktudlni otazky péce o déti separované od rodicd,
Sbornik XllI. Celostatniho seminafe Brno, 25.-26.9.2013, Triada, Poradenské centrum, 2013



Zranitelnost ditéte a pravo ditéte na dosazeni nejvySe dosazitelné urovné zdravotniho
stavu

V kontextu mezinarodniho osvojeni jsou tyto faktory zohlediiovany piedevsim v post-
adop¢nich sluzbach spocivajicich ptfevazné v psychologickém poradenstvi. Post-
adop¢nim sluzbam je v€novana cast kapitoly III. Zranitelnost ditéte je ddna nikoli
pouze jeho télesnou, rozumovou a mravni nezralosti, moznym dusevnim ¢i t€lesnym
postizenim nebo neznalosti jazyka pfijimajiciho statu, ale hlavné skutecnosti, ze jde
o dité, kterému neni poskytovana pfirozena ochrana a péce ze strany jeho biologické
rodiny. Sledovani nejlepSiho zajmu ditéte zahrnuje piipravu Zadateli povérenymi
socidlnimi pracovniky a psychology jak ve staté¢ jejich obvyklého bydlisté, tak
na uzemi Ceské republiky, kde jsou pravnikem, ktery je jejich kontaktni osobou,
informovéani o prab&hu procesu a situaci ditéte. Zadatelé jsou rovnéz doprovazeni
psychologem po celou dobu procesu v Ceské republice. Diraz pii piipravé zadateli
se klade na projevy deprivace déti a informovanosti o jejich plvodu ze strany
osvojitelské rodiny. Kooperaci s psychologem miize byt ptedchdzeno krizovym
situacim pfi interakci zadatelti a ditcte, ¢i takové situace adekvatné feSeny. Ve stejné
mife je vénovana pozornost ditéti, a proto je vyznamna spoluprace se zafizenim, kde je
dit¢ umisténo. Pfiprava ditéte na interakci s zadateli nésleduje bezprostredné
po sparovani zadatelii s konkrétnim ditétem Poradnim sborem®®. Nejlepsi zajem ditéte
je takto sledovdn na kazdé urovni fizeni, vSemi osobami zapojenymi do procesu
mezinarodniho osvojeni, jak ve stitu plvodu, tak statu pfijimajicim. V historii
zprostiedkovani osvojeni do ciziny z Ceské republiky existuje jeden tragicky ptipad,
kdy dité po pfemisténi do pfijimajiciho statu zemtelo. Takovy pfipad neni na globalni
urovni ojedinély. Vyznam diisledného provéieni vhodnosti zadateli k osvojeni, jakoz
i pomoc osvojiteliim prostfednictvim poradenstvi a jiné formy pomoci ze strany
zdravotnickych zafizeni je zjevny (velmi dilezité v piipadé zdravotné postizenych
deti).  Existujici politicky tlak vyvijeny na staty ptivodu ma odezvu v pravni ¢i
faktické restrikci mezinarodniho osvojeni, jejiho zakazu ¢i1 omezeni pouze na vlastni
statni ob&any zijici v zahrani¢i, stanoveni kvot a dalich omezujicich opatteni.”’
Takové jednani statu sleduje nejlepsi zajem ditéte, nicméné je s nim rovnéz v rozporu
ve chvili, kdy stat neni schopen ditéti zajistit adekvatni individualni ndhradni péci.
Uvedena omezujici opatfeni tak musi byt doplnéna opatienimi k zlepSeni spoluprace
se staty piijimajicimi, zahrnujicimi zvySeni ochrany ditéte, ale rovnéz opatfenimi
na vnitrostatni Grovni, aby nemoznost osvojeni ditéte do ciziny pro dité nepiinaselo
siln€ negativni dasledky.
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I.1. Princip subsidiarity

Sledovani nejlepsSiho z&ymu ditéte souvisi s principem subsidiarity, jednim
ze zékladnich principti uplatiiovanych v ramci mezindrodniho osvojeni. Princip
subsidiarity je vyjadien jak v ¢&l. 21 pism. b) UPD, tak v Preambuli a &l. 4 pism. b)
USMO.

Z ¢l. 21 pism. b) UPD, jez stanovi: ,, Stdty, které jsou smluvni stranou vmluvy a které
uznavaji nebo povoluji systém osvojeni, zabezpeci, aby se v prvni Fade bral do uvahy
zdjem ditéte a

b) uznavaji, Ze osvojeni v cizi zemi lze povazZovat za ndhradni zpiisob péce o dite,
pokud dite nemiize byt predano do péstounske péce ¢i osvojeno, nebo o né nemiize byt
pecovano jinym vhodnym zpiisobem v zemi jeho pivodu. *, vyplyva, ze UPD dovoluje
mezinarodni osvojeni za podminek stanovenych v &L 21 UPD.*Osvojeni podle
USMO se miize uskuteénit, pouze pokud piislugné organy statu ptivodu po nalezitém
piezkoumani moznosti umisténi ditéte ve staté plvodu rozhodly, Ze mezistatni
osvojeni je v nejlep$im zajmu toho kterého ditéte (¢l. 4 pism. b) USMO). Pokud je dité
predano do péstounské péée v Ceské republice, nebude zafazeno do evidence Utadu,
protoze péstounska péce je povazovana za vhodnou nahradni péci, 1 kdyz 1ze namitat,
ze nejde o trvalé feseni, jako v ptipadé, kdy je dité osvojeno.

Princip subsidiarity by mél byt vzdy interpretovan ve spojeni s nejlep$im zdjmem
ditéte. V ptipadé, kdy ve staté ptivodu existuji vhodni zadatelé o osvojeni, ktefi maji
zajem dité osvojit a zaroven o dité miize byt peCovano ¢lenem (rozsitené) biologické
rodiny ditéte, ktery trvale zije mimo tUzemi statu pavodu ditéte, bude upfednostnéna
péde o ditd ze strany ¢lena biologické rodiny Zijici mimo stat pivodu ditte.*! Kazdy
stat by mél prednostné pfijimat opatifeni umoznujici ditéti vyrastat v péci své pivodni
rodiny (Preambule USMO).Proces zprostifedkovani osvojeni v Ceské republice je
nékolikastupniovy. Nejdiive se pro dité¢ hledd rodina pomoci krajského tfadu v ramci
kraje, poté prostiednictvi mezikrajové spoluprace vramci republiky.*® Pokud se
krajskému uradu do 6 kalendarnich mésicti ode dne zatazeni ditéte do evidence déti,
nepodaii nalézt vhodnou néhradni rodinu v Ceské republice, zpiistupni krajsky uiad
tdaje z této evidence Utadu a soucasné zale oznameni o této skuteénosti obecnimu
ufadu obce s rozsifenou plsobnosti (§22 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdgjsich piedpisii, dale zdkon o SPOD). Utad dale v ramci

30 Sedlak, P., Mezinarodni osvojeni a ochrana nejlepsich zajm( déti, Pocta Senté Radvanové k 80.
narozeninam, Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009, s. 451
31 Pokyny k provadéni a fungovani USMO, The Implementation and Operation of the 1993 Haague

Intercountry Adoption Convention, Guide to a good practice, Guide number 1, Hague Conference on Private
International Law 2008, dostupné na: https://assets.hcch.net/upload/adoguide e.pd, s. 30

32 Pavkova E., Zjistovani nazoru ditéte v Praxi UMPOD, Tradiéni jevy a nové tendence v oblasti prav déti-
praxe participacnich prav a kybersikana, str. 112, Sbornik z konference poradané k 25. vyro¢i Umluvy o pravech
ditéte, Brno, 20. a 21. listopadu 2014 , Cirbusova Martina, Kapitan Zdenék, Tribun EU 2015, ISBN 978-80-263-
1001-3, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/Evropsky_projekt_Rozvoj_partnerstvi/Sborniky/25_vyroci_uml
uvy_o_pravech_ditete.pdf
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své kompetence vyviji snahu nalézt vhodnou nahradni rodinu ze seznamu zadatela ze
zahrani¢i. Postup Utadu musi byt v dané oblasti velmi opatrny, protoZe je ze strany
mnohych povéfenych organizaci ve smyslu USMO vyvijen na Ufad tlak k poskytnuti
vétsitho poctu déti k osvojeni, nehledé na kompatibilitu osvojitell a osvojence.
Povéfené organizace jsou jako piispévkové organizace zavislé na penéZzitych
prostiedcich poskytovanych ze strany statu podle kvantity vyfizenych mezinarodnich
adopci. Proto dochazi k ptipadim, kdy se povétené organizace snazi bez ohledu na
sledovani nejlepsiho z4dymu ditéte dosahnout zprostiedkovani osvojeni i1 za cenu toho,
ze osvojeni nebude v nejlepSim z4jmu ditéte.

Pokud se pfi obligatornim uplatnéni principu subsidiarity nepodafi nalézt vhodnou
nahradni péc¢i pro dité v Ceské republice krajskymi ufady, neznamena to, ze Ufad
muze polevit pii ochrané prav ditéte a tim sledovani nejlepsiho zajmu ditéte pfi snaze
nalézt nahradni rodinu ze zahrani¢i. V Ceské republice je tento tlak ze strany
zahrani¢nich subjektd Ufadem striktnd odmitan. Odmitavy pfistup nicméné neni
standardem, vzhledem ktomu, Ze tento tlak na staty ptvodu (hlavné ,staty
rozvojoveé™) je vyvijen i na politické trovni, kdy je s vySSim poctem déti uréenych
k mezinarodnimu osvojeni spojeno poskytovani ur¢itych vyhod pro stat ptivodu.
Takova praxe vede k porusovani jak principu subsidiarity, tedy podpirnosti
mezinarodniho osvojeni, tak sledovani nejlepsiho zajmu ditéte.
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II. Ustredni organy a povérené organizace ve smyslu Umluvy o ochrané déti
a spoluprici pri mezinarodnim osvojeni

Transparentnost procesu mezindrodniho osvojeni a respekt k pravim ditéte
zakotvenych v UPD maji byt zajistény zfizenim organizaéni struktury ustfednich
organtl a povéfenych organizaci ve statech, které jsou smluvnimi stranami USMO.
Kazdy smluvni stat USMO uréi tstfedni organ pro vykon povinnosti ulozenych témto
organim USMO. Federalni stity, stity s vice neZ jednim pravnim systémem nebo
staty, které maji autonomni uzemni jednotky, mohou urcit vice nez jeden ustfedni
organ a specifikovat izemni nebo osobni rozsah jeho funkci. Stat, ktery ustanovil vice
nez jeden ustfedni orgadn, ur¢i Ustiedni organ, jemuz mohou byt zasildny vSechny
pisemnosti k postoupeni p¥islu§nému ustfednimu organu v tomto staté (¢1. 6 USMO).

USMO navic umoznuje ustfednim organtim povéfit vykonem ptisobnosti v oblasti
mezindrodniho osvojeni urcité organizace a to za urCitych podminek, resp.
predpokladii (tzv. povéfené organizace). Povéfeni mize byt poskytnuto a ponechano
pouze organizacim, které prokazi svou zpiisobilost vykonavat fadn¢ ukoly, které jim
budou svéfeny (¢l. 10 USMO). Povéiené organizace musi sledovat pouze neziskové
cile, byt fizené¢ a zaméstnavat osoby kvalifikované svou moralni Grovni a vzdélanim
nebo zku$enostmi pro praci v oblasti mezindrodniho osvojeni (¢1. 11 USMO). Ustiedni
organy jsou povinny c¢init pfimo nebo prostfednictvim statnich organti vSechna
potiebnd opatieni, aby pfedesSly nepatfinym finanénim nebo jinym ziskiim
v souvislosti s osvojenim a branily viem praktikam, které jsou v rozporu s USMO (&l
8 USMO). Povéfené organizace jsou zavislé na penéZzitych prostiedcich
poskytovanych ustfednim organem. Proto se v nékterych regionech snazi o realizaci
vysokého poctu mezinarodnich osvojeni, aby mohly prokazat, Ze jsou dobie schopné
plnit své ukoly, a Ze si zaslouzi jak své povéteni, tak pfisun penézitych prosttedki.
Takova praxe je velmi cCastad. Povéfené organizace proto musi byt v oblasti své
organizace, ¢innosti a finan¢ni situace pod stalym dohledem statu i nestatnich
subjekti.

Ustiedni organy, které jsou v souladu s USMO uréeny v kazdém staté vytvaii systém
vzajemné spoluprace. Vzajemné se informuji o tkonech podle USMO, poskytuji si
informace o pravu svych statl o osvojeni a rovnéz spolupracuji pfi odstranovani
piekazek postupu podle USMO (&l. 7 USMO) a ¢&ini veskera potiebnd opatieni, aby
predesly nepatiicnym finanénim nebo jinym ziskim v souvislosti s osvojenim
a branily viem praktikam, které jsou v rozporu s cili USMO (&l. 8 USMO). Ustiedni
organy primarné¢ spolupracuji v jednotlivych piipadech zprostiedkovani osvojeni.
Utad organizuje setkani ve svém sidle v Brng, kterého se ucastni zastupci ustfednich
organti smluvnich statit USMO. V ramci setkani pracovnici Utadu poskytuji informace
o pozadavcich na Zadatele o osvojeni ze zahrani¢i a dal§i uzitecné informace
o vnitrostatni upravé osvojeni. Spoluprice spocCivd rovnéz v moznosti stazi
pro pracovniky Utadu v tstiednich organech smluvnich stran USMO, se kterymi Utad
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spolupracuje za ulelem ziskani know-how v oblasti mezinarodniho osvojeni.*?
Piestoze jsou viechny Glenské staty Evropské unie smluvnimi stranami USMO,
existuji byrokratické prekazky pii uznavani osvojeni podle USMO, které cely proces
prodluzuji a &ini ho nékladngjsi. Pieshraniéni osvojeni podle USMO ma byt uznano
automaticky.>® Uznani mize byt podle USMO odepieno pouze pokud je osvojeni
zjevné v rozporu s vefejnym poiddkem dotéeného statu s ptihlédnutim k nejlepSimu
zdjmu ditéte. V pfipadé Clenskych stati Evropské unie souvisi odstranéni
byrokratickych piekazek pii uzndni mezinarodniho osvojeni s volnym pohybem osob.

I1.1. Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

V Ceské republice byl ve smyslu ustanoveni ¢l. 6 USMO ziizen Utad pro
mezindrodnépravni ochranu déti ustanovenim § 3 zakona o SPOD. Ukoly Utadu
ale stanovi i fada jinych mezinarodnich smluv a natizeni Evropské unie.*” Utad
vedle zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni ptisobi rovnéz v piipadech tzv.
mezindrodnich tnost déti, pii vymahani vyzivného ze zahrani¢i a do zahranici
a pii zajisténi prava styku ditéte a rodice. Tzv. mezindrodni tnosy déti, v ramci
kterych Utad vykonava svou piisobnost, zahrnuji predevsim tnosy jednim z rodi¢a
ditéte ve smyslu &l. 11 UPD, ktery sleduje pfijimani opatfeni k potirani
nezédkonného pfemistovani déti do zahranici a jejich nenavraceni zpét. Nejvetsi
rozsah agendy Ufadu spotiva v poskytovani pravni pomoci pii vymahani
vyzivného. Ufad vystupuje pii poskytovani pravni ochrany ditéti jako organ
socidlné-pravni ochrany déti, a jakozto spravni ufad s celostatni plisobnosti je
podfizen Ministerstvu prace a socialnich véci (§3 a §4 zakona o SPOD).

Pivodné bylo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale Ministerstvo) spravnim
ufadem, ktery zprostfedkovaval mezindrodni osvojeni pied tim, nez byl zfizen
Utad (rok 2000). Cinnost Ministerstva v této oblasti ale neni dostateéné
zdokumentovana, jelikoz byla provadéna velmi zivelnym zplisobem.

Takova situace existuje vitadé post-komunistickych stati disledkem Spatné
organizace a struktur v této oblasti a velkého tlaku ze strany zahrani¢nich subjekt
v devadesatych letech. U nas nastésti zivelnost nedosdhla rozmérd, jako
v pfipadech déti, pfedev§sim v ustavni vychové, osvojovanych v uvedené dobé
z Rumunska ¢i Bulharska. Praxe zprostiedkovani mezindrodnich adopci z post-
komunistickych statli bez solidniho legislativniho podkladu a bez ustanoveni
specializovanych organt vedla vfadé stati k vyhlaSeni tzv. moratoria, tedy

33 Rozvoj partnerstvi v oblasti mezinarodni spoluprace, https://www.umpod.cz/urad/rozvoj-partnerstvi-
v-oblasti-mezinarodni-spoluprace/aktuality/
34 Zprava Evropského parlamentu obsahujici doporuéeni Komisi o preshrani¢nich aspektech osvojeni,

2015/2086(INL)), s. 7, s. 12, dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0370+0+DOC+PDF+V0//CS

35 Metodické doporuéeni pro zprosttedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny, Ufadu
mezinarodnépravni ochrany déti, 2016, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p
df
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k dotasnému pozastaveni zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni*®. Smluvni

strany USMO jsou povinny piislu§nymi organy zajistit ochranu informaci, které
maji pfislusné orgdny o pivodu ditéte, totoznosti jeho rodic¢i a tdaje o jejich
zdravotnim stavu, a zajistit, aby dité, nebo jeho zakonny zastupce méli ptistup
k témto informacim v rozsahu dovoleném zakony daného statu. Nedostatky v této
oblasti mizeme hledat v poc¢atcich Cinnosti pfisluSnych organiti smluvnich stran.
Dochazi k situacim, kdy dité osvojené do zahrani¢i v obdobi pocatecni Cinnosti
ustfednich orgénti a povétenych organizaci nebude dohledéano.

Utad spolupracuje pouze se staty, které jsou smluvni stranou USMO. Tim je
zaruceno nejen transparentni fizeni, ale rovnéZ moznost obstarat v ptipad¢ vizové
povinnosti s odjezdem ditéte z Ceské republiky konzularni zaleZitosti. Vzhledem
k tomu, Ze jsou déti z Ceské republiky ve vét§ing piipadi osvojovany v ramci
Evropské unie, vizova povinnost nepfichazi v ivahu.

Ceska legislativa umoziiuje dvoji statni obéanstvi. Po osvojeni ditéte z Ceské
republiky tedy dit¢ piivodni statni pfisluSnost nutné neztraci, je-li to v souladu
s pravnim fadem statu plivodu. Pokud pravni fad pfijimajictho statu dvoji
obcanstvi neumoziuje (¢i je moznost dvojiho stdtniho obCanstvi omezena pouze
pro statni ptislusniky urcitych stati na zékladé bilaterdlnich mezinarodnich smluv),
je dusledkem osvojeni nabyti nové statni piisluSnosti a ztrdta pivodni statni
prislusnosti.

Utad vede evidenci déti, které je mozné osvojit z Ceské republiky do ciziny,
evidenci ¢eskych zadateld, kterym mize byt zprostiedkovano osvojeni ze zahranici
a evidenci zahrani¢nich Zadatel vhodnych pro osvojeni ditéte z Ceské republiky.

Utad zprostfedkovava mezinarodni osvojeni jak do ciziny, tak z ciziny. Nicméné
k osvojeni z ciziny dochazi jen ziidkakdy. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika
je statem s nikoli poéetnou populaci, Utad se Casto setkava sneochotou statii
navazovat spolupraci, jelikoz v Ceské republice nevidi zdroj pro velky pocet
osvojeni. Neochota stati navazovat spolupraci muze plynout rovnéz z vysoké
naroCnosti kladené na zadatele Ceskymi pravnimi piedpisy v porovnani
s pozadavky jinych stati. Spoluprace Utadu s jingmi smluvnimi stranami nicméng
nardzi i na prekazky zcela jiného charakteru. Jsou jimi naptiklad opakovana
nemoznost doruceni korespondence piislusnému organu v cizim stat¢ ¢i zména
politického rezimu a nefunkénost piivodnich orgéni, s kterymi v minulosti byla
navazana spoluprace. V soucasné¢ dob¢ je mozné zddat o osvojeni naptiklad
z Filipin, Albéanie, Burkiny Faso & Burundi. Mezinarodni osvojeni do Ceské
republiky jsou stale pfevazné realizovana mimo Utad.

36 UNICEF, Guidance Note on Intercountry Adoption in the CEE/CIS Region, UNICEF Regional Office for
Central and Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States (CEE/CIS), September 2009
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I1.1.1 Struktura U¥adu pro mezinarodnépravni ochranu déti

V &ele Utadu stoji feditel, jehoz vybér, jmenovéni a odvolani se ¥idi zakonem o statni
sluzbé (§ 3 zakona o SPOD). Reditel Utadu ustanovuje Poradni sbor Utadu
pro mezindrodnépravni ochranu déti pro nahradni rodinnou péci (dale ,,Poradni sbor®),
ktery je stalym poradnim organem Utadu v oblasti nahradni rodinné péce®’. Cleny
Poradniho sboru jsou pediatr, psycholog, pfedseda sdruzeni péstounskych rodin,
zaméstnanec Ministerstva, krajského tfadu a zastupce Utadu (pravnik adopéniho
oddéleni Ufadu). Poradni sbor ma zasadni ulohu pii vybéru vhodnych zadateli
0 osvojeni ze zahrani¢i a sparovani zadateli s konkrétnim ditétem. Jejich tkolem je
vybrat z evidence vhodnych osvojiteld vedenou Utadem rodiny, které by nejlépe
naplnily individualni emocionalni, zdravotni a dalsi potfeby ditdte.”® Rozhodujici
slovo pro vybér zadatelt a sparovani ditéte s zadateli maji psychologové Utadu.

I1.2. Postaveni organi socialné-pravni ochrany déti mimo Urad pro
mezinarodnépravni ochranu déti pri zprostredkovani mezinarodniho osvojeni

Zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni piedstavuje jednu z moznych variant,
kterymi organy socidlné-pravni ochrany déti zabezpecuji ndhradni rodinné prostiedi
pro dité, které nemuze byt trvale vychovavano ve vlastni rodin¢.

Cely proces zprostfedkovani nahradni péce o pottebné dit¢ pocina u obecniho tradu
obce s rozsifenou piisobnosti.

Pti zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni pro Zadatele, ktefi maji obvyklé bydliste
na tzemi Ceské republiky, miZe osvojeni ditéte z ciziny piedstavovat jedinou
zamySlenou variantu. V pfipadé, ze zadaji vyluéné o osvojeni z ciziny, uvedou
zadatelé tuto skuteCnost v pisemném vyjadieni adresovaném obecnimu ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti. Pisemné vyjadieni bude soucdsti spisové dokumentace,
kterou jmenovany urad vede.

Pokud pro Zadatele osvojeni z ciziny neni jedinou zamyS$lenou variantou a maji zdjem
o vnitrostdtni osvojeni ditéte, mohou ud¢lit souhlas s postoupenim spisové
dokumentace Utadu za Gdelem zprostiedkovani osvojeni z ciziny v piipadé, Ze se
ve lhuté 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zafazeni zadatele do evidence
zadateld vnitrostatni osvojeni nepodafii zprostfedkovat.

37

Statut Poradniho sboru Ufadu pro mezindrodnépravni ochranu déti pro

nahradni rodinnou péci, s.1 ) dostupné na
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Statut_Poradniho_sboru_UMPOD_06-2013.pdf

38

Pavkova E., Zjistovani nazoru ditéte v Praxi UMPOD, Tradiéni jevy a nové

tendence v oblasti prav déti- praxe participacnich prav a kybersikana, str. 113, Sbornik z konference poradané
k 25. vyro¢i Umluvy o pravech ditéte, Brno, 20. a 21. listopadu 2014, Cirbusova Martina, Kapitan Zdenék,
Tribun EU 2015, ISBN 978-80-263-1001-3, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/Evropsky_projekt_Rozvoj_partnerstvi/Sborniky/25_vyroci_uml
uvy_o_pravech_ditete.pdf
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I1.2.1 Postup obecniho tiadu s rozsifenou pusobnosti

Obecni ufad s rozSifenou pusobnosti vyhledava déti, kterym je tifeba zajistit péci
v nahradnim rodinném prostfedi (§ 19a odst. 1 pism. a) zdkona o SPOD) a zaroven se
jednd o dité, které splituje alespont jednu z taxativné stanovenych podminek (a-g)
podle ustanoveni § 2 ziakona o SPOD: ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt,

a) podle zakona o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky (zakon ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpisi) ma
povolen trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nebo je hlaseno k pobytu na uzemi
Ceské republiky po dobu nejméné 90 dni,

b) podalo zadost o udéleni mezinarodni ochrany na izemi Ceské republiky,

¢) je opravnéno na tizemi Ceské republiky trvale pobyvat podle zakona o pobytu
cizincti na Gzemi Ceské republiky (zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii n
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist),

d) pobyva srodicem, ktery podal Zadost o udéleni mezindrodni ochrany nebo
opravnéni k pobytu za tdelem poskytnuti do¢asné ochrany na tzemi Ceské
republiky nebo, které pobyva na zaklad¢ ud€lené¢ho opravnéni k pobytu za tcelem
do¢asné ochrany na tizemi Ceské republiky podle zékona &. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrang cizincti, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e) pobyva s rodi¢em, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé potvrzeni
o strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky podle zikona o azylu (zakon
¢.325/1995 Sb., o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisit) nebo ktery je azylantem anebo osobou
pozivajici doplitkové ochrany,

f) je azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany.

Obecni ufad obce srozsifenou ptlisobnosti zalozi spisovou dokumentaci o ditéti
pro ucely zprostfedkovani nahradni rodinné péce na zdkladé¢ vyhodnoceni situace
ditéte a jeho rodiny a na zaklad¢ individualniho planu ochrany ditéte. Tuto

spisovou dokumentaci ditéte zalozi obecni ufad srozSifenou pusobnosti vzdy
po podani ndvrhu soudu a) na rozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodi¢e k osvojeni
ditéte b) na omezeni nebo zbaveni rodiCovské odpovédnosti, anebo omezeni nebo
pozastaveni jejiho vykonu c¢) na nafizeni ustavni vychovy d) na prodlouzeni nebo
zruSeni Ustavni vychovy e) na svéfeni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, na prodlouzeni doby trvani tohoto svéfeni a na zruSeni rozhodnuti
o svéfeni ditéte do tohoto =zafizeni f) na svéfeni ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu a jeho zruseni, g) na zbaveni rodic¢e prava dat souhlas k osvojeni
nebo dalSich povinnosti a prav osobni povahy, zbavil-li soud rodice rodicovské
odpovédnosti h) pokud bylo jinak zahdjeno fizeni soudu, které¢ muze vést k odebrani
ditéte z péce rodict nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte (§21 odst. 1
zakona o SPOD).
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I1.2.2 Postup krajského tradu

Ziské-1i obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti vSechny potiebné nalezitosti pro spisovou
dokumentaci, postoupi spisovou dokumentaci zadatele ¢i ditéte krajskému Gradu, ktery
ze spisové dokumentace posléze pii zprostiedkovani osvojeni vychéazi®’. Pokud
zadatel chce osvojit vyluéné dité z ciziny, krajsky ufad provede odborné posouzeni pro
ucely zprostfedkovani osvojeni, které zahrnuje posouzeni charakteristiky osobnosti
zadatele, jeho psychického stavu, zdravotniho stavu (zahrnuje posouzeni, zda
zdravotni stav Zadatele zhlediska duSevniho, télesného a smyslového nebrani
dlouhodobé péci o dité), dale zahrnuje posouzeni, zda zadatel ma ptredpoklady
vychovavat dité, jaka je motivace, kterd vedla k zadosti o osvojeni ditéte, posouzeni
stability manZzelského vztahu a posouzeni prostfedi v rodiné, socialniho prostfedi —
bydleni a domacnost, etnického, ndbozenského a kulturniho prostiedi, popt. posouzeni
dalSich skutec¢nosti rozhodnych pro osvojeni ditéte. Dals§i nalezitosti odborného
posouzeni je zhodnoceni ptipravy k ptijeti ditéte do rodiny, vyjadieni déti zadatele
k ptijeti osvojovaného ditéte do rodiny, posouzeni schopnosti déti Zzijicich
v domacnosti zadatele pfijmout dit€¢ do rodiny a zjisténi bezthonnosti osoby, kterad
s zadatelem zije ve spoleCné domadcnosti. Ministerstvo je opravnéno v ramci
odvolaciho fizeni provést nové odborné posouzeni zadatele. U ditéte je posuzovana
uroven télesného a dusevniho vyvoje, vCetné jeho specifickych potieb a narokd,
socialni prostiedi, ze kterého dit€ pochazi, jeho statusova prava, etnické, ndbozenské a
kulturni prostredi ditéte (§27 zdkona o SPOD).Spisovou dokumentaci zadateli a déti
postupuje Utadu mistné p¥isluiny krajsky ufad.

I1.3 Zprostiredkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny Uradem pro
mezinarodnépravni ochranu déti

Zprostiedkovani osvojeni do ciziny predstavuje pievaznou ¢innost Ufadu v oblasti
mezinarodniho osvojeni. Od po¢atku ¢innosti Uadu doslo k zprostiedkovani vice nez
600 osvojeni do ciziny. Smluvnimi staity USMO, do kterych jsou déti z Ceské
republiky nejéast&ji osvojeny, jsou Déansko, Némecko, Svédsko, Italie, Rakousko,
Spanélsko a Island.

Zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni spoc¢iva ve vyhledani vhodného zadatele o
osvojeni z evidence Ufadu pro konkrétni dité v evidenci Utadu. Ve smluvnich statech
USMO, se kterymi Utad spolupracuje, funguje jak kvalitni pfiprava osvojitelti pied
osvojenim, tak post-adop¢ni sluzby. Rovnéz mezi osvojiteli funguje soudrznost ve
form¢ pravidelného setkdvani a vzajemné pomoci. Osvojiteli se mohou stat pouze
manzelé nebo jeden z manzelid. Vyjimecné miize osvojit i osaméld osoba, osvojeni
registrovanymi partnery vSak neni pfipustné. Vychazi se tak z vnitrostatni upravy (§
800 0Z). Utad se pii zprostfedkovani osvojeni #idi jednak zakonnymi piedpisy (OZ,

39 Zakon o socialné-pravni ochrané déti s komentarem, 2. aktualizované vydani, JUDr. Véra Novotn3,
JUDr. Eva Burdova, JUDr. Jana Riedlova Jurkova, Nakladatelstvi ANAG, 2016, ISBN 978-80-7554-022-5
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ZZRS, zakon o SPOD), jednak metodickymi pokyny Ufadu’, Pokyny k provadéni
a fungovani USMO™! a Pokyny k post-adopénim sluzbam™®.

Hrani¢nim uréovatelem pro piislusnost Utadu je obvyklé bydliité Zadatele ve smyslu
&l. 14 USMO, které stanovi: ,,osoby, které maji obvyklé bydlisté v nékterém smluvnim
state a preji si osvojit dité s obvyklym bydlistem v jinéem smluvnim staté, podaji zadost
ustrednimu organu, v nemz maji obvyklé bydliste.* Statni ptisluSnost ani trvaly pobyt
nejsou pro piislusnost organti urcujici. Pokud ma cCesky statni piislusnik obvyklé
bydli$té na uzemi jiného statu nez je Ceska republika a ma zajem osvojit dité z Ceské
republiky, musi se obratit na tstfedni organ podle USMO ve staté svého obvyklého
bydlisté, nikoli v Ceské republice. V piipadé, Ze bude takovy Zadatel ustfednim
organem statu, kde mé zadatel obvyklé bydlist¢ zafazen do evidence zadatelli
o osvojeni vedené danym Tustfednim organem, jeho spisovd dokumentace bude
nasledné postoupena Utadu v Ceské republice.

Zadost o zatazeni do evidence dorucuje Ufadu v souladu s ¢&l. 14 USMO ustfedni
orgdn nebo povéfena organizace, ptisluSné podle obvyklého bydlist¢ Zadatele
o osvojeni. Zadatel se proto neobraci na Utad ptimo, ale prostiednictvim ustiedniho
organu nebo povéfené organizace podle svého obvyklého bydlisté. Pokud tento
ustiedni organ nebo povéfend organizace shleda zadatele vhodnym byt osvojitelem
podle pravniho tadu daného stitu, vypracuje zpravu, kterou zasle s dokumentaci
7adatele Ufadu.

Rizeni o 7adosti o zafazeni do evidence Zadateltl o osvojeni Ufadu je zahajeno dnem
doru¢eni zadosti Utadu. Spolu s zadosti zadatel predklada fadu ptiloh, které jsou
urcujici pro rozhodnuti o zafazeni do evidence a nasledny vybér konkrétniho ditéte
pro zadatele. Pozadované pftilohy, které jsou vefejnymi listinami, musi byt opatfeny
apostilou nebo superlegalizaci. VSechny ptilohy musi byt piedlozeny v originale
sufedn¢ ovéfenym prekladem do ceského jazyka. Soubor piiloh Zadosti
predstavuje®:schvaleni Zadosti o osvojeni prislusnym organem prijimajiciho statu
obsahujici vyslovné urceni, ze Zadatelé jsou vhodni a zpiisobili k osvojeni podle prava
pfijimajiciho statu, a charakteristiku déti, o které jsou zadatelé schopni pecovat,

a) rodné listy zadatelq,

b) doklady o statnim obc¢anstvi zadateli,

c) vypis z rejstiiku trestl ne starsi nez 3 mésice — osvédceni o beztthonnosti zadateld,
d) oddaci list zadatelq,

40

Dostupné na

https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p

df
41

The implementation and operation of the 1993 Hague intercountry Adoption Convention: Guide to

good Practice Dostupné na https://assets.hcch.net/upload/adoguide_e.pdf

42

Guidelines on the post-adoption services Dostupné na

http://www.childoneurope.org/issues/adoption/post_adoption_seminar/post-adoption_def2.pdf

43

Metodické doporuceni pro zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny, Oddéleni mezinarodnich

adopci Uradu pro mezindrodnépravni ochranu déti z 15. dubna 2016, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p

df
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e) zpravu o socialnim Setfeni v domacim prostiedi Zadatelt (tzv. home-study), ne
star$i nez 1 rok, vypracovanou opravnénym socidlnim pracovnikem,

f) zpravu o posouzeni osobnosti zadatele, ne star§i nez 1 rok, vypracovanou,
psychologem, v¢etné vySetfeni na odhaleni piipadné psychopatologie,

g) zpravu o zdravotnim posouzeni zadateld ne star$i nez 6 mésicli, vypracovanou
praktickym Iékarem,

h) doklad o zaméstnani zadateld,

1) souhlas o pfijmech zadatelt,

j) souhlas Zadatelt s provadénim kontrol ditéte v dobach stanovenych Utadem,

k) vyplnény dotaznik pro Zadatele o osvojeni,

1) fotodokumentace zahrnujici fotografie zadatelt, déti zadateld, ptipadné jinych

cey

osob zijicich ve spolecné domacnosti, bytové podminky zadatelda.

Pokud zadost a piilohy Zadosti spliuji stanovené naleZitosti, Utad zatadi Zadatele
do evidence Zzadatell a zaroven zaSle Zzadatelim akceptacni dopis. Po zafazeni
do evidence nésleduje sparovani ditéte a zadatelti (tzv. matching). Posouzeni zadosti
Utad provadi podle ustanoveni zak. o SPOD. Proti rozhodnuti Ufadu je mozné podat
odvolani, o kterém rozhoduje Ministerstvo.

I1.3.1. Sparovani ditéte a Zadateli — tzv. matching

Na zakladé spisové dokumentace ditéte a Zadatele provadi Poradni sbor Ufradu
sparovani ditéte a zadatele, v ramci kterého ¢lenové Poradniho sboru pro konkrétni
dité vyberou 3 vhodné pary osvojiteltl, resp. jediného Zadatele. Utad vychazi z udaji
zadatele o jeho zdravotnim stavu, etnickém, nabozenském a kulturnim prostredi, jakoz
1 z predstav zadatele o ditéti (uvadi v dotazniku). Pokud prvni par/jediny zadatel
odmitne, oslovi Ufad druhy vybrany par/jediného Zadatele a stejny postup plati
v pfipad€ odmitnuti druhym parem/jedin¢ho zadatelem.

V ramci hlasovani ma ptredseda Poradniho sboru v piipadé shody hlasi 2 hlasy.
Rozhodujici slovo ve vybéru maji vSak psychologové Poradniho sboru, ktefi jsou pro
vybér nejvice kvalifikovani.

Po provedeni vybéru, je Ustfednimu organu nebo povéfené organizaci prfijimajiciho
statu zaslan ,tzv. matching letter”, tedy oznameni o vybéru konkrétniho ditéte
pro konkrétni Zadatele. Ustfedni organ nebo povéiena organizace vybér Uradu posoudi
a souhlasi-li s vybérem Utadu, oznami tuto skute¢nost vybranému paru/ osamélému
zadateli. Pokud vybrany par nebo osamély zadatel vybér konkrétniho ditéte odmitne,
musi své rozhodnuti odiivodnit. Oznameni o vybéru konkrétniho ditéte (,,tzv. matching
letter*) obsahuje zdravotni zpravu ditéte, psychologickou zpravu ditéte, zpravu
o socialni situaci ditéte, diivod, pro ktery je dité osvojitelné, a fotografii ditéte ¢i video
s ditétem.

V ptipadé, Ze zadatel souhlasi s vybérem ditéte, neprodlené souhlasné stanovisko
Uradu oznami. Povétenym pravnikem Utradu je posléze pozvan do sidla Uradu v Brné.
Pravnik Ufadu je napomocen pii podani navrhu na svéfeni ditéte do péce
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pied osvojenim. Navrh je tfeba podat ihned po ptijezdu zadatelii, vzhledem k tomu, ze
vytizeni ndvrhu soudem trva zpravidla 4-6 tydnd.

Pokud by nasledna interakce mezi ditétem a zadatelem neprobé¢hla Gspésné, vezme
zadatel navrh na svéfeni ditéte do péCe zpct.

Pro tizeni o piedani ditéte do péce pred osvojenim do ciziny je ptislusny soud, v jehoz
obvodu je Utad. (§ 428 odst. 2 zakon &. 292/2013 Sb. o zvlastnich Fizenich soudnich,
ve znéni pozdgjsich piedpisti, dale ZZRS). Sidlem Utadu je Brno a mistné piisluiny
soud je Méstsky soud v Brné¢.

11.3.2 Interakce ditéte s Zadateli

Utad sjedna se zafizenim, ve kterém je dité umisténo**, nebo s p&stounem termin pro
navstévu zadatele u ditéte. Termin nasledné sdéli ustfednimu organu nebo povétené
organizaci pfijimaciho statu. Casovy rozsah interakce, ¢ili setkavani, ditéte a zadatele
je individualni (7 -21 dnt)*’. Povéfeny pravnik Utadu vyzve organ socilng-pravni
ochrany déti, ktery vede spisovou dokumentaci ditéte, nebo porucnika, aby byl
interakci ditéte a Zzadatele pfitomen a o pribéhu interakce vypracoval pisemné
hodnoceni. Pisemné hodnoceni interakce je nasledné ptedano Utadu. O pribéh
interakce vypracuje pisemnou zpravu rovnéz povéieny psycholog Utadu, feditel, 1¢kat
nebo psycholog zafizeni, ve kterém je dit¢ umisténo. Tato hodnoceni jsou soucdasti
podkladi pro rozhodnuti Utadu a soudu (rozhodnuti o piedani ditéte do péde pred
osvojenim).462adatel se setkdva s ditétem v zafizeni, ve kterém je dité¢ umisténo, za
Giasti psychologa Utadu i odborného personalu dotyéného zafizeni (feditele,
psychologa, Iékaie). Psycholog zpracuje o pocatku interakce zpravu. Navazuje opétna
navitéva psychologa Ufadu po 5-14 dnech za tudelem posouzeni, zda je vhodné
pokracovat v fizeni. Pokud vramci interakce dojde ke komplikaci, zatizeni
neodkladné informuje odpovédného pravnika Utadu, ktery kontaktuje psychologa
Utadu a opatrovnika ditéte pro piedani ditéte do péce pred osvojenim &i poruénika.
Psycholog Utadu nasledné mize navrhnout opatieni, ktera by mohla interakci zlepsit
nebo navrhnout pieruseni interakce, je-li zlepSeni situace za danych podminek
nerealné, ¢i proto, ze zadatelé se rozhodnou odstoupit od zprosttedkovani osvojeni.
Pokud je interakce pierusena, psycholog Ufadu informuje odpovédného pravnika
Utadu, odpovédnou osobu zafizeni, opatrovnika ditéte a Gstfedni organ &i povéienou
organizaci piislu§né pro Zadatele. V praxi Ufadu doslo k preruseni interakce
vyjimecné, v péti nebo Sesti pfipadech, a to z diivodu odmitavého jednani ditéte k

44 Zarizeni, kde je vykonavana Ustavni vychova, zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc , obecné
zarizeni kde je o dité pecovano
45 Metodické doporuceni pro zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny, Oddéleni mezinarodnich

adopci Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, s.6, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p
df

46 Metodické doporuceni pro zprostifedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny, Oddéleni mezinarodnich
adopci Uradu pro mezinarodnépravni ochranu déti, dostupné na:

https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p
df
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zadatelim. Po adekvatné dlouhé interakci se zjiStuje nazor ditéte na jeho odchod do
nové rodiny do zahranic¢i. Nej€astéji jsou osvojovany déti od 1-10 let. Psycholog proto
musi pouzit vé€ku ditéte adekvatniho jazyka, srozumitelnych piikladii a nabidnout
prostiedky k projeveni nazoru, napiiklad kresbu ¢&i fizenou hru se symboly.*’

I1.3.3. Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce pred osvojenim

V ptipadé, Ze interakce probcéhla uspésné, vyckaji zadatelé rozhodnuti soudu
o predani ditéte do péée pred osvojenim. Kromé zprav o interakci zasle Utad soudu
rovnéz rozhodnuti o osvojitelnosti ditéte a doklad o dodrZeni principu subsidiarity.
Soud zpravidla navrh na pfedani ditéte do péce pied osvojeni schvali (k neschvaleni
dochdzi v primeéru jednou ro¢n€). Primérné je rocné sveéfeno do péce pred osvojenim
50 déti. Za ucelem usnadnéni odjezdu zadatell s dit€tem do pfijimajiciho statu se
organ socialné-pravni ochrany jako opatrovnik ditéte pro soudni fizeni po vydani
rozhodnuti vzdd na mist¢ odvolani, aby rozhodnuti mohlo nabyt prédvni moci
a zadatelé mohli s ditétem vycestovat z Ceské republiky.

Po pravni moci rozhodnuti o pfedani ditéte do péce pied osvojenim je nutné vydat
ditéti cestovni pas. Pro vydani pasu je pfislu$ny Magistrat mésta Brna. Zadost o pas
podava Utad, nicméné Zadatelé s ditdtem musi byt pii podani Zadosti p¥itomni (dité
musi byt vyfotografovano). Po obdrzeni cestovniho pasu mohou zadatel¢ s ditétem
vycestovat z Ceské republiky v ptipadg, Ze pro dité neplati vizova povinnost. Pokud je
nutné obstarat ditéti vizum pfijimajiciho statu, je nutné kontaktovat konzularni
oddéleni zastupitelského ufadu piijimajiciho statu.

Po pfemisténi ditéte do piijimajiciho statu je dozor nad ditétem vykonavan povétenou
osobou ustiedniho organu ¢i povétené organizace, aby bylo zajisténo, ze osvojeni je
v nejlepsim zajmu ditéte. Utad zale tstfednimu organu & povéfené organizaci kopii
osvédéeni o predani ditéte do pée pied osvojenim v souladu s¢l. 20 USMO.
K samotnému osvojeni dochédzi az ve staté pfijimajicim, protoZze tam pravomoc
eskych soudt nesaha. *0d roku 2000 do roku 2018 bylo podle udaji*’ Utadu do péce
pied osvojenim za ucelem osvojeni v zahranici svéeno 639 déti. Podle kritéria pohlavi
se jedna o 439 chlapcti a 216 divek. Z Usteckého kraje bylo svéfeno do péce pied
osvojenim za ucelem osvojeni v zahranici 242 déti (37,87 % z celkového poctu déti),
coZ je v porovnani s ostatnimi kraji v Ceské republice mnohonasobné vyssi pocet déti.
Tento nepomér je vyrazem vysokého zastoupeni romské narodnostni mensiny

47 Pavkova E., Zjistovani nazoru ditéte v Praxi UMPOD, Tradi¢ni jevy a nové tendence v oblasti prav déti-
praxe participaénich prav a kybersikana, str. 113, Sbornik z konference poradané k 25. vyro¢i Umluvy o pravech
ditéte, Brno, 20. a 21. listopadu 2014 , Cirbusova Martina, Kapitan Zdenék, Tribun EU 2015, ISBN 978-80-263-
1001-3, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/Evropsky_projekt_Rozvoj_partnerstvi/Sborniky/25 vyroci_uml
uvy_o_pravech_ditete.pdf

48 Hruskova, M., Kralickova, Z., Westphalovd, L. a kolektiv. Rodinné prdvo. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2017, s. 400
49 Grafické zobrazeni poctu déti svérenych do péce pred osvojenim podle pohlavi, krajt, véku

a prijimajicich statd, graf poskytnut Ufadem pro mezinarodnépravni ochranu déti, Piloha ¢.1
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v Usteckém kraji (nejvétsi zastoupeni v Ceské republice), nezaméstnanosti a dal$ich
socidlnich faktorti, jako je rozsifena prostituce Zen romského etnika (biologickych
matek osvojovanych déti). Vétsina déti svétfenych do péce pred osvojenim z ostatnich
krajti v Ceské republice je rovnéz romského etnika. Podle vladni Strategie romské
integrace do roku 2020°° patii situace romské mensiny k nejnaléhavéjsim problémim
spolecenského vyvoje po roce 1989, ptredstavujici vaznou vyzvu ve sfére lidsko-
pravni, socialné-ekonomické a bezpecnostni.

50 Strategie romské integrace do roku 2020, rok zpracovani Strategie 2014, vlada Ceské republiky, gestor
strategie: Ministr pro lidskd prdva, rovné prilezitosti a legislativu, koordinator tvorby strategie: Odbor lidskych
prav a ochrany mensin Ufadu vlady, Kancelar Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, s.7, dostupné na:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Strategie-romske-integrace-do-roku-2020.pdf
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III.  Monitorovani dotéenych osob po piremisténi do prijimajiciho statu

Vzijemné povinnosti mezi smluvnimi staty trvaji i po pfemisténi ditéte do statu
pfijimajiciho. USMO stanovi pravné zavazné standardy této spoluprace, aviak rozsah
sledovani ditéte a post-adopcni péce mize byt rovnéz predmétem bilateralnich smluv.
Pozadavky nastavené staty pro sledovani ditéte po jeho premisténi do pfijimajiciho
statu, zahrnujici 1 zprdvy o nasledném vyvoji ditéte (tzv. follow-up reports), se
v jednotlivych statech 1isi. Neni vyjimkou, ze je dité registrovano u zastupitelského
ufadu statu ptivodu a povéieny konzuldrni pracovnik vykonavéa dohled nad vyvojem
situace v rodin€¢. Dohled konzularnim pracovnikem neni v pfipadé déti osvojenych
z Ceské republiky vykonavan. Sledovani prospéchu ditéte po jeho premisténi do statu
pfijimajiciho je obecné vyzadovéno a respektovano, nicméné musi byt provadéno
zpusobem, ktery je v souladu s pravem na respektovani soukromého a rodinného
Zivota zakotvenym v &l. 8 Evropské timluvy o ochrang lidskych prav (dale EULP)”'.
Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava se ochrana ¢l. 8 EULP vztahuje
i na vztahy zalozené osvojenimZ. USMO vyslovn& pozadavek zasilani zprav o vyvoji
pomeérti ditéte neobsahuje, nicméné spoluprace ustfednich organti v oblasti
monitorovani ditéte po jeho premisténi do statu piijimajiciho je zakotveno v ¢l. 20
USMO: ,uistiedni orgdny se budou vzdjemné informovat o postupu a o opatienich
prijatych pro jeho dokonceni, jakoz i o pokroku béhem zkusebniho umisteni, pokud je
zkusebni doba vyzZadovana. “.

Stanoveni zpiisobu spoluprace v této oblasti je predméetem vnitrostatni pravni Gpravy.

Zpravy o dalsim vyvoji ditéte jsou zpracovavany ve stanovenych casovych
intervalech. V Ceské republice je sledovani vyvojovych zprav, v kterych je obsaZen
popis adaptace, vyvoj dité¢te a jeho vztahu k budoucim osvojitelim svéfeno
psychologovi Utadu.” Organy socialné-pravni ochrany v pfijimajicim staté jsou

51 Cl. 8 EULP: ,, 1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli
korespondence. 2. Statni organ nemuizZe do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pfipadd, kdy je to v souladu
se zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zemé, ochrany porddku a predchazeni zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych.”

52 CASE OF PINI AND OTHERS v. ROMANIA, (Applications nos. 78028/01 and 78030/01)139. With regard in
particular to the obligations imposed by Article 8 of the Convention on the Contracting States in the field of adoption, and
to the effects of adoption on the relationship between adopters and those being adopted, they must be interpreted in the
light of the Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Cooperation in respect of Intercountry
Adoption, the United Nations Convention of 20 November 1989 on the Rights of the Child and the European Convention on
the Adoption of Children, opened for signature in Strasbourg on 24 April 1967. 140. In this connection, the Court would
refer to an older line of case-law to the effect that, although the right to adopt is not, as such, included among the rights
guaranteed by the Convention, the relations between an adoptive parent and an adopted child are as a rule of the same
nature as the family relations protected by Article 8 of the Convention (see X v. France, no. 9993/82, Commission decision
of 5 October 1982, Decisions and Reports (DR) 31, p. 241, and X v. Belgium and the Netherlands, no. 6482/74, Commission
decision of 10 July 1975, DR 7, p. 75).

53 Bousa, O., Prace psychologa Ufadu s ditétem vprocesu mezinarodniho osvojeni, Ufad pro
mezinarodnépravni  ochranu déti, Olomouc 28. P 3. 2018, dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/Projekt_PARTICIPACE/Klicove_aktivity/KA_3_Provozne-

23



odpovédné za prospéch osvojeného ditéte ve stejné mife, jako u ostatnich déti v rdmci
jejich v&cné a mistni piislugnosti.”* Monitorovani ditdte je prostfedkem kontroly, Ze
osvojeni je v nejlep§im zajmu ditéte. Cetnost a zptisob monitorovani viak musi
respektovat specifika ditéte. U déti, které jsou osvojeny ve vySsim véku a trpi
problémy s navazovanim vztahl,, ¢i strachem znavraceni do statu pivodu, musi
organy pfizpusobit témto skuteCnostem provadéni monitorovani. V takovych
ptipadech by &etn&jsi kontroly ditéte nemusely byt v nejlepsim zajmu ditéte™. Obecné
plati, Zze predpokladem osvojeni je takovy vztah (emoc¢ni a socialni) mezi osvojitelem
a osvojencem, jaky je mezi rodi¢em a ditétem, nebo Ze tu jsou alesponn zaklady
takového vztahu (§795 OZ). Vytvafeni takového vztahu mezi osvojitelem a
osvojencem je Ufadem sledovano po dobu 6 mésicii. Tato doba Utadu umoziuje
bezpecné zjistit, ze budouci osvojitel bude pro dit¢ dobrym rodi¢em. Zaroven budouci
osvojitel miize prokazat, Ze je motivovan prospéchem ditéte a nikoli motivaci fesSit
vlastni naptiklad vztahové problémy. Dobou 6 mésicii je rovnéz sledovano utvrzeni
budouciho osvojitele otom, ze osvojeni konkrétniho ditéte je v souladu s jeho
o&ekavanim.’® Zkusebni doba také slouzi jako prevence piipadného navraceni ditéte
po jeho osvojeni ve staté ptijimajicim.Po 6 mésicich po pfemisténi ditéte mize zadatel
podat Utadu Z4adost o udéleni souhlasu s osvojenim ditéte do ciziny. Osvojeni nebude
pfisluinym organem povoleno, neni-li v zajmu ditéte (¢l. 8 odst. 1 EUO, § 795 OZ).

IT1.1 Zpravy o vyvoji a jejich vyznam

Podle USMO se ftstiedni orginy vzijemné informuji o postupu osvojeni
a o opatfenich pfijatych pro jeho dokonceni, jakoz i o pokroku béhem zkuSebniho
umisténi, je-li zkusebni doba vyzadovana (&l. 20 USMO). Ceska republika zkusebni
dobu ve formé péde pred osvojenim vyzaduje a prvotni vyvojové zpravy slouzi Ufadu
v prvni fadé jako podklad pro udéleni souhlasu k osvojeni do ciziny. Zadatelé mohou
podat zadost o udéleni souhlasu o osvojeni do ciziny po 6 mésicich po premisténi
ditéte.

Utadu jsou tstfednim organem pfijimajiciho statu zasilany vyvojové zpravy
v nasledujicich intervalech®”: po 1 mésici pobytu v piijimajicim staté,

a) po 3 mésicich pobytu v piijimajicim state,

b) po 6 mésicich pobytu v pfijimajicim staté,

metodicka_cinnost_UMPOD/Kolaborativni_workshop/OB__Prace_psychologa_Uradu_s_ditetem_v_procesu_m
ezinarodniho_osvojeni.pdf

54 UNICEF Guidance Note on Intercountry Adoption in the CEE/CIS Region, UNICEF Regional Office for
Central and Eastern Europe and the Commonwealth of Independent states ,CEE/CIS), September 2009

55 The implementation and Operation of the 1993 Hague Convention on Intercountry Adoption: Guide to
a Good Practice, str. 128, bod 594, dostupné na: https://assets.hcch.net/upload/adoguide_e.pdf

56 Davodova zprava k Obcanskému zakoniku, s. 197, dostupné na
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf

57 Metodické doporuéeni pro mezinarodni osvojeni, Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti, s..9,

dostupné na:
https://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/osvojeni/Metodicke_doporuceni_pro_mezinarodni_osvojeni.p
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c) po 12 mésicich pobytu v pfijimajicim state.

Jak vyplyva z vyse uvedenych intervalt, ma Utad pied udélenim souhlasu k osvojeni
do ciziny k dispozici tfi vyvojové zpravy (po 1, 3 a 6 mésicich pobytu ditéte
v pfijimajicim stat¢), na zakladé kterych posoudi vyvoj situace a vhodnost osvojeni.
O osvojeni se rozhoduje v piijimajicim staté, nicméné souhlas Utadu k osvojeni je
podminkou takového rozhodnuti. Po osvojeni ditéte v pfijimajicim staté zasle ustiedni
organ pfijimajiciho stitu Ufadu potvrzeni, Ze osvojeni bylo provedeno v souladu
s USMO. Po vyvojové zpravé obsazené v bodu d) jsou Ufadu zasilany zpravy podle
veéku ditéte — pocinaje 3. rokem véku ditéte, pak poté, co dit€ dosahne véku sedmi,
dvandcti, patnacti a osmnacti let.

Ceska republika tak patfi mezi staty, které vyzaduji vyvojové zpravy az do dosazeni
zletilosti ditéte. Osoba, kterd je v pfijimajicim staté¢ povéiena vypracovanim
vyvojovych zprav, osobné¢ navstévuje rodinu a provadi Setfeni, o kterém vypracuje
zpravu. Obsahové naleZitosti vyvojovych zprav jsou pfedem stanoveny Utadem, ktery
za timto uéelem vypracoval jejich formuldf. Zprava zasiland Utadu je doplnéna
fotografii ditéte a osvojitelské rodiny a aktudlni 1ékarskou zpravou ditéte. Povéfeny
socialni pracovnik, ktery provadi v rodiné Setieni, rodin€ nabidne pifipadnou pomoc
v ramci poradenskych sluzeb nebo je odkaze na specializovanou pomoc, pokud by
pro adaptaci ditéte a rodiny na nové podminky takova pomoc byla potieba.

Vyvojové zpravy jsou pro stit ptivodu zdrojem informaci nejen o integraci ditéte
do rodiny a spolecnosti v pfijimajicim staté, o vytvafeni vzdjemnych citovych vazeb
v ramci rodiny a ovéfeni, ze dité¢ bylo svéfeno do vhodného a bezpecného prostiedi,
ale rovnéz umoznuji oveéfovat piipravenost osvojitelti a tim kvalitu pfipravy osvojitelti
piijimajicim statem. V tomto smyslu vyvojové zpravy ovliviiuji rozhodnuti stati
ptivodu pokracovat ve spolupraci s danym statem piijimajicim. Vyvojové zpravy také
napomahaji véEtsi transparentnosti procesu mezinarodniho osvojeni a odhalovani
ptipadnych komplikaci, se kterymi se déti a osvojitelé po pfemisténi mohou setkat,
a pfispivaji tak ke zlepSeni pfipravy budoucich osvojencli a osvojiteld na takové
situace™®. Zpravy jsou v neposledni fadé podkladem pro rizné druhy statistik
a vyzkumd, které tstfedni organy na jejich zaklad€ zpracovavaji.

I11.2. Post-adop¢ni sluzby

Smluvni strany USMO jsou povinny ve svych statech podporovat rozvoj poradenstvi
ve vécech osvojeni a post-adopéni péée (€. 9 pism. ¢) USMO). Poradenstvim a post-
adopéni péci je sledovana nikoli pouze ochrana ditéte, ale rovnéz jeho plna integrace
do nového prostiedi. Z tohoto divodu je tento druh sluzeb vyznamny primarné

58

Pokyny  k post-adopcnim  sluzbam,Child on  Europe, str. 27-28, dostupné  na:
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ve statech pijimajicich®®. Potieba post-adopéni pée ma vyznam piedevsim
v pripadech, kdy bylo dité pted osvojenim vystaveno urcitym traumatickym situacim.
Mnoho osvojencii bylo ve stat¢ puvodu vystaveno vliviim, které nasledné mohou mit
negativni dopad najednani doty¢ného ditéte, jeho fyzické nebo psychické zdravi, a
ovlivnit tak vytvareni vztahli mezi osvojencem a osobami okolo ngj. Tyto vlivy maji
riznou povahu. Jedna se o podvyzivu ¢i infekéni onemocnéni matky, alkoholismus a
stresové situace v pribchu téhotenstvi matky, Spatné fyzické zdravi zpusobené
podvyzivou ¢i nemocemi ditéte, nedostatecnou stimulaci a zanedbavani, diskontinuitu
v pééi, fyzické nasili nebo vyvoj.®® Primérné jedna tetina osvojenych déti v ramci
mezinarodniho osvojeni trpi v dobé pfesunu do pfijimajiciho statu opozdénym
télesnym rastem. Az 60 % osvojencii z Rumunska v devadesatych letech trpélo
opozdénym psychickym vyvojem, ktery byl pfimym disledkem toho, ze dit¢ dosud
vyristalo v kolektivnim zafizeni,.' Rané détstvi ditdte je pro nasledny zdravy vyvoj
jeho osobnosti nejdiilezitéjSim obdobim. Prvnich osm let zivota ditéte jsou zakladem
télesn¢ho a dusevniho zdravi ditéte, emocionalniho pocitu bezpeci, kulturni a osobni
identity, stejné jako utvafeni dovednosti®’. Poradenstvi piedeviim pro osvojitele je
obligatorn¢ poskytovano pied osvojenim, jako ptedpoklad mezinarodniho osvojeni (¢l.
5 USMO), ale také po osvojeni ditdte ma velky vyznam pro Usp&$nost procesu
osvojeni. Poradenstvi mad byt poskytovano osvojenci i osvojitelim. Post-adopéni
sluzby zahrnuji rovnéz asistenci ze strany statnich organii v oblasti prava osvojence
znat svilj pivod, pofadani setkdni s dalS$imi osvojenci a osvojiteli a poradenstvi
osvojiteliim ohledn¢ vyznamu zachovani povédomi o kultufe statu ptivodu ditéte pro
nasledny vyvoj ditéte®. Podpora rodi¢i a ditdte ve form& kvalifikované pomoci je
nutnd rovnéz u déti, které v disledku predchozi neexistence citovych vazeb k urcité
osob¢ nejsou schopny navadzat normdlni citové vazby Ci je vytvafeni normalnich
citovych vazeb slozité®. Na problematické vytvafeni identity ditéte mize mit vliv i
vyrazna vzhledova odlisnost osvojence od osvojitelt ¢i kultura statu piivodu, zejména
je-li dit€¢ osvojeno ve vyssim veéku. Vychova ditéte ma byt zamétena na uctu k jeho
vlastni kultufe, jazyku a hodnotdm, k narodnim hodnotdm zemé trvalého pobytu a
zemé jeho piivodu (&l. 29 pism. ¢) UPD). Post-adopéni sluzby v §ir§im smyslu souvisi
s ustanovenimi UPD upravujicimi podporu viech rodi¢t v ramci vychovy a péée o
dité. Staty jsou povinny poskytovat rodi¢iim a zdkonnym zastupciim pottebnou pomoc
pii plnéni jejich ukolt vychovy déti a zabezpecuji rozvoj instituci, zafizeni a sluzeb
péée o déti (¢l. 18 UPD). Stat musi rodi¢tim asistovat pii ochrané a péé&i o ditd.
V piipad¢ déti, jejichz zdravotni stav vyzaduje kvalifikovanou péci, ma stat takovou
péci zajistit. Vzhledem ktomu, Ze fada stath nemd prostiedky na zajiSténi
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kvalifikované pomoci a poradenstvi, USMO charakter poskytované péce
nespecifikuje. Zdiraziiuje vSak povinnost ustiednich orgédni Cinit opatieni
k zajistovani existence téchto pomocnych struktur na statni urovni, aniz by takovou
innosti musel byt nutné povéfen sam ustfedni organ. Smluvni strany UPD jsou
zavazany zajistit ditéti takovou péci a ochranu, jaké je nezbytna pro blaho ditéte (¢l. 3
odst. 2 UPD). Poskytovani post-adopénich sluzeb rovnéz souvisi s pravem ditéte na
dosazeni nejvySe mozné urovn¢ zdravotniho stavu a na vyuzivani 1écebnych a
rehabilitaénich zafizeni (¢l. 24 UPD), jakoz i s pravem ditéte na Zivotni urove
nezbytnou pro jeho télesny, duSevni, mravni a socialni rozvoj (¢l. 27 UPD). Pro
moznost pozivani prav zaruéenych UPD je vyznamny zakaz diskriminace ditte na
zéaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného
smysleni, narodnostniho, etnického nebo sociadlniho pivodu, télesné nebo dusevni
nezpiisobilosti a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodi¢t. Smluvni strany UPD jsou
povinny zabezpetit prava zaruéena v UPD kazdému ditéti nachazejicimi se pod
jurisdikci doty&ného statu (¢l. 2 UPD). Dité v raném détstvi neni dostateéné vyspélé,
aby si bylo védomo svych prav. Zranitelnost ditéte je umocnéna skutecnosti, ze je
premisténo mimo stat pivodu. Détem osvojenym z ciziny by z téchto divodt smluvni
strany UPD mély vénovat zvlastni pozornost sméfujici k zajisténi prav téchto déti a
post-adop¢ni sluzby jsou zajisté jejim vyrazem.
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IVv.

Osvojeni a pravo znat svij pavod
IV.1. Institut osvojeni

Koncepce osvojeni v zakoné ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik (dale OZ), zdiraziuje
jeho statusovy aspekt a reflektuje tim skuteCnost, ze osvojenim je zalozeno pravni
piibuzenstvi a pfedstavuje tak statusovou zménu.

Vnitrostatni 1 mezinarodni osvojeni je subsidiarni ve vazb¢ na pfirozenou rodinu
(nikoli pouze na rodice ditéte, ale rovnéz na piibuzné ditcte).

Podstatou osvojeni je pfijeti cizi osoby za vlastni. Dochdzi k nahrazeni ptirozeného
biologického rodi¢ovstvi pravnim. © Osvojeni nepiedstavuje pouze formu nahradni
rodinné péée (i kdyZ se u malého ditéte do pée koncentruje)®. Osvojeni, jako
statusovy institut, reflektuje rovnéz systematické zatazeni jeho upravy v rdmci Hlavy
II. Ptibuzenstvi a Svagrovstvi, ¢asti druhé¢ OZ. Ptibuzenstvi je vztah osob zaloZeny
na pokrevnim poutu, nebo vznikly osvojenim (§ 771 OZ). Jedna-li se o mezinarodni
osvojeni, je tieba dodrzet hmotnépravni podminky stanovené v pravnich fadech statu
puvodu 1 statu piijimajiciho, aby osvojeni mohlo byt uzndno v obou statech.
Zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni uGstiednimi organy ¢i  povéfenymi
organizacemi ve smyslu USMO zaru¢uje uznani osvojeni ve smluvnich statech
USMO.

IV.1.2 Souhlasy s osvojenim jako podminka osvojeni

Zakladni principy osvojeni, které jsou vyjadieny v OZ, byly zakotveny na evropské
trovni v Evropské umluvé o osvojeni®’ (ddle EUO) zroku 1967. Piestoze Ceska
republika dosud neratifikovala jeji revidované znéni z roku 2008, vnitrostatni tiprava
souhlasu s osvojenim je srevidovanym znénim EUO jiz v souladu. V kontextu
mezinarodniho osvojeni je ud€leni souhlasu s osvojenim klicovym prvkem, a to se
zfetelem na potiebu zabranit unostim d&ti, jejich prodeji a obchodu s nimi.®® Na prvnim
misté je nutny souhlas ditéte, dale souhlas rodicl ditéte nebo osob, které jsou opravnény dat
souhlas za rodice, a poptipadé souhlas manzela osvojitele (§805 OZ).

Osvojeni podle USMO se mize uskute¢nit, pokud potiebné souhlasy k osvojeni byly
dany dobrovolné a v zdkonem pozadované¢ formé, souhlasy nebyly poskytnuty
za uplatu nebo nahradu jakéhokoli druhu a nebyly odvolany a osoby, jejichz souhlas je
vyzadovan, byly ndlezité pouceny o pravnich dusledcich udé€leni souhlasu k osvojeni
(¢L. 4 USMO).
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IV.1.2.1. Souhlas ditéte k osvojeni

Pravo ditéte vyjadiit souhlas k osvojeni je soucasti participatnich prav ditdte®.
Podstatou prava participace je schopnost ditéte utvorit a vyjadrit své nézory70. Dité ma
postaveni aktivniho subjektu, ktery miize vlastnim jednanim ovliviiovat zalezitosti,
které se ho tykaji. Jako aktivni subjekt nicméné nese odpoveédnost za realizaci prav.
Jeho postaveni je tudiz odlisné od postaveni ditéte jako pasivniho subjektu hodného
pouze ochrany a zaopatieni (péce)’".

Pozadavkem souhlasu ditéte s osvojenim je sledovan nejlepsi zajem ditéte ve smyslu
¢l. 12 UPD ve spojeni s¢l. 3 UPD. Souhlas ditéte s osvojenim jako jeden
z predpokladi kladného rozhodnuti soudu o osvojeni je vyjadien rovnéz v ¢l 5
EUO™. EUO stanovi, e k tomu, aby ditd mohlo udslit souhlas, musi byt podle
vnitrostatni Gpravy povazovano za dostatecné rozumové vyspélé, s tim, Ze za takové
dit¢ ma byt povazovano dité, které dosdhlo véku stanovené¢ho zakonem, ktera neni
vyss$i nez 14 let.Podle § 806 odst. 1 OZ plati, ze pokud osvojované dit¢ dosahlo
alesponn 12 let, vyzaduje se vzdy jeho osobni souhlas, ledaze je mimo jakoukoli
pochybnost, ze by byl postup pozadujici osobni souhlas osvojovaného ditéte
v zdsadnim rozporu se zajmy ditéte, nebo ze dit¢ neni schopno posoudit disledky
souhlasu.

Pted vyjadfenim ditéte musi byt dité, jako subjekt prav, pouceno soudem o ucelu,
obsahu a disledcich souhlasu s osvojenim.” Poudenim ditéte ze strany soudu je
sledovéano, Ze souhlas ditéte bude souhlasem informovanym Pokud dité véku 12 let
nedosahlo, da souhlas s osvojenim orgéan socidlné-pravni ochrany déti, kterého soud
jmenuje jako opatrovnika ditéte v fizeni o osvojeni (§ 807 odst. 1 OZ). Rovnéz v
takovém piipad¢ je soud povinen, je-li to mozné, vyslechnout i osvojované dité a pii
rozhodovéni vzit na vyjadreni ditéte zietel s ohledem na stupent dusevniho vyvoje
ditéte.”* Opatrovnik je povinen zjistit viechny rozhodné skutegnosti, které ho povedou
k zavéru, ze osvojeni bude v souladu se zajmy ditéte (§ 807 odst. 1 OZ). Vzhledem
k vyznamu takovych zji§téni opatrovnikem, by soud mél zjistit, zda tvrzeni
opatrovnika neni pouze formalni a jak rozhodné skute¢nosti zjistoval.” Zjistovani
rozhodnych skutecnosti zahrnuje rovnéz vyhledavani ptibuznych ditéte, kteti by byli
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ochotni a schopni o dité¢ pecovat. Dité i opatrovnik mohou souhlas s osvojenim

y . .76
odvolat aZ do rozhodnuti o osvojeni. ’

IV.1.2.2. Souhlas rodic¢u k osvojeni

Préavo rodice udélit souhlas k osvojeni je jeho osobnim pravem a pravem statusovym.
Zakladem tohoto prava je pifirozeny vztah mezi rodicem a jeho pokrevnim potomkem.
Soud by proto mél k takovému volnimu projevu pfistupovat s ohledem na zvlastni
povahu takového pravniho jednani. M¢l by zésadné zjiStovat soucasné stanovisko
rodi¢e osobné pritomného, ledaze rodi¢ dal k osvojeni jiz dfive tzv. blanketni souhlas,
at’ uz pted soudem nebo pred matricnim Gfadem. Pisemné vyjadfeni neni vzhledem
k povaze tohoto pravniho jednani nikdy ptipustné’’ Souhlas k osvojeni dava rodi¢
formou osobniho prohlaseni (§ 810 OZ). Ustni prohlaseni soud zapisuje do
protokolu.”®. Aby se jednalo o souhlas informovany, je soud povinen rodi¢e pouéit o
podstaté a disledcich prohlaSeni souhlasu a o podstaté osvojeni, a to diive, nez se
rodi¢ vyjadii. (§ 810 odst.2 OZ) V ramci pouceni musi byt rodi¢ informovan rovnéz o
moznosti vzit souhlas s osvojenim zpét (v zakonnych lhttach) jakoz i o tom, ze po
uplynuti tfi let od rozhodnuti o osvojeni nelze osvojeni zrugit.”’ Pravo dat souhlas
k osvojeni neni soucasti povinnosti a prav nalezejicich do rodi¢ovské odpovédnosti, je
to pravo zcela zvlastni. Proto zasahy soudu do rodicovské odpovédnosti nemaji na
pravo udé¢lit souhlas k osvojeni vliv (aZ na zdkonem stanovené vyjimky). Jedna se o
pravo samostatné®’.Piestoze je souhlas rodice s osvojenim nutnym piedpokladem
k osvojeni ditéte, existuji vyjimky, kdy souhlas rodi¢e vyzadovan neni. Pokud neni
souhlas rodi¢e k osvojeni vyzadovan, neznamend to, ze je rodi¢ prava dat souhlas
zbaven. Zaklad tohoto prava tkvi v pfirozeném vztahu mezi rodicem a jeho pokrevnim
potomkem.®" Souhlas rodi¢e neni vyzadovan, pokud byl rodi¢ zbaven rodiovské
odpovédnosti, véetné prava dat souhlas k osvojeni (§ 818 odst. 1 pism. a) OZ), dale
pokud neni fakticky schopen projevit svoji vili, rozpoznat nasledky svého jednani
nebo je ovladnout (§ 818 odst. 1 pism. b) OZ), a také pokud se zdrzuje na neznamém
misté (§ 818 odst. 1 pism. c) OZ). Dale souhlas neni vyzadovan, pokud byl rodi¢
zbaven prava dat souhlas k osvojeni v souvislosti s omezenim svépravnosti (§ 812
0Z). Souhlas rodi¢e ale neni vyzadovan ani tehdy, jestlize rodi¢ zjevné a soustavné
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nema o dité zdjem a tim trvale zavinéné porusuje své povinnosti rodi¢e v souvislosti
s povinnostmi v rdmci rodi¢ovské odpovédnosti.(§ 819 OZ) Zjevnost nezijmu je
posuzovana podle vyvratitelné domnénky®: M4 se za to, Ze nezdjem rodice o dits je
zjevny, trva-li alesponi 3 mésice od posledniho projeveného opravdového zdjmu (§ 820
0Z). O tom, ze k osvojeni ditéte neni vyzadovan souhlas rodice rozhoduje soud
v ramci zvlastniho fizeni v nasledujicich situacich. Pokud lze chovéni rodice (charak
terizované jako opravdovy nezajem) posoudit jako hrubé porusovani rodi¢ovskych
povinnosti jakoz i v pfipadé, ze rodi¢ opustil misto, kde se diive zdrzoval, nové misto
svého pobytu nesd¢lil a toto misto se nepodafilo ani za 3 mésice zjistit, soud zahaji
zvlastni fizeni v némz rozhodne, zda je k osvojeni zapotiebi souhlasu rodice ¢i nikoli.
Pokud chovéani rodice (charakterizované jako opravdovy nezédjem) nelze posoudit jako
hrubé porusovani rodi¢ovskych povinnosti, musi byt rodi¢ poucen orgdnem socialng-
pravni ochrany déti o tom, jak by se mél jako rodi¢ chovat a o ptipadnych disledcich
dalSiho zavadného jednani. Rodi¢ ma nasledné tfi mésice k tomu, aby své chovani k
ditéti zmenil a zacal davat najevo svlij opravdovy zdjem o dité. Pokud tyto tii mésice
uplynou marn¢, tedy bez népravy chovani rodice, soud zahaji zvlastni fizeni v ramci
kterého rozhodne, zda je k osvojeni tieba souhlasu daného rodie.*> Souhlasu rodice
k osvojeni jeho ditéte je tieba i1 tehdy, pokud nenabyl plné svépravnosti. V piipadé,
kdy déava souhlas rodi¢, ktery nenabyl plné svépravnosti, nelze, aby za n¢ho jednal
jeho opatrovnik (§ 811 odst. 2 OZ). Jedna se o vrcholné osobni viili a vzhledem k jeji
zvlastni povaze musi byt projevena osobnim prohldSenim, nikoli prostfednictvim
zastupce™. Zpusobilost rodige, ktery nenabyl plné svépravnosti, dat souhlas k osvojeni
posoudi soud podle obecnych ustanoveni OZ (§ 811 odst. 2 OZ). Pokud soud dojde
k zavéru, ze rodi¢ neni schopen takové prohldSeni sam ucinit, nemiize souhlas
k osvojeni dat. Vzhledem k vyznamu souhlasu k osvojeni nemtize dat souhlas rodic,
ktery jesté nedosahl véku 16 let (§ 811 OZ). Stanoveni vékové hranice 16 let slouzi
jako ochrana nezletilého rodice, nicméné nezohlediluje individudlni osobni a
rozumovy vyvoj jedince.*> V takovych pripadech soud nema moZnost posoudit
schopnost nezletilého rodice souhlas dat. Matka ditéte mlze dat souhlas s osvojenim
ditéte nejdiive 6 tydni po narozeni ditéte (stav Sestinedéli), (§ 813 odst. 1 OZ).
Zakonny Casovy odstup ma matce poskytnout moznost vytvoftit si citovy vztah k ditéti,
jakoz 1 ochranu ptfed undhlenym rozhodnutim zpiisobenym dusSevnim a fyzickym
stavem po porodu.® Otec ditdte mize dat souhlas k osvojeni i pied uplynutim této
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doby, nejdiive vSak po narozeni ditéte (§ 813 odst. 1 OZ).Souhlas pozbyva Glinnosti ve
trech zakonem ptedvidanych ptipadech. Pokud byl souhlas dan s urcenim urcité osoby jako
osvojitele, bude-li ndvrh na osvojeni vzat zpét (§ 815 OZ), k osvojeni nedojde do 6 let ode
dne, kdy byl souhlas dan (§ 816 OZ) a odvolanim souhlasu (§ 817 OZ). Z vySe uvedené¢ho
vyplyva, ze trvani u¢inkl udéleného souhlasu neni neomezené.

IV.1.3. Pravo ditéte znat sviij piivod

Pravo osvojeného ditéte znat sviij ptivod koliduje s pravy jeho biologickych rodicu.
V minulosti se proto vceském (resp. Ceskoslovenském) zakonodarstvi
upfednostiiovala anonymita osvojeni. V soucasné dob¢ fada statli uznava pravo ditéte
znat svij puvod a postupné se od anonymity osvojeni odvraci (poptipadé snizuje
naroky na anonymitu osvojeni) . V kontextu konkurujicich si prav ditéte a
biologickych rodi¢ii je vyznamna judikatura Evropského soudu pro lidské prava (dale
ESLP). Ve véci Godelli proti Italii® ESLP shledal poruseni &l. 8 EULP, protoZe
italské pravo neumoznovalo ziskat zadné informace o biologické rodiné stézovatelky.
ESLP v rozsudku konstatoval, ze nebylo dosazeno spravedlivé rovnovahy mezi
konkurujicimi si zajmy.Pravni tprava by proto sohledem na ¢l. 8 EULP neméla
obsahovat absolutni pekazky branici ditéti zjistit jeho paivod.*Pokud je dit& osvojeno
v utlém véku a tudiZ nemd moznost se k osvojeni vyjadfit, mélo by mit pravo po
dovrieni zletilost ziskat informace o biologické rodind”. Koncepce prava ditéte znat
svlj pivod by méla vychazet z dosazené¢ho stupné poznani v oblasti psychologie.V
UPD je pravo ditdte znat sviij piivod zakotveno v ¢&l. 7, ktery stanovi: ,, Kazdé dité je
registrovano ihned po narozeni a md od narozeni prdavo na jméno, pravo na statni
prislusnost, a pokud je to mozné, pravo znat své rodice a na jejich péci. . Z formulce
¢l. 7 UPD : ,,pokud je to mozné“ vyplyva, Ze ani pravo ditéte znat sviij ptvod nelze
pojimat absolutné. Tato formulace reaguje na situace, kdy z riznych divodu rodi¢ nemtize byt
identifikovan (piipady, kdy dit¢ bylo opusténo, nebo matka nevi, kdo je otcem), ¢i matka
odmita otce identifikovat (extrémni piipady incestu nebo znasilnéni matky).

Dalsimi piipady jsou situace, pro které stat ve vnitrostatni pravni upravé stanovi, ze rodic¢
nema byt identifikovan (povoleni anonymniho osvojeni, pravni fad vyzaduje ,.falSovani“
otcovstvi na rodném listu ditéte v pfipadech, kdy dit¢ neni biologickym ditétem stavajiciho
manzela matky nebo dité bylo narozeno mimo manzelstvi, piipadné vramci ochrany
anonymniho darce spermatu ¢i ova (vajicek) pro vitro oplodnéni)91.

Pti darovani zarode¢nych bunék je zdravotnické zafizeni, ve kterém se asistovana reprodukce
provadi, povinno zajistit zachovani anonymity darce a neplodné¢ho péru, jakoz i ditéte
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narozeného z asistované reprodukce. Tato povinnost zachovat anonymitu stiha kazdého
zdravotnického pracovnika, ktery se o této skute¢nosti dozvédgl.”

Neplodny par nicméné¢ muze jiz pred zapocetim umélého oplodnéni pozadat o informace
tykajici se zjiSténi, ktera maji pfimy vliv na vyvoj zdravotniho stavu osoby narozené
z asistované reprodukce, zejména pokud jde o genetické vlohy nebo dispozice. O takovou
informaci muize zadat doty¢né zdravotnické zafizeni rovnéz dité, které se z asistované
reprodukce narodi, av§ak az po dosazeni zletilosti, jakoz i zakonni zastupci ditéte. Informaci
podava lékati zdravotnického zafizeni, ve kterém byla posouzena zdravotni zptsobilost darce
(nemusi byt totozné se zdravotnickym zafizenim, které umélé oplodnéni provede). Informace
o zdravotnim stavu darce se pfeda zdravotnickému zatizeni, které¢ provadi uméelé oplodnéni a
toto zafizeni je povinno tyto idaje uchovat nejméné 30 let od pouziti zarodeénych bunék.”

Pii podpisu UPD u¢inila CSFR k¢&l. 7 odst. 1 vyhradu, kterou Ceska republika
bohuzel dodnes neodvolala.”

Pravni uprava osvojeni v Ceské republice neni koncipovana jako anonymni (utajené
osvojeni), nicméné umoziuje biologickym rodicim, ditéti a osvojiteli, aby soudu
navrhli utajit skute¢nost osvojeni a jeho okolnosti’. Osvojitel nebo osvojenec miize
navrhnout, aby soud rozhodl, Ze osvojeni a jeho okolnosti maji byt utajeny pied
rodinou ptivodu ditéte. Obdobné plati pro utajeni pokrevniho rodice a jeho souhlasu
k osvojeni (§ 837 OZ). S ohledem na pravo ditéte znat sviij ptivod je zakotveno pravo
osvojence seznamit se s obsahem spisu, ktery byl veden v fizeni o jeho osvojeni (§
838 OZ). Tato pravo je vazano na plnou svépravnost ( dovrSenim 18 let, ¢i mén¢ Casté
pfipady nabytim plné svépravnosti pfizndnim soudem ¢i uzavienim manzelstvi).
V souladu s upravou v OZ tak osvojenec pied nabytim plné svépravnosti pravo
seznamit se se spisem nemd a ani soudu nemd moznost posoudit individudlné
konkrétni ptipad a osvojenci umoznit seznamit se s obsahem spisu. Kromé toho je
zakotvena povinnost osvojitele informovat osvojence o skutecnosti osvojeni, jakmile
se to bude jevit vhodné, nejpozd€ji vSak do zahdjeni Skolni dochdzky (§ 836 OZ).
Stanoveni takového limitu miize byt opét problematické, vzhledem ktomu, Ze
nezohlediiuje vyvoj konkrétniho ditéte po strance rozumové a intelektualni, stejné jako
schopnost vyrovnat se se stresem, jeho citlivost a dalsi faktory.”® Nedodrzeni této
povinnosti v§ak neni nijak sankcionovano. Zakonna povinnost osvojitele informovat
dit& o skute¢nosti osvojeni je tak spise moralnim apelem.”” V kontextu mezinarodniho
osvojeni, kdy je osvojenec kontrolovan ze strany orgdnii socidlné-pravni ochrany
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ditéte pfijimajiciho statu prostfednictvim tzv. vyvojovych zprav, stejné¢ jako Casta
vyraznad vzhledovd odliSnost osvojence od osvojitell, stavi osvojitele do odlisné
situace, co se ty¢e informovani ditéte o skutecnosti osvojeni. V takovych piipadech
osvojitelé nemohou sdéleni skutenosti osvojeni vhodné nacasovat podle rozumové
vyspelosti ditéte.

Pravo znat svij pivod je zohlednéno v koncepci post-adopéni péce, jejiz zakladni ramec je
upraven v USMO. Staty piivodu jsou povinny zajistit, aby dit& nebo jeho zistupce mélo
pfistup k informacim o puvodu ditéte, zejména informace o totoznosti jeho rodi¢t a udaje o
zdravotnim stavu (¢1. 30 USMO).
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Trestnépravni aspekty mezinarodniho osvojeni

Smluvni strany UPD jsou povinny piijimat vSechna nezbytna vnitrostatni,
dvoustrannd a mnohostrannd opatieni k zabranéni unost déti, prodavani déti
a obchodovani s nimi za jakymkoli u¢elem a v jakékoli podobé (¢l. 35 UPD).
Unosy déti, prodavani déti a obchodovani s détmi nabyvaji riznych forem
a obecné se jednd o znepokojivé rostouci trestnou ¢innost. Snaha mezinarodniho
spoleCenstvi pfijimat opatfeni sméfujici k potlaeni téchto nelegalnich aktivit
narazi na naristajici rafinovanost organizovanych zlo¢ineckych skupin a tristni
neinformovanost vefejnosti o dané problematice.

Prodej déti a obchodovani s détmi ¢ini z ditéte pouhy pfedmét obchodu, bez
jakychkoli prav, coz je v souvislosti snizkou télesnou, rozumovou a mravni
vyspelosti ditéte, které neni schopno se v danych situacich adekvatné branit, Cin
hodny nejptisnéjsich trestnich sankci.

Mezindrodni osvojeni miize byt zaminkou pro zaméry obchodu s détmi spocivajici
ve vytvofeni trhu s détskou pracovni silou, détskou pornografii & prostituci®®.
Sexudlni turistika, nedostatecna trestni represe pedofilt, Sifeni détské pornografie
na internetu, neplodnost a dalsi faktory ¢ini z obchodovani s détmi jednu z nejvice
se rozsifujicich trestnich ¢innosti.

Ustanoveni ¢l. 35 UPD, které stanovi povinnost smluvnich stran piijimat viechna
nezbytnd vnitrostatni, dvoustranna a mnohostranna opatfeni k zabranéni tnost,
prodavani déti a obchodovani s nimi za jakymkoli G¢elem a v jakékoli podobé
sméfuje rovnéz proti unostim, prodeji a obchodovani s détmi za ucelem osvojeni.
Navazuje na ochranu ditéte obsaZenou v souvisejicich ustanovenich UPD, zejména
na ochranu pied hospodarskym vykofistovanim a pied vykondvanim jakékoli
prace, ktera pro dité miize byt nebezpecna nebo prace, ktera by branila vzdélavani
ditéte, nebo jeho télesnému, dusevnimu, mravnimu nebo socidlnimu vyvoji (€L
32), ochranu pfed vyuzivanim déti pfi nezdkonné vyrobé a obchodovéni s
narkotickymi a psychotropnimi latkami (€l. 33), ochranu ditéte pfed formami
sexualniho vykofistovani a sexudlniho zneuzivani (¢l. 34) a ochranu ditéte pred
ostatnimi formami vykofistovani, které jakymkoli zplisobem Skodi blahu ditéte
(¢l. 36).

S nezakonnym ptemistovanim déti do zahranic¢i souvisi rovnéz ustanoveni ¢l. 11
UPD, které je cileno pfevazné proti unostim ze strany rodi¢a ditéte, kdyz téelem
t&chto Gmost neni pen&zity zisk.””

Ustanoveni ¢1. 21 UPD piedpoklada piijeti opatieni k zaji§téni, aby osvojeni v cizi
zemi nevedlo k neopravnénému financnimu nebo jinému zisku zacastnénych osob.
Zakaz ziskavani nepfiméfeného finanéniho nebo jiného =zisku v rameci
zprostfedkovani osvojeni se tykd jakékoli Cinnosti v procesu mezinarodniho
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osvojeni, jakoz i vSech osob do procesu zapojenych. Vyzadovany a placeny mohou
byt pouze prokazatelné naklady a vylohy, véetn¢ odiivodnénych odmén osobam
¢innym pii osvojeni. Osoby zucastnéné na procesu mezinarodniho osvojeni nesmi
pobirat odmeénu, kterd je neodiivodnéné vysokéd s ohledem na poskytnuté sluzby
(¢L. 32 USMO).

Mnohostrannym opatienim, ptredpokladanym v &l. 35 UPD, je Opéni protokol
k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie'® (dale jako Opéni protokol). Cilem Opéniho protokolu,
provadé¢jiciho ustanoveni ¢l. 11, ¢l. 32, ¢l. 33, ¢l. 34, ¢l. 35, a ¢l. 36 UPD, je
vyjadiit pozadavek kriminalizace jedndni spocivajici v nabizeni, pfedavani c¢i
pfijimani ditéte jakymikoli prostiedky za ucelem sexualniho vykofistovani ditéte,
prenosu organil ditéte za ucelem zisku a zapojeni ditéte do nucené prace. Dale
Protokol smluvnim stranam ukldda, aby jako trestny CcCin stihaly, pokud
zprostiedkovatel ziska souhlas k adopci nepfipustnym zpusobem, tj. v rozporu
s platnymi mezinarodnimi dokumenty o adopci, a stejné tak i1 nabizeni, ziskavani,
zprostiedkovani ¢i poskytovani ditéte k détské prostituci, jakoz 1 vyrobu,
distribuci, Sifeni, dovoz, vyvoz, nabizeni, prodej ¢i drzeni détské pornografie (¢l. 3
Protokolu).

Pro tcely Protokolu se prodejem déti rozumi jakykoli ukon ¢i transakce, pfi
kterém kdokoli, jednotlivec nebo skupina, pfeda jinému dit€ za uplatu ¢i jiné
protiplnéni. Détskou prostituci se rozumi vyuzivani ditéte k sexudlnim aktivitam
za uplatu ¢i jakékoli jiné protiplnéni a détskou pornografii jakékoli zobrazovani
ditéte libovolnymi prostiedky pii skuteCnych nebo predstiranych ziejmych
sexualnich aktivitach ¢i jakékoli zobrazovani pohlavnich organa ditéte k primarné
sexualnim uceltim (¢l. 2 Protokolu).

Protokol je v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jako TZ) implementovan
vyjadienim skutkovych podstat trestnych Cinil inosu ditéte a osoby stizené dusevni
poruchou (§200 TZ), svéteni ditéte do moci jiného (§ 169 TZ) a obchodovani
s lidmi (§ 166 TZ)..Kdo za odménu svéti dité do moci jiného za ucelem adopce
nebo pro jiny obdobny ucel, bude potrestan odnétim svobody az na tii 1éta nebo
zékazem cinnosti (§ 166 odst.1 TZ). Ustanoveni § 166 odst.2 a odst.3 TZ obsahuji
kvalifikované skutkové podstaty.

Pocet osvojeni, kterd byla umoznéna prostfednictvim trestné ¢innosti spocivajici
v unosu ditéte, prodeje ditéte ¢i obchodovani s dit€tem, ve vynuceni souhlasu
k osvojeni ¢i v poskytnuti penézitého ¢i jiného prospéchu za ucelem ziskani
souhlasu k osvojeni, je velmi obtizné dokumentovat. O osvojeni, které bylo
zprostifedkovano trestnou Cinnosti, je Casto rozhodnuto ze strany statnich organt
jako o osvojeni vsouladu s pravnim fadem a plati tak presumpce spravnosti
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takového rozhodnuti. Statnim orgdnlim se Casto nepodafi trestnou Cinnost pied
kladnym rozhodnutim o osvojeni odhalit.

Dalsi alternativou je praxe, vramci které jsou do trestné Cinnosti souvisejici
s osvojenim zapojeny i ufedni osoby a o osvojeni je nasledné kladné rozhodnuto
ze strany statnich organt pfi védomi nelegalnosti konkrétniho osvojeni.
Na trestnou c¢innost spojenou s nelegdlnim osvojenim proto nelze nahlizet
jednostranné, jako na aktivitu realizovanou mimo uroven statni moci.

Ve vétSiné pripadi pohlavniho zneuzivani déti nebo jejich vykofistovani
za sexualnimi ucely pochézeji delikventi z blizkého okoli ditdte.'”" V kontextu
mezinarodniho osvojeni je takova skutecnost divodem potieby zvySené opatrnosti
pii proveéfovani zadateli o osvojeni v oblasti psychopatologie a osvédceni
o beztthonnosti zadatelll, coz souvisi s potiebou ucinné mezindrodni spoluprace
a sdileni informaci o sexualnich delikventech.

V souvislosti se sexualni turistikou, 4,5 % z 842 milionil turistd (rok 2006) jsou
sexualni delikventi a 10% znich pedofily. Pohlavni zneuzivani déti v ramci
cestovani je soudasti zavedeného celosvétového sexudlniho pramyslu.'®
Mezindrodni osvojeni muze byt prosttedkem ziskani ditéte pro nasledné poskytnuti
osvojeného ditéte na trh s détskou prostituci a détskou pornografii, stejné jako pro
pohlavni zneuZzivani ditéte osvojitelem.

Obchodovéni s détmi je v ramci Evropské unie jedna z nejvyrazngji se zvysujicich
tendenci. Podle statistickych udaji pro roky 2013-2014 byly z 15 846 obéti
obchodovani s lidmi v Evropské unii nejméné 2 375 déti. Informace o véku byly
dostupné pouze u 13 841 obéti, tudiz pocet détskych obéti byl pravdépodobné
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obéti, Evropska komise, 19.5.2016 COM(2016) 267 |, s. 8, dostupné na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-267-CS-F1-1.PDF
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Zaveér

Mezinarodni osvojeni je s ohledem na svou funkci 1 praktické vyuziti institutem
kontroverznim. Lze konstatovat, ze je do znacné miry vysledkem celé fady dysfunkci
ve spoleCnosti. Po zpracovani tématu, které je ve své komplexnosti nesnadno
uchopitelné, jsem dosla k nésledujicim zavéram.

Z mnoha diivodl je mozné na mezinarodni osvojeni pohlizet jako na selhani statu plnit
zavazky vici ditéti a rodin€ jako elementarni ¢asti spoleCnosti. Institut mezinarodniho
osvojeni nicméné nabizi efektivni zpisob, jak potfebnému ditéti zajistit nahradni
rodinné prostfedi a umoznit mu plnohodnotny rodinny Zivot.

Pro mezinarodni osvojeni v Ceské republice jsou charakteristické dva aspekty.

Z Ceské republiky do zahraniéi jsou osvojovany prevazné déti romského etnika, které
cesti zadatelé o osvojeni nemaji zajem osvojit. Ze skute¢nosti, Ze je pro rozhodnuti
Ceskych zadatelll o osvojeni urCujici etnikum ditéte, je zjevné nerovné zachazeni s
détmi romského etnika jiz na samém pocatku jejich Zivota, a to nejen ve smyslu
materidlnim. Druhym aspektem je rozdil v odbornosti a systematickém vzdélavani
pracovnikii Utadu (ktery je rovnéz organem socialné-pravni ochrany déti), jehoz
¢innost v oblasti mezinarodniho osvojeni je na vysoké odborné urovni, na strané jedné,
a pracovnikll organti socialné-pravni ochrany ditéte na mistni arovni, jejichz odborné
plsobeni je pro potiebné rodiny a déti urcujici, pfesto na Grovni vyrazné nizsi nez v
piipadé Utadu, na strané druhé.

Jak vyplyvéa z dat zpracovanych Ufadem (viz Pfiloha), jsou déti z Ceské republiky
osvojovany piedev§im z Usteckého kraje, coz souvisi se skute¢nosti, ze jsou do
zahrani¢i osvojovany pievazné déti romského etnika, jakozto etnika pocetné vysoce
zastoupeného pravé v dotyéném kraji.

Vyzvy spojené s mezindrodnim osvojenim a hrozby plynouci pro dité spojené
s pfeshrani¢nim pfemistovanim jsou navazujici oblasti, ve které je nutna dasledna
informovanost laické vetejnosti. Nelegalni a neetické praktiky, které jsou v souvislosti
s mezistatnim osvojenim globaln& rozsitené, nejsou v Ceské republice v porovnani
s jinymi regiony natolik bézné. Rovnéz samotny Utad se zcela jisté svou ¢innosti snazi
sledovat nejlepsi zdjem ditéte a zprostfedkovani osvojeni z Ceské republiky patii
k dobfe organizované agendé Utadu. Odbornym doprovézenim zprostfedkovani
zahrani¢niho osvojeni jsou eliminovana mozna rizika celého procesu.'™
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Mezinarodni osvojeni prostiednictvim ustfednich organti a povéfenych organizaci ve
smyslu USMO je nicméné pouze &asti pieshrani¢niho premistovani déti za téelem
osvojeni Obchodovéni s détmi, tak jako v ostatnich statech, je i v Ceské republice,
ktera je Casto tranzitnim statem v rdmci obchodovani s lidmi, existujici spolecensko-

pravni vyzvou.
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Mezindrodni osvojeni
Abstrakt

Mezinarodni osvojeni je globalni fenomén. Staty puvodu, z kterych nejcastéji déti osvojované
do zahrani¢i pochazi, maji mnoho spole¢ného. Vzhledem k tomu, Ze k osvojeni do zahranici
s ohledem na princip subsidiarity mezinarodniho osvojeni dochéazi pouze v piipadé, kdy dité
nemuze byt osvojeno ve staté¢ pivodu, je vhodné se ptat, jaké faktory zplisobuji nemoznost
vnitrostatniho osvojeni a snazit se tyto faktory odstranit, stejné jako faktory zapficinujici
opusténi ditéte. Jednd se o boj proti chudobé, narkomanii, alkoholismu, podfinancovani
socialné-pravni ochrany, & rasismus, jako v piipadé Ceské republiky, kde jsou do zahrani¢i
osvojovany pfevazné déti romského etnika, které cesti zZadatelé o osvojeni osvojit nechtéji.
Pravé tyto spoleCenské faktory a tadu dalSich staty ptvodu sdili. Vysoky pocet déti
osvojovanych do zahrani¢i je jasnym vyrazem urCitych dysfunkci ve spolecnosti.

V Ceské republice je ustfednim organem, ktery je pfisluiny k zprostiedkovani mezinarodniho
osvojeni ve smyslu Umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni Utad
pro mezindrodnépravni ochranu déti se sidlem v Brn€. Mezinarodni osvojeni pro dité
predstavuje moznost vyrtstat v ndhradnim rodinném prostiedi, a proto je spoluprace
mezinarodniho spoleCenstvi v této oblasti zjevné pfinosna. Soucasné je nutné smérovat snahu
o zlepSeni situace pro dit¢ v rdmci vnitrostatni legislativy a praxe socialné-pravni ochrany
ditéte.

Umluva o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni stanovi pravni standardy pro
zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni, nicméné samotnd praxe zprostfedkovani mezi
jednotlivymi smluvnimi staty ma své specifika. Ceska republika patii mezi staty, ve kterych
jsou podminky zprostfedkovani osvojeni pro Zadatele o osvojeni ze zahrani¢i nastaveny
pfisnéji, nez jak to stanovi mezinarodni umluvy. Sleduje se tak zajisténi nejlep$iho zajmu
osvojovaného ditéte.

V ramci zprostiedkovani mezinarodniho osvojeni podle Umluvy o ochrané déti a spolupraci
pfi mezinarodnim osvojeni, jakoz i mimo ni, existuji pro dit¢ mnohd rizika. Obchodovani
s détmi, jejich tnosy a prodadvani déti jsou trestnou cCinnosti, kterd s ptreshrani¢nim
piemistovanim ditéte za ucelem osvojeni nedilné souvisi. Proto staty musi pfijimat velmi
piisnd opatfeni smeétfujici proti této trestné cCinnosti, zahrnujici rovnéz dislednou
informovanost vetejnosti. Bohuzel je nutno fict, Ze v této oblasti mame co dohang¢t.

Klicova slova: mezinarodni-dité-osvojeni



Intercountry adoption
Abstract

Intercountry adoption is a global phenomenon. The countries of origin, children adopted
abroad mostly come from, have a lot in common. Intercountry adoption comes about only if
the child cannot be adopted in the country of origin because of the principle of subsidiarity.
That is why it is important to consider, which conditions cause impossibility of domestic
adoption and try to eliminate these conditions, as well as conditions causing leaving a child. It
is a fight against poverty, drug addiction, alcoholism, insufficient funding of social and legal
care of children or racism, like in the Czech Republic, where mostly children of Roma
ethnics, whom Czech applicants for adoption do not want to adopt, are adopted abroad. The
countries of origin have these social conditions (and others) in common. High number of
children adopted abroad is a sign of a certain dysfunctions in the society.

In the Czech Republic, Office for Legal Protection of Children with its registered office in
Brno is a central body arranging intercountry adoption within the meaning of Convention on
Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption. Intercountry
adoption means a possibility of growing up in a family to a child, so the cooperation of
international community in this area is obviously beneficial. In the same time, it is necessary
to aim for improvement of situation for children within domestic legislation and practice of
social and legal protection of children.

Convention on Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption
determines legal standards for intercountry adoption arrangements, but the very practice of
arrangements between individual contractual states has its specifics. The Czech Republic
ranks among the states, in which the terms of adoption arrangements for applicants from
abroad are set more strictly than it is on the international level. Ensuring of the best interest of
the adopted child is pursued this way.

There are risks for a child both in the frame of intercountry adoption arrangements according
to Convention on Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption
and besides that. Child trafficking, kidnapping and selling of children are crimes, which are
integral to cross-border relocation of a child for the purpose of adoption. States therefore
should take very strict measures directed against these crimes, comprising also consistent
public awareness, which is insufficient in this area. Unfortunately, it has to be said, that we
have a lot to catch up in this area.

Intercountry-child-adoption
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