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»Jednoho dne si Hospodin uvédomil, Ze mé lidského pokoleni az po krk, a rozhodl se na
lidi seslat potopu. Ale tentokrat zadna Noemova archa, Zadna holubice s ratolesti, jen
sama voda, kam oko dohlédne. A tak ptfizval nejvyssi duchovni tii monoteistickych
naboZenstvi a ozndmil jim, Ze maji tfi dny na to, aby se pfipravili na potopu, po niz
nezlstane z4dnd pevnina. Kfestansky knéz ptijde ke svym oveckam a nabada je: ,,Zhtesili
jsme a prichazi trest. Modleme se, konejme dobré skutky a dostaneme se do raje.*

Imam se vrati ke své obci a prohlasi: ,,Zili jsme spravné a spravné jsme véfili v Allaha,
pfijméme nyni mucednickou smrt a na onom svété budeme odménéni.* Rabin predstoupi

ptfed souvérce a pravi: ,,Zidé, mame tfi dny na to, abychom se naucili Zit pod vodou.*



UVOD

V poslednich letech si i lidé v Evropé uvédomuji, Ze mnohé hrozby, o nichz dfive jen
slySeli z médii, nejsou jiz tak vzdalené, jak se jim mohlo zdat; uvédomuji si, Ze jejich
blahobyt, svoboda a bezpeci nejsou samoziejmosti. Soucasné se ukazuje, ze evropské
staty nejsou dostatecné pripraveny na vzrustajici bezpecnostni hrozby. Stat Izrael je zem¢,
ktera od svého vzniku Celi setrvalym snahdm nepfatel o znic¢eni. S touto hrozbou se vSak
Izrael dokazal ¢inn€ vyrovnat, mimo jiné i diky efektivnimu fungovani potadkovych a

bezpecnostnich slozek.

Ve své diplomové praci chcei analyzovat zptsob zajisténi vetejného poradku Statu
Izrael a srovnat jej se zptsobem zajisténi vefejného poiadku v Ceské republice. Pii
srovnavani bych se rdda zaméfila na odliSnosti dvojiho typu, které spolu nicméné tésné
souviseji. Prvni odliSnost se tyka organizacniho rdzu. Druhou odliSnosti je piijimani
potfadkovych a ozbrojenych slozek zemé¢ a jejich Cinnosti obyvateli. Jsem piesvédcena,
ze spolecenska atmosféra, reputace a prestiz poradkovych a ozbrojenych slozek statu hraji
zasadni roli pfi jejich fungovani a rozvoji, a toto hledisko, jeZ mé své dusledky i1 v

ekonomice a vzdélavacim systému, nelze proto ani v mé praci opomenout.

Bezpeci, vetejny poradek, diivéra obyvatel v potfadkové a ozbrojené slozky zemé
stejné jako pravni, logisticky a ekonomicky ramec pro jejich Cinnost odpovidajici
aktualnim vyzvam a hrozbam — to vSe jsou témata, kterd v domacim i mezindrodnim

meéftitku nabyvaji na naléhavosti.

Izrael je zemé, na niz se stale vice statl obraci s Zadosti o spolupraci v oblasti boje
s terorismem, extremismem, a to i vroviné pravni, scilem ucinné celit danym
nebezpecim pii1 zachovani demokratického charakteru zemé. Domnivam se proto, ze také
z tohoto hlediska by mohla byt ma prace pfinosem. Mam za to, Ze v ni mohu dosahnout
podnétného srovnani, na jehoz zadklad¢ bude mozno posoudit, zda by nekteré ptistupy

jedné ¢i druhé zemé nebyly vhodnéjsi, a€innéjsi nebo prospesnéjsi.



1 VEREJNY PORADEK V CESKE REPUBLICE

1.1 Verejny poradek jako neurcity pravni pojem

Pied samotnym popisem, kdo se na zaji§tovani vefejného poiadku v Ceské
republice podili, je zdhodno vymezit sdm pojem ,,veiejny poraddek®. Pravni predpisy ho
uzivaji!, ale v zadném z nich nenalezneme jeho piesnou definice. Je tomu tak proto, Ze se
jedna o tzv. neurity pravni pojem. ,Neurcite pravni pojmy zahrnuji jevy nebo
skutecnosti, které nelze tispésné zcela piresné pravné definovat. “> P¥itomnost takovych
neurcitych pravnich pojmt nemusi byt nutné nezéddouci, a to presto, ze jejich vyskyt mize
v adresatech norem vzbuzovat nejistotu, jelikoz nevédi, jaky piesny vyznam se za uzitymi
slovy skryva. Obcasnd nutnost uziti neurcitych pravnich pojmu je pfirozeny dusledek
faktu, Ze ne vSechny myslitelné Zivotni situace a pravni vztahy lze vymezit a normovat.
S touto skutecnosti souvisi téz spravni uvazeni (nebo diskre¢ni pravomoc ¢i volna
ivaha)?®, které se spolu s neuréitym pravnim pojmem &asto vyskytuje. Neurcity pravni
pojem byva v normé kombinovdn se spravnim uvazenim, a to tak, Ze neurcity pravni pojem
Jje Vv hypotéze normy a spravni uvazeni v dispozici normy.? Oba tyto vySe zminéné instituty
prispivaji pruznosti spravy a také ji ddvaji moZnost zohlednit specifika a individualni

povahu konkrétnich situaci.

Pravni nejistota, kterou s sebou neurcité pravni pojmy mohou nést, je vSak
korigovana ¢innosti soudtl, které pravni normy vykladaji. Role soudi je ve vztahu
k neur¢itym pravnim pojmim klicova. Zvlast¢ pak role Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery jako vrcholny soudni organ ve vécech patiicich do pravomoci soudl ve spravnim

soudnictvi zajistuje jednotu rozhodovéani. Jednota rozhodovdni a pravo na stejné

! Kuptikladu z. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky v § 2, z. &. 553/1991 Sb. o obecni policii v § 1,
odst. 2, z. &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky v § 9, odst. 1, pism. h), i), j), z. ¢&.
128/2000 Sb., o obcich v § 10, pism. a), z. €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik v § 1, odst. 2 a dalsi.

2 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. S. 54

3 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. S. 55

4 Pfedstatnicova vyuka ze spravniho prava - JUDr. Petr Svoboda, Ph.D., 12.4.2017

In: Youtube [online]. 26.4.2017 [cit. 27.11.2017]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=QkR7HnDZU34&t=2228s Kanal uzivatele Pravnicka fakulta UK.



https://www.youtube.com/watch?v=QkR7HnDZU34&t=2228s

rozhodnuti ve stejnych piipadech zabratiuji liboviili pii aplikaci prava®, ¢imz je posilena

préavni jistota.

1.2 Pojeti veiejného poiadku v Ceské republice

Pti hledani vyznamu pojmu vetejny poradek je nezbytné vychazet z judikatury a
dale odbornych studii v akademickych publikacich. Z podstaty neurcitosti pojmu veiejny
potadek, jak byl vysvétlen vysSe, vyplyva, ze jeho vyklad uzce souvisi s povahou kazdého
piipadu. I pfesto vSak nalezneme takova soudni rozhodnuti a akademické interpretace,

které se snazi podat obecnéjsi vyklad vetejného potradku.

Soudni rozhodnuti, v nichz soudci vefejny potfadek definovali, pak vytvaii ramec,
do néhoz se musi vSichni, kdo vetejny potadek vykladaji, vejit. Rozhodnuti tohoto druhu
téz mohou slouzit jako navod, jak vefejny potfadek nahlizet. Piikladem mulze byt
nasledujici rozsudek NSS CR: ,,Jednd se o normativni systém, na némz je zaloZeno
fungovani spolecnosti v daném miste a case a jenz v sobé zahrnuje ty normy pravni,
politické, mravni, moralni a v nékterych spolecnostech i nabozenské, které jsou pro
fungovani dané spolecnosti nezbytné. Nadto je mozno pod pojmem verejného poradku
rozumet také fakticky stav spolecnosti, k nemuz je dodrzovani tohoto heterogenniho
normativniho systéemu zacileno. NaruSeni verejného poradku je proto zaroven narusenim
normy a zaroven naruSenim optimalniho stavu spolecnosti, ktery je ucelem a dispozici
této normy.® V kontextu zakona o pobytu cizinct’’ uvedl Méstsky soud v Praze, Ze
,, Verejnym poradkem ve smyslu § 87h odst. 1 pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, se rozumi soustava
pravidel chovani, kterd jsou obsaZena v pravnich predpisech, ale i pravidel, kterd v
pravnich predpisech obsazena nejsou, jestlize jejich zachovavani je podle obecného

nazoru lidi v urcitém misté a case nezbytnou podminkou pokojného stavu (napr. zakladni

pravidla slusnosti, moralky, respektovani prav druhych). “8

5 Nalez Ustavniho soudu IL.US 115/08, ze dne 02.03.2011, N 30/60 SbNU 377.
6 Rozsudek NSS ¢&j. 2 As 78/2006-73

772.&.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 9. 2006, sp. zn. 11 Ca 50/2006



Dalsi, kdo se kromé soudl podili na utvareni vyznamu vefejného potradku, jsou
akademici, a to at’ uz vnaucné literatufe, komentéfich k zadkoniim nebo ve svych
védeckych pracich. ,,Samotny pojem verejného poradku nabyva ruzného vyznamu
z pohledu jeho historického chdpani. Soucasny pojem verejny poradek Ize
charakterizovat jako: souhrn spolecenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji
na mistech verejnych a verejnosti pristupnych, které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi
normativnimi systémy, jejichz zachovani je vyznamné pro zajisteni klidného a
bezporuchového chodu spolecnosti.*® Struéné by se dal vefejny poiadek popsat jako
,Souhrn pravidel nebo zdsad chovani na verejnosti“.! Vzhledem k tématu své prace
uvadim i definici podanou pro uéely zékona o Policii Ceské republiky. ,, Verejnym
poradkem rozumime souhrn pravnich i nepravnich norem platnych v daném misté a case

.y ry L.y .. o]
upravujicich chovani osob ve verejném prostoru (na verejnosti).

Hovotfim-li o vefejném pofadku, je téz nutné zminit pojem bezpecnost.
Bezpecnost a vefejny pofadek spolu souvisi a nékdy se 1 vyznamové piekryvaji. V teorii
se muzeme setkat s rozdélenim bezpecnosti na vngj$i a vnitini, pfi¢emz pravé vnitini
bezpecnost a jeji zajisténi jsou obsahove totozné se zajisténim vetejného potadku.
Zajisténim vnéjsi bezpecnosti pak rozumime ochranu pied hrozbami pfichazejicimi z vné
statu. AC teorie rozdéluje bezpecnost na dva druhy, mam za to, Ze je nelze vnimat uplné
oddélené. TéZko si naptiklad predstavit situaci, kdy by v disledku vojenské agrese ciziho
statu doslo k ohroZeni celistvosti a svrchovanosti Ceské republiky a tato situace nebyla
zarovent ohroZzenim vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti. Stejné tak spachanim trestné¢ho Cinu
vlastizrady ¢i ohrozeni utajované informace muze osoba naruSit vnitfni i vngjsi
bezpecnost statu. Ve své praci se nicméné zaméiuji na zajisténi vefejného poradku, tedy

se budu vice zabyvat vnitini bezpecnosti statu.

Téch, kdo se na zajisténi bezpecnosti podileji, je celd fada. Bezpecnostni systém
Ceské republiky je dle Bezpeénostni strategie Ceské republiky sloZen zejména

z prezidenta republiky, Parlamentu Ceské republiky, vlady, Bezpec¢nostni rady statu a

% MACEK, P. a kol. Poradkovd cinnost policie. Obecnd cédst. 2. vyd. Praha: Police History, 2008, s. 21

1" HENDRYCH D. a kol. Prdavnicky slovnik, 3. podstatng rozsifené vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, 1481
s. S 1236.

"' VANGELI B., Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 483 s.
S 18.



jejich pracovnich organt, ustiednich spravnich uradl, krajskych a obecnich ufadd,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zpravodajskych sluzeb, zachrannych
sborti, zachrannych sluzeb a havarijnich sluzeb. Bezpecnost statu, fizeni a funkcnost
celého bezpeénostniho systému zajist'uje vlada jakozto vrcholny organ vykonné moci.'?
V souladu s logikou Bezpec¢nostni strategie statu budou v dalSich kapitolach popsany jeji

vybrané (s ohledem na téma prace) slozky.

2 ZAJISTENI VEREJNEHO PORADKU CESKE REPUBLIKY

Ceska republika se da povaZzovat za pohodlné a bezpeéné misto pro Zivot.'?

S ohledem na fakt, Ze se nenachézi v blizkosti oceant nebo vysokych hor, neni suZovana
tropickymi horky a s tim souvisejicim suchem, neni Cesk4 republika vystavena Zivelnim
pohromam v podobé zemétieseni, tornad, vin tsunami nebo ni¢ivych pozard. Nebezpeci
pochazejici od jedovatych Zivogichil nebo rostlin je téz minimalni'4. Ceské republika je
¢lenem Evropské unie, NATO, s zZddnym statem svéta neni ve valecném konfliktu a se
svymi sousednimi staty ma dlouhodobé dobré vztahy. Drogové kartely ani boje mafii o
postaveni také nepiedstavuji problém, se kterym by se Ceska republika potykala. Slozky
podilejici se na zajiSténi bezpecnosti tedy nemusi Celit Zadnym hrozbam, které by byly

pro evropsky a demokraticky stat netypické.

Podle ¢lanku 3 odst. 1 istavniho zdkona o bezpednosti Ceské republiky zajist'uji
bezpecnost Ceské republiky ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné

sbory a havarijni sluzby.

Dle kompetenéniho zakona'® je Ustfednim orginem statni spravy, do jehoz
plsobnosti organizace zajisténi vefejného potadku spadd, Ministerstvo vnitra Ceské
[139-91

republiky'® (dale jen ,,ministerstvo vnitra“ &i ,,MVCR®). Kli¢ova role ministerstva vnitra

je potvrzena a rozvedena i1 v dalSich zdkonech urcujicich pro zajiStovani vetejného

12 Bezpeénosti strategie Ceské republiky z roku 2015.

13 Dle vyzkumu organizace Institute for Economics and Peace z roku 2017 je Ceska republika $estou
14 7 druha rostlin, Zivo¢ichtl a hub vyskytujicich se v Ceské republice jsou zdravému dosp&lému ¢lovéku
nebezpecim jen Rulik zlomocny, nékteré druhy muchomurek, klisté, je-li pfenaSecem klistové encefalitidy.
15 7. & 2/ 1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky
(kompetencni zakon)

16§ 12 odst. 1, pism. a) z. ¢. 2/ 1969 Sb., kompetenéniho zdkona



pofadku. V krizovém zakoné je pravé ministerstvo vnitra povéreno koordinaci vykonu
statni spravy v oblasti krizového fizeni a je mu také svéfena odpoveédnost za ptipravu a
feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem. Zakon
o integrovaném zachranném systému ministerstvu vnitra uklad4 starost o ochranu

obyvatelstva ¢i pfipravu na mimotadné stavy.

2.1 Ustavni zakotveni zajiSténi verejného porradku

Ustava Ceské republiky

Sama Ustava Ceské republiky se sice k zaji§téni vefejného pofadku nevyjadiuje
pfimo, pfesto o jejim vlivu na tuto oblast neni pochyb. Vymezuje a predvida tstavni
organy, jez maji na zaji§téni vefejného potadku konkrétni vliv.'” Ustava, byt omezeng,
vyjmenovava i pravomoci, kterymi Gistavni organy disponuji. Napiiklad ¢lanek 43 Ustavy
uklada Parlamentu Ceské republiky rozhodovat o vyhlaseni vale¢ného stavu & vyslovit
nesouhlas s rozhodnutim vlady o ucasti ozbrojenych sil na zachrannych pracich pfi
zivelnich pohroméch. Dalsi pravomoci Parlamentu souvisejici se zajiSténim vefejného
poradku jsou na ustavni urovni konkretizovany v ustavnim zakoné o bezpeé¢nosti Ceské
republiky, ve znéni zakona 300/2000 Sb. Vladé Ustava napiiklad pfiznava pravo za
stanovenych okolnosti rozhodovat o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tizemi Ceské

republiky.

V souvislosti s vlivem Ustavy na vefejny pofadek stoji kromé& ustavnich organii
za povsimnuti i preambule Ustavy. V té se mimo jiné pise, Ze ob&ané Ceské republiky si
jsou veédomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti vici celku. Z takové
formulace 1ze dovodit naroky na chovani vici jingym osobam jednotlivé, ale také vici
celému spoledenstvi, potazmo statu. Ustavou uznana hodnota sounaleZitosti spole¢enstvi

muZe mit vliv 1 na pofadkové zdkonodarstvi ¢i brannou povinnost.

17 Ustava piiznava Gstavnim organtim pravomoci i v oblasti vn&jsi bezpeé¢nosti (napiiklad rozhodovani o
ti¢asti Ceské republiky v obrannych systémech nebo oznageni prezidenta republiky jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil) s ohledem na téma prace se vSak zamétim na pravomoci souvisejici s vnitini
bezpecnosti.



Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod vyznamnym zptisobem formuje, jaké hodnoty a
instituty se v ¢eském prostiedi stanou soucasti vetejného poradku. Ustanoveni piimo ¢i

nepiimo souvisejici s vefejnym potfadkem prostupuji celou Listinu.

Napiiklad ¢lanek 6 odst. 4 Listiny zaklada prostor pro okolnosti vylucujici
protipravnost. Usmrceni jiné osoby je nepochybné naruSenim vetejného potadku.
Usmrceni jiné osoby v mezich nutné obrany naruSenim vetejného poradku neni, naopak
je to jednani sméfujici k zachovani vetejného poradku. Listina zatadila pravo na vlastni
obranu mezi zakladni lidsk prava, z &ehoZ plyne, Ze v stavnim poradku Ceské republiky
ma takové pravo vyznamné postaveni. Clanky 7 a 8 zaruéuji nedotknutelnost osoby a
jejiho soukromi, osobni svobodu a stanovuji nékteré nalezitosti trestniho fizeni. Pfipousti
nicméné¢ omezeni v souladu se zdkonem. Vyjimky mozné z divodi predvidanych
zdkonem maji podstatny vliv na zajisténi vetejného potadku. Piikladem uvadim pravo
policisty omezit osobni svobodu z divodu zateni, pravo naruSit soukromi osoby
z diivodu osobni prohlidky a dalsi. Clanek 12 zaruduje nedotknutelnost obydli, zaroveii
vSak predvida situace, v nichz je naruseni této zdsady mozné. Jednim takovym diivodem
je 1 odvraceni zdvazného ohrozeni pofadku. Omezeni prav a zasad predvidand Listinou
jsou ovsem stale limitovana vlastnim smyslem ustanoveni. Ustavni soud v této véci
konstatuje, ze ,, Ukldda-li na zakladé zakona organ verejné moci soukromym osobam
povinnosti, a tim omezuje jejich zakladni prdava, musi presto dbat na to, aby zcela
nepoprel samotnou podstatu toho kterého zdkladniho prava nebo jeho smysl. Omezeni
nelze uzit k jinym, nez zakonem predvidanym ucelum (¢l. 4 odst. 4 Listiny). Tak zdkladni

prava zpétné omezuji sva, formalnim zakonem predvidana, omezeni. !

Z hlediska vefejného potadku je zajimavé ustanoveni ¢lanku 23 Listiny. Ten
upravuje pravo obcanl , postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval
demokraticky rad lidskych prav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize cinnost
ustavnich organii a ucinné pouziti zakonnych prostiedkii jsou znemoznény . Stat na
ustavni Grovni pfizndva obcanlim pravo branit demokratické hodnoty, jestlize sdm v této

¢innosti selze.

18 Nialez Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2010 ve véci I. US 1849/08



Lze uzavtit, ze Listina zakladnich prav a svobod vymezuje hodnoty a zasady, jez
utvaii charakter Ceské republiky. Tyto hodnoty a zasady jsou soudasti vefejného poiadku.
Vsechny pravni ptedpisy musi byt v souladu s ustavnim poradkem, a proto i v zakonech
ovlivitujicich a upravujicich vefejny potadek (napiiklad zakon o Policii Ceské republiky)

jsou hranice nastaveny Listinou znatelné.
Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky

Kli¢ovym ptedpisem ustavni tirovné dotykajici se vefejného poradku je Gstavni
zakon &. 110/1998, o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni zakona 300/2000 Sb. Tento
predpis stanovuje povinnost statu zajistovat bezpeénost Ceské republiky. Clanek 1
stanovuje, ze ,,Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
Jjejich demokratickych zakladi a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu. ““ Jak bylo naznaceno vyse, bezpecnost lze vnimat jako vnéj$i a vnitini.
JelikoZz jsou vnitini bezpecnost a vefejny potadek pojmy, které se do zna¢né miry, n€kdy
Gplng, piekryvaji'®, mizeme konstatovat, e stdit ma na tUstavni Urovni zakotvenou
povinnost zajiStovat vetfejny poradek. Stat tuto povinnost napliiuje prostiednictvim
ozbrojenych sbort, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sbort a havarijnich
sluZeb. Nejsou to vSak pouze tyto slozky, jez se na zajiStovani bezpecnosti podili. Jestlize
jsem v &asti vénované Ustavé oznaGila tvrzeni o odpovédnosti viii celku za zvIast
podstatné pro vetejny poradek, ustavni zakon o bezpec¢nosti pak mysSlenku takoveé
sounalezitosti rozviji a formuluje. V ¢l. 3 odst. 2 je pséno, Ze ,,Statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkl a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na
zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Clanek 4 odst. 1 zase piedvidd brannou
povinnost. A¢ dnes v Ceské republice neni branna povinnost zavedena, povazuji za

spravng, ze tato moznost je upravena predpisem ustavni trovng.

Ustavni zdkon o bezpecnosti CR také upravuje mimotadné stavy. Jedna se o
nouzovy stav a stav ohrozeni statu. Vale¢ny stav je predvidan v Ustavé, tistavni zakon o
bezpecnosti CR s timto pojmem nadéle pracuje. Mimotadné stavy maji ve vztahu k

vetejnému poradku disledky zejména v mozném omezeni svobod osob nachézejicich se

19 Nejednoznacnost pojmil vefejny pofadek a vnitini bezpecnost dokazuje i skuteénost, Ze neni jednoty

v jejich uzivani. Ustavni zdkon o bezpe&nosti CR dokonce pouziva jeits jiny pojem, kterym je vnitini
jej p p Jesté jiny poj ym ]

poradek (¢l. 2).



na uzemi Ceské republiky, v upravé legislativniho procesu a mozném prodlouzeni

volebniho obdobi.

2.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR nebo PCR) piedstavuje v systému
zajisténi vefejného poradku Ustiedni slozku. Je to pravé PCR?, jejimz tikolem je chrénit
vefejny poradek. Uréujicim zdkonem pro fungovani PCR je zékon &. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky (dale jen zakon o Policii CR, zikon o PCR nebo zakon o policii),
ovSem v eském pravnim fadu jsou i dal§i®' predpisy, které upravuji jeji ¢innost a

postaveni.

2.2.1 Organizace Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je podfizena ministerstvu vnitra, jemuz (konkrétng
ministru vnitra) je odpovédny policejni prezident. Ten stoji na vrcholu organizaéni

struktury policie.

Policii tvofi tvary, kterymi jsou Policejni prezidium, utvary policie s celostatni
pusobnosti, krajska teditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi
policie. Zatimco krajska feditelstvi jsou zfizena zakonem (ptilohou k zakonu o Policii
Ceské republiky), utvary policie s celostatni piisobnosti i Gtvary v ramci krajskych
feditelstvi se zfizuji na navrh. V piipadé utvari s celostatni plisobnosti se tak d&je
rozhodnutim ministra vnitra na navrh policejniho prezidenta a Utvary v ramci krajskych
reditelstvi zfizuje policejni prezident na navrh feditele krajského feditelstvi policie. Tato
ruznost plyne z odliSnosti jednotlivych utvar. Z organiza¢niho hlediska lze krajska

feditelstvi povaZovat za stéZejni soucast policejniho aparatu.’? Zakonodarce tedy

20 Jina situace nastava v obci, kde je zfizena obecni policie. Ta smi v souladu se zdkonem zajistovat mistni
zélezitosti vefejného potadku, tudiz se v této oblasti ptisobeni Policie CR a obecni policie piekryva.

2! Napiiklad zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), kde ttvary Policie CR tvoii
policejni organ, a tedy organy ¢inné v trestnim fizeni - § 12 odst. 1, odst. 2, pism. a) trestniho fadu; zdkon
&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén& nékterych zékoni (krizovy zakon), ktery uklada Policii CR
povinnosti v souvislosti s feSenim krizovych situaci - § 16 odst. 2 a fada dalSich.

22'V organizaénim pojeti Policie CR Ize spatfovat jistou podobnost s &lenénim Ceské republiky na kraje (a
obce). Stejné jako kraje jsou nedilnou soucasti Ceské republiky a jsou zfizeny Gistavnim zdkonem, krajska



povazoval za potiebné toto organizacni rozvrzeni upevnit zdkonnou Upravou. Naproti
tomu utvary s celostatni ptisobnosti i1 Gtvary zfizované v rdmci krajského teditelstvi maji
pruzné reagovat na aktudlni bezpecnostni situaci, tudiz jejich zfizovani musi probihat
jinak nez zadkonem. Rozdilny proces zfizeni utvart s celostatni pusobnosti a utvart
vramci krajskych feditelstvi vyjadiuje nestejnou povahu téchto Gtvart. Utvary
s celostatni pusobnosti plni specifické a vysoce specializované ukoly na celéem tizemi
statu.?3 Vzhledem k povaze celostatnich Gtvard a zadvaznosti tkold, které plni, se na jejich
ziizovani podili MVCR i policejni prezident. Utvary ziizované v ramci krajského
feditelstvi nepochybné také plni tkoly zdvazného vyznamu. Jiny zpisob jejich ziizeni
tedy nenaznacuje niz§i vyznam, ale jinou povahu. Krajskému fediteli, u né&jz se da
ptedpokladat, Ze sviij kraj zna 1épe neZ ministr vnitra, tento zpiisob umozni zfidit takové
Gtvary, které dle jeho nazoru kraj nejvice potfebuje.’* Zaroven je nutné, aby mélo
policejni prezidium, které cinnost policie fidi, moznost (zde prostfednictvim svého
prezidenta) se ke ziizeni navrhovaného utvaru kladné ¢i zaporné postavit. Vzhledem
k tomu, ze policejni prezident je za ¢innost policie osobné odpoveédny ministru vnitra,
nebylo by spravné, kdyby v tak podstatné zaleZzitosti, jakou je zfizovani policejnich

utvart, nemél zadny hlas.

Na tzemi celé Ceské republiky se pak nachizi obvodni oddéleni policie a

v pfipad€ Prahy jsou zfizena mistni oddéleni.
2.2.2 Cinnost Policie CR
Oblasti &innosti PCR jsou vymezeny v § 2 zakona o policii: Policie slouzi

verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,

predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku

feditelstvi jsou nedilnou souéasti Policie CR a jejich existence je zakotvena v zakong. (Krajska feditelstvi
jsou nicmén¢ ziizena pouze zakonem ne ustavnim zakonem.)

2 MACALIKOVA, Jana., VOKUS, Jifi., SCHIMMER, David., STEINBACH, Miroslav., VIKTORIN,
Ales. Policie Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2017, 76 s. S. 5

24 P{kladem mtze byt Oddéleni Metro, utvar ziizeny v ramci Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy. Jisté by nebylo smysluplné, aby byl takovy utvar zfizen s celostatni ptisobnosti, kdyz plni tkoly
souvisejici s metrem, tedy dopravnim prostiedkem nachazejicim se pouze v Praze.
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vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské

unie nebo mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu.

Své poslani, které sama policie shrnuje slovy ,,pomahat a chranit®, policisté
napliuji skrze fadu sluzeb a Cinnosti. S ohledem na pocet zapojenych policisti a obsah
piisobeni je pro fungovéni Policie CR stéZejni ¢innost poradkové policie.”> MiiZzeme fict,
ze vSe, co neni svéieno specializovanym policejnim utvariim, zastanou policisté
potadkové sluzby. Proto se Ize setkat s tvrzenim, Ze potadkova policie je univerzalni
policii. Pfedné tito policisté vykonavaji neptetrzitou dozor¢i sluzbu v obvodnich (v Praze
mistnich) oddé€lenich, kde pfijimaji oznameni, zadosti a ptipadné podnéty vetejnosti.
Policisté poradkové sluzby dale dohliZeji na bezpe&nost a plynulost silniéniho provozu®®,
plni tikkoly v oblasti spravniho, ptestupkového i trestniho fizeni, vykonavaji obchizkovou

a dozor¢i ¢innost. Policisté pofadkové sluzby také patraji po pohfeSovanych osobach,

provadéji prvotni ikony a opatfeni na misté ¢inu.

Byt je potadkova policie povazovéna za univerzalni policii, jeji pfisluSnici
nemohou zvladat vSe. Za ucelem posileni potadkové policie ztizuji krajska teditelstvi
policie pohotovostni, potadkové a zdsahové jednotky. Tyto jednotky jsou jiz specifictéji
zamétené a zasahuji v ptipadech, kdy je k zajiSténi vetejného potadku nutné specializace
zasahujicich policisti. Jednotky zfizované krajskymi feditelstvimi policie nejsou
v kazdém kraji stejné a ani je neziizuje kazdy kraj. Naptiklad v Ceské republice neni
ziizeno 14 specialné vycvicenych zasahovych jednotek, a¢ kraju a krajskych teditelstvi
policie 14 je.?” I pies urcité odlisnosti jednotek Ize nicméné vysledovat nékteré spoleéné

znaky.

Pohotovostni jednotky se zfizuji za ucelem zrychleni a zkvalitnéni policejni
reakce. Pohotovostni jednotky provadéji hlidkovou sluzbu, pohybuji se tedy v terénu a
jsou vysilany pfimo na mista naruseni vetejného poradku. JelikoZ se policisté slouzici

v pohotovostnich jednotkach casto setkavaji pfimo s pachateli trestnych Cind, byvaji 1

25 Jak vyplyva i z oficidlniho ndzvu v angli¢ting — Public order police, s ohledem na téma této prace je
prave poradkova policie velmi podstatna.

26 'V souvislosti s bezpe¢nosti a plynulosti provozu je viak tieba zminit dopravni policii, kterd fidi provoz
na pozemnich komunikacich, v provozu kontroluje dodrzovani pravidel silni¢niho provozu, dohlizi na
technicky stav vozidel, plni funkce doprovodnych hlidek pfi pfepravé nadmérnych nékladd, Setfi dopravni
prestupky a dalsi. Dopravni policie disponuje specializovanym pracovi§tém zabyvajicim se Setfenim
dopravnich nehod.

27V Ceské republice momentalné piisobi osm zasahovych jednotek.
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1épe vyzbrojeni nez bézni pfislusnici poradkové policie.?® Pravé pohotovostni jednotky

jsou ¢asto vysilany na zaklad¢ tisnovych hovort.

Poradkové jednotky svou Cinnosti posiluji bézné poradkové hlidky a pak maji
svou specializovanou c¢innost, kterd spociva zejména v zabezpecovani pofadku pfi
udalostech, na nichz se shromazd'uje vétsi pocet lidi. Typicky tedy sportovni utkani a
demonstrace. Specialni potfadkovou jednotku, zvlastni ttvar uréeny k potradkove policejni
¢innosti, trvale ziizuje krajské teditelstvi hl. m. Prahy, Moravskoslezského kraje a
Usteckého kraje. Jiné kraje vyuZivaji bézné potadkové policisty, kteii navic ke svym
obvyklym povinnostem plni i tkoly podobného charakteru jako specialni poradkové
jednotky. Specialni pofadkové jednotky maji navic i funkci prvosledovych hlidek.
Znamena to, zZe skupiny policistl pravidelné objizdi vymezenou oblast, aby byli v piipadé
vzniku mimotradné udalosti rychle k dispozici. Na rozdil od bézné potradkové policie jsou
1épe vyzbrojeni (Uto¢né pusky, stity a dalsi) i vycviceni, a jsou tedy schopni Iépe Celit
takové bezpecnostni kritické situaci, jakou je tfeba utok aktivniho stfelce. Specialni
pofadkova jednotka je uréitym pfedvojem zasahové jednotky (viz dale), nebot’ tim, ze je

stale v terénu, je schopna rychlejsi reakce.

Zasahové jednotky krajskych feditelstvi jsou uréeny k zdsahlim proti agresivnim,
nebezpeénym & ozbrojenym pachateliim zivazné trestné &innosti.”’ Na rozdil od
specialnich ¢i pohotovostnich jednotek pfislusnici zadsahovych jednotek nevykonavaji
zadnou hlidkovaci ¢innost. Drzi vSak pohotovost, aby v pfipadé potieby mohli vyjet na

misto krizové situace.

Na zékladé vyhodnoceni krajského feditelstvi jsou v nékterych krajich zfizovany
dalsi utvary jako tfeba odbor dopravni policie, sluZebni hipologie ¢i kynologie, pofi¢ni

oddélenti a dalsi.

Policie provadi svou ¢innost pomoci zakonem piedepsanych postupt. Jedna se o

faktické pokyny a bezprosttedni zasahy.

28 Napfiklad v Praze maji néktefi ptisludnici Pohotovostni motorizované jednotky (PMJ) kromé kratkych
zbrani k dispozici t€Z dlouhé zbrang. Konkrétné se jedna o samopal H&K MP5 rdze 9 mm a titocnou
pusku H&K G36.

2 Byt se pifslusnici zasahovych jednotek potykaji se zv1ast nebezpecnymi pachateli, diky dikladné
ptipravé vSech jejich zasahti nebyl nikdy zadny pfislusnik této jednotky pfi zasahu zranén ani usmrcen.
Zasahové jednotky uzce spolupracuji s kriminalisty, 1 diky nimz maji moZnost zasahy peclivé planovat.
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2.3 Obecni policie

Clanek 8 Ustavy Ceské republiky zaruéuje samospravu uzemnich samospravnych
celkii. Dle ¢lanku 101 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem a ¢lanek
104 Ustavy dava zastupitelstvu pravo vydavat v mezich své ptisobnosti obecné zavazné
vyhlasky. Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich kromé jiného konkretizuje, jaké povinnosti
smi obec v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou vyhldskou ukladat, co patii do
samostatné ptisobnosti obce a co je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Vydavani obecné
zavaznych vyhlasek k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku je vyslovné
uvedeno v § 10 pism. a) zdkona o obcich. Svéfeni ochrany vefejného poradku do
samostatné pisobnosti obce vyplyva napt. z § 35 odst. 2 zakona o obcich. Tentyz zdkon
v § 35a odst. 2 obci umoziuje, aby pravé k zajisténi mistnich zalezitosti verejného
potadku zfidila obecni policii. Obecni policie miize byt oznacena jako méstska policie, a

to tehdy, je-li zfizena méstem nebo statutdrnim méstem, a v hlavnim mésté Praze.

2.3.1 Organizace obecni policie

I kdyz by se tak podle ndzvu mohlo zdat, organiza¢né¢ obecni policie neni soucasti
Policie Ceské republiky. Piesto nesporné patfi mezi slozky podilejici se na zajiiténi
vefejného poradku spolu s Policii CR. Obecni policii zasadné zfizuje obec. Odligné od
ptislusnikt Policie CR, ktefi jsou ve sluzebnim poméru pravé k tomuto sboru, straznici

obecni policie jsou zaméstnanci obce.

Obec ma dvé moZznosti, jak zajistit, aby na jejim Gzemi piisobila obecni policie.
Prvni moznosti je zfizeni obecni policie zastupitelstvem, které tak ucini v rdmci své
samostatné pusobnosti obecné zéavaznou vyhldskou. Druhy zpisob je uzavieni
vefejnopravni smlouvy s jinou obci, ktera na svém izemi obecni policii zfizuje. Stranami
smlouvy v§ak mohou byt pouze obce nachézejici se ve stejném kraji. Na rozdil od ztizeni
obecni policie obecné zavaznou vyhlaSkou v samostatné pusobnosti obce dochazi pfi
vyuZiti moZznosti uzaviit vefejnopravni smlouvu ke kombinaci piisobnosti. Obec sice
jednd v rdmci své samostatné plisobnosti, k uzavieni smlouvy (nebo jeji zméng) je vSak
vyZadovan souhlas krajského tfadu. Udé€leni souhlasu je ¢innost, kterou ufad vykonava

v pienesené plisobnosti.
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Jak bylo naznaceno vyse, provazanost obecni policie s obci neni dana jen
zpusobem zfizeni, ale i vztahem straznikii obecni policie a obce. Straznici jsou
zamestnanci obce a je to také obec (ne Policejni prezidium), kterd je fidi. Zakonem ur¢ena
osoba k fizeni obecni policie je standardné starosta obce nebo jiny ¢len zastupitelstva

povéieny zastupitelstvem obce.*°

2.3.2 Cinnost obecni policie

Vécna pusobnost obecni policie se vztahuje na mistni zalezitosti vetejného
potadku. Rozsah ukoll obecni policie je vymezen taxativnim vyctem v zdkoné o obecni
policii.>! Specialné je vyjmenovana povinnost dohliZet na dodrzovéani obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni obce. Pfi plnéni ikoll je obecni policie omezena hranicemi obce,
s niz je v pracovnépravnim poméru. Konkrétni povinnosti straznikti se 1i$i v zavislosti na
potiebach dané obce. Jejich ¢innost vSak zpravidla obsahuje hlidkovaci ¢innost konanou

prostiednictvim pochtizek.

Jménem obecni policie vykondvaji jeji ¢innost predevsim straznici.? V § 4 zdkona
o obecni policii jsou taxativnim vyctem uréeny podminky, které musi byt kumulativné
splnény, aby se osoba mohla stat straznikem. Musi se jednat o ob&ana Ceské republiky,
ktery je beztthonny, spolehlivy, starsi 21 let, zdravotné zplsobily, ma stfedni vzdelani s

maturitni zkouSkou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi.

Ve véci ¢innosti straznikll zasahuje do samostatné plisobnosti obce v souladu se
zakonem Ministerstvo vnitra CR. Pfi posuzovani odborné zptisobilosti ¢ekatele na funkci

straznika 1 straZnika je zkuSebni komise sloZena ze zaméstnancti pravé tohoto

30V souladu s § 3 odst. 2 zakona o obecni policii miize obecni policii fidit i uréeny straznik.

31§ 2 zdkona o obecni policii: Obecni policie pti zabezpeCovani mistnich zéleZitosti vefejného potadku a
plnéni dalsich tkola podle tohoto nebo zvlastniho zakona prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni obce, se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost

a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, se podili na dodrzovani pravnich pfedpisti o ochrané
vetejného potfadku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem
¢ini opatieni k jeho obnoveni, se podili na prevenci kriminality v obci, provadi dohled nad dodrzovanim
Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci, odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projedndvani
je v pusobnosti obce, poskytuje za tcelem zpracovani statistickych udajti Ministerstvu vnitra (dale jen
»ministerstvo®) na pozadani tidaje o obecni policii

32 Strukturu obecni policie tvoii déle dekatelé na funkci straznika a zaméstnanci plnici jiné ukoly nez
ukoly straznika.
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ministerstva. Skoleni na tuto zkousku viak jiz v piisobnosti Ministerstva vnitra neni.
Podle § 4d odst. 3 a 4 zdkona o obecni policii je povinna Skoleni cekatele na funkci
straznika 1 straznika (pfed zkouskou, ktera pravidelné ovéiuje jeho odbornou zpiisobilost)

zajistit obec.

K fadnému vykonu ¢innosti jsou strdznici nadani zakonnymi pravomocemi. Jedna
se zejména o opravnéni pozadovat vysvétleni, opravnéni pozadovat prokazani totoznosti,

opravnéni predvést osobu ¢i opravnéni zakazat vstup na urcita mista.

2.4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS) je jednotny bezpe&nostni sbor
konajici v souladu se zakonem &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky. Zékladnim poslanim HZS je ochrana zivoti a zdravi obyvatel, zivotniho
prostfedi, zvifat a majetku pfed pozary a jinymi mimofddnymi udéalostmi a krizovymi
situacemi. Dnes si Ize jen téZko ptedstavit, Ze by, byt’ jen na par hodin, pfestaly fungovat
jednotky hasi¢ského zadchranného sboru. Pro zajisténi bezpecnosti zemé, jeji fungovani a
muzeme piimo fict pfeziti, jsou hasici zcela nepostradatelnou slozkou. Jen za rok 2017
zachranily jednotky pozarni ochrany 26 424 osob. DalSich 39 209 osob bylo diky

zasahtim jednotek poZarni ochrany véas evakuovano.*
2.4.1 Organizace Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor je tvofen ¢tyimi slozkami. Jsou jimi generalni feditelstvi,
hasi¢ské zachranné sbory krajt, zdchranny utvar a skola.

V cele generalniho feditelstvi, které je soucasti ministerstva vnitra, stoji generalni
feditel hasi¢ského zachranného sboru. Generdlnimu feditelstvi je svéfeno fizeni

zachrannych sbori krajii, zdchranného utvaru 1 Skoly.

Na uzemi krajii pak plisobi hasi¢ské zachranné sbory kraje. V jejich cele stoji

feditel. Mistni plisobnost hasi¢skych zachrannych sbori kraje je vymezena tizemim kraje.

33 ZURKOVA, Kléra. a kolektiv. Statistickd rocenka 2017, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky.
Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR jako pfiloha ¢asopisu 112 ¢islo 3/2018. 2018. 44 str. S. 3
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Jednotlivé sbory se déli na izemni odbory a ty dale na stanice. Vyjimku tvoii pouze hlavni

meésto Praha, kde HZS neni ¢lenén na odbory, ale stanice.

Zachranny Utvar méa na rozdil od hasi¢skych sbort kraje celostatni ptisobnost.
Jednd se o centralné fizenou zalohovou jednotku generalniho feditelstvi. Poslanim
zachranného utvaru je posilit jednotky hasi¢skych zachrannych sborti kraje v situacich,
kdy dojde k mimofadnym udélostem velkého rozsahu, zZivelnim pohromam, ptfirodnim
kalamitam, rozsahlym pozarim nebo kdy je nutné podniknout technicky zasah, pii némz
je nezbytné vyuziti specidlni techniky. O vyslani jednotek zachranného utvaru rozhoduje
piimo operacni a informacni stfedisko generalniho teditelstvi HZS. Zachranny utvar ma
Ctyfi roty. Dvé z nich sidli v Hlu¢ing, dalsi ve Zbirohu a posledni v Jihlav€. Rozmisténi

rot zachranného Utvaru ma zajistit, aby byla co nejlépe pokryta plocha celé republiky.

Skolou je minéna Stiedni odborna $kola pozarni ochrany a Vys§i odborna $kola
pozarni ochrany. Ukolem $koly je piiprava budoucich piislusnikd i zaméstnancti HZS.
Dal3i diilezitou vzd&lavaci instituci je $kolni a vycvikové zafizeni HZS CR. Tato instituce
zajistuje vzdeélavani v oblasti pozarni ochrany a IZS. Kromé teoretické ptipravy v podobé
seminafti a Skoleni, toto vycvikové zatfizeni také organizuje spole¢né vycviky vSech

slozek 1ZS.

2.4.2 Cinnost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Naplnovani poslani Hasi¢ského zachranného sboru zahrnuje mnoho ¢innosti.
Hlavni oblasti ¢innosti HZS vSak tvotfi zasahova ¢innost a vykon statniho pozéarniho
dozoru. Dal§imi ¢innostmi HZS jsou pak preventivné vychovna ¢innost, tvorba pravnich
predpisti v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému a krizového fizeni a poskytovani

humanitarni pomoci v ramci Ceské republiky 1 do zahranici.

Zasahova cinnost znamena pifedevSim likvidaci pozarl, nasledkii Zivelnich
pohrom a dal§ich mimotadnych udalosti. Kazdy zachranny sbor odpovidd za plnéni
povinnosti na tizemi svého kraje. Hasi¢i musi drZet permanentni pohotovost, aby byli

kdykoli pfipraveni reagovat na tisniova oznameni.

Statni pozarni dozor tizce souvisi s preventivni Cinnosti HZS neboli pozarni

prevenci. Obsahem dozoru jsou vSak 1 dalsi ¢innosti. Rozsah vykonu statniho poZarniho
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dozoru urcuje vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢.
221/2014 Sb. Diulezitym piedpisem je také zakon €. 138/1985 Sb., o pozarni ochrang.
Ugelem vykonu statniho pozarniho dozoru je vytvatet takova opatieni, ktera minimalizuji
nebezpedi vzniku pozari a jejich ptipadného Siteni. Statni pozarni dozor se tak vyznamné

promité naptiklad do stavebnich piedpist.

Zakladnim pojmem v ¢innosti HZS je jednotka pozarni ochrany (JPO). Za
jednotku pozarni ochrany se povazuje organizovany systém, ktery se sklada
z profesionald (specialné vyskolenych osob — hasi¢it), pozarni techniky (automobily) a
vécnych prostiedkl (napt. vybaveni pozarnich vozi). Jednotky pozarni ochrany napliuji
poslani hasi¢ského sboru prostfednictvim fady ¢innosti. Patii sem zejména haSeni pozara,
ochrana obyvatel, zachranné prace pfi mimoradnych udalostech nebo naptiklad zajisténi
podminek pro nouzové preziti obyvatelstva. V ramci JPO rozlisujeme pét druhti jednotek,
a to jednotky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jednotky hasi¢ského
zachranného sboru podniku, jednotky sboru dobrovolnych hasict obce, jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t podniku a vojenskou hasiéskou jednotkou. Jednotky HZS CR jsou
soucCasti HZS kraje a hasici slouzici v téchto jednotkéch jsou ve sluzebnim poméru.
V jednotkéch samych jsou pfislusnici HZS rozdé€leni na vyjezdové hasice, ktefi plni
zasahovou Cinnost, hasi¢e obsluhujici opera¢ni a informacni stfediska a ptisluSniky
v zaloze, jejichz ¢innost spociva v zabezpefeni chodu jednotky. Jednotky HZS podniku
jsou na rozdil od svych kolegi z HZS kraje v pracovnépravnim poméru, a to k osobg,
kterd tyto jednotky zfizuje. Povinnost nékterych pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob ztizovat ve svém podniku jednotky HZS uklada zdkon o poZarni ochrané.
Jedna se o podniky, jejichZ ¢innost zakon o pozarni ochrané klasifikuje jako se zvySenym
¢1 vysokym pozarnim nebezpecim. Napiiklad se jedna o Cinnosti, pii nichZ se pouziva
otevieny ohenl nebo jiné zdroje zapéleni v bezprostiedni pfitomnosti hotlavych latek, o
¢innosti provadéné v budovach o 15 a vice nadzemnich podlazich nebo o vySce vétsi nez
45 m nebo se jedna o podnikani v takovych prostorach, které neposkytuji béZzné podminky
pro zasah.’* Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce i jednotka dobrovolnych hasicti

podniku se od predchozich uvedenych jednotek pozarni ochrany lisi tim, Ze je slozena

34 Kompletni ¢lenéni provozovanych ¢innosti dle pozarniho nebezpeéi uvadi zakon o pozarni ochrané v
§4.
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z osob, které nevykonavaji ¢innost v jednotce ve sluzebnim poméru. Osoby ve sborech
dobrovolnych hasi¢ii jsou zpravidla v pracovnépravnim poméru k obci, k HZS kraje,
nebo, v ptipade sboru dobrovolnych hasict podniku, k pravnické ¢i podnikajici fyzické
osobé¢. Osoby slouzici v jednotkéch sboru dobrovolnych hasicti nejsou profesi hasi¢i nebo
zachranafi, ale svou ¢innost vykonavaji dobrovoln¢. Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t
ziizuje obec ve své samostatné pusobnosti, ale zrusit tuto jednotku lze jen se souhlasem
HZS kraje. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i posiluje HZS kraje. Pravnické a
podnikajici fyzické osoby, kterym zakon uklada povinnost ziidit hasi¢skou jednotku, ji

mohou nahradit pravé jednotkou sboru dobrovolnych hasici.

Snadno muiZze dojit k zdméné jednotek sborit dobrovolnych hasi¢i a sbori
dobrovolnych hasi¢i. V Ceské republice piisobi spolek Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a
Slezska, ktery zastituje ¢innost vSech sborti dobrovolnych hasi¢t. S ohledem na pocet
&lend se jedna o nejvétsi organizaci svého druhu v Ceské republice. Spolek &ita 358 324
¢lend organizovanych v 7677 jednotlivych sborech dobrovolnych hasi¢t. Dobrovolni
hasici se stali jiz tradi¢ni podporou profesiondlnich hasict. Pii népravé krizovych situaci

pomahaji dobrovolni hasici naptiklad s hasenim ohné ¢i likvida¢nimi pracemi.

Vojenskéa hasi¢ska jednotka, jeji zfizovani, vnitfni organizace i vybaveni, je
v pusobnosti Ministerstva obrany. MuZe byt sloZend ze zaméstnancti i1 pifisluSnikl

Armady Ceské republiky.

Pro tadné fungovani HZS je nezbytné operacni fizeni. Pravé prostfednictvim
operacnich a informacnich stfedisek jsou na zakladé¢ zpracovanych hlaSeni o
mimotadnych udalostech vysilany jednotky poZarni ochrany na mista krizovych situaci.
V Ceské republice existuje operaéni a informaéni stiedisko MV-generalniho feditelstvi
HZS CR a operaéni a informacni stiediska HZS kraji. Na uzemi kraje zpracovava a
vyhodnocuje mimotadné udalosti operacni a informaéni stfedisko kraje. Kdyz vSak
mimofadna udalost svou zdvaZnosti pfesdhne Uzemi kraje, koordinaci zachrannych a

likvida¢nich praci zajiSt'uje operacni a informacni stfedisko MV-generalniho feditelstvi.

Podle informaci HZS CR je pocet a zajem uchazett o misto v tomto sboru

vysoky.’> Osoby, které cht&ji vykonavat profesi zachranafe ¢i hasice, musi splnit

35 [online] [cit. 20.7.2018]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/podminky-prijeti-a-dalsi-
informace.aspx?g=Y2hudW09INA%3d%3d
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podminky pro piijeti do sluzebniho poméru. Kromé obecnych nalezitosti (vek,
bezthonnost, svépravnost a dalsi) stanovi predpisy konkrétni pozadavky na uchazece o
pozici profesiondlniho hasice ¢i zachranare. Vyhlaska upravi vySetfeni osobnostni i
zdravotni zpusobilosti, pokyn generalniho feditele HZS CR pak podminky provérky

télesné zdatnosti.

2.5 DalSi prostiredky a organy vedouci k zajiSténi verejného poradku

Kromé vysSe zminénych slozek tvoii dal§i dulezité soucasti zajiSténi vetejného
potadku Ceské republiky Vézenska sluzba Ceské republiky, celni sprava, zpravodajské

sluzby a Arméada CR.

Vézeiiska sluzba a justiéni straz CR

Ustava CR pravi, ze kazdy ob&an mtZe &init, co neni zdkonem zakéazano.
V ptipadé, ze dojde k jednani v rozporu se zdkonem, pachatel ma byt potrestan. Jestlize
jednéni dosahuje takové spolecenské Skodlivosti, ze Ize klasifikovat jako trestny Cin,
piipada v uvahu i trest odnéti svobody. Pro tyto piipady je v Ceské republice ziizena
Vézeniska sluzba CR, ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz poslanim je zajistovat vykon
vazby, vykon trestu odnéti svobody a bezpecnost a poradek v soudnich budovach.
Vezenska sluzba spravuje a strezi vezmice a detencni ustavy. Ddle stiezi, predvadi a
eskortuje veznené osoby. K dalsim ukolum patri vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky
aplikuje v praxi’® Vézeniska sluzba kona v souladu se zadkonem ¢&. 555/1992 Sb. o
Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.’’

Zajimavou sloZkou je duchovni sluzba.
Zpravodajské sluzby v Ceské republice plni tilohu statnich organi pro ziskavéni,
shromaZd’'ovani a vyhodnocovani informaci dilezitych pro ochranu ustavniho zfizeni,

vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpe¢nost a obranu Ceské republiky. Ceské

zpravodajské sluzby nejsou pro svou Cinnost vybaveny exekutivnimi pravomocemi, a

36 [online] [cit. 21.7.2018]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/0-nas/zakladni-informace/
37 Dal§imi vyznamnymi pravnimi ptedpisy jsou napt. zdkon o vykonu vazby, zdkon o vykonu trestu

odnéti svobody, trestni fad a dalsi. Seznam nejdulezitéjsich pravnich predpist k nalezeni zde:
https://www.vscr.cz/o-nas/vykon-vezenstvi/
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jejich pusobeni je tak omezeno jen na ziskdvani, shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci. V Ceské republice plsobi tfi zpravodajské sluzby. Bezpecnostni informacni

sluzba (BIS), Utad pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.

Armida CR je primarng odpovédna za zajisténi vn&jii bezpe&nosti statu. Jsou ale
1 situace, kdy se podili na zajiStovani vnitini bezpecnosti. Zakon ¢. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silach CR stanovuje, ze Armddu CR Ize vedle plnéni jejich hlavnich iikolii
pouzit pro ucely rFeseni nevojenskych krizovych situaci, a to zejména k plneni ukolii
Policie CR, k zdachrannym pracim pii pohromdch a k odstranéni i jiného nebezpeci. V
situacich, kdy je Armady CR vyuZito k plnéni tikolt Policie CR nebo k zachrannym
pracim, kde mohou pfislusnici Armady slouzit po boku hasict ¢i zachranéit, dochazi
k zapojeni Armady do zajisténi vefejného potfddku. Takova situace nastala naptiklad
v bfeznu 2016, kdy ceskd vlada v reakci na teroristické utoky v Bruselu schvalila
nasazeni 550 vojaku, kteii méli poméhat Policii CR v pInéni jejich ukold. Vojaci Armady
CR posilili slozky IZS také v roce 2013 pii odstrafiovani nasledkd povodni.

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v NATO, skute¢nost, ze Ceské republika
se nenachazi ve vale¢ném konfliktu s zddnou zemi svéta a ze zde neni zavedend branna
povinnost, nemaji vojaci Armady CR (s vyjimkou vyse uvedenych mimotadnych situaci)
na pfimé zajiSténi vnitiniho potfadku vyrazny vliv. Jejich podil na zachovani vefejného
poradku (byt’ nepfimo) mlzeme spatfovat v zapojeni do vojenskych misi v zahranici, kde
po boku spojeneckych armad bojuji proti silam, jez jsou ohroZzenim vetfejného poradku

Ceské republiky.

Integrovany zachranny systém (IZS) Ize vnimat jako dalSi zplsob, jak stat
napliiuje svou povinnost zakotvenou v ustavnim zakoné o bezpeénosti Ceské republiky,
totiz ochranu zivotd, zdravi a majetkovych hodnot. Za u¢elem ochrany zminénych hodnot
stat zfizuje ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby.

o 24

z uvedenych slozek. Hasi€i, policisté i zachranafi spolupracuji u vSech mimotadnych
udalosti vyzadujicich jejich zésah. Za ucelem koordinace jejich postupu béhem zasahu
byl vytvofen integrovany zachranny systém. Urcujicim piedpisem je zde zakon ¢.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Tento zadkon urcuje, Ze integrovany
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zachranny systém se pouzije v piipravé na vznik mimofadné udalosti a pifi potiebé
provadét soucasné zachranné a likvidaéni prace dvéma anebo vice slozkami
integrovaného zachranného systému. Slozky zatazené do IZS jsou dle zakona rozdé€leny
na zakladni a ostatni. Jako zakladni slozky zakon uréuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany, poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a Policii Ceské republiky.
Zatimco zakladni slozky IZS zasahuji v pfipad¢ vzniku mimotfadné udalosti automaticky

(po oznameni vzniku p¥isluiné udalosti), ostatni slozky pouze na vyzadani.*8

Skutecnost, ze mezi zakladnimi slozkami IZS je na prvnim mist¢ jmenovan
Hasi¢sky zachranny sbor neni ndhodou. Roli koordinatora a zaroven osoby, ktera fidi
soucinnost slozek IZS beéhem zasahu, plni velitel zasahu. Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona
o IZS svétuje roli velitele zasahu pravé veliteli jednotky pozarni ochrany nebo

piislusnému funkcionafi hasi¢ského zachranného sboru s pravem piednostniho veleni.*

38 Ostatni slozky jsou vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory,
ostatni zachranné sbory, orgdny ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcantl, ktera Ize vyuzit k zdchrannym a
likvida¢nim pracim.

39 Zakon v8ak uvadi vyjimku, kdy zasahu miize velet napiiklad policista — formulace ,,pokud zv14stni
predpis nestanovi jinak*. Upravuje i situaci, kdy velitel zasahu dle odst. 1 ustanoven neni. Tehdy veli
zasahu velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostiedktl slozky integrovaného zachranného systému,
ktera v misté zasahu provadi pfevazujici ¢innost.
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3 VEREJNY PORADEK VE STATE IZRAEL

3.1 Pojeti verejného poradku Statu Izrael

Izraelské pojeti zajiSténi bezpe€nosti a potradku nelze vnimat samo o sob¢, pouze
formalné a jen jako souhrn pravnich predpist. V ptipadé Izraele je nutné vénovat zvlastni
pozornost historickym a politickym souvislostem, které podobu tohoto statu a jeho pravni
upravu, ovlivnily. Izraelska uprava vetfejného poradku vykazuje jistd specifika, kterd
pfimo souvisi s faktem, ze Stat Izrael je stditem v permanentnim ohroZeni, a to od pocatku
své existence. Z vyse uvedenych divodui je tato kapitola rozdélena na ¢ast historicko-

politickou a pravni.

3.1.1 Historicko-politické souvislosti vzniku a existence Statu Izrael

Ke vzniku Statu Izrael 14. kvétna 1948 vedla dlouha cesta. Po rozpadu izraelského
kralovstvi v roce 70 o. 1. a potladeni Zzidovského odporu Rimany mezi lety 132-135 o. 1.,
ztratili Zidé svou domovinu, a stali se tak na témé&f 2000 let narodem bez vlasti. N&kteii
na Uzemi byvalého izraelského kralovstvi zistali, jini se asimilovali v zemich po svéte,
ale vlastni, zidovsky stat neméli. Teéchto bezmadla 2000 let bylo protkano
pronasledovanim a perzekuci Zzidovského naroda. V pribéhu d&jin byli Zidé vydani na
pospas tém, kdo pravé danou oblast ovladali, a to i na zdklad¢ pravnich aktd, které
panovnikiim umoziiovaly Zidy i ze zemé vypovédét, nebot’ na né bylo nahlizeno jako na

panovnikiiv majetek.*

Navzdory nelehkym podminkam a skuteénosti, ze Zidé po dobu témé&F 2000 let
nezili spolecné a na uzemi jediného statu, jejich soudrZznost nevymizela. Spojovala je
predev§im néabozenska tradice, kterou se Zadnym vladclim nepodatilo zcela potlacit.
Vedle stoupencii asimilace se v obdobi ne vZzdy UspéSné emancipace (viz napiiklad
Dreyfusova a Hilsnerova aféra) a formovani narodnich statd stalo vyznamnym
mySlenkovym proudem zidovské narodni hnuti — sionismus. I kdyZ se sionismus

konstituoval na zdkladé mySlenek Theodora Herzla az koncem 19. stoleti, stoji na

40V domécich souvislostech byla takovym pravnim aktem Statuta Judaeroum vydana kralem Pfemyslem
Otakarem II. roku 1254.
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mnohem starSich zékladech pramenicich ze setrvalé zidovské touhy po navratu do
ptvodni vlasti.*' Zidé na Gizemi dnesniho Izraele zakladali od konce 19. stoleti*? kibucy™®,
vykupovali ptidu, kterou se snazili pomoci modernich metod zvelebit. Zidovské
pristéhovalectvi, a jesté pred nim zlepSovani podminek Zidovského obyvatelstva, Zijiciho
na izemi tehdej$i Osmanské Fise a pozd&ji britské mandatni Palestiny*, je silné spjato s
podporou Zidii z diaspory*®’. Prostfednictvim Zidovskych organizaci nebo piimo
prispivali Zidé z celého svéta na obnoveni zidovského statu. Vyznamnym piispévatelem
byla napfiklad rodina Rothschildi. Urcujicim obdobim na cesté k znovuvybudovani
zidovského statu se vSak stala prvni tfetina 20. stoleti. Na zdkladé konference v San Remu
z dubna 1920, kde jednaly vitézné mocnosti prvni svétové valky o budoucim usporadani,
doslo ke zfizeni mandatu nad Palestinou a vykon tohoto mandatu byl svéfen Velké
Britanii. Pro budoucnost budovéani Izraele byl tudiz klicovy ptistup tehdejsi britské vlady.
Sionisté vSak s Brity jednali o svych pozadavcich ohledné své narodni domoviny jesté
pred koncem valky. Ministr zahrani¢i ve vladé Lloyda George, Arthur J. Balfour, byl
mySlence sionismu naklonén. Balfour v listopadu 1917 zaslal dopis baronu
Rothschildovi, tehdejS§imu prezidentovi Britské sionistické federace, v némz vyslovil
ujisténi, ze britska vlada pohlizi priznive na ziizeni narodni domoviny pro Zidovsky narod
v Palestine, pricemz tam nesméji byt poskozena obcanska a ndbozZenska prava

existujicich neZidovskych spolecenstvi.?® Tento dopis vesel ve znamost jako Balfourova

41 Sam nazev sionismus vyjadfuje myslenku navratu Zidt do pivodni vlasti. Odkazuje totiz k hofe Sion
v Jeruzalémé. Hora Sion je jiz od dob biblickych prorokli vnimana jako symbol vykoupeni.

42V souvislosti s zidovskym pfistéhovalectvim se uziva hebrejsky pojem alija, coZ znamena vzestup. K
prvnim alijim doslo uz mezi 1éty 1882—1903.

43 Kibuc (¢esky shromazdéni) oznaluje zemédélskou osadu, v niz plati princip spole¢ného vlastnictvi.
Kibucy tvotily nedilnou sou¢ast budovani novodobého Izraele. Jedna se o zcela unikatni typ spolecenstvi,
které je zalozeno na dobrovolném sdileni vyrobnich prosttedki i vynosa.

# Pojmenovéni Palestina je geograficky nézev, ktery pro oznaGeni své provincie Judea uzivali Rimané po
roce 135 pi. 0. 1. Je§té pred nimi uzivali Rekové nézev Palaistiné, a to podle kmene Pelistejct, nesemitského
kmene tzv. mofskych narodd, ktefi se v oblasti Kanaanu usadili na pifelomu 13. a 12. st. pf. o. I. Nazev
Palestina tedy neodkazuje k zddnému statu ani statnimu utvaru, ale jedna se o zemepisné oznaceni oblasti.
45 Pojem diaspora neboli rozptyleni oznacuje Zzidovskou pfitomnost mimo Izrael.

4 POJAR, Milos. Izrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Stru¢na historie stati. Str. 36

V souvislosti s Velkou Britanii je tfeba zminit i smutnéjsi roli, kterou ve vztahu k zidovskému
prist€éhovalectvi sehrala, a to béhem 2. svétové valky. Brity vydana Bila kniha z roku 1939 uvalila
restrikce na Zidovské piistéhovalectvi do Palestiny. V disledku této politiky se Zidé nemohli (az na malé
vyjimky) z Evropy, kde jim pfimo hrozila smrt, mezi lety 1939 a 1944 vystéhovat do Palestiny, a tim si
zachranit zivot. Soucasti britské proti ptist€éhovalecké politiky bylo také branéni vylodéni lodi

s pristehovalci (napiiklad lodé Atlantic, Patria, Salvador, Struma). Britové podnikli takto nevstficné a
vzhledem k situaci Zidti ve valkou zmitané Evropé likvida¢ni kroky navzdory skuteénosti, ze Zidé (na
rozdil od Arabu, ktefi se jednoznacné postavili na stranu Hitlera — v Irdku a v Egypté byly dokonce snahy
o ustaveni vlady podporujici mocnosti Osy. Mufti al-Husajni byl pfijat v roce 1941 Hitlerem i
Mussolinim a v roce 1942 zacal rekrutovat bojovniky a vyzval vSechny Araby k povstani proti
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deklarace, ktera se nasledn¢ stala mezinarodn¢ uznanym dokladem legitimity zidovského
narodniho sebeurceni. Na zdkladé konference v San Remu bylo totiz rozhodnuto o
zaClenéni Balfourovy deklarace, podporujici zidovsky narodni domov v Palestiné, do
britského mandatu nad uzemim. Tento krok byl ratifikovan Radou Spole¢nosti naroda,
¢imz bylo jesté pfed druhou svétovou véalkou potvrzeno mezinarodni uznani budouciho

Izraele.

Oblast mandatni Palestiny byla po celou dobu své existence neklidna. Od samého
pocatku mandatu Arabové neminili se Zidy jednat.*” Vzajemné stiety a neshody nakonec
vedly k rozhodnuti britského ministra zahrani¢i Bevina, ze celou situaci pfeda Organizaci
spojenych narodil. Bevin tuto skuteénost ozndmil 14.2.1947. Genocida Zidl za druhé
svétové valky i povalecné protizidovské excesy v nékterych evropskych zemich posilily
u tisict prezivsich presvédéeni o nezbytnosti vlastniho statu. To stejné jako aktivni boj
Zidd proti nacismu, ale i zostfujici se etnické situace v britské mandétni Palestiné mélo
vliv na mezindrodni minéni natolik, ze se situaci zde zacala zabyvat OSN. Valné
shromazdéni OSN 29.11.1947 rezoluci €. 181 rozhodlo, Ze na uzemi mandatni Palestiny
dojde k vytvoreni dvou statd: arabského a zidovského. Zatimco reakce z zidovské strany
byla jasn¢€ kladna, Arabové prostfednictvim Arabské ligy rezoluci odmitli a ozbrojenym
arabskym utvarim v Palestin€ dodali zbrang, aby mohli branit uskute¢néni schvélené

rezoluce.*®

14. kvétna 1948 britsky mandat nad Palestinou vyprsel a predstavitel Zidovské
agentury David Ben Gurion vyhlésil Stat Izrael. JeSté tu noc nov€ vznikly stat uznaly
Spojené staty americké a zahy také Sovétsky svaz i Ceskoslovensko. Arabové naproti
tomu svij stat nevyhlésili a na suverénni Stat Izrael v den jeho vzniku zatto€ily armady
Egypta, Irdku, Jordanska, Libanonu a Syrie. Tak zacala prvni arabsko-izraelska valka,
nazyvana téZ v Izraeli valkou o nezavislost. Ve skutecnosti §lo o valku existencni, protoze

porazka v ni by pro Zidy znamenala nejen konec pravé vyhlaseného statu, ale hrozbu

spojenctim) béhem valky aktivné podporovali spojence. Od za&atku valky se ptihlasilo 136 000 Zida do
armady, palestinskych Zidii v britské armadé bojovalo cca 30 000. POJAR, Milog. [zrael. 2., aktualiz.
vyd. Praha: Libri, 2009. Stru¢nd historie stati. Str. 38

4TPOJAR, Milos. Izrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Stru¢na historie statii. Str. 42

48 Nebyt neochoty arabské strany, palestiniti Arabové mohli mit svij stat jiz pied 70 lety. Jejich tehdejsi
odmitavy postoj k zidovské pfitomnosti v§ak v mnohém pfedznamenal dalsi vyvoj situace a ani dnes se
na ném piili§ nezménilo.
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1*°, oviem za cenu

nové genocidy. Izrael navzdory ptesile protivnika tuto valku vyhra
6000 padlych. Tato valka, jeji izemni i demografické zmeény v neprospéch arabského
obyvatelstva pfedznamenala vSechny dalsi konflikty, které trvaji dodnes. V roce 1956 se
Izrael ucastnil na stran¢ Francie a Velké Britanie intervence proti Egyptu, ktery
zablokoval Suezsky pruplav, Tiranskou Gzinu a Akkabsky zaliv, a naopak cizim lodim
blokoval pfistup k izraelskému ptistavu ve mésté Ejlat. Z Gazy, které tehdy Egypt vladl,
podnikali teroristé Utoky proti izraelskému obyvatelstvu. Obdobné k teroristickym
utokiim proti Izraeli dochazelo z izemi Syrie, Jordanska i Libanonu. V roce 1967 byl
Izrael konfrontovan s otevienymi hrozbami zni¢enim. Egypt, Syrie a Jordansko
podporované vojensky 1 politicky komunistickym blokem mobilizovaly, na zadost
Egypta byly stazeny jednotky OSN umisténé na Sinaji. Izrael reagoval na tyto vale¢né
ptipravy doprovazené genocidnimi vyhriizkami ze strany arabskych politikli 1 médii 5.
¢ervna 1967 preventivnim utokem, pfi némz jesté na zemi zni¢il vétSinu egyptského
letectva a nasledné¢ pozemnim utokem dovedl tuto tzv. Sestidenni valku k vitéznému
konci s velkym uzemnim ziskem (vychodni Jeruzalém, zépadni bieh Jordanu, Golanské
vysiny, pasmo Gazy). OSN neoznacila izraelskou vojenskou akci jako agresi, ale jako
spor o uzemi. Blizkovychodni konflikt pak méla fesit dodnes nenaplnéna rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 242 z listopadu 1967. K dalsi valce doslo v fijnu 1973, kdy se egyptské
a syrské jednotky pokusily koordinované zvratit disledky poraZky pred sedmi lety. I
v této dalsi valce, Ctvrté ani ne za tficet let od svého vzniku, Izrael uhdjil svou existenci.
Neochotu arabského svéta piijmout izraelskou statnost narusil v roce 1979 podpis mirové
dohody mezi Egyptem a Izraelem. V roce 1994 byla rovnéz podepsana mirova smlouva
mezi [zraelem a Jordanskem. Pies mezinarodni Gsili vyfesit izraelsko-palestinsky/arabsky
konflikt mirovymi jednanimi na zékladé¢ tzv. dohod z Osla z roku 1993, nasledny vznik
Palestinské autonomie a staZeni se Izraele z jizniho Libanonu (2000) a pasma Gazy
(2005) je Izrael nadale ohrozovan teroristickymi utoky, zvlasté poté, co vladu v pasmu
Gazy ziskalo teroristické hnuti Hamas. Dalsi hrozbou je iransky vojensky vliv v Libanonu

a Syrii akcentovany vyhriizkami nejvyssich iranskych Cinitelil Izraeli.

49 Z4sadni zlom v této valce nastal diky pomoci tehdejsiho Ceskoslovenska, které dodalo bojové letouny a
poskytlo izraelskym pilotiim vycvik. Izraelci na tuto pomoc nezapomnéli a Ceskoslovensko (potazmo
Ceska republika a Slovensko) maji dodnes v Izraeli skvélé jméno.
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Letos v kvétnu slavil Stat Izrael 70 let své existence. Béhem této doby nehledé na
slozitou mezindrodni situaci a nepfiznivé pfirodni podminky se zménil ve vysoce
rozvinutou zemi, jeZ obohatila svét o fadu objevii*’. Co do poétu nositelti Nobelovych
cen v piepodtu na podet obyvatel zastava Izrael tfindcté misto na svéte®!. Izrael je
svétovou Spickou v oblasti ekologického nakladani s vodou (zejména v jejim odsolovani
a ¢isténi®?), high-tech start-upti a s poétem spole¢nosti, jeZ jsou obchodovany na burze
Nasdagq, je Izrael druhy na svéte za USA. Diky tradici podpory védy, vyzkumu a vzdélani
zaregistroval Izrael jen mezi 1éty 1980 a 2000 celkem 7,652 patent(1.>® Izraelsk4 univerzita
Technion se umistila mezi stovkou nejlepSich svétovych univerzit. Dalsi tfi izraelské

univerzity jsou mezi dvéma sty nejlep§imi na svéts.>*

Izrael je historicky stat zaloZeny na odhodlani, osobnim odfikani, soundlezitosti,
pomoci a pfipravenosti fesit problémy. Ode dne svého vzniku Izrael ¢eli setrvalé snaze o
své zniceni. Nepratelstvi pfitom neni jen vojenské povahy. Odpirci Izraele se jej snazi
poskodit a delegitimovat prostfednictvim bojkotu izraelského zbozi a technologii,

izraelskych podnikii a védc®>, dochézi k diskriminaci izraelskych umélci a sportoved®.

50 ptiklady nékterych jsou k nalezeni na strankach izraelského Ministry of Science and Technology:
http://ex.most.gov.il/en/

5! [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupné z: https://www.telegraph.co.uk/travel/maps-and-graphics/countries-
nobel-prize-winners-per-capita/

52 Izrael je schopen vygistit 90 % odpadnich vod a patfi mu tim svétové prvenstvi. Druhé Spanélsko &isti
20 % odpadnich vod. [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupné z: https://www.fluencecorp.com/israel-leads-
world-in-water-recycling/

33 Ve stejné dobé zaregistrovala Saudska Aréabie 171 patentt a Egypt 77. [online] [cit. 5.8.2018].
Dostupné z: https://www.nytimes.com/2010/01/12/opinion/12brooks.html

54 [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupné z: http://www.shanghairanking.com/ARWU2017.html

55 Hnuti, které se angaZuje v této oblasti, je Boycott, Divestment and Sanctions (bojkot, staZeni investic a
sankce) neboli BDS. https://bdsmovement.net//

36 Na olympijskych hrach 2016 v brazilském Riu odmitl egyptsky judista Islam El Shebaby podat ruku
svému piemoziteli, izraelskému sportovei Ori Sassonovi. Judista ze Saudské Ardbie na stejném
sportovnim klani ze soutéze radsi odstoupil, nez aby se utkal s izraelskym Gili Cohenem. Na olympiad¢ v
Riu také libanonska delegace (za vetejného pochvalného souhlasu libanonské vlady) vyslovné odmitla
cestovat se stejném autobuse s izraelskymi sportovci. Na mezindrodnim turnaji v judu, ktery se konal

v roce 2017 v Abu Dhabi, nebylo izraelskym sportovciim povoleno startovat pod izraelskou vlajkou a téz
byl vysloven zékaz hrani izraelské hymny. Izraelsti judisté tak museli soutézit pod vlajkou Mezinarodni
judistické federace.
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Mistem opakovanych protiizraelskych aktivit se stala i Organizace spojenych narodi

(OSN)*". Izrael je rovnéz pfedmétem medialni manipulace.®

Pamét’ Zidovského naroda nesouci v sobé vzpominky na staleti utlaku, védomi,
jak bylo s Zidy zachazeno v dobach, kdy vlastni stat neméli a Ze dnesni stav, kdy zidovsky
stat existuje, neni samoziejmost, vedly a stale vedou k neobyc¢ejnému odhodlani obyvatel
Izraele se o svou zemi starat, bojovat za ni a ¢asto snaSet nepohodli s tim spojené. Toto
vetsinove urcujici, hluboké piesvédceni a uvédomeni je vyjadieno i v piibehu hory Herzl
(Har Herzl) stojici v hlavnim mésté Izraele Jeruzalémé. Tato hora, misto narodniho
vyznamu, je pojmenovana po zakladateli sionistického hnuti Theodoru Herzlovi. Na hote
Herzl jsou pohibeni vyznamni politicti pfedstavitelé statu a Svetové sionistické
organizace. Na zépadni strané hory stoji pamatnik obétem Soa (holocaustu) Yad Vashem
ana celé severni ¢asti se rozprostira vojensky hibitov, jehoz okoli je udrzovano jako velka
zahrada. Takové rozvrzeni ma svlij vyznam. Cesta na vrchol hory Herzl, kde je Theodor
Herzl pohiben, vyjadiuje ptibéh cesty zidovského naroda k vlastni statnosti; ¢im museli

Zidé projit, aby ziskali vlastni stat, a ¢im v§im si musi prochézet, aby si ho udrzeli.

Izrael jako demokraticky stat respektujici prava vSech svych ob¢anil a mensin je

ve srovnani se vSemi ostatnimi demokraciemi svéta v ojedinélé situaci: je situovan v ¢asti

57 Cinnosti a aktivity OSN, které jsou nesouméfitelné s ostatnimi staty zaméfeny proti Izraeli,
dokumentuji tfeba jen tato Cisla: Od svého vzniku v roce 2006 do ¢ervna 2016 pfijala Rada pro lidska
prava OSN 135 rezoluci kritizujicich konkrétni staty. Z téchto 135 rezoluci bylo 68 rezoluci namifeno
proti jedinému statu — [zraeli. Mezi 1éty 2012 a 2015 pfijalo Valné shromazdéni OSN 97 rezoluci
kritizujicich konkrétni staty. 83 z nich bylo namifeno proti Izraeli. UNESCO vydava primérné 10
protiizraelskych rezoluci ro¢né. Izrael je tak jedinym ze vSech ¢lenskych stati OSN, proti némuz
UNESCO smétuje konkrétni rezoluce. (Vyjimkou byl rok 2013, kdy pod natlakem nevladni organizace
UN Watch pfijalo UNESCO jednu rezoluci proti Syrii). Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
prostiednictvim UN World Health Assembly kazdy rok sestavuje celosvétové cile zdravotnické politiky.
Tyto cile jsou obecné povahy. S jedinou vyjimkou, a tou je rezoluce nazvana ,,Zdravotni podminky na
okupovanych palestinskych uzemich véetné vychodniho Jeruzaléma a okupovanych golanskych vysin®,

v niZ je specialné odsuzovan Izrael. Z obzvlast absurdnich protiizraelskych aktivit vybiram rezoluci, v niz
Komise pro prava zen OSN odhlasovala Izrael jako jedinou zemi svéta, v niz dochazi k porusovani prav
zen. Zdroj: https://www.unwatch.org/un-israel-key-statistics/. Souhrnn¢ stoji za pozornost zprava UN
Watch: https://www.unwatch.org/wp-content/uploads/2018/07/The-United-Nations-and-Antisemitism-
2008-2017-Digital.pdf/

58 Piikladem konkrétn& dokumentujici tento trend je piipad zpravodajské stanice BBC:
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-
israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rock
ets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reportin
gtont+Gaza&utm_campaign=20180809 _m146631903_IsraelistRun+for+Cover+from+Rockets%3B+Wa
tch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Isracl+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza

&utm_term=I[srael+Slams+BBC_E2 80 99s+Skewed+Reporting+ton+Hamas E2 80 99+Attacks+on+Is
rael Portal, ktery se danou otazkou systematicky zabyva: http://honestreporting.com/
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svéta, kterou zmitad neklid a kruté nasili, ¢eli hrozbam, které zadné jiné demokracie svéta
v takovém rozsahu nezazivaji. Za daného stavu se se svou nelehkou situaci vyrovnava
nikoliv diky zvlastnim zédkontim, které by bylo mozno bez dalsiho aplikovat v jiném stat¢.
Vyzvam, kterym je Izrael vystaven, ispésné Celi diky obCanim, ktefi jeho legalni aprave
dodavaji tolik potfebnou a nezbytnou legitimitu. Funguje tak dobfe diky lidem, ktefi
pravni upravu, z pohledu evropského pohodli nestandardni a v mnohém omezujici,
piijimaji, ztotoZiiuji se s ni a napliuji ji.>* Anekdotu o potopé uvozujici celou mou praci
jsem nevybrala ndhodou. Izraeli se podatfilo navzdory zdanlivé bezvychodné a zoufalé
situaci vybudovat prosperujici stat se Stastnymi lidmi. Své situaci se Izraelci ptizptsobili

a naucili se v ni spokojeng¢ zit.

V nésledujicich kapitolach bude Gprava zajisténi vetejného poradku Statu Izrael

se vSemi jejimi specifiky blize vysvétlena.

3.1.2 Pravni pojeti pojmu verejny poradek

Izraelskd prévni kultura patii do rodiny angloamerického prava (common law),
ale nalezneme v ni i vliv kontinentdlniho prava. Nékteii ji proto oznacuji za ,,mixed

«60 Jak piSe predseda Nejvyssiho soudu Stitu Izrael Aharon Barak:

jurisdiction
V urcitych aspektech nasi pravni kulturu ovlivnila Fimsko-némecka tradice. Nase
kodifikace je v podstaté kodifikace kontinentalni. Je ovlivnéna kontinentdlné pravnimi
myslenkami — dobra vira, zdkaz zneuZiti prav a dalsi. Pravo soudce vypliiovat mezery
v zakonech také prameni z kontinentalné pravni tradice, nicméné ani tak nemiizeme byt

zarazeni do kontinentadlni pravni tradice. Mame mnohem blize k angloamerické tradici

nez kté kontinentdlni. Zname izraelské common law. Vyznam precedentii a soudci

59 Jako v kazdé zemi jsou samoziejmé i v Izraeli odptrci jeho politiky vze$lé z demokratickych voleb.
Dle zavéra OECD je vsak procento obyvatel Izraele, ktefi jsou s vladou spokojeni, nad primérem zemi
OECD, stejné tak divéra v soudni systém a spokojenost se zdravotni péci. Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/Israel.pdf Podle dal§iho prizkumu OECD doslo mezi lety 2007 a 2017

k nejvySsimu nartstu spokojenosti obant zemi OECD se vzdélavacim systémem prave v Izraeli.
Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-82-
en.pdf?expires=1533053504&id=id&accname=guest&checksum=EF057437C29A80F03105A17DB6971
17C Vyjadteno procentem, 88.3 % dotdzanych Izraelcti je spokojeno se svym zivotem. BITON, Lilach.,
KROL-YAGUR, Amit. Israel in Figures: Selected Data From the Statistical Abstract of Israel 2017.
Jerusalem: The Central Bureau of Statistics, 2018.

0 O mixed jurisdiction hovofi naptiklad Eliezer Rivlin, mistopfedseda Nejvyssiho soudu Statu Izrael ¢i
Aharon Barak, prfedseda Nejvyssiho soudu Statu Izrael.
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v Izraeli je typicky common law. ‘! Tvrzeni, Ze izraelsky pravni systém je dominantng
postaven na angloamerické tradici potvrzuje i skutecnost, Ze ve své rozhodovaci praxi se
Supreme Court of Israel®? hojné odvolava i na ptipady rozhodované v USA, Australii ¢i

Velké Britanii.

Néktera pravni odvétvi, mezi néz patii i spravni pravo, nemaji jednotny kodex.
Izraelské spravni pravo (vychézejici z britského spravniho prava) se vyvinulo zejména
jako case law. Hranice statni moci tak urcuji hlavné precedenty a pravni principy.
V pocatcich existence Izraele plnilo spravni pravo unikatni roli. Jelikoz tehdy v podstaté
neexistovalo Ustavni pravo, jeho misto zapliiovalo pravé spravni pravo. Byly to tedy
spravné pravni principy, které zpocatku formovaly Ustavni pravo. Dnes ma jiz Izrael
vyspély systém Ustavnich prav, a proto se méni i pojeti spravniho prava. Od britského
pojeti, které znamena aktivnéj$i a siln€jSi stat, prechdzi moderni spravni pravo
k americkému pojeti, které predpokladda méné aktivni stat, ale vyzaduje pevny a
spolehlivy tstavni rAmec.%® Zakladni povaha spravniho prava, tedy systém vice zalozeny
na principech a zdsadach nez pravnich kodexech, vSak zlstava a pfetrvava. Takovy
systém v kombinaci se zakony, které jsou spiSe obecné povahy, urcujici zakladni rdmec
pozadovaného chovani, dava velky prostor spravnimu uvazeni. Tento systém v mnohém
svéd¢i potiebdm Izraele pruzné reagovat na rychle se ménici situaci a stdle nové
bezpecnostni hrozby. Zakonodarce nemuze vSechny myslitelné situace predvidat, a tudiz
predem postihnout psanym pravem. Nechava tedy vétSi prostor vykonné moci (jejim
vykonavateliim), aby v naznacenych hranicich situaci posoudili a rozhodli. Tento postup
ma vyse uvedené nesporné vyhody, ale i svou odvracenou stranu spocivajici v mozném

narusovani délby moci.**

61 BARAK, Aharon. Some reflections on the Israeli legal systém and its judiciary. vol 6.1 ELECTRONIC
JOURNAL OF COMPARATIVE LAW, (April 2002). Dostupné z: https://www.ejcl.org/61/art61-1.html
®2Nejvyssi soud Statu Izrael. Dle oficidlnich informaci dostupnych z webovych stranek
(https://supreme.court.gov.il/sites/en/Pages/home.aspx) tento soud ,,nosi dva klobouky*. Prvni ,,klobouk*
znaci funkci soudu jakoZto nejvyssi odvolaci instance a druhy souvisi s ptisobnosti soudu v oblasti Zalob
proti rozhodnutim vefejnych instituci a vladnich ufadt. Jelikoz se jednd o nejvyssi soudni instanci a
v Izraeli se uplatituje systém ,,case law*, Supreme Court piisobi téz v oblasti sjednocovani judikatury a
tvorby precedentil.

8 BARAK-EREZ, Daphne. Israeli Administrative Law at the Crossroads: Between the English Model and
the American Model. Israel Law Review [online]. 2007, 40(01), 56-71 [cit. 7.8.2018]. Dostupné z:
https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S002122370001325X/type/journal_article

64 Supreme Court of Israel na toto nebezpe¢i upozornil se zdiivodnénim, Ze vagni &i obecné formulace a
neur€ité pravni pojmy mohou vést k nezadoucimu narusovani délby moci, protoze vykonna moc
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Vertejny poradek jakozto neurcity pravni pojem podléhd vykladu vykonavatelii
statni moci a, je-li takovy vyklad zalovéan, posléze soudu. D4 se tedy ocekavat, ze
predstava o vefejném poradku, a tudiz i jeho vyklad, se budou v kazdé spolecnosti lisit,

ac¢, domnivam se, rozdily v demokratickych spolecenstvich budou spiSe mensi.

Supreme Court of Israel se s pojmem vefejny potadek v fadé svych rozhodnuti
vypotadava. Jednoznacné¢ ho vnima jako kliCovy aspekt utvéiejici demokratickou
spolecnost, nebot’ chybi-li verejny poradek, neni ani svoboda a bez verejného poradku
nemiize existovat demokraticky systém.% Soud si je zaroven védom, Ze vefejny poradek
je tteba vnimat jako pojem, jehoz vyklad vyznamné zavisi na konkrétni situaci. Verejny
poradek je Siroky koncept, jenz neni snadné definovat a jehoz vyznam se meni v zavislosti
na souvislostech.®® Piestoze soud poukazuje na jistou proménlivost pojmu vefejny
potadek s ohledem na kontext, v némz je vykladan, lze v jeho rozhodnutich nalézt i
takova, jez (byt’ strucn¢) vefejny poraddek obecné definuji: Verejny poradek je systém
hodnot (demokracie, verejné bezpeci a mir, lidska diistojnost a spolecenské citéni)?’.
Sougasti verejného poradku je dle Supreme Court téZ nabozenské citéni.®® Jako okolnost
hodnou zvlastniho zfetele pii vykladu vefejného potfaddku vnima Supreme Court
rozliSovani obdobi valky a obdobi miru. Jest¢ piesnéjsi by vSak bylo fict, ze pfi
poméfovani nutnosti zachovat vefejny poradek na jedné strané a ochrany svobod
jednotlivce ¢i skupiny na stran€ druhé, je nutné disledné rozliSovat obdobi valky a obdobi
miru. Obdobi narodni krize miiZe vést ke skutecné potiebé omezit svobodu projevu za
ucelem ochrany verejného poradku. Dokonce i ve Spojenych statech, kolébce

individualnich svobod, byla v obdobi valky svoboda projevu omezena, protoze mohla

rozhoduje o podminkach, na jejichz splnéni zavisi napiiklad udéleni povoleni pfedvidaného
zékonodarnou moci. Kritizovanym ustanovenim byl ¢lanek 85 Zakona o Policii Statu Izrael.

Majority Cam, SHA AL Educational Projects v. Israel Police, Magen David Adom in Israel, Fire
Extinguishing Authorities, Tel-Aviv-Jaffa Municipality. HCJ 2557/05 strana 9.

65 Nadia Matar, Women’s Association for the Future of Israel v. The Broadcasting Authority, Chairman of
the Broadcasting Authority, Director-General of National Television, Mordechai Lerner, Uri Barbash
HCJ6143/94.

% Horev v. Minister of Transportation HCJ 5016/96. V tomto piipadé ozna¢il Supreme Court za soucast
vetejného poradku hrozby (potladeni hrozeb) sméfujici proti existenci Izraele a jeho demokratickému
ziizeni, vefejnému prospéchu, moralce, nabozenskému citéni, prdvu osoby na vlastni poveést a pravu na
spravedlivy proces.

67 State of Israel v. Binyamin Kahane CrimFH 1789/98. Pojem ,,feelings of the public* (pocity spolecenstvi,
citéni spolecenstvi, spolecenské citéni) se v rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho soudu Statu Izrael objevuje
pravidelné, hojné prave spolu s pojmem vetejny pofadek. Hodnoty, které soud vyjmenovava v zavorce,
plati pro Izrael, nejedna se o vycet univerzalné pouzitelnych hodnot napliujici pojem vefejny potradek.

8 HCJ 316/03. Z diivodu vysokého poctu tcastnikli uvadim jen &islo pifpadu.
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poskodit vojenskou disciplinu.%’ Jsou to pak pravé obdobi krizi, valek, kdy ochrana
narodni bezpecnosti (a s ni i vefejného poradku) ma dostat prednost pred zachovanim

individualnich svobod.”®

Verejny poradek, jak ostatn¢ potvrdil i Supreme Court of Israel (viz vyse), je
soucasti demokratického zfizeni. Je tedy povinnosti statu na zachovavani a dodrzovani
vefejného poradku dohlizet. Stat za timto ucelem zfizuje vykonné orgéany, které maji
potadkovou ¢innost na starost. Izraclskym specifikem vSak je, ze na zajisténi veiejného
potadku se podili i civilni sektor. Jak jsou pravomoci rozdéleny, co je na izraelském
systému zvlastni a jaka opatfeni voli, aby se mu podafilo demokratické zfizeni ubranit

pted neptateli, popisuji nasledujici kapitoly.

% HCJ 316/03. Z diivodu vysokého poctu uéastniksi uvadim jen &islo piipadu.
70 HCJ 73/53 Kol Ha’am, [1] at 880. I v tomto piipadé vSak soud dodava, ze vzdy zéleZi na konkrétnich
okolnostech piipadu.
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4 ZAJISTENI VEREJNEHO PORADKU STATU IZRAEL

Stat Izrael neni velkd zemé.”! Piesto se s ohledem na vznik stitu, jeho vnitini
narodnostni a nabozenské poméry i vnéjsi hrozby podili na zajisténi vefejného poradku
celd fada slozek i sami civilni obyvatelé zemé. Brigadni general Shaike Horowitz’>

tento systém popisuje jako ,.circles of security®, tedy kruhy bezpeci ¢i zabezpeceni:

ISA (Israel Security
Agency = Shabak = Shin
Bet) zpravodajska sluzba

Vnéjsi bezpeci —
zabezpecovano armadou
(IDF)

Vnitini bezpeci —
zabezpecovano policii (The
Israel Police)

Obrazek ¢. 1 — circles of security, zdroj: vlastni zpracovani

Civilian Security

Dle struktury ,.kruhli zabezpeceni* popisi nyni jednotlivé slozky, které se na zajiSténi

bezpeci a verejného potadku Izraele, podili. Pfedstaveny budou i dalsi dilezité soucasti

I Rozloha Statu Izrael je 22 145 km?, z toho polovina je tvofena pousti. [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupné
z: http://www.mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/land/pages/the%20land-%20geography%20and%20climate.aspx
Kbteznu 2018 mél Izrael 8834 700 obyvatel. [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z:
http://www.cbs.gov.il/reader/?MIval=cw_usr_view_SHTML&ID=705 Pro srovnani uvadim i rozlohu a
pocet obyvatel Ceské republiky. Rozloha &ini 77 247 km? a k &ervenci 2017 méla Ceska republika
10 674 723 obyvatel. [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ez.html

2 Brigadni general Shaike Horowitz je pfednim izraelskym odbornikem v oblasti zajistovani bezpeéi a
poradku. Béhem své 35leté praxe ve valce s terorem zastaval Cetné pozice, z nich nejdéle u Policie Statu
Izrael, kde pusobil v Gtvaru Bomb Division, kterému velel, a v Operation Department. Jako ¢len Izraelské
narodni bezpecnostni rady pusobil jako poradce premiéra Ehuda Olmerta, vedl mnohé bezpecnostni
programy na celonarodni irovni a podilel se na fad¢ opatieni vedoucich k zajisténi pofadku na tizemi
Izraele.
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celého bezpecnostniho systému. Nejvetsi prostor bude nicméné vénovan Policii Statu
Izrael, kterd, jak vyplyva z pravniho predpisu The Police Act 57317°~1971, zakona o

Policii Statu Izrael, zaujima pii zajisténi vefejného potradku klicovou pozici.

4.1 Shabak

Izrael disponuje Ctyimi  zpravodajskymi sluzbami. AMAN - vojenska
zpravodajska sluzba, MOSSAD — zahrani¢ni zpravodajska sluzba, Police Intelligence —

policejni zpravodajska sluzba a Israel Security Agency — domaci zpravodajska sluzba.

Israel Security Agency je anglicky ekvivalent originalntho ndzvu, ktery
v hebrejsting (v anglické transkripci) zni Sherut haBitahon haKlali /¢ti: Serut habitachon
haklali/ a jehoZ ptimy anglicky pfeklad zni General Security Service. Vefejnost vSak tuto
zpravodajskou sluzbu zna spise pod nazvem Shabak /¢ti: Sabak/, coz je akronym celého
hebrejského ndzvu, ¢i pod zkratkou akronymu Shin Bet /¢ti: §in bet/, tvofenou dvéma
pismeny hebrejské abecedy. Shin Bet vznikl kratce po zalozeni Statu Izrael v roce 1948,
avsak zékon upravujici ¢innost této tajné sluzby je az z roku 2002. Jak popisuje Eyal
Pascovich z University of Haifa’*, Shin Bet se v po¢atcich svého piisobeni pohyboval
v tzv. ,,gray areas of law", tedy v ,,Sed€ pravni zon¢“. Pascovich tim poukazuje na fakt,
ze ¢innost Shin Betu nebyla zprvu nijak regulovana, co vic, jeho existence byla popirana
samotnou vladou. Tento, z evropského hlediska mozna divoky a bezprecedentni ptistup,
byl dan divokou a bezprecedentni situaci prave vzniklého Statu Izrael, ktery od okamziku
svého zrodu celil snahdm okolnich arabskych stath o své zni¢eni, a musel proto
bezprostiedné volit takové cesty, které mu predevSim zajistily preziti. Shin Bet se na
pfeckéni prvnich téZkych let vyznamnym zplisobem podilel, ovSem, véren svému mottu

,the unseen shield*, bez védomi vetejnosti.

Izraelsky premiér David Ben-Gurion oficidlné odhalil existenci sluzby Shin Bet

v &ervnu roku 1957 béhem svého projevu v Knessetu” a uz tehdy ji oznacil za ,jednu

3 Prvni ¢&islo znaci letopocet dle Zidovského kalendaie.

4 Eyal Pascovich vyucuje politologie (Political Science), blizkovychodni studie (Middle East Studies) a
bezpecnost a zpravodajské sluzby (Security and Intelligence) na University of Haifa a Bar-Ilan University.
Obg¢ univerzity se nachazeji v Izraeli.

75 Knesset je izraelsky parlament sidlici v hlavnim mésté€ Jeruzaléms.
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bez ohledu na svou politickou orientaci byla hrda*.”® Shin Bet si svou nepostradatelnou
pozici udrzel dodnes. Piedstavuje nedilnou a diilezitou soucast celého bezpecnostniho
systému, nebot’ napomaha odhalit hrozby a nebezpeci jesté ve fazi, kdy v jejich disledku
nedoslo k pfimému naruseni poradku a bezpeci. Je ovSem tieba dodat, ze od dob Ben-
Guriona prosel Shin Bet fadou zmén, a to ptfedev$im z hlediska pravni regulace.
Legislativni tprava tajnych sluzeb vyzaduje citlivé posouzeni a snahu nalézat rovnovahu
mezi demokratickymi hodnotami statu a jeho bezpecnostnimi potfebami. Tuto tenkou
hranici a nesnadny ukol si uvédomuyji i lidé, ktefi v Shin Bet pracovali. Isser Harel, prvni
feditel Shin Bet a pozdéji i feditel MOSSADu, pouzil pfirovnani k chirurgickému
skalpelu. Je-li skalpel pouzit spravné a uvazlivé, mize zachraiiovat Zivoty. Pokud se vSak

uZzije chybng, zbyteéné ¢i neodpovédné, miZe se z ngj stat smrtici néstroj.”’

4.1.1 General Security Service Law

Shin Bet je dnes regulovan predevsim pfedpisem General Security Service Law
zroku 2002 a snim souvisejicimi piedpisy, z nichz pouze nékteré jsou piistupné
vefejnosti. General Security Service Law je také nazyvan Israel Security Agency Statute.

Lze jej rozdélit do &tyf vétsich celkd:”

1. Instituciondlni hlediska (organizace, vztah k vladé¢, vedeni)

2. Cile, funkce, pravomoci

3. Kontrola a dohled (existence funkce Kontrolora, povinnost pravidelnych
hlaSeni parlamentu, vlad€, ministru spravedlnosti, poZadavek na
schvalovani n¢kterych krokii osobami stojicimi mimo ISA)

4. Zvlastni aspekty Israel Security Agency (Gprava vnitinich hlaSeni,

mlcenlivosti a utajeni zaméstnancii, odpoveédnosti zaméstnancit)

76 Premiéritv projev otiskl 20. Cervna 1957 list Haaretz.
"7 PASCOVICH, Eyal: Not above the law: Shin Bet's (Israel Security Agency) democratization process,
Journal of Intelligence History, 2014. Str. 55

78 [online] [cit. 5.5.2018]. Dostupné z: https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/about.aspx
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V cele tajné sluzby stoji ,,Head of the General Security Service“. V zdkon¢ neni
specifikovano, zda se jednd o pozici director, chief nebo jim podobné, protoze je uzivan
vyhradné pojem ,,Head of the Service®. Stejn¢€ je pojmenovan i ¢lanek 3 zékona, ktery
upravuje jmenovani, dobu vykonu sluzby a povSechné i1 predmét Cinnosti vedouciho.
Jelikoz vsak Shin Bet ve svych oficidlnich materidlech uziva pojmu ,,director, lze fici,
ze v &ele tajné sluzby Shin Bet stoji feditel. Reditel je jmenovan vladou na navrh premiéra
a jeho funkcéni obdobi trva standardné pét let. Oznameni o jmenovani je zveiejnéno
v Reshumot, oficialnim véstniku, dalo by se fici izraelské sbirce zakoni. I zde je patrny
vyrazny posun v otevirdni a piiblizovani Shin Bet vefejnosti. V ¢lanku 4 zakona je
zakotvena podfizenost Shin Betu vladé, ovSem zaroven je zakazano, aby vlada udilela
Shin Betu takové pokyny, jeZ by znamenaly podporu nebo propagaci zajml jakékoli

politické strany.

General Security Service Law je s ohledem na povahu organu, ktery upravuje,
strohy a neobsahuje Zadné podrobnosti. Nejvetsi prostor vénuje cilim, ukolim a
pravomocim Shin Betu. Jedna se o &lanky 7-10. Clanek 7, ktery nese nazev Cile a funkce,
zadina obecnym popisem tkold tajné sluzby: Ukolem General Security Service je chranit
bezpecnost Statu (Izrael), jeho poradek a demokratické instituce pred hrozbami
terorismu, sabotadze, podvratné cinnosti, Spiondze, vyzrazeni statnich tajemstvi. General
Security Service téz piisobi tak, aby zabezpecil a podporil dalsi statni zajmy zdsadni pro
ndrodni bezpecnost Statu dle pokynii viddy a v souladu se vsemi zakony.” V nasledujicich
pododdilech je blize rozvedeno, jaké ¢innosti predpokladaji naplnéni vyse uvedeného.
Jedna se o:

e mafeni a pfedchazeni nezdkonnym aktivitim namifenym proti bezpecnosti Statu,
jeho poradku nebo institucim demokratického zfizeni;

e ochranu osob, informaci a mist uréenych vladou;

e rozhodovani o vyzadovanych stupnich utajeni pro pozice a ufady ve veiejné
sluzbé a dalSich institucich, jestlize tak rozhodne vladda, rozhodovéani o
bezpec¢nostni zplsobilosti osob pro vykonédvani vefejné funkce, pro niz je
vyzadovan jisty stupen utajent;

e urcovani, jaké zplsoby ochrany jsou nutné pro instituce, které urci vlada;

7 Clanek 7, pododdil a) General Security Service Law 5762-2002
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e plnéni jakychkoli dalSich ukold, které se souhlasem Knesset Service Affairs
Commitee, ur¢i vlada, pficemz se musi jednat o takové ulohy, jez jsou
uzpuisobeny k ochrané¢ a podpofe zajma Statu zasadnich pro narodni bezpeci

Statu.

V dalsich c¢lancich zékona jsou nastinény pravomoci, které miize tajna sluzba za
ucelem plnéni svych cild, vyuzit. Je jich cela fada a zahrnuji shromazd’ovani,
vyhledavani, pfedavani a dals$i naklddani s informacemi, vySetiovani podezielych a

podezieni, povoleni k prohledéni osoby ¢i véci, vyslychani osoby, zabaveni véci apod.

Cela jedna cast zakona o tajné sluzb¢ je vénovana praci s telekomunika¢nimi a jinak
prendSenymi daty. Typove se jednd o data zaznamenavana a uchovavana telefonnimi
operatory nebo provozovateli internetovych siti. Zakonodarce se zde tedy dostava do
znamého stietu mezi zdjmem jednotlivee na ochranu vlastniho soukromi a
bezpec¢nostnimi zajmy statu. Pro potieby své prace uvadim zakony, které jsou v oblasti
upravy tohoto tématu nejdilezitéjsi: Communications and Broadcasts Law 57421982,
Secret Monitoring Law 5739-1979 a zde rozebirany General Security Service Law 5762—
2002. Pravomoc, kterou posledni jmenovany zdkon tajné sluzb& zaklada, v sobé
neobsahuje zmocnéni k odposlouchévani hovorti nebo jinému zplsobu monitorovani
obsahu konverzaci. General Security Service Law dava tajné sluzbé pravomoc pracovat
s komunika¢nimi daty — napftiklad si prostiednictvim premiéra vyzadat od telefonniho
operatora informace o poc¢tech hovort z daného cisla, o dob¢ trvani hovori apod. Co se
ty€e ziskavani obsahu konverzaci, zjednoduSen¢ feceno odposlechtl, pravo tajné sluzby
na piistup k odposlechlim zakladd vySe zminény Secret Monitoring Law, ktery také
upravuje proces ziskani povoleni. Na zékladé pisemné zadosti mize premiér nebo
ministr obrany ud¢lit tajné sluzbé povoleni k odposlechlim. Hrozi-li nebezpeci

z prodleni, feditel Shin Bet miiZze takové povoleni udélit sam.

Sougasti vnitini promény Shin Bet je systém hlaseni a kontroly. Clanek 12 zaklada
povinnost feditele Shin Bet obcas, nejméné vSak jednou za tfi mésice, podavat hlaseni o
aktivitach tajné sluzby Ministerské komisi. Tato komise se skldd4 z premiéra, ministra

obrany, ministra spravedlnosti, ministra vnitra a jednoho ¢lena, které¢ho urci vlada. Dale
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ma na zéklad¢ ¢lanku 12 feditel Shin Bet povinnost podévat obdobna hlaseni komisi na
pud¢ izraelského parlamentu. Dalsi, kdo provadi kontrolu tajné sluzby, je Kontrolor
(Service Comptroller). Premiér po porad¢ s feditelem Shin Bet jmenuje do pozice
Kontrolora takovou osobu, ktera disponuje potiebnymi zkuSenostmi a ma k vykonu dané
prace nejlepsi predpoklady. Kontrolor spolupracuje s Ministerskou komisi a s vladou pii
plnéni jejich ukold souvisejicich s tajnou sluzbou. Kontrolor miize byt také povéren®
vyfizovanim stiznosti sméfujicich proti tajné sluzbé, jejim zameéstnancim nebo

jakymkoliv dal§im osobam, jestlize jednaly jménem sluzby.

Posledni cast zakona o tajné sluzbé upravuje odpovédnost jejich zaméstnancti
nebo jinych osob, které jednaji jejim jménem. Clanek 18 zakona z téchto osob snima
civilni 1 trestni odpovédnost, ovsem piredpokladd jednani v dobré vife a v souladu
s fadnym vykonem sluzby. Zaméstnanci i osoby jednajici jménem tajné sluzby maji

karnou odpovédnost a mohou byt podrobeni disciplinarnimu fizeni.

4.1.2 Zakladni hodnoty Shin Bet

Vsichni pracovnici Shabaku jsou povinni fidit se pravnimi pfedpisy. Kromé
pravnich norem vsak jejich praci vyznamné formuji i zdkladni hodnoty®! (Core Values),
jez odrazeji tradi¢ni hodnoty Statu Izrael jakoZto Zidovského a demokratického statu a
poslani samotné sluzby Shin Bet. Témito hodnotami jsou vérnost, uvazlivé zachazeni se
svétenou moci, diskrétnost, rozvaha, moralni integrita. Zakladni hodnoty, které si kazdy,
kdo v Shin Bet pracuje, ma osvojit, v§ak ptesahuji pracovni dobu. Pracovnici Shin Bet
maji byt ptikladem pro vSechny ostatni, a to nejen ve chvilich plnéni svétenych tkold,
ale po cely sviyj zivot. Je proto priznacné, ze jiz tradi¢ni soucasti kultury Shin Bet se stala
dobrovolnicka ¢innost a pomoc jejich pracovniki. Zaméstnanci Shin Bet se kazdoro¢né
ucastni akci, pfi nichZ se dostdva pomoci slabsim ¢lenim komunity. Jedna se o uklid a
opravy domovil nizkopfijmovych rodin, renovaci zatizeni pro mladistvé v nesnazich,

vénovani hraek a domadcich potieb zafizenim, ktera poskytuji pomoc dospélym i

80V ptipadech, kdy neni vyfizovanim stiznosti povéfen Kontrolor, jmenuje premiér k plnéni téchto ukolt
jinou osobu.

81 [online] [cit. 5.5.2018]. Dostupné z: https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/values.aspx
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détskym ob&tem domdciho nasili, pfedavani purimovych®? darkii zranénym vojakim a
preziviim Soa Zijicim v petovatelskych domovech apod.

V souvislosti se sluzbou Shin Bet stoji za zminku jesté jedna zajimavost. Shin
Bet spustil v roce 2017 nové internetové stranky®’, na nichz Ize ziskat neutajované
informace o historii a nékterych akcich této sluzby. Kromé téchto v§em viditelnych
informaci ovSem Shabak pfidal i néco navic - kyber hadanku. Vysoce komplikovany
rébus, zfejmé jakési zakodované tajemstvi, které uspéSnému fesiteli zajisti moznost

uchazet se o misto v nejprestiznéjsich technologickych oddélenich Shin Betu.

4.2 Armada

Tzva Hagana le-Yisrael, zkracen¢ Zahal /¢ti: ,,cahal“/ neboli ,,izraclské obranné
sily*, znamé pod zkratkou IDF z anglického Israel Defense Forces, je armada Statu Izrael.
Izraelskad armada jakoZto sjednocend a jedind oficidlni vojenska sila vznikla na zakladé
naiizeni®* premiéra Davida Ben-Guriona 26. kvétna 1948. Soucasti zmin&ného nafizeni
byl i zédkaz zfizovani nebo udrzovani jakychkoli ozbrojenych sil, které by staly mimo
oficidlni armadu. Tento bod nebyl vlozen ndhodou. Pfed vznikem Statu Izrael piisobilo
na Gzemi tehdej$i britské mandatni Palestiny n¢kolik Zidovskych obrannych organizaci.
Hagana, Palmach®’, Lechi a Irgun. Tyto organizace byly zaloZeny k ochrané Zidovského
obyvatelstva v obdobi zostiujiciho se arabsko-zidovského neptatelstvi, zvlasté k ochrané
pied arabskymi ndjezdniky, kteti se snaZili branit navraceni Zidovského obyvatelstva do
Palestiny a rozristani Zidovskych osad. Byla to pak pravé Hagana, kterd se v roce 1948
pfeménila na oficidlni a jedinou armadu Statu Izrael. Naproti tomu organizace Lechi a

Irgun byly v roce 1948 rozpustény a zakazany.

Dnesni postaveni IDF upravuje zakon ustavni urovné Basic law: The military

5736—-1976, ktery mimo jiné zakotvuje povinnou vojenskou sluzbu. Brannou povinnost

82 Purim je zidovsky svatek, ktery piipomind jeden z etnych pokusii o vyhlazeni Zidovského naroda.
Tentokrat se jednalo o obdobi vlady krale AchaSverose ve 4. st. pt. o. 1. a zdmér jeho rddce Hamana, ktery
se cht&l zbavit viech Zidii v perské ti§i. Hamanovi se viak jeho imysly nepodatilo naplnit, nebot’ mu je
svatky, protoze se vzpomina na dobry konec strasného zac¢atku. Na Purim je zvykem obdarovéavat chudé a
posilat darky pratelim.

8 https://www.shabak.gov.il/english/Pages/index.html

8 Defence Army of Israel Ordinance No. 4, zvefejnéno 3 1. kvétna 1948 v oficidlnim véstniku €. 3.

8 Elitni jednotka v ramci Hagany.
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konkretizuje predpis Defence Service Law 5746—1986. A¢ je hlavnim poslanim IDF
stejné jako u jinych armad zajistovani vn&jsi bezpeénosti statu®®, je tato armada od jinych

v fadé aspektl odlisna a svou povahou vyjimec¢na.

Své poslani armada napliuje prostiednictvim slozek rozdélenych na pozemni
jednotky, letectvo, namotnictvo a specidlni jednotky. Zakladni vztahy nadiizenosti a
podiazenosti urCuje Basic law: The military takto: Armada podléha vladé. Jménem vlady
fidi armadu ministr obrany. Nejvyssim velitelem armady je nacelnik generalniho Stabu,
ktery podléha vlade a je podiizen ministru obrany. Nacelnika generdlniho $tabu jmenuje

vlada na navrh ministra obrany.

4.2.1 Povinna vojenska sluzba jako klicovy faktor utvarejici izraelskou spolecnost

Poslanim Armady Statu Izrael je: ,, Brdnit existenci, uzemni celistvost a suverenitu
Statu Izrael. Chranit obyvatele Izraele a bojovat se vSemi formami terorvismu, které
ohrozuji kazdodenni Zivot. “®” Takto formulované cile nejsou s ohledem na ucel armady
ni¢im neobvyklym, byt’ by se dalo podotknout, Ze doslovna formulace boje s terorismem,

ktery je kazdodennim ohroZenim, neobvyklad je.®

Nakonec pravé aspekty, které
izraelskou armadu tolik odliSuji od jinych armad svéta, souviseji pravé s druhem a
intenzitou ohrozeni. Povinna vojenska sluzba, ktera je pfimym dusledkem ohrozeni,
kterému Izrael €eli, ma kromé typicky vojenské povahy i velmi silny socidlni aspekt. Na
izraelskou armadu je tak nutné tfeba nahliZet nejen jako na vojenskou organizaci, ale téZ
jako na vzdélavaci a socializa¢ni instituci. Je pfitom zdokumentovanym faktem, Ze

povinna vojenské sluzba, jak je v Izraeli nastavena, ma vyznamné pozitivni vliv na

hospodaisky vykon zemg.%’

8 S vyjimkou oblasti Judeje a Samaii, kde arméada zajist'uje veskerou bezpecnost, ¢asto spolecné

s ptislusniky pohrani¢ni policie MAGAV. Viz kapitola 4.3.3.

87 [online] [cit. 10.5.2018]. Dostupné z: https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/

88 Naptiklad v zakong o ozbrojenych silach Ceské republiky se nevyskytuje slovo teror, terorista &
terorismus ani jednou. Nelze v§ak pochybovat o tom, Ze souéasti zajistovani bezpe¢nosti CR, jak je
uvedeno v § 3 odst. 1 zminéného zakona, je i boj s terorismem.

8 K tomuto tématu vice SENOR, Dan. SINGER Saul. Start-up nation: piibéh izraelského hospodaiského
zazraku. Vydani tfeti. Praha: Aligier, 2015. Zaroven vsak tieba uvést, Ze na valku ani na permanentni stav
ohrozeni se neda nahlizet jako na ekonomicky vyhodnou skutecnost. Lidské i finan¢ni zdroje, které Izrael
vynaklada na svou ochranu, by v pfipadé miru mohl vynalozit jinak.
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Standardni délka sluzby v armad¢, ktera zacina v osmndcti letech, je 24 mésicl
pro zeny a 32 mésicti pro muze.”® Nébor budoucich vojakii viak za¢inid uz mezi
Sestnactym a sedmnactym rokem. V tomto obdobi obdrzi kazdy, kdo je zptisobily slouzit,
dopis, z né&jz vyplyva povinnost dostavit se k pohovoru a k provedeni testi. Rozsahla
testovani a pohovor maji zjistit, v jakém je testovana osoba psychickém a fyzickém stavu,
jaké ma predstavy o sluzbé v armadé a o své budoucnosti obecné. Dikladné je také
zkoumano rodinné zazemi®!, z néjz osoba pochézi, ekonomické podminky a dalsi. Na
zéklad¢ tohoto rozsahlého a podrobného testovani je zpracovan dotaznik, ktery je
branctim zaslan v dobé po sedmndctém roku. V ném budouci vojaci krom¢ jiného
uvedou, o jaké jednotky by v armadé méli zdjem.”> Samotné zatazeni osoby do konkrétni

jednotky vzdy zohlediuje piani branct, rozhodujici jsou vSak potieby armady.

Fyzické a mentalni pfiprava, které je béhem armadni sluzby vénovan velky
prostor, mladé lidi velmi dobfe pfipravuje na zivot. Zvlastni diiraz je v izraelské armadeé
kladen na mezilidské vztahy. Kazdé jednotka ma svého psychologa, ktery dba na dobry
psychicky stav vojaki. I sami vojaci jsou vedeni k zajmu o své bratry i sestry (jak si
mezi sebou vojaci asto fikaji). Ugelem je vytvofit takové prostiedi, ve kterém se kazdy
bude citit piijaty a podporovany. Pratelstvi (Comradeship) je ptimo jednou ze
zakladnich hodnot IDF a je soucasti celého etického kodexu. ,, Prislusnici a prislusnice
IDF jednaji bratrsky a s oddanosti viici svym druhum. Prislusnici a prislusnice IDF
svym bratriim (a sestram) vzdy prispéchaji na pomoc, kdyz ji potiebuji nebo na nich
zavisi, a ucini tak navzdory jakémukoli nebezpeci nebo jakymkoli obtizim, i kdyby méli

riskovat své Zivoty. “%}

Disciplina, odpovédnost, vytrvalost, odolnost vii€i stresu, lepsi poznéni vlastnich

silnych stranek, pomoc druhym, vyrovnani se s nepohodlim, nutnost rozhodovat se

% Délka sluzby se lisi v zavislosti na véku, manZelském statusu a piipadném poétu déti. Zvlastni
podminky maji také 1€kafi a zubafi.

1 Bliz&1 seznameni s rodinnou situaci kazdého budouciho vojéka je dlilezité nejen proto, aby obraz o ném
byl co nejuplnéjsi, ale také z praktickych a organizacnich divodi. Tak naptiklad muz, ktery je v rodiné
jedinym potomkem (jedinackem), nesmi byt zafazen do ptedni bojové linie, ledaze s tim jeho rodice
vyjadii vyslovny souhlas. Stejné tak ti, kdo pochazi z rodiny, kterd jiz utrpéla smrtelnou ztratu v dasledku
nasazeni v boji, nemohou byt pfifazeni k jednotkdm bojujicim takiikajic v poli, ledaze s tim rodice
vyjadii vyslovny souhlas.

%2 Dotaznik je zpracovan jiz na zéklad& vysledkt pohovoru a testd, branci tudiZ maji na vybér pouze

z jednotek, o nichz armada rozhodla, Ze jsou pro né vhodné.

% [online] [cit. 13.5.2018]. Dostupné z: https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/
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pfispiva k tomu, ze se mezi absolventy armady jiz ve velmi nizkém veéku formuyji silni
jedinci. Soucasti armadniho vycviku je téz vzdelavani, pricemz zvlastni diraz je kladen
na zidovskou historii a osudy Zidt za 2. svétové valky. Vojaci se setkdvaji s pieziv§imi,
jezdi na komentované prohlidky koncentracnich tabori v Evropé, navstévuji vojensky
hibitov svych padlych. Cinnosti izraelské armady tak neni pouhy bojovy vycvik, ale
také vychova a vzdélavani.”* Dosazena hodnost &i sluzba se specidlni vojenské jednotce
Casto také umoznuji budouci lepsi pracovni pozici. Je rovnéz velmi Casté, ze vysoce

postaveni politici zastavali vyznamné pozice v armadé.”

Izraelsk4 armada je také neobvykla svou neformalnosti ve vnitinich vztazich. Je
bézné, Ze po ukonceni zakladniho vycviku (cca jeden rok) se vojéaci se svymi
nadfizenymi oslovuji jménem a sedi spolu u spolecného stolu. Pouze nejvyssi velitelé

jsou oslovovani ,,commander*.

Zajimavym aspektem je zapojeni rodin vojakl do jejich sluzby. Odchod potomka
na vojnu je velka udélost, kterou proziva celd rodina. Rodiny své déti podporuji, vidaji se
s nimi, a i sami vojaci jezdi pravideln¢ domu ke svym rodindm. V zavislosti na pozici smi
vojaci jezdit domu naptiklad kazdy vikend, kazdy druhy vikend, jednou za dvacet jedna

dni na dva dny, pfipadné jsou dva tydny na zdkladn¢ a pak pét dni doma.

S védomim, jak vyznamné misto zaujima sluzba v IDF v zivoté Izraelct, byl
vytvofen 1 projekt nazvany Special in Uniform. Jednd se o program fizeny organizaci
Jewish National Fund, podporovany izraelskou vladou (pfedné¢ Ministry of Defense) a
mnohymi jednotlivymi dérci. Aktualné se programu castni 31 vojenskych zakladen po
celé zemi. Cilem tohoto projektu je zapojit mladistvé se zdravotnim postizenim do
armady. Program Special in Uniform umozni tém, kterym by jinak zistaly brany
vojenskych zakladen uzavieny, projit stejnou zkuSenosti jako jejich sourozenci, kamaradi

a vSichni ostatni Izraelci. Pfinos programu Special in Uniform neni jen pro samotné

94V ngkterych piipadech mohou vojaci béhem vojenské sluzby studovat, a to s plnou podporou armédy.
Znamena to, ze vojak travi vice Casu studiem a méné casu na zakladné. Typicky se tak déje u studentd
1€katskych a pravnickych fakult. Dal§i mozZnosti je zazadat o posunuti vojenské sluzby na dobu po
skonceni univerzity, tato moznost vsak neni pfili§ vyuzivana.

% Naptiklad soucasny premiér Benjamin Netanyahu (zvany Bibi) byl velitelem elitni specialni
protiteroristické jednotky Sayeret Matkal. Ve stejné jednotce slouzil i ministr Skolstvi Naftali Bennett.
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handicapované vojaky, ale i pro ty, ktefi slouzi po jejich boku, a nakonec pro spole¢nost

jako takovou.

Izraelska armada predstavuje klicovy faktor utvarejici izraelskou spolecnost.
Sluzba v armadé¢ je vnimana jako diilezita vstupni brana do zivota. Skutecnost, Ze vSichni
(na vyjimky, které jsou z branné povinnosti vyjmuty) lidé v zemi projdou stejnou
zkusenosti, ma velmi sblizujici a stmelujici vyznam. Bez ohledu na to, zda ¢loveék pochazi
zmeésta Ci vesnice, zda je potomkem imigrantli, je z ndbozensky praktikujici nebo
nepraktikujici rodiny, armada vSechny tyto rozdily stird. Tim, co je vSem spolecné, jsou

totiz hodnoty, za néz bojuji.
4.2.2 Eticky kodex

Plukovnik Richard Kemp, byvaly velitel britskych jednotek v Afganistanu®®,
uvedl, ze ,, izraelska armada déla pro ochranu prav civilistii béhem boje vic nez jakdkoli
Jjind armada v historii valecnictvi. 7 Z High Level Military Group zazné&lo: ,, Nékterd
opatreni, ktera Izrael k ochrané civilistu prijal, byla natolik rozsahla, az v nekterych

clenech skupiny vyvolala obavy, Ze by se mohla stat normami mezindrodniho prava. “*®

Neni ndhodou, Ze jedni z nejzkuSenéjsich vojakt dneska vidi izraelskou armadu
prave takto. Kroky, které Izrael podnika k ochrané civilistli — a je dulezité zdlraznit, Ze
jakychkoliv, jsou nesrovnatelné s ¢imkoli, co kdy v této oblasti udélala jakéakoli jina
armada svéta. ,,Jeste nikdy v historii valek se nestalo, aby armada telefonovala svym
nepiateliim a ozndmila jim, kam mad v timyslu svrhnout bomby. “*° Plukovnik Kemp

timto poukazuje na unikatni fenomén, souvisejici se snahou izraelské armady ochranit

%Richard Kemp slouzil pres tficet let v britské armadg. Uastnil se misi v Afganistanu, v Irdku, Severnim
Irsku a na Balkang. I po svém odchodu z armady se pohybuje v oblasti zajisténi bezpecnosti a boje proti
terorismu.

Israel: The World’s Most Moral Army. In: Youtube [online]. 7.12.2015 [cit. 10.8.2018]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY. Kanal uzivatele PragerU.

%8 [online] [cit. 10.5.2018]. Dostupné z: https://www.thejc.com/news/israel/the-idf-is-the-most-ethical-
army-in-world-say-military-experts-1.64004 Takto se ve své zprave o konfliktu v Gaze z roku 2014
vyjadiila skupina High Level Military Group (HLMG), sloZend z vojenskych expertti, odbornikti na
vysetfovani valeCnych zlo¢inl a byvalych vojenskych veliteld. Mezi ¢leny HLMG patii naptiklad general
Klaus Dieter Naumann, byvaly nacelnik generalniho Stdbu Bundeswehru, general lord Richard Dannatt,
byvaly nacelnik generalniho Stabu britské armady a fada dalSich. Jejich kompletni seznam k nalezeni zde:
http://www.high-level-military-group.org/biographies.html

% Israel: The World’s Most Moral Army. In: Youtube [online]. 7.12.2015 [cit. 10.8.2018]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY. Kanal uzivatele PragerU.
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palestinské civilisty. V oblastech, v nichZ lezi vojenské cile Hamasu'®, ale kde také Ziji
civilisté, IDF z letadel shazuje miliony letdkt s vyzvami civilistim, aby v€as opustili
prostor, nebot’ zde probéhne vojenska operace. Izraelska armada vysila tato upozornéni
urcena palestinskym rodinam také v podobé¢ radio zprav, obvolava jednotlivé
palestinské domdacnosti a posila jim textové zpravy. Dalsi zptsob, ktery k v€asnému
varovani palestinskych civilistii IDF pouziva, je tzv. ,,roof knocking* neboli ,,knocks on
the roof*. Jedna se o spusténi malého nevybusného ndkladu na stiechu domu, ktery ma
byt pozdgji znicen z divodu, Ze ho Hamas vyuZiva pro své teroristické aktivity.!%!

Systém hodnot izraelské armady neni jen formalni shluk slov. Izraelci skute¢né

102 "a to at’ uz se jedna o poslani

dbaji, aby byl eticky kodex napliiovan v celé své §ifi
IDF (viz vyse), etiku, zdkladni hodnoty ¢i doktrinu/principy. Neobyc¢ejné odhodlani

chrénit civilisty, dokonce i na neptatelském tzemi, je toho dikkazem.

4.3 Policie

Policie Statu Izrael (The Israel Police) je narodni policejni sila, jez ma za cil
zajistit osobni a vefejné bezpeci obcanlim 1 obyvateltim Izraele. Poslanim izraelské
policie je také snaha o posilovani diivéry vetejnosti v jeji praci a stfeZeni prav,
distojnosti a svobody vsech jednotlivcl. Policie koné v souladu s pravnim piedpisem
The Police Act 5731-1971'% (dale Police Act, zakon o izraelské policii &i zakon o
Policii Statu Izrael) a dalSimi pravnimi ptfedpisy. Pii zajiStovani vetrejného potadku je to

prave policie, kterd plni ustfedni ulohu.

100 Tento ptiklad se tykd pasma Gazy, kde vladne teroristické hnuti Hamas.

191 T pies snahu izraelské armady minimalizovat civilni obé&ti mnoho Palestincii pii vojenskych akcich
Izraele zahyne. Kazda valka ptinasi, zel, i civilni obéti. V pripadé stietd v Gaze ovladané teroristickym
hnutim Hamas, je vSak situace nestandardni v tom, ze Hamas prokazatelné vyuziva civilisty jako lidské
stity. Civilisty vyslovné vyzyva, aby se nefidili varovanimi izraelské armady a ve svych domech zustali.
Konkrétné viz napt. https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,1.-4541484.00.html,

https://www.jta.org/2014/07/13/news-opinion/israel-middle-east/hamas-calls-on-palestinian-civilians-to-

remain-in-homes-in-face-of-israeli-warningss, http://www.abc.net.au/news/2014-07-25/falkenstein-
hamas-makes-civilian-casualties-a-tragic-certainty/5624470.

Miluv¢i hnuti Hamas Sami Abu Zuhri oznadil sebeobétovani palestinskych civilistii jako dobrou strategii.
Hamas mrtvé civilisty u¢inné vyuzivé v protiizraelské propagandé. Cim vyssi podet obéti, tim 1épe se
Hamasu dafi zidovsky stat démonizovat. Projev mluvciho Hamasu: Hamas Spokeperson Encourages Use
of Human Shield. In: Youtube [online]. 9.7.2014 [cit. 13.8.2018]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=UXZEzbTOH1s Kanal uzivatele Isracl Defense Forces.

102V piipadé prestoupeni etického kodexu je vojak souzen vojenskym soudem.

103 Zakon o Policii Statu Izrael. Lze se téZ setkat s nazvem Police Ordinance 5731-1971.
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V historii izraelské policie je klicové datum 15.5.1974. V tento den provedli
palestinsti teroristé, clenové Demokratické fronty pro osvobozeni Palestiny, utok
v severoizraelském mésté Ma’alot. Zavrazdili zde 22 déti, které drzeli ve Skole jako
rukojmi, a 5 dalSich osob, z nichz jedna byla t€hotna Zena a jedna Ctyftleté dité. Tento
utok znamenal zlom v pojeti zajisténi vnitini bezpecnosti. Do té doby vnitini bezpec¢nost
statu zajiStovala izraelska armada, zatimco policie méla na starost typicky policejni
¢innosti — boj se zloCinem, vymahani prav, dohled nad dopravni situaci apod. Mezi
policejni tkoly vSak nespadal boj s terorismem. Prave atok v Ma’alot v§e zménil. Na
zaklad€ vladniho rozhodnuti zndmého jako 411 Decision byla odpovédnost za zajisténi
vnitini bezpecnosti pfedana Policii Statu Izrael. Ta se tak musela pfipravit na hrozby,
jimz ptedtim nemusela Celit. V celé bezpecnostni struktute byly proto nésledné
provedeny zmény, jez policii umoznily vyrovnat se s novymi tikoly. Doslo k tprave
pusobnosti i pravomoci MAGAV (Pohranié¢ni policie — viz kapitola 4.3.3) a byla téz
vytvofena specialni protiteroristicka jednotka YAMAM (viz kapitola 4.3.4). Rada

dalSich opatteni pfitom jisté nebyla pln¢ odhalena vetejnosti.

4.3.1 Organizace policie

Izraelska policie je jeden z vykonnych orgéni patticich pod Ministry of Public
Security.'” V jejim &ele stoji General Commissioner (Komisar), ktery spolu se svym
zastupcem, veliteli jednotlivych oddé€leni a oblasti, pfedstavuje policejni velitelstvi. Role
Komisafe je vymezena v €l. 9 Police Act. Komisaf je odpovédny ministru Public Security.
Strukturu policie pak déle tvoii Sest oddé€leni, sedm oblasti a samostatné stojici MAGAV
(Pohrani¢ni policie — viz kapitola 4.3.3). Kazdé oddéleni a kazda oblast ma svého velitele,

kterym je osoba v postaveni major general. Odd¢leni ptedavaji ptikazy oblastem.
Pro organizaci policie jsou klicové tfi zasady:
1. Celostatni plisobnost

Policie Statu Izrael je narodni, jednotnd a jedina policejni sila. Je sice rozmisténa do

oblasti (viz nasledujici bod), neznamena to vSak, Ze by se jednalo o riizné policejni slozky.

104 7 hlediska piisobnosti odpovidd Ministry of Public Security ¢eskému Ministerstvu vnitra.
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2. Mistni odpovédnost

Policie je rozmisténa po celé zemi v sedmi oblastech. Pfi ¢lenéni na jednotlivé oblasti je
bran zietel na geografickou stavbu zem¢ 1 na individudlni povahu jednotlivych mist.
Vznikly tak oblasti Coastal, Northern, Southern, Central, Tel Aviv, Jerusalem, Judea and
Samaria. Zasada mistni odpovédnosti znamena, ze kazdy velitel oblasti (major general)
je odpovédny za vse, co se v jeho oblasti déje. Ze své funkce je major general odpovédny

komisafi.

3. Jedinecnost veleni (singularity of command)

Podle Shaike Horotwitze je pravé zasada jedineCnosti veleni pro fungovani policie velmi
podstatnd. Vyrazné totiz zvySuje efektivitu zasahtl. Prakticky se tento princip projevuje
jako systém jediného velitele. Dojde-li k naruseni vetejného potradku, zasahu, jehoz cilem
je naprava situace, veli zpravidla jedind osoba. Timto velitelem se stava ten, kdo ma na
misté nejvyssi postaveni. Jako prvni se k incidentu obvykle dostavaji bézné policejni
hlidky z nejblizsi policejni stanice. Ve chvili, kdy se takova hlidka objevi, celé zachranné
akci veli nejvySe postaveny pritomny policista. Ten vyhodnoti, jaky dalsi postup si situace
zada. Jestlize kuptikladu ve mésté Tel Aviv dojde k mensi dopravni nehod¢ bez zranéni,
muze celou situaci vyiesit sam. Naproti tomu, kdyby se jednalo o ptipad srdzky autobusu
s vy$Sim poctem zranéni nebo o situaci, kdy uto¢nik zajme rukojmi, pfitomny policista
vola posily, kterymi miize byt (v zavislosti na zavaznosti situace) az velitel cel¢ oblasti
Tel Aviv. Ve chvili, kdy na misto dorazi, stava se velitelem on. Zasada jedine¢nosti veleni
vSak nedava policistiim pravo velet jen ostatnim policistim. V souvislosti se zdsahem jim
dava pravo udilet pokyny vSem, vcetné politického vedeni mésta. Ostatni jsou povinni

tidit se piikazy veliciho policisty.

Tato zasada m¢ privedla k otdzce, jak mize jeden ¢loveék natolik dobfe rozumét viem
oblastem zajiSt'ovani bezpecnosti, aby byl schopen kvalifikované rozhodnout v jakékoli

situaci? V praxi se stouto prekazkou policisté vyrovnavaji tak, ze v situacich, jez

105

vyzaduji specializovany druh zadsahu ™, velici policista rozhodne o piivolani jednotek ¢i

195 Timto zdsahem mize byt i b&zny pozar i prosta piitomnost zranénych osob. Specializovanym druhem
zasahu nutné neodkazuji k situacim, které¢ vykazuji vlastnosti teroristického utoku nebo k situacim, kdy
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sluzeb, které jsou k feSeni takovych situaci uréeny. Veliteli takové ptivolané jednotky ¢i

sluzby velici policista nasledné& ulozi, aby rozhodl o zptisobu zasahu a provedl ho.'%

4.3.2 Cinnost policie

Cinnost Policie Statu Izrael je vymezena v ¢lanku 3 Police Act. Supreme Court of
Israel vSak upozoriiuje, ze vymezeni v ¢lanku 3 poskytuje pouze obecnou definici. Ta je
vychodiskem pro zalozeni konkrétnich pravomoci a povinnosti policie, které lze najit
rozprostiené v riiznych zakonech.'”” P¥i hledani ucelenych informaci o roli izraelské
policie je proto nejucelnéjsi vyuzit publikace vydané Ministry of Public security nebo
samotnou policii. Z jedné takové!'*® vyplyva, Ze Policie Statu Izrael plni ukoly ve Styfech
svétenych oblastech:
1. zajisténi vefejného bezpeci (véetné protiteroristickych aktivit)
2. dohled nad dodrzovéanim préava a udrzovanim potradku
3. boj s kriminalitou (v¢etné vySetfovani trestnych ¢inl a pfedchdzeni jejich pachani)

4. zajisténi hladké dopravni situace

Krom¢ zahrnuti boje s terorismem do pusobnosti izraelské policie nespatiuji
v oblastech jeji ¢innosti nic neoby¢ejného, zaméiim se proto na ty aspekty ¢innosti, které,

jak se domnivam, jsou s ohledem na téma této prace zajimavéjsi.

Prvnim takovym aspektem je vybér policistl. Ptijimani policisti do sluzby
upravuje 3. kapitola Police Act a souvisejici podzakonné predpisy. Kazdy zajemce o
sluzbu u izraelské policie musi projit tiikolovym pfijimacim fizenim. Komu se podati
vSemi koly uspéSné projit, je k policii pfijat na dobu péti let. Prvnich 24 mésicli vSak
slouzi jako zkuSebni doba, béhem niz musi policista prokazat, Ze je pro danou pozici a
pro policii jako takovou, vhodny. Jestlize se kdykoli béhem zkuSebni doby ukaze, Ze

kandidat vhodny neni, mize jeho dosavadni pisobeni komisai (nebo osoba k tomu

uto¢nik zajme rukojmi, ale spiSe madm na mysli takové ptipady, k jejichZ feSeni jsou tfeba osoby s jinym
druhem vycviku a dovednosti, nez maji bézni ptislusnici policie.

196 Tyto pravomoc lze vyéist i z ustanoveni ¢lanku 4.1.1.2 zakona o izraelské policii.

107 Ben Haim, Jibli, Ayash v. State of Israel.

108 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. 4n Overwiev — Israel Ministry of Public Security. Jeruzalém:
Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016. S. 37
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povérena komisafem) ukoncit. V ptipadé, kdy se naopak ukaze, ze policista svou roli plni
dobfte a pro policii bude pfinosem, komisatf (nebo jim povéfend osoba) jeho plsobeni
prodlouzi na celych pét let. Policista musi poté kazdych pét let podat zadost o dalsi
prodlouzeni své sluzby a téz je povinny se znovu podrobit fyzickému testu (ktery je
soucasti jednoho z kol ptijimaciho fizeni, o némz byla fe¢ vyse). Teprve ve chvili, kdy
policista dosahl dvaceti odslouzenych let, komisaf (nebo jim povétena osoba) mize jeho

sluzbu prodlouzit na dobu neurcitou.

., Policista je vidy ve sluzbé . Tak zni €lanek 15 Police Act a vyjadiuje skutec¢nost,
ze policista, byt ne ve sluzbé, se musi vzdy zachovat, jako by ve sluzbé byl a za vsech
okolnosti dostat své roli pfisluSnika izraelské policie. Prakticky dopad tohoto ustanoveni

je takovy, Ze k reakci na ptipadné hrozby je stale ptipraven vyssi pocet osob.

Zvlastnosti izraelského policejniho zdkona je moznost jmenovani ,,specidlniho
policisty*. Tento institut fesi situace nenadalych naruseni vefejného potadku v takovém
rozsahu, kdy by policie nebyla schopna G¢inn€ ochranit zivot, zdravi a majetek obcanil.
Zakon umoziuje kazdému policistovi minimalné v hodnosti praporcika pozadat svého
nadfizeného nebo nejbliZe pisobiciho soudce, aby na zékladé€ jeho névrhu nafidil obcanu
¢i obcantim docasné asistovat policii pfi napravovani krizové situace. Ob¢ané jmenovani
do pozic specidlnich policistl maji stejné pravomoci 1 povinnosti jako b&zni policisté. Se

svym pisobenim musi vyslovit pisemny souhlas.

4.3.3 MAGAV

Izraelska pohrani¢ni policie (Israel Border Police) nese nazev Mishmar HaGvul
/€ti: miSmar hagvul/, coZ hebrejsky znamena ,,straZce hranice*. Tento sbor je vSak béZné
znam spise pod akronymem MAGAV. JiZ od pocatku existence Izraecle mél MAGAV
rozhodujici vliv na zajisténi bezpeci a poradku na tzemi nové vzniklého statu. Atmosféru
tehdejs$i doby popsal prvni velitel Pinhas Kopel: ,, Videéli jsme prred sebou dva hlavni
ukoly: Prvni — ustanovit jednotky, vytrénovat muze a vstipit jim diileZitost jejich role.
Druhy — dat obcanum, kteri pravé prijeli do zemé, pocit bezpeci. Kazdou noc se cetné

jednotky MAGAV vydavaly k dlouhé a klikaté hranici. Verejnost je spise neznd, jejich
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cesta neni ovencena slavou a jejich ciny jsou zminiovany jen stroze. Nejlépe je znaji sami
Lo «109

Stiezeni hranic je 1 dnes hlavni naplni ¢innosti MAGAYV. Ochrana vlastniho izemi
a bedliva pozornost tomu, kdo se do zemé& chce dostat, tvofi jeden ze zdkladnich
stavebnich kamenti celého pojeti izraelské bezpecnosti. Izrael za timto Gcelem vyvinul a
vyuziva pfistup tzv. ,,vrstveni. Ten reflektuje pottebu Izraele jakozto malého tzemi
s velkym poctem neptatel ziskat co nejvice Casu na reakci. Bézné zabezpeceni naptiklad
v podobé plotu a alarmu je v ptipadé Izraele nedostate¢né, protoze ochrannym slozkdm
dovoli reagovat az ve chvili, kdy je nebezpeci bezprostiedni, a tedy mnohdy s ohledem
na nasledky pozd&. Systém vrstveni ma za cil zabranit nelegalnimu pfechodu hranice a
pokud knému doSlo, cestu naruSiteli co nejvice ztizit scilem dat izraelskym

bezpec¢nostnim slozkdm co nejvice ¢asu k reakcei.

Kazd4 hranice vyZaduje jiny pfistup a jiné druhy vrstveni, princip vSak zlstava
stejny. Uvedu dva priklady. Prvni je Nitzana Security Fence podél hranice s Egyptem.'!
Tento bezpecnostni plot, vybudovany kompletné v piseénych dunach a skrz hory, byl
dokoncen v roce 2013 a je 230 km dlouhy. Jeho vystavba stala 413 milionti americkych
dolarQ. Prvni vrstvu ochrany tvofi v ptipadé Nitzana Security fence hluboky ptikop podél
celé hranice. Druhou ochrannou vrstvu ptedstavuje ostnaty drat a teprve potom nasleduje
témer pét metrd vysoky plot z velmi odolného materidlu, ktery neumoziuje snadné
rozfezani. Hranice je chranéna i pod zemi, a to bezmala dvéma metry betonové zdi.
Bezpec¢nostni systém hranice dopliluji postranni bezpecnostni pasy (cesty), ,,naruSeni
sledujici prasna cesta™ (umoziujici sledovani stop) a ,hlidkovaci silnice*. Zminéna
hlidkovaci silnice (patrol road) hraje v zabezpeceni hranic specialni tlohu. Jedna se o
silnici tdhnouci se podél celé¢ hranice, je vefejnosti nepiistupna, a slouzi vyhradné
pohrani¢nim hlidkam, které ji pravidelné projizdi, coz jim umoziuje vcasné odhaleni
osob, jez se snazi hranice prekonat. Systém ochrany hranic také tvoii pozorovaci centra,
kterd poskytuji plny vyhled na hranici a fada hlidek stfeZicich hranici. Hlidky jsou

rovnomeérne rozmistény po celé hranici tak, aby na kazdé necelé dva kilometry pfipadala

19 MISGAV, Tal. Israel’s Border Police: A Versatile Force Since 1948, Innovation Exchange 17, 2014.
Str 21.

119 Na této hranici &elil Izrael problému nelegalnich vstupl ze strany sub saharskych Afri¢and, kteti chtéli
v Izraeli ziskat praci. Dle izraelskych uradt si Africané mohou v Izraeli vydélat za dva dny totéz, co ve své
domovské zemi za cely rok.
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alesponl jedna hlidkujici osoba. To umoznuje zadrzet narusitele do péti minut od jeho

vstupu na izraelskou ptdu.

Izrael diky vySe uvedenym opatifenim na hranici s Egyptem zaznamenal vyrazné
uspéchy v boji s nelegdlnim piekracovanim hranic. Vroce 2011 doslo k 16,514
nepovolenym vstuptim z egyptského na izraelské izemi. V roce 2013, tedy po dokonceni
Nitzana Security Fence, klesl pocet téchto naruseni na 43 a v nasledujicich letech (po
zapracovani dil¢ich uprav jako tieba zvyseni plotu) ¢isla dale klesala. Posledni informace

uvadi 11 neopravnénych vniknuti z Egypta na izraelské tzemi.!'!!

Druhy ptiklad se tyka West Bank Barrier (hrani¢ni plot znamy téZ jako security
fence) sledujici hranici od severu podél celé Judeje a Samatfi (oblast oznacovand mimo
Izrael vétsinou jako Zapadni breh Jordanu &i ,,obsazena“ nebo ,,okupovana“!!'? izemi —
vice k této oblasti v kapitole 5). Pro dogasné'!® vzty&eni bezpecnostniho plotu se rozhodla
izraelska vlada v roce 2002 poté, co prudce vzrostl podet!!* sebevrazednych bombovych
utokl pachanych palestinskymi radikaly, ktefi témé&f ve vSech ptipadech ptichazeli prave
ze Zapadniho biehu Jordanu.''> Jak uvadi Daphne Barak-Erez, vlada k rozhodnuti o
vystavbé bezpecnostni bariéry pfistoupila poté, co ztroskotala mirova jednani a co se
jasn¢ ukdazalo, ze doposud uzivané metody (vyhosténi teroristli, zniceni jejich domu
apod.) nedokdzi zajistit pokles teroristickych ttoki.!' Palestinskd samosprava
nedodrzela sviij zavazek bojovat proti terorismu, ktery vyplyva z Dohod z Osla II z roku

1995 a dodate¢nych smluv 1 z mirového planu zndmého jako Roadmap z roku 2003.

Navzdory zjevnym bezpecnostnim divodiim, které vedly k rozhodnuti o vzty€eni plotu,

HT'SECURING ISRAEL: LESSONS LEARNED FROM A NATION UNDER CONSTANT THREAT OF
ATTACK. A Majority Staff Report of the Committee on Homeland Security and Governmental Affairs
United States Senate Senator Ron Johnson, Chairman February 1, 2017. Str. 8

12 Oblast Zapadniho biehu Jordénu Izrael obsadil v roce 1967, kdy v Sestidenni valce porazil egyptskou,
jordanskou i syrskou armadu. Tehdejsi egyptsky president Nasir vyzval ke zniceni zidovského statu, nechal
odvolat vojska OSN d¢lici obé strany, uzaviel vojenskou smlouvu s Jordanskem a Syrii. Soucasné byl
zablokovan Akabsky zaliv a arabské zemé provedly mobilizaci. OSN nasledn€ posuzovala tzv. Sestidenni
valku nikoliv jako agresi Izraele, ale jako spor o Gizemi.

113 Podle planu izraelské vliady se mélo jednat o doCasné opatieni, nez bude dosaZeno miru mezi
palestinskou a izraelskou stranou. V takovém piipad€ by hrozba teroristickych utokti pominula (nebo se
alespon vyrazné snizila), a bezpecnostni plot by tudiz $lo odstranit.

114 Bghem 2. intifddy (arabsky ,,povstani*) od zafi 2000 do dubna 2004 piislo v disledku teroristickych
utoktll o zivot pies 900 Izraelct, vice nez 6000 jich bylo zranéno, néktefi s trvalymi nasledky.

115 Information and Internet Division, Ministry of Foreign Affairs. Saving lives: Israel s anti-terrorist fence.
Str. 5

116 EREZ-BARAK, Daphne. The security barrier—between international law, constitutional law, and
domestic judicial review, International Journal of Constitutional Law, Volume 4, Issue 3, 1 July 2006, Str.
540
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se stavba této protiteroristické bariéry stala v ¢asti svéta teréem mezindrodni kritiky'!” a

také predmétem piezkumu Nejvyssiho soudu Statu Izrael.!'® Nezpochybnitelnym faktem
ovSem zustava, ze ithned po vztyCeni prvni ¢asti bezpecnostniho plotu v Samafi (severni
¢ast Zapadniho biehu Jordanu) poklesl pocet teroristickych utokll o 30 % a pocet obéti
téchto utokl se snizil o 50 %. Naproti tomu v jizni ¢asti — Judeji, kde vystavba
bezpec¢nostniho plotu nezacala, nebyl ve stejnou dobu zaznamenan zadny pokles v poctu

teroristickych atokd. !’

West Bank Barrier se od vyse uvedeného plotu Nitzana Security Fence 1i$i tim, ze
ma sttezené vstupy (brany) a prechody, které umoziuji Palestincim ptichazet na izraelské
uzemi pracovat. Hlidané piechody (checkpoints) jsou obdobné jako cely bezpecnostni
plot pfedmétem kritiky c¢asti mezinarodniho spolecenstvi. Je to vSak opatfeni, které
prokazatelné snizuje podet teroristickych Utoktll, potencialni uto¢niky odrazuje'?’, a
protoze funguje na principu prevence, snizuje ¢i uplné odstraniuje néklady na népravu
Skod a pfipadné represe. Stejn¢ jako v pfipadé Nitzana Security Fence je i u West Bank

Barrier uzit systém vrstveni.

Prvni vrstva West Bank Barrier je pfedstavovana ¢ervenymi napisy v hebrejsting,
arabsting€ a anglictin€, které varuji pred neopravnénymi pokusy plot ptekonat. Druhou
vrstvou je samotny plot, ve vétSin€ cca tfi metry vysoky a necelé tfi metry hluboky.
Zhruba 5 % celé bezpec¢nostni bariéry neni tvofeno plotem, ale betonovou zdi, ktera je
vysokd osm metri. Tteti vrstvu ochrany tvofi prasné cesta, na niz hlidky dvakrat denné
kontroluji mozné stopy. Ctvrtou vrstvou je hlidkovaci silnice a patou dalsi plot. Stejné
jako na hranici s Egyptem, 1 zde jsou pfitomné hlidky MAGAYV, zde ovSem vice nez kde
jinde spolu s vojaky IDF.

117 7 pravniho hlediska se kritika zaméfovala zejména na fakt, Ze se Izrael rozhodl vyznamnou &ast
bezpec¢nostni bariéry postavit na uzemi oznacovaném jako okupované. Z toho divodu byl tento krok
vniman jako anexe palestinského Gizemi a zaroven jako krok motivovany politicky nikoli bezpecnostné.
Dale celil Izrael kritice kviili tomu, Ze vystavbou plotu poskytne ochranu nejen izraelskému uzemi, ale téz
izraelskym sidlim, ktera mezinarodni spoleCenstvi vnima jako protizakonna. Tteti bod kritiky poukazoval
na udajné porusovani humanitarniho prava a lidskych prév Palestincti obyvajicich oblasti ptiléhajici k plotu
z diivodu jejich ztizeného piistupu k zékladnim sluzbam.

118 Jedna se o piipady Beit Sourik Village Council v. The Government of Israel — HCJ 2056/04 a Mara'abe
v. The Prime Minister of Israel — HCJ 7957/04

9 Information and Internet Division, Ministry of Foreign Affairs. Saving lives: Israel s anti-terrorist fence.
Str. 18

120 MORAG, Nadav. Homeland security in Israel. Module 3: Counterterrorism strategies. Center for
homeland defense and security dept. of national security affairs, Naval postgraduate school. Slide 6
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Svou povahou je MAGAYV neobvykly, jelikoz se jednd o vojenskou jednotku
v ramci policie (gendarmerie, military branch of the police). M4 vSak svou vlastni
organizaéni i opera¢ni strukturu. Cleny MAGAYV jsou p¥imo piislugnici tohoto sboru a
dale osoby konajici povinnou vojenskou sluzbu. Sluzba v MAGAYV je pro tcely splnéni

branné povinnosti stejna jako sluzba v IDF.

Ptislusnici MAGAYV prochazeji oproti béZnym policistim rozsifenym vycvikem,
ktery zahrnuje souboj (combat training), protiteroristickou pfipravu (counter-terror),
specialni ptipravu pro zvladani nepokoji (riot control). Soucasné¢ se jim dostava i
policejniho vycviku, ktery jim umoznuje slouzit v ptipadé potfeby spolu s policisty. Diky
takto rozsahlému vycviku mohou pfislusnicit MAGAYV kromé¢ ochrany hranic plnit 1 dalsi
ukoly vyplyvajici z jejich plisobnosti. Je to zejména nasazeni v riskantnim prostiedi, kde
hrozi zvySené nebezpeci nepokoji, nasili a teroru. Policisté slouzici v MAGAYV zajist'uji
spolu s vojaky IDF potadek v oblasti Judeje a Samaii a v prevazné¢ Araby obyvaném
vychodnim Jeruzalému. S misty, do nichZ jsou magavnikim (hovorovy hebrejsky vyraz
pro ¢leny MAGAYV) nasazovani, souvisi 1 zvySené naroky na jejich psychickou odolnost,

asertivitu a schopnost zachovat klid ve vypjatych situacich.

V ramci MAGAV existuje n&kolik'?! specidlnich jednotek, za viechny jmenuji
dvé nejznaméjsi. YAMAM /cti: jamam/ (viz kapitola 4.3.4), YAMAS /¢ti: jamas/ —
jednotka urcena pro tajné protiteroristické operace. Aby bylo zachovano plné utajeni,

YAMAS je, co do veleni a odpovédnosti, podfizen tajné sluzbé¢ SHABAK.

Clenové MAGAYV jsou vybaveni Gitoénou puskou M 16 nebo M4 a pistoli Jericho.

4.3.4 YAMAM

YAMAM (akronym hebrejského ndzvu Yehida Merkazit Meyuhedet, /Cti:
jechida merkazit mejuchedet/), hebrejsky doslova ,,zvlastni tstfedni jednotka* neboli
»special police unit*“ je specialni protiteroristickd jednotka. Unikatnost této jednotky tkvi
dle mluvciho izraelské policie Mickyho Rosenfelda (ktery sam devét let v YAMAM
slouzil) ve schopnosti ,,byt kdykoliv kdekoli*.'?*> Vznik specialni jednotky YAMAM byl

121 Neni potvrzeno, kolik a jakych jednotek piesné existuje.

122 [online] [cit. 29.5.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-

tactics-revealed
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pfimym disledkem udalosti v Ma’alot, ke kterym doslo v roce 1974 (viz vySe kapitola
4.3). Od pocatku existence YAMAM se mélo za to, Ze jeho hlavnim tkolem je zachrana
rukojmich. V roce 2007 se vSak vefejnost dozvéde€la, ze protiteroristicka ¢innost této
jednotky mé vice podob. Béhem tzv. druhé intifady se ¢lenim YAMAM podatilo
znesSkodnit 129 hledanych teroristl, 50 teroristll na cesté¢ ke spachdni sebevrazedného
bombového utoku a dalsich 550 osob zadrzet.!?? Pravé posledni ¢&islo souvisi se
specializaci této jednotky, jak ji popisuje Zohar Dvir'?*, byvaly velitel YAMAM. Touto
specializaci je zatCeni teroristli namisto jejich prostého zneskodnéni, coz umoznuje ziskat

od nich dalezité informace.'?

Organiza¢né patii YAMAM do Pohrani¢ni policie, ma vSak vlastni veleni i
operacni strukturu. Z vetejnosti dostupnych informaci l1ze dovodit, ze strukturu YAMAM
tvoti velitelstvi, vnitini tajna sluzba a skupina odpovédna za vyvoj a testovani novych
technik a nového vybaveni. Zbytek Clent je rozdélen do sekci, které dale obsahuji
specializované tymy. Jednou z pfi€in, kterd vede k vysoké efektivité zdsahli YAMAM, je
prave vnitini specializace jeho ¢lend. Znamena to, Ze specialisté na rtizné situace a rizné
¢innosti jsou vSichni piislusniky YAMAM a maji spolecny vycvik. At uz se jedna o
experty na slanovani, snipery, mediky ¢i jiné ¢innosti, YAMAM pfi svych operacich
nepiibird nikoho ,,zvenku“. To nicméné neznamend, Ze by nespolupracoval s jinymi
jednotkami. Napfiiklad se svym prot&jskem v ramci IDF — specidlni jednotkou Sayeret

Matkal /¢ti: sajeret matkal/.

YAMAM je celosvétove respektovan a uznavan jako jedna z nejlepSich jednotek

vvvvvv

sveétovou soutéz SWAT jednotek Urban Shield. Nejvetsi uspéchy této jednotky jsou

ovSem zachranéné zivoty.

123 WATKIN, Kenneth. Fighting at the legal boundaries: controlling the use of force in contemporary
conflict. New York, NY: Oxford University Press, 2016. Str. 438

124 Velitelé i ¢lenové YAMAM jsou po celou dobu svého pitsobeni v utajeni. Zohar Dvir se rozhodl
odhalit svou identitu po skoro Sesti letech, co z YAMAM odesel.

125[online] [cit. 29.5.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Israel/Y amam-hostage-rescue-teams-
tactics-revealed
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4.4 Spoluprace s verejnosti

S ohledem na miru hrozeb se Izrael co se zajisténi poradku a bezpeci tyce
nespoléhda jen na slozky ktomu primarné¢ urcené. Dle dostupnych aktudlnich dat
v izraelské policii slouzi 31 195'%° policistd. Izraelskd armada ¢&ita dalsich 176 500
vojaktl. Rezervistil ptipravenych k okamzitému nastupu do sluzby je 445 000. S ohledem
na pocet obyvatel zemé (téméf 9 milionlt s vyraznou arabskou menSinou) a jeji
bezpecnostni situaci vSak ani takové poCty nestaci na to, aby slozky podilejici se na
zajisténi potadku a bezpeci byly ptfitomny pii kazdé krizové situaci. Tyto slozky se na
misto krizové situace obvykle dostavaji az po nékolika minutach. Incidentim narusujicim
vetejny potadek jsou tudiz jako prvni zpravidla pfitomni civilisté, kteti se v tu chvili
stavaji tzv. , first responders“.!?” Izrael proto poklada za dilezité, aby vefejnost byla na
tuto svou ulohu pripravena a jednotlivei védéli, jak se v krizové situaci zachovat. Z toho
divodu tvofi posledni okruh zabezpecdeni, jak byly pfedstaveny v kapitole 4, pravé
,Civilian security”. Velky prostor je pfitom veénovan prevenci. Preventivni pfistup
k zajisténi potadku je pro Izrael typicky. Vychazi z ptedpokladu, Ze investovat do
prevence se vyplati vice nez pozdéji napravovat skody. Prevence ma také edukativni

dopad a jako soucast vychovy se pfirozené¢ pienasi z generace na generaci.

4.4.1 Piiprava osob v ramci §kolniho vzdélavani a ptisobenim ve veiejném
prostoru

Nepostradatelnou roli v systému piipravy vefejnosti hraje spoluprace policie
(moZno fici 1 celého Ministry of Public Security) a Ministry of Education (obdoba
Ceského Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy) se vzdélavacimi institucemi.
Ucitelé prochazi skolenimi, na nichz se uci, jak spravné Zaky a studenty pfipravit na
krizové situace. Uz ve Skolce (tedy od tii, ¢ty let) se déti uci, jak se chovat

v nebezpecnych situacich. Policisté je spolu s uciteli (v takto nizkém véku formou her a

126 Tonline] [cit. 6.8.2018]. Dostupné z: https://www.police.gov.il/GraphSkifout.aspx?mid=67

127 Jak uvadi Ministry of Public Security, primarné jsou za first responders povazovany tyto slozky:
Izraelské policie, the Israel Fire and Rescue Authority a the Israel Prison Service. WAGSCHAL, H.,
REBACZ, M. An Overwiev — Israel Ministry of Public Security. Jeruzalém: Information and Knowledge
Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016. Str. 22. Ve chvilich, kdy ale zadny
pfislusnik zminovanych slozek neni v okamziku vzniku krizové situace pfitomen, t¢émi, kdo jsou nuceni
reagovat jako prvni, se stavaji civilisté. Proto i o nich lze hovofit jako o first responders.
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ruznych aktivit) pfipravuji, jak reagovat, kdyz vidi néco nebo né¢koho podezielé¢ho.
Ucitelé a policisté s détmi probiraji, kdy je dobré vyhledat pomoc dospélé osoby, kdy
maji utéct, kam se piipadné schovat, za kym jit, jak reagovat, kdyz uslysi stielbu a
podobné. Kazdy rok tak vSichni, kdo navstévuji matetrské, zakladni i stfedni skoly,
prochazeji vyukou, ktera pripravuje na nouzové situace, vede k pozornosti a
ptedvidavosti. Bezpecnostni piiprava probiha po tfidach, nikoli hromadné. Tento piistup
policist¢ vSem prednaseli hromadné. Vyhoda vyuky po tfidach vSak spociva prave
v niz§im poctu pritomnych zakt (cca 30-35). Policisté jsou diky tomu se Skoldky ci
studenty v bliz§im kontaktu, mohou snadné&ji klast i zodpovidat otazky, zkouset rizné
scénare a ptizplsobit Skoleni (se zachovanim nutnych prvkil) kazdé tiid€ v zavislosti na
sloZeni jejich studentl. Kromé& vySe uvedené piipravy Zaci a studenti také pravidelné
podstupuji cviceni evakuace v ptipad¢ pozaru, bombového utoku nebo jiného nebezpeci.
Kazdy zak i1 student musi védét, kde se v jeho Skole nebo pobliz nachazi kryt a jak se
spravné evakuovat. Ne&které skoly, pfedevSim ty v blizkosti pasma Gazy, jsou dokonce

celé stavény jako bezpecnostni kryty.

Obezietnost a poucené jednani vefejnosti je formovano 1 prostfednictvim
sdélovacich prostiedkil a upozornénimi ve vefejném prostoru. Napiiklad na autobusovych
zastavkach ¢i ve vlacich se 1ze setkat s plakaty, které informuyji, jak se chovat v ptipadé
vyskytu opusténého zavazadla. Kazdy, kdo takové zavazadlo objevi, k nému ma

piistupovat, jako by v ném byla vybusnina a ithned pfivolat policii.

4.4.2 Aktivni zapojeni verejnosti pri zajisténi verejného poradku

Spoluprace s izraelskou vefejnosti neprobihd jen v ramci ptipravy na krizoveé
situace, kterou kazdy od utlého véku prochazi. Existuje fada programd, jez umoziuji
pfimé a aktivni zapojeni osob, které nejsou soucésti policie ani jinych bezpecnostnich
slozek, do zajisténi vetejného potfadku. Jednd se o programy zifizované a koordinované
Ministry of Public Security. Jsou to projekty Municipal Policing (né¢kdy oznacovano i
jako Community policing), Civil Guard, Metzila, City Without Violence, Parent Patrol,
Police High School Program a MILA Youth Reintegration.

54



Program Municipal policing (Ochrana obce)'?®

v podobé, v jaké dnes existuje,
vznikl v roce 2011. Ugelem tohoto projektu je vytvofit bezpe&né prostiedi a zvySovat
kvalitu zivota obyvatel. O to se staraji specialni spole¢né hlidky tvofené piislusniky
izraelské policie a zastupci mésta. Divodem této neobvyklé spoluprace je snaha o co
nejvetsi propojeni mesta a policie. Policejni komisaf Roni Alshich k tomu ftekl:
., Prislusnik policie a zastupce mésta symbolizuji partnerstvi policie a predstavitelit
komunity v tomto poslani (posilovani bezpecnosti a zvySovani kvality zivota v dané
oblasti) ... Policie je zde pro lidi, dokonce i v tech nejmensich zalezZitostech, které by je

suzovaly a ovlivitovaly kvalitu jejich Zivota. “'%°

Takeé veleni je spolecné, byt’ posledni a rozhodujici slovo ma vzdy mistni policejni
velitel. Pravé tento velitel a predstavitel mésta/Casti mésta (Municipal head) vytvareji
Municipal Enforcement Council (Mé&stska rada pro dodrzovani prava), coz je organ, ktery
urCuje priority programu v dané oblasti, zadava tydenni a mési¢ni cile a projekt

pravidelné vyhodnocuje.

Municipal officers (Obci povéieni dozirajici), jak jsou zastupci mésta pii vykonu
hlidkovaci ¢innosti nazyvani, prochazeji zvlastnim vycvikem a jsou jim také dany nékteré
pravomoci, jinak uréené vyhradné Policii Statu Izrael nebo c¢lenlim jinych slozek
zajiStujicich vetfejny pofadek. Mezi takové pravomoci patii naptiklad pravo legitimovat
osobu ¢i ji prohledat, ma-li ¢len hlidky podezieni, ze kontrolovana osoba drzi
neopravnéné zbran ¢i se chysta zbran pouzit protipravnim zpisobem. Municipal Officer

ma také pravo zadrZet osobu do doby, neZ se dostavi ptislusnik policie.

Municipal Policing mifi pfedné na potirani tzv. ,,quality of life offenses* neboli
,prestoupeni proti obCanskému souziti“. Tato prestoupeni zahrnuji zejména ruSeni
no¢niho klidu a vandalismus. Neni vSak vyjimkou, Ze hlidky Municipal Police zasahuji i

u nasilnych trestnych ¢int, jakym je tfeba Gtok nozem.

128 Municipal Policing sice do své ¢innosti nezahrnuje dobrovolniky piimo, ale sdm tento projekt je do
nekolika programi, které s dobrovolniky spolupracuji, zapojen. Jestlize hovotim v této kapitole o
spolupréci s vefejnosti, povazuji za dilezité zminit i Municipal Policing, nebot’ Municipal Officers stejné
jako jiné civilisty nelze povazovat za Cleny slozek primarné ur¢enych k zajisténi verejného poradku.

129 [online] [cit. 27.7.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/Departments/news/municipal_police_unit_beer yaakov 280318
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Civil Guard (Obganska straz) predstavuje co do poétu (70.000 - 100.000 osob)!3°
zapojenych dobrovolnikli nejvyznamné;jsi hnuti obCanské iniciativy v Izraeli. Existence
Civil Guard je zakotvena v zdkoné o Policii Statu Izrael a prave izraelska policie Civil
Guard ftidi. Civil Guard byla zaloZzena vroce 1974 vreakci na utok v Ma’alot
s ptihlédnutim k jiz dfive uskuteCnénym teroristickym utokiim proti izraelskym

civilistim.

Civil Guard je tvotfena spolecnymi hlidkami slozenymi z policistli ve sluzbé a
dobrovolnikii. Ob¢ané, kteti jsou zapojeni v ¢innosti Civil Guard, musi projit specialnim
kurzem, kde jsou $koleni v oblasti policejni prace a ve stielbé. Clenové Civil Guard
pomahaji policii na rGznych pozicich, naptiklad plsobi jako motorizované nebo pési
hlidky. Zakon stanovuje, ze dobrovolnici Civil Guard mohou policii asistovat pii jakékoli
¢innosti, ke které je opravnéna sama policie. Jejich hlavnim ucelem je zajisténi co
nejrychlejsi reakce na jakékoli naruSeni vefejného potadku a poskytnuti adekvatni
pomoci ¢i podpory €i udrzovéni stabilizované situace, dokud se na krizové misto

nedostavi bezpecnostni slozky.

Obcané zapojeni v Civil Guard chodi do sluzby primérné na 4-8 hodin tydné, a

to ve svém volném Case.

Metzila /¢ti: mecila/, hebrejsky doslova ,,zvonek®, prenesen¢ ,,alarm*, je odd¢leni
Ministry of Public Security, které vzniklo v roce 1999 pfeménou z predchozi Public
Council to Reduce Crime in Israel. Cilem Metzily je vytvaret a posilovat spolupraci mezi
vladnimi a nevladnimi organizacemi, dobrovolniky a civilisty v oblasti prevence
kriminality a nasili, kyber kriminality, rasismu (napftiklad pii sportovnich utkanich) a
dalsich problému, které se jevi jako aktudlné palivé. Metzila svych cili dosahuje

zejména pomoci vzdélavani a zapojeni vefejnosti do svych aktivit.

Poslanim programu City Without Violence (CWYV) neboli ,,mésto bez nasili“ je

snizit a pokud mozZno odstranit projevy nasili a jakéhokoli souZiti naruSujiciho chovani

130 Zdroje se ohledn& udavani piesného poétu osob lisi. Cislo 70.000 se uvadi naptiklad zde: JUDITH E.
TINTINALLI, Peter CAMERON a James HOLLIMAN. EMS: a practical global guidebook. New Y ork:
McGraw-Hill Medical, 2010. Str. 118, pfi¢emz tato publikace se odvolava na statistiku poskytnutou
izraelskou policii. Cislo 100.000 pak uvadi zpravodajsky server Times of Israel:
https://www.timesofisracl.com/new-immigrants-ready-to-serve-and-protect-the-white-city/ a také
policejni udaje z roku 2012: https://www.police.gov.il/english _contentPage.aspx?pid=4&menuid=5
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prostfednictvim posileni vazeb uvnitf komunity a pozitivniho plsobeni na déti a
mladistvé. Tento program je fizen samotnym méstem nebo Ctvrti, tedy starostou nebo
jinou osobou, které ¥izeni dané oblasti ptipada. Uspéch programu City Without Violnce
je déan pravé mistnim fizenim. Jsou totiz do néj zapojeni lidé, ktefi oblast znaji a dokazi
nejlépe pojmenovat problémy, jez ji suzuji. V ramci tohoto programu probiha uzka
spoluprdice mezi méstem/Casti meésta, policii, dobrovolnickymi organizacemi i
individualnimi dobrovolniky, vzdélavacimi institucemi a vSemi dalSimi, jejichz zapojeni
do projektu je ucelné. CWV vSemi svymi aktivitami smétuje ke zvySovani bezpeci,
sounalezitosti a k posilovani pozitivniho z4jmu lidi o misto, ve kterém ziji, a o ty, s nimiz
ziji. CWV se vyznamn¢ zaméfuje na praci s détmi a mladistvymi. Pisobeni CWV lze
rozdelit do péti celkii: dodrzovani prava, vzdélavani, volnocasové aktivity, vzajemna

podpora, spole¢enstvi.'?!

V oblasti dodrzovani prava je kliCova spoluprace mezi izraelskou policii,
méstem/Casti mésta a lidmi, kteti v daném misté ziji. Toto partnerstvi je zaloZzeno na
predpokladu, Ze kriminalita a protispolecenské jednani jsou vysledkem socidalnich a
vnéjsich faktorii, na néz md policie omezeny vliv.">? Kazda oblast, jez se do programu
CWYV zapoji, vytvoii ,,Jlaw enforcement forum* (,,forum pro dodrzovani zakona®). V cele
tohoto fora stoji mistni policejni velitel. Na pravidelnych schiizkach, kterych se ucastni
zastupci policie, mésta a obyvatel, dochazi k urceni cili programu CWV pro danou

oblast. Pro cely program CWYV je zasadni spoluprace s dobrovolniky, bez jejichZ pomoci

by program nemohl viibec fungovat.

V souvislosti s t¢ématem dodrZovani prava patii mezi aktivity CWV (ve spolupraci
s policii) instalace bezpecnostnich kamer na mista, kterd vykazuji zvySenou kriminalitu.
Kamery maji zabirat co nejSir$i okoli a jsou v nepietrzitém provozu, takze policii
umoziuji velmi rychle reagovat na ptipadnd naruSeni potadku. DalSim opatfenim jsou
hlidky Municipal police (viz vyse). Jak bylo feeno, dobrovolnici tvoii nepostradatelnou
soucast celého programu City Without Violence. Jeden z hlavnich projekt nesouci nazev

Parent Patrol (,,rodicovské hlidky*) je na dobrovolnické préci zaloZen. Jedna se o hlidky

131 Tonline] [cit. 13.7.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1
132 [online] [cit. 13.7.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1
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dobrovolniki, ktefi béhem vikendt a volnych dni prochédzeji mista znama jako ,.hang out
spots®, tedy ta, kde se ve volnych chvilich setkdvaji déti a mladistvi. Diky pfitomnosti
Parent Patrol se mezi mladou generaci snizuje pozivani alkoholu i jinych drog, dochazi
k omezeni nasili a dalsiho nebezpeéného jednani. Clenové Parent Patrol prochazeji
vycvikem, pfi némz jsou Skoleni v tématech jako dospivani, zivotni styl mladistvych a
nebezpeci, kterd jim hrozi. Diky tomu pak dokézi ¢lenové Parent Patrol s (potencialné
problémovymi) mladistvymi Iépe komunikovat, ptipadn¢ jim pomoci, poradit, nabidnout
podporu. Parent Patrol je projekt, na némz se kromé CWV podili téz izraelska policie,
Metzila a Anti-Drug Authority'**. CWV pracuje na posilovéani vztahii mezi vefejnosti a
policii na zaklad¢ tfady programii, béhem nichz je predev§im détem a mladistvym
pfedstavovana policejni prace. Pro delikventni mladistvé vznikaji programy, v nichz
kromé 1é€by a vzdélani ziskavaji i povédomi o policejni ¢innosti, s policisty se setkavaji,

uci se ucté a respektu k zdkontim.

V oblasti vzdélavani vyviji CWV rlznorodé aktivity. Za zvlastni zminku stoji
podle mého nézoru projekt Madrichej muganut neboli ,,ochranni, zajistujici pravodci®.
Jedna se o Skolené poradce ve Skolach, kde maji slouzit jako vzor a opora mladym lidem,
kteti Celi problémim, nebo se jen citi osaméli a ztraceni. Mentofi maji pfedchazet
nasilnému chovani u mladych lidi tim, ze se je snaZi povzbudit, ddm jim pozitivni Zivotni

ptiklad, a zabranit tak jejich obraceni se k drogdm, nésili a kriminalni ¢innosti.

Co se tyce volnocasovych aktivit, v ramci CWV jsou organizovany programy pro
déti a mladez b&hem svatki, volnych dnt, ale 1 v noci. Jedna se napiiklad o sportovni
utkani, hry, komunitni setkani. Uelem potadani takovych akci je piedejit situaci, kdy se
po meésté ¢i meéstské Casti budou pohybovat skupiny nezabavenych déti a mladych lidi
bez dozoru, posedavat v parcich a pit alkohol, ni¢it okolni vybaveni apod. Neobvyklé jsou
zejména nocni programy. Jednd se v podstaté o pokracovani dennich aktivit, at’ uz

v podobé prodlouzenych oteviracich hodin mistnich podnikd nebo prosté ponechani

rozsvicenych svétel na fotbalovém htisti pfes noc. Diky tomu mohou déti ¢i mladistvi,

133 Israel Anti-Drug Authority (IADA), organ zaméfeny na boj proti uzivani drog, je kvazi-vladni ufad
spadajici pod Ministry of Public Security. Na zaklad¢ Israel Anti-Drug Authority Law z roku 1988 vyviji
IADA c¢innost zaméfenou na snizeni uzivani drog, koordinuje piisobeni vladnich i nevladnich organizaci
zabyvajicich se zneuzivanim drog, vede vyzkumy a vzdélavaci programy v této oblasti, dba na
informovanost vetejnosti.
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ktefi by se jinak bezcilné potulovali, dochazet do mist, kterd znaji, a kde se tieba

pravidelné setkavaji s pracovniky CWV.

V oblasti vzajemné podpory stoji za zminku projekt policejnich socialnich
pracovniki (police social workers). Tito pracovnici ptisobi na policejnich stanicich a
jejich loha spociva v poskytnuti pomoci a podpory tém, kdo ptijdou pozadat o pomoc.
Casto se mize jednat o obéti trestné ¢innosti nebo svédky, ktefi piisli trestnou Ginnost
nahlasit. Takové osoby jsou v Soku a ve stresu, a proto jim je nabizena pomoc specialné
vyskolené osoby. Diky provazanosti aktivit CWV mohou policejni socialni pracovnici
pomoci mladistvym pachateliim, Casto prvopachateliim, zapojit je do nckterého ze

vzdélavacich projektil, a snazit se tak predejit jejich recidivé.

Poslednim z uvedenych celku, které tvoti ¢innost City Without Violence, je oblast
nazyvana ,,Spolecenstvi® (,,Community). V tomto rdmci CWV pofadda seminafe pro
vetejnost instruujici, jak predchazet nésili a jak jednat, jestlize k nasilnému chovani
dojde. CWYV také dba, aby se o jeho aktivitach védelo. Vychdzi se zde z faktu, Ze ,,jedna
zprava o nasilném incidentu miize v komunite podkopat pocit bezpeci, a to navzdory tomu,
ze policejni data ukazuji pokles kriminality — média mohou byt mocnéjsi nez
skutecnost. “!3*  Zajimavym prvkem vramci posledniho zuvedenych celkl, tedy
spolecenstvi, je spoluprace s méstem v oblasti vystavby a urbanistického pojeti. Tato
oblast zahrnuje projektovani mist tak, aby se minimalizovala nebezpec¢i pachani trestné

¢innosti (fadné osvétleni, tipravu zelené€, oploceni a mnoho dalsiho).

Police High School Program (Policejni stfedni Skola) je program spolecné
vedeny Minstry of Public Security, Policii Statu Izrael, Ministry of Education, Ministry
of Immigrant Absorption, oddélenim Metzila a tfemi participujicimi interndtnimi
Skolami. Jedna se o vzdé&lavaci model, ktery propojuje vyuku tradi¢nich stfedoskolskych
pfedmétl se specidlnimi predméty, tykajicimi se prava, bezpe€nosti a obcanskych
povinnosti. Cilem Police High School Program je vychovat ze studentl cilevédomé a
schopné lidi, fadné obCany s tctou k zdkonim, pamatujici na slabsi a zranitelné ¢leny
spolecnosti. Studenti jsou zapojovani do dobrovolnickych projektii, nav§tévuji soudni

jednani, policejni stanice, spolupracuji se socidlnimi pracovniky a zapojuji se do

134 online] [cit. 13.7.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=>5

59


https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=5

komunitniho Zivota mésta. Prioritni mista maji v pfijimacim fizeni uchazeci
z ekonomicky a socialné slabsich rodin a pfistéhovalci. Diivodem k upiednostnéni téchto
uchazecu je zkuSenost, Ze prave tito mladistvi se mohou cCastéji stat pachateli trestnych
¢inl nez jejich jini vrstevnici. Zapojenim téchto osob do programu lze jejich krimindlni

¢innosti predchazet, nebot’ se sami stanou témi, kdo proti ni bojuji.

MILA (Leading Together for Our Youth) Youth Reintegration je projekt
zaméfeny na mladistvé, ktefi jiz porusili zakon. Ucelem tohoto projektu je pomoci
pachatelim vratit se do bézného zivota a odradit je od navratu ke krimindlni ¢innosti.
MILA vedou spole¢né izraelska policie, IADA, Metzila, CWV, Ministry of Social Affairs

a Ministry of Education.

Vyznamnou skupinu tvoii dobrovolnici zapojeni do Cinnosti Israel Fire and

Rescue Authority. Vice k tomuto tématu v kapitole 4.5.3.

4.4.3 Bezpecnostni agentury a verejnopravni regulace soukromého sektoru

V ramci oblasti zabezpe€eni nazvané ,,Civilian Security* tvoii zdsadni soucast
soukromé bezpecnostni agentury a jejich pracovnici (private security guards). Jedna se o
cca 200 000 lidi'*, jejichZ poslanim je chranit konkrétni instituce, budovy ¢i vymezené
oblasti pfed hrozbou teroru a ochrana osob pted nésilnymi ttoky. Tyto osoby nejsou
ptislusniky izraelské policie, ani jiné statem zfizované slozky urcené k zajisténi vefejného
potadku, a proto private security guards zminuji praveé v ¢asti Civilian Security. Ac jejich
pracovnici nejsou €leny policie, je ¢innost bezpecnostnich agentur s izraelskou policii
uzce spjata. Dochdzi pfitom také k vyznamnému prolinani soukromého a vetejného
prava.

Oblast bezpecnostnich agentur je zajimava svou povahou. Osoby reprezentujici
Cisté¢ soukromy sektor (pracovnici bezpecnostnich agentur) se podileji na zajisSténi
vetejného potadku, tedy Cisté vefejnopravni zalezitosti. Rozvoj bezpecnostnich agentur
nastal predev§im v obdobi tzv. druhé intifady, kdy vyrazn€ vzrostlo mnoZstvi

teroristickych Utokll pachanych palestinskymi radikdly. Vzhledem k tomu, ze teréem

135 Informace z bfezna 2018 podana brig. generalem Shaike Horowitzem.
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teroristl byli primarn¢ civilisté, izraelska policie, odpovédna za zajisténi vnitini
bezpecnosti, musela situaci akutné fesit. Policejnim nafizenim (které bylo pfimou reakci
na bfeznové teroristické ttoky roku 2002'3¢) se rozsifila piisobnost ¢asti Business
Licensing Law upravujicich pfijeti nezbytnych bezpec¢nostnich opatieni i na mensi
podniky. Podstatou rozsifeni plisobnosti bylo, Ze pfitomnost ozbrojenych hlidact byla
noveé vyzadovana i v ptipadé podnikii mensiho rozsahu. Diky tomu se vyrazné zvysil

pocet osob, které byly schopné v piipadé krizové situace poucené zasahnout.

Zakon Business Licensing Law z roku 1968 zaklada Policii Statu Izrael pravomoc
regulovat podnikani prostfednictvim (ne)ud€leni souhlasného stanoviska s konkrétnim
podnikdnim. Kazdy, kdo chce zalit podnikat, a to bez ohledu na odvétvi ¢i velikost
podniku, takové souhlasné stanovisko potiebuje. A€ se na prvni pohled muze zdat, Ze jde
0 neopodstatnény a pfilisny zasah do svobody podnikani (nepochybné jedné z typickych
svobod demokratickych spoleCenstvi), divod takové regulace je bezpecnostni. Sami
podnikatelé dobte védi, Ze pocit bezpeci jejich potencidlnich zdkaznikl je pro jejich
podnikdni pfinosny. Soukromé prévo s vefejnym se prolind také v tom, Ze policie
nafizuje, jaka bezpecnostni opatieni musi byt v daném podnikani ptijata. Jedna se predné
o takova opatieni, kterd maji zabranit teroristickému utoku. Ma to vyznamny dopad na
podnikatele  poskytujici  sluzby, pii  jejichz  vyuzivani  dochazi ke
shromaZzd’ovani vysokého poctu lidi na jednom misté (naptiklad sportovni stadiony,
obchodni centra ¢i kina). Dodrzovani pfedepsanych bezpe€nostnich opatieni kontroluje
policie. V piipad¢ zjisténi nedostatki policie provozovatele upozorni na jeho pochybeni

a vyzve k naprave. Jestlize k napraveé nedojde, podnik je uzavien.

Kromé zminéného Business Licensing Law je v oblasti bezpe€nosti zajiStované
soukromymi bezpecnostnimi spole¢nostmi podstatny zdkon Law of Security in Public
Institutions. Ten stanovi bezpecnostni ndroky na vetejné ptistupné instituce a vSechna
mista, o nichZ tak ur¢i. Zakon napiiklad ukladd povinnost vSem provozovatelim

nemocnic, aby najali ozbrojenou ostrahu, kterou schvaluje policie. Zatimco Business

136 V bieznu 2002 bylo sebevrazednymi atentatniky zavrazdéno pies 70 Izraelct. Na 280 lidi bylo
zranéno, nékteii s trvalymi nasledky.
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Licensing Law upravuje soukromé podniky, Law of Security in Public Institutions se tyka

1 statem provozovanych instituci.

Zvlast podrobn¢ je upravena ochrana skol. Kazda Skola musi mit natolik vysoké
oploceni, aby potencialnim uto¢nikiim znemoznilo pielézt do objektu skoly nebo ptes
plot hodit vybugninu. Plot je vybaven jedinou vstupni branou'®’ (v pfipadé vétsich kol
je mozné umistit bran vice). U brany je pfitomen ozbrojeny hlidac¢, ktery kontroluje a
dohlizi, kdo vstupuje do Skolniho objektu. Jeho povinnosti je 30 minut pied zacatkem
vyucovani zkontrolovat skolni pozemek a ujistit se, ze se v objektu nenachazi podeziela
véc ani osoba. Po zacatku vyucovani pravidelné obchazi Skolni pozemek a dohlizi na
okolni déni. Z bezpecnostnich ditvodi v Izraeli neexistuji Skolni autobusy. V ptipadé, ze
Skola organizuje vylet ¢i exkurzi, jsou pfed odjezdem vSichni Zaci pouceni o
bezpec¢nostnich opatfenich a Skolni vylet je vzdy doprovazen ozbrojenym hlida¢em ci
ozbrojenym vojakem. Skoly (az na vyjimky) nezfizuji parkovi§té v blizkosti kampust,
¢imz u¢inné brani utokiim ve forme vybusnych zatizeni umisténych pod zaparkovanymi
vozy nebo vnich. VesSkerd bezpecnostni opatieni Skol jsou dotovana izraelskym

Ministerstvem $kolstvi.

A& jsou pracovnici ostrahy zaméstnavani soukromymi spole¢nostmi, jejich
koordinace nalezi izraelské policii. Ona urcuje standardy, které musi tito pracovnici plnit,

jejich pravomoci, prava a povinnosti.

4.4.4 Legalné ozbrojeni civilisté jako dalSi sloZka zajiSténi vefejného poradku

Jelikoz je v Izraeli povinnd vojenska sluzba, je i v bézném civilnim Zivot€ mozno
pravidelné narazit na muZe nebo Zenu nesouci pies rameno zbran. Izrael si ziskal
celosvétové uznani pro své vojenské uspéchy, vynalezy a objevy v oblasti armadni
techniky, zbrani a vojenstvi viibec. S ohledem na to by bylo mozno nabyt dojmu, ze
politika Izraele vii¢i zbranim a jejich drzeni civilisty bude oteviend, minimalné

regulovana, a Ze pro téméf kazdého Izraelce bude snadné opatfit si jednu nebo dokonce

137 Dale jsou rozmistény tnikové vychody, které jsou ale zamé&ené a odemykaji se pouze v piipadé
potieby.
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vice zbrani. SkuteCnost je vSak jina, zvIast€¢ co se tyCe dostupnosti zbrani pro civilni

obyvatele.!*8

V Izraeli neni zadné zdkonem zarucené pravo nosit zbran, jak ho zname tieba ze
Spojenych stati americkych. The Firearms Law 5749-1949, zadkon upravujici drzZeni
zbrani v Izraeli, naopak uvadi fadu podminek, které musi zadatel o zbrojni pritkaz splnit.
Zbran je mozné legaln¢ vlastnit pouze tehdy, je-li dolozitelny osobni nebo vetejny zajem.
Zakonodarce vedlo k takto ptfisné upravé presvédCeni, ze ptistup ke stielnym zbranim
maji mit pfedevsim ti, kdo jsou pro takovy ucel vhodné vycviceni. Na prvnim misté tedy
ptislusnici policie, armady, vézeniské sluzby, ochranné sluzby Knessetu a dalSich slozek
podilejicich se na zajiSténi vefejného potadku. Z podtextu izraelského zbraiiového
zakonodarstvi miizeme vycist, Ze jsou to pravé vySe zmineéné slozky, které se predné maji
starat o bezpe¢i osob a o vetejny potradek. Stav spolecnosti, ve které se lidé neciti
bezpec¢né, nediveéruji svym obrannym slozkam, a maji tudiz potfebu se sami ve vétsi mife
ozbrojovat, neni zaddouci. Izraelska pravni uprava nicméné reflektuje i takové situace ¢i
okolnosti, které pro civilni obyvatele mohou pfedstavovat legitimni divod, pro¢ si zbran
opatfit. Nelze zajistit, aby ptislusnici ochrannych a obrannych slozek byli v§udyptitomni
a aby vZzdy a za vSech okolnosti dokazali nasili zabranit. Neozbrojeni civilisté se pak
mohou stat snadnym ter¢em zloc¢incii. Ostatné, jak pfiznali sami teroristé béhem vyslechi
provadénych izraelskou zpravodajskou sluzbou Shin Bet, jako zamysSlené obéti svych
tokil si asto vybiraji ortodoxni Zidy, protoze u nich piedpokladaji, Ze nejsou
ozbrojeni.'*® Dobfe vycviceny a provéfeny civilista se zbrani proto miize byt pii zajisténi
vefejného potadku velkou pomoci. V fadé ptipada to byli pravé ozbrojeni civilisté, kdo
jako prvni zaséhli a zne$kodnili teroristu. '*° Takovy piinos ozbrojenych civilistii si

uvédomuji i1 politici. Naptiklad starosta Jeruzaléma Nir Barkat vyzval v disledku cetnych

138 Posledni dostupné informace Ministry of Public Security uvadéji, Ze na konci roku 2015 bylo v Izraeli
143 943 zbrojnich pasti patticich soukromym osobam. WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev —
Israel Ministry of Public Security. Jeruzalém: Information and Knowledge Services Division, Policy and
Strategic Planning Department, 2016. Str. 28

139 Tonline] [cit. 27.1.2018]. Dostupné z: https://www.israelnationalnews.com/Articles/Article.aspx/21714
140 Tonline] [cit. 12.2.2018]. Dostupné z: http://www.bhol.c0.il/104220/terror-in-netanya-civilians-
neutralize-terrorist-.html
http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terrorism/Palestinian/Pages/Wave-of-terror-October-2015.aspx
(30th June)

[online] [cit. 10.4.2018]. Dostupné z: https://www.breakingisraclnews.com/105490/terrorist-neutralized-
in-attempted-stabbing-attack-east-of-jerusalem/#O Avy8 XMrdMQAQgkw.97
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teroristickych ttok@ obyvatele k noSeni zbrani.'*! Ministr vefejné bezpecnosti Gilad

Erdan prohlasil, ze ¢im vic vycvicenych civilistli se zbrani, tim vEtsi jsou Sance zmatit

teroristicky titok a zabranit ztratdm (na Zivotech).'#?

Index kriminality v Izraeli je srovnatelny s primérem ostatnich zemi OECD.
Existuji nicméné zvlastnosti, které¢ jsou zohlednény i v pravni Gpravé drzeni strelnych
zbrani. Skutecnosti, které takto ovlivnily zbranovou legislativu, jsou hlavné kriminalita
pachana arabskym (pfedevsim muslimskym) obyvatelstvem a hrozba teroristickych
utokll obzvlasté ze strany palestinskych radikalt. Central Bureau of Statistics (Statisticky
tfad Statu Izrael) vydal zpravu hodnotici stav trestné ¢innosti v Izraeli za rok 2015.!%
Z tohoto materidlu vyplyva, ze 50,4 % obvinéni ze spachéani trestného ¢inu sméfovalo
vuci zidovskym pachatelim a 43,8 % proti pachatelim arabskym (z toho 40,8 %
muslimové). Uvazime-li, Ze ve stejném roce Zilo v Izraeli 6,3 miliond Zidt a 1,7 miliond
Arabt, potom pfi zohlednéni poméru zidovskych a arabskych obyvatel dostavame zcela
jind Cisla, kterd opodstatiiuji a vysvétluji pottebu vySe zminéné zvIlastni pravni Gpravy,
jak bude podrobné vysvétlena dale. Redlna cisla jsou takova, Ze 74 % obvinénych
pachatelil trestné ¢innosti jsou Arabové, z toho 69 % tvoii muslimové, a 20 % pachatelé
zidovsti.!

Posuzovani zadosti o udé€leni zbrojni licence spadd pod Ministry of Public
Security, konkrétné je tato agenda v pravomoci Deputy Director General of Operations
and Supervision. Zakon o zbranich stanovuje pro Zadatele o zbrojni licenci pét zékladnich
a sedmndct specialnich podminek.'* Ze skupiny zakladnich podminek musi Zadatel

splnit vSechny, ze skupiny specialnich alespon jednu.

141 Tonline] [cit. 6.2.2018]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2015/12/08/jerusalem-mayor-armed-
citizens-help-deter-terror.html

142 Tonline] [cit. 23.8.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Israel-News/Public-Security-Minister-
Gilad-Erdan-relaxes-Israels-gun-control-criteria-565352

143 Tonline] [cit. 23.2.2018]. Dostupné z:

http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ shnaton_e.html?num_tab=stll 05x&CYear=2017

144 Uvedena ¢isla vychazi z nasledujici rovnice: x = 3,7 X (94 — x)

145 Tonline] [cit. 23.3.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/he/Departments/Policies/firearm_licensing_criteria
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Prvnim zékladnim pozadavkem je trvaly pobyt v Izraeli spolu s dolozenim, zZe
zadatel pobyval na jeho uzemi nejméné tii po sob¢ jdouci roky (pfipoustéji se
vyjimky z diivodu pfitomnosti v zahrani¢nich vojenskych misich apod.).

Druha podminka vyzaduje zakladni ovladani hebrejstiny. Zakladnim ovladnutim
se mini takovéa Groven porozumeéni, kterda zadateli umozni pochopit stanovena
pravidla souvisejici s ud€lenim zbrojni licence a projit celym procesem bez
tlumocnika.

Tteti podminka se tyka veéku. Izraelsky obcan, ktery prosel sluzbou v armad¢ nebo

146 'ma ve&kovou

v jinych slozkéch, jez umoziuji splnéni zékladni sluzby vlasti
hranici stanovenou na 21 let. Ob¢anu, ktery neslouzil v uvedenych sborech, musi
byt 27 let, a osob¢, ktera ma v Izraeli trvaly pobyt, neni v§ak obCanem, musi byt
45 let.

Dalsi, v pofadi ¢tvrty pozadavek, souvisi se zdravotnim stavem. ProhldSeni o
zdravotnim stavu, které podepisuje oSetfujici lékaf, obsahuje také zavazek
zadatele, ze v pfipad€ zméeny svého zdravotniho stavu podstoupi novou prohlidku,
na jejimz zékladé mu bud’ bude zbrojni licence prodlouzena, nebo odebrana.
Péatym kritériem je absolvovani pfedepsaného vycviku. Pfi ném je uchaze¢ skolen
v bezpe¢ném zachdzeni se zbrani, sttelbé a legislativé. Velmi dilezita je role
instruktora stfelby, ktery s kazdym uchazec¢em mluvi, Skoli ho a bedlivé sleduje,
jakym zptsobem Skoleny reaguje, vnima a zachdzi se zbrani. Vycvik mé dvé ¢asti.
Teoretickou a praktickou. Teoretické Cast trva cca 45-50 minut, zaleZi vZdy na
kazdém uchazeci, zda ma k vykladu otazky apod. Béhem teoretické ptipravy je
uchazec¢ Casto dotazovan. Instruktofi vSak nepokladaji jen fecnické otazky nebo
plané dotazy. Pokud instruktor seznd, Ze Skoleny nedava pozor, neni schopen na
poloZené otazky odpovidat nebo odpovidé s obtizemi, mliZze rozhodnout, Ze mu

potvrzeni o absolvovani vycviku neudé€li, ¢cimZ zdjemce ztraci moZnost zbrojni

licenci ziskat.

146 Je zndmo, Ze vSichni Izraelci musi projit zdkladnim vojenskym vycvikem. Stat v§ak umoziiuje zdkladni
sluzbu vykonat i mimo armadu, a to v rdmci national nebo civil service. To znamend, ze mladi Izraelci
mohou nastoupit v ramcei svého vycviku k policii, pohrani¢ni policii nebo (jak tomu byva casto v piipadé
ortodoxnich Zid{1) k ambulanci. Diivodem je jednak snaha poskytnout kazdému takové misto, kde bude
moci nejlépe zurocit své schopnosti, a dale moznost efektivné rozprostfit pracovni silu na vice mistech.
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V praktické ¢asti instruktor napftiklad sleduje, jak zadatel zbran drzi a zda s ni
zachazi bezpecné. Samotny test pak spociva ve stielbé na terc, kde je pro tispésné
splnéni této Casti vyzadovan predem dany pocet pozadovanych zasahti. Testovany
stfili 50 ran a pro uspésné absolvovani zkousky je nutné se trefit 30krat a vice. I
zde je vSak tfeba zdiraznit osobu instruktora a jeho Siroké pravomoci. Jak
popisuje instruktor stfelby Yotam Kreiman'?’, jestlize pii zkousce vidi, Ze uchazed
sice dosahl piedepsaného, nebo dokonce vynikajiciho poctu zasaht, ale
kuptikladu se mu vyrazné tiese ruka nebo je nesoustiedény, licenci mu
nepodepiSe. Instruktor je podepsany na licenci, s jejimz udélenim souhlasil.
Jestlize pak n¢kdo s legaln¢ drzenou zbrani spacha zlo€in, instruktor, ktery licenci
udélil, je zpravidla na osobu pachatele dotazovan policii. Instruktofi tedy spravné
citi velkou odpovédnost, kterou pii udélovani licenci maji, a své souhlasy
nerozdavaji lehkovazné. Prakticka zkouska trva obvykle 1,5 az 2 hodiny. Jestlize

se ¢loveéku podafi obé ¢asti vycviku splnit, vydd mu instruktor potvrzeni o jeho

uspesném absolvovani.

Specidlni podminky jsou taxativnim vyctem divodu, na jejichz zaklad¢ 1ze zadat

o vydani zbrojni licence. Odpovida to vySe zminéné zasad¢, ze zbran je mozné po pravu

vlastnit pouze tehdy, je-li dolozitelny osobni nebo vefejny zéjem.

Prvni takovou podminkou je, aby osoba Zadajici o zbrojni licenci prokézala, ze
t&zi8té jejiho Zivota se nachazi v misté, které izraelska policie klasifikovala jako
nebezpecné. Nebezpecim se zde mini zvySend hrozba teroristického utoku.
Hebrejstina takovd mista oznacuje pojmem ,,Yeshuv Zakai* /Cti: jeSuv zakaj/.
Nejblizsi preklad zni ,,opravnéné sidlo®, ale ten nevyjadiuje bezpecnostni
hledisko a z tohoto pohledu neni vystizny. ,,Yeshuv Zakai* jsou totiZ v policejni
terminologii mista, kterd policie vyhodnotila jako nebezpec¢na, tedy zpravidla

mésta a méstecka lezici v Judeji a Samafi. Oblast Judeje a Samafti, zde platna

147

Yotam Kreiman je licencovany instruktor stielby (Cislo licence #1001200274). Béhem své sluzby

v armad¢ pusobil jako sniper, instruktor zachazeni se zbrani a stielby (sharp shooting and marksmanship
instructor), jako dobrovolnik se pfidal k izraelské policii, kde (kromé jiného) téZ plsobil v oblasti vyuky

stielby.
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pravni uprava a pravni postaveni obyvatel by vydaly na samostatnou praci.

Omezim se tedy jen na nezbytné nutna vysvétleni.

Uzemi Judeje a Samaii je na zakladé dohod oznadovanych jako Oslo II z 28. zaii
1995 rozdéleno do oblasti A, B a C.

Oblast A je pln¢ pod spravou Palestinské samospravy (s vyjimkou zidovské casti
mésta Hebron, jejiz sprava je od roku 1997 plné v pravomoci Izraele). Palestinska
samosprava poziva plnou vojenskou i politickou moc nad vSemi mistnimi
obyvateli, kterymi jsou (opét s vyjimkou zidovské Casti Hebronu) vyhradné
Arabové. Do oblasti A je zakézan vstup vSem izraelskym obyvateliim. Porusenim
tohoto zdkazu se osoba dopousti trestného Cinu proti izraelskému pravu. Oblast A
zabira piiblizné 18 % z uzemi Judeje a Samaii.!** Vétsina Palestinct (70 %)
zijicich na tizemi Judeje a Samafi Zije pravé v oblasti A%

Pro oblast B plati, ze zde ziji Palestinci i Izraelci. Proto je zde i sdilena jurisdikce,
a to mezi Palestinskou samospravou a izraelskymi slozkami. Politickou, spravni i
policejni pravomoc nad Araby mé Palestinska samosprava, Izrael ma naproti tomu
plnou pravomoc nad zidovskymi obyvateli. Ve vyhradni pravomoci Izraele je
voblasti B také zajistovani bezpeénosti. Casté jsou spoleéné izraelsko-
palestinské bezpecnosti hlidky. Tato oblast zabira pfiblizné€ 22 % z uzemi Judeje
a Samaii.!>°

Oblast C je plné pod spravou Izraele, tedy jak civilni, tak vojenskou. Ziji zde Zidé

i Palestinci. Tato oblast zabira piiblizné 60 % z uzemi Judeje a Samaii.'”!

Na tomto misté odkazuji na vySe zminovanou statistiku trestné ¢innosti a uzity
pojem Yeshuv Zakai. Jsou to totiz pravé oblasti obyvané palestinskymi Araby,
které predstavuji zvySené riziko teroristického Utoku. Proto status Yeshuv Zakai
(,,opravnéné mesto*) ziskala mista k nim ptilehld a blizka. Jen za rok 2017 bylo

dvacet Izraelct zavrazdéno a sto Sedesat devét zranéno v diisledku teroristickych

148 Tonline] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963
[online] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-Areas-A-B-and-C-
after-Oslo-I1_figl 276258691

150 Tonline] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963
151 Tonline] [cit. 21.5.2018]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963
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ttoki spachanych pravé Palestinci ze Zapadniho bfehu Jordanu.'>? Izraelsky stat
umoznuje svym obyvatellim, aby byli v téchto mistech ozbrojeni, a mohli se tak
ucinnéji branit okolni hrozb¢.

Pti uvedeni tohoto diivodu je povinnost piilozit k zddosti o vydani zbrojni licence
doklad, kterym zadatel prokaze, ze v uvedeném misté skute¢né zije nebo se Casto
nachazi.

e Druhym davodem je skuteCnost, Ze osoba zddajici o zbrojni licenci pracuje
v oblasti, kterd byla izraelskou policii vyhodnocena jako nebezpecnd, tedy ktera
je oznacena jako Yeshuv Zakai. Vysvétleni pojmu viz vyse. Pro dolozeni tohoto
divodu je nutné predlozit daftova pfiznani za posledni tfi mésice predchdzejici
podani zadosti, danové doklady za posledni tfi mésice piedchazejici podani
zadosti a Cestné prohldSeni zaméstnavatele, ze dana osoba pro n¢j skutecné
pracuje.

o Treti skupina osob, které je pfizndna moznost zZadat o zbrojni licenci, jsou turisticti
privodci. Aby se ¢lovék mohl prohlésit za turistického privodce, musi mit
povoleni k provozovéani této Cinnosti od Ministerstva turismu. Turistickym
priavodctiim je dokonce doporucovano, aby pii sobé nosili zbran, a byli tak schopni
ochranit skupiny, které provazeji. Nebezpeci hrozi v blizkosti palestinskych
vesnic, kde je vySsi pravdépodobnost ttoku.

e Ctvrtou skupinu, ktera je opravnéna 7adat o moznost nosit zbraf, tvofi farmafi.
Smysl zakonného ustanoveni, které umoznuje drzet zbran pravé farmaitim, saha
az kpocatkim Statu Izrael. Pro budovani Izraele bylo obdéldvani puady
rozhodujici. Zidoviti obyvatelé i Zidovsti pfistéhovalci pracovali na zvelebovani
zemé a uz v obdobi britské spravy se podileli 45 %'>* na ptispévcich na veifejné
vydaje. Prostfednictvim kolektivnich organizaci (nejvétsi a nejzndmé;jsi je KKL —
Zidovsky narodni fond) vykupovali Zidé piidu, kterou postupné zkulturiiovali. Jiz
od pocatku rostouciho pfistehovalectvi s rozmachem sionistického hnuti od 19.
stoleti vSak Zidé museli Gelit najezdiim Arabt a beduin, kteii se snazili zabranit

rozristani zidovské populace. Zidoviti farmafi proto byli ozbrojeni, aby mohli

152 Tonline] [cit. 23.4.2018]. Dostupné z: www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Terrorists-killed-20-
Israelis-in-2017-533008
153 POJAR, Milos. [zrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Stru¢n4 historie stati. Str.39
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branit sebe, své rodiny a svlij majetek. I dnes jsou izraelské zemédélské oblasti
pfevazné v blizkosti Araby obyvanych vesnic, a Stat Izrael proto umoznuje svym
farmaiim, aby se legaln¢ ozbrojovali, a mohli se tak u¢innéji branit pfipadnym
utokliim.

Patym divodem je pievoz vybusnin. Osoba, jejiz pfevazna napli prace spociva
v pfevozu vybusnin, mize na zéklad¢ této skute¢nosti zadat o zbrojni pas. Musi
dolozit licenci opraviiyjici k vykonu této ¢innosti, fidi¢sky prikaz, technicky
prikaz vozu, dafiové pfiznani zahrnujici pfiznané piijmy z této ¢innosti a danové
doklady za obdobi tfi mésicil predchazejicich podani zadosti. Osoba pievazejici
vybusniny se muze stat cilem ptfepadeni teroristl, ktefi by mohli explozivni
material vyuzit ke spachani teroristického utoku. Proto ma stat zajem, aby takova
osoba byla legaln¢ ozbrojena, a mohla tak potencidlni utok zmatit.

Sesty ditvod umoziuje t&m, kdo slouzi v armadé nebo jeji aktivni zaloze nebo ve
specialnich jednotkach nebo v ramci jiné odpovidajici bezpecnosti slozky a kdo
zaroven dosahli urcité hodnosti, aby pii sob& nosili zbran i v dobé, kdy jsou
povazovani za civilni osobu. Pii zdivodnéni zadosti témito skuteCnostmi musi
zadatel dolozit specialni doporuceni od svého velitele.

Sedmou skupinou opravnénych zadateli o zbrojni licenci tvoii osoby
vyjmenované v predchozim bodu s tim rozdilem, Ze maji sluzbu v uvedenych
bezpecnostnich sborech jiz ukoncenou. Navic se k nim ptidavaji osoby, které
slouzily u policie, a to po dobu nejméné dvou let. Policisté jsou v tomto bod¢
uvedeni specialné a zvlast’, nebot’ zdkonodarce jim ptiznava zvlastni postaveni. Je
tomu tak proto, ze policisty muze jejich byvald prace ohrozit 1 po jejim ukonceni.
Pti vykonu svych povinnosti policisté pfichazeji do styku se zlocinci, ktefi si
mohou zapamatovat jejich oblicej, jméno, zjistit, kde policista bydli, a nasledné
usilovat o pomstu. Doporuc¢eni nadfizeného se vyzaduje stejné jako u piedchoziho
bodu.

Osmy bod se tykd osob, které prosSly zvlastnim vycvikem. Mohou to byt
absolventi vycviku pro ochrannou sluzbu letiste, tajné sluzby Shabak nebo jinych
instituci, o nichZz tak stanovi izraelské policie.

Devatou skupinou opravnénou zadat o zbrai pro civilni uZziti tvofi aktivni clenové

ochranné sluzby instituci, které oznaci izraelska policie a ktefi zaroven spliuji
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kritéria stanovend policii. Typicky jsou to ochranné sluzby Skol, obchodnich
center, nemocnic.

Desaty bod je specificky, nebot’” umoziiuje poskytnout zbrojni licenci jakékoli
osob¢, jiz ud€li doporuceni Policie Statu Izrael. Tato osoba vSak nesmi byt mladsi
21 let.

Jedenacty diivod, na jehoz zaklad¢ lze v Izraeli zadat o zbrojni pas, je zaméstnani
hasic¢e. Tento musi vykonavat aktivni sluzbu a byt minimaln¢ po dobu jednoho
roku ve vedouci pozici. Ke své zadosti musi ptilozit doporuceni nadfizeného.

Ne vzdy vsak hasi¢i smi zbra nosit. Zasahuje-li naptiklad v hotici budové, nesmi
s sebou zbran a naboje mit, protoze se jednd o vybusny material. Jelikoz vSak
hasi¢i zasahuji za rGznych situaci, zdkonodarce jim pfizndva moznost se legalné
ozbrojovat, a chranit tak Zivot a zdravi.

Dvanécty divod opraviiuje zazadat o zbrojni licenci zaméstnance Magen David
Adom (zdravotnickd organizace, obdoba Cerveného kiize), ktery aktivnd
vykonava sluzbu a je minimaln¢ po dobu jednoho roku ve vedouci pozici.
K Zadosti je nutno ptilozit doporuceni osobou, ktera je k tomu povéfena vedoucim
Magen David Adom.

Ttfinacty v potadi, kdo smi o zbran Zadat, je licencovany instruktor stielby.
Zbrojni pas ho totiz opraviluje nosit zbrai, i kdyz pravé neplni povinnosti
plynouci z jeho zamé&stnadni. Pti Zadosti musi doloZit platnou licenci instruktora
sttelby.

Ctrnacty diivod souvisi s &innosti sportovnich stfelcti. Zadat o zbrojni pas miize
ten, kdo vykonéava nekterou ze stieleckych disciplin. Zbrojni licence tohoto typu
vSak neumozZiiuje zbran nosit stale, nybrz jen v pfipadech, kdy bude uZita ke
sportovnim uceltim.

Patnactym divodem je drzeni zbrané za ucelem lovu. Tento divod je zadateli
uvadén velice ziidka. Lovcl je v celém Izraeli par stovek. Lovecka Cinnost je
regulovana, hovotime tedy o fizeném lovu. Law of protection of wildlife z roku
1955 uvadi druhy zvéfte, které se smi lovit, v jakém obdobi se smi lovit apod.
Regulace lovu probihd pod dohledem Nature Reserves and Park Authority a
Ministry of Agriculture. Sprava parki napiiklad rozhoduje i o tom, jaky druh

nabojl smi byt uzit.
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e Sestnacty diivod souvisi s vykonem povolani veterinafe. Ten smi zadat o povoleni
pro pouziti zbrané¢ vyhradné z profesnich divodi. Zakon vymezuje i typ zbrané,
ktera smi byt na zaklad¢ tohoto diivodu potizena. V tomto piipadé je ticastnikem
fizeni 1 Ministerstvo zeméedélstvi, které predklada doporuceni pro vydani povoleni
k drzeni zbrané vedoucimu oddéleni'®*, které za udé&lovani zbrojnich licenci
odpovida.

e Sedmnéctym, poslednim divodem pro vlastnictvi zbrané v Izraeli, je jeji nabyti
v ramci dédického fizeni nebo na zaklad¢ ptani osoby vlastnit zbran jako suvenyr.
V takovém piipadé musi byt zbrait uvedena do nefunkcniho stavu a jeji vlastnik

do ni nesmi mit zddné naboje.

Cely proces vydani zbrojni licence je pomérné€ dlouhy (muze trvat nékolik mésici,
ale také n¢kolik let). Navic samotny fakt, ze ¢lovek teoreticky spliiuje vSechna kritéria,
jesté nemusi znamenat, ze mu bude skute¢né¢ umoznéno zbran legalné vlastnit. Nejdiive
je nutné odeslat na Ministry of Public Security elektronicky formular se zakladnimi
informacemi o uchazeci spolu s doloZenim splnéni zékladnich a alespoii jedné specialni
podminky, jak byly popsany vyse. Po tomto kroku ma oddé€leni spravujici udélovani
zbrojnich licenci 30 dni, aby zadost posoudilo. Posouzeni probihé ve spolupraci s policii
a pfisluSnym oddé¢lenim Ministry of Health. Policie provétfuje trestni rejstiik nebo jiné
zaznamy uchazece, provadi tzv. ,,background check®. Prohlaseni o zdravotnim stavu pak
podléha prezkumu ze strany Ministry of Health. Zv1asStni pozornost je vénovana ptipadné
prodélané 1é¢be psychickych poruch. Povéfenec Ministry of Public Security pak pirebira
celou uchazecovu slozku a predava ji komisi. Uchaze€ je obvykle béhem nékolika tydn
informovan, jak posouzeni jeho Zadosti dopadlo a zda smi pokracovat. Pokud je odpovéd’
zaporna, muze vyuzit 45denni lhity pro odvolani proti takovému rozhodnuti. Odvolani
musi byt podepsano advokatem. Organ rozhodujici o odvolani mé na své rozhodnuti také
45 dni. Rozhodnuti o odvolani je konecné a je-li Zadatel s jeho vysledkem nespokojen,
musi vec predlozit soudu. Jestlize posouzeni dopadlo dobie, je o této skute¢nosti uchazec

vyrozumeén a muze pokracovat. Dal$im krokem je potizeni zbrané a vycvik. Pravidla jsou

154 Jedna se o sekei zbrojnich pritkazd (Firearm Licensing Division), oddéleni Firearm Licensing, spadajici
do ptisobnosti Deputy Director of Operations and Supervision.
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zde ptisna. Ministry of Public Security eviduje 56 oficialnich prodejcti zbrani!®, u
kterych si lze zbran potidit, a 44 oficidlnich stielnic'*®, kde je mozné absolvovat
predepsany vycvik (n€které stielnice maji zaroven i povoleni k prodeji zbrani). V Izraeli
neni mozné si zbran vybrat az po ziskani zbrojniho pasu. Svou budouci zbran je tfeba
vybrat (a ptipadné i poridit) ptedtim, nez uchazec¢ nastoupi k povinnému vycviku a
Skoleni, protoZe celym timto procesem je nutné projit se stejnou zbrani, na niz pak
uchaze¢ dostane zbrojni licenci. Na zbrojni licenci si nejde nakoupit n€kolik zbrani.
Soucast zbrojni licence je tdaj o jedné konkrétni zbrani, k niz se licence vaze. Civilnim
osobam je povoleno vlastnit pouze kratké zbran¢ — pistole. Oblibené utocné pusky M4
nebo AR — 15 si tudiz koupit nelze. Jedinou (navic malo ¢astou) vyjimkou by byla osoba,
ktera by ve spolupréci s policii zajisStovala bezpecnost v oblasti oznacené jako Yeshuv
Zakai. Takovému cloveéku, oznacenému jako ,,first responder, je umoznéno vlastnit

dlouhou zbran.

Zajimavym faktem je zdkonem pfedepsané mnozstvi ndboji. V zdvislosti na
divodu, kterym zdjemce o zbrojni pas doklad4d svou potiebu vlastnit zbraii, dostane
pridéleny pocet naboju. Nejbéznéjsi je pocet 50 nabojl. S vyssim poctem (700 ndbojt) se
setkdvame jen v pfipad¢ zbrani vlastnénych za ucelem lovu. Zakonodarce vychézel
z ptesvédCeni, Ze zbrai ma byt uZita vyhradné v souladu s podminkami, za nichZ byla
zbrojni licence udélena, a jestlize byla udélena naptiklad z divodu bydlisté v nebezpecné
lokalité, drZzitel zbran€ ji ma pouZit pouze v pfipad€ ohroZeni Zivota nebo zdravi. Neni
tedy naptiklad mozné postavit si na zahradé (byt’ by byla na odlehlém mistg) ter¢ a pro
zédbavu do n¢j strilet. Naboje maji slouzit jen k ucelu, k némuZz byla zbrojni licence
vydana. Jestlize si chce ¢lovek zasttilet s neomezenym mnoZstvim naboji, musi navstivit

jednu z oficialnich stielnic.

Pokud uchaze¢ dolozil vSechny pozadované dokumenty, absolvoval vycvik, a
uspeésné tedy prosSel celym fizenim, ziskdva povoleni nosit a pouzivat zbrail. Jeho

povinnosti zde vSak nekon¢i. VSem, kdo vlastni zbran, je doporuceno zafidit si doma

155 Tonline] [cit. 2.3.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_merchants (hebrejsky)
156 [online] [cit. 2.3.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_firing_range (hebrejsky)
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ulozeni zbrané tak, aby mezi vstupem do mista, ve kterém zbrai je, a samotnou zbrani,

157 Které to budou, je ponechéno na drZitelich zbrang, ovsem

byly nejméné dva kroky
doporucovan je sejf. Striktnéjsi pravidla plati pro bezpecnostni agentury, které maji pfimo
nafizeno ptfechovavat své zbran¢ v sejfu. Stejné tak pravidla téchto bezpecnostnich

agentur fikaji, Ze 1 jejich zaméstnanci musi doma zbrané uchovéavat v sejfu.

Dalsi povinnosti se tykaji pravidelné obnovy zbrojniho pasu. Prvni rok po ziskani
licence musi drzitel zbran¢ opakovat cely vycvik. Tedy zachazeni se zbrani, bezpecnost,
znalost zakont. Predklada také celé nové prohlaseni o zdravotnim stavu. Dale je pak

obnova zbrojni licence nutné jednou za tfi roky.

V Izraeli je povolené tzv. open carry. Tedy moznost nosit zbrai na viditelném
misté. Svou zbran miize jeji vlastnik nosit kdekoli chce, jedinym omezenim je
bezpecnost. Nesmi ji tedy nosit takovym zptsobem, ktery by byl ohrozujici — naptiklad

jineustale drzet s prstem na spousti v ruce.

4.5 Israel Fire and Rescue Authority

Spolu s Policii Statu Izrael a Vézeniskou sluzbou Statu Izrael (the Israel Prison
Service) patti Israel Fire and Rescue Authority (Izraelské hasi¢ska a zachranna sluzba)
(dale také IFRA) k tém slozkam, které jsou v ptipad¢ krizovych situaci povolavany jako
prvni k jejich feSeni. IFRA kond v souladu s pravnim ptedpisem z roku 2012 nazvanym
the Israel Fire and Rescue Authority Law. Jak vyplyva z tohoto zékona, Israel Fire and
Rescue Authority je oficidlni organizaci Statu Izrael zodpovédnou za haSeni pozard,

pfedchéazenti jejich Sifeni, zachranu Zivotl a majetku.

157 Anglicky vyraz ,,step®, ktery je v souvislosti s ulozenim zbrané& pouzit, zde neznamena krok ve smyslu
pohybu, ale dle kontextu ukon, prekazku. Témito ,.kroky* mtze byt naptiklad kombinace dvete + dvefe,
dvefe + sejf apod. Zadny zakon civilistim neuklad4 povinnost tento postup nasledovat, mezi driteli zbrang
se vsak stal normou.
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4.5.1 Organizace Israel Fire and Rescue Authority

Stejné jako izraelska policie tak také IFRA je vykonnou slozkou Ministry of
Public Security. Nejvyse postavenou osobou IFRA je Fire and Rescue Commissioner
(Komisar IFRA), ktery celou tuto slozku idi a koordinuje jeji ¢innost. Komisat IFRA je
odpovédny osobé zvané Director General, coz je ve struktufe Ministry of Public Security
nejvyssi, a tedy fidici ufednik. [IFRA ma ¢tyfi odd€leni (Management and Human
Resources, Operations, Fire Safety and Investigations, Training) a plsobi v sedmi
oblastech rozdélenych po celé zemi (Northern, Coastal, Central, Dan'*%, Judea and
Samaria, Jerusalem, Southern). Celkem ma IFRA 120 hasic¢skych stanic, disponuje 2000
9

hasi¢i'®® a vice nez 3500'%° dobrovolniky.

Command Center

Z organizac¢niho hlediska mé velky vyznam The Israel Fire and Rescue Command
Center, které¢ je koordinacnim ndstrojem pro fizeni vSech zachrannych a hasi¢skych
operaci. Bylo zaloZeno v roce 2012 a sidli ve mésté RiSon le-Cijon asi 18 km od Tel-
Avivu. Ugelem Command Center je tak shromazdovat a zpracovavat informace o
veskerych probihajicich hasi¢skych a zachrannych akcich v celé zemi. Diky tomu jsou
informace o aktudlni bezpe€nostni situaci na jednom misté, a pracovnici Command
Center jsou tudiz schopni sestavit velmi piehledny, aktudlni a redlny obraz situace. Na
zéklad¢ takto ucelenych informaci pfedlozenych pracovniky Command Center mize

Komisar IFRA ¢init efektivni rozhodnuti.
Specializované jednotky IFRA

Vzhledem k tomu, Ze IFRA zasahuje i v situacich, jejichz zdarné vyteSeni
predpokladad specialni vycvik, zfizuje za timto uUcCelem tfi druhy specializovanych

jednotek.

Prvni, Special Rescue Unit, se od ostatnich lisi tim, ze se nejednd o jedinou

specializovanou jednotku pro celou zemi, ale kazdd hlavni pozarni stanice méa svou

158 Dan Region (v hebrejsting Gush Dan /&ti: gu$ dan/) je oblast tvofena nékolika mésty obklopujicimi

izraelské mesto Tel-Aviv.

159 [online] [cit. 17.7.2018]. Dostupné z: https://www.gov.il/en/Departments/about/aboutfireauthority
160 [online] [cit. 20.7.2018]. Dostupné z:
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/volunteering_with the_israel fire authority
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vlastni specializovanou jednotku. Celkem je jich 24. Clenové Special Rescue Unit jsou
cviceni pro situace, kdy je nutné zachraiiovat osoby nebo majetek v naroéném, Spatné

dostupném a nebezpecném terénu.

Elitni zachrannd jednotka (Elite Rescue Unit) slouzi krom¢ zachrany civilisti téz

k zachrané samotnych hasicii, ocitnou-li se v kritické situaci.

Tteti, posledni specializovana jednotka, je HAZMAT (ndzev vznikl spojenim slov
Hazardous Materials). Tato jednotka zasahuje v situacich, kdy doslo k iniku nebo kdy
hrozi tinik nebezpecné latky, ktera miize ohrozit osoby, majetek nebo Zivotni prostredi a
také v situacich nekonvencniho teroristického utoku. Deset pozarnich stanic po celé zemi
disponuje jednotkami HAZMAT s nezbytnym plnym vybavenim. Ostatni stanice maji
mensi HAZMAT jednotky se zakladni vybavou, jejichz tkolem je zasahovat v méné
zavaznych situacich, zabranit prohloubeni vdznosti incidentu a udrzovat stabilni situaci

do pfijezdu pln€ vybavené jednotky HAZMAT.

4.5.2 Cinnost Israel Fire and Rescue Authority

Cinnost IFRA, jak je vymezena v zakong, spo&iva v haseni pozari, predchazeni
jejich Sifeni, zachrané Zivotl a majetku. Odpovédnosti IFRA je i pfedchazeni vzniku
pozart prostfednictvim bezpecnostnich opatieni, vzdélavani a regulace. Mezi tkoly
IFRA spada téz vyprostovani, zachazeni s nebezpe¢nymi materialy a zachrana zivotd i

ochrana majetku pii situacich, v nichz neni nebezpeci vyvolano pozarem.

Uchazeci o sluzbu v IFRA musi projit Sestikolovym pfijimacim fizenim, které
provétuje fyzické 1 kognitivni schopnosti a zkouma osobnostni rysy. Do dalsiho kola
muze postoupit jen ten, kdo splnil podminky kola pfedchézejiciho. V prvnim kole
kandidati prokazuji svou télesnou zdatnost pomoci predepsanych cviki (b¢h, shyby,
sklapovacky, kliky). Druhé¢ kolo je testem typicky hasi¢skych ¢innosti, jako je tieba béh
s 90 kg vazici figurinou na vzdalenost 60 m, Splh na lan¢ do vySe 6 m, spravné zachdzeni
s hasi¢skou hadici apod. Tteti kolo zahrnuje skupinové tkoly, aby se ovéfila schopnost
uchazecli spolupracovat, jejich chovani ve skuping, pfistup k zadanym ukolim. Ve
¢tvrtém kole pfijimaciho fizeni, které je nazvano ,,Placement institute exam®, jsou
kandidati zkousSeni tak, aby se dobie projevily jejich poznavaci schopnosti, osobnostni

rysy a vSeobecné dispozice pro praci, o niz se uchazeji. V predposlednim kole uchazeci
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podstupuji zdravotni zkousku a posledni kolo je osobni pohovor s pfijimaci komisi. Tato
komise je slozena z profesiondlnich hasicii (na velitelskych pozicich) a zastupct
personalniho oddéleni IFRA. Ani uspéSné absolvované pfijimaci fizeni neni vSak
zarukou, ze bude uchazec do sluzby pfijat. Dal§im pozadavkem je patnactitydenni vycvik.
Na tadny vykon hasi¢ského a zachranného povolani jsou uchazeci pfipravovani ve
specializovaném tréninkovém centru Israel Fire and Rescue Academy, které vzniklo
v roce 1979.1%! Stejné jako Command Center se i tato akademie nachazi v Rison le-Cijon.

Ti, kdo vycvikem zdarné prosli, jsou piijati do dvouleté zkusebni doby.

4.5.3 Spoluprace s verejnosti

Soucinnost Israel Fire and Rescue Authority a vefejnosti spo¢iva v prevenci a
spolupraci s dobrovolniky. Preventivni opatfeni vztahujici se k vetfejnosti jsou zejména
vzdélavaci povahy — IFRA na svych webovych strankach naptiklad zvefejiuje
bezpecnostni tipy a rady, jak se chovat v uréitych rocnich obdobich, béhem svatkl
(zejména téch, pfi nichz se zachdzi s ohném), jak naklddat s plynovymi vafi¢i apod.
Dulezitou roli v prevenci hraji evakuaéni cvi¢eni ve Skolach z diivodu pozaru. Mezi
preventivni opatieni lze jisté zahrnout téz vefejnopravni regulaci, kterd se dotyka zvlasté

téch, kdo stavi nemovitosti.

Israel Fire and Rescue Authority se t€si velkému zdjmu dobrovolniki a stejné jako
pro izraelskou policii i pro hasi¢e je pomoc dobrovolnikli nepostradatelna. Prvni skupinu
dobrovolniki tvori Fire Scouts. Jedna se o mladistvé ve véku od 15 do 18 let, ktefi se na
zaklad¢ vlastniho uvaZeni nebo v rdmci Skolni aktivity pfihlési jako zajemci o pomoc
pravé u IFRA. VSichni, kdo pomahaji jako Fire Scouts, musi projit 40 hodinovym
vycvikem. Béhem tohoto vycviku jsou Skoleni v otazkach vzniku pozara a jejich Sifent,
dozvi se, jaké druhy chemikalii a postiikovych hadic zvolit v zavislosti na druhu poZaru,
osvoji si zakladni principy zachrannych postupli, poznaji historii hasi¢stvi a
zachranafstvi. Vycvik je zakoncen teoretickou a praktickou zkouSkou, jejiz uspesné
slozeni je predpokladem k nastupu dobrovolnika na konkrétni pozarni stanici. Cinnost

Fire Scouts obvykle spociva v praci s hasi¢skymi hadicemi, dopliiovani zdsob vody,

161 Tsrael Fire and Rescue Academy neslouZi jen vycviku budoucich hasi¢l a zachranaiii. Poskytuje také

odbornou pripravu napiiklad také pracovnikim vézenské sluzby, elektraren nebo Nuclear Research
Center (centra zabyvajici se jadernym vyzkumem, jadernou energii a zpracovanim jaderného odpadu).
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udrzovani vybaveni a strojnich zafizeni na hasi¢skych vozech. Piinos zapojeni Fire
Scouts je dvoji: fakticky a psychologicky. Jako fakticky, skute¢ny pfinos mozno chapat
realné schopnosti a védomosti, které dobrovolnici ziskaji. Zvladnuti prvni pomoci, lepsi
povédomi o nebezpecich, ktera s sebou neopatrné zachazeni s ohném mtize nést, a
celkové lepsi pfipravenost na krizové situace. Psychologicky pifinos se projevuje hlavné
u jedinct, ktefi jsou ve skupin€ povazovani za slabsi. Dobrovolnici se u¢i povinnostem,
odpovédnosti, fadu a jsou nuceni Celit situacim, do nichz by se sami kvtili strachu ze
selhani nedostali. Dalsi vyhodou Fire Scouts je, ze mladistvi, ktefi by se jinak bezcilné
pohybovali v ulicich, travi sviij ¢as se zkuSenymi hasi¢i a zdokonaluji se v fadé

dovednosti.

Kromé Fire Scouts vyuzivd IFRA 1 dospélych dobrovolnikli. Ti po zaSkoleni

dopliyji fady profesiondlnich hasic¢ti a doprovazeji je pii jejich zasazich.

Dilezitou soucdsti hasi¢ského systému jsou dobrovolnické jednotky rozmisténé
po celém Izraeli. Jedna se o skupiny 15—40 osob, jejichZ tkolem je zkratit svym zasahem
Cas, ktery prislusna slozka (v tomto piipadé tedy jednotka profesionalnich hasicit)
potiebuje k reakci na krizovou situaci. Dobrovolnické jednotky vznikaji bud’ na zakladé
rozhodnuti vedeni dané samospravy, nebo piimo IFRA. Jednotky dobrovolnikt funguji

pod dohledem hasic¢ské stanice, kterd v dané oblasti plisobi.

Unikatni je projekt nazvany Emergency Volunteers Project (EVP). Jednd se o
americkou neziskovou organizaci, jejimZ poslanim je pfipravit hasice, ktefi se do projektu
zapoji, na pomoc izraelskym hasi¢iim v dob& nouze. Dobrovolnici z fad EVP vSak jezdi
svym izraelskym koleglim a civilistim pomahat kazdoro¢n¢ bez ohledu na to, zda je ¢i
neni zvySeny pocet nouzovych situaci. Kromé ptipravy v USA, na které se podileji i

Izraelci, podstupuji americti a izrael3ti hasici spoleény vycvik v Izraeli.!®

162 Zagatkem srpna piijela vyprava dobrovolnikii z EVP pomdahat svym izraelskym kolegiim v boji

s pozary, které zpusobuji palestinsti teroristé z hnuti Hamas vypousténim zapalenych balonkt a drakti na
izraelské uzemi.
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4.6 Ostatni

Ve vyctu slozek podilejicich se na zajisténi vefejného poradku povazuji za dilezité
jmenovat kromeé vSech vyse uvedenych jesté Israel Prison Service (Vézenska sluzba Statu

Izrael, izraelské vézenska sluzba), Israel Airports Security a Magen David Adom.
Israel Prison Service

Ze zminénych tii slozek je pouze Israel Prison Service vykonnou slozkou Ministry
of Public Security. Izraelska vézeniska sluzba je také v systému zabezpeceni vnimana jako
prvni, kdo reaguje (first responder), a to spolu s Policii Statu Izrael a IFRA.! V gele
izraelské vézenské sluzby stoji Komisaf, ktery je pfimo odpovédny ministru Ministry of
Public Security. Vézenskd sluzba je organizatné rozdé€lena na tii oblasti (Northern,
Central, Southern) a mé ¢tyfi hlavni oddéleni (Staff, Security and Operations, Inmate
Affairs, Human Resources and Administration). V Izraeli je 33 vézeniskych zafizend,
v nichZ je zaméstnano 9200 osob.'®* V ramci Israel Prison Service také plsobi &tyfi
specialni jednotky. Jsou to Nahshon /¢ti: nachSon/, jednotka zaméfend na prevozy vézil
a na zvladani nepokoji uvnitf véznic. Massada je jednotka, kterd zasahuje, kdyz je tfteba
nalézt a zadrzet uprchlé vézné. Dror, kontrarozvédna jednotka, jejimz tkolem je zabranit
pasovani drog a dalSich nebezpecnych latek do véznic. Posledni specialni jednotkou ve
struktute 1zraelské vézenske sluzby je Tzur /¢ti: cur/. Tato jednotka byla zalozena v roce
2006 na zakladé¢ zakona Public Against Sexual Offenders Law. Cilem uvedeného zdkona
je ochranit vefejnost pred pachateli sexualné motivovanych trestnych ¢inti. Tzur dohlizi

na ur¢ené pachatele 1 po skonceni vykonu jejich trestu.

Cinnost izraelské vézefiské sluzby lze rozdélit na dva celky.!'®® Prvnim je dohled
nad uvéznénymi osobami a jejich fadnym vykonem trestu, druhd oblast ¢innosti souvisi
s rehabilitaci vézil a s pomoci jejich uspésnému névratu do zivota. Vézni maji moznost

se béhem vykonu svého trestu vzdélavat a ucit se dovednostem, které pozdéji mohou

163 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev — Israel Ministry of Public Security. Jeruzalém:
Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016. Str. 22
164 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev — Israel Ministry of Public Security. Jeruzalém:
Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016. Str. 45
165 Tuto skute¢nost lze logicky vyvodit z ¢innosti, kterou Israel Prison Service vyviji a téZ z organiza¢niho
rozdéleni oddéleni Inmate Affairs. To ma totiz dvé pododdéleni: Imprisonment a Rehabilitation and
Treatment.
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zuroc€it na pracovnim trhu. Soucasti rehabilitace véziiu je psychoterapie a téz, je-li nutny,

odvykaci drogovy program.

Mezi vézni tvoii zvlastni skupinu ,national security prisoners®. Jak uvadi
COGAT!®_jsou to vézni, jez byli odsouzeni za &in sméfujici poskozeni Statu Izrael nebo
za ¢in nacionalisticky motivovany. Takovych pachateld je v izraelskych véznicich vice
nez Sest tisic'®’, pfi¢emz pies dva tisice znich bylo odsouzeno za vrazdu Izraelct.
V souvislosti s vézni tohoto typu se Izrael potykd se dvéma problémy. Prvnim je
skutecnost, Ze teroristé maji ve vézeni natolik dobré podminky, Ze samo uvéznéni nemusi
byt pro potencialni pachatele teroristickych ttokd odstrasujicim ptikladem. Teroristé
mohou ve vézeni studovat, maji pfistup k vyvazenému jidelnicku, jsou v pravidelném
kontaktu se svymi rodinami, dostava se jim lé¢katské péce, smé&ji pouzivat elektronicka
zafizeni, nakupuji si jidlo v mistni kantyn¢€, dostavaji noviny a podobn¢. Téchto prav se
vézni t&Si navzdory tomu, Ze i zpoza miizi se nektefi z nich snazi podilet na organizaci
teroristickych aktivit mifenych proti izraelskym obaniim. Pro fadu Palestinci miize byt
pobyt v izraelském vézeni zpusob, jak byt v pohodli a bezpeci (obzvlast’ srovname-li

podminky izraelskych véznic s podminkami v Hamasem'®® fizené Gaze, kde existuje trest

166 COGAT (Coordination of Government Activities in the Territories — min&no oblast Judeje a Samaii) je
utvar podrtizeny izraelskému Ministerstvu obrany a v jeho Cele stoji Major General, sam soucasti
velitelstvi izraelské armady. Poslanim COGAT je zajisténi plnéni civilnich pfedpisti v oblasti Judeje a
Samafi a vuci pasmu Gazy. COGAT tzce spolupracuje s Palestinskou samospravou a palestinskymi
obyvateli. COGAT podporuje humanitarni projekty, ekonomicky i logisticky rozvoj a spolu

s mezinarodnim spolecenstvim spolupracuje na zlepSovani zivotnich podminek Palestincti. Soucasti
aktivit COGAT je vzdélavani vojaku, ktefi v tomto itvaru slouzi, v tématu islamu, historie, kultury,
arabstiny, humanitarnich zalezitosti apod.

167 Tonline] [cit. 21.7.2018]. Dostupné z: https://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/228171 ,
také http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx

168 Hamas /&ti: chamas/ je palestinskd teroristickd organizace zaloZena v roce 1987 jako odnoz jiné
teroristické organizace - Muslim Brotherhood (Muslimské bratrstvo). Hamas veskerou svou aktivitou
sméfuje k naplnéni slov své charty (The Hamas Charter), v niz se mimo jiné pise: ,, For our struggle
against the Jews is extremely wide-ranging and grave, so much so that it will need all the loyal efforts we
can wield, to be followed by further steps and reinforced by successive battalions from the multifarious
Arab and Islamic world, until the enemies are defeated and Allah's victory prevails. ** -
http://www.acpr.org.il/resources/hamascharter.html

Hamas je znam vrazednymi a sebevrazednymi utoky vedenymi zvIlasté proti civilistiim, pouzivanim
lidskych stiti a détskych vojaka, vytvarenim vojenskych zédkladen v nemocnicich, odpalovanim vybusnin
z blizkosti nebo ptimo ze kol a §kolek a podobnymi &iny. Hamas, sponzorovany franem, fakticky vladne
pasmu Gazy od roku 2007, kdyZ se ve frakénim boji s Fatahem zmocnil kontroly nad izemim, z n¢hoz se
Izrael uplné stahl v roce 2005. Jako teroristickd organizace je od roku 1997 na seznamu vedeném
Ministerstvem zahranici USA, Kanada oficidlné vnima Hamas jako teroristickou organizaci od roku 2002
na zaklad¢ pfedpisu Anti Terrorism Act, mezi zemé, které oznacuji Hamas za teroristickou organizace
patii také Japonsko a Jordansko. Postoj Evropské unie k Hamasu se v ¢ase ménil, ale posledni stanovisko,
potvrzené v cervenci 2017 Evropskym soudnim dvorem jasn¢ oznacuje Hamas za teroristickou
organizaci.
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smrti, vézni jsou tyrani a bez soudu popravovani nebo s podminkami ve véznicich
spravovanych Palestinskou samospravou'®?) za izraelské prostiedky se vzdélat, a jesté si
beéhem svého pobytu ve véznici vydé€lat penize. Pravé posledni zminéné — moznost
finan¢niho vydélku za spachané zloCiny — pfedstavuje druhy problém, jemuz Izrael Celi.
Problematicky je pfitom ptivod penéz a odiivodnéni, s nimiz jsou vyplaceny. Palestinian
National Authority (PNA, PA) a Palestine Liberation Organization (PLO), ovladajici
arabské Casti Judeje a Samatii (podrobnéji k tomuto tématu v kapitole 5), tedy ti, kdo maji
byt partnerem Izraele ve snaze dosahnout miru v oblasti, vyplaceji teroristim a jejich
rodindm vysoké finanéni odmény. Palestinskd strana tyto davky oznacuje jako socialni
davky, fakticky se vSak jedna o odménu pachateld za jejich teroristickou ¢innost. Vyse
vyplacenych davek se #idi druhem trestu, ktery byl konkrétnimu teroristovi ulozen. Cim

zavaznéjsi zlogin, tim delsi trest, a tedy i vys$i finan¢ni davky.!”°

169 COGAT uvadi, Ze mezi praktiky uzivané ve véznicich spravované Palestinskou samospravou patii biti
véziid, spankova deprivace, elektrické Soky, muéeni manzelek véziia. Clen Hamasu, ktery byl véznén

v izraelském i palestinském vézeni, popsal poméry v palestinskych véznicich jako ,,brutalni a barbarské,
zvlasté ve srovnani s izraelskymi véznicemi®. [online] [cit. 26.7.2018]. Dostupné z:
www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx Radu ptipadii nehuméanniho
zachazeni s vézni v palestinskych véznicich pfinesla i Al Jazeera, u niz Ize stézi predpokladat, ze by
stranila Izraeli. Zdroj: https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/09/palestinians-speak-torture-pa-
prison-170906092016102.html

170 Finan¢ni motivace potenciélnich pachateld je evidentni. Primérny mé&si¢ni pfijem Palestince z oblasti
Judeje a Samati ¢ini 580 USD. Teroristiim, ktefi jsou odsouzeni na dvacet a vice let, vyplaci Palestinian
National Fund (PNF), organ PLO, 3.290 USD mésic¢né. Teroristé od PNF dostavaji finan¢ni prosttedky i
poté, co jsou z vézeni propusténi (pokud jsou propusténi). Nadto teroristé a jejich rodiny dostavaji penize
od spratelenych teroristickych organizaci jako tieba Islamic Jihad ¢i jiz zminovany Hamas. [online] [cit.
26.7.2018]. Dostupné z: http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/PNF-Encourges-Terror-
20.4.17.aspx, https://www.newsweek.com/why-west-financing-palestinian-terrorism-700861,
http://www.jewishpress.com/indepth/opinions/if-you-want-to-know-how-well-palestinian-terrorists-are-
treated-in-israeli-prisons-look-no-further-than-maan/2017/05/23/, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-
Conflict/Palestinian-Authority-to-pay-Salomon-family-murderer-35-million-553667 Zarazejici je
skute¢nost, Ze na tomto sponzorovani terorismu se nepiimo podileji i danovi poplatnici zijici v zemich
Evropské unie. Pravé EU totiz mohutné dotuje Palestinskou samospravu, nediisledné vSak kontroluje, zda
jsou prostiedky skute¢né€ pouzity k ucelu, pro n€jz byly ureny. Na rok 2018 vydélila Evropska komise
Palestincim 24 miliontit EUR na humanitirni pomoc. Od roku 2000 poskytla Evropska komise
Palestinciim pomoc za vice nez 700 miliont EUR. [online] [cit. 26.7.2018]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/palestine_en Neexistuji vSak ucetni dokumenty, které by
veérohodné prokézaly, ze vSechny tyto penize byly opravdu pouzity na pomoc Palestincim a na rozvoj
oblasti, v nichz ziji. Diivod, Ze penize urceny na humanitarni pomoc nakonec kon¢i v rukou teroristt, vedl
v kvétnu 2018 USA k piijeti zdkona znamého jako Taylor Force Act, na jehoz zakladé podstatné omezily
finan¢ni pomoc urcenou Palestinctim.
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Israel Airports Authority

Vefejna spolecnost'’! the Israel Airports Authority (IAA) vznikla v roce 1977 na
zéklad¢ predpisu the Airports Authority Law 5737—1977. Tento zakon upravuje strukturu,
funkce a pravomoci IAA. Ukolem IAA je provoz uréenych civilnich letist’ a poskytovani
sluzeb s tim spojenych. S ohledem na vetejny poradek je kli¢ova uloha IAA v zajisténi
bezpecnosti osob, zbozi, letountl, ale té¢Z budov a veskerého vybaveni, které je soucasti
letist’ spravovanych IAA. Kromé sedmi letist’ [AA spravuje a zajist'uje také pét hrani¢nich
pfechodt. K vyraznému posileni v zabezpeceni doSlo po spachani teroristického utoku
30. kvétna 1972. Tti japonsti teroristé najati palestinskou teroristickou organizaci Lidova
fronta pro osvobozeni Palestiny tehdy na letiSti Lod (dneSni Ben-Gurionovo letiste)
zavrazdili 26 lidi a dalSich 80 zranili. Na zaklad¢ této tragédie pfistoupil Izrael
k dikladnéjsim a komplexnéj$im bezpecnostnim opatienim. Diky tomu od té doby

nedoslo na izraelskych letistich k zddnému teroristickému ttoku.

Magen David Adom

Magen David Adom, v oficialnim pirekladu Red Shield of David (Cerveny
Davidliv §tit), je narodni organizace odpovidajici za pohotovostni pfednemocni¢ni
lékatskou péci a transfuzni sluzby. MDA plni funkce, které této organizaci, jakoZto
narodni organizaci Cerveného kiize, ukladaji Zenevské konvence. Magen David Adom
(MDA) je statem uznana jedind organizace svého druhu na izemi Izraele. MDA se fidi
zakonem zroku 1950 Magen David Adom Law 5710-1950. V souladu s ¢lankem 3
uvedeného zdkona MDA poskytuje prvni pomoc v krizovych situacich, slouzi jako
pomocna sila zdravotnické sluzby IDF, ptechovava krev a krevni plazmu urcené
k transfuzim a darovani, pfipadné plni dalsi funkce, které urc¢i Statut. Mezi tyto doplitkové
funkce patfi i pfevoz pacientli a transport ranénych ¢i zemtelych pfi dopravnich nehodéach.
MDA spolupracuje s Policii Statu Izrael, Israel Fire and Rescue Authority, IDF a dal$imi

sloZkami. Organizace MDA je stranou memoranda Memorandum of understanding, které

bylo uzavieno mezi MDA, Ministry of Public Security a Ministry of Health. Ugelem

171 Oficialni anglicky pieklad zni ,,public corporation®. Zde viak slovo public neodkazuje

k obchodovatelnosti takové spolecnosti na finan¢nich trzich, ale k jeji provdzanosti se statem. V piipadé
IAA je takova provazanost vyjadiena tim, ze fidici osobu (Director General) jmenuje Board of Directors
na navrh ministra dopravy se schvalenim vlady. Board of Directors tvoii 15 lidi, ktefi jsou vSichni
jmenovani ministrem dopravy se schvalenim vlady.
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tohoto dokumentu je zdokonalit spolupraci mezi zminénymi slozkami, a pfipravit se tak
co nejlépe na krizové situace. Soucasti Cinnosti MDA je také vychova k prevenci,

zdravotni 1 zdravotnicka osvéta. Vede skoleni, sestavuje instruktazni programy apod.

MDA spolupracuje s dobrovolniky a vede fadu dobrovolnickych programt. Jako
ptiklad uvadim projekt ,,Alert Crew Unit*“ (,,Pohotovostni tym*). Cilem tohoto projektu
je vytvoftit vedle zachrannych skupin MDA dalsi ,,vrstvu odezvy/reakce* (layer of
response), tedy zajistit prvni pomoc ranénym, nez se na misto dostanou tymy MDA, a
také témto tymim v piipadé potieby asistovat. Alert Crew Unit rozmisténé po celé zemi
tvoii tymy slozené z dobrovolnikli a pracovniki MDA. Zcela unikatni je zptisob, jakym
jsou tyto jednotlivé tymy o krizové situaci informovany. Ve chvili, kdy MDA Control
Center obdrzi tistiové volani, tento hovor je automaticky prebran systémem, ktery dokaze
okamzit¢ zaméfit Alert Crew nachazejici se nejblize krizové situaci a tisnovy hovor
tomuto tymu predat. Clenové Alert Crew vybaveni motocykly jsou neustale v terénu a
diky tomu se dokaZzi velmi rychle dostavit na misto, kde je nutnd jejich pomoc. Tento
systém, kdy je centralni tisiiova linka napojena na zatizeni jednotlivych dobrovolnik, je
jediny svého druhu na svété a byl vyvinut pravé pro potieby MDA. Systém navic neni
pouze jednosmérny, ale umoznuje i komunikaci Alert Crews s centralou, diky ¢emuz Ize
napiiklad rychle zadat o posily, dopliiujici vybaveni apod. Dle informaci MDA!7? ¢lenové
Alert Crews odpovidaji na vice nez 200 tisiovych hovort denné a ¢asto jsou to prave oni,
kdo zachraniuji zivoty. Neni také nahodou, Ze jednim z hesel Magen David Adom je

173

znamy vers z Talmudu' ° ,, Kdo zachrani jediny Zivot, jako by zachranil cely svet.

172 [online] [cit. 27.7.2018]. Dostupné z: https://www.mdais.org/en/first-responders
173 Talmud (hebrejsky ,,u¢eni®) je soubor komentéfii a diskuzi k zidovské etice a Zidovskym zakontm.
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5 DRZENI ZBRANE V CESKE REPUBLICE

Jelikoz povazuji ozbrojené civilisty v Izraeli za vyznamnou soucdst zajiSténi
vetejného potadku, abych mohla provést srovnani, je nutné¢ do této prace zaradit téz
kapitolu o drzeni zbrané v Ceské republice. S ohledem na hrozby, kterym Ceska
republika celi (spiSe neceli, hovofim-li o teroristickych tutocich) nicméné ozbrojeni
civilisté v sou€asnosti netvofi nikterak vyznamnou soucast zajisténi vefejného poradku.
Proto jsem se rozhodla tuto kapitolu (odlisné od kapitoly o drzeni zbrané v Izraeli)
nezatadit do kapitol pojednavajicich o zajisténi vefejného potadku v Ceské republice, ale
nechdvam ji stit samostatné. Takové zafazeni i dobfe vystihuje skutecnou povahu
ozbrojenych civilistd v Ceské republice. A¢ momentalné stoji mimo hlavni proud
zajistovani vefejného poradku (pfedstavovany zejména policii, jde-li o ozbrojené
zakroky), kdyby to bylo nutné a bezpecnostni situace si to zadala, 1ze je pfi zajiStovani
bezpecnosti zemé vedle ozbrojenych slozek zaradit a vnimat je jako vyznamnou pomoc.

Existuje rceni, které tika: ,,Optimista se u¢i anglicky, pesimista ¢insky a realista

se udi stiilet.“ V Ceské republice je takovych realistii na 300 000 '7

a vlastni celkem pies
800 000'7 zbrani. Na tzemi Ceské republiky (a ji predchazejicich utvard) je dlouha
tradice myslivosti a lovu (zminky o loveckych skupinach pochazi jiz z 11. st.)!’®. Tento
fakt se promita i do skutec¢nosti, ze zbrojnich prukazt kategorie C, tedy téch, které jsou
urceny k loveckym ucellim, je konzistentn€ nejvic ze vSech dostupnych typti zbrojnich
pritkazti. Ceska republika zaroved v Evropské unii pedstavuje jeden z nejsiln&jsich hlast
proti omezovani stavajicich pravidel, za nichz si lze zbran legalné opatfit. I to dokazuje,
7e zde existuje jista tradice ptistupu ke zbranim. Ceska republika nicméné i tak patii mezi
zemé regulujici drZeni zbrani civilnimi osobami. Urcujicim pfedpisem je pfitom zékon €.
119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich). Déle potom legislativa
Evropské unie, kterou je Ceska republika povinna ve svych pravnich pfedpisech

respektovat, a podzakonné pravni predpisy, nejcastéji vyhlasky a natizeni vlady.

174 [online] [cit. 2.4.2018]. Dostupné z: https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/2641-pocet-drzitelu-
zbrojnich-prukazu-a-zbrani-v-roce-2016

175 Tonline] [cit. 2.4.2018]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-65637160-v-cesku-po-peti-letech-
vzrostl-pocet-majitelu-zbrojnich-prukazu-souvisi-to-s-hrozbou-teroristickych-utoku-mysli-si-policie

176 Tonline] [cit. 2.4.2018]. Dostupné z: http://www.cmmj.cz/Charakteristika-organizace/Historie-lovu-a-
myslivosti.aspx
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V Ceské republice neexistuje pravo drzet zbraii. Stat civilnim osobam pouze
pfiznava moznost se o zbrojni pas uchazet. Ustiednim orgdnem statni spravy pro vnitini
véci, mezi které spadaji i zbrané a stielivo, je Ministerstvo vnitra CR.'”” To se také
(prostiednictvim piislugnych utvard Policie CR) stard o vydavani zbrojnich prikazi.
Zbrojni prikaz mize byt vydan pouze na zadost a po splnéni vSech zakonem
pfedepsanych podminek. Rozdéleni zbrojnich prikazi vychazi z riznych tcell, za nimiz

muze byt vydan. Zakon o zbranich rozlisuje v § 16 nasledujici skupiny:

Skupina A — uziti zbrané nebo stieliva ke sbératelskym tcelim

e Skupina B — uziti zbrané nebo stieliva ke sportovnim tcelim

e Skupina C — uziti zbrané nebo stieliva k loveckym ucelim

e Skupina D —uziti zbran¢ nebo stieliva k vykonu zaméstnani nebo povolani

e Skupina E — uziti zbrané nebo stfeliva k ochran¢ zivota, zdravi nebo

majetku

Piislusnym ttvarem Policie CR, u néhoz zijemce podava zadost o vydani
zbrojniho priukazu, je vzdy krajské feditelstvi policie, a to podle mista pobytu fyzické
osoby, nebo sidla pravnické osoby.!”® Podminky pro ziskani zbrojniho priikazu jsou

obecné uvedeny v § 18, odst.1 zdkona o zbranich. Jedna se o:

e Povinnost mit misto pobytu na izemi Ceské republiky.

e Nutnost dosahnout pozadovaného véku. Vekové hranice jsou podrobné&ji
upraveny v § 19 zakona o zbranich. Vyplyva z néj, Ze zbrojni prikaz mlze
byt vydéan riizn€ starym osobdm, a to v zavislosti na acelu, k némuz ma byt

vydan. Vékové hranice se pohybuji v rozmezi 15-21 let.

177§ 12 odst. 1, pism. f) z. €. 2/ 1969 Sb., kompetenéniho zdkona
178 § 10 odst. 2, z. &. 119/2002 Sb., zakona o zbranich
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Zpusobilost k pravnim ukontim.!”

Zdravotni zpiisobilost. Pfi posuzovani zdravotni zptsobilosti je zkouméano
nejen fyzické, ale i dusevni zdravi osoby. Provadéci predpis'® uréi, na co
konkrétné je nutno se pii prohlidce zaméfit, stejn¢ jako druhy nemoci ¢i
poruch, jejichz existence zaklada nemoznost vydani zbrojniho prikazu.
Typicky to jsou dusevni poruchy, jez osobu zbavuji pricetnosti. Piikladem

muze byt schizofrenie, patologické nezvladani agresivity apod.

Odbornou zpusobilost. Zkouska odborné zpusobilosti mad provétit, zda
uchaze¢ disponuje potfebnymi teoretickymi znalostmi a také, je-li schopen
praktického zachézeni se zbrani. Proto se i samotna zkouSka rozdé€luje na
¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka Céast je vénovana testovani
znalosti pfislusné pravni upravy, nauky o zbranich a stfelivu a
zdravotnického minima. V praktické ¢asti musi uchaze¢ nejdiive prokézat,
ze je schopen bezpecné a spravné manipulovat se zbrani a stelivem.
Specialn¢ se komisafi zamétuji na to, aby zkousSeny v Zadném momentu
nemifil zbrani mimo cil a také aby vzdy, kdy se nechysté ke stielbé, drzel
prst mimo spoust. Posledni ¢ast praktické zkousky spociva ve stielbé na

pevny cil.

Bezuhonnost. Pozadavek bezuhonnosti ma zajistit, aby se neozbrojovali
lidé, kteti se kdy dopustili spolecensky Skodlivého jednéani. Za spolecensky
Skodlivé jednani se zde povazuje umyslné spachdni vyjmenovanych

trestnych &inG'®!

a nedbalostni spachani trestného Cinu ve spojitosti s
porusenim povinnosti v souvislosti s drzenim, noSenim nebo pouzivanim

zbrané nebo stieliva'®?. P¥i posuzovani spolehlivosti za t¢elem vydani

179 Zakon o zbranich jesté uzivé starou ob&anskopravni terminologii. Od u¢innosti ob&anského zakoniku 1.
ledna 2014 byla zptisobilost k pravnim ukontim nahrazena pojmem svépravnost.

180 Vyhlaska ¢. 493/2002 Sb. o posuzovani zdravotni zplisobilosti k vydani nebo platnosti zbrojniho pritkazu
a o obsahu Iékarnicky prvni pomoci provozovatele stielnice

1818 22 odst. 1, 2, z. &. 119/2002 Sb., zakona o zbranich

182 § 22 odst. 1, pism. d), z. & 119/2002 Sb., zikona o zbranich
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zbrojniho pritkazu se pfitom nepfihlizi k zahlazeni odsouzeni a ani k jinym
ptipadim, které maji za nasledek, ze se na pachatele hledi, jako by nebyl
odsouzen. VysSe uvedené skuteCnosti ovétuje piislusny utvar policie

pomoci opisu z Rejstiiku tresth.

Spolehlivost. Posledni z podminek, které zdkon o zbranich uvadi, je
spolehlivost fyzické osoby. Stejné jako u bezuhonnosti je i u této podminky
vymezeni negativni. Kromé divodi souvisejicimi s pachanim trestné
¢innosti a prestupkit je jako dikaz nespolehlivosti zvlast uvedeno
prokazatelné nadmérné pozivani alkoholickych népoji nebo prokazatelné
pozivani navykovych latek. VySe uvedené skutecnosti ovéiuje ptislusny
utvar policie pomoci opisu z Rejstiiku tresti a opisu z evidence

prestupki.'®?

Co se tyka typi zbrani, které si mize civilista pofidit, musi se fidit zakonnym

rozdélenim zbrani, jak ho vymezuje zdkon o zbranich. Ten rozeznava ctyfi kategorie

zbrani a stieliva, které oznacuje pismeny A — D.

Kategorie A — zakdzané zbrang, zakazané stielivo nebo zakazané dopliky
zbrani. VSechny zbrané, druhy stieliva a doplikii pattici do této kategorie
jsou pro civilni obyvatelstvo zakazany. Typicky sem patii samopaly,
automatické pusky, délostrelecké stielivo, granaty, tlumic¢e hluku vysttelu
nebo laserové zaméfovaCe. Diivod zdkazu vyplyva z presvédceni
zakonodarce, Ze takto vysoce u¢inné zbrané (minéno i stfelivo a dopliky
zbrani) nejsou pro vétSinu legitimnich civilnich aceli bézné vyuzitelné
nebo s sebou nesou jina bezpecnostni rizika plynouci napiiklad z vojenské

povahy né&kterych zakdzanych zbrani.'®*

183 Zatimco existenci spachanych trestnych ¢infll nebo pfestupkit miize policie ovéfit z piislusnych rejstiikd,
prokazatelné nadmérné pozivani alkoholickych napoji nebo prokazatelné pozivani navykovych latek
nikoliv. Policie proto vyuziva jinych dostupnych dokumentt (dfedni zaznamy apod.), z nichz 1ze usoudit
na pozivani navykovych latek nebo nadmérné uzivani alkoholu. Policie tak mutze napiiklad zjistit, ze
zadatel se dopustil vytrznictvi nebo doméciho nasili a v obou piipadech byl pod vlivem alkoholu nebo jiné

navykové latky.

184 Tonline] [cit. 29.4.2018]. Dostupné z: http://www.mver.cz/clanek/zbrane-podlehajici-zakonu-o-
zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-drzeni.aspx?q=Y2hudWOINA%3d%3d
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e Kategorie B — zbrané podléhajici povoleni. Sama skute¢nost, ze osoba
ziskala zbrojni prikaz, jeSt¢ neznamend, ze smi automaticky vlastnit i
n¢kterou z povolenych zbrani — tedy tfeba praveé zbran kategorie B. Pro
nabyti takové zbran¢ je sice nejprve nutno splnit podminky pro ziskani
zbrojniho prikazu, ale potom také ziskat povoleni od ptislusného utvaru
policie. Na rozdil od samocinnych, plné automatickych zbrani, které
spadaji do kategorie A, a jsou tedy zakazané, zbran¢ poloautomatické
(samonabijeci) jsou povolené. Povolenou zbrani je tak kupiikladu

opakovaci brokovnice, ma-li hlavent dlouhou nejvyse 60 cm.

e Kategorie C — zbrané podléhajici ohlaSeni. Tyto zbran¢ lze do vlastnictvi
nabyt pouhym ziskanim zbrojniho pasu ptislusné skupiny. Patii sem takové
zbran€, které jsou zpohledu zakonodirce mén€ ufinné nez zbrané

kategorie B. Jde napiiklad o silngj$i plynové zbrané ¢i pistole.

e Kategorie D — zbran¢ nepodléhajici registraci. Jedna se o zbrané, jejichz
ucinnost je natolik nizkd, ze zdkonodarce nepovazoval za nutné jejich
vlastnictvi regulovat a podminovat jej skladanim zkousek, dokladanim
dokumentii nebo prokazovanim fadného diivodu. Omezeni pro vlastnictvi
(a drZzeni a noSeni) spoCivd pouze v pozadavku plnoletosti a plné
sveépravnosti. Mezi zbrané nepodléhajici registraci patii typicky

vzduchovky nebo slabsi druhy plynovych pistoli.

Ze zékona o zbranich vyplyva, Zze v Ceské republice neni povoleno oteviené,
viditelné noSeni zbran€ (open carry). Vyjimku zakon ¢ini jen u straznikli obecnich policii
pfi pInéni kol obecni policie a &lend ochranky Ceské narodni banky, ktefi smi nosit
zbran viditeln€¢ v souvislosti s plnénim svych pracovnich ukoli. Z podstaty vykonu
povolani se skryté noSeni nevztahuje na piislusniky Policie CR, vézefiské sluzby apod.

Civilista je vSak povinen nosit zbran skryté¢ (concealed carry).
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Kdyz se uchazeci o zbrojni prikaz podafi splnit vSechny pozadavky, ziské zbrojni
pas. Poté, co si pofidi povolenou zbran, musi jeSté zajistit, aby byla zbran bezpecné

uskladnéna. Podminky pro uskladnéni stanovi zvlastni predpis.'®

Platnost zbrojniho prikazu je v Ceské republice 10 let. Jestlize chce drzitel
prikazu jeho platnost obnovit, je povinen nejdiive 6 mésicii a nejpozdéji 2 mésice pred

koncem platnosti zazadat o vydani nového prikazu.

5.1 Smérnice Evropské unie a novela ustavniho zakona o bezpecnosti
Ceské republiky

Mrwve

V reakci na teroristické utoky v Patizi z listopadu 2015 ptijala Evropska unie na
navrh Evropské komise smérnici upravujici drZzeni zbrani obyvateli ¢lenskych stati. Tato
smérnice, jeZ stavajici pravidla nastavena zakonem o zbranich zpftisiiuje, vyvolala u ¢eské
stielecké vefejnosti velmi negativni reakce. Protesty proti zminéné smérnici byly
zapiicinéné hlavné presvédcenim, ze Evropska unie chce prostfednictvim této smérnice
omezovat prava stavajicich drziteld zbrani. VZil se proto nazev ,,odzbrojovaci smérnice*.
V souvislosti s touto smérnici vznikla mezi ¢eskymi politiky iniciativa majici za cil
novelizaci ustavniho zdkona o bezpeénosti Ceské republiky. Podle ditvodové zpravy mél
byt do ¢&l. 3 piidan odstavec 3 s nasledujicim znénim: ,, (3) Obcané Ceské republiky maji
pravo nabyvat, drzet a nosit zbrané a stielivo k naplnovani ukolu uvedenych v odstavci
2. Toto prdvo miize byt zakonem omezeno a zakonem mohou byt stanoveny dalsi podminky
jeho vykonu, je-li to nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, verejného poradku a
bezpecnosti, Zivotu a zdravi nebo pro predchazeni trestnym cintim. “.

Navrh novelizace v tomto znéni schvalila 28. 6. 2017 Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Senat vSak novelu zamitl. V srpnu 2017 podala Ceska
republika zalobu na zminénou smérnici k Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU) a spolu
s zalobou téz navrh na odklad této smérnice. K obojimu se SDEU vyjadfil zamitave.
Skutecnosti, ze promitnuti smérnice do ¢eského pravniho fadu s sebou ponese nadmernou

administrativni, finan¢ni i persondlni z4téz stejné jako tvrzeni, Ze smérnice predstavuje

185 Natizeni vlady ¢. 338/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro zabezpeceni prechovavanych zbrani
nebo stfeliva a o podminkach skladovani, piechovavani a zachazeni s cernym loveckym prachem,
bezdymnym prachem a zapalkami
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ohroZeni vefejného bezpeéi, se dle SDEU nepodatilo Ceské republice prokazat. Ceské
republika tedy nadale musi evropskou smérnici do svého pravniho tfadu promitnout.
Transpozi¢ni lhita konéi 14. zaii 2018. Uginnost novelizaci je vSak planovana az na
polovinu roku 2019.

Domnivam se, ze sama evropskd smérnice neni pfimo odzbrojujici. Rozumim
vSak obavam nékterych politikl i stielcti a chdpu pohnutky, jez je vedly k nédvrhu a
podpoie novely ustavniho zédkona o bezpeénosti CR. Byt’ smérice nezakazuje, aby se
obyvatelé Clenskych stati ozbrojovali, zplisob jejich ozbrojovani oproti aktudlnimu
pravnimu stavu omezuje. Novelizace ustavniho zdkona zplisobem, kdy se soucasti
tistavniho potadku stane pravo ob&ant nabyvat, drzet a nosit zbraf, méla Ceské republice
zajistit, Ze jeji obCané neztrati pravo se v souladu se zdkonem ozbrojovat, a to bez ohledu
na budouci vyvoj evropské legislativy.

Podle mého nazoru je vnitini bezpecnost zalezitosti kazdého statu a neméla by byt
regulovana na evropské urovni. Nez vSak kvuli kazdé smérnici, kterd by se ukézala
vyjednani rozsahlejsi vyjimky zahrnujici oblast zbrani. S ohledem na stavajici situaci byl

vSak krok smérem k novelizaci ustavniho zédkona pochopitelny.
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6 KOMPARACE A DISKUZE

Muze se zdat, ze srovnavam nesrovnatelné. A do jisté miry tomu tak skutecné je.
Ceska republika a Stat Izrael maji odlisnou historii, nachazi se ve zcela rozdilnych
politickych i1 geografickych podminkach, ¢eli jinym hrozbam i vyzvam. Mam vsak za to,
ze prave diky odlisSnosti mize byt srovnani piinosnéjsi a podnétnéjsi, nez by tomu bylo
napiiklad pii srovnavani Ceské a Slovenské republiky, kde by byly rozdily znatelng
mensi. Navic hrozby, kterym Izrael ¢eli nyni (a Celil od svého pocatku), se ukazuji byt i
Ceské republice blize. V této kapitole postupné srovnam, v éem tkvi nejvétsi rozdily
v ¢eském a izraelském zajisténi vefejného poradku. Budu se drzet struktury izraelské
kapitoly, protoze kruhy/okruhy zabezpeceni (circles of security) dle mého ptehledné a

logicky postupuji od ochrany vné&jsi az po vnitini.

6.1 Vniti'ni zpravodajska sluzba

V tomto piipadé srovnavam izraelsky Shabak a ¢eskou BIS. Ob¢ tyto sluzby jsou
vnitini zpravodajské sluzby a jako takové maji za cil pfedem odhalovat skutecnosti, které
pfedstavuji ohroZeni pofaddku dané zemé. Shabak i BIS jsou organizané provazany
s vykonnou moci, konkrétné s vladou. U Shin Bet je vazba na vladu jesté o néco silnéjsi,
nebot’ feditele této sluzby jmenuje vldda na ndvrh premiéra, zatimco tfeditele BIS jmenuje
vlada po projednani s pfisluSnym vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu. Obé
zpravodajské sluzby vSak podléhaji autorité¢ vlady. Nejpodstatnéjsi odliSnost nicméné
spo¢iva v pojeti pravomoci. Pfislusnici Shin Bet jsou zakonem vyslovné nadani
pravomocemi ptislusnika policie, a to v ptipad¢ plnéni tkolt vymezenych jako ,, mareni
a predchadzeni nezakonnym aktivitam namifenym proti bezpecnosti Statu Izrael, jeho
poradku nebo demokratickému zrizeni*, , ochrana osob, informaci a mist urcenych
viadou*, ,, jakékoli aktivity, o nichz rozhodne vidda se svolenim Knesset Service Affairs
Committee, jez jsou potrebné kochrané stdtnich zajmu zasadnich pro ndrodni
bezpecnost“. V praxi to znamenad, ze prislusnici Shin Bet osobné vySettuji osoby, smé&ji
prohledavat movité i nemovité véci, zatykat osoby, zadat po nich vysvétleni a dalsi.

Naproti tomu ptisluSnici BIS nemaji zddné exekutivni pravomoci. Jejich ¢innost spociva
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pouze v ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci, k ¢emuz nejsou nadani
pravomocemi policejniho typu. BIS k provadéni zdsahli vyuziva ptislusné policejni

Gtvary (napf. Utvar rychlého nasazen).

Dtivodem k odlisnému pojeti pravomoci pro ptislusniky zpravodajské sluzby je
odli$na bezpecnostni situace obou zemi a také néco, co bych nazvala bezpecnostni
kulturou. Jak bylo vysvétleno v ptislusnych kapitolach, pro Izrael je v¢asné odhaleni
hrozeb a jejich odstranéni otazkou pteziti. Neni Cas ani prostor na komplikované
predavani informaci a koordinaci vétSiho poctu osob. Efektivnéjsi je nadat zpravodajce
takovymi pravomocemi, aby na odhalené nebezpeci mohli ihned reagovat. Nebezpeci,
které s sebou takové pojeti pravomoci nese, je jejich zneuziti. Izrael jakozto demokraticky
stdt zneuziti pravomoci svéfenych piisluSnikim Shin Bet ptfedchdzi kontrolnimi
mechanismy a také podminénim urcitych krokt souhlasem osob stojicich mimo strukturu
Shabaku. Ceskd republika se t&§i piiznivé bezpelnostni situaci, piesto vSak nelze
pominout hrozby, které pro ni piedstavuje mezinarodni terorismus. Zvlasté s ohledem na
otevienost vnitinich hranic v ramci Schengenského prostoru se mohou i do Ceské
republiky dostat osoby napojené na mezinarodni teroristické organizace. Uprava, kterou
Ceska republika pro svou vnitini zpravodajskou sluzbu zvolila, je dostacujici, dokud jsou
hrozby natolik nizké, Ze pro jejich potirani staci existujici policejni utvary, se kterymi
BIS spolupracuje. Jestlize by se bezpecnostni situace natolik zhorSila, Ze tvary, jejichz
prislusnici absolvuji 1 vycvik v oblasti protiteroristickych aktivit (URNA, caste¢né 1
Specialni poradkové jednotky a zdsahové jednotky) by na vykon zasahii na zakladé
zjisténi BIS nestadily, je na misté zvazit, jak situaci fesit. Nedomnivam se, Ze Ceska
republika, pamatujice na zneuZivani zpravodajskych sluZzeb komunisty, bude naklonéna
zavadéni exekutivnich pravomoci ptislusnik@im zpravodajskych sluzeb. Rekodifikace!8
této oblasti by navic vyZadovala ditkkladnou ptipravu, coz vylu€uje zvoleni takového
kroku jako rychlou reakci pro pfipad akutné se horSici bezpecnostni situace. Jako
efektivnéjsi proto spatiuji zlepSit trovenn vycviku béznych policisti, ptipadné navysit

stavy specializovanych jednotek.

186 Zamérné volim slovo rekodifikace, nebot’ se domnivam, Ze udéleni exekutivnich pravomoci
ptislusniktim zpravodajskych sluzeb by predstavovalo natolik vyznamnou zménu ¢asti pravniho fadu, ze
jej nelze nazvat pouhou novelizaci.
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6.2 Armada

V této kapitole srovnam tilohu izraelské armady a Armady Ceské republiky pfi
zajisténi vetejného potradku. Pii psani kapitoly 4.2 Armada jsem zamérné vénovala veétsi
prostor spoleCenskému aspektu, ktery povinna vojenska sluzba (vedle obranné funkce)
predstavuje, nez prostému popisu a vyctim jednotek, jez jsou v ramci IDF ziizovany. To,
v &em se izraelska armada nejvic 1isi od Armady CR (a ostatné i jinych svétovych armad)
je totiz pravé onen spolecensky vliv. Mam za to, ze vliv izraelské armady na zajisténi
vefejného poradku, a tedy i na vnitini bezpecnost, je znacny, a to navzdory tomu, ze

187 _ obrana existence, uzemni

primérnim ukolem IDF je ochrana vnéjs$i bezpecnosti
celistvosti a suverenity Statu Izrael. Vliv izraelské armady na zajisténi vetejného potadku
vnimam dvoji. Pfimy a nepfimy. Pfimym vlivem minim skutecné dovednosti a schopnosti
vyuzitelné pii obrané statu, které si branci z vojny odnasi, skute¢nou ptitomnost vojakil
v ulicich, skute¢né vojenské hlidky objekt ¢i spolecné hlidky pohraniéni policie a
armady. Reknéme tedy viditelné, fyzické zapojeni do zajisténi potadku. Pak je zde vliv
nepiimy, coz je praveé jiz zminované formovani spolecnosti skrze povinnou vojenskou
sluzbu. Vetejny poradek je kromé jiného tvoren hodnotami a izraelskd armada tyto
hodnoty posiluje. Diky vycviku a vychové, které se Izraelcim v armadé€ dostane, se
obyvatelstvo konstantné formuje. Hodnoty jako lidska diistojnost, mir, bezpe¢nost, které
jsou soucasti vefejného poradku'®®, se stavaji Izraelctim vlastni.

Podrobim-li srovnani Armadu CR, zjistuji, Ze jeji p¥ima ucast na zajisténi
vefejného poradku je minimalni a nepiimé spi§ zadn4. Skute¢nost, Ze se Armada CR
ptimo nepodili na zajiSténi vetfejného potradku nicméné nepovazuji za chybu ani
nedostatek. ZajiSténi bezpe€nosti statu je logicky rozdéleno mezi vice sloZzek a armadé
pfipadaji jiné ukoly neZ starost o vnitini bezpecnost. Utast armady na zajistovani
vefejného potfadku je v souvislostech ceského pravniho faddu naopak znamenim

zvySen¢ho nebezpeci €i jiné nestandardni situace. Jelikoz se Izrael nachazi ve stavu

zvysSeného nebezpeci neustale, armada musi byt aktivné zapojena.

187 S vyjimkou oblasti Judeje a Samafi, kde izraelska armada zajistuje veskerou bezpe€nost.
188 Jak judikoval i Nejvyssi soud Statu Izrael — viz kapitola 3.1.2.
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Je zjevné, Ze situace Izracle a Ceské republiky je natolik odlisnd, e by nebylo
idelné izraelsky model obrany vlasti bez dalsiho do Ceské republiky prenaset. Takovy
pristup by navic u vefejnosti, myslim si, nenaSel podporu, a chybéla by mu tudiz
legitimita, které se mu dostava v Izraeli. Cesti ob&ané by se tézko smifovali s tim, kdyby

jim stat na dva nebo tfi roky omezil osobni svobody z diitvodu vojenské ptipravy.

Dnesni stav v Ceské republice je tedy takovy, Ze kdo nechce, nemusi pro svou
zemi v dobé miru dé€lat a obétovat nic. Na prvni pohled mtze takovy stav pusobit idealné¢.
O bezpecnost se staraji slozky k tomu urcené, obcané do jejiho zabezpeceni aktivné
nezasahuji. Je ale tfeba se ptat, zda je v potadku zcela rezignovat na ucast civilnich osob
v systému zajiStovani bezpecnosti zemé. Jaci lidé vyrustaji v generaci, kterd nemusi ze
svého pohodli nic slevit? Co budou pak tito lidé ochotni pro svobodu, na niz jsou zvykli,
udélat, az bude ohrozena? Mam za to, ze mezi izraelskym modelem stojicim na
absolutnim zapojeni obCant do zajisténi poradku zemé a Ceskym pojetim, kdy civilni
osoby nemuseji pro bezpecnost statu dé€lat nic, existuje Siroky prostor pro nalezeni
kompromisu. Bylo by naptiklad mozné uvazovat o systému, kdy by muZi star$i osmnacti
let kazdy rok po dobu nékolika let (piesné ¢islo by bylo k diskuzi) absolvovali vojenskou
pripravu v trvani potfebném pro zakladni osvojeni vyucovanych postupi. Nasledujici
roky by se takovy vycvik mohl zkrétit na ,,udrzovaci dobu®. Vycvik by se skladal z bojové
a nebojové Casti. Bojova ¢ast by slouzila k osvojeni praktickych dovednosti jako stielba,
taktika, fyzickd pfiprava. Nebojova cast by pak zahrnovala sezndmeni s historii
Ceskoslovenské a Ceské republiky se zaméfenim na podstatné okamziky boje o svobodu
a stiety s totalitnimi myslenkami a ideologiemi. Zeny by do vycviku mohly byt zapojeny
také, ovSem s jinou koncepci. V ramci své bojové piipravy by mohly projit kuptikladu

zdravotnickym kurzem, kurzem prvni pomoci.

Mnozi jist¢ namitnou, Ze Ceska republika je vNATO, tudiz vlastni
obranyschopnou arméadu nepotiebuje. Jak jsem vsak popsala vyse, civilni ucast v armade
nema pouze piimy dopad v podob& bojeschopnosti, ale 1 nepfimy, spolecensky dopad.
Navic Ceska republika nespliiuje své zavazky viiéi NATO v podobé vydavani 2 % HDP
na obranu a z takové pozice se té¢zko jakékoli zavazky ze strany partnerti vymahaji. Navic
uvazim-li, ze ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky uvadi ve svém ¢lanku 1 jako

primérni povinnost statu zajiSténi svrchovanosti a uzemni celistvosti (aZ poté ochranu
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demokratickych zékladl a ochranu zivotl, zdravi a majetkovych hodnot), k dosazeni

téchto cilti je nepochybné vlastni fungujici a pfipravena armada potieba.

Umim si pfedstavit, Ze systém alespont minimalniho zapojeni ob¢anti do obrany
vlasti by vyrazné zlepsil obranyschopnost Ceské republiky, prohloubil by vazbu ob¢ani
k vlastni zemi a mohl by pisobit pozitivné vychovné. Diky k tomu, ze by kazdy ¢lovek
proSel alespon takto zakladnim vycvikem, véiim, ze by se posilila i vSeobecna ucta

k ptislusnikiim bezpecnostnich slozek a zvysila by se jejich prestiz.

S ohledem na skute¢nost, Ze je dnes veskera ¢innost spocivajici v zapojeni obcanti
do obrany zemé dobrovolna, je tieba zvlast’ vyzdvihnout a ocenit ty, kdo vstupuji do
Aktivnich zaloh Armady Ceské republiky a cely projekt pfipravy ob&anti k obrané statu
(POKOS). Toto jsou naptiklad iniciativy, na nichz lze stavét.

6.3 Policie

Lze fict, Ze svym poslanim se izraelskd policie a Policie CR pfili$ nelisi. Jedna se
o boj se zloCinem, vyméhani prav, dohled nad dopravni situaci, zajiStovani vnitini
bezpecnosti obecné. Presto vSak mezi témito dvéma sloZzkami existuji rozdily. Vyplyvaji

z odli§né povahy hrozeb a s tim souvisejicimi zplisoby boje proti takovym hrozbam.

Podstatny rozdil spociva v trvalém zapojeni izraelskych policisti (konkrétné
pfisluSniki MAGAV) do ochrany hranic a do hlidkové C¢innosti v potencialné
nebezpeénych oblastech. Ceska republika jakozto ¢lensky stat Evropské unie a ¢lensky
stat Schengenského prostoru mé hranice oteviené, kontroly a bezpe¢nostni opatieni,
kterych vyuziva Izrael, zde tedy nepiipadaji v ivahu.'®® Zaroveni v takové miie ani nejsou
nutné. P¥islu$nici Policie CR by byli do ochrany hranic zapojeni pouze tehdy, nachazela-

li by se Ceska republika v ohroZeni.

Dal8im rozdilem je zahrnuti boje s terorismem do zdkladniho poslani izraelské

policie. Vzhledem k tomu, ze terorismus ptedstavuje hlavni a nejvétsi ohrozeni vetejného

189V souvislosti s hrozbami spojenymi s nelegalni migraci, s niz se evropské staty potykaji, ptijala Ceska
republika zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic, ktery umoziuje vlade (a v piipadé
bezprosttedni vazné hrozby pro veiejny pofadek nebo vnitini bezpecnost Ministerstvu vnitra) do¢asné
znovu zavést ochranu vnitinich hranic.

Utvarem zabyvajicim se hrozbami souvisejicimi s nelegalni migraci se trvale zabyvé cizinecka policie.
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potadku Izraele, je tento krok logicky. Nicméné i pfesto, ze vSichni policisté ziskavaji
vycvik zaméfeny na boj sterorismem, zfizuje izraelskd policie specidlni
protiteroristickou jednotku YAMAM.'® Cesk4 republika naproti tomu neni témto
hrozbam takto vystavena, a boj s terorismem byl proto pfidélen specidlnimu policejnimu
Gtvaru, kterym je URNA. Mgénici se bezpeénostni situace v Evropé vsak i v Ceské
republice vedla k pfijeti novych opatieni. Pfikladem miize byt posileni béznych
potadkovych hlidek pfislusniky specializovanych jednotek, ktefi jsou 1épe vycviceni 1
vybaveni pro pfipadny stiet naptiklad s aktivnim stfelcem.'®! S odlisnymi formami
hrozeb, kterym ob¢ zemé cCeli, se poji i jind pfiprava a vybava policistd. A¢ podrobnéjsi
informace o piipravé, vycviku & vybavé policistli nejsou vefejné dostupné!®?, jen
samotnym pozorovanim lze dojit ke konkrétnim zavérim. Izraelské policejni hlidky jsou
b&zné vybaveny nepriistielnymi vestami, pfilbami a dlouhymi zbranémi. Ceské hlidky
potradkové policie naopak vyse uvedené vybaveni pti béznych pochizkach nevyuzivaji.
Domnivam se, ze naptiklad piislusnici pohotovostnich jednotek reagujicich na tisiova
volani, by méli byt vybaveni dlouhymi zbranémi i nepristtelnymi vestami. Pravé
pohotovostni jednotky se Casto vydavaji do mist a k pachateliim, o nichZ neni mnoho
znamo (na rozdil od zasahovych jednotek, které sice zasahuji proti nebezpecnym
pachateltim, ale maji velmi peclivé pfipraven plan zasahu a presné védi, v jakych mistech

se budou pohybovat), a hrozi jim tudiZ nebezpedi, ktera nejsou pfedem ziejma.!'*?

Velké rozdily jsou ve zptisobu ptijimani policisti do sluzby a v nasledném trvani
sluzebniho poméru. Zajemci o praci u izraelské policie jsou po splnéni tfikolového
pfijimaciho fizeni pfijati na dobu péti let, pfi¢emZ prvni dva roky slouzi jako zkuSebni

doba. Jestlize se kdykoli béhem zkuSebni doby ukaze, Ze kandidat neni vhodny pro

190 D4 se Fict, Ze boj s terorismem je hlavni téma vSech izraelskych slozek podilejicich se na zajisténi
vetejného potadku. Svou protiteroristickou jednotku ziizuje kromé policie i armada (jednotka Sayeret
Matkal). Hrozba teroristickych utokt je pro sméfovani a zpisob zabezpeceni Statu Izrael urcujici
skute¢nosti.

191V hlavnim mésté Praze jsou kazdodenné v terénu dvé hlidkové skupiny piislusnik Specialni
potadkové jednotky, ktefi jsou vybaveni dlouhymi zbranémi, nepristielnymi vestami a jsou schopni
rychle reagovat na akutni krizové situace. Tento krok vnimam jako vyborny. Zasahova jednotka, kterd je
pro zneskodnéni zv1ast nebezpecnych pachatelti primarn€ urcena, neni schopna reagovat tak rychle jako
policisté, ktefi jiz jsou v terénu.

192 74dny oficialni zdroj neuvedl, jaké zbrané pouzivé izraelska policie. Lze dohledat, jakymi zbranémi je
vybavena pohraniéni policie MAGAV. V ptipadé Ceské republiky jsou informace dostupngjsi. Napiiklad
zde: http://www.policie.cz/clanek/vybaveni-strelnymi-zbranemi-pouziti-zbrane.aspx

193 Je tfeba kladn& hodnotit posun u pohotovostnich hlidek prazské pohotovostni motorizované jednotky,
kde uz nékteré hlidky dlouhymi zbranémi vybaveny jsou.
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policejni ¢innost, miize jeho dosavadni pisobeni komisai (nebo osoba k tomu poverena
komisafem) ukoncit. Pokud policista prvni dva roky splni uspésné, doslouzi celych pét
let. V ptipadé, Ze chece ve své sluzbé u policie pokracovat, musi policista kazdych pét let
podat zadost o dalsi prodlouzeni své sluzby. Také je povinen a se znovu podrobit
fyzickému testu, ktery je soucasti pfijimaciho fizeni. Teprve v okamziku, kdy policista
dosahl dvaceti odslouzenych let, komisaf (nebo jim povétena osoba) mize jeho sluzbu
prodlouzit na dobu neuréitou. V Ceské republice jsou policisté piijati do sluzebniho
poméru na dobu urcitou v trvani tii let, pfi¢emz prvnich Sest mésicl je stanoveno jako
zkuSebni doba. Jedin€ v obdobi téchto Sesti mésict 1ze prislusnika propustit bez udéani
divodut. Po skonceni sluzebniho poméru na dobu urcitou a uspé$ném vykonani sluzebni
zkousky je uchaze¢ pfijat do sluZzebniho poméru na dobu neur¢itou. Odlisny je i zplsob
ukonéeni spoluprace policisty s policii. Cesky zakon o sluzebnim poméru piislusniki
bezpec¢nostnich sbori dava policistovi pravo kdykoli pozadat o své propusténi. Jeho
sluzebni pomér skonc¢i uplynutim dvou kalendainich mésicti nasledujicich po dni
doruceni Zadosti o propusténi. Zakon o Policii Statu Izrael upravuje policistovu
»rezignaci® jinak. PfisluSnik policie mé& uloZeno oznamit svij planovany odchod ze
sluzby 3 mésice predem. Z této povinnosti Ize udélit vyjimku na zakladé¢ zadosti
adresované policejnimu komisafi. V souvislosti s ukonfenim sluzby existuje jesté
pravomoc izraelského ministra vnitra, ktery smi prodlouzit dobu sluzby jakéhokoli
policisty v pfipadé, ze se zem¢ nachdzi v krizovém stavu (slovy zdkona ,time of
emergency*). Ministr vnitra ma také pravo jakéhokoli policistu kdykoli propustit. Ceska
pravni iiprava neumoziiuje piislusnika Policie CR pfijatého do sluzby na dobu neur¢itou
propustit z jiného nez zakonem piedvidané¢ho divodu. Tento ptistup odpovida nastaveni
celého ceského pravniho tadu, kdy zaméstnanci, ndjemci, spotiebitelé, a pravé i
prislusnici bezpe¢nostnich sborti, jsou povazovani za slabsi stranu, jiz je tfeba chranit.!™*
Ptislusnik policie nemuze byt propustén na zaklad¢ neuspokojivych vysledkt ve vykonu
sluzby. Za neuspokojivé vysledky mu smi byt pouze udélen kazensky trest. Mam za to,
ze vyslovny divod propusténi z divodu prokazatelné neuspokojivych vysledkd pfi

vykonu sluzby by mél v zdkon¢€ o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborii

194 A& jsou zaméstnanci, najemci 1 spotfebitelé chranéni zejména normami soukromého prava, vnimam
v upravé jejich postaveni a postaveni prislusnikd bezpecnostnich sbort jisté podobnost. Na v§echny tyto
skupiny je totiz nahlizeno jako na stranu v pozici jisté podiizenosti. Tato skutecnost se projevuje praveé
naptiklad pfi regulaci propousténi, vypovédi ¢i odstupovani od smlouvy.

96



byt. Jsem si védoma, Ze takové ustanoveni by mohlo byt zneuzito k odstranéni osob, které
by se nadiizenym zdaly nepohodlné. Od toho by vSak mély fungovat kontrolni
mechanismy stojici mimo strukturu policie, na néz by se propustény v piipadé, ze by se
citil poskozen, mohl obratit. Za soucasné situace, kdy se policejni sluzba netési dostatecné
prestizi a dostate¢nému z4jmu, by zjednoduSeni propusténi nejspiS vedlo k dal§imu
poklesu zajmu o policejni sluzbu. Ptisnéjsi rezim propusténi policisty by mél byt na druhé
stran¢ vyvazen jejich lepSimi pracovnimi podminkami v podob¢ finan¢niho ohodnocenti,

dobrého vybaveni a kvalitniho vzdélavani.

Izraelsky model se mtze zdat v porovnani s ¢eskym vici policistim nedivérivy a
ptisny. Prvni dva roky nemd uchazec jisté nic a kazdych pét let se musi hlasit o svou
pozici znovu. Navic miize byt propustén mnohem snadnéji nez v Ceské republice. Diivod,
proc¢ Izrael zvolil takovy pfistup, je vSak zjevny a dle mého minéni pochopitelny. Jak bylo
podrobnéji vysvétleno v kapitole 3.1.2, izraelské spravni pravo dava velky prostor
spravnimu uvazeni. Jsou to tedy prave policisté, kdo behem sluzby aplikuji pravni normy
a uplatiluji na né své spravni uvazeni. Jelikoz je jim tim dana velka moc, je spravné, Ze
stat dikladné provéfuje ty, kdo takovou moci maji byt obdateni. Zakon o izraelské policii
také neni zdaleka tak podrobny jako &esky zakon o Policii CR. Zatimco &esky zakon
velmi podrobné upravuje povolené policejni postupy, izraelsky zakon tak necini. Na
zakonné Urovni jsou policejni pravomoci a ukoly upraveny obecng. Je-li nutna dalsi
regulace, obvykle je uplatiiovana prostiednictvim pravnich predpisti niz$i pravni sily.'*®
Toto uspofddani umoznuje policii se rychle a efektivné piizplsobit aktudlnim
bezpe¢nostnim hrozbam. S tim souvisi i mnohem snadnéj$i zptisob propousténi policistil
a kratké trvani jejich sluZzebniho poméru. Pro pfipad, Ze by se jakakoli osoba projevila
jako pro policii malo pfinosnd, musi existovat zptsob, jak takovou osobu rychle nahradit
nékym lepSim.

Situace, kdy jsou policejni postupy pfili§ formalizovany, mulze vést az
k paralyzaci fadného vykonu policejni ¢innosti. Je pochopitelny a jisté legitimni zamér
zédkonodarce vyvazit intenzitu zasahu do (Gstavnim) zdkonem garantovanych prav
v zajmu zajisténi vefejného poraddku na strané jedné a zachovani zminénych prév na

strané druhé. Ceska pravni kultura (po vzoru rakousko-némecké tradice) je naklonéna

195 Pro ptiklad uvadim natizeni &islo 06.02.14, které podrobné&ji upravuje pouziti zbrané policistou.
[online] [cit. 2.9.2018]. Dostupné z: https://www.loc.gov/law/help/police-weapons/israel.php
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spiSe podrobnéjsi uprave, kterd miize byt pro policisty mnohdy omezujici, nebot’ na né
klade pfilisné formalni pozadavky. Jako zadsadni vnimam v této véci rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu Ceské republiky, ktery, dle mého velmi spravné a realisticky, hodnoti
skutecnou situaci policistl pfi provadéni zakrokt: ,, Verejny cinitel v postaveni policisty
pri operativnim zdkroku nemd komfort spravniho organu, cas a ruzné prostredky k
dosazeni zamysleného legitimniho cile (formalizované dokazovani, overovani, opakované
upozornéni, poradkové pokuty), a proto po ném také nelze pozadovat v jednani limity,
které existenci takovych podminek predpokladaji.“'®S Soud tuto myslenku vyslovil
v souvislosti s tim, Ze policisté jsou cCasto nuceni rozhodovat se ihned, coz jim
znemoznuje dikladné prostudovat skutkovy stav. Neni vSak tikolem osoby, vii¢i niz je
policejni zakrok veden, aby na misté posuzovala jeho spravnost &i opravnénost. Ustavni
soud se v této véci vyslovil jednoznaéné: ,,Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich
prav a svobod, ani Zadna jina pravni norma nepripoustéji, aby obcané nejprve hodnotili
zdakonnost postupu verejnych Ccinitelii a teprve na zakladé tohoto jejich pokynii
neuposlechli. “” Nejvyssi spravni soud v tomto duchu doplituje, Ze , Neuposlechnuti
vyzvy policisty jen podle subjektivni uvahy o tom, Ze se jednd o vyzvu mespravnou,
predstavuje nikoli bezvyznamné ohrozeni jednoho z pravidel fungovani demokratickée
spolecnosti. “!** Oba uvedené pravni nazory vnimam jako spravné a pro ¢innost policie
kli¢oveé. Davaji totiz policii prostor pro fadny vykon jeji Cinnosti, aniz by popiraly
dilezitost zachovani prav jednotlivci.

Dalsi odlisnost v pravni Gpraveé spociva ve skutecnosti, Ze zakon o izraelské policii
na rozdil od ¢eské pravni Gpravy, kde jsou trestné ¢iny vyjmenovany jedinym piedpisem
(trestnim zakonikem), zminuje €iny, za néz lze uloZit trest odnéti svobody.

Zv1ast viditelné rozdily spatfuji v zapojeni vefejnosti do ¢innosti policie. Zatimco
v Izraeli je spoluprace policie s vefejnosti samoziejmosti a zvykem (podrobné rozebrano
v kapitole 4.4), Ceska republika takovou tradici nema. Myslim si, Ze v této oblasti je znat
smutna zkuSenost z obdobi komunistické totality, kdy byla dobrovolnd spoluprace
s policii postavena predevSim na udavacstvi. Zajimavé je srovnani s hasici, kde naopak
tradiéné piisobi vysoky pocet dobrovolnikl. Je zjevné, ze Hasicsky zachranny sbor (a

hasi¢ské jednotky obecn¢€) je vefejnosti piijiman 1épe a pozitivnéji nez policisté. Ziejme

1% Rozhodnuti NSS ze dne 25.8.2011, &j. 1 AS 63/2011
197 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. I. US 263/97
198 Rozhodnuti NSS ze dne 25.8.2011, &j. 1 AS 63/2011
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je to dano skutecnosti, ze s hasi¢i nemaji lidé spojeno nic negativniho, jelikoz jejich
¢innost spo¢iva v zachrang zivotii a majetku. Policie naproti tomu vybira pokuty, odtahuje
vozidla, zatykd, zkratka vyzaduje a vymaha dodrzovani povinnosti, coz mnozi lidé
povazuji za obtézujici.

Rozdil je i v organizaci specialnich jednotek. Lidé slouzici v YAMAM uz
neptisobi nikde jinde, slozeni tymu je tedy neménné. V Ceské republice naproti tomu se
z4sahovymi jednotkami ¢i s Utvarem rychlého nasazeni spolupracuji i osoby, které nejsou
piimo jejich ¢leny. Ptikladem jsou policejni potapéci, kteti pracuji v poficnich oddé€lenich
potadkové policie, ale spolupracuji i s uvedenymi utvary.

Dal§im rozdilem je zptisob veleni. V Ceské republice, zasahuji-li slozky IZS, se
velitelem zasahu stavéa hasi¢. V Izraeli naproti tomu veli nejvySe postaveny ptitomny
policista. Domnivam se, ze tento rozdil je dan druhy hrozeb, jimz ob& zemé celi. Zatimco
v ¢eském prostiedi je veleni svéieno tém, kdo se staraji o zachranné prace, Izrael velenim

povéril policisty, ktefi reprezentuji vymahani prav, boj s terorismem a zlo¢innosti obecné.

6.4 Civilian Security

Na zaklad¢ studia provedeného za ticelem napsani této prace jsem zjistila, ze tato
oblast vykazuje pfi srovnani obou zemi vyrazné rozdily. Zatimco v Izraeli tvoii civilisté
plnohodnotnou souéast zajisténi vefejného potadku, v Ceské republice tomu tak neni. Jak
1ze vycist zejména z kapitoly 4.4, zapojeni civilisti do zajisténi vefejného poradku ma
v Izraeli dvé vrstvy. Povinnou a dobrovolnou. Povinné zapojeni vefejnosti znamena, ze
jej stat vyzaduje a vymaha. Jedna se o bezpeCnostni pripravu v ramci Skolniho
vzdélavani, regulaci bezpecnostnich agentur a dalsi srovnatelné oblasti.'” Dobrovolné

zapojeni ob¢anti pak predstavuji iniciativy popsané zvlasté v kapitole 4.4.2.

Co se tyka povinného zapojeni civilistdl do zajisténi vefejného potadku, v Ceské
republice tato vrstva zabezpeCeni chybi. Neexistuje zde systematickd a promyslena

pfiprava ob¢anli na zvladani krizovych situaci. Rada lidi by jist¢ mohla namitnout, ze

199 Nejvyrazng&j§im povinnym zapojenim civilistl do zajisténi vefejného potadku je jisté zdkonem
nafizena vojenska sluzba, ta ma vsak ve struktuie této prace zvlastni kapitoly. Civilian security je
vyjimecna a odlisna prave tim, Ze osoby vytvarejici tento okruh zabezpeceni nejsou soucasti ani policie,
ani armady, ani hasi¢ského sboru.
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takovy stav reflektuje zdravé spolecenské uspotradani, kdy si obcané prostfednictvim dani
plati ty, kdo se postaraji o jejich bezpecnost. Souhlasim, Ze témi, kdo maji reagovat a
krizové situace fesit jako prvni, jsou pfisluSnici sloZzek k tomu urcenych, a to nejen proto,
ze je to jejich poslanim a tkolem, ale také proto, zZe k tomu maji nejlepsi vycvik. Je vSak
tteba si pfipustit, ze pfislusnici téchto slozek nemohou byt pfitomni vSude, a proto
duchapfitomni civilisté, kteti vi, jak se v krizovych chvilich zachovat, mohou v prvnich
okamzicich vzniku mimotadné udalosti velmi pomoct. Zajistovani bezpecnosti vnimam
jako jednu z mala oblasti, kterd ma byt zabezpeCovana statem ¢i ve spolupraci s nim a
nikoli vyhradné soukromymi subjekty. Proto i piiprava obanil na mimotadné situace ma
byt ukolem statu. Zvlast¢ s ohledem na ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 ustavniho zdkona o
bezpecnosti Ceské republiky, ktery zaklada povinnost pravnickych a fyzickych osoby
podilet se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Byly by viibec tyto osoby schopny
se na zajiSténi bezpecnosti skute¢né podilet? Domnivam se, ze ve vétSiné nikoliv a
vnimam to jako $patné. Ceska republika neni v situaci, kdy by se viechny déti uz od
Skolky musely ucit, jak se evakuovat v piipadé¢ bombového utoku. Jak ale postupovat
v piipad¢ pozaru, autonehody, jak reagovat pii stielbé ve vefejném prostoru nebo i jak se
obezietné chovat v prostiedi internetu, to jsou vSechno védomosti, které se mohou hodit
kazdému clovéku. Moznost setkdvani s hasici, policisty a zachranafi, k nimz by mohlo
v ramci Skolniho vzdelavani dochdzet, vnimam jako pfinosnou. Mélo by byt zajmem
statu, aby k nému jeho obcané citili vazbu a zaleZelo jim na ném. Setkavanim s lidmi,
ktefi si za své povolani zvolili pomoc a ochranu ostatnich na ukor vlastniho pohodli a
bezpeci, se takova vazba muze velmi posilit. Vedle skute¢né ziskanych dovednosti to

vnimam jako dalsi vyhodu.

Dobrovolné zapojeni ob&anti do zajiiténi vefejného potadku vidime v Ceské
republice hlavné u dobrovolnych hasi¢i a u Aktivnich zaloh Armady Ceské republiky.
Jak jsem uvedla jiz v kapitole 6.3, hasici jsou v Ceské republice vnimani pozitivngji nez
policisté. Proto i zajem o dobrovolnou pomoc je u nich vyrazné vyssi nez u policie, ktera
ani zadné dobrovolnické sbory neztizuje. Kdyz si pfedstavim, ze by skupina lidi chtéla
dobrovoln¢ a organizovan¢ pomahat tteba policii (at’ uz statni nebo obecni), momentalné

neni program, ktery by néco takového umoznoval.
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Jako moznost podpory ozbrojenych slozek se nabizi i mozna uprava odvodu dani.
Bylo by naptiklad mozné urcit procento z dan¢ z pfijmu, které by poplatnik mohl vénovat

urcité statem odsouhlasené organizaci ¢i slozce.

V izraelské casti jsem oznacila legdlné ozbrojené civilisty jako dalSi slozku
zajisténi verejného poradku. Své tvrzeni jsem podlozila ptipady, kdy ozbrojeni civilisté
zneSkodnili pachatele teroristického tutoku a také vysvétlenim smyslu vydavani zbrojnich
pasti. V Izraeli je moZzné zbran vlastnit pouze tehdy, je-1i dolozZitelny osobni nebo vetejny
zajem. Z povahy specidlnich podminek, jak jsou popsany v kapitole 4.4.4, 1ze vyvodit, Ze
ozbrojeni civilisté nastupuji az ve chvili, kdy nemohou vetejny poradek spolehlive zajistit
sloZky k tomu urcéené. Zajimavou vyjimku tvofi moznost udélit zbrojni pas jakékoli osobé
na zadkladé doporuceni Policie Statu Izrael. S ohledem na tikol izraelské policie zajiStovat
vetejny poradek vnimam tuto pravomoc, kterou ji izraelsky zékon o stfelnych zbranich

udéluje, jako smysluplnou a pochopitelnou.

Obecné lze fict, 7e Ceskad republika piistupuje k ozbrojovani civilistl
benevolentnéji, at’ uz se to tykd samotného procesu ziskani zbrané nebo typt zbrani, které
jsou civilistim povolené. Osobam zadajicim o zbrojni prikaz v Ceské republice stadi
zakonny divod pouze tvrdit, a to na rozdil od osob Zadajicich o vydani zbrojniho prikazu
v Izraeli, které tvrzeny diivod musi nejen tvrdit, ale téZ prokazovat. Dalsi rozdil spoc¢iva
ve stanoveni vékové hranice. Izrael ji spojuje s absolvovanim vojenské sluzby a také
s ob&anstvim. Zatimco ¢esky zakon nijak neznevyhodiiuje ty, kdo maji na uzemi Ceské
republiky pouze trvaly pobyt, nikoliv obanstvi, Izrael neobéaniim umoziuje o zbrojni
prikaz Zadat aZ ve 45 letech, pficemz obcané sméji zadat jiz ve 21 nebo 27 letech (v
zéavislosti na sluzbé v armad¢). Prokazani dobrého zdravotniho stavu a absolvovani
vycviku vyzaduji obé zemé. Podstatnou odliSnost pfedstavuje typ zbrani, které jsou pro
civilisty povolené. V Izraeli si civilista nepotidi (az na naprosté mizivé vyjimky) dlouhou
zbraii. Ceska legislativa naopak dovoluje civilistiim vlastnit i dlouhé zbrané jako tfeba
opakovaci brokovnice. Omezeni poc¢tu naboju, které vychazi z izraelského zakona, Cesky
zékon viibec neznd. Drzitelé zbrojnich prikazt sméji nakupovat stielivo do svych zbrani

neomezene.

Dalsi rozdil je v délce platnosti zbrojnich priikazil. Cesky zbrojni pritkaz plati 10

let, izraelsky pouhé tfi roky. Rozdilny je i pfistup ke zptisobu noseni zbrang. Ceska
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republika nepovoluje oteviené noseni neboli open carry, ale pouze skryté noSeni zbrang,
tedy concealed carry. Izrael naproti tomu povoluje oteviené noseni zbrang.

Z vyse popsaného srovnani a podrobného popisu v kapitolach 4.4.4 a 5 vyplyva
zajimavy stav, kdy Ceska republika, ktera se t8§ mnohem p¥iznivéj§i bezpetnostni
situaci, zvolila vyrazn¢ benevolentnéjsi pfistup k drzeni zbrani civilnimi obyvateli.
Osobn¢ se nedomnivam, ze by se Ceska legislativa méla v tomto ohledu zpfisnovat, ani
rozvoliovat. Jedin€ v ptipad¢, kdy by se soucasna pravni uprava ukdzala byt nevhodnou,
napiiklad by vyslo najevo, ze dochazi k napadné vysokému poctu spachanych trestnych
¢intl legdln€ drzenymi zbranémi, byla by na misté revize souc¢asné¢ho stavu. Izraelska
uprava nepochybné piisnd je. Jsou si toho védomi i izraelsti politici, a proto byla v srpnu
2018 ptijata novelizace zakona o stielnych zbranich, kterd umozni zédat o zbrojni prikaz
rezervistim izraelské armady, ktefi dosahli ur¢ité hodnosti. Izraelsky ministr vnitra tento

krok zdivodnuje potiebou ob¢ani chranit se proti teroristickym utoktim.

JelikozZ jsem na zacatku kapitoly 6 uvedla, ze se pii jejim sestavovani budu drzet
struktury kruhli zabezpeceni, srovnani obecni policie a ji nejpodobnéjsiho institutu
v Izraeli (Municipal Police) zafazuji na toto misto. Srovnat obecni policii s ji
odpovidajicim orgdnem v Izraeli neni moZné, nebot’ Zadny takovy neni. S ohledem na
provazanost s obci je Ceské obecni policii nejblize izraelsky projekt spole¢nych hlidek
policistli a predstavitelt mésta. Zatimco straZnici obecni policie se svym postavenim i
nékterymi pravomocemi li§i od piislusniki Policie CR, policisté slouzici v hlidkach
Munucipal Police jsou zarovei 1 piislusnici izraelské policie. Jsou na né kladeny stejné
naroky a prochazi stejnym vycvikem. StradZnici obecnich policii naproti tomu nemaji
stejny vycvik jako p¥islusnici Policie CR a zpiisob jejich piijeti je vzhledem k odlisnému
pravnimu postaveni také jiny. V zdkladu povazuji myslenku obecni policie za dobrou.
Nabizi totiZ moznost uzsiho svazku mezi ob&any dané obce a straZniky, nez tomu je mezi
oblany a pfislusniky Policie CR. Domnivam se, Ze takového svazku by bylo lépe
dosazeno, kdyby byla uchaze¢i o misto straznika ulozena povinnost dolozit bydlisté
v obci, vniz se o pozici uchazi. Nedostatek stavajici Gpravy spatfuji také v tom, ze
straznici jsou vnimani jako jakysi slabii pfedvoj Policie CR. Je to zplisobeno jiz
zminénym odliSnym vycvikem i zpiisobem pfijeti a také odliSnou hlavni néplni ¢innosti.
Toto rozvrstveni vramci organli zajiSt'ujicich vefejny pofadek je dano nestejnymi

hrozbami, jimZ straznici a policisté ¢eli. Dokud se Ceské republika bude t&Sit pfiznivé
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bezpecnostni situaci, miize si takové rozvrstveni dovolit. Pfi prvni zavaznéjsi hrozbé vSak
muze vyjit najevo, ze straznici nejsou dostate¢né ptipraveni ji Celit. Pfikladem muze byt
utok aktivniho stielce v Uherském Brodé v unoru 2015. Zaroven také nelze ocekavat, ze
bude vetejnost straznikiim prokazovat dostatecnou uctu, jestlize se jejich vycvik nezlepsi
a naroky na n¢ kladené nezvysi. Strdznici by mohli analogicky k decentralizaci moci
pfedstavované svéfenim nékterych pravomoci Uzemnim samospravnym celkiim
reprezentovat podobnou decentralizaci na policejni urovni. Diky svému bliz§imu vztahu
k obci by mohli u¢inngji neZ piislusnici Policie CR pracovat na snizovani kriminality

v obci a pozitivné pusobit na jeji obCany.

6.5 Shrnuti

Z predchozich kapitol vyplyva, ze rozdily v zajiiténi vefejného potadku Ceské
republiky a Statu Izrael Ize najit ve vSech rozebiranych oblastech. Neni to piekvapivy
vysledek, jelikoz odlisnd bezpe€nostni situace si zada odliSné pfistupy v zabezpeceni
statu. Nejvyraznéjsi odlisnosti vnimadm v zapojeni ob¢antl, neprofesionalii do obrany a
ochrany zem¢. Tyto rozdily jsou znat zvlasté v oblasti povinné vojenskeé sluzby a celkové
obcanské piipravenosti. Velké rozdily vykazuje také Gprava drzeni zbrani civilnimi
obyvateli, pravomoci tajnych sluzeb a odliSny zplisob organizace zakonl vyplyvajici
zjin¢ pravni kultury. Naopak nejmensi odliSnosti vidim v oblasti zabezpeceni

zajiStované hasici.

Myslim si, Ze slozky, které jsou v Ceské republice k zajisténi vefejného poradku
urcené, tedy predevsim policie a hasi¢i, funguji v ramci nastavenych hranic velmi dobie
a jejich pfisluSnici by si od vetejnosti zaslouzili vétsi Uctu a vdécnost. Problém, ktery
v souvislosti s ¢eskymi slozkami zajist'ujicimi vetrejny potradek vnimam, je jejich nizka
prestiz a mala dulezitost, kterou jim stat, navzdory jejich spolecenskému piinosu,
priklada. Stat svij postoj k jednotlivym odvétvim vyjadiuje skrze rozpoctové kapitoly.
Z téch vyplyva, Ze pro stdt ma jednoznacnou prioritu podpora socidlniho systému.
Nejveétsi financni obnos totiz sméfuje do rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci,
které piedstavuje zdaleka nejvétsi polozku v rozpoétu Ceské republiky. Jedna se o ¢astku

591,6 miliardy korun, coz ¢ini 42,3 % z celého rozpoctu. Ministerstvu Skolstvi, které je
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podle vyse pfijmu ze statniho rozpoctu na druhém miste, pripadéd ¢astka 176,1 miliardy

korun.

Obrana, at’ uZ vné&j§i nebo vnitini, pro Ceskou republiku v soudasnosti prioritou
neni. Dokazuji to udaje o rozpoétovych kapitolach?®. Ceska republika na svou obranu
nyni vydava 1 % HDP, coz pro rok 2018 ¢ini 58,9 miliardy korun. Tato ¢astka sméfuje
do rozpoétu Ministerstva obrany. Ministerstvo vnitra Ceské republiky dostalo na své
hospodareni ¢astku 71,9 miliardy korun. Izrael musel vzhledem ke své situaci priority
postavit jinak. Vzdélani a obrana se t&si nejvétsi finanéni podpoie ze strany statu.?’! Na
svou obranu Izrael vydava 4,7 % HDP, coz pro rok 2018 ¢ini 323,2 miliardy korun do
rozpoctu Ministry of Defense. Navrhovanou ¢astkou do rozpoctu Ministry of Public
Security pro rok 2018 je 103,2 miliardy korun. Z celkového rozpoc¢tu vydava Izrael na
obranu (izraelské ministerstvo obrany) 11,5 % a na své ministerstvo vnitra 3,7 %. Ceska
republika na svou obranu (Ministerstvo obrany CR) vydava z celkového rozpoétu 4,2 %
a rozpoéet MVCR predstavuje 5,1 % z celkového rozpoétu. Na prvni pohled se mize
zdat, e rozpocet Ceské republiky je vii¢i kapitole ministerstva vnitra ptiznivéjsi. Kdyz
bychom ale dosadili izraelské vydaje do ¢eského rozpoctu, zjistili bychom, ze redlna ¢isla
ukazuji 7,4 % z celého rozpoctu pro izraelské Ministry of Public Security a 23 % z celého
rozpoctu pro izraelské ministerstvo obrany. Z mého pohledu by se tedy mély zasadné
piehodnotit priority Eeského statu. Stédfe nastaveny socialni systém, stav, kdy se obéané
o blaho své zem¢ nemusi nijak snaZzit a nedostate¢nd podpora ozbrojenych slozek ve svém
celku, dle mého nézoru, nevytvaii zdravé prostiedi. Jakd politickd strana by ale dnes
vyhréla s programem, ze se zasadi o zruSeni nebo alesponl snizeni minimalni mzdy,
upravu podpor v nezaméstnanosti, zruseni superhrubé mzdy, vyrazné piehodnoceni

systému dotaci, a naopak zvySeni investic do policie, hasicl, armady?

Osobné mi nasazeni Izraelcl a jejich oddanost své zemi imponuje. Jak bylo
vysvétleno v ptisluSnych kapitolach, Izrael je na odhodlani svych lidi vybudovan. TéZko
vSak chtit tuto zkuSenost uméle prenést do evropské zemé, kterd nikdy necelila a jisté ani

nebude Celit stejnym hrozbam, jakym Celi Izrael. TéZko lidem natfizovat, aby na svou

200 Informace o rozpodtu jsem &erpala z materialnu Ministerstva financi CR dostupném na adrese
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu

201 Podrobnosti o statnim rozpoétu Izraele:
https://mof.gov.il/en/PolicyAndBudget/Documents/StateBudgetProposal_2017-2018.pdf
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zemi byli hrdi a starali se o ni, kdyZ k tomu nemaji motivaci. Na zacatku kapitoly 2 pisi,
7e slozky podilejici se v Ceské republice na zajisténi bezpe¢nosti nemusi ¢elit Zadnym
hrozbam, které by byly pro evropsky a demokraticky stat netypické. Dle mého minéni to
vSak neznamena, ze by se zdejsi predstavitel¢ statni moci méli nechat uchlacholit a
rezignovat na jakoukoli piipravu na horsi dasy. Vzacny &as, ktery byl Cechtim?®? piidélen
zejména diky geografické poloze Ceské republiky, by mél byt vyuzit ke vzdélavani,
shromazd’ovani informaci a k pfipravé ozbrojenych slozek i civilniho obyvatelstva. Pro¢
by se vySe zmindnou motivaci nemohla stat snaha udrZet stavajici stav, kdy je Ceska
pomahat ostatnim na tikor vlastniho pohodli nemohli byt t€émi, na néz mizeme byt pravem
hrdi? S ohledem na zhorSujici se bezpecnostni situaci v Evrop€ je evidentni, ze
k zachovani stavajiciho bezpe¢nostniho stavu v Ceské republice bude tieba vynalozit
vEtsi usili a vice prosttedkil. Nejvetsi prostor ke zlepSeni vnimam v lepSim ocenéni téch,
kdo v ozbrojenych sborech slouzi a v alespon zakladni pfipravenosti na krizové situace,

téch, kdo v nich neslouzi.

202 Mysleno obyvateliim Ceské republiky, samoziejmé tedy i Moravantim a Slezantim.
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo pfiblizit systém zajisténi vetejného potradku Statu
Izrael, upozornit na jeho specifika a srovnat jej se zabezpecenim veiejného potradku
v Ceské republice. Nejprve jsem rozebrala samotny pojem vefejny potadek v patiiénych
podilejicich se na zajisténi vetejného poradku. Zajisténi vetejného poradku Izraele jsem
vénovala vé&tsi prostor, jelikoZ se jedna o téma v Ceské republice nové a nezpracované a
informace, ze kterych jsem vychazela, nejsou vetejnosti tak snadno dostupné jako
obdobné informace tykajici se Ceské republiky. V p¥ipadé Statu Izrael je také diikladn&
vysvétlen historicky, politicky a spolecensky kontext, protoze ma na poradkové
zakonodarstvi urcujici vliv. V komparaéni Casti prace je pozornost vénovana ob&éma
zemim vyvazena, dokonce bych fekla prevazujici ve prospéch Ceské republiky, nebot
k ni se vazou mé poznatky a doporuceni tykajici se moznych zmén. Ve své praci jsem
dogla k zavéru, Ze nejvétsi rozdil v zajisténi vefejného poradku Ceské republiky a Statu
Izrael spociva v zapojeni civilnich osob na vSech trovnich zajisténi vetejného potradku
(krom¢ Shin Bet), v pravni kultufe, ktera Izraeli umoziuje diky vétSimu prostoru pro
spravni uvazeni pruzngji reagovat na aktudlni bezpecnostni hrozby, v pravomocich
zpravodajské sluzby, v pfistupu statu k ozbrojovani civilnich osob a v pfistupu obyvatel
ke své zemi, zvlast co do ochoty obétovat své pohodli. Tyto rozdily jsou zptisobené zcela
jinymi okolnostmi vzniku 1 existence obou statli a také nesrovnatelnou bezpecnostni
situaci. DalSi odliSnosti jsou finan¢ni prostiedky, které staty na zajiSténi poradku

vynakladaji. I tento rozdil je zpiisobem jinymi potiebami obou stati.

Kazda kapitola v mé diplomové préci zpracovava téma, jez by samo vydalo na
celou praci. SnaZila jsem se proto vybrat takové informace, které by co nejlépe ptiblizily
realitu obou zemi a umoZznily srovnani. Nebylo mym cilem pouze opisovat pravni
piedpisy a zahrnovat Ctenafe technickymi detaily. Nechtéla jsem vytvofit komentare
k zakonim. Své téma jsem pojala prakticky a zamémé jsem dala velky prostor
souvislostem na Ukor citaci paragrafii a ¢lankd. Domnivam se, Ze cil mé prace byl
naplnén. Vérim, Ze kazdy, kdo si mou préci precte, pociti izraelskou realitu, a 1épe tak
pochopi, pro¢ tento stat voli k zajisténi potadku prostiedky, jez se z evropského pohledu

mohou zdat extrémni. Pfala bych si, aby piedkladana diplomova prace ptispéla k lepSimu
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ocenéni vSech, kdo se na zajisténi nasi bezpecnosti podileji. Jsou to lid¢, ktefi riskuji
vlastni zivoty pro zachranu téch naSich. My vsichni se miizeme spolehnout, ze kdykoli
vytoCime ¢islo tisnové linky, nékdo nam piijede na pomoc. Myslim si, ze by bylo pro
celou spolecnost nesmirné prospesné, kdyby se ti, na které spoléhame, mohli také
spolehnout na to, Ze jejich Cinnost je celospoleCensky dostateéné ocenéna. Penézné i

lidsky.
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ABSTRAKT

Predkladana diplomova prace zpracovava téma zajisténi veiejného potradku ve
Staté Izrael a srovnava jej se zajisténim vefejného poradku v Ceské republice. S ohledem
na stavajici bezpeénostni situaci v Evropé a jeji vyvoj se i Ceska republika ocita v obdobi
novych vyzev v oblasti zajisténi vetejného poradku. Stat Izrael je zemi, kterd ode dne
svého vzniku Celi snaze neptatel o své zniCeni. Zajisténi bezpecnosti obyvatel a samotné
existence statu se pro Izrael stalo urCujici prioritou, a proto studium izraelského ptistupu

k zajisténi vefejného poradku povazuji za uzitecné a v né¢kterych ohledech inspirujici.

Ve své praci nabizim podrobny vhled do zpiisobu zajisténi vefejného potadku
Statu Izrael. Neopomijim ani spolecensky a historicky kontext, ktery je nedilnou soucasti
izraelského poradkového zdkonodarstvi a bez néjz by nebylo mozné pochopit ptistup
Izraele k zajisténi bezpecnosti svych obyvatel. Nejdulezitejsi oblasti zajisténi vefejného
pofadku Izraele pak srovnavam se zplisobem zajisténi vefejného poradku v Ceské

republice.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni dvé pojednavaji o pojeti vefejného potadku
a jeho zajisténi v Ceské republice. Kapitola tfeti rozebird pojem vefejny potadek ve
specifickych souvislostech vzniku a existence Statu Izrael a téZ z pohledu izraelské pravni
kultury. Ctvrtd kapitola predstavuje jednotlivé oblasti zajisténi vefejného potadku
v Izraeli. Pata kapitola se zvlast vénuje drzeni zbrané v Ceské republice a posledni esta
kapitola srovndva vybrané oblasti zajisténi vefejného potadku v Ceské republice a

v Izraeli.

Cilem mé¢ diplomové prace bylo prostudovat zpiisob zajisténi vetejného poradku
Statu Izrael, v tomto rdmci se zaméfit na nejvyznamnéjsi instituty a provedeny rozbor
interpretovat v souvislostech pradvnich s nezbytnym piihlédnutim k aspektim
spole€enskym, politickym a historickym. V&fim, Ze ptedkladana diplomova prace pfindsi
podnétné srovnani a upozorni na vyznam a dileZitost téch, kdo se o naSi bezpecnost

kazdodenng staraji.
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ABSTRACT

Topic of this thesis is securing public order in the State of Israel and comparing it
with securing public order in the Czech Republic. In view of the current security situation
in Europe and its development, the Czech Republic is also currently facing new
challenges in the area of securing public order. The State of Israel is a country that has
been facing threats of destruction from its enemies from the day of Israel’s creation.
Ensuring security and the sole existence of the State has become a major priority for
Israel, and thus studying Israel’s ways to secure public order is, in my view, useful and

in certain respects also inspiring.

This thesis presents a detailed view of Israel’s methods of securing public order.
It also reflects the social and historical context which is an integral part of the Israeli
public order legislation and which is essential for correct understanding of the Israeli
approach to provide security to its inhabitants. I compare the most important aspects of
securing public order in the State of Israel with the ways of securing public order in the

Czech Republic.

This thesis is divided into six chapters. The first two chapters are dealing with the
Czech concept of the public order and the Czech methods of securing public order. The
third chapter analyzes the term “public order” in the specific context of creation and
existence of the State of Israel and also from the point of view of Israeli legal culture. The
forth chapter presents individual areas of securing public order in the State of Israel. The
fifth chapter focuses on gun ownership in the Czech Republic and the final chapter
compares selected topics of securing public order in the State of Israel and in the Czech

Republic.

The aim of my thesis was to study and analyze the ways and methods of securing
public order in the State of Israel while focusing on its most important aspects. The
presented analysis also reflects the social, political and historical context. I believe that
my thesis brings an inspiring comparison and also highlights the importance and

significance of people who daily ensure our safety.
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