Lobbing — ekonomické a pravni aspekty

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou lobbingu a jeho ekonomickych a pravnich
aspektl. Cilem prace je za pomoci pfedevsim deskriptivni, komparativni a analytické metody
piedlozit pohled na lobbing v Sir§im kontextu a pfinést uceleny piehled vyvoje snah o jeho
regulaci v Ceské republice. Zvlastni pozornost je vénovana analyze posledni vladni iniciativy
lobbing regulovat, kde se snazim potvrdit, ¢i vyvratit hypotézu, Ze regulace vznika systémove
spravné vzhledem k ptikladim v jinych statech. Za tim celem jsem mimo jiné provedl dva
pruzkumy cilené na zjisténi postoju ¢lent akademické pravnické obce a ¢lentt dolni komory
Parlamentu CR k regulaci lobbingu v Ceské republice. Tato data slouzi jednak (i) pro ilustraci
vykladu o lobbingu napfi¢ celou praci, (ii) zvlastni vyznam ale maji i vzhledem ke konkrétni
navrhované varianté¢ regulace lobbingu v ramci schvaleného vécného zaméru zdkona o
lobbingu (termin pro ptfedlozeni paragrafovaného znéni vladeé je stanoven do konce roku 2018)
a (ii1) veéfim, ze mohou byt uzite¢na i pfi finalizovani zminéného navrhu zakona, ptipadné pro

Vv

jind pozdéjsi navrhovana opatieni v ramci Gvah de lege ferenda o regulaci lobbingu.

Prace se ¢leni na tii ¢asti, kapitoly, podkapitoly a dil¢i pasaze. Prvni ¢ast je vénovana
fenoménu lobbingu a jeho zafazeni do ekonomicko-politického kontextu. Soucasti prvni casti
je 1 ptehled regulaci lobbingu ve vybranych statech — Spojenych statech americkych, Kanad¢ a
Madarsku. Ve druhé ¢asti se vénuji ndstrojim regulace lobbingu a jejich popisu s uvedenim
jejich konkrétnich parametrii vzhledem ke schvalenému vécnému zaméru zakona o lobbingu.
Posledni ¢ast je vénovana analyze vécného zaméru a specidlné konkrétni varianté, kterou jeji
autofi navrhuji promitnout do pfipravovaného navrhu zdkona. Zaroven je prezentovan

uskute¢nény prizkum mezi ¢leny akademické pravnické obce a poslanci (viz vyse).

Z provedené prace vyplyva, ze ackoliv je Ceska republika stile bez zakonné regulace
lobbingu, neni jeji absence klicovym faktorem v mife korupcnich jednani, ke kterym v zemi
dochazi. Zaroven se jim pravdépodobné nevytesi to, v éem selhava politicka kultura v Ceské
republice. Implementaci pravni Upravy by vSak mohlo dojit k posileni transparentnosti
legislativniho procesu a pfipadné dalSich (dil¢ich) procesti — naptiklad procesu vzniku vladnich
koncepci a strategickych dokumentli. V tomto ohledu muze piispét k omezeni uplatiiovani

nepatiicnych vlivi.



Navrhovana legislativa podle vysledkii prace vznika systémovée spravné; i pres to, Ze v
nekterych  z kritickych  oblasti  regulace dochdzi vramci zvolenych opatieni k
drobnym posuntim historicky nefunkéni praxe, ¢esky zakonodarce tak ¢ini védomé a snazi se
nastavit regulaci kompromisné. Analyzované vladni dokumenty k piipravé regulace nevykazuji

zadna zasadni pochybeni, pfekvapiva feSeni nebo nelegitimni aspekty.
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