Prilohy

Priloha €. 1: Znéni dotaznikového Setieni ,,Regulace lobbingu — postoje pravnické

akademické obce* (v€etné doprovodnych textii).

Poznamka: Nasledujici text byl rozeslan respondentiim jako priivodni e-mail s prosbou o

ucast na Setreni.
Vazena pani / vaZzeny pane,

jsem studentem patého rocniku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a dovoluji si Vas jako
Clena pravnické akademické obce pozadat o par minut Vaseho ¢asu k vyplnéni kratkého

dotazniku v souvislosti s aktualni vladni ptipravou navrhu zakona o lobbingu.

Vzhledem k jeho rliznym variantdm a navrhovanym feSenim a zejména k citelnému zajmu
lobbistli o finalni podobu regulace je Vas nazor a potazmo nazor celé pravnické akademické

obce v této souvislosti obzvlast’ dilezity.

Ziskana data bych velmi rad pouzil v ramci leto$niho roéniku soutéze SVOC a v ramci svoji
diplomové prace k podrobné analyze konkrétniho znéni navrhu zédkona o lobbingu a jeho

pfipadnym dopadiim na spolecnost.

Dotaznik obsahuje 15 otazek a jeho vyplnéni Vam zabere ptiblizné 5 az 10 minut Vaseho
Casu; toto Setfeni je pfisné anonymni. Pokud mate zajem o zavérenou zpravu a vysledky
Setfeni, vypliite prosim na konci dotazniku e-mailovou adresu, kam bude mozné ptislusna

data zaslat.

Dotaznik jsem si dovolil k vyplnéni rozeslat do viech &étyt pravnickych fakult v Ceské
republice; ve druhé f4zi bude rozeslan ¢leniim zdkonodarného sboru horni a dolni komory
Parlamentu Ceské republiky a viem subjektiim, které se na podobé regulace v ramci

legislativniho procesu podileji.
Prosim, dotaznik vypliite pod zde uvedenym odkazem:

https://www.surveymonkey.com/r/VB53NNB

Budu Vam vdécny, pokud byste tak stihl/a u€init do patku 6. dubna.

Pfredem Vam velmi d¢€kuji za Vas cas.


https://www.surveymonkey.com/r/VB53NNB

Na zavér se omlouvam za nevhodnou dobu pro zasilani e-mailu; vzhledem k celkovému poctu
adres, na které tuto prosbu rozesilam, musim e-maily posilat postupné po mensich poctech,

aby zpravu antispamové filtry nevyhodnotily jako nevyzadanou.

S pozdravem a ptanim hezkého dne,

Matej Blazek

Cast 1. Vnimani lobbingu a jeho dopadi v CR

Poznamka: Nasledujici text byl zobrazen respondentum pri prokliku na webovy odkaz, pod

kterym bylo mozné dotaznik vyplnit.
Vézena pani / vazeny pane,

mnohokrat dékuji za Vasi ochotu vyplnit tento kratky dotaznik, ktery jsem vytvofil za tc¢elem

ziskani postoji pravnické akademické obce k aktualnimu tématu regulace lobbingu.

Dotaznik obsahuje 15 otazek a jeho vyplnéni Vam zabere ptiblizn€ 5 az 10 minut Vaseho

¢asu; u otazek oznacenych hvézdiCkou je vyzadovana Vase odpoveéd'.

Toto Setfeni je piisn¢ anonymni. Pokud mate zajem o zédvérecnou zpravu a vysledky, mtizete

na konci dotazniku uvést e-mailovou adresu, kam bude mozné tato data zaslat.

Jesté jednou Vam mnohokrat dékuji za Vas Cas.

1. Jak celkové hodnotite kvalitu legislativniho procesu?
1 — nekvalitni, 5 — velmi kvalitni

1 2 3 45

Uved’te prosim, jaké jsou podle Vas jeho nedostatky:




2. Do jaké miry povazujete nasledujici faktory za dulezité pro vznik kvalitni legislativy?
1 — nedulezite, 5 — velmi dulezite
* Transparentni lobbing

1 2 3 45

Relevantni informace

1 2 3 45

Moralni standardy zdkonodarct

1 2 3 45

Uved'te ptipadné prosim, které dalsi faktory povazujete pro vznik kvalitni

legislativy za dtlezité:

3. Do jaké miry souhlasite s nasledujicim tvrzenim:
-2 —vubec nesouhlasim, +2 — velmi souhlasim
= Lobbing miize vyznamné ovlivnit podobu pfijaté legislativy.

2 -1 0 +1 +2



Prosim zdlvodnéte svoji odpoved’:

4. Zvazte ptipad, kdy politik ¢i skupina politikli rozhodne v neprospéch vetejného zajmu

— jaké jsou podle Vas nejcasté¢jsi diivody, které je k tomu povedou?
vyberte prosim maximalné 2 moznosti

a. Dezinformace

b. Korupce

c. Zlovile

d. Politické obchodovani s hlasovanim

e. Klientelismus

f. Nezijem / neinformovanost

Uved'te prosim uved’te piipadné dalsi:

5. Lobbing povazuji za:

Tato otazka je prebrana z dotazniku Rady viddy pro koordinaci boje s korupci ze dne 12.

dubna 2017, a umozni tak porovnani vysledku

vyberte prosim prave 1 moznost
a. Problém s vyrazné negativnim dopadem na spolecnost.
b. Problematické, nicméné zbytecné zvelicované téma.

c. Legitimni aktivitu, které chybi fadné€ nastavend pravidla.



d. Jev, ktery neptedstavuje Zadny spolecensky problém.

6. Jaké asociace Vas napadnou k pojmu lobbista?

Vice moznosti

a. Podnikatel h. Podvodnik

b. Pravo i. Korupce

c. Divéra J- Matfie

d. Informace k. Ovlivihovani

e. Politika 1. Klientelismus

f. Profesionalita m. Dezinformace

g. Komunikace n. Netransparentnost

Uved’te prosim uved'te piipadné dalsi:

7. Ktery z nasledujicich efektti lobbingu povazujete za nejvice pozitivni?
Tato otdzka je prebrdna z mezindrodniho priizkumu!, a umozni tak porovndni vysledkil.
vyberte prosim prave 1 moznost

a. Zapojeni spolecenskych aktéri do politického rozhodovani

b. Poskytovani uzite¢nych a véasnych informaci

c. Zvysovani vyznamu problému v mistnim a/nebo celostatnim métitku

! http://lobbyingsurvey.burson-marsteller.com/wp-
content/uploads/2013/05/european_lobbying_survey 2013.pdf
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d. Pouzivani srozumitelného jazyka pro zaleZitosti pivodné €isté technického ¢i

védeckého razu
e. Nevim

f. Jiné (prosim uved'te)

8. Ktery z nasledujicich faktor povazujete za nejvice negativni?
Tato otdzka je prebrdana z mezindrodniho priizkumu?, a umozni tak porovndni vysledkil
vyberte prosim pravé 1 moznost

a. Skryté zdjmy/nedostatek transparentnosti

b. Prilis velkd vaha hlast v rozhodovani pfislusi elitdm a bohatym

c. Podsouvani zavadéjicich informaci

d. Nepatti¢ny zasah do demokratického procesu

e. Prili§s mnoho kontaktli / obtézovani

f. Nevim

g. Jiné (prosim uved’te)

2 Tamtéz



Cast 2. Postoj k regulaci lobbingu v CR
9. Myslite, Ze by méla byt oblast lobbingu v CR regulovana?

Tato otazka je prebrana z dotazniku Rady viady pro koordinaci boje s korupci ze dne 12.

dubna 2017, a umozni tak porovnani vysledku
a. Ano

b. Ne

Zdavodnéte prosim svoji odpoveéd’:

10. Souhlasite, Ze by méla byt pro ucely zajisténi vyvazené ucasti vSech zajmi

v rozhodovacich procesech regulace lobbingu pro ¢lenské staty v ramci EU povinna?
Tato otdzka je prebrana z mezindrodniho priizkumu®, a umozni tak porovnani vysledkail

a. Souhlasim

b. Nesouhlasim

c. Nevim

11. Vyjadrete se prosim k nasledujicim nastrojim regulace lobbingu z hlediska jejich

diilezitosti a G¢innosti:
0 — nediilezite, resp. neucinné; 5 — velmi diilezité, resp. velmi ucinné

Dulezitost Ucinnost

3 https://www.access-info.org/wp-
content/uploads/Infographics EU_citizens Opinion_Poll summary ENGLISH ONLINE.pdf
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Eticky kodex 01 234501 2 3 4

Registr lobbistt 01 23 45012 3 4
Reporting kontaktt (lobbistt s 01 23 45 01 2 3 4
lobbovanymi)

Legislativni stopa 01 23 45 01 2 3 4
Registr dart 0123 450123 4

Zdavodnéte prosim svou odpoveéd’ a uved'te, jako nastroje by bylo podle Vas

vhodné zkombinovat a proc:

12. Jaké jsou podle Vas diivody neexistence regulace lobbingu v CR?
vice moznosti

a. Neni to potieba

b. Neni to pro zdkonodarce zajimavé téma

c. Malo odbornych kapacit

d. Obava z neucinnosti/nefunk¢nosti regulace

e. Lobbing za zachovani soucasné¢ho stavu

f. Jiné (prosim uved’te):




Cast 3. Doporucena varianta vécného zaméru zakona

Posledni ¢ast dotazniku obsahuje 3 otazky vztahujici se k vladou schvélenému vécnému
zameéru zékona o lobbingu, v jehoz ramci bylo pfipraveno variantni feSeni jeho regulace; tyto

varianty jsou nasledujici:

Varianta . Zachovani stavu bez regulace (tzv. nulova varianta)

Varianta II.  Minimalistickd varianta (tzv. nelegislativni)

Varianta III. Legislativni varianta (kombinujici legislativni a nelegislativni opatieni)
Varianta [V. Tzv. maximalisticka varianta

Autofi vécného zdméru zédkona doporucuji Variantu IIL

13. Doporucena Varianta III. na rozdil od ostatnich variant nepocita s povinnosti pro
lobbované reportovat kontakty s lobbisty; vyjadiete prosim v této souvislosti sviij

postoj k nésledujicim vyrokiim:
-2 —viibec nesouhlasim, +2 — jednoznacné souhlasim

= Zékon o lobbingu by mél uloZit povinnost lobbovanych reportovat schlizky

s lobbisty
2 -1 0 +1 +2

= Zékon o lobbingu by mél uloZit povinnost lobbistl reportovat schiizky

s lobbovanymi
2 -1 0 +1 +2

= Pfijeti zdkona o lobbingu bez jakékoliv povinnosti reportingu takovych schizek

nema smysl
2 -1 0 +1 +2
= Reporting schlizek nic nevyiesi a stejn¢ se bude obchéazet

2 -1 0 +1 +2



14.

15.

= Véfim, Ze reporting schiizek v doporucené varianté chybi z racionalniho ditvodu

2 -1 0 +1 +2

Regulace lobbingu se mé podle doporucené varianty vztahovat na nésledujici osoby:
poslance, senatory, ¢leny vlady a dalsi vysoce postavené verejné funkcionare, dale na
asistenty a poradce poslanci, senatori a ¢lent vlady, zaméstnance kabinett ¢lenti
vlady a osoby blizké vSem téchto osob uvedenych; Jaké zmény v okruhu dotéenych

osob byste navrhoval/a?

Doporucena varianta regulace lobbingu neuvadi mezi cili regulace lobbingu zlepsSeni
rozhodovacich procesti ve vetejné spravé (ackoliv to pfedpokladad vécny zameér) a
omezuje se na zvySovani transparentnosti legislativniho procesu; vyjadiete prosim v

této souvislosti svilj postoj k nasledujicim vyrokim:

-2 —viibec nesouhlasim, +2 — velmi souhlasim

= Myslim, Ze rozhodovaci procesy veiejné spravy jsou v CR kvalitni.
2 -1 0 +1 +2

* Lobbing mizZe vyznamné ovlivnit podobu rozhodnuti v rdmci rozhodovacich
procesti ve veiejné sprave.

2 -1 0 +1 +2

* Rozhodovani ve vetfejné sprave je asto nekvalitni a lobbing je jednou z hlavnich
pricin.

2 -1 0 +1 +2

» 'V ramci rozhodovacich procest ve vetfejné sprave je snazsi lobbingem ovlivnit

kvalitu definitivnich rozhodnuti, nez je tomu v ptipadé pravnich ptedpisii v ramci

legislativniho procesu.

10



2 -1 0 +1 +2

* Néavrh zdkona by mél mezi lobbované zahrnout i vefejné ¢initele na urovni kraji a

obci.

2 -1 0 +1 +2

Zde miizete piipadné uvést jakékoliv dalsi komentare:

V piipadé zajmu o zadveérecnou zpravu a vysledky dotaznikového Setfeni, uved’te zde prosim e-

mailovou adresu, kam bude mozné data zaslat:

Mnohokrat Vam dékuji za Vas Cas.

Priloha ¢. 2: Odpovédi respondentii dotaznikového Setieni ,,Regulace lobbingu — postoje

pravnické akademické obce” na oteviené otazky.

Poznamka: Texty nejsou editovany. (Ne)odpovédi typu “nevim”, “Zadné’ apod. nejsou v

tomto prehledu zahrnuty.

1. Jak celkové vnimate kvalitu legislativniho procesu v Ceské republice? Jaké jsou podle

Vas jeho pripadné nedostatky?

- Nikoliv ojedinéla nesystematicnost ptipravy piedloh (navazujici na nekoncepcnost v
¢innosti vlady a rezorti), a také snadnost prosazeni pozméinovacich navrha, a to bez
pfipominkového fizeni.

- Casté zmény

- Poslanci a ptipadné nékdy 1 senatofi svymi ptilepky a poslaneckymi zménami ve

druhém ¢teni Casto zméni kvalitni a logicky vystavénou vladni piedlohu
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zakona/novely zakona, pfipadné ji paralyzuji Gplné, viz novela zdkona ¢.114/1992 Sb.,

provedena zékonem ¢.225/2017 Sb.

Nedostatek odbornosti zpracovateltl navrha, a to i v pfipad€ navrha zpracovanych
ministerstvy. MoZnost pfekonani vécnych pfipominek (a to 1 zdsadnich) politickou
dohodou ve vladé. Mensi transparentnost, knihovna ODOK postupné zvefejiiuje méné
a mén¢ predpisi.

Rychlost

Chaoticnost, nepredvidatelnost, absence/ignorovani strategickych priorit.

Nesmyslny jednaci fad snémovny, kdy kazdy poslanec mé zakonodarnou iniciativu a
moznost pfipominek az do hotkého konce. Nedostatek zkuSenych legislativeti na

rezortech 1 ministerstvu, slabé odborné zazemi samotné snémovny i senatu.
netransparentnost, neznalost pfedmétu rozhodovani
neprovazanost pravnich predpist, pieregulovanost

Vysledny zékon je Casto velmi rozdilny od zdméru tviirct. Lidova tvofivost poslancii

ovlivnéna zdjmovymi skupinami je na skodu kvality ptedpisu.

Casté zmény piedlohy oproti rozeslané do pfipominkového fizeni. Cestné
pozménovaci navrhy, které jsou mnohdy nekonzistentni a v rozporu s filozofii

predlozené predlohy. Nutnost Castych novelizaci. Prilisna kazuistika pravni Gpravy.
moznost podévani pozménovacich ndvrh ve tfetim Cteni - bez projednani ve vyborech

Neprovazanost tvorby doprovodnych dokumentl s tvorbou predpisti (napt. reakce
divodovych zprav na zmény predpisu v rdmci pozménovacich navrhii). Obecna
nekulturnost prostiedi (legislativni jezdci). Pti nasobnych zménach ptedpisu
existence jednotlivych variant (pokud méame vic novel a neni jisté, ktera projde diive -
protoze se nékteré z nich mize zaseknout v legislativnim procesu - tak ma kazda

nekolik variant podle toho, jaky predpis novelizuje).

Na tvorbé kazdého zdkona se podili mnoho experti, aby daval smysl a plnil své
funkce. Tato prace pak ale casto vyjde v nivec¢, kdyZ je navrh zakona pfii jeho
schvalovani ¢asto podstatné narusen prostfednictvim pozménovacich navrha, které jiz

jmenovani experti nedostanou do rukou.
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Bohuzel, ¢asté stiidani vlad a zmény na ministerstvech nevedou k dostatecné stabilité

a kontinuité, fada lidi po zapracovani v legislativé odchazi jinam.

Nedostatek ¢asu v exekutivé, nevelkd transparentnost ptipravy zakonil, limitovana
kompetence legislativcli, povaha jednani Poslanecké snémovny s vysokym podilem

improvizace, mala koordinacni role vlady vii¢i zdkonodarnému procesu...
absence flexibility, jednotnosti, transparentnosti

Otéka neni vhodné polozena, protoZe jisté jsou oblasti, které jsou legislativn¢ dobie
zpracovany, ale oblast trestni legislativy, kterou mohu posoudit, takova neni. Hlavni
pfi¢inu vidim v nedostatku politické viile pfiznat, Ze odborné véci maji pokud mozno

fesit odbornici, a dale nedostatecné legislativni zdzemi na Ministerstvu spravedInosti.

Aplikace zde nefunguje! Pfi oznaceni napf. jen "SpiSe nekvalitni", zistava oznacena i
varianta "Nekvalitni". Pfi oznaceni posledni varianty ziistanou oznaceny i vSechny
predchazejici.

Ptfedevsim - vzhledem k Casté obméné poslanci - jejich amatérismus.

Nizka kompetentnost vécna i pravnicka

Zbytecné Casté technické novelizace a zbytecné normy za situace, kdy praxe zadnou

novou upravu nepozaduje.

Nesystemati¢nost, n€kdy pravni uprava zcela zbyte¢na, v fadé ptipadl postrada

logiku, chybovost

zakonodarci nectou potadné navrhy zdkont, ob¢as se tam procpe navrh néceho, s ¢im

by normélné nesouhlasili
Neodbornost a neinformovanost poslancu. Predsudky.
Chybéjici zhodnoceni realnych dopadii piijatych predpist

nedostatek ¢asu na podrobné projednani zmén navrhu piedpisu mechanismus

podavani pozménovacich navrhii v PS
prilisna preregulovanost nékterych odvétvi, logické rozpory v kazuistckych upravach

1. "Politikateni" byva ptekazkou nebo alespont brzdou pfijeti zakont, které samy o
sob¢ jsou svym obsahem prakticky apolitické. (Naptiklad: odmitani navrhu zdkona

pouze proto, zZe jej predlozila ta ¢i ona politicka strana, piip. koalice stran, anebo
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strana A. vaze svlij souhlas s ndvrhem zdkona pfedlozenym stranou B. na souhlas
strany B. s ndvrhem jiného zékona, ktery byl pfedlozen stranou A.) 2. Poslanci

provadéji az pti jednani ve snémovné "amatérské" a nedomyslené zasahy do vladnich
navrhl zakont, ¢imZ nesystémové narusi koncepci takovych vladnich navrhii a vnitini

provazanost jednotlivych ustanoveni..

Nekvalitni davodové zpravy, nedomyslena prechodna ustanoveni, priliSna kreativita v
prabéhu legislativniho projednavani v PS Casto rozkladajici koncepci ptedpisu, a to pii

nedostatku kvalitniho odivodnéni.

Diskutovany jsou spiSe hrubé rysy nové legislativy, konkrétni textualni znéni je jiz pak
¢asto v rukou juniornich zaméstnanct (¢i dokonce stazistli) a vlivem riznych

nekoncepcnich pozménovacich navrhii je jeho kone¢na verze mnohdy "zbastlena".

Nereflektuje skutecné pravni problémy a postrada racionalitu tim, ze nebere v tvahu

odbornou a teoretickou diskusi.

1) Nedostate¢ny prizkum v praxi a nevyuzivani statistickych dat ke zjisténi skutecné
potieby regulace. 2) Snaha fesit veskeré problémy upravami pravni regulace misto
zjisténi, zda by nebylo mozno zménit interpretaci, tradiéni postupy, zda dany problém
jiz nepokryvaji obecna pravidla, kterd je mozno rozsifen¢ interpretovat a posléze
aplikovat.

nedostatek hluboké analyzy spolecenskych potieb a zejména analyzy dopadu pied
piijetim pravniho predpisu a dale pfili§ Casté novelizace neumoziujici ovétit jaké
dopady skutecné zavedend pravni uprava ma

Casté problémy s nekoncep¢nostni feSeni, nedostate¢né zohlediiovani odbornych

poznatki a vyjadreni vSech zainteresovanych subjektt ve vysledku.

Proces je kvalitni. ZaleZi také na slozeni PS a S, resp. jejich vybora. Vzdélani,

zkuSenosti a postoje nékterych poslanct a sendtorti jsou tristni. Lobbing miize pomoct.

nedostatecna odborna piipravenost a znalost problematiky tviircti pravnich predpist,
chybi snaha projednat s rliznymi dotéenymi subjekty, odbornou vetejnosti..., 1 ochota
pfipominky respektovat

piedpist je obecné mnoho, popt. se predméty jejich upravy navzajem prekryvaji

legislativni tvorba neni dostate¢né koordinovana (tj. kazdé ministerstvo si pfipravuje,
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co ono potiebuje a nebere ohled na jiné resorty) kazdy predpis ma sviij "slovnik"

(tj.definuje si pojmy "pro sebe") atd. //Chybi mi hodnoceni stiedni kvalita//
- Absence funkéniho systému pro efektivni a konzistentni pravni apravu.

- Naprosta absence koncepce, Casto jiz v provo¢astku velmi silny politicky tlak na urcity
zuusob feSeni bez ohledu na jeho faktické vyhody a nevyhody. Velmi silny
resortismus. V pifipad¢ poslaneckych navrhii nekvalitni navrhy, které se casto pousti

ad hoc do feseni otdzek bez diikladného posouzeni vSech souvislosti
- Nedostate¢né zkuSenosti tvlircii s upravovanou problematikou.
- obecny ramec mi pfijde v potadku, jeho obchdzeni je problém (ptilepky apod.)
- nekompetentni zasahy pouze v zajmu politickych ambici
- Neomezena moznost ¢lenti Parlamentu vznéaset pozménovaci navrhy.
- Moznost poslaneckych a sendtnich pozménovacich navrhii
- Legislativni proces v CR se nijak nevymyka tomu, co je obvyklé jinde v Evropé.
- nedostatek vefejné konzultace

- Nedostatek transparentnosti, nepiedvidatelnost vysledka

2. Do jaké miry povaZujete nasledujici faktory za dilezité pro vznik kvalitni legislativy?
Uved’te pripadné prosim, které dalsi faktory povaZujete pro vznik kvalitni legislativy za

dulezité.

- O mordlnich standardech zdkonodarcti si nedélam zadné iluze. Kdyby se vétsina z nich
chtéla Zivit poctive, §la by délat néco jiného. Za zcela zdsadni bych povazoval vznik
legislativniho pracovisté na vladni urovni, které by zaméstnavalo Spickové odborniky,
s platy rovnajicimi se platim soudctt minimaln€ na druhém a tietim stupni. Tém by
byl ptedlozen vécny zamér navrhii zékont a jejich tkolem by bylo navrhy zpracovat
do podoby navrhu zikona tak, aby byly dodrzeny viechny legislativni standardy. Slo
by o centralni legislativni instituci. V soucasné dob¢ existuji sice legislativni odbory
na jednotlivych ministerstvech, kvalita jejich osazenstva je velmi rozdilna a navic se

zbytecné tiisti sily.
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Dostatek kvalitnich analyz poskytnutych pokud mozno objektivnimi zpracovateli, a
jejich vyuzivani.

moralni standardy zdkonodarce ma tesit eticky kodex

Respektovani principti a pojmu piislusného pravniho oboru pti tvorbé nové legislativy.

Vychova a odménovani odborného pravnického aparatu. Sdm jsem v legislativeé
pusobil ptes dvacet let, asi tak po deseti letech jsem mél pocit, Ze tomu zacindm

rozumeét.
Ptesné formulace. Navaznost na jiné pravni piedpisy.
Viz mé predchozi odpovéd’: stabilita, kontinuita, dopliuji jesté prestiz legislativct.

kompetentnost tviircti ndvrhu zdkona z legislativnich 1 vécnych utvara, zdrzenlivost

EU
Depurace pravniho fadu. Uprava legislativnich $ablon.

Legislativna Cistota, spravne a zauzivané vyrazové pravne prostriedky, dostatocny
Casovy priestor k odbornej diskusii, znalost’ relevantnej judikatury, znalost’
systematiky pravnych predpisov s ich vzajomnych vztahov subsidiarity, Speciality a

podobne, znalost’ Gistavny principov.
Radné a zevrubné piipominkové fizeni s akcentaci nazorti odborné vefejnosti.

- disledna meziresortni koordinace legislativni ¢innosti - maximalni omezeni
nepiimych novel - eliminace ptilepkl - dlouhodoba tendence ke kazusitické, piilis
detailni pravni apravé posouva zejména zdkonné prameny prava na uroven internich
normativnich instrukct, a to i v patetnich pravnich odvétvich, jako je napft. trestni

pravo, zvlaste pak trestni pravo procesni

Ptfevazna potiebnost a rozumnost diivoda pro upravu

Osobné z mnoha diivodli nejsem piiznivecem jakéhokoli lobbingu
hodnoceni redlnych dopadu ptijatych predpist

promyslend koncepce a systematika zamyslené pravy

-----

instituci a dostatecny ¢asovy prostor pro takovou oponenturu..
Dusledné trvani na dodrzovani legislativnich pravidel vlady.
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- Prosazovani diskursivnich procedur, které maji za cil garantovat racionalitu rozhodnuti
- Kovalitni jazykové zachyceni, vécna diskuse o legislativnich zamérech.

- procesni pravidla by méla byt stala, piistup k informacim by méla mit vetejnost i
poslanci, divodové zpravy jsou nevédecké a ucelové. Lobbing je neprihledny,
moralni postoje zdkonodarct nemaji na ptijimani pravni Gpravy zadny vliv pouze

stranické disciplina

- Komunikace se v§emi zainteresovanymi subjekty a ochota ke kompromisu vSech z
nich, pfijiméani nové pravni Upravy na zaklad¢ skute¢né potieby, vychazejici z
komplexni analyzy ptislusné oblasti, volba legislativnich feSeni odpovidajicich
koncepci daného pravniho odvétvi, dosavadni Gipravé a zvolenym jiz existujicim
legislativnim feSenim obdobnych problémt.

- Dostatek kvalifikovaného persondlu v ramci ministerstev a UV. Otevienost procesu

jako takového.
- Odborna znalost dané problematiky

-V n¢jakém ttvaru -nejspis v radmcei uradu vlady-je tieba koordinovat legislativni

tvorbu.

- Dostatek Casu a s tim souvisejici urcitd mira stability pravniho prosttedi, jako
samoziejmost je brana "neustala" novelizace , coz snizuje tlak na promyslenost zmén

v pravni uprave.

- otdzkou je, co je transparentni lobbing, a zda jsou zdkonodarci vzdy s to odliSit
reklamu urcité véci od stiizlivého posouzeni (lobbing z podstaty véci zahrnuje spise

reklamu na tu kterou véc)
- Dostate¢ny Cas a hledani politického konsensu na zdkladnich parametrech legislativy.
- konzultace s odborniky; srovnavaci vyzkum

- Veftejna kontrola

3. Do jaké miry souhlasite s nasledujicim tvrzenim? ""Lobbing miiZe vyznamné ovlivnit

podobu prijaté legislativy." Prosim zdivodnéte svou odpovéd’.
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Lobbing v Ceské republice podobu piijaté legislativy ovliviiuje stale, ve vétsing
pripadt bohuzel ve Spatném slova smyslu. Existuje fada prikladl, na nichz je patrné,
7e zasah na prani lobbyistl bylo vedeno napt. snahou zabranit efektivni aplikaci

zakona.

Vliv lobbingu je evidentni u vice piijatych zdkonnych feSeni, kde je obtizné shledat
jiny raciondlni diivod, pficemz zvolené feSeni neni v souladu se zajmem vetejnym,
ani s legitimnimi z&4jmy adresatd, jejichZ prolém mél byt fesen.

Dokazuje to obsah fady ptijatych zakoni.

Muze jit jak o pozitivni lobbing odborné vetejnosti tak o negativni lobbing

bezskrupul6znich lobbista ve prospéch jejich klientt.
Zalezi na fad¢€ okolnosti, v nekterych ptiipadech ale zcela jisté muze.
BohuZel ano a v celé fad¢ ptipadii v negativnim smyslu

Souvisi to s bodem 1. Sta¢i ovlivnit jednoho poslance. Srovnejte zdpasy o podobu
protikufdckého zakona, ktery je z tohoto hlediska vice na ocich, ale zejména proces

zmeén spotfebni dané na tabak, ktery je mnohem bolestivéjsi pro tabakové zisky, a

hned uvidite, o ¢em mluvim.

Stakehlodefi v jendtlivych odvétvich prosazuji své zajmy mj. prostfednictvim moci

zakonodarné. Lobbisté predkladaji navrhy, argumenty a podklady.
Je to ocividné: nositelé informaci mohou ovlivnit pfijemce informaci.
Lobbing podporuje Spatnou legislativni politiku vlady.

Nie ndhodou sa hovori, Ze: “pravo je sluzkou oligarchov” pravny akt je umely produkt
zakonodarcu, preto existuje Siroky priestor pre lobistov ovplynit’ zdkonodarny proces
tak, aby v €o najvicsej moznej miere reflektoval ich ekonomické zaujmy. Domnievat’
sa, Zze lobbing neexistuje je naivné, lobbing je sucastou v mensej €1 vacse] miere
sucast'ou legislativnych procesov vacsiny demokratickych a pravnych Statov

nevynimajuc Slovensku a Cesku republiku.

Rada legislativnich projektt (pfijatych) svédéi o tom, Ze jedna strana musela takovy
projekt probojovat lobbingem - srov. az atavisticky odpor tabdkové loby proti

omezovani koufeni.
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Spole¢né s Roscoe Poundem a dalSimi predstaviteli sociologické koncepce prava se
domnivam, ze bez akcentu reality, a to nejen pfi interpretaci a aplikaci, ale rovnéz pti
pripravé pravnich norem nelze poznat pravo, jak vypada a jak funguje. Psané normy

jsou jen law in books, resp. in texts.
Vlivové skupiny jednoznacné na poslance pisobi.
v historii 1ze takové ptiklady nalézt

Rada nekoncepcénich zmén se odehrava v pribéhu projednavani v PS, neni ptitom

ziejme, co (kdo) pfesné€ za nimi stoji.

Protoze ptedstavuje parcidlni z4jmy, které nemusi byt kompaktibilni se zajmy
vefejnymi.

To snad ani neni tfeba vysvétlovat, podstatou lobbingu je snaha ovlivnit podobu
ptijaté legislativy. Ergo je-li lobbying uspésny, podobu piijaté legislativy ovliviiuje.
Meély by byt vzdy ziejmé skutecné motivy navrhované pravni upravy.

jakékoli informace ovliviiuji podobu legislativy. v ptipad¢ lobbingu je zasadni, jak
jsou informace podany a zda jsou neutralni (a je otdzkou, zda nékdo umi prezentovat
neutrdlni stanoviska a zda je to ilohou lobbisty - uved'me deset ptikladl neutralniho

lobbingu)

v nasi zemi je vétSina lidi, ktefi maji né¢jakou moc, Gplatnych, ¢ili za penize pfizplisobi

znéni zékoni tak, aby vyhovovalo t€m, co plati

Je evidentni, ze v oblastech, kde je zvlast silny lobbing, dochazi k nej¢astejSim

"ptekvapenim" z pohledu vysledného obsahu pravni normy.
Kdyby tomu tak nebylo, nebavili bychom se o tom.

pokud se jedna o odborny problém, lobbisté dodavaji informace, které obecné nejsou

dostupné a mohou proces zdsadné¢ ovlivnit
poslanci podléhaji tlaku lobbistil

O vlivu lobbingu jsou napsané staté, dizertacni prace. Jsem jednim ze Skolitelti takové

dizertace.
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Vzhledem ke slozitosti problematiky se kazdy vyzna ve vSech oborech, takze lobbing
se mize tvarit tak, ze vysvétluje slozitost problematiky, nikoliv Ze lobbuje za

konkrétni upravu.

Lobbovani se mize odehravat riznymi zplusoby - poskytovanim penéz na kampan,
protisluzbami nebo poskytnutim relevantniho informacniho servisu. Nékteré zptisoby
mohou byt moralné pochybné, jiné byt nemuseji. Ale vliv je dle mého

neoddiskutovatelny.

Tak uplné€ do procesu ovliviiovani legislativy nevidim, ale myslim, Ze s timto tvrzenim

1ze souhlasit.

Vliv na chovani zdkonodarct je velice podstatnym faktorem, avSak pii pevnych

vvvvvv

postaveni.

Napt. pokud CR dnes odmita zavedeni dotaniho limitu evropskych pfimych
zemédélskych dotaci po roce 2020 pro velké farmy, plijde v tomto piipadé o staitem
fizeny lobbing, v neprospéch malych farem. Zdroj:
https://ekonomika.idnes.cz/dotace-zemedelstvi-velke-farmy-andrej-babis-agrofert-
vlada-limity-evropske-fondy-ggi-

/ekonomika.aspx?c=A180118 113838 ekonomika rts

Bohuzel, viz fadu padlvilii od LTO po FVE

To je konstatovani faktického stavu. Spravné by mél byt jeho vyznam omezené;si.
Korupce je horsi...

Zejména na urovni Parlamentu

Legislativa je hra zajmi, kterou miize lobbing v nemalé mife ovlivnit.

bohuzel

Mam osobni zkuSenost

Zakonodarci se rozhoduji v nékterych piipadech spise podle pocitti, nez podle obsahu

predlozeného névrhu.

Jesté vic neZ lobbing miZe piijatou legislativu ovlivnit - a nepochybné také ovlivituje -

korupce.
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- Domnivam se, ze obsahovou podobu zakont spiSe ovliviiuje viile politickych stran,

jichz jsou poslanci ¢leny, nez ovliviiovani jednotlivych poslanct.

4. Zvazte pripad, kdy politik ¢i skupina politikii rozhodne v neprospéch veiejného
zajmu - jaké jsou podle Vas nejcastéjsi diivody, které je k tomu povedou? Uved’te

prosim pripadné dalsi
- politicky ¢i jinak zalozena predpojatost

- Na objednavku z Kancelate Presidenta CR. Neznalost dané problematiky z pohledu

vécného i1 pravniho.

- netusim, nejsem politikem

- Kratkost volebniho obdobi. Co bude po dalsich volbach fadu zakonodarcii uz
nezajima.

- osobni prospéch z véci

- regiondlni zajmy

- Zavislost na piedsedovi/vedeni své strany.

- Relativitu pojmu vetejny zajem

- otdzka je, po mém soudu, Spatné postavena

- osobni zajem nade v§e (mam takovou a takovou zivotni zkuSenost, potiebu, atd., a

proto ...)

- to se neda fici - a uz vubec ne kvantifikovat

6. Jaké asociace Vas napadnou k pojmu lobbista?
Uved’te prosim pripadné dalSi.

- Otazkou je zda je lobbing regulovan, zda jsou stanovena jednoznacna pravidla a zda

lobovani se tyka vetejného zajmu.
- prosazeni z4jmu

- Jak jsem jiz uvedl vyse, lobbing miize byt s pozitivnimi i negativnimi umysly.
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- Profesionalita, ale nikoli v ceském prostiedi

- Mam poznadmku k ptfedeslé otazce. Ani jedu odpovéd’ nepovazuji za spravnou.

- Ekonomické zajmy prevysujici vefejné

- domnivam se, Ze je patrné¢ mozné profesi regulovat a Ze mlize nastat situace, kdy jde o
podobné - pfiznané - ohybani skutecnosti (car sharing u uberu atd., kde nejde o sdileni,
pokud Vis nenabere Clovek jedouci stejnou cestou jako Vy do své prace), jako to
obcas déla advokat u svého klienta (to, co mu klient sd€li, nerozporuje, varuje jej pred
nasledky, ale pokud se vrah chce hajit tak, ze tika, ze nevrazdil, tak takhle musi
postupovat i advokat, nicméné vSichni védi, ze pozice advokata neni nesena pravdou a
ni¢im nez pravdou, ale vyjadienim klienta. To souvisi se schopnosti uvédomit si, Ze je
mozné skute¢nost ohybat, a ne kazda véc, kterou nékdo presvédcive tvrdi, je pravda.
Lobbista obvykle nehdji vefejny zajem, ale zajem urCité skupiny osob. Ano, mize dat
informace, které rozhodujici osoba potiebuje - ale rozhodujici osoba musi védét, Ze to

nejsou informace jediné.

7. Ktery z nasledujicich efektii povaZujete za nejvice pozitivni?
Jiné (prosim uved’te):
- Pozitiva nevidim

- Rozsiteni odbornych a dalSich konkrétnich znalosti a poznatkii osob, které rozhoduji

ohledn¢ véci, o niz rozhoduji.
- Lobbing nema pozitivni efekt

- Poskytnuti jiného pohleduUpozornéni na legitimni z&jem urc€ité skupiny adresatli

normy
-V &rspiSe potencialita.

- v zé&sadé¢ si myslim, ze by k tomuto v§emu méli mit rozhodujici osoby své poradce a

platit si reSerSe (podle svych ukotvenych mantinelti danych zamétenim jejich partaje)

9. Myslite, Ze by méla byt oblast lobbingu v CR regulovana?

Zdivodnéte prosim svou odpovéd’:
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SpiSe nevim, protoZe si moc neptfedstavuji obsah pravni Gpravy. Pfipada mi lepsi fesit

do kodexy parlamentnich klubt, tlakem dobré praxe, kritikou excest.
Hra podle pravidel pfispiva k transparentnosti
Stavajici stav je neudrzitelny.

Neregulovany lobbing je na hranici (pfipadné¢ za hranici) tzv. Giplatné intervence pii
obstaravani véci obecného zajmu, kterd by jinak zasadné méla byt postihovana jako

trestny ¢in nepiimého uplatkaistvi.
Byl bych pro zruSeni lobbingu
Zvysi transparentnost.

Je tteba odlisit podnikani s prosazovanim cizich a tteba marginalnich zajmu, které

nemusi odpovidat potfebam spolecnosti, od politické soutéze a zastupovani ob¢antl.

Rozhodné ano, kde chybi jasna pravidla, praxe si pravidla vytvoii a nemusi to byt k

obecnému prospéchu spolecnosti.
Zvyseni transparentnosti téchto postupti.

Vzhledem k tomu, ze lobbing mlize vyznamné¢ zasahovat do vefejné sféry a zajmu

kazdého obc¢ana, mélo by byt zjevné, kdo a jaké zajmy prosazuje.

Poukazujem na predchadzajiuce komentare, jednoducho toto musi byt principidlna
otazka nie len v CR ale aj v ostatnych $tatoch, ktoré hovoria o transparentnosti a
pravnych principoch, pretoze je preukdzatel'ny zaujem velkych hra¢ov v trhovom

prostredi o kontrolu nad legistlativnym procesom

V soucasné dobé& lobbing existuje ve stinech a kuloarech. Regulace miize napomoci
tomu, aby byl vytaZzen na svétlo. RovnéZz umozni 1épe rozlisit mezi tim, kdo je ochoten

1V této oblasti hrat podle pravidel a kdo se bude snazit byt stale co nejvice skryty.
Neregulovany lobbing je vlastné korupci.

Lobbing byl, je a bude, regulace k ni¢emu nepovede.

Alespoit umozni vétsi transparentnost procesu.

Urcité, pro vytvoreni transparentniho prostiedi je to vic nez nutné.

Jestlize jev nelze potlacit, je tfeba jej regulovat. S lobbingem je to stejné jako s

prostituci: Existoval, existuje a bude existovat.
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Nuntist jasnych pravidel, lobbista by mél byt regulérnim podnikatelem.
posilit transparentnost, ale nedélat z lobbist rovnou zlo¢ince.
Zajisténi transparentnosti (je-li to mozné).

Chybi kvalitni diskuze o tématu. Mezi zpiisoby lobbovani jsou vyrazné rozdily - od
mozného vyzadovani protisluzeb za ptispévky na kampan az po poskytovani
kvalitnich informaci, které by jinak vytizenym "decision makerim" mohly utéci. Pravé
diskuze o tom, co to znamena "lobbovani" a jak d¢€lat "eticky lobbing" ndm velmi

chybi.

Regulace je dulezitd praveé pro posileni transparentnosti a zabranéni prosazovani

ruznych nekalych zajma.

Bude to v zajmu zvySeni profesionalniho vykonu a transparentnosti lobbingu. Také
jeho nalezita integrace do demokratickych struktur rozhodovani vyzaduje jeho pravni

regulaci.
Zejména prave v zajmu transparentnosti a ¢istoty demokracie.
Aby byl lobbing transparentni, neni to mozné bez nastaveni jasnych pravidel.

Lobbing bude existovat vzdy, mlize mit 1 pozitivni efekt, k tomu jsou je ale nezbytna

jeho transparantnost a tedy 1 jasn¢ dana pravidla
Me¢lo by byt transparentni, s kym se zdkonodarci stykaji a kdo je ovliviiuje.
transparentnost (aspon teoreticky) zabrani zneuziti

Domnivam se, Ze je diskutabilni, zda institut 1ze regulovat natolik dostate¢n¢ a
kvalitng, aby se vyfesila negativa s lobbingem spojena, a to jak pficiny, tak nasledky.
Vychdzim-li z této premisy, je regulace lobbingu jen dal$i administrativni a
legislativni zatézi. Regulace by naopak mohla nékteré negativni jevy legalizovat,

"oddémonizovat" a mize byt zneuzitelna.

Legislativni proces by mél byt maximalné transparentni, bylo by skvélé, kdyby se
otevien¢ znaly vSechny diivody a mohly se rozumné zvazit. (Neumim si vSak

piedstavit, Ze to bude mozné zajistit.)
bez regulace je to jen ¢erna dira, v niz mizi mozna ptivodné dobry zdmér zakonodarce

Mél by byt jasné zakazan, jinak Parlament Ceské republiky je zbyteény luxus
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- Je to vyznamna ¢innost podstatné ovliviiujici nékteré pravni normy.

- Bylo by vhodné pokusit se alespoti o transparentnost, nicméné vzdy bude existovat
Seda zona.

- Jsem autorem textu o lobbovani, i byvalym organizatorem seminare o lobbovani, cca v

roce 1999.

- Jedna se o spolecensko-psychologicky vliv. Regulovat néco takového na Grovni
obecného normativu by bylo redundantni, nebot’ pfirozena regulace jiz existuje.

Regulovat néco takového pravem by bylo zbyte¢né restriktivni.
- Pro omezeni negativnich jevli s lobbingem souvisejicich.
- Ptedeslo by se tim fenoménu, ktery Americané nazyvaji "unregistered lobbying"

- Lobbing je legitimni ve stanovenych mezich v plénu Parlamentu, nikoli ve vyborech a

komisich.

- Nutné k dosazeni transparentnosti a posileni demokrati¢nosti legislstivniho procesu.

12. Jaké jsou podle Vas diivody neexistence regulace lobbingu v CR?

Jiné (prosim uved’te):
- Ani lobisté, ani poslanci nemaji zjem regulovat néco, co jim v neregulované podobé
vyhovuje.
- Domnivam se, ze lobbing zvlasté v legislativnim procesu je negativnim elementem,
nepiindsi nic pozitivniho
- Tento stav vyhovuje soucasné politické kultate, kterd lobbing vyuziva jako zdroj

finan¢nich zdroja
- MozZna obava ze zneuziti.

- Ani lobisté, ani poslanci nemaji zdjem regulovat néco, co jim v neregulované podobé

vyhovuje.

14. Regulace lobbingu se ma podle doporucené varianty vztahovat na nasledujici osoby:
poslance, senatory, ¢leny vlady a dalsi vysoce postavené verejné funkcionare, dale na

asistenty a poradce poslancii, senatori a ¢lent vlady, zaméstnance kabineti ¢leni vliady
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a na osoby blizké téchto uvedenych osob. Jaké zmény v okruhu dotéenych osob byste

navrhoval/a?

statni ufednici, vetejnd sprava - primatofi, srarostoveé, mistostarostove, zastupitelé
osoby blizké - bude €init prakticky problém

vysoci urednici ministerstev, a predevsim stejny okruh osob take na urovni kraju.
politiky na krajské a municipalni arovni

Ackoliv si uvédomuji, Ze to miize snizit u€innost pravni regulace lobbingu,
doporucoval bych z okruhu dotéenych osob vypustit "osoby blizké" protoze ony si
samy "nevybraly" sviij vztah k ufedni osob¢ a ptesto budou "obtézovany" kontrolnimi

opatienimi.

Vypustit z tohoto okruhu poradce a osoby blizké.

vSechny vetejné Cinitele, vEetn€ soudci a osoby jim blizké
predstavitele statutarnich meést

Neni mozno odpovédet, neni piesnéji vymezeno, co je to "dalsi vysoce postavené

vefejné funkcionare."

doplnit ¢leny LRV a zaméstnance legislativnich odborti ministerstev
nejasny pojem dalsi vysoce postavené verejné funkcionaie - nutnost uptesnit
Doporucuji zahrnout i osoby ve sluzebnim poméru.

Su tam zahrnuti starostovia a primatori? Regulacia by sa mohla vzt'ahovat’ aj na

riaditelov a predstavitelov mienkotvornych médii.

Regulace zcela postrada smyslu, nebude-li dopadat na vSechny subjekty se

zdkonodarnou iniciativou, urcité by proto méla dopadat i na krajské zastupitele a jejich

v v

osoby blizké. Rozsifeni by se mohlo vztahovat i na Cleny legislativni rady vlady.
Funkcionate krajské a mistni samospravy.Viz napi. prazsky primator,hejtmani apod.

zaméstnanci kancelafe Presidenta CR a jeho poradci, zastupitelé a radni na krajské

urovni

Vedouci pracovniky statnich instituci, ndméstky ministerstev, to jsou ale asi ti vysoce

postaveni funkcionafi...
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hejtmany a Cleny krajskych zastupitelstev. Lobbing se netyka jen zdkonodarné¢ho

procesu, ale také rozdélovani penéz. A téch se rozdéluje nejvic v krajich.

zadné,ale specifikovat piesné ,kdo je vysoce postaveny vefejny funkciondi a blizké

cey

osoby omezit pouze na ty, zZijici ve spolecné domacnosti.
Rozsifit i na ¢leny krajskych rad
vynechala bych osoby blizké téchto osob, to mi ptijde uz jako zasah do soukromi

lobbing probiha i na regionalni urovni, netyka se jen vlady - takze (pokud nejsou
minéni pojmem "dal$i vysoce postaveni vefejni funkcionafi") i politiky na krajské

urovni, mozna i ve vétsSich méstech.

aktualn¢ zadné, perspektivné lze uvazovat o rozsireni podle zkuSenosti
krajské a okresni funkcionate

Meéla by byt pokryta uroven krajli a obci.

Snad to je takto dostate¢né, urcité bych seznam nerozsifoval/a, to by bylo

kontraproduktivni.
Okruh osob povazuji za piiméeieny.

Regulaci lobbingu alespon v piipadé téchto osob bych povazoval/a za uspéch a

efektivni opatfeni.

¢leny Legislativni rady vlady a jejich komisi

predstavitelé USC

Me¢l by to byt okruh vSech, ktefi vstupuji do rozhodovacich a schvalovacich procest
+ krajské zastupitele a obecni u statutarnich mést

Asi zadné, zni to rozumné

hejtmany, primétory a starosty a jejich zastupce

Rozsiteni o vSechny relevantni zaméstnance ustfednich spravnich ufadd, protoze

lobbing probihd primarné tam (jiz v pfipravé navrhii pravnich predpisi).

osoby blizké neni tfeba zahrnout. Lobbing by mél byt profesionalizovanou ¢innosti a k

tomu regulace méa smétovat. zatazeni osob blizkych evokuje ochranu pfed nepotismem
namestci ministri
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- Jisté ptidat osobu prezidenta republiky a osoby jemu blizké, jakoZ i osoby ve vedouci

postaveni v Kancelafi prezidenta republiky.

- Zahrnout politiky na niz$ich Grovnich (pfinejmensim kraj), a pfedevsim vysoké

ufedniky na vSech urovnich.

- samosprava, rady

Zde miiZete pripadné uvést jakékoliv dalsi komentare:

- Obavam se, ze efektivni regulace neni v zajmu zadne z dotcenych skupin - takze

vysledkem bude bezzuby kompromis...
- Jsem v zasad¢ proti jakémukoli lobbingu
- Vyplnéni dotazniku bylo delsi nez slibovanych 5 minut.

-V ptedchozi otdzce je chyba, neni uvedeno "spiSe nesouhlasim", ale dvakrat "spise

souhlasim".

- Vel'mi dobry dotaznik, autor si dal ndmahu a vidno, Ze sa touto problematikou detailne

zaobera ??

- Je ostudné,ze regulaci lobbingu stéle jesté nemame.A vzdy tomu mj. branily politické

strany.které se oznacuji za demokratické.

- Soucasny ekonomicky a politicky systém je zaloZen na privatizaci ziski a socializaci

nakladu a ztrat. Dokud se toto nezméni, zadna regulace ¢ehokoli nebude ucinna.
- De¢kuji za odborny zajem o toto téma.

- Zajimavy dotaznik, jsem zvédavy na vysledek.

28



Priloha €. 3: Dotaznikové Setieni ,,Regulace lobbingu — postoje ¢lenti dolni komory

Parlamentu CR* (vetné doprovodnych texti).

Poznamka: Nasledujici text byl rozeslan respondentiim jako priivodni e-mail s prosbou o

ucast na Setreni.

Vézena pani poslankyn¢ / vazeny pane poslance,

jsem studentem patého rocniku Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a dovoluji si Vas jako
¢lena dolni komory zdkonodarného sboru pozadat o par minut VaSeho ¢asu k vyplnéni

kratkého dotazniku v souvislosti s aktuédlni vladni pfipravou navrhu zakona o lobbingu.

Toto dotaznikové Setfeni navazuje na jiz uskuteénény priazkum postojt ¢leni akademické
pravnické obce k problematice regulace lobbingu z konce bfezna letosniho roku, ktery jsem

vytvotil pro uéely svoji studentské védecké a odborné ¢innosti (SVOC).

Aktualné pracuji na diplomové préci a vétim, ze ziskana data z téchto (a dalSich
ptipravovanych prizkumi) mohou pfispét k debaté nad konkrétni podobou regulace lobbingu

v Ceské republice.

Toto Setfeni je pfisn€ anonymni. Vyplnéni dotazniku Vam zabere pfiblizné 5 minut Vaseho

casu.

V piipadé Vaseho zajmu o zavérecnou zpravu a vysledky Setfeni, vypliite prosim na konci

dotazniku e-mailovou adresu, kam bude mozné piislusna data zaslat.
Prosim, dotaznik vypliite pod zde uvedenym odkazem:

https://www.surveymonkey.com/r/XSK8XDG

Budu Vam vdécny, pokud byste tak stihl ucinit do utery 12. ervna.
Predem Vam velmi dékuji za V4s cas.

S pozdravem a ptanim hezkého dne,

Matej Blazek
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Cast 1. Vnimani lobbingu a jeho dopadt v CR

Poznamka: Nasledujici text byl zobrazen respondentium pri prokliku na webovy odkaz, pod

kterym bylo mozné dotaznik vyplnit.

Vazena pani poslankyné / vdzeny pane poslance,

mnohokrat dékuji za Vasi ochotu vyplnit tento kratky dotaznik, ktery jsem vytvoftil za ucelem

ziskani postojii ¢lenti dolni komory Parlamentu CR k aktualnimu tématu regulace lobbingu.

Vyplnéni dotazniku Vam zabere pfiblizn€ 5 minut Vaseho ¢asu; u otazek oznacenych

hvézdic¢kou je vyzadovana Vase odpoveéd.

Toto Setfeni je pfisné anonymni. Pokud mate zdjem o zavérecnou zpravu a vysledky, mizete

na konci dotazniku uvést e-mailovou adresu, kam bude mozné tato data zaslat.

Jeste jednou Vam mnohokrat dékuji za Vas cas.

1. Lobbing povazuji za:

Tato otazka je prebrana z dotazniku Rady viady pro koordinaci boje s korupci ze dne 12.

dubna 2017, a umozni tak porovnani vysledku

vyberte prosim pravé I moznost
e. Problém s vyrazné€ negativnim dopadem na spolecnost.
f. Problematické, nicméné zbyte¢né zveliCcované téma.
g. Legitimni aktivitu, které chybi fadn¢ nastavena pravidla.

h. Jev, ktery neptfedstavuje zadny spolecensky problém.

2. Jaké asociace Vas napadnou k pojmu lobbista?
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Vice moznosti

0. Podnikatel v. Podvodnik

p. Pravo w. Korupce

q. Duvéra x. Mafie

r. Informace y. Ovlivilovani

s. Politika z. Klientelismus

t. Profesionalita aa. Dezinformace

u. Komunikace bb. Netransparentnost

Uved’te prosim uved'te piipadné dalsi:

3. Myslite, Ze by méla byt oblast lobbingu v CR regulovana?

Tato otazka je prebrana z dotazniku Rady viady pro koordinaci boje s korupci ze dne 12.

dubna 2017, a umozni tak porovnani vysledku
c. Ano

d. Ne

Zdavodnéte prosim svoji odpoveéd’:
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4. Myslite, Ze by méla byt regulace lobbingu pro ¢lenské staty v ramci EU povinna?
Tato otdzka je prebrana z mezindrodniho priizkumu?, a umozni tak porovnani vysledkil
d. Souhlasim
e. Nesouhlasim

f. Nevim

5. Jaké jsou podle Vas diivody neexistence regulace lobbingu v CR?
vice moznosti

g. Neni to potieba

h. Neni to pro zdkonodarce zajimavé téma

1. Malo odbornych kapacit

j.  Obava z neucinnosti/nefunk¢nosti regulace

k. Lobbing za zachovani souc¢asného stavu

1. Jiné (prosim uved’te):

Cast 2. Doporucena varianta vécného zaméru zakona o lobbingu

6. Jednim z klicovych opatfeni regulace lobbingu je zvetejiiovani tzv. lobbistickych
kontaktd (povinnost reportingu kontakti lobbovanych s lobbisty); vyjadiete prosim v

této souvislosti svlij postoj k nasledujicim vyroktim:

4 https://www.access-info.org/wp-
content/uploads/Infographics EU_citizens Opinion_Poll summary ENGLISH ONLINE.pdf
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-2 —viibec nesouhlasim, +2 — jednoznacné souhlasim

= Zékon o lobbingu by mél uloZit povinnost lobbovanych reportovat schiizky

s lobbisty
2 -1 0 +1 +2

= Zékon o lobbingu by m¢l ulozit povinnost lobbisti reportovat schiizky

s lobbovanymi
2 -1 0 +1 +2

= Piijeti zdkona o lobbingu bez jakékoliv povinnosti reportingu takovych schtiizek

nema smysl
2 -1 0 +1 +2
= Reporting schiizek nic nevyfesi a stejné se bude obchézet

2 -1 0 +1 +2

7. Regulace lobbingu se ma podle doporucené varianty vztahovat na nasledujici osoby:
poslance, senatory, ¢leny vlady a dalsi vysoce postavené verejné funkcionare, dale na
asistenty a poradce poslanci, senatori a ¢lent vlady, zaméstnance kabinett ¢lenti
vlady a osoby blizké vSem téchto osob uvedenych; Jaké zmény v okruhu dotéenych

osob byste navrhoval/a?

8. Doporucena varianta regulace lobbingu neuvadi mezi cili regulace lobbingu zlepseni
rozhodovacich procesti ve vetejné spravé (ackoliv to pfedpoklada vécny zameér) a
omezuje se na zvySovani transparentnosti legislativniho procesu; vyjadiete prosim v

této souvislosti svilj postoj k nasledujicim vyrokiim:

-2 —vitbec nesouhlasim, +2 — velmi souhlasim
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= Myslim, Ze rozhodovaci procesy vefejné spravy jsou v CR kvalitni.
2 -1 0 +1 +2

* Lobbing mize vyznamné ovlivnit podobu rozhodnuti v rdmci rozhodovacich

procesu ve vefejné sprave.

2 -1 0 +1 +2

* Rozhodovani ve vetfejné sprave je asto nekvalitni a lobbing je jednou z hlavnich
pricin.

2 -1 0 +1 +2

* 'V ramci rozhodovacich procesti ve vetejné sprave je snazsi lobbingem ovlivnit
kvalitu definitivnich rozhodnuti, nez je tomu v ptipad¢ pravnich piedpist v ramci

legislativniho procesu.
2 -1 0 +1 +2

* Navrh zdkona by mé&l mezi lobbované zahrnout i vetejné €initele na urovni krajii a

obci.

2 -1 0 +1 +2

Zde muzete ptipadné uvést jakékoliv dalsi komentate:

V ptipad€ zajmu o zavére€nou zpravu a vysledky dotaznikového Setfeni, uved’te zde prosim e-

mailovou adresu, kam bude mozné data zaslat:

9. Chci obdrzet autorovu praci v ramci studentské védecké odborné &innosti (SVOC) s
nazvem "Regulace lobbingu v Ceské republice"
- Ano
- Ne

Mnohokrat Vam dekuji za V&S Cas.

34



Priloha €. 4: Odpovédi respondentii dotaznikového Setfeni ,,Regulace lobbingu — postoje

¢leni dolni komory Parlamentu CR” na oteviené otazky.

Poznamka: Texty nejsou editovany. (Ne)odpovédi typu “nevim”, “Zadné’ apod. nejsou v

tomto prehledu zahrnuty.

3. Myslite, Ze by méla byt oblast lobbingu v CR regulovina?
Zduvodnéte prosim svou odpovéd’ a uved’te piipadné v jaké podobé by pro Vas byla
regulace prijatelna.
- Pokud budou lobovat ob¢ané u svych poslancii za prosazovani zakont, které jsou v
zajmu spolec€nosti, s tim souhlasim, problematicky je lobbing urcitych zdjmovych
skupin, které chtéji ovlivnit rozhodnuti politik hlavné pro sviij nebo stranicky

prospéch a s tim mam samoziejme problém.

- MéI by existovat oficidlni registr lobbistl a registr lobbistickych kontaktl (zhruba v

tom smyslu, jak ho provozuje Piratska strana).
- Veftejna evidence lobbistickych kontaktl
- Lobbing je dle mého nézoru legitimni aktivita, kterd potfebuje transparentni regulaci.
- Zakon o lobbingu neodstrani korupci.

- M¢l by byt legalizovan jako standard a pfijata forma ptedpisu, ¢i vyhlasky tykajici se
¢isté technickych ndlezitosti (vstupy do vladnich budov, Snémovny, apod.)

- To je ted’ velky tlak na pfijeti zakona o lobbingu, ale nakonec to dopadne tak, ze bud’
to bude impotentni paskvil, nebo celd iniciativa zase — kupodivu - na né¢em spadne.

- Lobbisté by m¢li byt oznaceni a registrovani a pak brani jako nosi¢i argumentl s
védomim, Ze samoziejmé chtéji ovliviiovat rozhodovani. Ale zcela jasné a
transparentné - jako zdkonodarce pak vite, pro¢ vam tento konkrétni ¢lovek tika to, co

fikd. Zarovenl vam ale mize poskytnout leckdy i cenné informace z jin¢ho tthlu

pohledu.
- Pravidla vytdhnou lobbing ze sede zony na svetlo svéta /A
- Legislativa problém lobbingu nevyfesi, chybi pfedevsim etika, a také samoregulace.
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- Nastavena pravidla s ev,registrem lobbistl,ktefi profesiondlné pracuji v riznych

oblastech.
- Lobbing by mél byt registrované "povolani"

- Stejné to skonc¢i uz na tom, Ze nebude jasné, kdo je vlastné lobbista. Viz naptiklad:
odbory, profesni komory, advokati, PR agentury, ale také asistenti poslanct... Tézko

se najde shoda.

- Problémem lobbingu je, Ze ho je malo. Skutecny lobbing potfebujeme, a ani ho
nemusime regulovat. O co ve skutecnosti jde, je korupce. A to predevs§im ve sféie

vykonné moci.

5. Jaké jsou podle Vas diivody neexistence regulace lobbingu v CR?

- Neschpnost predloZit a obhdjit rozumny navrh zdkona.
- Protichidné pozadavky na podobu takové regulace.

- Spolecenska poptavka po regulaci lobbingu sice vypada, ze existuje, ale neni
koupéschopna. Voli¢i neoceni mravenéi praci okolo jemnych nuanci lobbingu, od
definice lobbisty az po legislativni stopu. Voli¢ oceni jednoduchy slogan a piispévek

na pastelky. Takze sorry jako, ale je Skoda prace s regulaci lobbingu.

- K té obavé z nfunkcnosti: ono to klidn€ miize byt uplné fiasko, nebyli bychom prvni.

A kdo by to chtél mit na triku?

- Neefektivita. Zakon o lobbingu je neefektivni feseni, kdyz ve skutecnosti jde o

korupci.

- VSechny uvedené moznosti plati, jen maji pro kazdého riznou vahu.

7. Regulace lobbingu se ma podle doporucené varianty vztahovat na nasledujici osoby:
poslance, senatory, ¢leny vlady a dalSi vysoce postavené verejné funkcionare, dale na
asistenty a poradce poslancii, senatori a ¢lent vlady, zaméstnance kabineti ¢leni vlady.

Jaké zmény v okruhu dotéenych osob byste navrhoval/a?

- pozor, takova manZelka mize mit vétsi vliv nez vSichni poradci a asistenti

dohromady...
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zastupci ve spravnich a dozor€ich radach staitem ovladanych firem
¢leny krajskych zastupitelstev a zastupitelstev statutarnich mést

piredpokladam velky tlak na vypusténi asistentli. Ale bez nich bude ten zakon uz Gplné

k smichu.
vsichni politici, od obecnich zastupitelti az po parlament

kategorie vysoce postaveny vetejny funkciondi by méla dale obsahovat minimalné
hejtmany, krajské radni, primatora hl. mésta Prahy a radni hl. mésta Prahy

(zastupitelstva téchto celkli maji zdkonodéarnou iniciativu)

Ptidat velké samospravy

Asistentl by se seznam nem¢l tykat.

Zadné

pokud zlstane zdkon omezeny na legislativu, tak pfidat pfinejmensim ¢leny krajskych

zastupitelstev. V idedlnim piipad¢ by se m¢l tento zdkon vztahovat na vSechny, kdo

maji vétsi nez malou pravomoc v jakékoli oblasti vetejného sektoru.

VSsichni rozhodujici o vynakladani vetejnych prostiedkii. Naptiklad i kvestofi, feditele
Skol ap.

Dokud bude stat bude mit pravomoc pterozdélovat cca 40% HDP, jako je tomu dnes,
lobbing a s nim spojena korupce bude existovat - reSenim je ponechat maximum pencz
v rukou ob¢ant. Dokud bude mit stat pravomoc regulovat takika kazdy aspekt
vetfejného 1 soukromého Zivota, lobbing a s nim spojend korupce bude existovat -

feSenim je omezit pravomoce statu na nezbytné minimum.
osoby ve sluzebnim poméru

Nékde na telekomunikacnim ufadu je referent, ktery ma pod palcem podminky aukce
kmitoctd pro mobilni sité. Jde o miliardy korun. To je klasicky ptiklad terce lobbingu
a regulace lobbingu by se na ného jednoznaéné méla vztahovat. Totéz UOHS,

UooU...
starostové, mistostarostove, radni, tajemnici obci
A co tieba legislativni rada vlady?

vsechny vetejné Cinitele, véetné soudcti
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osoby blizké
pracovnici kancelate prezidenta CR a jeho poradci
uz takto je okruh dostate¢né Siroky na to, ze jde vlastn¢ o pokus...

vsichni, kdo figuruji v rozhodovacich a schvalovacich procesech v celém vefejném

sektoru

prezident republiky a osoby jemu blizké, plus klicové osoby v Kancelati prezidenta

republiky
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Priloha €. 5: Piehled vybranych definic lobbingu

Neziskovy sektor

Transparency International definuje lobbing jako

jakoukoli primou nebo neprimou komunikaci s uredniky verejné spravy
a politickymi  funkcionari s cilem ovlivnit rozhodovani ve verejné sfére,

provadénou jakoukoli organizovanou skupinou nebo v jeji prospéch“.’

Na seminafi, ktery potadal Institut pro politickou a ekonomickou kulturu uz v roce 2004 na

téma ,,Lobbismus versus korupce* zaznélo k vymezeni lobbingu, ze jde o

., pusobent zajmovych skupin v rozhodovacich procesech, nebo ovliviiovani tech,
kdo rozhoduji o zakonech nebo rozdéluji financni prostredky, nebo Ze lobbing je
cinnost sestavajici z péti klicovych aspektii: zajmu, pristupu k zakonodarcum,

politikiim a vladnim vurednikiim, informaci, penéz a snahy ziskat viiv*.

Parlamentni institut ve své srovnavaci studii zdkonné upravy lobbingu ve vybranych

zemich definuje lobbing nasledovné:

., Lobovani je prirozenou soucasti politického procesu. Je jednim ze zpusobu,
kterym se zprostredkovavaji zdajmy mezi jejich nositeli a verejnou autoritou,

kterd ma rozhodovaci pravomoci “.”

Evropska uroven

Z definic na urovni Evropy stoji za zminku tyto néasledujici v doporuc¢eni Rady Evropy z roku

2017:

S VYMETAL, Petr. V ¢im zdjmu?: Jak funguje lobbing [online]. Praha: Transparency International — Ceska
republika, 2014. S. 31. Dostupné také z: <https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V-
%C4%8D%C3%ADmM-2%C3%A 1 jmu-a-jak-funguje-lobbing.pdf>. ISBN 978-80-87123-23.

¢ Postupné pan Miiller, Kudera a Riizi¢ka. Zdroj: <www.ipek.cz/soubory/01 KOMPLET.html>

7 Cesko. Parlamentni institut. Zakonna prava lobbingu ve vybranych zemich. Srovnavaci studie &. 1.238 [leden
2017]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=5>.
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., Lobbing je prosazovani urcitych zajmii komunikaci s verejnymi predstaviteli
Jjako soucdast strukturované a organizované ¢innosti s cilem ovlivnit rozhodovact

procesy. “®

,,Lobbing je jakykoliv viiv vykonavany jednotlivcem v zajmu treti strany na
verejného  funkcionare za ucelem promitnuti se do legislativnich,
administrativnich a soudnich rozhodnuti, (...) znamena i propagaci specifickych
zdjmii  prostrednictvim komunikace s verejnym funkcionarem v ramci
strukturované a organizované aktivity cilené na ovliviiovani verejného

rozhodovani. “°

OECD v prvnim vydani reportu z roku 2009 k lobbingu uvadi:

,,Lobbing je specificka snaha o ovliviiovani verejného rozhodovani bud’ tlakem
na zmeny dané politiky, nebo ve snaze témto zméndm zabranit. Verejné
rozhodovani je aktivita statniho urednika na jakékoli urovni verejné spravy,
ktery rozhoduje o kterémkoli aspektu politiky, opatreni ci provadeni této
politiky “.10
Zelena kniha o evropské iniciativé pro transparentnost, 2006 také nabidla oficidlni definici
lobbingu:

,,Lobbing jsou veskerée cinnosti vykondavané s cilem ovlivnit formulovani politiky

a rozhodovaci procesy evropskych organii. “!!
Odborna literatura

,, Lobbing cileny na instituce Evropské unie spociva i v cinnosti zdjmovych

skupin, ktera ma za cil ovliviiovat legislativni a rozhodovaci proces EU z

8 Legal Regulation of Lobbying Activities in the Context of Public Decision Making: Recommendation
CM/Rec(2017)2 and explanatory memorandum [online]. Council of Europe, 2017. Dostupné z WWW:
<https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69>. ISBN 978-92-871-8439-9.
 Tamtéz.

19 Lobbyists, Governments and Public Trust: Increasing Transparency through Legislation [online]. OECD,
2009, 1. vydani. Dostupné z: <http:/www.oecd.org/gov/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1-
9789264073371-en.htm>. ISBN: 978-92-64-07337-1.

11 Zelen4 o evropské iniciativé pro transparentnost ze dne 3. kvétna 2006. Dostupné z WWW: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0194&qid=1488204560202&from=EN.
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pohledu prosazeni jejich zajmil, jez jsou hypoteticky povazovany za odlisné od
obecnéjsich komunitarnich zdjmii “. "

., Lobbing je kanal, ktery obcanska spolecnost v sirsim slova smyslu vyuziva k
ovliviiovani véci verejnych. “'?

., Lobbing je stimulace a prenos sdéleni nekym jinym nez obcanem samotnym,

Jjednajicim vlastnim jménem a zamérujicim se na ty, kdo c¢ini viadni rozhodnuti,
s nadéji, Ze jejich rozhodnuti oviivni “.'*
,,Lobbing je komunikace s drzitelem verejné moci (verejnym cinitelem, verejnym

funkciondrem) ve snaze ovlivnit jeho rozhodnuti .’

"Lobbing je zamérny pokus ovlivnit politicka rozhodnuti prostrednictvim
riznych forem obhajoby zamérenych na tviirce politik jménem jiné osoby,

organizace nebo skupiny".'0

,,Lobbing byl definovan mnoha zpiisoby, avsak v podstaté je to pravo jakéhokoli
obcana nebo zajmové skupiny obracet se na vladu nebo Kongres a poskytovat
informace urcené k ovlivneni prijeti nebo zamitnuti jakychkoli pravnich predpisii

Spojenych statii americkych. ‘"7

12 De Schuter O.: ,,La fonction des groupes de pression dans la Communauté européenne*. Courrier
hebdomadaire du CRISP, ¢. 1398-1399. In: Christophe Degryse, Dictionnaire de 1’Union européenne. Brusel,
1995.
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Internetové encyklopedie a slovniky

, Lobbing je jakykoliv pokus jedincu nebo zdjmovych skupin soukromého
charakteru ovlivnit rozhodovani vlady. Lobbing je v wurcité forme

nepostradatelnou soucdasti jakéhokoliv politického systému “.'8

,, Lobbing je pokus o ovlivnéni obchodnich a vladnich vidcii pri vytvareni
pravnich predpisii nebo provadeni Ccinnosti, ktera pomiize konkrétni

organizaci .’

,,Lobbing je cinnost spocivajici ve snaze presvédcit nekoho, kdo mad pravomoc,
obvykle zvoleny ¢len viady, aby podporil zakony nebo pravidla, kterd poskytuji

urcité organizaci nebo celému primyslu vyhodu “>°

., Lobbovani je cinnost, kterd ma za cil ovlivnit zakonoddarce a dalsi kompetentni

osoby pri formulovani politik !

18 Dostupné z WWW: https://www.britannica.com/topic/lobbying.

19 Dostupné z WWW: http://www.businessdictionary.com/definition/lobbying.html.
20 Dostupné z WWW: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/lobbying.

2! Dostupné z WWW: https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/lobbying.

42


https://www.britannica.com/topic/lobbying
http://www.businessdictionary.com/definition/lobbying.html
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/lobbying
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/lobbying

