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Abstrakt

Predkladand diplomova priace se zamétuje na vymezeni faktorti, které vyznamnym
zptisobem ovliviiuji koncipovani diichodové reformy, a to v letech 1990 - 2017. Sledovan
je vyvoj prevladajicich diskurst, které byly pro jednotliva obdobi signifikantni a rovnéz
role politickych stran, a to jak z pohledu jednotlivych vlad, tak béhem jejich ¢innosti
v ramci odbornych komisi zamétujicich se na Gpravy penzijniho systému. Prace analyzuje
volebni programy politickych stran a hnuti, které jsou nasledné¢ konfrontovany
s predlozenymi variantami na pudé I. Bezd€kovy komise a Odborné komise pro
dichodovou reformu. Analyzovana je také role dalSich vybranych aktérfi, ktefi se
vyznamnym zpusobem podileli na tvorbé moznych variant reformy. Prace naléza odpovédi
na stanovené hypotézy, které se zabyvaji otdzkou zainteresovanosti politickych stran
a jejich piipadné konzistentnosti v oblasti diichodové reformy. ReSen je rovnéz vliv
uzaviranych koalic na odchylky od piivodné deklarovanych zaméri a ovliviiovani mozné
podoby dichodové reformy ze strany odbornych komisi.

Jako teoretickd vychodiska byly vyuzity teorie diskursivniho institucionalismu, teorie
nastolovani agend a teorie rdmcovani. V ramci metodologie autor uplatiuje piedevSim
metodu analyzy sekundarnich dat a rovnéz metodu srovnavaci analyzy. Sekundarni data

byla ziskana prosttednictvim vyhledavani dokumentii a datovych zaznamt.

Abstract

The diploma thesis focuses on defining the factors that significantly influence the frame
of the pension reform in years 1990-2017. It observes the evolution of the predominant
discourses relevant to each period, as well as the role of political parties, both from
the point of view of individual governments and during their activity within the expert
committees focusing on adjustments to the pension system. The thesis analyses the election
programmes of political parties and movements, which are then confronted with
the submitted variants within the I Bezd€ék Committee and the Expert Committee
on Pension Reform. There is also a role analysis of other selected participants, who
significantly contributed to the creation of possible reform options. The thesis finds
answers to the set hypotheses dedicated to the issue of political parties and their interest
and possible consistency in the field of pension reform. The impact of the created

coalitions on the deviations from the originally declared intentions and the expert



committee’s influence on the possible form of the pension reform are discussed, too.

Theories of discourse institutionalism, the theory of agenda setting, and the theory of
framing were used as theoretical starting points. Within the methodology, the author
applies mainly the secondary data analysis method and also the comparative analysis

method. The secondary data was obtained by searching for documents and data records.
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Uvod

Diichodovy systém Ceské republiky je pomérné slozity a provazany. Nékteré klicové
zakony jsou jiz v soucasné dobé pomérné zastaralé a mnozi autofi oznacuji cely systém
jako rigidni, neschopny celit sou¢asnym vyzvam a novym narokim, které jsou na néj
kladeny. Pfes vySe zminéné skutecnosti se vyrazna reforma systému dlouhodobé nedati.
Politici se nemohou shodnout na tom, zda ma probéhnout strukturadlné nebo parametricky
a nejasnosti panuji také kolem konkrétniho vymezeni uloh, které by mél dichodovy systém

zastfeSovat a plnit.

Formovani penzijniho systému Ceské republiky bylo v minulosti provazeno celou fadou
nezdarti. Signifikantnim je pro néj napiiklad dlouhodoba absence konsenzu v ramci Sir$i
politické dohody. Velmi neptijemnou zpravou pro dichodovy systém je také Casté stiidani
vlad v Ceské republice, které vedlo k az piilisnym zménam v koncepci diichodové
reformy. Nékteré prijaté parametrické zmény pak byly vysledkem dlouho vyjednédvanych
kompromisi a leckdy se vyznamné odchylovaly od pivodné navrhovanych koncepci
jednotlivych politickych stran. Penzijni politika byla také v minulosti ovlivnéna chybéjici
odbornou diskusi, kterou politické strany leckdy nebyly schopné nahradit vlastnimi
koncepty. Vyznamné ovlivnéni diichodového systému pak nastalo v pfipadé vlady Petra
Necase, kterd provedla razantni zmény systému bez souhlasu opozice a dalSich odbornych

instituci, ¢imz vyznamnym zptisobem ovlivnila nezbytné kroky provedené dalsi vladou.

Teoretickd cast prace se vénuje zadkladnimu teoretickému a metodologickému vymezeni,
véetn¢ stanoveni cili prace. Doplnéna je o ctyfi zdkladni hypotézy, které autor
vyhodnocuje v zavéru textu. Soucasti teoretického ukotveni je také nezbytné zakladni
rozdéleni dichodového systému, které vymezil Otto von Bismarck a William Beveridge
a které predstavovalo dva zdkladni pohledy na funkci diichodového systému. Nelze ovsem
fici, ze by toto Clenéni bylo pojimano dogmaticky, jelikoz mnohé staty se pii koncepci
dichodové reformy Casto opiraji o mix obou modelll. Zminéno je rovnéz rozdéleni

diichodového systému do tiech piliti tak, jak je vnimano v ramci Ceské republiky.

Prakticka c¢ast predkladané diplomové prace se opira predevS§im o dlouhodobou analyzu
prosazovanych konceptli diichodové reformy ze strany jednotlivych vlad. Mapovéno je
obdobi od roku 1990 do roku 2017. Ackoli si pivodni vyzkumny plan, ktery byl

deklarovany v ptilozenych tezich, kladl za cil analyzovat obdobi az od roku 1993, musel



byt tento zdmér nakonec prehodnocen. Diivodem je pfedevsim provedeni zdsadnich zmén
v oblasti socidlniho zabezpeceni vroce 1990. Tyto zmény souvisely jednak s jednak
s novym statnim uspofadanim, a jednak s prechodem na novy systém hospodarské politiky.
Rok 1990 navic znamenal piinos v oblasti pfijeti n¢kterych zdsadnich dokumentt, které
zasadnim zptusobem formovaly vyvoj dichodové politiky v nasledujicich letech. Dalsi
naplni empirické ¢asti je komparace ¢innosti politickych stran a jinych vyznamnych aktéri
pusobicich v I. Bezd¢kové komise a v Odborné komisi pro diichodovou reformu. Zde je
sledovan predevsim vyvoj a zména jednotlivych diskurst, a to v kontextu pouzité teorie
diskursivniho institucionalismu, kterd je pro ptredklddanou diplomovou praci dominantni.
Autor se rovnéz zabyva roli nékterych dalsich aktéra, ktefi vyznamnym zptisobem ptispéli
k vyvoji diichodového systému Ceské republiky at uz jako jednotlivei, ¢ v ramci

rozli€nych instituci nebo komisi.



1 Vymezeni vyzkumného problému

Dichodova reforma je téma, které hybe spoleCnosti jiz od vzniku samostatné
Ceské republiky. Pilite diichodové politiky se opiraji o zakony, jejichz nékteré parametry
jsou jiz v dne$ni dob¢ zastaralé a potfebovaly by reformovat tak, aby dokazaly odrazet
nov¢ vznikajici rizika. Mezi takova rizika patii napiiklad stale nartstajici demografické
problémy ¢i ekonomické naroky, které jsou na penzijni systém kladeny. Na druhé strané je
ovSem rovnéz nezbytné, zabyvat se kvalitou zZivota seniord a predevsim jeho distojnosti. Je
tedy nutné hledat vyvazenou cestu mezi vzristajicimi naklady systému a zhorSujici
se kvalitou zivota ¢eskych seniorti. Samotna odpovédnost za provedeni diichodové reformy
by pak méla byt prenesena vyhradné na politiky. ,,Rozhodnuti o strategii diichodového
systemu musi byt ucinéno politiky. V diichodovém systemu vzdy pusobi protichiidné vlivy
a zdajmy. Neexistuje idealni diichodova reforma. Udrzeni stability diichodového systému
v nepriznivych demografickych podminkach vyzaduje vzidy néjakou ,,obét™, jejiz podoba,

velikost a casovani musi byt nakonec ucinéna politiky.* (Bezd¢k a kol., 2005, str. 11)

Pro Ceskou republiku je piiznaéné ¢asté stiidani vlad a dlouhodoba absence politického
konsenzu. Pravé cCasté neshody jsou jednim z hlavnich probléma ceského penzijniho
systému. Ackoli vétSina politickych stran disponuje volebnim programem, ktery se v urcité
mife zabyva feSenim otazek souvisejicich s dlichodovou reformou, nedafi se dlouhodobé
nalézt SirSi politickou shodu na ptdé Poslanecké snémovny a pii koncepcei jednotlivych
zékonl. ,, Priprava diichodové reformy musi klast vetsi diiraz na podporu trvalého dialogu
politické reprezentace napric politickym spektrem. Reprezentanti politickych subjektut by
meli byt pribezne zasvécovani do prislusné problematiky a méli by mit opravnéni
a odpovédnost zavazne se vyslovovat k jednotlivym tématiim na spolecnych jednanich a byt

motivovani  k nalézani  sdilenych voleb — i za cenu dilcich kompromisii.*

(Zavérecna zprava, 2017)

V souvislosti s ¢astym stfidanim vlad je dilezité upozornit také na obvyklé pferdmovani
prevladajiciho diskursu stranou, kterd zastdvd v danou chvili dominantni postaveni.
Vhodné a nékdy i rafinované vymezeni problematiky mize v n€kterych ptipadech Cinit
urcité legislativni kroky legitimnégj$imi, byt’ za cenu opatfeni, kterd nejsou popularni nebo
nenalézaji Sirokou spole¢enskou podporu. I ztohoto hlediska je nutné sledovat, co za

vznikem daného diskursu stoji a jakym zplisobem byl vymezen.

Mezi dalSi problémy souvisejici s dlichodovou reformou lze fadit absenci fadného



vymezeni Ceského dichodového systému. Poticek (2017) hovoii o tom, ze
v Ceské republice neni jednoznaéné akcentovan rozdil mezi pojisténim a zabezpe&enim.
Systém tak pracuje s obéma verzemi, coz mize byt matouci jak pro cilového piijemce
dichodové politiky, tak pro politiky samotné, jelikoz kazda strana mize chéapat funkci
dichodového systému jinym zplisobem, coz logicky vede jen k velice obtizné shod¢ nad
nezbytnymi kroky. Do doby, nez bude toto vymezeni jednoznacné urceno, je tedy nutné

akceptovat ob¢ zminéné funkce penzijniho systému.

Ackoli je budoucnost diichodové reformy otazkou politickou, musi se do diskuse o jeji
tvorbé zapojit co nejveétsi pocet aktért, a to vcetné odbornikii a experti v problematice,
rozli€énych obcanskych sdruzeni a Siroké vefejnosti. Politické strany by se také mély
zamyslet, jakym zplisobem lépe napliovat svad programova prohlaseni, aby bylo mozné
syst¢ém kontinualn€ reformovat a neustrnout na neshoddch o jeho jednotlivych

parametrech.

Zakladni analyza Cinnosti jednotlivych vlad na poli dichodové politiky a komparace
¢innosti politickych stran v ramci I. Bezd€kovy komise a Odborné komise pro diichodovou
reformu ma za cil zodpovédeét nékteré nastinéné otazky a pokusit se zmapovat vyvoj

jednotlivych diskurst.

1.1 Cile diplomové prace

Diplomova prace sleduje vyvoj jednotlivych diskurst pti koncipovani dichodové politiky.
Hlavnim cilem je komparace Cinnosti politickych stran v ramci 1. Bezdékovy komise
a Odborné komise pro dichodovou reformu, definovani nastolenych diskursii a analyza

vyvoje konceptil diichodové reformy v podani jednotlivych politickych stran.

V ptipadé 1. Bezd¢kovy komise se jednalo o prvni legitimni snahu o ustanoveni platformy,
kteréd se bude zabyvat tématem dichodll za Gcasti jak politickych stran, tak odborniki. Jeji
¢innost se pak stala jednim z vychodisek pro préaci dal§ich komisi. Odborna dichodova
komise byla vybrdna ptedevSim kviili robustnosti navrhovanych teSeni, délce ¢innosti,
Sirokému zastoupeni aktéri a nezanedbatelnému vlivu na koncipovani zékond v penzijni

oblasti.



Z pohledu teorie diskursivniho institucionalismu jsou v praci sledovany jednotlivé kroky
zainteresovanych aktérl, jejich komunikace, koordinace a rozsah, ale také vymezeni

tématu a jeho akcentace smérem k vetejnosti.

Teorie nastolovani agend a teorie rdmcovani jsou vyuZzity zejména pro pochopeni toho,
jakym zptisobem byly jednotlivé komise ukolovany, respektive jaka agenda jim byla

predloZena k projednani a jakym zptisobem doslo k zardamovani feSené problematiky.

Mezi diléi cile prace je =zarfazeno predstaveni vyvoje dichodového systému
v Ceské republice z pohledu jednotlivych vlad a analyza vybranych aktérd, ktefi se na

koncepci diichodové politiky podileji.

1.2 Vyuzité metody

Teoretické ptistupy prace jsou ukotveny ptedevSim prosttednictvim teorie diskursivniho
institucionalismu, teorie nastolovani agend a teorie ramcovani. Metodologicka ¢ast se pak
opirda predev§im o metodu kvalitativniho vyzkumu. Jelikoz autor v praci nepracuje
s primarnimi daty, je mozné za hlavni metodologické vychodisko oznacit desk research.
Tato metoda je popsana napiiklad Jandourkem (2009) a klade si za cil pracovat primarné
s daty, ktera jsou jiz dostupna. Zkoumany byly zejména volebni programy jednotlivych
politickych stran, programova prohlaseni vlad, ptedlozend navrhovana feSeni dichodové
reformy vramci Cinnosti jednotlivych komisi, legislativni debata o navrhovanych
zékonech, klicové schvalené zakony a v neposledni fad¢ také hlasovani jednotlivych
poslanct a jiné vefejné politické dokumenty. Zminéna je rovnéz ¢innost nékterych dalsich

vybranych aktérii s ohledem na jejich vliv pii koncipovani diichodové reformy.

Dtlezitou metodou, kterda je vpraci vyuzita, je metoda srovnavaci analyzy
(Munkova, 2004), neboli komparace. Prostfednictvim této metody je v praci hodnocena
pfedev§im cCinnost jednotlivych politickych stran zastoupenych v 1. Bezdékové komisi
a Odborné komisi pro dichodovou reformu. Samotné hodnoceni vzdy probiha na zékladé
definovanych kritérii, kterd byla pfi ¢innosti dané komise dominantni. Diplomova prace
rovnéz za pomoci Casové analyzy sleduje vyvoj posunu mysleni u zastoupenych
politickych stran a rovnéz vyvoj diichodové politiky v Ceské republice od roku 1990
do roku 2017.



Dil¢i informace, které byly ziskany diky studiu sekundérnich pramenti, byly pozdéji
interpretovany v souladu s vymezenim sekunddrni analyzy a syntézy dat, kterd byla
prezentovana Kerlingerem: ,, Pouhd analyza sama o sobé na otdzky vyzkumného Setreni
neodpovida. Je jeste nezbytné provést ndslednou interpretaci. Interpretace prejima
vysledky analyzy, vyvozuje dilci zdavery v souvislosti se vztahy studovanymi vyzkumem

a cini zavery o téchto vztazich * (Kerlinger, 1972, str. 582)

1.3 Stanovené hypotézy

Predkladana diplomova prace pracuje se cCtyimi zakladnimi hypotézami, jejichz

vyhodnoceni probéhne na konci textu.

1) Jednotlivé politické strany nevénuji ve svych volebnich programech dostate¢nou

pozornost dichodové reformé a fesi ji pouze okrajove.

2) Politické strany jsou ve svych zadmérech v oblasti penzijniho systému konzistentni.

3) Zdivodu formovani jednotlivych koalic dochdzi k vyraznym odchylkam
od plvodné¢ zamysSlenych krokd jejich jednotlivych ¢lent na poli

dachodové politiky.

4) Odborné komise vyznamnym zpusobem ovliviiuji moznou podobu dichodové

reformy v Ceské republice.

2 Teoretické pristupy

V ramci teoretickych ptistupli pracuje autor se tfemi zakladnimi teoriemi. Jednd se o teorii
diskursivniho institucionalismu, ktera je pro predklddanou praci dominantni, teorii
nastolovani agend a teorii rdmcovani. Tyto teoretické piistupy jsou poté doplnény
zakladnim rozdélenim dichodovych systéml dle Bismarcka a Beveridge. Ttipilitové

rozdéleni je pojato tak, aby odrazelo realitu, ktera byla nastolena v Ceské republice.



2.1 Teorie diskursivniho institucionalismu

Diskursivni institucionalismus byvd nékdy nazyvan téz jako novy Ctvrty
institucionalismus. Dopliuje totiz tii pfedchozi, kterymi jsou historicky institucionalismus,
racionalni institucionalismus a sociologicky institucionalismus. Tento relativné novy smér
dokonce umoznuje prekonavat nékteré bariéry, kterymi se tfi predchozi institucionalismy
vyznacuji. Nejedna se ani tak o zdkladni pfistupy této teorie jako spi§ o kladeni jinych
druhii otazek, které se snazi inovativné objasnovat nékteré druhy problémill. Vyznamnym
piinosem této teorie je pak mimo jiné schopnost vysvétlit institucionalni zménu.

(Schmidt, 2008)

Sama teorie dopomdhd k vyjasnéni nékterych pojymii v roving filosofie, politickych
programu a politiky jako takové. Zasadni roli v tomto objasnéni zastavaji predevsim ideje,
ktera vSak netvoti kompaktni celek, ale skladaji se z mnozstvi riznych detailii. Tyto ideje
lze dé&lit jednak na normativni, jednak na kognitivni. Normativni ideje souviseji
s provedenim zmény, respektive odkazuji na to, jaké ideje je vhodné v danou chvili vyuzit
pro dosazeni pozadovaného cile. V zasad¢ zodpovidaji na otazku, co je navrhovano a zda
je to dobré, ¢i Spatné a odvolavaji se tak na hodnoty. Kognitivni ideje se zamétuji
piredevS$im na primarni definici problému s odkazem na pozadovany cil, kterého ma byt

dosazeno. (Schmidt, 2008; Campbell and Pedersen, 2007; Pottcek, 2016)

., Diskursivni institucionalismus uziva pojem diskurs (discourse) ve dvou vyznamech.
Jednak ve vyznamu ideje, které jsou hlavni obsahovou slozkou rozpravy (tak, jak je tomu
i vodlisnych typech institucionalismu), jednak v oznaceni interakci a procesi, s jejichz

vyuzitim ideje ovliviiuji verejné politiky. *“ (Poticek, 2016, str. 80)

Schmidt (2010) hovofi o tom, Ze v moznostech diskursivniho institucionalismu je také
poskytnout pohled na instituciondlni zménu a vysvétlit aktudlni preference ¢i strategie

zainteresovanych aktért.
Potiicek (2016) dopliuje, ze termin diskurs ovSem neoznafuje pouze ideje, piipadné
mySlenky. Samotné chovani ¢i prezentaci mySlenek jednotlivych aktéri neni totiz mozné

explicitné ovétit. Proto je tfeba zahrnout také jednotlivé kandly, prostfednictvim kterych

dochazi k piesvéd¢ovani ostatnich aktéri.

Potlicek (2016) zminuje rozdéleni diskursi na dveé zakladni formy. Jednd se o diskurs

komunika¢ni a koordinujici. V rdmci komunika¢niho diskursu je akcentovan predevSim
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fakt, ze komunikace neprobihd pouze mezi jednotlivymi politiky, ale také smérem
k vefejnosti a co nejSirSimu poctu aktért. Schmidt (2010) toto tvrzeni jeste¢ dopliuje
konstatovanim, ze soucasti komunika¢niho diskursu je také prezentace myslenek, jez byly
vyvinuty v rdmei diskursu koordina¢niho. Pro toto preneseni informaci na vetejnost pak
byva typicky smér shora doli. Potiicek (2016) jesté zdlraznuje, ze komunikacéni diskurs je
vyuzivan ptredevSim v mén€ narocnych politikach. Naopak v piipadé¢ koncipovéni politik

komplexnich vétSinou prevazuje spise diskurs koordinujici.

., Instituce nejsou v diskursivnim institucionalismu vnimany pouze jako externi promeénné,
ale jako aktéry internalizované. Instituce nejenze tvori strukturu prostredi, ve kterém se
aktéri pohybuji, ale zaroven jsou samy tyto instituce prvkem, ktery aktéri vytvorili

a potencialné je mohou i menit. “ (Potiicek, 2016, str. 80)

Dudova (2010) tuto citaci jest¢ dopliuje, kdyz zminuje, ze instituce by nemély byt
povaZovany za neutralni struktury, ale spiSe za nositele mySlenek. Tyto mySlenky by z nich
mély Cinit objekty diveéry nebo nediivéry a méni se v pribéhu Casu, vcetné jednotlivych
napadil a diskusi o nich. Instituciondlni zmény jsou pak vysvétleny predevsim tim, jakym

zpusobem jsou napady vytvaieny politiky a pfeddvany vetejnosti a ostatnim aktéram.

2.2 Teorie nastolovani agend

,, Teorie nastolovani agendy popisuje proces, ve kterém si spolecnost stanovuje priority
tim, ze dochazi ke konsenzu, které verejné problemy je treba resit v prvni rade. Je logicke,
Ze spolecnost alokuje prostredky nejprve na reseni techto prioritnich verejnych problémii. *

(Kalvas a kol., 2012, str. 4)

John Kingdon ve své publikaci upozoriiuje, ze v rdmci teorie nastolovani agend neni
zasadni otazkou jak vytesit konkrétni problém, nybrz ptijit na to, jaké faktory ovlivnily, Ze
dana situace byla jako problém oznacena. Samotny pojem agenda poté vymezuje jako
seznam témat nebo problémil, kterému je v urcité chvili vénovadna vaznd pozornost.
(Kingdon, 2014)

Cervenka (2008 a kol) popisuje, Ze se teorie nastolovani agend zabyva predeviim
rozdélovanim témat ve vefejné sféfe a jejich rdmovanim a vypichovanim (priming).
Jednotliva témata se pak nepohybuji ve vzduchoprazdnu, nicméné cirkuluji v pomyslném

trojuhelniku, ktery je tvofen vefejnosti, politikou a médii. Pravé média jsou zejména

11



v posledni dobé povazovana za velmi silného hrace v ramci vetejného déni. Silnd jsou
predev§im vtom, Ze vétSina nastolenych témat, ktera jsou diskutovana ve vefejném
prostoru a zaujimaji vyznamnou roli, jsou ovlivnéna pravé obsahem masovych médii.
S timto ndzorem se ostatné ztotoziuje také McCombs (2009), ktery dopliuje, ze média

ovliviiuji rovnéz to, z jakého thlu je na problém nahlizeno a jakym zptisobem je piijiman.

., Podle autorui Charlotte Study hraji masova média duleZitou roli pri formovani politickych
témat a aktivit. Koncept nastolovani agendy tak miizeme chapat jako soucast
komunikacnich procesii ve spolecnosti, pomoci néehoz jedinci sdileji (nejen) politické

vyznamy. “ (Cervenka a kol., 2008, str. 20)

Poticek (2016) vymezuje nastoleni agendy komplexnéji, kdyz dopliuje aktéry podilejici se
na nastoleni agendy o dalsi politické zastupce, kterymi mohou byt naptiklad zvoleni
zékonodarci, Ufednici, akademici, ale tfeba také lobbisté. Rovnéz hovoii o tom, Ze aby bylo
nastoleni agendy UspéSné, je nutné, aby se ho chopil silny aktér, ktery ma moznost dané
téma nékam posunout. Dearing a Rogers (1996) tyto aktéry déli do zakladnich tfech

skupin:

e Politi¢ti zastupci
e Zastupci médii

e Vefejnost

Vsechny tyto skupiny pak funguji ve vzajemné interakci a zadna z nich nemutze Gspésné
nastolit agendu samostatné, nebot’ kazdé politické rozhodnuti musi mit nutné oporu
vetejnosti. Média jsou pak zajimavym prostredkem, ktery do debaty ptispivd svym

pohledem, jenz ovliviiuje Siroké spektrum dalSich osob.

Usp&né nastoleni agendy vyzaduje n&kolik zasadnich procest. Jedna se predeviim
o stanoveni dané agendy. Dale je nezbytné, aby doslo k urceni alternativ, ze kterych ma byt
agenda zvolena. Poté je nezbytné nalézt aktéra, ktery provede autoritativni volbu, zpravidla
se jednd o politicky ¢inného aktéra, kterym mize byt prezident, premiér nebo vlada. Tento

aktér poté také ucini kone¢né zasadni rozhodnuti. (Kingdon, 2014)

V souvislosti s Uspé$nym nastolenim agendy zminiuje Birkland (2006) zasadni pojem,

kterym je okno pfileZitosti. To v zasadé¢ umozZiuje ve spravnou chvili oteviit politickou

vvvvvv

védét, jak dlouho ziistane toto okno oteviené a musi ho umét nalezit€¢ vyuzit k prosazeni

12



pozadovanych cili. Jednim dechem vSak dodavé, ze problematika nastoleni agendy je

velice slozitd a fada aktért se ji stale jesté uci.

2.3 Teorie ramcovani

Pokud se hovofti o teorii nastolovani agend, je nezbytné zminit rovnéz teorii ramcovani,
ktera ji jednozna¢né dopliiuje a dochazi zde ke vzajemnému prolinani. Plivodni vymezeni
této teorie lze hledat naptiklad v knize Ervinga Goftfmana, ktery hovofi o tom, Ze ¢lovek
vnima realitu kolem sebe prostfednictvim ramcd. Do téchto ramci si pak zatazuje
kazdodenni zkuSenosti a vjemy. Odlisna je také jejich komplexita. Zatimco nékteré mohou
pfedstavovat pouze urcity pristup nahlizeni na okolni véci, jiné jsou pak vnimany jako
naptiklad urdity soubor pravidel. (Goffman, 1986) Cervenka a kol. (2008) doplije,
7ze hlavnim bodem této teorie je predev§im nahliZeni na svét pomoci ramce, ktery
umoziuje jeho lepsi interpretaci, je strukturovany a komplexni. Tyto ramce pak pomahaji

kontextualné ttidit také situace, které byly ¢lovéku doposud neznamé.

Jasnéj$i vymezeni ramci poskytuje Entman (1993). Zminuje, Ze rdmovani urcitych situaci
predstavuje zvolit nékteré hledisko pozorované situace a pfifadit mu vysSi vyznam ve
smyslu, ktery bude podporovat definici problému, bude se zaméfovat na moralni
hodnoceni problému, piipadné bude doporucovat urcita feseni. Pro rdmcovani je nezbytné
klast diraz na vybér situace a na jeji vyznamnost. Pokud dojde k akcentaci nékterych
aspektli, nabude popisovana situace vysSi vyznamnosti, coZ umoziuje snazsi definici

problému.

Vymezovani ur¢itého rdamce muze probihat v ruznych rovinach. Jedna se naptiklad
o rovinu komunikaéni, dale pak o jeho opakovani ¢i vhodné umisténi. Je vSak nutné
si uvédomit, ze proces ramcovani neprobiha pokazdé stejnym zpisobem a v riiznych
situacich je vhodné volit rizné strategie. Spolu s rdmcovanim problému by mélo také

dochazet k prezentaci moznych navrhii jeho feSeni. (Entman, 1993)

Zajimavé je na teorii rdmcovani piedevsim to, Ze problém nebyva ¢asto vymezen pouze
jeho dostatecnou artikulaci, ale rovnéZ jeho opomijenim. Znamena to tedy, ze zatimco
se nekteré aspekty zvyrazni, jiné se naopak upozadi. Entman (1993) tedy poukazuje na to,
7e ramcovani je ur¢itym projevem moci, kdy si dotycny vybere jen ur¢itou ¢ast popisované

reality, kterou poté zvyrazni.

13



,,Co se tyce prinosi novych poznatkii, zajimavym pristupem ke konceptu ramcovani je
zkoumani, jak lidé u politickych témat na zaklade ruznych ramcit pripisuji odpovédnost

Jjednotlivym aktériim. “ (Cerveny a kol., 2008, str. 33)

Tversky a Kahneman (1981) dodavaji, ze zaramovat situaci lze ¢asto vétSim poctem
zpusobil. Samotnad forma, kterou je problém zaramovan, je velice dilezitd, jelikoz muize
vyznamnym zpusobem ovlivnit nahlizeni aktérii na danou situaci. V piipad¢ potieby
objektivniho rozhodnuti je tedy nezbytné, aby rozhodovatel disponoval v§emi druhy ramct

nebo o nich mél alespon ucelenou ptedstavu.

2.4 Bismarckiiv a Beveridgiiv model

Diichodové systémy se v jednotlivych zemich razni. Navzdory tomu je ve vétSin€ zemi
stale mozné identifikovat dva modely z minulosti, které dodnes pietrvavaji. Jednd se
o model vyznavajici Bismarckovo pojeti socidlniho zabezpeCeni a o model Beveridgtv.
Ackoli je vobou téchto modelech chipano penzijni zabezpecCeni odliSné, stdva se,

ze se mnohé zemé uchyluji ke kombinaci téchto modeli.

S prvnim ucelenym konceptem socialniho zabezpeceni pftiSel jiz béhem svého projevu
vroce 1881 némecky kancléi Otto Von Bismarck. Jeho systém se vSak zprvu zamétoval
predevsim na délnické tirazové a nemocenské pojisténi, které bylo v jeho pojeti chapano
jako povinné. (Poticek, 2016) Toto pojisténi se vztahovalo na vSechny délniky od 16 let,
ale také na nékteré uredniky, jejichz plat neptesahoval 2000 marek. Jak dopliiuje Vostatek
(2016), je zajimavé, ze vysledny produkt, ktery nabyl ucinnosti vroce 1891,
se od koncepce vyznavané Bismarckem vyrazné liSil, nebot jeho schvaleni bylo
podminéno fadou kompromist. Jeden z rozdili tak lze naptiklad spatfit ve financovani
dichodovych davek. Pivodni Bismarckova piedstava byla, ze toto financovani prob&hne
ze statniho rozpoctu. I pfes veskerou snahu se vsSak nepodafilo nalézt dostatek financi

a bylo tak nutné vyuzit financovani zaloZené na ptispévkové bazi.

Louzek (2014) poukazuje na fakt, Ze hlavnim poslanim Bismarckovského systému je
udrZeni pfijmu v pfipad¢ invalidity, chudoby nebo stafi. Dal§im vyznamnym rozdilem
oproti systému Sira Beveridge je snaha o zohlednéni vySe piispévkil, kterou dany
pojisténec do systému odvedl. Pokud jde o fizeni Bismarckova systému, nepodlé¢hd pouze

statu, ale podili se na ném cela tripartita.
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Rok 1942 se stava na poli diichodové politiky vyznamny ptedevsim zvetejnénim zpravy
Williama Beveridge, kterd se jmenovala Zprdva o socidlnim pojisténi a piibuznych
sluzbach. Na rozdil od Bismarcka vnima Beveridge hlavni poslani penzijniho zabezpeceni
v zabranéni bezprostiedni chudob¢. Hlavni rozdil mezi ddvkami v obou systémech spoc¢iva
v tom, Ze novy anglosasky systém byl pojat jako univerzalni. Na zékladé tohoto vymezeni
poskytoval rovné davky, které byly vyplaceny v pfipad¢ invalidity, stafi, nemoci,
nezaméstnanosti a za dalSich nepfiznivych okolnosti, a to ve stejné vysi. (Louzek, 2014)

Je vSak nutné zdiraznit, Ze tyto davky pfedstavovaly hodnotu existenéniho minima.

Také Beveridge se musel potykat s fadou problémi béhem prosazovani své koncepce.
Jednim z nich byl naptiklad protindvrh Mezinarodni organizace prace. Ta se pokouSela
koncept upravit tak, aby vySe pobirané¢ davky odrazela vysi pfijmu. Tento model vSak
zavrhl sdm Beveridge spoukazem na to, Ze takto nastavené socialni pojiSténi
by demotivovalo nékteré skupiny obcanti ke spotfeni. Tuto tezi se mu nakonec podafilo

obhajit a princip rovné davky zustal v jeho planu zachovan. (Poticek, 2016)

Samotné financovani Beveridgova modelu tak probihalo na zdkladé¢ pierozdélovani

prosttedkil vybranych z dani a podléhalo vyhradné veiejné spravé. (Louzek, 2014)

Tabulka €. 1: Srovnani Bismarckovského a Beveridgova modelu®

Bismarckovsky model Beveridgiiv model
Cil udrzeni ptijmu zabranéni chudobé
Déavky vztazené k ptijmu plosné
Financovani prispévky zdanéni
Sprava tripartita vetejna

Y Louzek, 2014, str. 14

2.5 Tripilifovy diichodovy systém

V ramci diichodovych systéml dochazi k rozliSeni tfi zdkladnich pilift. Jednd se o systém
pribézného financovani dichodii zaloZeny na bazi pay as you go (PAYG), systém
dobrovolného piispévkové definovaného a fondové financovaného spofeni, ktery
v Ceské republice fungoval pouze po omezenou dobu a systém dobrovolného penzijniho

ptipojisténi. (Poticek, 2016)
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2.5.1 Systém priibéZného financovani diichodi

Systém PAYG tvoii zéklad penzijnich systémi ve vétSin€ vyspélych zemi svéta. Tento
systém je statni, povinny a slouzi jako garance v§em ob¢aniim v podobé¢ jeho Cerpani. Jeho
hlavni tlohou je eliminace chudoby mezi seniory. V ramci tohoto pilife je nutné zohlednit
fakt, ze systém PAYG miize existovat v davkoveé nebo prispévkoveé definovaném systému.

(Louzek, 2014)

Dle Krebse (2010) je pro davkove definovany systém typicke, Ze existuje garance urcité
vyse finan¢ni davky, kterou ob¢an v diichodovém véku ziska. Tento systém tedy neni pro
své klienty pfili§ motivaéni a nezohlediiuje zasluhovost. Naproti tomu ptispévkove
definovany systém se odviji od vySe odvedené¢ho finan¢niho ptispévku, ale také od doby
spofeni. Zasluhovost je zde tedy patrna. Casto také dochazi k situaci, kdy se oba tyto

systémy vyskytuji zdroven a vznika tak jejich mix.

Rudolfova a Samek (2010) upfesiiuji, Ze spofi-li si zaméstnanec v ramci piispévkove
definovaného schématu, zna vysi ptispévku, kterou odvede do systému, avSak nezna vysi
davky, kterou bude pobirat v diichodovém véku. V ramci davkoveé definovaného systému

je tomu naopak. Znadma je vySe pobirané davky, ale piispévek mize byt ptizptisobovan.

Sulc (2005) dopliuje, ze vyse davky, kterd bude v prvnim pilifi penzistovi vyplacena,
se odviji jednak od jeho ptedchoziho vydélku, ale také podle toho, jak dlouho do systému
své prispévky odvadél. Narok na vyplaceni davky, ktera je zakonem definovana, byva

zpravidla zapocat dosazenim vékové hranice pro odchod do diichodového veku.

Aby mohl systém prabézného financovani dichodi uspésné¢ fungovat, je nezbytny
dostate¢ny pocet ekonomicky aktivnich osob ve spolecnosti. Tyto osoby totiz mohou na
zaklad¢ svych odvodi ze mzdy financovat soucasnou generaci dichodti. Nékteré diskuse
se vSak zabyvaji také mirou solidarity tohoto systému. Jelikoz existuji tendence klesajiciho
poctu obyvatel v produktivnim véku a soucasné¢ dochdzi k prodluzovani stiedni délky
zivota, nezvladaji se vzdy pokryt vyplaty dichodcli pouze z pribézného financovani.
Je tedy nezbytné systém financovat také ze statniho rozpoctu. Obecna doporuceni Svétové
banky tedy smétuji k tomu, aby jednotlivé staty opustily od modelu dominance prvniho

pilife a zaméfily se na podporu pilite druhého a tietiho. (Brdek, Jirova, 1998)

Dalsi vytka smérem ksystétmu PAYG se tykd jeho moZné podpory k zahdlce.
Louzek (2008) poukazuje na hlasy kritikt, které oznacuji systém PAYG nejen jako piili§
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rigidni, ale také jako prostfedek socialniho statu. V ocich téchto kritikli zpisobuje systém
rist nezaméstnanosti, jelikoz statem garantovand davka neni pro ob¢any motivacni a ti pak
nemuseji dostatecné participovat na trhu prace. Na druhou stranu je také nutno podotknout,
ze nespornd vyhoda pribézného financovani penzi tkvi v jeho Castecné odolnosti proti

inflaci.

Vzhledem k absenci dlouhodobé shody napfti¢ politickym spektrem dochazi pii reformach
prvniho pilife pouze k drobnym zménam. Je tedy pravdépodobné, Ze ackoli se hovoti
o jeho krizi, bude i nadéle tvofit dominantni ¢ast penzijnich systémti, a to predevsim diky

jeho velké pruznosti a diky ¢etnym moznostem jeho parametrickych uprav.

2.5.2 Duchodové sporeni — I1. pilir

Druhy pilif financovani dichodi je V Ceské republice nechvalné prosluly, nebot’ byl po
znacnych peripetiich sice vladou zaveden, ale opozice dopfedu avizovala jeho zruseni,
k Cemuz také béhem Sobotkovy vlady doSlo. Za chybné rozhodnuti Ize oznacit, Zze byl
zaveden na dobrovolné bazi, coz kontrastovalo s pfedstavou Svétové banky,
ale 1 poradnich orgént. VétSina instituci totiz o prvnim pilifi smyslela jako o povinném.

(Potiicek, 2016)

Louzek (2008, str. 6) definuje druhy pilit nasledovné: ,, Druhy pilii se sklada z povinnych,
soukromych schémat (osobnich nebo zaméstnaneckych usporadani), zaloZenych na
individudlné definovanéem prispevkovéem planu s uzkym vztahem mezi individualnimi

3

prispévky a penzemi.” V Ceské republice byl druhy pilit zaveden b&hem vlady
Petra Necase. Zpocatku byl otevien pro vSechny osoby, které se pohybovaly ve vékovém
rozmezi 18-35 let. Star§im obcanim byl vstup umoZnén pouze v prvnich 6 mésicich

od jeho zavedeni. (Manudl k diichodové reformé, 2013)

V ramci druhého pilife se ¢asto pocita s takzvanym opt-outem. Ten v podstaté umoziuje
vyvedeni Casti procentni vyméry odvadéné do pribézného pilife a prevedeni do pilife
spravovaného jednotlivymi fondy. Cesti obéané mohli timto zplisobem vyvést z prvniho
pilite 3 %, které pak nasledn€¢ doplnili o dalsi 2 %. Celkova odvadéna Castka tedy
dosahovala hranice 5 %. Tuto ¢astku pak klient odvadél penzijni spolecnosti dle vlastniho
vybéru. (Manual k dichodové reformé, 2013) V piipadé Ceské republiky doslo b&hem

zavadéni druhého pilife ke vzniku novych typll fondld. Ty se staly teréem kritiky ¢lend
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poradnich komisi, nebot' jejich sprdva byla povazovana za znacné experimentalni.
Tou dobou navic existovaly v Ceské republice podilové fondy, které byly provéfené
a soucasn¢ lépe regulovatelné. Ackoli navrhy expertnich tymt doporucovaly jejich vyuziti,

zustaly tyto navrhy oslySeny. (Pottucek, 2016)

Z hlediska investic v ramci druhého pilife bylo v zasadé mozné investovat do 4 zakladnich
typt fondl. Fond statnich dluhopisti se zabyval investicemi prioritn¢ do dluhopist
vydavanych Ceskou republikou. V mensi mife mohlo dochizet rovnéz k investicim
do dluhopisti €lenskych zemi Evropské unie. Konzervativni fond investoval predevSim
do dluhopistt zemi, které jsou €leny Evropské unie, ptipadné 1 do dluhopist jinych zemi,
jez jsou svoji rizikovosti srovnatelné. Zaroven bylo v ramci tohoto fondu mozné vyuzit
investic do fondl penézniho trhu, ale 1 jinych aktiv. Posledni dva fondy, tedy vyvazeny
a dynamicky ptredstavovaly stejné moznosti jako fond konzervativni, avSak bylo mozné
navic investovat také do akcii ¢i jinych cennych papirt. Jednotlivé fondy se mezi sebou
liily pfedevSim mirou rizikovosti, ale také limity moZnych investic. Z hlediska druhé¢ho
pilite bylo klientovi také umoznéno libovolné piechazet k jinym penzijnim spole¢nostem,

pokud s nimi uzaviel smlouvu. (Manual k diichodové reform¢, 2013)

Louzek (2008) se vyjadiuje ke konceptu druhého pilite v Ceské republice pomérné kriticky
a upozoriiuje na chybéjici garanci vysSich vynost vlozenych prostiedkli, nez je tomu
u priubéznych systému. Riskantnost tohoto kroku potvrzuji 1 jiné svétové zemé, napiiklad
Rusko a Mexiko, kde se ukézalo investovani do kapitalovych fondi jako znacné
nebezpecné. Zaveérem dodava, ze ani tento systém neni mozné povazovat za obranu proti

demografickym rizikim.

2.5.3 Dopliikové penzijni sporeni

Tteti pilif apeluje pfedevsim na uvédomélost obcant a jejich finanéni gramotnost. V tomto
pilifti probiha spotfeni formou dobrovolnych ptispévkli u vybrané komercéni penzijni
spole¢nosti. Kazdy obcan se tak miize rozhodnout, zdali se chce tohoto spofeni zicastnit,
¢i nikoli. Cipra (2012) poukazuje na standardni podobu tohoto pilife. Doplitkové penzijni

spofeni ma obvykle formu osobniho planu a byva uzavieno s Zivotni pojistovnou.

Cesky tieti pili je specificky v tom, Ze v ném hraje dominantni roli stat, ktery motivuje

spofeni klientli prostfednictvim danovych tlev a statnich piispévkl.. Podpora tfetiho pilife
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dosahuje takové miry, ze nema dle nékterych ceskych odborniku obdobu ani v okolnich
¢i jinych vyspélych zemich. Vyznamnym kritikem této pfemrsténé finan¢ni podpory se stal
mimo jinych i profesor Vostatek, kterému vadi naptiklad nesystémové nastaveni dotaci
a podpory tfetiho pilite. Dle jeho slov by se méla vlada Ceské republiky zaobirat
myslenkou pozastaveni tohoto neobvyklého dotovani a nové vzniklé prostiedky alokovat
predev§im do prvniho pilife, kde by tak mohl byt zaveden koncept vicezdrojového

financovani. (Vostatek, 2016)

Rudolfova a Samek (2010) shodné uvadéji, ze podstatou tietiho pilife je zabezpeceni
co nejvétsiho poctu obcand. Zaroven poukazuji na to, Ze kombinace prostiedki
vyplacenych v ramci dopliikkového penzijniho spofeni ma tvofit spolecné s prostfedky

z povinného pribézné financovaného pilife dostateCnou nadhradu za diive pobiranou mzdu.

Nevyhodou doplitkového penzijniho spofeni je fakt, ze finan¢ni ¢astka v ném naspotfena
byva pro zabezpeceni diistojného stati vétSinou nedostatecnd. Mnohdy se dokonce stava,
7ze zhodnoceni nepokryje ani rostouci inflaci. Jako dalSi nedostatek tohoto pilife je
zminovano, Ze pojistitel ma moznost po ukonceni spofeni vybrat celou naspofenou ¢astku
jednorazoveé. Dostava se tedy do situace, ve které disponuje znacnymi prostiedky, které
pak leckdy nevyuzije jako kompenzaci absentujiciho piijmu v dichodovém véku, ale utrati

je za jiné véci. (Manual k dichodové reformée, 2013)

2.6 Role vybranych aktéru pri koncipovani dichodové politiky

Tvorbu jakékoli politiky je mozné povazovat za slozity a komplexni proces. Jakkoli
se mize zdat, ze konec¢né slovo na danou podobu jednotlivych opatfeni zastavaji politici,

dochazi pfi jejich koncipovani ke vstupu celé fady aktéri.

Tato kapitola popisuje vybrané aktéry a jejich vliv na tvorbu dichodové politiky
v Ceské republice. Zminéni budou jak aktéfi politiéti, tak nepoliticti. V konkrétnim ptipadé
dichodové politiky to jsou ptfedev§im politické strany, Svétova banka, a v piipadé
Ceské republiky i rtizné poradni sbory a komise. Mezi tyto komise lze fadit naptiklad
Bezd¢kovu komisi, Narodni ekonomickou radu vlady, Expertni skupiny ¢i Odbornou
komisi pro diichodovou reformu. Tato uskupeni byla v ramci diplomové prace vybrana
pfedevsim proto, Ze méla nezanedbatelny vliv pfi diskusi o moznych podobéach diichodové

reformy.
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2.6.1 Politické strany

Politicky systém dominujici v Ceské republice se nazyva parlamentni demokracie. Lidé
si zde voli své zastupce, a to do obou komor Parlamentu Ceské republiky. Tito zastupci
se poté podileji na vykonu moci a na zékladé vysledkti demokratickych voleb urcuji smér,
kterym se bude zem¢ ubirat. Aby byly zaméry jednotlivych politiki citelngjsi

a ideologicky transparentni, dochazi k jejich shlukovani v politickych stranach.

Strmiska (2005) upozoriuje, Ze existence politickych stran a jejich vzdjemna soutéz je
nezbytna pro fungovani vSech demokratickych reziml. Dodava také, ze podobné rysy,
které nesou politické strany, mohou byt typické také pro zajmové skupiny. Jejich odliSnost
pak spatfuje predevSim v touze politickych stran vykonavat moc, na rozdil od zajmovych
skupin, jejichZ hlavnim cilem je na moc pouze plsobit. Jiny rozdil lze identifikovat takeé
v 8ir$i akcentaci cilt v ramei politickych stran. Naproti tomu obsahem zajmovych skupin
byva vétSinou jedno, pfipadné nékolik zédkladnich témat. Jistou vyjimku vSak mohou tvofit
strany monotématické, které vstoupily do vefejného zivota s cilem akcentovat jedno

konkrétni téma.

Aby se mohly politické strany podilet na tvorbé jakékoli politiky, je nutné, aby byly
urcitym zpusobem konzistentni. Tuto konzistenci ma garantovat predevSim dlouhodoby
volebni program, ktery jednotlivé strany predkladaji svym voli¢im. Zde byva zpravidla
deklarovan seznam cilti, kterych chce dand strana dosdhnout. Vzhledem k tomu,
ze politické soupeteni vyzaduje Casto rtiznou miru kompromist, je povinnosti politickych
stran fungovat v jist¢é dynamicnosti a pruznosti. Na tento fakt ostatné upozornuji i autofi
Charvat a Just (2016), kdyz hovofi o tom, Ze statika neni stranickym systémtim vlastni.
Naopak, jednotlivé strany se neustdle vyvijeji a proménuji a stabilitu tak neni mozné
povazovat za jejich zdkladni vlastnost. To se ostatné projevilo i v koncepci dichodové
reformy v Ceské republice, kdy pies spole¢ny cil vznikala fada novych kompromist, které

jednotlivé strany kladly.

Ackoli se na tvorbé jednotlivych politik podili velké mnozstvi aktérti, kone¢né slovo maji
vzdy politici. Ti sice mohou vydat pokyn ke vzniku rtznych odbornych ¢i poradnich
skupin, jsou to ale nakonec oni, kdo rozhoduji. Role ostatnich aktérti tak lze oznacit
pfedevsim jako poradni. Dokladem toho miZe byt ptiklad koncipovani diichodové reformy
béhem Necasovy vlady. Zde sice existovala fada expertnich skupin, av§ak kone¢na podoba

piijatych opatfeni jejich doporuceni ptili§ neakcentovala, respektive jednotlivd doporuceni
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byla politiky mirné¢ dezinterpretovana. Jakkoli se vladni zastupci snazili presvédcit Sirsi
vefejnost o opaku. Poticek (2016) dopliuje, Ze expertni skupiny si jsou faktu,
ze o konecné podobé¢ legislativnich opatieni rozhoduji vyhradné politici velmi dobie
védomi. Proto se také snazi pii navrhovani riznych opatfeni klast velky diraz na
politickou prichodnost. Zaroven jim jde také o to, aby se dané¢ doporuceni nestalo
pfedmétem politického hastefeni a doslo k co mozna nejSirSimu konsenzu. Neni tedy
nahodou, ze soucasti téchto skupin neziidka byvaji politicti zastupci reprezentujici strany
zastoupené v PSP-CR. Soudasné zdiiraziuje, e téma natolik odborné, kterym diichodova
reforma bez pochyby je, mize jen stézi vznikat bez poznatkii a dat téchto odbornikd.
Navzdory tomu, ze jednotlivé strany disponuji svymi odborniky, v ptipadé¢ provadéni

reformy, jejiz disledky jsou dalekosahlé, je nezbytné vyuzit i externich zdroju.

2.6.2 Svétova banka

Svétova banka je organizace, ktera v soucasné chvili sdruzuje 189 zemi. Je slozena z péti
instituci. Jedna se o Mezindrodni banku pro obnovu a rozvoj (IBRD), Mezinarodni asociaci
pro rozvoj (IDA), Mezinarodni financni korporaci (IFC), Multilateralni agenturu pro
zaruku investic (MIGA) a Mezindrodni centrum pro feSeni investi¢nich spora (ICSID).
Jejim poslanim je plnit pfedevsim dva zékladni cile. Prvnim cilem je ukonceni extrémni
chudoby, respektive jeji snizeni na maximalné 3 % do roku 2030. Druhy cil spociva
v podpofe sdilené prosperity prostfednictvim zvySovani piijmi pro 40 % nejchudSich

obyvatel kazdé zemé. (World bank, 2018)!

Svétova banka se co by vyznamny aktér pti koncipovani dichodové politiky predstavila
v Ceské republice v priibdhu devadesatych let, a to pfedevsim fadou doporudeni, v kterych
odhalovala svou vizi, kam by mély jednotlivé postkomunistické staty ve své nové etape
smétovat. Jak jiz bylo naznaceno a jak pfipomina Louzek (2014), zasadnim ptispévkem ze
strany Svétové banky do diskuse o reformé diichodového systému byla rada o pfechodu na
tiipilifovy systém. Svétova banka totiz v tehdejsich systémech spatfovala celou fadu rizik.
Dle Louzka lze mezi né€ fadit napiiklad jednopilifovost a s ni souvisejici neimérné naklady
pro statni rozpocet. Jako dalsi problém se ukazuje nedostatecna mira ekvivalence spole¢né

s distorzi pracovniho trhu. AvSak ani systém navrzeny Svétovou bankou, ktery vychazi

Informace dostupné na webové strance: http://www.worldbank.org/en/who-we-are
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z chilské penzijni reformy, se neobejde bez kritiky a polemiky. Mnohym odpircim
se nelibi pfedevsim jeho druhy pilif, ktery teoreticky nemusi garantovat vyssi vynosy, nez
je tomu u systému pribézné financovanych. Riskantnost tohoto typu spofeni se ostatné
v jinych zemich jiz projevila, jak jiz bylo zminéno vyse.

Silu Svétové banky, ktera se v devadesatych letech stala v podstaté¢ nejsilnéjSim
mezinarodnim aktérem na poli dichodové politiky, potvrzuje také Poticek (2016).
Zdiraziuje viak, Ze v Ceské republice byla role tohoto aktéra pomérné vyrazné omezena,
a to predevSim proto, Ze se tehdejSi Klausova vldda snazZila nachdzet vlastni cesty
a za pomoci domacich experti vytvafet svoje scénafe pro dichodovou reformu.
Tyto nestandardni vztahy potvrdila také Svétova banka ve vydavanych materidlech.
Moznost relativni nezéavislosti na ostatnich mezinarodnich aktérech umoziiovala
Ceské republice predeviim nizkd troveni zadluZeni a nezaméstnanosti, ale také fakt,

ze ekonomika vykazovala rist.

V kritice konceptu prosazovaného Svétovou bankou zachazi nejdale Rudolfova (2010),
kterd poukazuje na fakt, Ze jejim cilem neni zajistit distojné penze pro co nejveétsi pocet
seniort, ale spiSe rozvoj trhu a podnikani prostfednictvim omezeni statnich, soukromych

1 solidarnich neziskovych dichodovych systémti.

V dokumentu, ktery byl vydany v roce 2008, rozsiiila Svétova banka svou vizi, ve které
doslo k rozsifeni tfipilifového systému o dalsi dva pilite. Noveé tak byl predstaven
napiiklad nulty pilit. Ten mél slouzit pfedev§im obcCantim, ktefi nejsou zapojeni
do ekonomiky, ptipadné dosahuji velmi nizkych ptfijmi. Jednalo se o bezptispévkovou
davku, ktera méla zajistit pokryti zdkladnich potfeb nejchudsi skupiné obyvatel.
Financovani tohoto pilife pak mélo byt v gesci lokalnich, regiondlnich ¢i narodnich vlad.

(World bank, 2008)

Prvni pilit v podstaté odpovida znamé podobé. Ucast v ném méla byt povinna a dochazelo
by zde k pribéznému financovani na bazi PAYG. Zéakladni tllohou tohoto pilife je ¢aste€na
kompenzace vypadku pifijmu v pfipadé¢ nastupu do dichodového veéku. V rdmci tohoto
pilife existuje také opravnény pozadavek na zohledilovani piijml jednotlivych platct.
(World bank, 2008) Cipra (2012) podotyka, ze prvni pilit je v Ceské republice
problematicky zejména proto, ze je jednak zéasluhovy, a jednak solidarni. Dodava,

ze v okolnich vyspélych zemich, naptiklad ve Francii a Némecku napliuje tento pilif

22



predev§im zésadu ekvivalence. Zabezpeceni solidarity pak byva otazkou ostatnich

dopliikkovych socialnich programti.

Druhy pilif je v aktualizované predstavé Svétové banky rovnéz povinny. Typické pro néj je
pfedevSim to, Ze spofeni se odehrava na individudlnim Gctu pojisténce. Svétova banka
zdiraznuje, ze spofeni v druhém pilifi mize mit tradicné mnoho podob. V nekterych
zemich je realizovan vramci soukromého sektoru, jiné ho vnimaji jako ryze statni.
Jednotlivé penzijni plany byvaji ptispévkoveé definované a nabizeji velké mnoZstvi
moznosti. Utastnik se tak miize rozhodnout pro aktivni nebo pasivni fizeni jednotlivych
finan¢nich akci, mize si vybrat sva portfolia ¢i investicni manazery a rovnéz mize
svobodné rozhodnout o pred¢asném vybéru ¢asti naspoienych prostiedkli. V tomto pilifi
v podstaté jde o jakysi kompromis mezi piispévky, ddvkami a investi¢ni vykonnosti.
Oproti ostatnim typlm spofeni piedstavuje spofeni v druhém pilifi rizika. Témi jsou
naptiklad vysoké administrativni a transakéni naklady. (World bank, 2008) Nékteré zemé,
jako napiiklad Ceska republika, odmitaly nést za rizika vramci druhého pilife
odpovédnost. Existuji také opravnéné obavy, ze v piipad¢ neptiznivé situace miize stat tyto
piispévky alokovat do statniho rozpoctu, napiiklad za ucelem zmirnéni statniho dluhu.

Tato situace nastala v minulosti naptiklad v Polsku, ¢i Argenting. (Cipra, 2012)

Treti pilit je zalezitosti Cist¢ soukromou a opét existuje mnoho jeho podob. Na rozdil
od ptedchozich dvou je dobrovolny a mize byt jak davkovée, tak ptispévkoveé definovany.
Rovnéz zde existuje moznost piispévkll ze strany zameéstnavatele. UrCitym zplisobem
kompenzuje také nékteré nedokonalosti, ptipadné nespravedlnosti, kterymi se vyznacuji
pilife predchozi, avSak i1 v rdmci tohoto spofeni existuji podobna rizika, ktera byla uvedena

ve druhém pilifi. (World bank, 2008)

Ctvrty pilit zahrnuje spiSe neformalni podporu, jakou je napiiklad podpora rodinna.
Jeho soucésti jsou vSak i rizné sluzby a programy. M4 se tak zabyvat naptiklad zdravim,
pecovatelstvim. Jeho soucasti jsou vSak také otazky vlastnictvi domu, rezervnich hypoték,
apod. V podstaté se jedna o naklady, na které vétSina vyspélych zemi vynaklada nemalé
castky z vetejného rozpoctu. (World bank, 2008) Cipra (2012) upozoriiuje, Ze tyto naklady
je mozné u¢inn¢ snizovat napiiklad prostfednictvim preneseni vétsi miry odpoveédnosti na

rodinu a komunitu.

Navzdory piedloZzenym faktim 1 kritice diichodového konceptu Svétové banky je nutné

reflektovat, Ze jeji stopa se nesmazateln€ vryla do koncepce diichodové politiky v celé fadée
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stat a rozhodné nelze ftict, ze pfinesla pouze negativni dopady. Poticek (2016)
zdiiraziiuje, Ze to byla pravé Svétova banka, ktera se jako jeden z aktérii zasadila vyraznou
mérou o nastoleni problematiky dichodové reformy a zaroven dokazala nabidnout
moznosti jejiho feseni. Je tedy dobré si uvédomit, ze se jedna o velmi silného aktéra, jehoz
pole ptsobnosti je velice Siroké, avSak konecné slovo vzdy nalezi statim, ve kterych se o

té ¢i oné politice rozhoduje.

2.6.3. Bezdékova komise

Bezdékova komise byl sbor externich expertti a poradcil, jejichz tkolem bylo posoudit
a navrhnout mozné kroky planované dichodové reformy. Dilezité bylo zajistit co nejvetsi
transparentnost a to jak k jednotlivym aktérim, tak pfedevSim k vefejnosti. Jednim
z hlavnich cilt bylo také rozsitit sbor aktért, ktefi o podob€ reformy diskutuji. Tento prvni
sbor, jmenovany vroce 2004 tehdej§im premiérem Vladimirem Spidlou nesl nazev
Odborna platforma pro posouzeni diichodové reformy. Ekonom Vladimir Bezd¢k zasahl
do déni diichodové politiky pozdé;ji jesté jednou, a to v roce 2010, na popud tehdejsi vlady
vedené ODS. (Potiicek, 2016)

Jak podotykd Zavérecna zprava vykonného tymu, cil o zainteresovani vétsi skupiny aktéra
byl dosazen. Komise byla slozena jednak z apolitickych expertti a poradcii, a jednak
z delegath politickych stran, ktefi vytvofili tzv. Tym expertt. Politické strany delegovali
své zastupce 1 do pracovni skupiny, jejimz tkolem bylo zajistit soucinnost s Vykonnym
tymem. Doba cinnosti komise byla stanovena na devét mésici s nejzazSim

datem 30. 6. 2005. (Bezd¢k a kol., 2005)

Aby bylo moZzné hodnotit jednotlivé navrhy a vystupy, byla stanovena hodnotici kritéria.
Panovala shoda, ze musi byt vénovana stejnd pozornost finan¢ni a socialni udrzitelnosti
spole¢né¢ s dopady na piijemce navrhovanych opatfeni. Jakékoli navrhy na upravy
se musely rovnéz tykat pouze té Casti diichodového systému, kterd je pro ucastniky

povinna. (Bezd¢k a kol., 2005)

vvvvvv

pfedev§im vypracovani tzv. zdkladni varianty. Tato varianta hodnotila stav, ktery
by nepfinesl zadna nova legislativni opatfeni. Zakladni varianta politiky vSak vydésila

natolik, ze je pfiméla k okamzité Cinnosti. PredloZend varianta totiz nastinila, Ze pii

24



necinnosti bude schodek dichodového systému dosahovat cca 4-5 % HDP.
To by znamenalo, ze v roce 2065 dojde k dluhu ve vysi 110 % HDP. V dalSich bodech se
zprava zabyva vyhodnocovanim jednotlivych variant tak, jak je navrhovaly zainteresované
politické strany a obsahuje také celkové shrnuti. Mezi dalsi zasadni zavéry je nutné tadit
naptiklad nutnost dlouhodobych projekci. JelikozZ zmény v penzijnim systému postihuji
vSechny obyvatele a jejich zavéry lze hodnotit az po uplynuti dekad, je nezbytné zvolit pii
modelovani scéndit dostatecné dlouhé casové obdobi. Sama dichodova reforma bude
v Ceské republice piedstavovat také velkou miru mezigeneraéni solidarity, a to zejména p¥i
existenci silnych ekonomicky aktivnich rocnikli. Jakkoli hovoti Bezdékova zprava
o absenci idealniho diichodového systému, jednim dechem dodava, Ze minimalizace rizik
je moznd, ovSem neobejde se bez nizSich vynosi, nez jaké ucastnici spofeni ocekavaji.
Trochu ptekvapujici je pasdz hovofici o zvySovani odvodid na diichodové pojisténi
prostiednictvim dani. Bezd¢k konstatuje, Ze takovéto zvySeni by systému dlouhodobé
nepomohlo, naopak by doSlo k vytvotfeni deficitti v jinych oblastech. Cestu tak spatiuje
spiSe v postupném prodluZovani ekonomicky aktivni doby a v pozdéjSich odchodech do

dachodu. (Bezd¢k a kol., 2005)

ZaveéreCnd zprava Bezdeékova tymu dopomohla k aktivizaci politického spektra. Strany
zastoupené v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (PSP-CR) pochopily,
ze situace je dlouhodobé netinosnd a museji tak zacit jednat. Trnem v oku jednotlivych
stran se vSak stal navrh na zvySovani diichodového véku nad hranici 65 let a do dalSich
fadnych voleb se zaddné vyznamné zmény v diachodovém systému neodehraly.

(Potiicek, 2016)

Druhého plsobeni se Bezd¢kova komise dockala vroce 2010. Na popud tehdejSiho
ministra financi a ministra prace a socidlnich véci doslo k ustanoveni Poradniho expertniho
sboru (PES), do jehoZ ¢ela byl znovu jmenovan Vladimir Bezd€k. Odtud prameni oznaceni
Bezd¢kova komise II. Poticek (2016) zminuje, Ze tento sbor byl slozen piedev§im
z expertll pisobicich ve finan¢ni oblasti. Hlavnim tkolem této ustanovené komise bylo

obnovit prace na vyvojovych projekcich dichodového systému. (Klepéarnik a kol., 2017)

Jak vyplyvd ze Zavérecné zpravy PES (2010), trendy v oblasti diichodovych systémil
vroce 2004 pretrvavaji 1 nadale. D4l tedy celila spole¢nost neudrzitelnosti financovani
syst¢tmu na bazi PAYG, slabé ekvivalenci, Spatn€ nastavenému systému solidarity

a potfeba reformy byla i nadale velice aktudlni.
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Prace Bezd¢kovy skupiny II pfinesla dva zasadni pohledy na mozné feSeni dichodové
reformy. Doslo tak ke vzniku dvou variant, které nesly oznaceni vétSinovd a menSinova.
Vétsinova varianta pocitala s tiipilifovym systémem a pojistnou sazbou ve vysi 23 %.
Do prvniho pilife by vSak z této vyméry putovalo pouze 20 %. Zbylad tfi procenta by
ucastnik ptevedl formou opt-outu do druhého pilife. Ten byl dle pfedstavy PES povinny,
ovSem tato povinnost se vztahovala pouze na ucastniky mladsi 40 ti let. Spravu tohoto
pilite by méla na starosti vyhradné Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. (CSSZ) Uastnik
si rovnéZ mohl vyslovné zvolit, Ze prosttedky budou v ramci tohoto pilife investovany
pouze do cCeskych dluhopisi. Treti pilit mél zlstat beze zmén a nadale zalozen na
dobrovolné bazi. PES vSak pocital s urCitou statni podporou v piipad¢ spotfeni ucastnika.

(Bezd¢k a kol., 2010)

MenSinova varianta rovnéz kalkulovala se tfemi piliti. V ramci prvniho by tcastnik nadéle
odvadeél castku ve vysi 23 %. Do druhého pilife pak mohl vstoupit dobrovolng, jeho
rozhodnuti ale bylo nevratné. V ptipad€, ze by zde ucastnik odvadél dalsi 3 % ze své
mzdy, by mu stat tuto ¢astku dorovnal. Zde byla tedy predstava o mnohem vétsi financni
participaci statu, nez tomu bylo u varianty vétSinové. Spravu by uz neméla na starosti

CSSZ, nybrz reformované penzijni fondy. (Bezdék a kol., 2010)

Vzhledem k tomu, Ze PES vznikl za obdobi ufednické vlady, bylo jasné, ze na jeho praci
muze navazat az vlada vzesla z fadnych voleb. Jakkoli se podatilo formulovat urcité zaveéry
a doporuceni, Sirsi politicka shoda opét nalezena nebyla. Rozhodujici kroky tak provedla
az Necasova vlada, kterd vysledky prace Bezd¢kovy komise upravila a odsouhlasila ve

znacn¢ pozmeéneéné podobe.

2.6.4. Narodni ekonomicka rada vlady

Rok 2010 a nastup Necasovy vlady byl vyznamny pifedev§im obnovenim c¢innosti
a vladou predsedy Mirka Topolanka. Plvodni zamér cinnosti NERVu nebyl feSeni
diichodové reformy, nybrz feSeni zmirnéni dopadli finan¢ni krize. Se jmenovanim novych
¢lent, konkrétné byvalého ministra Eduarda Janoty a Vladimira Bezd€ka vSak doslo k uzsi
specializaci zaméfeni tohoto uskupeni a pfeneseni pozornosti na stale aktudlngj$i téma

dichodové reformy. (Poticek, 2016)

26



NERV vychazel ze zavéri Bezdékovych komisi a podobné jako ony pfedstavil vlastni
navrh a pfedstavu toho, jak by méla diichodova reforma probihat. Duraz byl kladen
predevsim na fiskalni udrzitelnost, vhodnéjsi rozlozeni mezigenera¢niho biemene, zvySeni
zasluhovosti diichodového systému a zavedeni kapitalového pilife existujiciho soubézné

s pilifem pribézné financovanym. (Bezd¢k a kol., 2011)

Narovnani ekvivalence a mezigenera¢niho rozlozeni mélo byt zajisténo prostrednictvim
upravy I. pilite a naslednym zavedenim II. spoficiho pilite. V tomto bod¢ panuje shoda
s konceptem, ktery navrhl PES, nebot’ zde existovala pfedstava o povinnosti G€¢asti v tomto
spofeni a o financovani formou 3% opt-outu z pilife prvniho. Povinna Gc¢ast byla NERVem
vniména jako zdsadni, nebot’ v piipadé spofeni nepovinného by nedoSlo k naplnéni cilu
diverzifikace u méné vydélavajicich jedinct. Zde také pozdé€ji vznikl hlavni spor
s Necasovou vladou. Vybér prostiedki by zajistovala CSSZ, viz vyse popisovany koncept
PES. Upravy L. pilite pak piedstavovala napiiklad touha o sjednoceni véku odchodu
do dichodu pro muze i zeny, a to do roku 2035, dale pak spole¢né¢ zdanéni manzeld,
¢1 hodnoceni celoZivotnich pfijmi jedince. NERV pocital také se zavedenim stropu na
pojistné, a to ve vysi trojnasobku primérné mzdy. Zmén méla dostat 1 vysSe pojistné sazby.
Byla zde ptfedstava o sniZzeni z hranice 28 % na 23 %. Uslé statni pfijmy pak mély byt
kompenzovany nariistem jinych dani, napiiklad sjednocenim DPH na troven 19 %.
Zaveérem zprava NERVu konstatuje, Ze pro GspéSnou realizaci reformy ve volebnim obdobi
Necasovy vlady je nezbytné zahajit prace do n€kolika mésicti. V opacném piipad¢ je jiz
role veskerych poradnich tymut, coby aktéra tvorby dichodové reformy vycerpana.
Diivodem k neCinnosti zaroven nemohou byt ani nékteré otazniky souvisejici

s jednotlivymi kroky pfedkladané reformy. (Bezd¢k a kol., 2011)

Jak jiz bylo naznaceno, spory uvniti koalice zplsobily, ze se vysledny produkt dichodové
reformy pomérné zasadné odliSoval od feseni, které navrhovaly jednotlivé komise, ale také
opozice. Tato skuteCnost pfinutila také NERV, aby vydal své stanovisko k provedené
reformé a distancoval se tak od schvélené verze. Nejvétsi znepokojeni vyjadril predev§im
nad skute¢nosti, Ze se nepodatfilo zohlednit povinny opt-out, sjednoceni DPH ani tlevy
firmam pfi hrazeni socidlniho pojiSténi. V1ada se tak dostala do situace, kdy stala se svou
reformou fakticky proti vSem aktérim, ktefi se na ni podileli a jeji osud tak byl doptedu

zpeceten.
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2.6.5. Expertni skupina vlady

V souvislosti s reformnimi kroky, které byly realizovany vladou Petra Necase, vznikla na
popud jednani mezi premiérem Necasem a lidrem nejsilnéjsi opozi¢ni strany Bohuslavem
Sobotkou Expertni skupina, jejiz cilem byla diskuze o provedeni penzijni reformy

a o jejich moznych dopadech v rozlicnych oblastech statniho aparatu. (Poticek, 2016)

Jak je naznaceno také v kapitole vénujici se vladnimu angazma Petra Necase, koordina¢ni
diskurs byl pro Expertni skupinu signifikantni. SloZena totiz byla z osmi ¢lent, ptfi¢emz
vladni zajmy prezentovali ufednici MPSV a MF. Samotna Cinnost z pohledu vlady byla
koordinovana Jifim Kralem. CSSD byla reprezentovana dvéma poslanci a dvéma

odborniky, jejichz koordinatorem se stal profesor Potiicek. (Poticek, 2016)

Cinnost expertni skupiny byla vymezena hledanim feSeni ve tfech zékladnich oblastech.
Jednalo se o téma preddichodd, téma veékové hranice pro odchod do dichodu
a vneposledni fad¢ se skupina vénovala otdzce moznych garanci pro osoby pojiSténé
v penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, které mélo byt transformovano. V rdmci
téchto tfi témat se podafilo dosahnout wurcitého pokroku pouze v problematice
preddiichodl. Zde se podatilo prosadit navrh, ktery byl po nasledné komunikaci s dal§imi
aktéry promitnut az do pfijatého zakona ¢. 403/2012 Sb. Ve zbylych bodech se zdatila

pouze zakladni shoda na samotném vymezeni problému. (Poticek, 2016)

Poticek (2016) zavérem upozoriiuje na zajimavy fakt, kterym je vymezeni Cinnosti
komise. Ackoli byla opozicni strana pfizvana na jednani se zastupci vlady, probirana
témata byla z hlediska tehdejSich priorit pouze okrajova. Vubec tak nedoslo k projednani
klicovych zalezitosti, mezi které lze tadit napiiklad planované zavedeni druhého pilife,

ke kterému méla opozice nejvétsi vyhrady.

Necasova vlada sice umoznila ostatnim aktérim promlouvat do mozné podoby diichodové
reformy, vzhledem k velice ordmovanému diskursu se vSak jednalo o nabidku pouze
z povinnosti. Opozice tak nedostala moznost podilet se na ptipravé zasadnich kroki
a mohla se za asistence odbornikii vyjadfovat pouze k okrajovym tématim. O to vice
se snazila vyuzivat svych moznosti na puidé PSP-CR a také v médiich. Jeji hlasy,
pfipominky 1 navrhy pak vSak byly pfi schvalovani konkrétnich zakonl oslySeny. Zvlastni
byla také komunikace Expertni komise, ktera sméfovala pouze k predstavitelim vlady

a doslo tak k uplnému vylouceni vetfejnosti.
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2.6.6. Odborna komise pro dichodovou reformu

Odborna komise pro dichodovou reformu (OKDR) vznikla béhem vlady Bohuslava
Sobotky, a to pod zastitou ministryné¢ Michaely Marksové a ministra Andreje Babise.
Hlavnim cilem této komise méla byt analyza penzijniho systému v kontextu
demografickych, sociologickych a ekonomickych faktord. Do ¢ela komise byl jmenovan
profesor Martin Potiicek a pro dosazeni maximalniho konsenzu byla jeji soucéasti vlada,
opozi¢ni strany, odbornici, ¢lenové odbori a dale také zastupci rGznych profesnich
sdruzeni. Cile byly stanoveny tak, aby navrh reflektoval hodnoceni pro nastaveni
diachodového veéku, podminky pro valorizaci diichodl, co nejSetrnéjs$i ukonceni druhého
pilite, akcentace zasluhovosti pii vyplaceni dichodli a zmény parametri a zohlednéni
motivace v ramci ukladani prostiedki ve tietim pilifi. Cinnost byla rozdélena do tiech
pracovnich tymt a vysledkem opét byla zadveérecnd zprava, kterd obsahovala jednotliva

doporuceni. (Zavérecna zprava, 2017)

Cinnost prvniho pracovniho tymu byla orientovana pedev$im na tfi zakladni témata.
Prvnim tématem bylo zruSeni druhého pilite, ktery zavedla vldda Petra Necase.
Toto zruSeni meélo probéhnout co nejSetrnéjSim zplsobem. Spolu se zruSenim
dachodového spofeni se zde jednalo také o ukonceni diichodovych fondi a pievodu
naspotfenych prostiedkli klientem. Druhé téma mélo za ukol zkoumat moZznou podporu
a rozvoj tfetiho pilite. Zde byly pfedevSim schvaleny navrhy na snizeni minimalni vékové
hranice pro ucast, nové mély mit financni Ustavy povinnost oddélit prostiedky pro
vyplaceni pojisténych od ostatnich prostiedki, rozsiteni osvobozeni dané z piijma a dalsi
body, které by vedly k vétSi touze obCani zabezpecCovat se dobrovolné na své stari.
Poslednim bodem bylo zabezpeceni osob, které spadaji do 3. a 4. pracovni kategorie.
Témto osobam mél byt predev§im umoznén piedcasny odchod do diichodu bez moznosti
kraceni pobirané davky, a to hlavné kvili zdravotnim rizikim vyplyvajicim z jejich

zaméstnani. (Samek, 2017)

Ustiednim tématem pro ¢innost druhého pracovniho tymu se stal prvni pilit. V jeho ramci
byla vedena diskuse o optimdlnim veéku pro odchod do dichodu a také o nutnosti
valorizace penzi a o valorizaénim mechanismu. Béhem jednani pracovniho tymu tak doslo
ke schvaleni nadvrhu na zavedeni revizniho systému, ktery ma za kol zkoumat hranici
dichodového veku. Toto opatieni se vSak mélo vztahovat pouze na generace narozené po

roce 1966. Hlavni ukazatel urcujici spravnost nastaveni dichodového veéku méla byt
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pramérnd nadéje obou pohlavi na doziti pii dosazeni vékové hranice pro odchod
do diichodu. Revize by pak méla probehnout tehdy, je-li pravdépodobné, Ze se progndzy
o prumérném doziti zméni vice, nez pfipousti odchylka. Referen¢ni hodnota byla
stanovena jako jedna ¢tvrtina primérné délky zivota pro muze a zeny, tedy 25 %. Povolena
odchylka byla 1 procentni bod smérem nahoru i dolu. V ptipad¢ piekroceni této hranice by
doslo k aktivaci mechanismu pfezkoumani a upravy ve€kové hranice pro odchod

do diichodu. (Kucera, 2017)

V rédmci jednani pracovniho tymu doSlo ke schvéaleni navrhu, ktery byl pozd¢ji akceptovan
také vladou schvalen novy valorizaéni mechanismus, pro dichodce vyhodngjsi.
, PT2 navrhl, aby index ristu cen, od néhoz se odviji minimalni valorizace procentni
vymery duchodii, byl stanoven podle vyssiho z obou indexii — indexu spotiebitelskych cen
(Zivotnich nakladii) domdcnosti a indexu spotrebitelskych cen (Zivotnich nakladii)
domacnosti diichodcu (navrh 1). Soucasné navrhl, aby celkova minimalni valorizace
priumérného starobniho diichodu reprezentovaného uhrnem castky, o kterou se zvysi
zakladni vymeéra duchodu a castky, o kterou se zvysi procentni vymera diichodu,
odpovidala souctu stanoveného rustu cen a jedné poloviny ristu realné mzdy (navrh 2).

(Kucera, 2017, s. 8)

Oba uvedené navrhy si kladly za cil pfedev§im omezeni rizika chudoby diichodcii. Zaroven
existovala divodnd obava, kterd se opirala o tvrzeni, ze diichodci nebudou moci
rovnomérné participovat na blahobytu spolecnosti a také to, ze jejich naklady porostou

neumérné, oproti nakladim béznych domacnosti. (Kucera, 2017)

Tteti pracovni tym fesil jako prioritni otazku pfedev§im vztahy mezi rodinou a statem,
ale také vztahy mezi riznymi typy obyvatel ¢i rodin mezi sebou. V neposledni fad¢ se
rovnéz zabyval problematikou principu zasluhovosti v dichodovém systému. Z jednéni
ttetiho pracovniho tymu vzeSla fada navrhii. Jednd se naptiiklad o sdileni vymétovaciho
zakladu pro vypocet dichodu mezi manzeli. Cilem tohoto navrhu byl spravedlivy
a distojny dichod pro oba manzele v piipad¢€, ze ptijem jednoho z nich byl vyrazné nizsi
nebo byl n&jakym zplisobem omezen (napf. rodicovskd dovolend, nezaméstnanost, apod.).
Dalsi z navrhii pocital se sniZzenim pojistnych odvodu v zavislosti na poctu vyzivovanych
déti. Jeden z ptedloZenych navrhi fesil také situaci rodict, které pecuji o vice déti, jez byly
narozeny kratce po sobé a kterym tak pozdéji chybi potfebna doba pojisténi. Zde bylo

uvazovano pfedevS§im o prodlouZeni ndhradni pojiStovaci doby. (Hampl, 2017)
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OKDR v zavére¢ném tezauru problémt predkladd tfadu navrhi, které by bylo vhodné
dopracovat a ptipadné promitnout do legislativnich fteSeni. Tyto navrhy jsou
vyhodnocovany na zakladé stanovenych kritérii a mohou slouzit jako zamysleni pro
nasledujici vladu, ktera si provedeni diichodové reformy vytycila coby zakladni cil. Dtraz
byl kladen piedev§im na dlouhodobou udrzitelnost, dustojny zivot Ceskych penzisti,
posileni ekvivalence, narovnani vztahu mezi rodinou a spole¢nosti a na srozumitelnost.
Za zminku stoji pfedevs§im pfipominky, které hovoii o pfijimani rozhodnuti, jez odrazeji
pouze kratkodoby horizont, navzdory tomu, ze jejich pfijeti povede k dalekosdhlym
diasledkiim. Resenim by zde mohlo byt posileni strategické dimenze fizeni statu. Velkym
problémem, ktery poznamenal prakticky vSechny vlady, je pak absence S$ir§i politické
dohody o vychodiscich provadéné diichodové reformy a nedostatek finan¢nich prostredki
na financovani dichodt. V budoucnosti bude také nutné, aby se stat vypotadal s faktem,
7e vCeské republice prakticky neexistuje systém zaméstnaneckého pojisténi.
(Pottcek, 2017) Jakkoli se OKDR pokusila ptedlozit mozné navrhy feSeni, bude zaviset na

dalsi vlade, zdali bude téchto doporuceni dbat nebo se vyda vlastni cestou.

3 Diichodova reforma v Ceské republice

Téma dichodovych systéma ziskavd v posledni dobé ¢im dal tim vét§i pozornost ve
vetejné politice. Systém dachodového zabezpeceni podléha silné kritice. Hovofi
se predev§im o jeho znacné rigidité, zastaralych opatienich, nedostatecné schopnosti
reagovat na nova rizika a také o nutnosti reforem napfi¢ vétSinou evropskych statt.
Ani Evropska unie nevyznava jednotnou koncepci, ktera by jednotlivé staty motivovala
k implementaci konkrétnich zmén v ramci dichodové reformy a je tak na clenskych

statech, aby si s touto vyzvou poradily dle svych vlastnich moZnosti.

Ceskou republiku nelze vramci dichodového systému jednoznané vymezit.
Neni zde totiz aplikovan systém, ktery by odpovidal jednomu konkrétnimu modelu.
Naopak zde dochazi ke kombinaci nékolika prvkl. Vyuzivan je jak Beveridglv,
tak 1 Bismarckiiv model. Nelze zde ani nalézt tfipilifovy systém, ktery vyznava
Svétova banka, ackoli snahy o jeho implementaci zde v minulosti probéhly. Vinou
nedostatecného konsenzu a nedostate¢né komunikace na poli politickych stran
zastoupenych v PSP CR, vsak doslo k situaci, kdy prosazené zmény nenalezly patii¢nou

podporu a po slozitém procesu jejich schvaleni doslo pozd¢ji také k jejich zruseni.
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Casté stiidani vlad je v Ceské republice také jednim z hlavnich diivodt, pro¢ zde dosud
nebyl uplatnén a zakotven staly systém, ktery by prochdzel pouze ¢aste¢nymi Upravami.
Nicméné panuje presvédéeni, ze by zde mélo dochazet pouze k tipravam parametrickym,
namisto zmény celého systému, kterd by byla velice komplikovana a s nejasnym

vysledkem.

3.1 Vyvoj diichodové politiky od roku 1990

Po roce 1989 dochazi ve spoleCnosti k celé fadé zmén. Prechod od fizené ekonomiky
k trzni ptinesl spoustu vyzev, se kterymi bylo nutné zalit pracovat. Napiiklad statem fizené
hospodafstvi bylo najednou transformovano na trzni a trh se stal hlavnim hybatelem celé
ekonomiky. Jednotlivé obory samoziejme nebyly na tuto zménu ptipraveny a bylo nutné
zavést ve veétSiné oblasti potfebné zmény. Tyto zmény se tak nevyhnuly ani sektoru

socialniho zabezpeceni.

Stézejnim dokumentem pro oblast socidlni politiky se stalo pfijeti tzv. Scénarfe socidlni
reformy, jez byl schvalen Federdlnim shromdzdénim v roce 1990. Zakon 210/1990 Sb.
umoznil vznik nové statni soustavy, kterd mohla plisobit v oblasti socialniho zabezpeceni.
(Kleparnik a kol., 2017) Poticek (2016) dopliuje, ze dle nové koncepce byla snaha
pokratovat v nastaveném trendu, ktery byl realizovan na tGzemi Ceské republiky
v mezivaleéném obdobi. Slo tedy o mix Bismarckovského modelu, ktery chapal
dachodové zabezpeCeni jako klasické socidlni pojisténi, spolecné s modelem
Beveridgovym. Ten zase chape princip diichodového pojisténi jako Cisté socialni pomoc.
Pravé toto vymezeni je uskalim pifi vnimani celého dichodového systému ze strany
politiki. Jednotlivé strany ho totiz vnimaji rozdiln¢ a spolecnou fe¢ pak vzhledem
k odlisné definici pojma nalézaji jen obtizn€. Na tento koncepcni rozpor upozoriiuje také
Tezaurus problémt, ktery byl publikovdn na webovych strankach dichodové komise.
Jednim z navrhovanych feSeni by tak mohlo byt akceptovani obou vySe zminénych funkei.
Jakakoli dalsi opatieni by pak méla akceptovat tuto ambivalenci dichodového systému.
(OKDR) Potlicek jesté hovoii o vzniku Fondu penzijniho pojisténi. Ten mél poskytovat
zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi, stejné tak i socidlni podporu a pomoc.
Predstava byla, Ze tento fond bude zcela oddélen od statniho rozpoctu. K tomuto kroku

vSak jiz v tomto obdobi a bohuZel ani v obdobich dalSich nedoslo.
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Dulezitym krokem Federalniho shromdzdéni v oblasti diichodii bylo zavedeni pravidelné
valorizace dichodovych davek. Zde bylo uzdkonéno, ze k ni bude dochazet v piipadé

inflace a ristu redlnych mezd shodné ve vysi 10 %. (Kleparnik a kol., 2017)

Od roku 1992, kdy ve volbach do tehdejsi narodni rady, kterd se po rozpadu
Ceskoslovenska pfeménila v PSP CR, zvitézila Obcanskd demokratickd strana,
se v Ceské republice vystiidalo celkem 13 vlad. Je ziejmé, Ze se tato situace musela nutnd
odrazit i v koncepcich zabyvajicich se dichodovou politikou. Ta se meénila nejen
v zavislosti na tom, zda byla dand vlada orientovdna spiSe na pravicovou ¢i levicovou
politiku, ale také podle dostupnych prostfedkii a ochoty politikli zabyvat se diichody
a reformou systému. Samotna potieba reformy rezonuje ve spolec¢nosti jiz dlouhou dobu
a ani vesker¢ politické snahy nevyustily v uceleny systém, ktery by byl akceptovan v ramci
SirSi politické dohody. Jednotlivé kroky tak byly €asto napadany opozici, coz dlouhodobé

znemoznuje vyraznéjsi zmény a Sance na komplexni reformu.

Tato kapitola se zabyva nastinénim historie diichodové politiky a analyzou programovych
prohlaseni jednotlivych vlad, které byly u moci od roku 1992. Predpokladem je, Ze se tyto
vlady explicitné zabyvaly dichodovou politikou a piedstavily svoje vize tykajici

se socialni politiky, respektive reformy penzijniho systému.

3.1.1 Vlada Vaclava Klause

Prvni vlada Vaclava Klause stala vroce 1992 pied celou fadou nelehkych tukold.
Ve spoleCnosti byla patrna silici touha po emancipaci Slovenska, dale bylo nutné
nastartovat ekonomiku a vytycit jasnou politiku v zédsadnich oblastech fizeni republiky,
véetn¢ stanoveni jednotlivych pravidel. Tato vlada byla vyrazné liberdln¢ orientovana
a mySlenka obcana, ktery odpovida za své blaho v prvni fad€ sam, tak prostupovala vSemi
oblastmi, vcetné¢ té, ktera se zabyvala socidlni politikou. ,,Vidda vychdzi z toho,
Ze predevsim obcan je zodpovédny za své socidlni postaveni a zZe obec a rodina tvori
zakladni socialni prostor, v némz se utvari existencni zdzemi jednotlivce. Stat k tomu
vytvari podminky, zejména pravni, ekonomické a organizacni.

(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 1992)

Ani dichodova politika se nevyhnula zméndm a vladni programové prohlaSeni se k ni

vyjadiuje takto: ,, Mezi zakladni ukoly viady patii téz transformace dosavadniho systému
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socialniho zabezpeceni. Aby byli obcéané vhodnym zpiisobem zajisténi pro pripad nemoci
a stari, vlada predlozi ndvrh nové zdkonné upravy vseobecného diichodového
a nemocenskéeho pojisténi. Jeho financovani se oddeli od statniho rozpoctu a zmeni se na
soustavu samostatnych pojistovacich ustavii, financovanych z prispévkii zaméstnavateli,
zaméstnancii a samostatné podnikajicich osob, popripadé statu. Na dobrovolné bazi doplni
toto zakladni socialni zajisténi systéem pripojisteni, umoznujici reagovat na rozdilné

podminky jednotlivych obori, podnikii a povolani, ale i postojii jednotlivych obcanii.*

(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 1992)

Jako nejzasadnéj$i opatteni, 1ze v tomto pojeti vnimat plan na zavedeni ttetiho pilife
dichodového pojisténi, tedy doplikového penzijniho ptipojisténi. Tento koncept je také
v souladu s doporucenim Svétové banky, kterd upozoriiuje na fakt, Ze jednopilifové
systémy se v zemich, které se vydaly cestou pribézného financovani penzijnich systémt,
vymykaji kontrole.

vvvvv

nutné zajistit funkénost celé fady organ. Klimentova (1998) upozoriuje, Ze jednim
z téchto organti byl naptiklad ten, ktery mél za ukol vybirani dichodového pojistného.
S timto zfizenim tak dochdzi ke zméné celého systému socialniho zabezpeceni.
Toto zajiSténi bylo nezbytné, jelikoz pojistné bylo odklonéno od danového systému.
Poticek (2016) vSak uptesiiuje, ze aCkoli se jednalo o platbu, kterd byla odklonéna
od danového systému, nikdy nedoslo k odklonéni financovani ze statniho rozpoctu. Zde je
tedy mozné pozorovat jedno ze selhdni, kterého se prvni vlada Vaclava Klause dopustila
v kontextu programového prohlaseni vlady. Ani samotnd vySe dichodu nebyla stabilni
a béhem péti let doslo k 10 valorizacim dichodovych davek. Tyto valorizace mély za cil
predevsim kompenzaci rostouci inflace, ktera souvisela predevsim s transformaci Ceské

ekonomiky. (Klimentova, 1998)

Dne 21. 3. 1994 vchazi v platnost zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim
ptispévkem a o zménach nékterych zdkoni souvisejicich s jeho zavedenim. Za dobrou
vizitku tehdejsi prace politikli Ize zcela jist& povazovat, Ze tak Ceska republika u¢inila jako
jedna z prvnich zemi prochazejicich ekonomickou transformaci. Dle uvedeného zakona se
spofeni v tomto pilifi mohl Gcastnit kazdy obcan, ktery dovrsil 18 let a to zcela dobrovolné.
Potiicek (2016) poukazuje na fakt, Ze soucasti tohoto pilife vSak nebyla ucast

zaméstnavateld. Princip spofeni se tak stal ryze ob¢anskou zaleZitosti. V souladu s ptijatym
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zdkonem se stat zavazal k mésicnimu piispévku, a to v zdvislosti na vySi prostiedkl

vloZenych klientem.

Tabulka &. 2: Vyse statniho piispévku v zavislosti na prostfedcich vioZenych klientem?

vySe prispévku ucastnika v K¢ vySe statniho prispévku v K¢
100 az 199 50 + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200 az 299 90 + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300 az 399 120 + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 az 499 140 + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 a vice 150 K¢

@) Zdkon ¢ 42/1994 Sb., § 29

V ptipad€, kdy ucastnik vyuzival spofeni v jinych nez mési¢nich intervalech, odvijela
se vyse statniho pfispévku od primérné mesicni vySe. Ze zdkona €. 42/1994 Sb., rovnéz
vyplyva, Ze garantem hospodafeni penzijniho fondu je krom& ministerstva také
Cesk4 narodni banka, kterd nad nim vykonava dohled a tento fond je povinen podavat
Jjipravidelné zpravy o svém hospodareni.

Rok 1995 je =zhlediska dichodové politiky vyznamny piedevSim piijetim
zékona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Tento zdkon vSak nabyva uc¢innosti
az 1. 1. 1996. Jeho hlavni nedostatek spocival v tom, ze uz pfi jeho koncipovani bylo
uvazovano o navySeni vékové hranice pro odchod do diichodu. Tento bod se nesetkal
s podporou koalinich partnert, a to pfedeviim KDU-CSL. Vékova hranice pro odchod do
dachodu vSak nebyla jedinou zménou, kterou zdkon piinesl. Nové¢ dochazi
k rozsifeni moznosti odchodu do starobniho diichodu, pfi splnéni zdkonem vytycenych
podminek. Zaveden byl také vdovsky duichod, coby varianta k diichodu vdoveckému.
Nérok na pobirani nékterych dichodii zacal podléhat ptisnéjSim regulim a v neposledni
fadé se zménil také vypocet jednotlivych dichodovych davek. Politici jiz pfi ptipravé
zdkona vroce 1995 pocitali s nepfiznivym demografickym vyvojem do budoucna
a pottebovali tak vytvofit moZznosti pro zachovani stavajicich odvodl ze strany pracujicich
obcanll. Bylo také nezbytné zajistit, aby socialni vydaje pii vyplaceni diichodii neptesdhly
unosné meze. Diulezité rovnéz bylo, aby tehdej$i diichodova davka odrazela faktory,

kterymi jsou naptiklad inflace a rostouci mzdy. (Klimentova, 1998)

Holzmann (2006) upozoriiuje na dalsi zménu, kterou je zaloZeni speciadlniho penzijniho

uctu, jenz ma slouzit vyhradné k navySovani davek. Z tohoto uctu bylo mozné zaroven kryt
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jeho ptipadny deficit. Vékova hranice pro odchod do dichodu byla stanovena na 62 let pro

muze a 57-61 let pro zeny. U zen se vékové rozmezi pohybovalo v zavislosti na poctu déti.

Cesky penzijni systém se zakonem zroku 1995 stava dvouslozkovym. Prvni sloZka
vychazi z vyplaceni stejné c¢astky pro vsSechny, bez ohledu na vysi pfijmu a wvysi
prostfedkd, které byly po dobu penzijniho pojisténi do systému odvedeny. Druhd slozka

naopak reflektuje vysi piijmi kazdého spofticiho ob¢ana. (Kleparnik a kol., 2017)

Klausova vlada méla béhem svého prvniho funkéniho obdobi nebyvale silnou pozici.
Nekteré provadéné zmény se vSak odchylily od ptivodné deklarovanych pland. Jedna se
naptiklad o neoddéleni vetfejného rozpoctu od penzijniho Uctu navzdory programovému
prohlaseni. Potlicek také upozoriiuje na dal$i vyznamnou odchylku od ptvodniho planu
Klausovy vlady: ,,V prubéhu projedndvani zakona (155/1995 Sb.) doslo k prijeti dvou
zakladnich opatreni, ktera zménila charakter oproti viadnimu navrhu. Doslo k rozsireni
nahradnich dob a ke zvyseni redukcnich hranic, rozhodnych pro vypocet diichodu.
Tato opatreni se ve vysledném efektu promitla do miry solidarity systéemu a vyznamné
ovlivnila diferenciaci diichodovych prijmi.“ (Poticek, 2016, s. 207) V téchto dvou
opatfenich spatiuje také urCity kompromis, ktery bylo nutné piijmout vyménou

za schvaleni postupného navysSovani véku pro odchod do diachodu.

Prvni vlada Vaclava Klause se nachazela v pozici, ve které bylo potieba vykonat celou
fadu zmén, preklenout nelehké obdobi rozdéleni federace, vypotfadat se s nékterymi
pozustatky minulého rezimu a legislativné ukotvit jednotlivé politiky ve vztahu ke vzniku
nové republiky. Dani za tyto piekotné zmény bylo predevSim vyznamné omezeni
komunikac¢niho diskursu, a to jak smérem k opozici, tak i k ostatnim vyznamnym aktéram.
Poticek (2016) pfipomind, Ze to byla pravé Klausova vlada, kterd vyrazné¢ omezila dialog
s tripartitou a nékteré citlivé socidlni otdzky tak zlstaly nevyslySeny. Ptesto vSak
dochézelo k zajimavym debatam tykajicich se pfedev§im nastaveni v€kové hranice pro

odchod do diichodu, které bylo opakované probirano na ptidé PSP-CR.

Koordina¢ni diskurs byl obohacen pfedev§im vstupem dal§iho aktéra na pole penzijni
politicky, kterym byla Svétova banka. Jeji vize vSak mély pouze doporucujici charakter,
tudiz z4dna vldda nemohla byt nucena k jejich realizaci. V1adni zastupci Ceské republiky
byli nadéle piesvédceni o spravnosti své cesty v koncipovani diichodové reformy a tim
padem se rozhodli, ze role Svétova banky bude mit na dalsi vliv v penzijni oblasti pouze

minimalni dopad. Ceska republika, na rozdil od ostatnich zemi, vznesla pouze par
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pozadavkl tykajicich se poradni ¢i analytické cinnosti. V zdsadé tak nenechala
Svétovou banku nikterak vyznamn€ zasahovat do tvorby Ceské politiky.

(World bank, 2006)

3.1.2 Druha vlada Vaclava Klause

V roce 1996 se Obcanské demokratické strané podatilo opét zvitézit ve volbach, tentokrat
uz do PSP CR. Na voli¢ich vSak byla patrna uréitd skepse po prvnim Klausové obdobi.
Ta se projevila pfedeviim narGistem volebnich preferenci pro Ceskou stranu socidlné
demokratickou. Ani koalice nebyla tak stabilni, jako tomu bylo v minulém obdobi
a vitézna ODS se tak musela opirat o spolupraci s KDU-CSL a Ob¢anskou demokratickou

alianci. (Vysledky voleb a referend, 2018)?

Druhou vladu Vaclava Klause c¢ekalo pokracovani transformace, kterd jiz byla zahajena
v prvnim obdobi a svou pozornost opét mimo jinych témat ziskdva mozna podoba
dichodoveé reformy. Explicitn€ se o ni hovofti také v programovém prohlaseni vlady, které
hned v ivodu hodnoti minulé plisobeni jako Uspésné. ,, Viada bude dbat na udrzeni redlné
hodnoty duchodii a na jeji zvySovani v souladu s ekonomickym ristem zemé. S timto cilem
bude provadet jejich pravidelnou valorizaci, a to i s prihlizenim k vyvoji mezd tak, aby byl
dlouhodobé zachovan soucasny pomer duchodit a mezd. Vlada rovnéz pripravi oddéleni
systemu diichodového pojisténi od statniho rozpoctu a jeho zménu smerem k fondovému
systemu pri zaruceni jeho dlouhodobé financovatelnosti bez dodatecnych prispevku

z verrejnych zdrojii. “ (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 1996)

Na prvni pohled je ziejmé, Ze v programovém prohlaSeni opét vystupuje do poptedi cil
vlady zajistit, aby doSlo ke striktnimu oddéleni financovani penzi od statniho rozpoctu.
Druhym vyznamnym rysem je zde snaha o komercionalizaci systému, ktery se ma vydat
fondovym smérem, coz se podoba systému, se kterym vystupuje Sv€tova banka ve druhém
pilifi.

Druhé obdobi vlady Vaclava Klause bylo zatiZzeno ekonomickou krizi, jejiz dasledek

se projevil 1 v oblasti dichodové politiky. V této dobé také vychdzi novelizace

zakona €. 134/1997 Sb., ktery ménil a doplitoval zédkon €. 155/1995 Sb. Mezi jeho hlavni

2 Informace o vysledcich voleb za jednotlivé roky dostupné na webovych strankach CSU:
https://www.volby.cz
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zmény lze tadit ulehéeni ziskani pifedcasného dichodu, ale také rozSifeni moznosti pro
pfiznani dichodu vdoveckého. Hlavnim smyslem novely vSak bylo zdokonalit jednotliva
ustanoveni. (Hlavni zmény v diichodovém pojisténi, 2017)* Potticek poukazuje na situaci,
kdy vlada piijala opatteni, které snizilo odvody na vyplaceni davek dichodového pojisténi.
., Prijmova strana byla oslabena snizenim sazby prispévkii na socialni pojisteni z 27,2 % na
26 %. Motivem byla pravdepodobné snaha o oZiveni ekonomiky, ktera jiz néjakou dobu
vykazovala znamky neprilis dobré kondice. “ (Potucek, 2016, s. 209) Soubézné s upravou
podminek, které umoziiovaly snazsi odchod do piedéasného diichodu, se Ceska republika
dostala do situace, ve které musel penzijni systém poprvé Celit deficitu. Jak dopliuje
Kleparnik (2017), bylo nutné na nové vzniklou situaci reagovat, a to pfedev§im omezenim

valorizace penzi.

Dalsi zména ptichéazi s novelizaci zadkona ¢. 289/1997 Sb. Ta zpftisiiuje nekteré oblasti ve
vyplaceni dichodd. Zaroven komplikuje moznost odchodu do piedc¢asného diachodu
o Ctyfi, respektive pét let diive a v neposledni fad€ se zamétuje na snizeni ndhradnich dob
pojisténi, ve kterych nemusi pojiSténec pojisténi hradit. Vyjimky se nové vztahovaly pouze
na obdobi sluzby v ozbrojenych silach, dale na dobu péce o tézce zdravotné postizené dité
a na dobu péce o bezmocnou nebo ¢astecné¢ bezmocnou osobu, jejiz veék presahl 80 let.
Vyraznych zmén dosahla také samotnd valorizace diichodovych davek. Nové vznikla
povinnost zvysit dichody pouze v ptipadé, kdy vzroste index spotiebitelskych cen
minimalné o 10 %. Zaroven si zakon zachovava moznost zvysit dichody i v ptipad¢, kdy
spottebitelsky index vzroste pouze o 5 %. V novele je zaroven explicitné uvedeno, Ze je
toto opatfeni doCasné a plati pouze do 31. 12. 1998. (Hlavni zmény v dichodovém
pojisténi, 2017)

Vroce 1997 naplno propukéd skandalni aféra kolem nejasného financovani Obcanské
demokratické strany, kterd vyvrcholila takzvanym ,Sarajevskym atentatem®, b&hem
kter¢ho byl premiér Klaus vyzvan ministry své vlady k odchodu, a to v dobé své
nepiitomnosti. Tento exces vedl az k pfedcasnému padu druhé Klausovy vlady a k nastupu
Josefa ToSovského do funkce docasného premiéra. I vzhledem k tehdejSim preferencim
ODS bylo jasné, ze koncepce diichodové reformy z jejiho pohledu zistane na delSi dobu

nedokoncena.

3 Informace o hlavnich zménach v diichodovém pojisténi za jednotlivé roky dostupné na:
https://www.mpsv.cz/cs/621
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Druha vlada Viclava Klause byla ovlivnéna predevSim stagnujici ekonomikou.
Prevladajici diskurs tedy vyzyval pfedevsim k nastartovani ekonomického ristu a ke snaze
o celkové oziveni ekonomiky, za jehoz ucelem doslo ke snizeni ptijmi dichodového
systému. Jelikoz se tyto kroky v pozd¢jsi fazi ukazaly jako chybné, a to predevsim diky
vzniku deficitu penzijniho systému, byla tato snizeni anulovana a opét zpiisnéna.

(Potticek, 2016)

vvvvvv

v pfedchozim volebnim obdobi. Nové musela plisobit v ramci §irsi koalice a opozice, ktera
byla reprezentovana piedevsim CSSD, méla tehdy také vyznamngj$i postaveni, nez tomu
bylo doposud. Vaclavu Klausovi tedy nezbylo, nez se pokusit hledat SirSi shodu, ktera by
umoznila prohlasovani nékterych zakonti a dopomohla tak ke stabilizaci penzijniho

systému.

3.1.3 U¥ednicka vlada Josefa ToSovského

Vlada Josefa ToSovského nastoupila do Gfadu pocatkem roku 1998 a jejim primarnim
cilem bylo dovést Ceskou republiku k pfedéasnym volbam. Jeji &lenové nebyli voleni
piimo obcany a to byl hlavni diivod, pro¢ byl mandat vlady omezeny a jeji vykon se tak
musel zaméfit na pouhé udrzovani, piipadné dokonceni rozpracovanych reforem.
Cinit nové kroky byl v§ak ukol spise pro vladu budouci. Tento krok se ostatné projevil i ve
vladnim programovém prohlaseni, které se zabyva dichodovou reformou jen okrajové.
, Vlada nezastiva, zZe dusledky usporné politiky vyhldasené predeslym kabinetem v kvétnu
lonského roku budou nepriznivé piisobit na rust Zivotni urovné obcanii. Vzhledem
k vysledkiim, dokladajicim postupnou obnovu ekonomické rovnovahy, vsak nepocitd,
s dalsimi kroky, které by Sly nad ramec jiz existujicich opatieni. Zduraziuje v této
souvislosti, ze provede valorizaci diichodut a Zivotniho minima, pokud pro tento krok budou
naplnény zdkonem stanovené podminky. ...Provede (vidda) rozbor soucasného systému
duchodového pojisténi a zpracuje variantni koncepce jeho reformy.“ (Programové

prohlaseni vlady Ceské republiky, 1998)

To, co ufednicka vlada deklarovala ve svém programovém prohlaSeni, dodrzela. Jeji
¢innost se tak omezila na koncipovani alternativnich navrht, které byly mimo jiné

ovlivnény liberdlnim smySlenim ministra financi Pilipa. Nejvétsi pozornost byla vénovana
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moznému zavedeni fondového pilife. Nakonec se vSak vinou ptilisného rizika od tohoto
konceptu opustilo. Zadny z navrhd tak nedostal realizace a tfednicka vlada tak dokongila

své obdobi bez jakychkoli kontroverzi. (Pottcek, 2016)

Z hlediska tufednické vlady dosSlo k obohaceni diskuse ptfedevSim z hlediska mozného
zavedeni fondového pilife. Ten pfedstavoval, a to v souladu s vladnim prohlasenim, novou
variantu koncepce diichodové reformy. Poticek (2016) vSak upozoriuje, ze se tento navrh
netesil ptiliSné ptizni MPSV. Piesto se jednalo o zajimavy moment, predstavujici moZnou

zménu do té doby prevladajici ptedstaveé o diichodové reformé.

3.1.4 Vlada MiloSe Zemana

V roce 1998 nastava zasadni obrat, bshem kterého se levici, jmenovité Ceské strand
socialn¢ demokratické podafilo uspét ve volbach. Jeji vlada vSak byla poznamendna
opoziéni smlouvou, kterou mnoho voli¢ti chapalo jako podvod, nebot’ vitézna CSSD vladla
formou mensSinového kabinetu, a to za podpory hlavniho rivala ODS. Ptesto se vlade

podatilo prosadit nékteré dilezité body a pokracovala tak v zahdjené diichodové reformé.

,, Vlada bude pvi valorizacich usilovat o zvySeni kupni sily diichodcii a jeji postupny navrat
na uroven roku 1989. PovazZujeme prubézné financovany zakladni systéem duchodového
pojisténi za rozhodujici nastroj pro zajisteni diistojné Zivotni urovné lidi v diichodovém
véku. Bude pritom pokracovat v odstranovani jeho nedostatkii a usilovat o jeho
dlouhodobou stabilitu. Viada oddeli financovani a organizaci diichodového pojisténi od
statniho rozpoctu pri zachovani garancnich funkci statu. Umozni vznik zaméstnavatelskych
penzijnich fondii zaloZenych na neziskovém principu. (Programové prohlaseni vlady Ceské
republiky, 1998) Z vlddou piedloZzené¢ho textu je patrné, Ze plany v oblasti dichodové
politiky byly pomérné¢ ambiciézni. Pldn na oddé€leni financovani diichodi od statniho
rozpoctu se stal prioritou také levicovych socidlnich demokratii. Novinkou v8ak byla snaha

zaClenit zaméstnavatele do konceptu diichodového spofeni.

K hlavnim zménam v dichodové politice 1ze v roce 1999 jednoznacné tfadit dvé vladni
nafizeni. Natizeni ¢. 64/1999 Sb., se zasadilo o zvySeni procentnich vymeér, a to u diichodii
starobnich, invalidnich, vdovskych a vdoveckych, ale taky sirot¢ich. Druhé natizeni se
tykalo Upravy vyse vSeobecného vymétovaciho zdkladu a koeficientu, ktery slouZzil pro

jeho upravu. (Hlavni zmény v diichodovém pojisténi, 2017) Poticek (2016) poukazuje na
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rok 2000, ktery byl zajimavy z hlediska pohledu na vyvoj penzijni politiky jednou véci, a
to sice vznikem odborné komise, kterd se zabyvala dichodovou reformou. Jejim tkolem
byla mimo jiné analyza systému a navrh moznych reformnich kroki, vcetné ptipravy

zamestnaneckych fondi a navrhli na oddéleni financovani ze statniho rozpoctu.

V prosinci roku 2000 vstoupilo v platnost vladni natizeni 353/2000 Sb., které zvySovalo
dichody, jenz byly ptfiznany pied 1. 1. 1996 o0 9 %, a dichody ptiznané od 1. 1. 1996
0 5 %. Natizenim 375/2000 Sb. se také ménila vySe vymétovaciho zdkladu za rok 1999

a rovnez prepocitaci koeficient. (Hlavni zmény v diichodovém pojisténi, 2017)

Plan vlady na oddéleni financovani dichodovych davek od statniho rozpoctu se mimo jiné
opiral o zfizeni socialni pojiStovny. Od tohoto navrhu si vlada také slibovala, Ze zajisti
vefejnou spravu systému, ktery bude statem garantovany. Ackoli byla tato snaha
deklarovéana prakticky vSemi politickymi stranami, doslo 31. 10. 2001 k zamitnuti tohoto
navrhu. To ostatné potvrdila i Svétova banka, kterd hovoftila o tom, ze poté, co parlament
odmitl n€kolik navrhii na reformu penzijniho systému, doslo na poli penzijni politiky ke
klidu, ktery trval az do dalSich voleb v roce 2002. (Holzmann, 2006) Piesto se v tomto roce
podatilo prosadit nékteré dulezité zmény. Jednalo se naptiklad o zvySeni procentni vymeéry
souvisejici s pred¢asnym starobnim dichodem, kde doslo ke zvySeni v iadu desetin
procent. V piipadé, kdy se pojisténec rozhodl odejit do dichodu pozdé€ji, doSlo u n¢j
k navySeni procenta z vypoctového zakladu, které mélo slouzit predev§im motivacné. Dalsi
zménou bylo zvyseni procentni vyméry dichodi, které byly pfiznany nékterym hornikim,
a to zdkonem 188/2001 Sb., ktery novelizoval zakon 155/1995 Sb. Posledni diilezitou
zménou se stalo vladni natizeni 345/2001 Sb., které zvySuje procentni vymeéru u
starobnich, sirotCich, vdoveckych a invalidnich dichodi. (Hlavni zmény v diichodovém
pojisténi, 2017)

V poslednim roce funkéniho obdobi vladdy MiloSe Zemana vstoupil v platnost
zakon €. 264/2002 Sb. Tento zdkon upravoval valorizaci dichodd, a to ustanovenim, kdy
starobni diichod ma byt v priméru zvysen tak, aby odrazel nejméné 100 % nartistu cen
a tfetinu rustu redlné mzdy. Samotnd Uprava vySe diichodové davky méla byt realizovana
prostiednictvim vladniho nafizeni. Vlada téZ mohla v ramci zvySeni dichodové davky
prekrocit hranici, kterd byla zdkonem stanovena jako minimalni. Dlchody bylo moZzné
zvysit také v situaci, kdy hodnota ristu cen dosdhla 10 %. (Hlavni zmény v dichodovém

pojisténi, 2017)
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Jakkoli byly plany Zemanovy vlady pfelomové, ztroskotaly na absenci §ir§iho konsenzu na
poli jednotlivych politickych stran. Je vSak nezbytné zdaraznit, ze se vladé podafilo splnit
jeden zasadni deklarovany cil, kterym byla valorizace dichodii a zvySeni kupni sily
seniorti. Nesplnénym cilem jiz tradi¢né ziistava oddéleni financovani diichodl od statniho
rozpoctu, coz také vlada oteviené prizndva ve své spravé o plnéni programového
prohlaseni, kde tento cil oznacuje jako nadale otevieny. (Zprava o plnéni Programového
prohlaseni a o &innosti vlady CR, 2002) Holzmann (2006) také upozoriiuje na fakt, Ze
vroce 2002 doSlo k narGstu deficitu vefejnych financi na uroven, jez odpovida 6,8 %

hrubého domaciho produktu.

Jakkoli by se mohlo zdat, ze spojeni CSSD a ODS, byt nepfimou formou v podobé
tolerance menSinové vlady, pfinese vyrazn€jsi uspéch stran diichodové reformy, opak byl
pravdou. Celé¢ obdobi bylo provazeno absenci konsenzu, jakym zplisobem reformu
smétfovat. Presto vSak koordinacni i komunikaéni diskurs zaznamenal vyrazné oZiveni.
Toto oziveni bylo dano ptedevS§im vznikem Podvyboru pro diichodovou reformu v Senétu
CR. Snaha o prosazeni nutnych zmén v navaznosti na tento krok motivovala také
Parlament CR, kde rovndZ vznikla platforma zabyvajici se dichodovou reformou.
Klicovou roli sehralo také MPSV, které predlozilo obéma komisim fadu materidli a
analyz, které se vénovaly aktualni situaci v oblasti penzijniho systému. Jednani téchto
komisi se ucastnily viechny politické strany zastoupené v PSP-CR, avsak veskera snaha
op¢t ztroskotala na neschopnosti nalézt spole¢nou fe€. Piesto je znatelny zna¢ny posun jak
v roviné komunika¢ni, tak koordina¢ni. Svou roli mohla hrat opét Svétova banka, ktera se
po drobné odmlce znovu vmisila do debaty a snazila se prenést téma diichodové reformy

do popiedi, a to jak v ramci politické agendy, tak v o¢ich vefejnosti. (Potticek, 2016)

3.1.5 Vlada Vladimira Spidly

Jiz v roce 2001 Milo§ Zeman ozndmil sviij odchod z vysoké politiky a zaroven z funkce
predsedy CSSD. Jesté v dubnu téhoZ roku se stal novym predsedou Vladimir Spidla. Tomu
se podafilo v nastavajicich volbach zvitézit se ziskem 30 % hlasg. Jelikoz se Spidla nechtél
opirat o stabilitu, respektive nestabilitu opoziéni smlouvy, rozhodl se pro koalici se
stranami KDU-CSL a US-DEU, ktera disponovala nejtésnéjsi moznou vétsinou. (Vysledky
voleb a referend, 2018)
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Vyhra Socialni demokracie v &ele s Vladimirem Spidlou pfinesla uréitou nadéji na oZiveni
stagnujiciho systému dichodového zabezpeceni, jelikoz penzijni reforma se stala jednim
z Gstfednich témat tehdejsi vlady, coz ostatné doklada i vladni programové prohlaseni.
., Prvoradou pozornost bude viada vénovat modernizaci diichodového systému, ktery vedle
zmeén v davkové oblasti zajisti také potrebny rozvoj nositele socialniho pojisteni. Viada
voblasti diichodového pojisteni pripravi zakonnou upravu dalsi etapy reformy
duchodového pojisténi, jejimz predpokladem bude oddeleni prostredkit diichodového
a nemocenského pojisténi od statniho rozpoctu a jejich svéreni do spravy verejnoprdavni
socialni pojistovny, spravované za ucasti pojisténcu a zaméstnavatelii, ktera bude tvorena
transformaci Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. K vytvoreni rezervnich fondii socidlni
pojistovny bude pouzita ¢dst prostiedkii z privatizace majetku Ceské republiky. Zakladem
systemu bude i nadale vSeobecné, jednotné, priibezné financované diichodové pojisteni
garantované statem, v nemz budou provadeény zmeény, smérujici k zajisténi jeho dlouhodobé
stability, pricemz bude zvyraznéna zavislost vySe diichodii na zaplaceném pojistném; na
financni vyvazenosti systému se budou vice nez dosud podilet i osoby samostatné vydélecné
c¢inné. Vlada zabezpeci rist redlné urovne vyplacenych diichodu. Viada podpori rozvoj
soukromych kapitalovych forem dobrovolného pojisteni tak, aby se stalo plnée funkcni
soucasti diichodového systému, pritom zabezpeci oddéleni majetku ucastnikic od majetku
spolecnosti, spravujicich tyto prostredky. Viada predlozi navrh na zavedeni
zamestnaneckého penzijniho pripojisténi s ucasti zastupcii zaméstnavateli a zaméstnancii
na jeho rizeni a s neziskovou formou jeho organizace a upravi pravidla pro poskytovani
prispevkii zamestnavatelii ve prospéch riiznych forem doplikovych diichodovych systémii. *

(Programové prohlageni vlady Ceské republiky, 2002)

Jiz z obséhlosti vladniho prohlaseni je patrné, ze zde byla nemala snaha o vyfeSeni situace,
se kterou se potykaly také vlady ptfedchozi. V textu tedy mizeme jiz ponckolikaté
identifikovat snahu o oddéleni financovéni penzi od statniho rozpoctu a opét vychazi do
poptedi snaha o ziizeni socidlni pojiStovny. Z prohldseni je také evidentni, Ze si vlada
uvédomovala demografickou krizi a snazila se tak posilovat dalsi alternativy, které by
mohly fungovat soubézné€ s priibézné financovanym penzijnim systémem a ulevily tak jiz

dostatecné nabitému rozpoctu.

Vzhledem k dlouhodobé neudrzitelnosti tehdejSiho financovani penzijniho systému se

vlada rozhodla konat. K tomu mél dopomoci i zdkon ¢. 425/2003 Sb., o dichodovém
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pojisténi. Ten obsahoval celou fadu parametrickych zmén. Jednalo se pfedevSim o
zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu, kde bylo cilem dosdhnout spole¢ného
véku pro muze a zeny, které nemaji déti, a to 63 let. Zaroven doslo k omezeni moznosti
odchodu do predcasného dichodu, snizeni zapocitavani doby studia na vysokych
a stfednich skolach a také ke zméndm ve vztahu k osobam samostatné vydélecné ¢innym.
Ty se musely stat dle schvaleného zakona povinnymi uc¢astniky dichodového pojisténi
a musely odvadét pojistné, jehoz vySe se vypocitdvala alesponi z minimalniho
vymétovaciho zakladu. Systém dichodového pojisténi také ziskal novy zdroj financi, kdy
do n¢j byly prevedeny 2 % zptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vladni
natizeni 338/2003 Sb., procentni vyméru pro vyplatu jednotlivych dichodovych davek,
ovSem vymeérovaci zaklad ponechdava na stejné hodnoté. (Hlavni zmény v dichodovém
pojisténi, 2017)

Vlada Vladimira Spidly se nedostala do podvédomi ob&anti pouze schvalovanim zakoni
a nafizeni. V roce 2004 totiz ustanovila odbornou komisi, do jejihoz cela jmenovala
ekonoma Vladimira Bezd€ka. Ten se spolecné se svym vykonnym tymem odbornika a ve
spolupraci s jednotlivymi politickymi stranami pokusil o koncipovani jednotlivych variant
dachodové reformy. Vysledkem téchto setkani pak bylo doporuceni sméiujici k vladé

a nutnosti dichodové reformy a o moznostech jejiho provedeni. (Bezdék a kol., 2005)

vvvvvv

V roce 2004 se stala Ceska republika ¢lenem Evropské unie. V témZe roce se konaly volby
do evropského parlamentu, které vSak pro vladnouci CSSD nedopadly viibec dobie.
Zisk necelych 9 % a vnitrostranické problémy v CSSD tak zpiisobily, ze Vladimir Spidla

podal demisi spolecn¢ se svym kabinetem.

3.1.6 Vlada Stanislava Grosse

Po padu Spidlovy vlady byl do &ela Socialni demokracie zvolen Stanislav Gross, kterému
se podatilo obnovit vladni spolupraci s KDU-CSL a US-DEU. I on piedklada programové
prohlaseni, které se explicitné zabyva dichodovou reformou: ,, Viada: predlozi reformu
duchodového systému, jehoz zakladem bude i naddle vseobecné, jednotné, priibéine
financované diichodové pojisteni garantované stdatem, zaloZené na mezigeneracni

a prijmové solidarité s vyssi zavislosti vysSe duchodiu na predchozich vydeélcich
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a zaplaceném pojistném, bude valorizovat jiz priznané diichody tak, aby se i soucasni
duchodci podileli na ristu bohatstvi spolecnosti, pripravi vytvoreni uctu statnich
duchodovych rezerv pro realizaci diichodové reformy, podpori dalsi rozvoj soukromych
kapitalovych forem dobrovolného penzijniho pripojisteni tak, aby se stalo plné funkcni
soucasti duchodového systéemu, s prvky zaméstnaneckého penzijniho pripojisteni.
(Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 2004) Toto prohlaseni je de facto
v kontextu s tim, které deklarovala jiz Spidlova vlada. Nadale zde lze identifikovat volani

po vytvoreni statnich rezerv a snahu o podniknuti odvazné;jsi diichodové reformy.

Bohuzel ani vlada Stanislava Grosse nebyla schopna naplnit svéa pfedsevzeti, coz bylo dano
predevsim tim, Ze nedostala potiebny Cas k jejich realizaci. To bylo zapti¢inéno predevsim
skandalem s financovanim bydleni tehdejSiho premiéra, ktery nedokazal obstojné vysvétlit
ptvod svych pfijmi k ndkupu soukromého bytu a tak mu nezbylo, nez vedeni socialni
demokracie opustit. Za kratkou dobu svého vladnuti tak nestihl splnit ze svého
programového prohlaseni prakticky nic, navzdory tomu, Ze v reakci na ¢innost Bezdékovy

komise probihala v PSP CR hojna diskuse o nezbytnosti diichodové reformy.

3.1.7 Vlada Jiriho Paroubka

Stanislava Grosse vysttidal v roce 2005 na postu premiéra Jiti Paroubek. Také on zvladl
obnovit ptivodni vladni koalici s KDU-CSL a US-DEU. Pfi védomi, Ze do ¥adnych voleb
nezbyvalo vlad¢ piili§ Casu, znacné zreguloval programové prohlaseni zabyvajici
prijeti nejlepsi formy diichodové reformy a zahdji prdace na jejim legislativnim

zpracovani. “ (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 2005)

Z ptedlozeného programového prohldseni vyplyva, Ze si byla vlada védoma faktu, Ze pro
uspésnou realizaci diichodové reformy potiebuje vice Casu, neZz do voleb v roce 2006.
Omezila se tedy vyhradné na jeji ptipravu tak, aby ji bylo mozné realizovat v nasledujicim
vladnim obdobi. Jak upozoriiuje Poticek (2016), tento bod se dafil pouze z ¢asti. Pravdou
sice je, ze v reakci na zvetejnéni zavérecné Bezdékovy zpravy doslo k rozproudéni diskuse
a akceptovani vSeobecného zavéru o nutnosti reformy, konsenzus napfi¢ vladnoucimi
stranami vSak chybél a ackoli doslo ke zpracovani dohody o tom, jakymi kroky by se méla

diichodova reforma ubirat, zavérecny podpis chybél. Poticek upozorfiuje na fakt,
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ze tehdejSim trnem voku se stala zejména snaha o zvySeni dichodového veéku

na hranici 65 let.

Presto se vSak vladeé na poli diichodové politiky nékteré zmény podatily. Kromé pravidelné
upravy vymeétovaciho zakladu a aktualizace ptepocitaciho koeficientu to byla naptiklad
zména provedena zakonem ¢. 24/2006 Sb. Ten upravoval podminky pobirani invalidniho
dichodu pii soubézné vydele¢né Cinnosti a to tak, ze nové se vlivem této cCinnosti

diichodova davka nekratila. (Hlavni zmény v diichodovém pojisténi, 2017)

Ackoli byla pti nastupu Spidlovy vlady deklarovand ochota provést penzijni reformu
a vlada disponovala vétSinou jednoho hlasu, pfili$ cili se nakonec realizovat nepodafilo.
Z programového prohlaSeni vyplyva, Ze vlada usilovala pfedevSim o vétsi zapojeni
zaméstnavatell v rdmci dichodového spotfeni a rovnéz planovala zavedeni fondového
pilite. Systému byla také vycCitdna nedostatecnd ekvivalence a panovala tedy snaha
o upravu tohoto parametru. Jednoznacné pozitivné¢ lze hodnotit pfedevSim ustanoveni
odborné, apolitické komise, kterd ve spolupraci se stranami zastoupenymi v PSP CR
projednavala a ptipravovala mozné scénafe dichodové reformy. Této komisi se podatilo
preramovat tehdejsi diskurs a vnést do popiedi dominantni prvek nalé¢havosti. Bezdékova
komise se tak opirala pfedev§im o demografické a ekonomické projekce. Vypracovanim
zékladni varianty pak alarmovala politické strany k vEétsi Cinnosti, avSak neschopnost
dospét k Sir§Si politické dohodé tyto snahy znehodnotila. Hledisku komunikac¢nimu
a koordinacnimu se v praci vénuje kapitola, kterd se detailn¢ zaméfuje na Cinnost

a fungovani Bezd¢kovy komise.

3.1.8 Prvni vlada Mirka Topolanka

Po dvou vladnich angazma v Cele se socialnimi demokraty se ve volbach v roce 2006
dostava k moci Obcanska demokratickd strana. V pozici premiéra se ocita
Mirek Topolanek. Ackoli ODS ziskala od voli¢l pomérné€ silny mandat (35,3 %), nebylo
mozné, aby se ji podafilo sestavit silnou a stabilni vladu. Koalice s KDU-CSL a stranou
zelenych totiz davala dohromady pouhych 100 hlasi a musela by se tak nezbytné opirat
o hlasy poslanciit CSSD, piipadné KSCM, které dopfedu deklarovaly, Ze tento koncept
podpofit nechtéji. (Vysledky voleb a referend, 2018)
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Mirek Topolinek viak neztracel optimismus a pokusil se piedstoupit pfed PSP CR
s projektem mensinové vlady sestavené z ¢lentt ODS a odbornikii, avSak neuspél a vlada
tak pulsobila pouze v demisi. Z programového prohlaSeni, které hovofilo predevSim
o potiebé realizace diichodové reformy na zdkladé predchoziho konsenzu o jeji nutnosti,
nebylo mozné realizovat prakticky nic. (Havlik, Kopecek, 2017) ,, Legislativni navrhy
duchodové reformy budou vychazet z Sirokého konsenzu demokratickych sil v Poslanecké
snémovne, jehoz jiz bylo dosazeno v minulém volebnim obdobi. Zmény v diichodovém
systemu se uskutecni na zdkladé ndsledujicich principu: zachovani mezigeneracni
solidarity, zvyseni individuadlni odpovédnosti, podpora rodin s détmi a zajisteni dlouhodobé
financni rovnovdhy celého systému. Navrhneme sniZeni vySe pojistného na socidalni
zabezpeceni, ale i naddle ponechame roli solidarnimu, statem vyplacenému dichodu
financovanému z priibézného systéemu. Tento systém doplnime, aby zesilil motivaci
k vytvareni individualnich zdroju na stari. V zajmu zvyseni urovné duchodii zvysime statni
podporu na dobrovolné diichodové pripojisténi a Zivotni pojisténi. V diichodovém systému
chceme zvyhodnit rodiny s detmi, a to bud formou tzv. bonusu za vychované déti, nebo
snizenim socialniho odvodu v zavislosti na poctu deéti.” (Programové prohlaSeni vlady

Ceské republiky, 2006)

Kratké piisobeni prvni Topolankovy vlady odsoudilo celou snahu o diichodové reformé
piedem k neuspéchu. Oproti pfedchozim vladam je pravicovy pohled na dichodovou
reformu specificky tim, ze zde doSlo k rezignaci o snahu oddé€leni financovani penzi
od statniho rozpoctu. Vyraznéji je zde také akcentovana snaha o vétsi podporu rodin
s détmi, coz ostatn¢ koresponduje s volebnim programem, ktery ODS predstavila v roce
2006. (Spole¢né pro lepsi zivot, 2006) Castedns je zde patrné i volani po vyssi subsidiarité,
které ostatné odpovida pravicovym hodnotam. Opét se zde hovoti pouze o parametrickych

zménach, namisto zmén v celém systému.

3.1.9 Druha vlada Mirka Topolanka

Navzdory netspéSnému pokusu o sestaveni vlady byl timto ukolem Mirek Topolanek
od tehdejsiho prezidenta Klause povéren znovu. Tentokrat se jiz jednalo o vladu s tcasti
dalsich politickych stran, konkrétné KDU-CSL a SZ, které byly ochotné uzaviit s vitéznou
ODS koaliéni smlouvu. Jelikoz vSak tyto tii strany disponovaly dohromady pouze

100 mandaty, bylo nutné opfit se pii hlasovani o divéte o dalsi partnery. Tehdy se pro
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podporu podafilo ziskat dva poslance zvolené za CSSD, Pohanku a Mel¢aka. Vlada tak

byla oficidlné jmenovana a mohla se pustit do svého volebniho obdobi.

O tom, ze dichodovd reforma mecla byt stézejnim bodem tehdejsi vlady, sveédci
i programové prohldseni. Krom¢ opakovani ptredchozich tezi o stabilité systému, ktery
se m¢l opirat o solidaritu mezi jednotlivymi generacemi, podpofe rodin s potomky
a kladeni diirazu na individualni odpoveédnost, se vlada zabyvala také konkrétnimi kroky,
podle kterych chtéla postupovat. ,, Prvni etapu duchodové reformy budou tvorit
parametrické zmény systému, vcetné zvySovani diichodového véku na 65 let, prodlouzeni
minimalni délky doby pojisteni na 35 let, zavedeni maximalniho vymeérovaciho zakladu
(stropii) pro pojistné, zavedeni pasma pruzného veku pro odchod do diichodu a dalsich
uprav ve smyslu predbézné dohody ze zacatku roku 2006. Druhd etapa duchodové reformy
bude spocivat v oddéleni majetku akcionari a klientu u systému dobrovolného
duchodovéeho pripojisténi., véetné moznosti poskytovat riizné zamérené penzijni plany,
véetné garantovanych. Ddle ve zvySeni motivace k vyssim prispevkiim, ve vyssi participaci
zamestnavatelii, v podpore cerpani dozZivotnich penzi z pripojisténi, ve vytvoreni rezervniho
duchodového fondu a ve zrizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani
duichodovéeho pojisteni. V souvislosti s ekologickou danovou reformou bude vyreseno jeji
propojeni s financovanim duchodit a dojde k snizeni sazby pojistného v rozsahu vynosu
ekologickych dani. Minimalni prijmy dichodcu ve vysi zivotniho minima budou
garantovany. Treti etapu diichodové reformy bude tvorit pripadné vytvoreni dalsiho
dobrovolného  pilire  diichodového systéemu, zaloZeného na mozZnosti opt-out.*

(Programové prohlaseni vlady Ceské vlady, 2007)

Ackoli se Mirek Topolanek opiral o ptedjednanou dohodu tykajici se dalSitho sméfovani
dichodové reformy, ukazalo se, ze jeho predstavy o Sir§im politickém konsenzu byly liché.
Jak upozoriiuje Potticek (2016), bylo obdobi jeho druhé vlady pronasledovano neustalymi
diskusemi o nastaveni jednotlivych parametr. Zejména pak navySovani véku pro odchod
do dichodu v 65 letech pro muze a Zeny bez déti a 62 — 64 pro ostatni Zeny v zavislosti na
poctu déti. V souladu s programovym prohldSenim byla vedena 1 diskuse tykajici
se prodlouZeni minimalni délky pojisténi.

Jednou z prvnich zmén Topolankovy vlady byl zdkon €. 261/2007, ktery uleh¢il situaci
osobam pecujicim o dit¢ mladsi deseti let, trpicim zavislosti na péci jiné osoby v 1. stupni.

Doba této péce byla nové zahrnuta do ndhradni doby pojisténi. Natizenim 256/2007 Sb.,
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se pak zvysila procentni i zdkladni vyméra vyplacenych starobnich diichodi, ale k hlavnim
a alesponl zcasti slibovanym zménam doslo az o rok pozdéji. (Hlavni zmény

v dichodovém pojisténi, 2017)

Dne 17. cervna 2008 byl schvdlen zakon ¢. 306/2008 Sb., ktery nabyval
ucinnosti 1. 1. 2009 a obsahoval fadu parametrickych zmén. Poticek (2016) spravné
poukazuje na fakt, Ze tento zdkon byl po bouflivé diskusi pfijat minimalni vétSinou,
a to i pfes zamitavy postoj opozice i odbort. Zakladni zmény se tedy tykaly predevSim
rozsiteni doby plnéni pojisténi o 10 let v pfipadé, kdy dochédzelo k ndhradnim dobam
pojisténi a o 5 let u pojisténct, kterych se nahradni doba netykala. Kromé¢ vyjimek u osob,
které pecovaly o déti do 4 let, osob, které jsou zavislé na péc¢i druhého a osob, kterych
se dotykala zakladni vojenskd sluzba, se omezil zapocet nahradnich dob na 80 %. Dalsi
vyznamna parametrickd zména spocivala ve zvySeni véku pro odchod do dichodu
v souladu s vladnim prohlasenim na 65 let, respektive 62 — 64 u matek v zavislosti na
poctu déti. Prodluzovalo se také obdobi pro ptedCasny starobni dichod ze tii na pét let.
Mimo jinych zmén doslo také k upravé dichodu invalidniho, a to zejména jeho rozsifenim
na tii stupné invalidity v zdvislosti na postizeni. Zakon rovnéZz upravoval navySeni
procentni vyméry u osob vydélecné Cinnych v dobé, kdy dosdhly naroku na pobirani
starobniho dichodu. Timto zédkonem byla v podstaté naplnéna 1. etapa diichodové reformy
tak, jak ji vlada pfi svém nastupu do funkce deklarovala. (Hlavni zmény v dichodovém
pojisténi, 2017)

prostiednictvim nafizeni za pfedpokladu, kdy rist cen dosahne alespoii 5 %. Do této doby
byl poZadavek minimalné¢ 10 %. Posledni vyraznéj$i zménou v roce 2008 a v podstaté
1 celé Topolankovy vlady se stal zdkon ¢. 382/2008 Sb. Tento zakon, G€inny od 1. 9. 2009,
upravuje podminky uchazeci, kteti byli vedeni na Gtadu prace pied dosazenim véku 55 let
a nepobirali podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Tato doba se
zapoc€itdva do ndhradnich dob v maximélnim rozsahu jednoho roku. Byla zde tedy snaha o
motivovani nezaméstnanych k rychlejSimu zapojeni do pracovniho procesu. (Hlavni zmény

v dichodovém pojisténi, 2017)

Dalsi vyraznéj$i zmény v penzijni politice jiZ nebylo mozné dokoncit, a to s ohledem na to,

ze vroce 2009 vyvolal Jifi Paroubek hlasovani o davéfe vlady a druhé vlade
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Mirka Topoladnka byla vyslovena nedtvéra. Jeho kabinet vSak vladl az do jmenovani

FiSerovy ufednické vlady.

I za cenu ,,nésilného* piehlasovani opozi¢nich hlast, ale i jinych partnerd, kterymi byly
napiiklad odbory, se Topolankovi podafilo naplnit n¢které deklarované kroky. Nicméné
druhou a tfeti etapu se jiz realizovat nepodafilo. Pfesto je zajimavé pozorovat diskusi
o mozném zavedeni dals§iho pilife dichodového pojisténi. Nicméné nastaveni jeho vstupu
jako dobrovolného se mize jevit ponckud nest’astné, a to 1 v kontextu doporuceni Svétoveé

banky, ktera se klonila spiSe k povinné variant¢.

Vlada Mirka Topolanka planovala pokracovat v hledani Siroké podpory napti¢ politickym
spektrem ve véci prosazovani diichodové reformy. Tato podpora se vSak ani nadale nalézt
nedafila. Jakkoli vSechny politické strany jednotné tvrdily, Ze provedeni reformy je krokem
nezbytnym, jednotny a akceptovatelny navrh ze strany vladni koalice a opozice se nalézt
nepodafilo. Soucasti vlady bylo zavedeni politické skupiny, ktera byla sloZzena ze vSech
stran zastoupenych v PSP-CR. Na zékladé aktualizovanych dat MPSV a také diky
identifikaci dobrych piikladii ze zahranici, probihala uvnitt této skupiny debata tykajici se
upravy stézejniho zdkona 155/1995 Sb. Veskeré debaty vSak byly ukonCeny predevSim
diky neshodé¢ na zvySovani statutarni vékové hranice pro odchod do dachodu.

(Potiicek, 2016)

Komunika¢ni diskurs byl béhem vlady Mirka Topolanka omezen vyhradné na debatu,
ktera se odehravala za zavienymi dvefmi mezi jednotlivymi politickymi stranami.
Ackoli se hovotilo o potiebé SirSi shody, schvalovani dilezitych zakonG probéhlo na
zéklad¢ tésné vétSiny a jednotlivé kroky tak nelze vnimat jako akceptovatelny vysledek

odborné diskuze.

3.1.10 Vlada Jana Fischera

Na jafe roku 2009 nastoupila nova ufednicka vlada Jana Fischera, kterd byla slozena
vyhradné z nezéavislych odbornikli. Jak poukazuje Kruntorddova (2015), primdrnim cilem
této vlady bylo pieklenout obdobi do piedtasnych voleb a neptedkladat PSP CR zadna
spornd nebo vyhranéna témata. Tomu odpovidalo také programové prohlaseni, které
se o dichodové reformé vyjadiuje nasledovné: ,, Vidda si uvédomuje, Ze v kratkém

volebnim obdobi do predcasnych voleb, nemiize zvldadnout chronické problémy zemé.
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Nechce vsak soucasné rezignovat na odborné reseni problemu, jako je napriklad
duchodova a zdravotni reforma, nebo problematika dokonceni rekodifikace soukromého
prava. Bude proto dale zajistovat pokracovani praci na expertni a analytické urovni
v ramci jednotlivych resortii a to tak, aby viada vzesla z parlamentnich voleb mohla
pracovat s riiznymi variantami feseni.“ (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky,

2009)

Je zteyjmé a pochopitelné, ze vlada s absenci mandatu od volici nemulze Cinit zasadni
kroky. Pfesto se podatilo pfispet k problematice penzijni reformy pomérné zasadnég,
a to spolupraci na vzniku Poradniho expertniho sboru, tzv. druhé Bezd¢kovy komise.
Cinnosti této komise se opét zabyva samostatnd podkapitola. Pottiek (2016) k tomuto
tématu dodava, Ze hlavnim cilem byla aktualizace prace prvni poradenské skupiny
a doporuceni novych zavéri. Navzdory tomu, ze se opét podafil nalézt konsensus o tom,

ze je dichodova reforma nezbytna, chybéla Sirsi shoda nad tim, jak tuto reformu provést.

Jak se ostatné dalo cekat, k Zadnym konkrétnim parametrickym, ani jinym Upravam ze
strany Fischerovy vlady nedoSlo. Dokonceni zapocaté reformy tak zistalo dédictvim pro
vladu nasledujici. Dtlezitym krokem vSak bylo obnoveni poradni komise, do jejihoz cela
byl znovu jmenovan Vladimir Bezd¢k. Koordina¢ni diskurs Bezdékovy komise byl znacné
omezen. Jednalo se primarné o poradni skupinu, kterd méla slouzit predevsim vladnim
potiebam. Zasadnim ukolem bylo pfedevSim aktualizovat jednotlivé projekce a prednést
konkrétni scénar, ze kterého vzesly dvé doporucujici varianty, které byly popsany vyse.
Komunikace druhé Bezdékovy komise byla rovnéz slaba, jelikoz smétfovala predevsSim
k poslancim. Neslo tak ani o platformu, kterd se méla zabyvat hledanim konsenzu
v zasadnich otazkach vztahujicich se k dichodové reformé, jako spiS o skupinu, v jejiz

kompetenci bude pfedstaveni moznych variant.

3.1.11 Vlada Petra Necase

Pokud budeme hovofit o tom, Ze jednotlivé vlady ptsobily ve vztahu k penzijni reformée
ponékud liknavé a dlouze vahaly s dil¢imi upravami, musime z této formulace jednoznaéné
vyloucit vladu Petra Necase. Ta se pustila do krokd vskutku radikdlnich a nenechala
v oblasti dichodové politiky kdmen na kameni, a to silnému opozi€nimu volani

o chybnosti nékterych krokl navzdory.
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., Vliada do doby provedeni diichodové reformy zajisti valorizaci diichodii podle podminek
stanovenych v zdkone. Navrhne zmeny v konstrukci nové priznavanych diichodii
a v tzv. zastropovani pojistného zakladu pro pojistné tak, aby od vijna roku 2011 byl
respektovin ndlez Ustavniho soudu, kterym se rusi § 15 zdkona o diichodovém pojisténi.
Diichodova reforma je pro viladu prioritou. Cilem je pripravit dlouhodobé udrzitelny
system, ktery zajisti primérené prijmy ve stari, pri invalidité a pri ztraté Zivitele. Za timto
ucelem bude potrebne zvysit diversifikaci prijmii a rozvinuty (bez dalsich parametrickych
reforem neudrzitelny) pribéezné financovani zakladni systéem doplnény moznostmi
soukromych uspor. Vlada bude respektovat v co nejvyssi mozné mire zavery Poradniho
expertniho sboru MF a MPSV k reformé diichodového systému, vcetné jejiho financovani
a minimalizovat dopady na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel. Viada se zavazuje,
Ze k zajisteni casti transformacnich nakladu budou veskeré privatizacni prijmy a dividendy
firem s majetkovou ucasti statu vazany na zvlastnim uctu statnich financnich aktiv a vyuzit
na reformu dichodového systéemu pocinaje zahdjenim reformy. Vzhledem k vyznamu
duchodové reformy a jeji casové dimenzi majici vliv na vSechny vékové skupiny ve
spolecnosti viada nabidne aktivni ucast na jeji pripravé vSem parlamentnim politickym
strandm a socidlnim partnerim.” (Programové prohlaseni vlady Ceské republiky,

2010)

Jak jiz bylo naznaceno v programovém prohlaseni, impulsem pro odstartovani zmén byl
nalez Ustavniho soudu, na ktery se obratil jisty profesni soudce. V podstaté §lo o to,
ze vyse jim pobiraného dichodu dosahovala pouze malé procentni Casti jeho piijmu,
které byly zapocitavany v rozhodném obdobi. Tento muz tak trval na nespravedlnosti
celého systému a odvolaval se na Listinu zakladnich prav a svobod, hovoftici o pfiméfeném
finan¢nim zabezpeceni. Prakticky mu tak Slo o to, ze vySe jeho dichodu neodpovida
finanénim prostfedkim odvedenym na socidlni zabezpeceni, tedy o slabou miru
ekvivalence diichodového systému. (Poticek, 2016) Louzek (2014) dopliuje, ze hlavni
otazka, kterou se mél soud zabyvat, zn¢la, zda je napliiovan ustavni poZadavek

pfiméienosti mezi vysi vyplaceného diichodu a vysi odvedenych piispévkil na pojistném.

Ustavni soud nakonec na zékladé argumentace, ve kterém ozna&il redukci osobniho
vyméfovaciho zakladu za odporujici Ustavé, zrusil toto nafizeni a bylo tak nezbytné,
aby se znovu rozhodlo, jaké faktory budou rozhodné, pro vysi vyplaceného diichodu.

V reakci na toto rozhodnuti, o némz se vlada rozhodla, Ze ho bude respektovat, doslo
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k pfedlozeni novely zdkona ¢. 220/2011 Sb., znamé téz jako Mald dichodovéa reforma.
Tato reforma obsahovala celou fadu dilezitych, predev§im parametrickych zmén. Jednim
ze zéasadnich bodl se stala uprava redukcnich hranic, pomoci kterych mélo dojit ke
stanoveni vypoctového zakladu, tak, aby odrazel vysi piijmi pojisténce. (Poticek., 2016)
Vostatek (2016, str. 131) popisuje upravu reduk¢nich hranic nasledovné: ,, Prvni redukcni
hranice byla nové parametrizovdana jako 44 % vseobecného vymérovaciho zdkladu (PM),
do této hranice se vydelky i naddle neredukuji. Nejvétsi zmenou bylo stanoveni druhé
redukcni hranice na 400 % PM, misto dosavadnich cca 114 % s tim Ze do této podstatné
zvySené hranice bude nové (po prechodném obdobi) platit redukcni sazba 26 %
a nad ni 0 %. “ Z uvedené citace Vostatek dale dovozuje, ze nejvyssi finanéni piinos méla
tato dichodova reforma pro osoby, jejichz vydélky prevysuji hranici primérné celostatni
mzdy piiblizné o 150 %. Jak poukazuje Kleparnik a kol. (2017) byla tato zména zcela
zéasadni, nebot’ se dotkla vyplaty dichodi pro takika 80 % populace, které¢ byly nové
piiznany nizs§i dichody, paklize se tyto osoby pohybovaly v ptijmech mezi 11 — 35 tisici
korun. Ceské sprava socialniho zabezpeéeni dopliuje, Ze v ramci prvni redukéni hranice
dochazi k zapocitani 100 % vydélku, v ptipadé¢ druhé redukéni hranice, ktera odpovida
116 % primérné mzdy, dochdzi k zapocitani 29 % a v pfipad€ castky, kterd prevySuje
druhou redukéni hranici, dochazi k zapoc€itdni ve vysi 13 %. Nad uvedené tii redukcni
hranice se zapoc¢itava pouze 10 %. Zaroven podotyka, Ze tato zména se bude tykat obcant,
kterym bude piiznan narok na starobni dichod po 29. 9. 2011. (Mala dichodova reforma
v otazkdch a odpovédich, 2011) Rozhodné obdobi, které urCovalo vypocet diichodu,
se touto novelou zvedlo z 30 let, na obdobi celozivotni. Aby bylo zamezeno devalvaci
prumérné vyse prijmi v rozhodném obdobi, doslo zde k vylouceni studia, béhem kterého

neni dosahovano zadnych piijmu.

Mimo uvedenych zmén doSlo vramci Malé dachodové reformy také k dalSim
parametrickym Upravam. Zmény tak postihly mimo jiné napiiklad prodluzovani véku
odchodu do dichodu i1 po dosazeni 65 let. Poticek (2016) uptesiiuje, ze toto zvySovani
probihalo tempem dvou mésicti za rok a vlada tak mohla ¢init v podstaté nekonecné
dlouho. Toto opatieni mélo odrazet neustale se prodluzujici stiedni délku Zivota. Posledni
vyznamna Uprava spocivala v Upravé podminek pro zvySovani diichodu. Takzvana
restriktivni valorizace penzi se provadéla pouze v ptipadech, kdy inflace a tretina ristu
redlnych mezd dosdhla alespoit 2 %. Daéle doslo také ke zruSeni mimotddné davky

v ptipad¢, kdy zanikl narok na pobirdni vdovského ¢i vdoveckého diichodu. Argumentem
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pro toto zruseni bylo, ze davka neplni sviij ucel. Vyhlaska ¢. 286/2011 Sb. vedla
k taxativnimu vymezeni vyméiovacich zékladl, koeficientu a redukénich hranic pro
rok 2012, ale taky ke zvySeni dichodi platnému pro stejny rok. (Hlavni zmény

v dichodovém pojisténi, 2017)

Mala dachodova reforma vSak nebyla jedinym razantnim krokem Necasovy vlady.
V roce 2013 totiz vstoupily v platnost tfi zakony, které tvorily tzv. Velkou diichodovou
reformu. Jejim nejpodstatnéjSim bodem bylo zavedeni druhého pilife. Louzek (2014)
poukazuje na fakt, Ze vlada se pti jeho zavadéni zastitila doporucenimi, a to jak Bezdekovy
komise, tak Narodni ekonomické rady vlady (NERV). Faktem vSak z(stava, Ze obé

koncepce se pomérné vyrazné lisily.

Samotnym diivodem pro jeji realizaci byl dle Kleparnika a kol. (2017) fakt, Ze dichodovy
systém opirajici se pfedevS§im o prvni, pribézné¢ financovany pilif, byl dlouhodob¢
vzhledem k demografickym tlakiim neudrzitelny. Z pohledu vlady tak mohla nastat
situace, ve které by byla soucasna pracujici generace ve velmi slozité situaci, kterd by byla

zapti¢inéna nedostatkem prostiedkl pro financovani dichodu.

Potiicek (2016) vysvétluje, jakym zpisobem bylo mozné v rdmci druhého pilife spofit.
Ten je totiz specificky pfedevsim tim, Ze zavadi takzvany opt-out, neboli moznost vyvazat
se z produktu, o ktery dany jedinec nejevi zajem. V piipad¢ Velké dichodové reformy se
jednalo konkrétné o 3 %. Tyto prostiedky mohl pojiSténec vyvazat z povinného prvniho
pilite a ptfevést je do druhého. Podminkou realizace této transakce bylo, ze klient k t€émto
tfem procentim musi pridat jesté dalsi dvé, kterd budou odvadéna z jeho mzdy. Jelikoz byl
druhy pilif koncipovan jako fondovy, mohl si ucastnik vybrat mezi soukromymi penzijnimi
spole¢nostmi tu, které svétil do spravy své prostfedky. Ackoli Louzek (2014) poukazuje na
fakt, Ze piispévek do druhého pilife byl v Ceské republice pomérné nizky, zdiraziuje, Ze
sam premiér Necas se vyjadtil ve smyslu toho, ze velky opt-out z prvniho pilife v ostatnich

zemich Visegradské skupiny zplsobil velké schodky v rdmci jejich diichodovych systémd.

Moznosti vyplaceni prostiedkli ve druhém pilifi popisuje Poticek (2016) nasledovné.
Jednim ze zpiisobu vyplaty mohla byt doZivotni penze. Ta byla vypocitdna jednak
z objemu naspotenych prostfedki, a jednak z ofekévané doby doziti. V ptipad¢, kdy by
jedinec tuto dobu pfesahl, staral by se o dalsi vyplatu prostfedkli soukromy fond, v rdmci
kterého bylo spofeni realizovano. DalS§im zplsobem vyplaty byla doZivotni penze

s pozustalostni penzi. V ptipadé tmrti pojisténce zde dochéazelo k vyplaté prostiedkl
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pribuznym, a to ve vysi tii let. Posledni moznosti byla vyplata renty. Tato renta by byla
placena po dobu dvaceti let a po jejim vyCerpani by byl jedinec odkézan pouze na davky
v ramci prvniho pilite.

Spofeni v ramci druhého pilife bylo na rozdil od predstav Svétové banky a koncepce
ostatnich zemi dobrovolné, avsak v pripad¢ vstupu jiz nebylo mozné zazadat o preruseni.
Jako druhou velice vyznamnou zménu Potlicek zmifiuje moznost agresivnéjsi strategie
investovani Ugastnickych fondd. Ty totiz nové nemusely pojisténci deklarovat, Ze vynos
bude stejny jako vklad. Mohly tedy investovat do rizikovéjsich projektti, ze kterych mohly
pramenit 1 zajimavé€j$i vynosy, ovSem na ukor niz§i transparentnosti pro klienta, ktery

prostiedky vloZil.

Volani po nezbytné diichodové reformé se opakovalo v podstaté jiz od vzniku samostatné
Ceské republiky. Z rychlosti, kterou vSak byla provedena a s absence konsenzu na poli
politickém, ale 1 poradenském nemél dobry pocit témét nikdo. Nehled€ na fakt, ze podpote
reformnich kroki na poli penzijni politiky se vladé nedostavalo ani ze strany vetejnosti, na
coz m¢l patrné vliv 1 nedostateény komunikacni diskurs smérem od vlady k obcantim.
(Pottcek, 2016) Louzek (2014) doklada vaznost tehdejsi situace i zapojenim prezidenta
Véclava Klause, coby samostatného aktéra, ktery kritizoval ptfedevSim rychlost provedeni
a nedostate¢né projednani at’ uz na padé PSP CR, tak mimo ni a zavérem samotny zakon

vetoval, ackoli byl pozd¢ji prehlasovan.

Predcasny konec Necasovy vlady, ktera méla pomérné vysoky mandat k uskutecnéni
potiebnych zmén, nakonec zpusobil skandal ohledné tehdejsi premiérovy partnerky Jany
Nagyova, souvisejici se zneuzitim pravomoci ufedni osoby. Vzhledem k tomu, Zze
nastupujici ufednicka vlada Jifiho Rusnoka, ktera byla nucena pisobit v demisi kvili
nevysloveni divéry, dichodovou politiku nijak neakcentovala, doslo k dalSim krokiim az

s nastupem dalsi legitimni vlady Bohuslava Sobotky.

Vlada Petra Nedase se vyznadovala tim, Ze se rozhodla pod zastitou rozhodnuti Ustavniho
soudu provést rychlé a zasadni zmény v dichodovém systém, ptfiCemz ji komunikaci
s partnery, ale 1 s opozici nebyla pfili§ vlastni. Mimo poslaneckou snémovnu probihala
diskuse naptiklad v Expertni skupiné, kterd vznikla po jednani Petra Necase a Bohuslava
Sobotky. Kromé zastupctl vlady zde pisobila jesté CSSD, coby nejsilngjsi opoziéni strana.
Vyznamnou roli v této skupiné hrali zejména ufednici, ktefi koordinovali postup v oblasti

diichodové politiky s ostatnimi aktéry, a to predev§im opozicnimi poslanci, ale také na

55



pude tripartity. Absence komunika¢niho diskursu vsak byla ziejmd. Kromé vladnich
politika, ktefi dostavali od Expertni skupiny dostatek informaci, byli v podstaté vSichni
ostatni aktéti z moznosti podilet se na budouci podob¢ diichodovych zakonl vylouceni.
(Poticek, 2016) Ve stejném duchu pak probéhla samotnd reforma, ktera v podstaté
ignorovala zapojeni ostatnich ¢lenti i poradnich organi a prosadila klicové zakony

navzdory dlouhodobym neshodam na ptidé PSP-CR, i mezi odborniky.

3.1.12 Vlada Bohuslava Sobotky

Volby v roce 2013 opét méni kurz Ceské politické scény. Po nékterych chybnych krocich
predchozi Necasovy vlady pfislo vitézstvi socidlnich demokratii, nasledovanych hnutim
ANO. Po zna¢nych peripetiich byl povéten sestavenim vlady Bohuslav Sobotka, kterému
se podafilo uzaviit koalici s ANO a KDU-CSL. Hlavni snahou Sobotkovy vlady bylo

odstranit n¢které defekty z minulého vladniho obdobi.

., Vlada pripravi novelu zakona o diichodovém pojisténi tykajici se upravy podminek pro
zvySovani diichodu od roku 2015. Viada ukonci platnost pravidla snizené valorizace
duchodu a zajisti, Ze diichody budou od ledna 2015 opét zvySovany o 100 % ndriistu
spotrebitelskych cen a o jednu tretinu ndrustu redalné mzdy. Ustavi odborné komise jak
k ukonceni Il. pilife a navrhum zmén diichodového systéemu, tak navrhu dlouhodobého a
systémového FeSeni rodinné politiky v Ceské republice. Vidda pripravi detailni navrh na
ukonceni diichodového sporeni pri respektovani viastnickych prav jeho ucastnikit a dale
komplexni a vzdjemné provazany souhrn konkrétnich navrhu na zmény v diichodovém
systemu, které prinesou dlouhodobé stabilni usporadani a primérenost poskytovanych

ddvek. “ (Programové prohlageni vlady Ceské republiky, 2014)

Prvnim vyznamnym pocinem nové vlddy bylo jmenovani OKDR v souladu s vlddnim
prohlaSenim. Nové vznikld komise tvofena zastupci politickych stran a apolitickymi

odborniky dala vladeé vétsi legitimitu k provadéni nezbytnych politickych zmén.

DalSim dtlezitym krokem vlady bylo schvaleni zdkona ¢. 183/2014 Sb., ktery opét upravil
valorizaci tak, aby se pfi zvySovani dichodii zohlednilo 100 % rlstu cen a jedné tfetiny

narustu readlné mzdy. (Hlavni zmény v dichodovém pojisténi, 2017)

Aby vlada dostéla svym slibiim, schvalila v roce 2015 dva zcela klicové zakony, nezbytné

pro ukonceni spofeni ve druhém pilifi. Jednalo se o zakon ¢. 376/2015 Sb., ktery rusil
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spofeni ve druhém pilifi a zdkon ¢. 377/2015 Sb., ktery upravoval zédkony v souvislosti
s ukon¢enim druhého pilite. Zakon ¢. 377/2015 se mimo jiné zabyval navySenim danovych
ulev osobam, které se rozhodly spofit v ramci tietiho pilife, tedy v doplitkovém penzijnim
spofeni. V navaznosti na tyto zakony bylo od 1. 1. 2016 ukon¢eno odvadéni prostiedka do
tohoto pilife. Penzijni spole¢nosti pak mély cely kalendaini rok na to, aby se vypotadaly se
svymi klienty. (Kleparnik a kol., 2017) Timto zakonem také doslo ke snizeni minimalniho
véku nutného pro ucast na pojisténi, a to z 18 na 0 let. Dalsi zména souvisela s rozsifenim
osvobozeni od dané z piijmu i na vyplaty penzi po dobu 10 ti let. Upravy postihly také
mozné limity pro kolektivni investovani do standardnich fondii. Nutno podotknout, Ze
vétSina téchto legislativnich uprav byla do schvélenych zdkond promitnuta na zakladé

navrhit OKDR. (Zavére¢na zprava, 2017)

Kleparnik a kol. (2017) déle upozoriiuje na velkou pozornost Sobotkovy vlady smérem
k valorizaci penzi. Po prvnim kroku, kterym bylo schvaleni zdkona €. 183/2014 Sb., doslo
k dal$im Upravam novelizaci ¢. 212/2016 Sb. Ta sice umozZiovala nartist penzi ovSem
pouze za podminek, kdy =zvySeni zapiiCinéné rlstem spotiebitelskych cen
a tfetina rlstu redlnych mezd neptfesdhla hranici 2,7 %. Pozménovaci navrh vzesly
z doporu¢eni OKRD vSak tuto podminku upravuje tak, ze pro zvySeni staci 100% rlst
spottebitelskych cen a polovina ristu realnych mezd. Kleparnik jesté dopliuje, ze timto
opatfenim vzroste realny piijem dichodcli, pocinaje lednem 2018, o pramérnych

500 korun.

Jednou =z poslednich zasadnich Uprav kabinetu Bohuslava Sobotky bylo schvaleni
zékona ¢. 203/2017 Sb., ktery mj. hovoii o zastropovani odchodu do dichodu ve véku
65 let. Kazdych 5 let vSak bude probihat hodnoceni pomoci reviznich mechanizmti, které
v zédsad¢ umozni vlad¢ tento veék upravovat v zavislosti na ocekdvaném vyvoji stiedni
délky zivota. (Hlavni zmény v diichodovém pojisténi, 2017) Piijaty zdkon také odrazel
celou fadu navrht, které byly doporu¢eny OKDR. Krom¢ zminéného nastaveni hranice pro
odchod do diichodu tak doSlo k ureni minimalnimu zhodnocovéani procentni vyméry
starobnich dichodl a k minimalni valorizaci priimérného starobniho diichodu. (Zavérecna

zprava, 2017)

Sobotkoveé vladé se dafilo byt vramci napliovani slibli z programového prohlaseni
mimofadné UspéSnd. Problémem vSak zlstava, ze nekteré kroky, které ucinila, vraceji stav

na poli dichodové reformy pied NeCasovu vladu. Je tedy otazkou dalSich vlad, aby se
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s timto problémem vypotadaly a dokoncCily parametrické zmény, ¢imz umozni vétsi

stabilitu dichodového systému.

Z hlediska komunikace se Sobotkova vlada snazila o co nejvétsi transparentnost. Vznik
OKDR i celou jeji ¢innost tak provazel dostatek informaci smérem k jednotlivym aktériim,
ale také k vetejnosti, ktera dokonce sama mohla ptredkladat jednotlivé navrhy. V zasadé¢ se
tak nestalo, Ze by byl kdokoli z debaty o penzijnim systému vyloucen. Koordina¢ni diskurs
byl zajistén Sirokou paletou ucastnikl, ktefi zastupovali prakticky vSechny relevantni
obory. Z hlediska teorie diskursivniho institucionalismu se kapitole OKDR vénuje

samostatna kapitola nize.

4 Cinnost politickych stran na pidé I. Bezdékovy komise

Jak jiz bylo zminéno, rok 2004 a vlada Vladimira Spidly p¥inesly mimo jiné zaloZeni nové
platformy slouzici pro ploSnou diskusi o podobé dichodové reformy. Tato platforma

dostala ndzev Bezd¢kova komise, a to podle jejiho piedsedy ekonoma Vladimira Bezdéka.

Aby bylo mozné ziskat vyjadieni vétSiny relevantnich aktért, podilely se na ¢innosti noveé
vzniklé komise viechny strany zastoupené na ptidé PSP-CR, tedy CSSD, ODS, KSCM, a
koalice KDU-CSL a US-DEU. Kromé téchto aktérti byli souc¢asti komise také apoliti¢ti
odbornici. (Zavérecnd zprava, 2005) Potucek (2016) piipomind, Ze tym odbornik byl
tvofen ekonomy z CNB, MPSV a MF. K témto poradctim pak kazda z politickych stran
jmenovala jest€¢ dva vlastni experty. Timto meéla byt zajiSténa dostateCna odbornost
komise, ktera umozni vytvoreni akceptovatelného navrhu podoby dichodové reformy, a to
politickych stran v uvaZzovani o diichodové reformé, bylo nutné zjistit, jaké zasady

akcentovaly jednotlivé strany ve svych volebnich programech pied rokem 2002.

Obdobi, které¢ méla komise v pribéhu své ¢innosti monitorovat, za¢inalo rokem 2007 a
koncilo v roce 2100. Jednalo se tedy o vyuziti dlouhodobych projekci, které nékdy nebyly

schopny zcela piesné odhadnout vyvoj viech faktord.

4.1 Zakladni varianta

Hlavnim tkolem Bezd¢kovy komise bylo pfedevS§im provedeni analyzy dichodového

58



systému a jeho moznosti. JelikoZ si Spidlova vlada spravné uvédomovala, Ze reforma bude
nevyhnutelna, musela se pokusit udélat n¢jaké opatieni, které by umoznilo plosnou diskusi
za UCasti zastupct politickych stran a odbornikti. Timto opatfenim se stalo praveé
ustanoveni Bezdékovy platformy, ktera pfinesla v sou¢innosti jednotlivych aktérti paletu
moznych feseni. JelikoZ se dlouhodobé ukazovalo, Ze hledani konsenzu na ptidé PSP-CR je
velice obtizné, misty azZ nemozné, bylo nutné vyvinout veskeré usili k usili k tomu, aby si

politicti zastupci uvédomili nutnost zacit neprodlené konat.

Aby doSlo k dostatecnému zalarmovani vSech zUc€astnénych, vypracovala komise
takzvanou zakladni variantu. Tato varianta obsahovala scénaf reformy bez jakychkoli
parametrickych ¢i systémovych uprav. Tento modelovy scénai politiky vydéesil natolik, ze

si sami uvédomili nezbytnost dal§ich krokt a potieby $irsi reformy.

Jako hlavni problém byl identifikovan pfedevsim demograficky faktor, respektive postupné
zvySovani stiedni délky zivota a také primérného véku obyvatel v kombinaci s klesajici
mirou natality. Samotna reforma by si neméla klast za cil tyto faktory ovliviiovat, ale
provést takové zmény, které upravi nékteré parametry tak, aby rozdil mezi odvedenym
pojistnym a vyplacenymi davkami nevytvaiel propastny schodek. (Zakladni varianta,

2005)

Zakladni varianta predpokladala, ze rist vydaji, a to vcetné¢ dichodl nestarobnich a
administrativnich nakladti zaznamend v pribéhu pocatecnich let sledovaného obdobi
pokles o 0,4 % HDP. Tento jev byl vSak pouze docasny a byl zpisoben tim, ze diichody
jsou valorizovany pouze dle inflace a jedné tfetiny ristu redlnych mezd. Po roce 2015 vSak
mélo dojit k opétovnému narlstu, ktery se mél ustalit az na pomérné vysoké hranici 13 %
HDP. Tyto vydaje nebyly dany jen pfedpokladanym nartistem osob v dichodovém véku, a
to vice nez o 1 milion seniorti, ale také predpokladanym rlstem osob v invalidnim
diichodu. Sledovani vyvoje piijmil v rdmci diichodového systému je o poznani jednodussi,
jelikoz zakladni varianta pocita s neménnou piispévkovou sazbou ve vysi 28 %. Z toho
vyplyva, ze hladina vybranych prostiedkl je neménna a pohybuje se na ptiblizné hranici

8,4 % HDP. (Zakladni varianta, 2005)

Ackoli pracuje diichodovy systém v pocatku sledovaného obdobi s ptebytkem, negativni
tendence se zaCinaji brzy projevovat. Po roce 2015 je vSak mozné pozorovat dramaticky
narlst na vydajové strané. Od roku 2025 se ro¢ni kumulované saldo ocitne v zapornych

hodnotach ptedstavujicich schodek 4,4 % HDP a v téchto hodnotach se pak bude
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pohybovat prakticky po celé obdobi. Vlivem tohoto trendu se rozpocet systému zacne
propadat do ¢im dal tim hlubsiho deficitu. V roce 2050 ma vysSe dluhu dosahovat 50 %
HDP, o deset let pozd¢ji to ma byt jiz 100 % HDP a udaje ukazuji, ze dluh diichodového
syst¢tmu vroce 2100 mize dosdhnout astronomické hodnoty ve vysi 240 % HDP.

(Zékladni varianta, 2005)

Celkovy nahradovy pomér z hodnoty 42 %, ktera byla na pocatku sledovaného obdobi,
postupné klesa na konecnych 38 %. Na jeho postupném poklesu se podili jednak vyssi
procento piedCasné kracenych duchodi, ale také valorizace. Odhad poctu dichodcd,
kterym budou ptiznany dichody pod hranici chudoby, je ponékud komplikovany. Jelikoz
valorizace odrazi jednu tietinu ristu realnym mezd, mélo by hladina téchto osob dosahovat
hranice 2,3 %, ptipadné ji lehce prevySovat. Je vSak mozné, Ze nékteré osoby budou
ekonomicky aktivni 1 v dob&é pobirani dichodovych davek. Tim padem miize nastat
situace, ve které se diichodci pod hranici chudoby viibec nedostanou. (Zakladni varianta,
2005) Tento scénat ovsem piedpoklada jistou finanéni uvédomélost a také fakt, Ze seniofi

budou nadale schopni setrvat v zaméstnani.

Jelikoz byl tehdejsi diichodovy systém pomérné solidarni a vyznacoval se velkou mirou
prerozdélovani, dochazelo k pomérné stabilit¢ nahradového poméru. V piipadé, kdy
vydélky muze dosahovaly alespon ti ¢tvrtin priimérné hrubé mzdy, ¢inil ndhradovy pomér
77 % hrubé mzdy, kterou tento jedinec pobiral pfed svym nastupem do penze. 28 % této
mzdy pak ziskal jedinec, jehoz celozivotni vydélky ptesahovaly hranici trojnasobku
prumérné hrubé mzdy. Samotny ndhradovy pomér je pak vyssi u Zen. Definice piijmove
typizovaného jedince vychazi z piedpokladu, ze dany clovék bude odchazet do
dichodového veéku v 65 letech. Jelikoz byla tato hranice vyss$i, nez zakonem urcena
statutarni hranice pro odchod do diichodu, dochdzelo by tak k bonifikacim piesluhujicich
pracujicich seniori. U Zen byl vSak dichodovy veék niz§i, nez u muZzd, tudiz byla tato
bonifikace delsi. Tento faktor hraje také roli ve vyssi mife vynosu pro Zeny, které se navic
dozivaji primérné vy$s$iho véku, nez muzi a diichodové davky pobiraji déle. Do systému
zaroven prispivaji krat§i dobu, a to pfedevSim diky bezptispévkové dobé pii péci o
potomky. (Zékladni varianta, 2005)

Na zakladé¢ uvedenych dat bylo patrné, Ze je nutné zacit konat, nebot’ systém byl
z dlouhodobého hlediska finanéné€ neudrzitelny a az ptili§ by zasahoval do ostatnich oblasti

statniho rozpoctu, jelikoz by z nich musel byt dotovan. Systém rovnéZ potvrdil, Ze mira
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redistribuce byla skutecné velmi vysoka a vyrazn¢ nevyhodné pro osoby, jejichz vydélek
nekolikanasobné prevySoval primérnou mzdu. Zéaroven byly dichodové davky pomérné
Stédré, a to v kontrastu k pfijmim, u kterych se jejich vySe v ¢ase neménila. Ekvivalence
tak nebyla systému pfili§ vlastni. Stédré dichodové davky ziroveii ohrozovaly stabilitu
celého systému a nebylo tak mozné, aby systém za uvedenych podminek pokracoval.
Systém vsak nahlizel stejné¢ na obé pohlavi, byt zenam poskytoval z vySe uvedenych

divodi o néco vyssi nahradovy pomér. (Zakladni varianta, 2005)

4.2 Volebni program CSSD

Z piedvolebniho programu CSSD, vydaném v roce 2002, je patrné, Zze diichodova reforma
nebyla pfili§ pal¢ivym problémem. Mozna proto ji tento program fesi jen velmi okrajove.
,» Chceme valorizovat penze kazdy rok k 1. lednu tempem, jakym se v predchdzejicim roce
zvySovaly ceny a Zivotni naklady duchodcii. Zaroven zohlednime i rist redalnych mezd
v ekonomice tak, aby byla prekrocena realna hodnota duichodii z roku 1989. Ctime zasadu.
mist&, 2002, str. 10) Uvedené informace signalizuji, Ze hlavnim bodem programu CSSD

smérem k dichodové politice je piredev§im vyssi valorizace dichodii a snaha o dosazeni

vvvvv

Pro lepsi pochopeni tmysli CSSD v diichodové oblasti je nutné nastudovat detailngjsi
program. Za timto ucelem proto 1épe poslouzi dlouhodoby program, ktery byl vydan v roce
2003. Zde totiz zastupci CSSD jiz explicitné hovoii o obecnych cilech, ale i konkrétnich
krocich, kterymi by se mohla dichodova reforma odvijet. Tyto kroky budou pozdé&ji

konfrontovany se stanovisky zastupcti CSSD pfi praci v ramci 1. Bezdékovy komise.

Z dokumentu, ktery byl vroce 2003 ptedloZzen vetejnosti, vyplyva, Ze hlavni snaha je
zaméfena predev$im na dlouhodobou udrzitelnost dichodového pojisténi. Diliraz je rovnéz
kladen na zachovani solidarity, a to pfedev§im té ekonomické. Dilezitym prvkem, ktery
si CSSD uvédomovala, byla nutnost toho, aby byl cely proces reformy kontinualni, bez
nahlych zvrath a dramatickych zmén. To samoziejmé piedpokladalo vytvofeni Sir$i
politické dohody a konsensu mezi jednotlivymi stranami zastoupenymi v PSP-CR.
Obdobné jako v jiz zminéném vladnim prohlaSeni, jde i1 v analyzovaném volebnim

rogramu CSSD o zfizeni Socidlni pojistovny, ktera ma fungovat nezavisle na
9
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prostfedcich statniho rozpoctu. Naopak mé ziskat pod svou spravu oddélené prostredky
slouzici vyhradné pro vyplaceni prvniho pilife. CSSD si viak dobfe uvédomovala, Ze tlak
na prvni piliit je velky a proto kalkulovala také s moznostmi rozsifeni nabidky
dichodového ptipojisténi, a to zejména o zaméstnanecké pripojisténi, jehoz hlavni zdsadou
méla byt predev§im dostatecna mira ekvivalence. Cilem vSech ptedlozenych opatieni
vramci dichodové reformy bylo dosazeni vydaji na turovni jednotlivych statd EU,
ale také dosazeni obdobné castky vyplacenych déavek. V tomto bod¢ se pocita také
se zachovanim spravedlivé nastavené ekvivalence. Vyplacend dichodovd davka by tak
méla alespont minimalné odrazet vysi prostfedkd, kterou pojisténec do systému odvedl.

(Zéakladni program CSSD, 2003)

V ramci ¢innosti Bezdékovy komise dostaly pivodni plany CSSD drobnych zmén. Ackoli
nadale platila snaha o zachovani dominantni role prvniho pilife, nyni razila nejsiln¢jSi
vladni strana tuto cestu prostiednictvim systému NDC. ,, Za zdklad systému socialniho
zabezpeceni povazuje CSSD naddle povinny verejnopravni prithézné financovany systém,
ktery chce zalozit na systéemu zdanlivych uctu NDC. Takovy systéem by mél lépe odrazet
zasluhovost  jednotlivych ucastnikii tohoto systéemu a byt spravedlivejsi k lidem
s prumérnymi prijmy. Jsme si soucasné védomi, ze tento systém ma néktera uskali. Proto
pozadujeme dostatecny casovy prostor na posouzeni jednotlivych variant a cas pro Sirsi

spolecenskou diskusi. “ (Zakladni program CSSD, 2005, str. 59)

4.3 Varianta CSSD v 1. Bezdékové komisi

Jak jiz bylo naznaGeno, varianta, na kterou se CSSD v ramci &innosti Vykonného tymu
Bezdékovy komise zaméfila, spocivala v pirechodu na systém NDC, tedy systém
pomyslnych individualnich u¢tt, kde mé kazdy pojisténec dostate¢ny piehled o tom, kolik
do systému v ramci vlastnich odvodii pfispél. Na zaklad€¢ téchto odvodi mélo dojit
ke stanoveni vypladcené davky, coz ma za nésledek jednoznacné posileni ekvivalence
v systému dichodového pojisténi. Jelikoz zde bylo riziko nizké dichodové davky pro
diichodu, ktery ma slouZit coby ochrana téchto lidi. Plan na odstartovani této reformy byl
datovan na rok 2007. Navrh tohoto nového systému nikterak neoslaboval vyznam prvniho
pilite. Naopak jej dale povazoval za dominantni. Jeho cilem bylo postupné oslabovani

syst¢tmu PAYG DB, ktery byl davkové definovany. V pfedstavované variant¢ mély oba
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tyto systémy existovat paralelné az do roku 2040. Dochazelo by vsak k postupnému
oslabovani role davkové definovaného systému do doby, nez by ho pomysiné individualni

ucty zcela nahradily. (Varianty politickych stran, 2006)

Soubézn¢ s prubeéhem této reformy mélo dojit také k parametrickym zménam. Hlavni
z nich se tykala predevsim pribézného navySovani véku pro odchod do dichodu. Vékova
hranice se méla zvySovat az na 65 let pro muze i zeny, pficemz muzi méli této hranice
dosdhnout o nékolik let dfive. U Zen mélo dojit k zohlednéni poctu vychovanych déti.

(Varianty politickych stran, 2006)

Graf ¢. 1: Vyvoj vékové hranice pro odchod do dichodu
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Zdroj: CSSD — Popis prechodu na NDC systém, 2005, str. 3

Upravy se dockala rovnéz minimalni garantovana diichodova davka. Ta méla ptivodné
dosahovat vySe 1,2 nasobku Zzivotniho minima jednoc¢lenné domécnosti, po roce 2040
se ovSem tato vySe zmeénila na 1,1 ndsobek Zivotnitho minima. VySe rdstu Zivotniho
minima se odvijela jednak podle inflace, jednak dle rstu priméru mezd. K navyseni bylo
potieba, aby tento riist dosahl minimalné tfi Ctvrtin primérné redlné mzdy. Valorizovani
diichodli pak probihalo na zaklad€ inflace a jedné poloviny ristu primérnych redlnych

mezd. (Varianty politickych stran, 2006)
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Naklady pojisténce pti uvazovani varianty s NDC ucty €inily 29, 6% v ramci celého
odvodu do dichodového systému. Z tohoto souhrnu melo byt 22, 6 % pfipisovano piimo
na individudlni ucet pojisténce. Z odvodu 22, 6 % by bylo 1,6 % z této Castky pievedeno
na fiktivni ucty z pojistného na statni podporu zaméstnanosti. (Varianty politickych stran,

2006)

Aby bylo mozné¢ hodnotit vysledky jednotlivych pifedlozenych variant, rozhodla
se Bezd¢kova komise pro vyuZziti prognoz, které mély odhalit stav po realizaci varianty
navrhované jednotlivymi stranami. Hlavni pfinos varianty NDC mél byt piedevSim
v niz§im poctu dichodct zavislych na davkach v prvnim pilifi. Tato predstava méla byt
zajiSténa predevSim zménou zdkladniho parametru, a to v€ku pro odchod do dichodu.
Dalsim dtlezitym bodem méla byt stabilizace vydaji vynakladanych na vyplatu dichodu.
Tato Castka méla odpovidat ptiblizn¢ 6 % HDP. Tento udaj vSak mohl logicky kolisat
v ptipad¢ hromadnych nastupt silnych generaci do diichodu. Pomér 6 % ve vztahu k HDP
vSak nezahrnoval ndklady spojené se zavedenim institutu minimdlniho dachodu.

(CSSD — Popis prechodu na NDC systém, 2005)

Pfi hodnoceni komplexnich vydaji planovanych v rdmci varianty pfechodu na NDC
je nezbytné kalkulovat nejen s naklady na vyplaceni starobnich diichodi, ale také s naklady
spojenymi s vyplacenim minimalniho diichodu a nestarobnich dichodi. Zna¢nou castku
pohlti také administrativni ndklady spojené s provozem celého dichodového systému.
CSSD viak byla optimisticka a poéitala s celkovymi néklady ve vysi cca 8,5 % HDP.
Vyjimku tvoii obdobi nastupu jiz zminénych silnych generaci do diichodu. Zde se pocitalo
s ptiblizné 10 % HDP, pozdé¢ji vSak mélo dojit k poklesu na piijatelnych 8,2 %. Tento
minima, jednak poklesem vySe vyplaceného invalidniho dichodu v souvislosti
s ptechodem na systém NDC. Pro srovnani je zafazena tabulka s projekci vydaji
diichodového systému v letech 2010 — 2060. (CSSD — Popis piechodu na NDC systém,
2005)
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Graf ¢. 2: Projekce vydaji na diichodovy systém

Projekce vydaji na dlichodovy systém v
letech 2010-2060

HDP [%]

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Rok

Zdroj: (Pension expenditure projections baseline scenario, 2016)

Pfechod na syst¢ém NDC se promitd mimo jiné do vySe salda dichodového systému.
Projekce piedstavené CSSD na pudé Bezdekovy komise predpokladaji, ze odvody do
dichodového systému budou po vétSinu Casu pievySovat jeho vydaje. Z pocatku ma byt
v rdmci dichodového systému evidovany piebytek ve vztahu k HDP. Demograficka krize
ma vSak tento nariist zmirnit a vést az k deficitu ve vysi 1 % HDP. Po ptekonani tohoto
uskali ma vSak dojit k opctovnému nértstu a ustaleni na hlading 0,5 % HDP, coZ ma vést
k permanentnimu a konstantnimu zajiSténi stability systému. Nevyhodou vSak muize byt
klesajici nahradovy pomér, tedy vySe starobniho dichodu vzhledem k primérné hrubé
mzdé. Tato skuteCnost je ddna neustdle se prodluzujici stfedni délkou Zivota, dale pak
institutem minimalniho dichodu a jeho indexaci a v neposledni fadé snizovanim nové
vyplacenych starobnich dichodii, v zavislosti na rostouci vaze pravidel NDC pii jeho
vypoctu. I vtomto poklesu je vS§ak moZné pozorovat vykyvy, naptiklad pii parametrické
upravé véku pro odchod do dichodu. Pokles ndhradového poméru vSak nebyl planovan
nikterak dramaticky a dichodovy systém mél i nadéale slouzit k tomu, aby byl pro jeho
ucastniky dostate¢ny sadm o sobé a neodkazoval je tak na dalsi sloZky socidlniho pojiSténi.

(CSSD — Popis prechodu na NDC systém, 2005)
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Zavére¢né shrnuti NDC varianty, kterd byla prosazovana CSSD vramci innosti
Bezd€kovy komise, obsahuje nckolik zdsadnich bodl. Systém NDC je specificky tim,
ze v dlouhodobém horizontu dokaze po urcitych pocatecnich vykyvech udrzet naklady na
diichodovy systém na konstantni hranici ve vztahu k HDP. Nevyhodou vsak je,
ze je systétm méné citlivy k situaci osob, které jsou zavislé na pobirani invalidniho
dichodu. Zde je také riziko, Ze tyto osoby budou odkazany na nékteré socialni davky, ¢imz
zatizi jiné Casti statniho rozpoctu. Udrzeni stabilni hranice nakladti na diichodovy systém
je zaroven podminéno klesajicim ndhradovym pomérem u diichodové davky. Tato opatfeni
vSak vedou kpomérné velké stabilit¢ systému. Systém zaroven garantuje plnou
ekvivalenci, jelikoz vySe dichodu zavisi na stavu uhrazenych prostfedki, které jsou
evidovany na pomysInych uétech pojisténce. (CSSD — Popis piechodu na NDC systém,
2005)

Prace CSSD v Bezdékovy komisi koresponduje s jejimi predsevzatymi cili v ramci
volebniho programu. Strana jasn¢ deklarovala snahu o zachovani dominantni role stdtem
garantovaného prvniho pilife a vyjadfila svlij nesouhlas se zavadénim drastickych
a prekotnych zmén. Navrzend varianta této myslence odpovidd, nebot’ systém NDC ma
byt zavadén postupné a zpocatku ma fungovat paralelné se systémem soucasnym, davkove

definovanym.

Ekvivalence navrhovaného systému je zaruCena predevSim vlastnimi virtualnimi ucty
kazdého ucastnika tak, jak bylo zminéno v textu vySe. Otazku solidarity fesi institut
minimalniho dichodu, ktery ma zajistit, aby se obCan vyvaroval situace, kdy nebude moci

vvvvvv

ohrozen fenoménem socialniho vylouceni.

Cil vynakladéani srovnatelnych vydaji na dichodovy systém s okolnimi staty ptedlozeny

plan rovnéz spliuje. Pfedpokladané néklady jsou dokonce v rdmci Evropské unie jedny

cvvr

Je patrné, Ze inspiraci pro svou vizi hledala CSSD mimo jiné ve Svédsku, kde systém NDC
v kombinaci s dal$imi systémy spolehlivé funguje. Tato inspirace je pomérné logicka,
nebot’ socialni demokracie ma v této zemi dlouhodobou tradici a vladne zde, az na
vyjimky, takfka nepietrzité po nékolik desetileti. Problémem Ceské republiky je oviem
Casté stfidani vlad a smérl, kterymi se md zemé ubirat. V duasledku toho je velmi tézké

realizovat jakékoli strukturdlni zmény. Z divodu absence politického konsenzu
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v klicovych tématech tak dochédzi ptfedevSim k upravdm parametrickym a prosazeni

vyrazné nepozménéné vize nékteré politické strany je v podstaté nemozné.

4.4 Volebni program KDU-CSL a US-DEU

KDU-CSL je tradiéni a konzervativni stranou, ktera klade dtraz piedeviim na hodnoty
a rodinu. Také ona byla aktivni pfi ¢innosti Bezd€kovy komise a piedlozila svou vizi
feSeni dichodové reformy. V rdmci analyzy volebnich programii vSak svoje vize
predstavila pouze utrzkovité a je nutné konstatovat, ze detailnéjS$i program u ni chybi.
Tento fakt pisobi pomérné prekvapivé vzhledem k tomu, Ze strana akcentovala velkou
potiebu zahajeni dichodové reformy, nebot 1 ona si byla v€doma nastupujicich
demografickych a ekonomickych rizik. Pfipousti vSak, Ze tato cesta nebude jednoducha,
nebot’ chybi jednozna¢nd shoda mezi vladnoucimi stranami jakou cestou tuto reformu
provést. V ocich lidovci se tak jedné o ukol, ktery prekracuje ¢tyflety volebni mandat, coz
se pozd€ji ukazalo jako wvelice sttizlivy odhad (Volebni program, 2002). JelikoZ
se KDU-CSL rozhodla pii volbach v roce 2002 kandidovat spoledné v koalici s politickou
stranou Unie svobody (US-DEU), bude jejich volebni program analyzovan spolecné

v ramci jedné kapitoly.

Z piedlozenych materiald svym voli¢dm jednoznaéné vyplyva, ze koalice KDU-CSL
a US-DEU chtéla vroce 2002 oddélit financovani dichodi od statniho rozpoctu
a spravovat tak prostiedky v ramci oddélené¢ho fondu. Tento fond pak mél byt podiizeny
vyhradné finanénimu tfadu, a to spolecn¢ s dani z piijmu a s pfispévkem na statni podporu
zaméstnanosti. Strana se rovnéz vyslovila pro nutnost zachovani vySe dichodové davky
v zéavislosti na prostfedcich odvedenych do dichodového systému.

(Volebni program, 2002)

Ackoli mohly piisobit piedvolebni sliby o predéasném odchodu do dichodu jako klisé,
strany jednim dechem dodévaly, Ze kazdy, kdo se pro tento dfivejsi odchod rozhodne, musi
pocitat s nizs$i pobiranou diichodovou dévkou. Z pohledu lidovcl by ve prospéch senioril
méla hovofit také délka povinného pojiSténi. V predstaveném programu je tato délka
definovana v rozmezi 30 — 35 let. Dilezitym bodem také mélo byt narovnani finan¢nich
rozdilii ve vyplacenych davkach mezi generaci, ktera je v dichodovém véeku jiz delsi dobu

a mezi generaci, ktera do né€j nastoupila Cerstvé. (Volebni program, 2002)
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Jakkoli byly plany jednotlivych politickych stran v rdmci dlichodového systému revolucni,
tak ani u koalice KDU-CSL a US-DEU nedochézi k oslabeni priibézné financovaného
pilite, ktery byl garantovany statem. Naopak, tento pilit mél zistat nadale dominantnim.
Strana vSak pfipustila, Ze soubézn¢ s nim bude nutné zavést kombinovany systém,
kde bude hrat dulezitou roli také individudlni spotfeni ob¢antl. Pro financovani diichodové
reformy pak mélo byt vyuzito predev§im prostiedkd ziskanych z privatizace.

(Volebni program, 2002)

4.5 Varianta KDU-CSL v 1. Bezdékov& komisi

Navzdory tomu, e koalice stran KDU-CSL a US-DEU postupovaly ve svém
pfedvolebnim programu jednotné, tak v rdmci ¢innosti Bezdékovy komise pracovaly jako

dva rozdilné subjekty, které piedlozily své varianty separatné.

KDU-CSL piedlozila v ramei ¢innosti Vykonného tymu variantu dobrovolného vyvazani.
Tato varianta v zasad€ korespondovala s deklarovanou snahou ve volebnim programu,
nebot” se pokousela o etablovani systému, ktery se bude opirat ¢astecn¢ o statem vyplaceny
pilit spole¢n¢ se soukromym zabezpeCenim jedinci. Aby byla motivace soukromého
zajisténi vyssi, planovali lidovci zavést mozny opt-out, tedy vyvazani ur¢itého procenta
z prvniho pilite ve prospéch soukromych fond. Samoziejmé vyhradné za predpokladu,
ze toto vyvazani bude podminéno vlastnim ptispévkem uzivatele do tohoto typu spofeni.
Samotné vyvazani se pak tykalo vyhradné osob, které jsou mladsi 50 ti let a jsou aktivni na

trhu prace. (Varianty politickych stran, 2006)

Stejné jako tomu bylo u CSSD, planovala i KDU-CSL start své reformy na rok 2007.
Rovnéz v€kova hranice pro odchod do diichodu méla byt stejnd, tedy 65 let, a to jak pro
muze, tak pro Zeny, pficemz jeji zvySovani po dosazeni véku 63 let mélo pokracovat
tempem 4 mésice ro¢né. U Zen vychovavajicich déti pak méla redukce v€kové hranice pro
odchod do dichodu podléhat =zéavislosti na poctu  vychovanych  déti.

(Varianty politickych stran, 2006)

Vyse hrazeného pojistného se odvijela v zavislosti na tom, zda byl dany jedinec soucasti
tranzitivni generace nebo zda se jednalo o nové pfichoziho pojiSténce na trh préce.
V prvnim ptipad€ stouply celkové ndklady na dichodové zabezpeCeni o dva procentni

body na osobu. Z nové odvadénych 30 % tak mélo jit 12 % z hrubé mzdy do prvniho pilife.
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Dalsich 8 % mohl klient vyvazat ve prospéch soukromého fondového zabezpeceni, ovsem
vyluéné za predpokladu, ze tyto prostiedky doplni jesté o dalsi 2% vklad. Zbylych 8 %
pak tvoril ptispévek na ostatni nestarobni dichody. V piipadé generace nové ptichozich
byly odvody ve vysi 12 % do prvniho pilite, 8 % do soukromého fondového pilife
a zbylych 8 % opét slouzilo jako pfispévek na nestarobni dichody. V ptipad€, kdy se
jedinec pattici do tranzitivni i nove ptichozi generace rozhodl k i¢asti na vyvazani, nemohl
vzit tuto volbu zpét a prechod na tento systém se stal definitivnim.

(Varianty politickych stran, 2006)

Kromé zminénych dvou generaci mélo také dojit k ipravam odvodi do prvniho pilife pro

nasledujici tii skupiny obyvatel:

e Osoby, které prekroCily vékovou hranici pro odchod do dichodu, mély snizeny
piispévek o do prvniho pilife o polovinu. V piipadé, kdy se jednalo o pojiSténce,
ktefi se rozhodli neparticipovat na systému dobrovolného vyvazani, Cinila vySe
prispévku 10 %, u vyvazanych pak pouhych 6 %.

e Rodice jednoho ditéte meéli mit noveé sniZenou sazbu o jeden procentni bod, rodice
dvou déti o dva procentni body a v ptipad¢ rodict tiech a vice déti se jednalo
o snizeni o tfi procentni body. Toto snizeni se vSak uplatiiovalo pouze po dobu
vychovy potomkt, a to od 0 do 18 let. Tato opatfeni méla shodné platit jak pro
osoby vyuzivajici opt-out, tak pro osoby, které ho nevyuzivaji.

e Osoby, které vydélavaji vice jak trojnasobek primérné mzdy, mély byt nové zcela

zprostény odvodi do prvniho statniho pilife. (Varianty politickych stran, 2006)

Aby bylo mozné realizovat dichodovou reformu tak, jak ji lidovci navrhovali, bylo nutné
zajistit dodatecné piijmy pro vyplaceni stditem garantovanych dichodi. Tyto dodatecné
zdroje se tak bohuzel neobesly bez planovani zvySeni danové sazby, byt se mélo jednat
o dan€ nepfimé. Nové tak mélo dojit k Uipravé dan€ z ptidané hodnoty, a to z vyse 5 %
na 8 %. Dal§imi opatfenimi, kterd méla slouzit k sanaci statnich prostfedkit pro vyplatu
dichodi, mély byt parametrické Gpravy. Jednalo se zejména o upravu diichodového véku
dle vyse popsaného mechanismu, déale pak valorizace diichodovych davek v zavislosti na
ristu indexu spotiebitelskych cen, a to od roku 2007, sniZenim zapoctu do prvni redukéni
hranice po 10 % a snizenim invalidnich a  vdoveckych  dichodu.

(Varianty politickych stran, 2006)
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Piedlozena varianta KDU-CSL po¢ita dle demografické progndzy s pocateéni hladinou
vydaji na diichodovy systém v roving 8,4 % HDP. Do roku 2030 by vSak mélo dojit vinou
navrzenych opatieni k poklesu az na hladinu 6,3 % HDP, a to vroce 2030. Tento rok
je vsak zlomovy, jelikoz po tomto obdobi opét dochazi k odlivu vyraznéji zastoupenych
roéniki do dachodového ve€ku. Omezeni valorizace, snizeni nestarobnich dichodu
a predpoklad velkého zajmu o moznost opt-outu maji odchod silnych generaci
z pracovniho trhu mirnit a naklady dichodového systému by tak nemély prekrocit hranici
8 % HDP. Dulezitym bodem, ktery se do odhadu vydaji také promitd, je nizsi ¢astka nove
vyplacenych diichodi. (Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)

Nové zavadéné parametrické upravy vznikaly z divodu vyssi motivace obcand
k dobrovolnému vyvedeni prostiedkti z prvniho pilife a naslednému ulehceni statnimu
rozpoCtu pii vyplaceni dichodovych davek. Odhady o zajem v tomto spoieni
predpokladaly, ze opt-out vyuzije piiblizné 50 % muzil, které budou pattit do pifijmove
silné skupiny a cca 10 % zZen. Bylo odhadovano, ze pozdé€ji poptavka po opt-outu jesté
zesili. Varianta dobrovolného vyvazani pak piedpokladd tsporu vydaji pro vyplaceni
stitem  garantovanych DB dichodd, a to az ve wvysi 1 % HDP.
(Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)

Pti progndzach vynosnosti systému dobrovolného vyvazani bylo vychazeno z piedpokladu,
ze vetSina muzl, ktefi budou soucasti tranzitivni generace, vyuzije moZzZnosti opt-outu.
U Zen je pak Cislo vyrazné nizsi. K vyplaté prvnich dichodii dle nového modelu pak mélo
dojit vroce 2020. Zajimavé je, ze v post-tranzitivni generaci zdjem o tuto variantu
pomérné upada. Tento fakt je zdivodiovan zejména tim, ze prodluzovani stiedni délky
zivota vede kvEétSi  vynosnosti systému, zalozeném na financovani DB.

(Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)
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Graf ¢. 3: Vyvoj ndkladl na dichodovy systém ve vztahu k HDP
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Zdroj: Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005, str. 6

Kuvedenému grafu je nutné podotknout, ze Cisla v ném obsazena nezohlednuji vysi
administrativnich ndkladi na zavedeni a provoz systému. Tyto naklady ptredstavuji castku
ve vysi cca 1, 8 % vybraného pojistného. Samotné saldo diichodového systému plisobi po
vétsinu Casu vyrovnané, ackoli ze zacatku je evidovan bilan¢ni propad. Ten je zplisoben
predevsim tim, ze vypadky z financovani prvniho pilife se objevuji jiz vroce 2007
spole¢né s prvnimi vyvazujicimi se obcany, =zatimco vydaje na stran¢ statniho
dichodového systému zacnou reagovat az s prvni vyplatou nové ptiznanych dichodovych
davek, tedy vroce 2020. Tento deficit dosdhne dle odhadu vyse 1,5 % HDP. Poté jiz
ale systém do zapornych hodnot neklesne. Naopak, do roku 2043 dochazi ke kumulaci
trvalého prebytku ve vysi 0,8 % HDP, a to demografické krizi v roce 2030 navzdory.
Tu ostatné pomdhaji dostate¢né¢ mirnit zminéné parametrické uUpravy. Po roce 2043
se stdva systém vyrovnanym a tento trend se jiz ve sledovaném obdobi vyrazné nezméni.

(Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)

V souvislosti s vysi ndhradového poméru je nutné rozliSovat, jestli se dany jedinec vyvézal
z prvniho pilife, ¢i nikoli. Pokud se rozhodl moznosti opt-outu nevyuzit, dojde u néj vinou
parametrickych uprav k postupnému snizovani ndhradového poméru. Na této situaci
se nejvice podili rast véku pro odchod do diichodu, sniZzeni zdpoctu vymétovaciho zakladu

do prvni redukéni hranice a valorizace v druhé redukéni hranici. Tento propad se zastavi
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az v roce 1976, jelikoz v tomto obdobi zminéna valorizace dozniva. Naproti tomu jedinci,
ktefi se rozhodnou pro moznost vyvazani, ziskaji oproti ptredchozi varianté vyssi hodnotu
nahradového poméru. Tato situace je dana jednak tim, ze pocatecni generace plati
2 procentni body navic, jednak tim, ze pobiraji ekvivalentni dichod, ktery pochazi
z fondového pilife. Nejvice pak na této situaci vydélaji osoby, jejichz piijmy
né¢kolikanasobn¢ prekracuji primérnou mzdu. Generace narozena po roce 1986 ma pak ve
srovndni s generaci tranzitivni ndhradovy pomér niz$i. V ptipad¢ varianty dobrovolného
opt-outu je jesté nezbytné upozornit na rozdil v mnozstvi nakumulovaného kapitalu mezi
muzi a zenami. U muzt dosahuje tato vyse tradiéné vétSich hodnot, jelikoz u zen se vinou
péCe o déti vyskytuji takzvané bezptispévkové doby, které se pak projevuji ve vysi

vyplacené anuity. (Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)

Zajimavosti je také takzvana vnitfni mira vynosu. Ta je totiz vyS$i u Zen. Rozpéti vynosu
u muzi je mezi 2,2 — 6,2 %, zatimco u zen je toto rozpéti mezi 3,1 — 7,0 %, v zavislosti na
piijmu jedince. Hlavni roli v tomto rozdilu hraje fakt, Ze jako pfijmove typizovany jedinec
je vniman bezdétny muz, zatimco u zeny se automaticky pocitd se dvéma potomky. V dobé
vychovy ditéte je navic zen¢ odpusténo hrazeni dvou procentnich bodt navic, tudiz ziska
stejné penize pii Gerpani diichodové davky, oviem zaplacené pojistné je u ni niz§i. Zena
pecujici o dité zaroven Cerpa vyssi ndhradni doby a nezbytné je nezapomenout, ze odchazi
do dichodového veéku diive, nez muz. Vyssi vynos je dan také demograficky, protoze zena
se doziva primérné¢ vyssiho véku nez muz, tudiz pobird dichodovou davku delsi dobu.

(Popis varianty dobrovolného vyvazani, 2005)

Pii srovnani volebniho programu KDU-CSL a varianty pfedlozené v ramci &innosti
Bezdékovy komise lze dospét k zaveéru, Ze se lidovei snazili svym prioritdm piiblizit.
Navrzeny systém skute¢né neoslabil prvni pilif, respektive i nadale mu ponechal jeho
dominantni roli. Bohuzel se jiz nikde dale nehovoii o oddéleni financovéani dichodii
od statniho rozpoctu, nutno je vSak podotknout, Ze systém ma pracovat s vyrovnanym
rozpoctem, avSak na ukor zvySeni nepfimych dani. Zavedeni fondového pilife by pak mélo
garantovat pobirani ekvivalentni diichodové davky. Jednou z nabizenych vyhod varianty
je také to, Ze nikoho nenuti k zapojeni. Kazdy si miize sdm a dobrovolné rozhodnout, zda
je pro n¢j vyhodnéjsi davkoveé definovany systém nebo moznost vyvazani. Rozhodovani
pak bude probihat zejména na zdklad€¢ platovych moZnosti jedince, jelikoz dobrovolné

vyvazani se vice vyplati spiSe klientlim, jejichZ ptijem pfevySuje primérnou mzdu.
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4.6 Varianta US-DEU v 1. Bezdékové komisi

Podobng, jako tomu bylo u lidovct, pfisla i Unie svobody pii jednani Bezdékovy komise
s planem, ktery se opiral o pfechod na kombinovany diichodovy systém. Start této reformy
byl opét naplanovan na rok 2007. Hlavnim cilem tohoto systému byla silnéjsi akcentace
potieby soukromého zajistovani osob na penzi prosttednictvim fondového pilife a zajisténi
veétsi ekvivalence systému. Tento cil méla zajistit predev§im fada parametrickych zmén.

(Varianty politickych stran, 2006)

Na rozdil od dvou piedchozich uvedenych stran byla Unie svobody prvnim subjektem,
ktery se nespokojil s v€kovou hranici ve vysi 65 let. Prvni cil sice hovoti o stabilizaci
vékové hranice odchodu do dichodu na tomto milniku, a to v roce 2031 u obou pohlavi,
nicméné tempo rustu ma 1 po tomto obdobi pokracovat zvySovanim o dva mésice za rok

tak, aby se zastavilo v roce 2043 na hranici 67 let. (Varianty politickych stran, 2006)

Graf ¢. 4: Vékova hranice pro odchod do diichodu — US-DEU
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Zdroj: Popis prechodu na kombinovany systéem, 2005, str. 4

Kromé& zvySovani vé€ku pro odchod do dichodu doznaly zmén také jednotlivé redukéni

hranice. Aby bylo dosazeno vétsi zasluhovosti systému, méla tvofit prvni redukéni hranice

73



rovnou polovinu vySe primérné mzdy, druha pak 150 % této mzdy. Do prvni hranice mélo
dojit k zapoctu z 80 % osobniho vymétrovaciho zakladu, mezi prvni a druhou hranici
z 50 % a jedinci spadajici nad druhou reduk¢ni hranici se méli dockat zapoctu z 30 %.
Zakladni vyméra neméla byt nadéale valorizovana. Plan ovSem pocital s pravidelnou
valorizaci dichodl, ¢imz mélo byt dosazeno zachovani trovné soucasnych i budoucich

dichodci. (Varianty politickych stran, 2006)

Aby se zamezilo hromadnym odchodim do predéasného dichodu, bylo pocitano
se zavedenim sankce. Ta méla dosahovat vysSe 1,5 % z vypoctového zdkladu jedince.
StrZeni této Castky bylo planovano za kazdych 90 dni pfed dosaZenim hranice pro odchod
do dichodu. PtfedloZzeny navrh rovnéZz pocital s prodlouzenim rozhodného obdobi,
ze kterého se stanovuje vymétrovaci zdklad, a to na 40 let. Plan pocital 1 se zavedenim
demografického faktoru. Sledovani ro¢niho vybéru prostiedkli na jednoho dichodce mélo
vést diky tomuto faktoru k upravam indexu osobniho vymeéfovaciho zakladu. Cilem bylo
rovnéz snizeni ndhradového pomeéru, ktery mél v roce 2030 dosahovat vyse 30 % pramérné

hrubé mzdy. (Popis pfechodu na kombinovany systém, 2005)

Néhradni doby mély byt postupné snizovany. Tempo jejich snizovani bylo 10 % za rok,
a to az do doby, kdy dojde k dosazeni hodnoty 50 %. Stejné jako tomu bylo u lidovct,
pocitala také Unie svobody se snizenim soucasnych i1 nové piiznanych invalidnich
dichodi. Vyse srdzky méla €init 10 % u téch soucasnych a 5 % u dichodd, které budou

teprve v budoucnu ptiznany. (Popis pfechodu na kombinovany systém, 2005)

Samotna reforma diichodového systému a piechod na kombinovany systém spocivala
v moznosti opt-outu ve vysi 3 % vymeétovaciho zékladu. Tento opt-out vSak mize fungovat
pouze v piipadé, kdy pojiSténec k témto tfem procentim dodéd dalSich 6 % z vlastnich
uspor. K tomuto kroku se pak miize rozhodnout kdykoli pfed dosaZzenim v€kové hranice
pro odchod do dichodu. Se zménou systému souvisi pochopitelné také vyse odvadéného
pojistného. Z hranice 28 % je pocitano s odvodem 20 % do diichodového systému. OvSem
v ptipadé, kdy se pojisténec rozhodne zlcastnit piechodu na kombinovany systém, bude
¢init vySe jeho pojistného 34 %, nebot’ je nutné pocitat s prictenim vlastnich ptispévkl ve
zminované vysi 6 %. Na vysi pojistného bylo planovano zavedeni stropu ve vysi
trojndsobku primérné mzdy. Vydélky, které piesahovaly tuto hranici, nebyly

zohlednovany do osobniho vyméfovaciho zdkladu. Aby doSlo k vyS$§i motivaci seniort
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i naddle pracovat, bylo umoznéno byt zaroven aktivni na trhu prace a zdroven pobirat

dichodovou davku. (Popis prechodu na kombinovany systém, 2005)

Predpokladané vydaje diichodového systému jsou vlivem parametrickych zmén sniZeny.
Prvni odhady v obdobi 2010 — 2020 hovoii o hodnoté na urovni 9 % HDP. Pozd¢ji se vSak
do systému zacnou promitat Uspory, které jsou zapfiCinény zejména probihajicimi
parametrickymi Upravami. Pravé vlivem téchto uprav dojde k celkovému poklesu vydaji
a zaroven také k poklesu osob v diichodovém véku. Tento pocet ma byt o cca pil milionu
niz$i, nez v pripad€ nulté varianty a stoji za tim pfedevSim prodluzovani véku pro odchod
do dichodu az k hranici 67 let. Zavedena opatfeni si vSak na druhé strané¢ vyzadaji
narustajici pocet nové priznavanych invalidnich diichodii. Tato tendence vSak méla byt
feSena poklesem vySe vyplacené dichodové davky. Autofi navrhované varianty
samoziejmé pocitaji s tim, Ze kdyby se situace invalidnich dichodcti vymkla kontrole a tito
lidé by nebyli schopni svého zakladniho zajisténi, musela by byt vySe jejich diachodi
upravena. S tou variantou vSak pfedstavovand projekce nepocitd a znamenalo by to

vicenaklady pro statni rozpocet. (Varianty politickych stran, 2006)

V piipad¢ salda diichodového systému je nutné zminit, Zze v pocatcich zavadéné reformy
dojde ke kumulovani deficitu ve vysi az 0,5 % HDP kolem roku 2020. Za timto faktem
stoji mzdova valorizace, respektive jeji ovlivilovani vydaji na dichodovy systém. Vlivem
parametrickych uprav se vSak vydaje stabilizuji. Pokud jde o piijem do dichodového
systému, tak zde je mozné pozorovat klesajici tendenci. Tato tendence je samoziejme
zpusobena tim, ze osoby, které se rozhodly pro opt-out nové vyvazuji z PAYG systému
3 %. Do nového fondového systému FDC je tak spolu s dal§imi 6 % ze soukromych zdrojh
odvadéno 9 %. Z hlediska nahradového poméru je zapotiebi rozliSovat, zda se jedna
o diichodce spoficiho v rdmci klasického PAYG systému nebo dichodce, ktery se rozhodl
pro vyuziti opt-outu. V prvnim piipad¢ totiz ndhradovy pomér klesa, a to az pod hranici
30 %. To je ddno mimo jiné posilenou ekvivalenci, ktera je realizovana parametrickymi
zménami. V ramci druhé skupiny pak dosahuje ndhradovy pomér vyssich hodnot. Na viné
je opét vysoké mira ekvivalence a pfedevSim vyssi iroven vydélk. Druha skupina navic
pobird mimo statniho dichodu i dichod kapitdlovy, jehoZz vySe mizZe dosahovat
az 14 % primérné mzdy. Obdobné, jako tomu bylo v pfipad€ lidovecké varianty, tak i ve

varianté¢ Unie svobody mé byt cilova skupina obcant, ktefi voli vyvazani predevSim
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vysoko piijmova. Zeny jiz tradiéné tihnou spiSe k varianté¢ bez vyvazani.

(Varianty politickych stran, 2006)

Pti analyze vnitini miry vynosu lze dojit k zavéru, ze opt-outova varianta je vyhodna spise
pro mladsi generace. Fakt, Ze je tato varianta nevyhodnd pro starSi generace, je povazovan
za dusledek kraceni dichodovych narokit u PAYG systému pied provedenim reformy.
V pfipadé, Ze starSi jedinec vyuzije opt-out, piijde i o 15 % ztéchto narokl. Zlomova
generace, pro kterou se stane systém vyvazani vyhodnéjsi je ro¢nik narozeni 1978 u muzi
a 1985 u Zen. Plati to vSak pouze za predpokladu, ze vydelek téchto osob dosahuje hranice
alespont 75 % prumérné mzdy. Pii akcentaci pohlavi je mira vynosu vyhodnéjsi u zen,
a to ze stejnych davodu, jaké byly zminény u lidovecké varianty.

(Varianty politickych stran, 2006)

Systém navrhovany stranou US-DEU v zasadé¢ neodporuje varianté, kterou piedlozila
KDU-CSL a neodporuje ani spoleénému volebnimu programu. Obé varianty vsazeji na
piechod ke kombinovanému systému prostiednictvim opt-outu, byt’ k tomu kazda vyuziva
odlisné parametrické Upravy. Z popisu predlozené varianty lze vyvodit, Ze se systém snazi
predevSim o reformu statnich dichodu tak, aby byla zajiSténa trvald udrzitelnost
a rovnovaha mezi piijmy a vydaji. Nové vznikly kombinovany systém pak chce garantovat

predevsim ekvivalenci a pokles vyraznéjsiho nartistu osob v dichodovém veku.

Ve vysledku vSak dochazi k nékterym ne uplné pozitivnim jevim. Naptiklad pti pfechodu
na popsany model by doslo k transforma¢nimu deficitu. Ten by vSak nemél piekrocit
hladinu 0,4 %. Nevyhodou je také pokles jak ndhradového poméru jedince,
tak garantované miry vynosu. Pro ob¢any planujici odchod do pfed¢asného dichodu bude
jisté nemilym piekvapenim sankcionovani tohoto kroku. V zavérecné diskusi o podobé
navrhovaného modelu je rovnéZz zminéno, ze je zde riziko predcasnych odchodi do
diichodu pro nizko pfijmové pojisténce, a to jesté pred samotnym startem reformy. Je to
dano predevS§im ekonomickou nevyhodnosti pro tyto obCany. Naopak lze ocekavat,
7e osoby, jejichz vydélek nckolikandsobné pievySuje primérnou hrubou mzdu, se svym

odchodem do diichodu jesté néjakou dobu pockaji. (Varianty politickych stran, 2006)
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4.7 Volebni program ODS

Obcanska demokraticka strana byla vzdy uskupenim, které se snazilo akcentovat liberalni
pravicovou politiku. Tato tendence se samoziejmé projevila i do dichodové reformy.
Strana ve svém volebnim programu jednozna¢né deklarovala snahu o provedeni zmén
v dichodovém systému, a to radikdlnim zptisobem. Tvrdila totiz, ze parametrické upravy
jsou nedostatecné a je zapotiebi provést zmény od zakladu a upravit tak cely dichodovy

systém.

ODS odmitala dal$i nerovnovahu mezi vydaji a pfijmy v dichodovém systému. Za timto
ucelem jasné garantovala snahu o podporu zvySovani véku pro odchod do dichodu. Ta by
méla v priméru predstavovat nartist az o ¢tyfi roky. Volebni program rovnéz zduraznoval,
7e stat by se mél alesponl v minimélni moZné mife postarat o kazdého svého obcana.
Obcané vSak rovnéz musi prevzit zodpovédnost za svou finan¢ni situaci v dichodovém

véku. (Volebni desatero, 2002)

Pfedstava ODS o dichodovém sytému byla z dostupnych programii vnimana jako
kombinace solidarity se zasluhovosti. Diichodova reforma méla probihat prostiednictvim
postupnych krokt. Na pocatku mély stat predev§im parametrické¢ upravy. Mezi n¢ ODS
fadila jiz zminénou upravu véku pro odchod do dichodu, Gpravu valorizace a také upravu
nahradnich pojistovacich dob. Druhym krokem pak méla byt strukturdlni reforma
realizovand  prostiednictvim  plynulé piechodu od star¢ho stavu k novému.

(Volebni desatero, 2002)

Z ptedlozeného programu vyplyva, ze predstavu ODS tvoii dvouslozkovy diichod. Prvni
slozku mél tvofit statem garantovany dichod pro vSechny obc¢any. Jeho velikost pak byla
meéfena v zavislosti na chovani jedince v ekonomicky aktivni ¢asti svého Zivota. Druha cast
pramenila ze statem neuréované¢ho diichodu. V rdmci vypldceni prvni slozky mél hrat

nadale dominantni roli prvni pilif, priitbézné financovany vSemi ob¢any. (Volebni desatero,

2002)

V letech 2003-2004 byl stranou ODS vydian dokument Modra kniha. Tento material
odhaloval vize jednotlivych stranickych stinovych ministrli a déle rozvijel myslenku
rovného dichodu, spole¢né s predstavou dichodové reformy v podani ODS. Jako hlavni
problém je zde oznaCovéna piedevS§im netinosna demograficka situace, kterd bude mit za

nasledek prudky narist dichodcti a ponese s sebou tedy i vétsi naklady na dichodovy
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systém. Spole¢né s popisovanou situaci ohledné pierozdélovani prostiedkli od vysoko
ptijmovych skupin k tém nizko pfijmovym vznikne situace, kdy se lidé pobirajici vetsi
pfijmy pokusi ze systému néjakym zpusobem uprchnout, nebot’” pro né bude znacné

nespravedlivy. (Modra Sance, 2004)

Inspirace rovnym diichodem naptiklad ve Velké Britanii ¢i Irsku by v ¢eskych podminkach
probihala tak, Ze obcaniim by byla snizena mésicni davka odvadénd na diichodové
zabezpeceni. Timto sniZzenim by se tak jedincim umoznilo investovat na své stafi dle jejich
vlastnich pfedstav. Napiiklad spofenim, investici do nemovitosti ¢1 fondd, apod.
Na oplatku by stat nabidl kazdému obcanovi rovny diichod ve vysi cca 4 000 korun
meésiéné. Tato Castka by v pribchu let samoziejmée byla valorizovana, a to v zavislosti na
vyvoji primérné mzdy. Vizi ODS bylo, Ze tato opatfeni postupn¢ umozni pokles vydaji na
dichody ze statniho rozpoctu az k hranici 4 % HDP. V pribéhu reformy by pochopitelné
vznikal transformacni deficit. Na uhradu tohoto deficitu bylo planovano vyuzit dodate¢né
prostiedky ziskané privatizaci a také hospodatit vyrovnané v ostatnich resortech, aby bylo

zbylé prostiedky mozno pouzit pro thradu téchto vicendkladt. (Modra Sance, 2004)

4.8 Varianta ODS v 1. Bezdékové komisi

Volebni program ODS byl v oblasti diichodové reformy oproti nékterym jinym stranam
pomérné detailné rozpracovany. Proto neni velkym piekvapenim, ze se na néj strana

pokusila pomérne vérné€ navazat i béhem své ¢innosti na pade 1. Bezd¢kovy komise.

Start reformy byl opét naplanovan na rok 2007, a jak jiz bylo naznaceno, hlavnim bodem
se stala znovu mySlenka rovného dichodu. Cilem bylo rozsifit obanim moZznost
individualniho dichodového zabezpeceni dle jejich pfdni, a proto mélo dojit ke snizeni
povinnych odvodl do diichodového systému. Vyménou za toto opatieni nabizel stat rovny
diichod v§em obc¢aniim ve vysi 20 % primérné mzdy. Tato Uprava se neméla tykat rocniki,
které byly narozeny vroce 1945 a dfive. Do roku 1974 se pak jednalo o tranzitivni
generaci, na kterou rovny dichod dopadal pouze z ¢asti, a to v kombinaci se systémem
davkové definovanym. Generace narozené¢ po roce 1975 pak méla podléhat novému

systému plné. (Varianty politickych stran, 2006)

V souvislosti s planovanymi zménami mélo dle ODS od roku 2007 dojit také k Gpravé

valorizace zékladni vyméry, kterd méla byt nov€ valorizovana na zékladé¢ mzdy. Upravy se
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mély dockat také redukcni hranice. Konkrétné pak ta druhd, ktera méla byt valorizovana
cenové az do chvile, kdy splyne s hranici prvni. Poté dochazi u obou téchto hranic

k valorizaci dle primérné mzdy. (Varianty politickych stran, 2006)

Zmén se méla dockat rovnéz pojistnd sazba. Nove se tak mél danovy poplatnik pfipravit na
odvody ve vysi 20 %. Z této ¢astky mélo jit 12 % na financovani starobnich dichodi a 8 %

na financovani diichodut ostatnich. (Varianty politickych stran, 2006)

V souvislosti s dichodovou reformou byla planovana také jedna zasadni parametricka
uprava tykajici se zvySovani véku pro odchod do dichodu. Nadale by tak dochazelo
ke zvySovani vékové hranice o 2 mésice pro muze a 4 mésice pro Zeny rocné,
a to az do dosaZeni spolecné hranice 65 let. Poté mélo dojit ke spolecnému zvySovani o 2,
pozdé&ji o 1 mésic ro€né. Na konci sledovaného obdobi by tak vék pro odchod do diichodu
¢inil 71 let pro ob& pohlavi. K zamezeni ptedcasnych odchodl do diichodt pak slouzilo
piredpokladané opatieni, které umoznilo vyplatu dichodové davky az po dosazeni

statutarni v€kové hranice pro odchod do diichodu. (Varianty politickych stran, 2006)

Graf €. 5: Vékova hranice pro odchod do diichodu - ODS
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Zdroj: Popis varianty — rovny diichod, 2005, str. 2
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Od ptechodu na rovny dichod si ODS slibovala piredev§im vyrazné snizeni ndkladu,
které jsou vyplaceny na starobni dichody. Projekce v ramci Bezdékovy komise ukazuje,
ze z hlediska tspor v dichodovém systému je tato cesta spravnd, nebot vysledkem
predlozenych variant mél byt pokles vydaji na dichodovy systém. Planovand hranice
pohybujici se okolo 6 % HDP méla byt zajisténa predevsim zvySovanim véku pro odchod
do dichodu, vyplacenim nizSich statnich diichodd a pomérné rychlym piechodem na novy
systém, ktery ODS predstavila. Vykonny tym vSak také upozoriiuje na mozna negativa
rovného dichodu. Jednim rizikem bylo zvyseni poptavky po invalidnich dtichodech,
v ptipadé, Ze by dosahovaly vys$si hranice, coz s sebou samoziejmé nese nepredpokladany
rist nakladd. Druhé negativum predstavovalo riziko naruSeni socidlni soudrznosti.
Vzhledem k nizké hladiné vyplacenych dichodut totiz redlné hrozil propad Grovné velké
¢asti Ceskych dichodcti pod hranici chudoby. V prvnich letech probihajici reformy vSak
nebylo toto riziko pfili§ patrné, a to zejména vlivem soubézné vyplacenych ¢asteCnych
diachodiit PAYG DB, které hranici chudoby alespon z ¢asti vyrovnavaji. (Popis varianty —
rovny diichod, 2005)

Stejné tak, jako mélo dojit k poklesu vydaja dichodového systému, doslo by i1 k poklesu na
strané piijml. Ten byl dan pfedevsim snizenim vySe pojistného o 8 % na konecnych 20 %.
Tento vypadek rovnéz zpiisobil deficit v prostfedcich uréenych na vyplaceni dichodu,
a to ve vysi 1,8 %. S postupnym sniZzenim vyplacenych davek vSak mélo dojit ke
stabilizaci a k zajiSténi dlouhodobé vyrovnanosti systému. V pozdé¢jSich fazich projekce
pak saldo kumuluje nepatrny nartst prostfedkl, ¢imz se 1 castecné vyrovna dluh,
ktery je zpusoben predevsim existenci transitivni generace, kterd pobira jak rovny dichod,

tak pomérnou ¢ast dichodii ptedchozich. (Popis varianty — rovny dichod, 2005)

Zajimavé je pozorovat hranici ndhradového pomeéru. Na zacatku projekce je na stabilni
hodnoté ve vysi 42 %. Poté vSak zacne strmé klesat. Jeho kone¢na hodnota by se méla
nakonec ustalit na hranici rovného dichodu, tedy na 20 %. Za jeho pokles mizZe pravé
ptechod od PAYG DB k rovnému diichodu, ale také fakt, ze diichody davkové definované
jsou valorizovany na zéklad¢ ristu cen, nikoli ristu mezd. JelikoZ je mzdova valorizace
rychlejsi, dochdzi tak k poklesu ndhradového pomeéru u osob, které pobiraji davkoveé
definovany dtchod, byt jen jeho pomérnou cast. Navzdory tomuto faktu dochazi
paradoxné k rGstu redlné hodnoty dichodu. V piipadé dichodi, které budou piiznany

v budoucnosti, se jednd dokonce o dvojndsobny narist. Pii sledovani vnitfni miry vynosu
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zustava bez prekvapeni, Ze je tato mira opét vétsi u zen. Na tomto faktu se podili
predevsim jejich pocatecni nizsi vék pro odchod do dichodu. Svou roli také hraje odliSna
vySe Cerpani nékterych nahradnich dob a také primérna délka doziti, ktera je vyssi nez

u muzd. (Popis varianty — rovny dichod, 2005)

Predstavena a prosazovand varianta ODS je v podstaté vérnou kopii deklarovaného
volebniho programu, ktera se odliSuje hlavné detailnéjsi rozpracovanosti. Tato strana
se jako prvni odhodlala k navrhu vyrazného omezeni ptispévki urcenych k vyplaceni
starobnich diichod®i, ovS§em na tkor jejich vyznamného snizeni. Je zde patrnd snaha o vyssi
zapojeni ob¢ana a pievzeti jeho odpovédnosti za svou budoucnost v dichodovém véku
do vlastnich rukou. Navrhovany systém mitize pfedstavovat zajimavé moznosti pro obCany,
ktefi pobiraji vyssi pfijmy, ale mize se stat zaroven pasti pro osoby, které nedosahuji ani
na prameérnou hrubou mzdu. Zde se pak muize velice snadno stat, ze tito lidé budou vinou
nedostate¢n¢ho finan¢niho zabezpeceni v dichodovém veéku odkazani na dalsi druhy

socidlni pomoci. Tim v podstaté zatizi jiné oblasti statniho rozpoctu, a ackoli dojde

k tspote v ramci dlichodového systému, naklady se projevi jinde.

4.9 Volebni program KSCM

KSCM lze fadit mezi strany, které jsou silné levicové. Tato orientace je patrna napfic
celym jejim politickym programem. Jelikoz se jedna o stranu, ktera méla a ma dlouhodobé
problémy se ziskanim ptizné mladych voli¢a, je patrné, ze diichodci budou hlavni cilovou
kategorii. Proto bylo pro stranu vzdy dulezité¢, aby byla tato skupina dostatecné
zabezpecCena, a to pokud mozno za pouziti konzervativnich prosttedki, které nebudou

nikterak prekotné.

Fakt, Ze maji seniofi pravo na distojny zivot, zdiiraziiuji prakticky vSechny politické
strany. KSCM se ho snazi zajistit prostfednictvim velkého mnozstvi redistribuce
a solidarity. Sama ostatné ve svém volebnim programu zroku 2002 hovofila o tom,
ze absence solidarity a rozevirani kle$ti mezi seniory a obCany v produktivnim véku

je jednim z nejzasadngjsich problémi k feseni. (Volebni program KSCM, 2002)

Dle KSCM ma hrat zasadni roli v diichodovém systému pribézné financovany pilif.
Vyznamnou Ulohu m4& mit ovSem 1 dobrovolné pojiSténi obcanl, spolu s povinnym

prispévkem zaméstnavatele. Predstavy o silném statu, ktery vstupuje do jednotlivych
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oblasti vefejné politiky, jsou u KSCM zakofendny jiz od samého pocatku, proto neni
nikterak ptekvapivé, ze garantem dichodového systému mél byt stat, ktery by dohlizel na
spofeni jednotlivych obcant, ale také na to, zda nedochazi k vékové diskriminaci a zda
neni naruSovan princip solidarity, ale i zasluhovosti. Pravé zasluhovost méla byt dle
komunistli rozvijena, ovSem pomalu a postupné, aby nedoslo k naruSeni stability.

(Volebni program KSCM, 2002)

Vzhledem k tomu, ¢ i KSCM si byla védoma nedostatku finanénich prostiedki pro
vyplaceni dichodu, respektive zaporného salda, pfiSla ve svém politickém programu
s ndvrhem na ziskani dalSich finan¢nich prostfedkii. Tyto prostfedky mély byt v minimalni
vysi 1 % hrubé mzdy a za jejich hrazeni mél byt zodpovédny vyluéné zaméstnavatel. Dalsi
zdroje mély byt ziskany prostfednictvim dislednéj$iho vymahani dluznych castek od
neplatict a také diky statnim dotacim. Tyto dotace mély kompenzovat predev§im vyuziti
finan¢nich prostfedkli z dichodového pojisténi na jiné tcely v prubéhu 90. let. (Volebni

program KSCM, 2002)

KSCM se ve svém programu jako jedina strana stavi proti navySovani statutarni vékové
hranice pro odchod do diichodu. Naopak tvrdi, ze kazdému jedinci by mélo byt umoznéno
odejit do dichodu podle jeho fyzickych moZnosti, pokud byl béhem svého Zivota
dlouhodob¢ zaméstnan. Stejné tak se stavi pozitivné k moznosti odchodu do diichodt

piedéasnych. (Volebni program KSCM, 2002)

K zajisténi adekvatnich ptijmt v dlichodovém véku ma poslouzit plné valorizace penzi. Ta
by méla byt automaticka a hlavné reagovat dostateCn¢ rychle po zvySeni cen.
S mimofadnou valorizaci pocitali komunisté v ptipadé, kdy by vstup do Evropské unie
piinesl neoCekavany nartst cen. Ke zlepsSeni zivota seniortit méla vést také opatieni, ktera
zajisti kvalitni péci a dostatecnou dostupnost domil pro seniory, ale i ustavlli podporujicich

paliativni pé&i. (Volebni program KSCM, 2002)
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4.10 Varianta KSCM v 1. Bezd¢kové komisi

Reforma KSCM, ktera méla byt spusténa vroce 2007, byla vyhradné parametrickou.
Komunisté se rozhodli fesit deficit mezi ptijmy a vydaji v dichodovém systému piedevsim
redistribuci zdroju. Poc¢inaje rokem 2007 mélo dojit ke zruSeni pfispévku na penzijni
pripojisténi. Tyto prostfedky by pak mély slouzit jako posileni piijmid v ramci
dichodového systému. Tato ¢astka vSak nebyla dostatecnd a bylo tak zapotfebi vyhledat
dalsi prostiedky. Od roku 2012 tak planovali posilit zdroje na vyplatu dichodi
dodate¢nymi 1,6 %. Tato ¢astka méla byt ziskana prevedenim piispévku ur¢eného na statni
politiku do dichodového systému. Nova sazba, kterou by kazdy obfan nové odvadél na
dichodové zabezpeceni, méla Cinit 29,6 % hrubé mzdy. Posledni vyraznou zménou bylo
posileni diichodového systému ¢astkou ve vysi 10 % z inkasa spotiebnich dani. (Varianty

politickych stran, 2006)

Planované upravy mély postihnout také vysi pojistné sazby. Ta zistala az do roku 2040
neménna. Poté vSak mélo dojit k planovanému navySeni na hodnotu 32,6 % a v roce 2060
az na 33,5 %. Toto opatieni si kladlo za cil udrZet hladinu kumulovaného salda na nulové
trovni, ale aZ vroce 2100. Pojistna sazba se méla rovndz tykat viech aktivnich OSVC,
jelikoz KSCM poéitala s povinnymi odvody i pro tyto osoby, a to v minimélni vysi 29,5 %

z prumérné mzdy. (Varianty politickych stran, 2006)

Ackoli KSCM v piedvolebnim programu deklarovala sviij umysl nezvy$ovat statutarni
hranici pro odchod do diichodu, tak nakonec i ona podlehla demografickému tlaku.
Od roku 2030 se tak méla tato hranice zvySovat o 4 mésice za kazdy rok, dokud by
nedosahla spolecné vyse 65 pro muze i zeny. V tomto zvySovani nehral zadnou roli pocet
déti. V ramci zajisténi dodateCnych prostiedki bylo cilem sniZzovat nezaméstnanost
minimalné o 1 % ro¢né, dokud nebude dosahovat schidné hranice 4 %.

(Popis varianty parametrické optimalizace, 2005)
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Graf &. 6: Vékova hranice pro odchod do diichodu - KSCM
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Zdroj: Popis varianty parametrické optimalizace, 2005, str. 3

Vysledky v ramci Bezdékovy komise pii hodnoceni varianty KSCM uvadéji, Ze jeji jediné
podstatné zmény tkvi v upravé statutdrni hranice pro odchod do dichodu a zavedeni
vyssich odvodi pro OSVC. Zejména druhé opatieni, a to piipoustéji i samotné vysledky
planované varianty, mize vést k vyznamnému poklesu téchto osob, pro které¢ se stane
vyhodnéjsim feSenim piechod do zaméstnaneckého poméru. Vyvoj ostatnich ukazatel tak
v zasad¢ odpovida predstavené nulové varianté. Planované zvySovani zaméstnanosti mélo
mit za nasledek vyS$i miru financi odvedenych do statniho rozpoctu. Ani planované
parametrické upravy by vSak do budoucna nezabranily ristu vydaji diichodového systému,
ktery by se zastavil aZ nad hranici 12 % HDP. Tento riist bude dan pfedev§im odchodem
pocetnéji zastoupenych generaci do dichodu a také naristem dichodcti invalidnich.

(Popis varianty parametrické optimalizace, 2005)

Aby se bylo mozné vyrovnat s diisledky rostoucich vydajii, navrhla KSCM fadu jiz
zminénych opatfeni, ktera méla vést k posileni pfijmové stranky diichodového systému.
ZruSeni podpory penzijniho pfipojiSténi a vyuziti téchto prostfedkl v radmci diichodového
syst¢ému mélo pfinést zisk ve vysi 0,1 % HDP. Tento krok ovSem mohl prohloubit

nedivéru obyvatelstva v institut dobrovolného ptipojisténi. Pokud jde o finanéni silu
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dalsich navrhovanych opatieni, tak zisk s pfispévku na statni politiku zaméstnanosti m¢l na
stranu piijmid v dichodovém systému piinést 0,5 % HDP a stejnou hodnotu tvofilo
i planované zvyseni odvodii pro OSVC. Piisun daldich 0,3 % mél zpusobit pievod
celostatniho inkasa spotiebnich dani. Posledni planovany dodate¢ny piijem do systému
m¢él byt ziskan ze zvySeni pojistné sazby. Tato suma méla tvofit 0,9 % HDP v roce 2040
a 0,3 % HDP v roce 2060. (Vykonny tym, 2005) VétSina uvadénych ptijmu je vSak pouze
fiktivnich. Ackoli dojde k vyrovnavani na strané¢ vydaji dichodového systému, utrpi
ostatni slozky statniho rozpoctu z diivodu absence prevedenych prostfedki. Celkova zatéz
se tak projevi v ostatnich resortech, jelikoz vétSinu prostfedkl ziskd dichodovy systém
prostfednictvim pfevodu financi z jinych oblasti, nikoli dodatecnym ziskem. Do projekce
také nejsou zahrnuta rizika naristu nezaméstnanosti, a to predevsim na strané OSVC, ktera
jsou diky planovanym opatfenim velmi pravdépodobnd. (Popis varianty parametrické

optimalizace, 2005)

U vyvoje kumulovaného salda 1ze pozorovat klesajici tendenci. To, ze je saldo na konci
sledovaného obdobi nulové, je dano pifedevSim tim, Ze jeho pocCatecni stav vychazi
z kladnych hodnot. Postupny nartst osob v dichodovém véku vSak vede k poklesu, ktery
je vzdy kompenzovan nékterym z uvedenych opatteni tak, aby byl jeho vliv na bilanci
KSCM by mél dosdhnout na konci sledovaného obdobi zaporné hodnoty ve vysi 1,3 %
HDP. Jak jiz bylo uvedeno, je tento schodek kompenzovan plvodni piebytkovosti

systému. (Popis varianty parametrické optimalizace, 2005)

Pokracujici §tédrost diichodového systému ma v piipadé varianty KSCM pozitivni dopad
na kupni silu dichodct. Projevuje se rovnéz v oblasti nové piiznanych dichodi pod
hranici chudoby, kterd tvofi pouze neceld 3 %. Vznikd zde tedy predpoklad,
7ze by vbudoucnu nebylo velké mnozstvi seniort, ktefi by se vinou nedostate¢né¢ho
zabezpeceni propadali do dalSich socialnich systémt. Tento ptedpoklad je vSak realizovan
na ukor zvySené danové zatéze pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo. V poc¢atku reformy
je vysoky také ndhradovy pomér. JelikoZ je hranice pro odchod do diichodu dlouhou dobu
pod 65 lety, ziskavaji pfesluhujici jedinci bonusy za ekonomickou aktivitu ptesahujici
jejich vék pro odchod do diichodu. S jeho postupnym navySovanim v prubehu pokracovani
reformy vSak nahradovy pomér klesa. Systém je jiz tradi€né vyhodnéjsi pro Zeny,

avSak pouze v pocatku reformy, a to zejména vlivem toho, Ze je u nich pocitdno
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s vychovou déti. Po sjednoceni vékové hranice pro muze a zeny a absence zvyhodnéni Zen
v zavislosti na poctu vychovanych déti dochdzi ke shodnému ndhradovému poméru

u muzl i zen. (Popis varianty parametrické optimalizace, 2005)

Vysledky predlozené varianty ve svych zavérech shrnuji, Ze v systému dochazi
k dlouhodobému nartstu vydaji. Tyto nartsty jsou kompenzovany vysokym posilovanim
prijmt do diichodového systému, ovsem pouze za pouziti vyrazného mnozstvi redistribuce
a danove zatéZze. Tento fakt ma za nasledek, ze veskeré uspory v penzijnim systému jsou
pouze zdanlivé, vlivem piesunuti prostiedkd z jinych oblasti. Nelze tedy fici, Ze reforma
prispéje také ke snizeni vydaji na strané statniho rozpoctu. (Popis varianty parametrické

optimalizace, 2005)

Z programu KSCM se b&hem ¢innosti Bezdékovy komise podafilo naplnit slova
o zachovani dominantni role vefejn¢ financovaného pilife, a to za tucasti solidarity
a redistribuce. Obecné Ize viak konstatovat, Ze ¢innost KSCM na ptidé Bezdékovy komise
ptedvolebni sliby pfili§ neodrazela. Navzdory pfisliblim o vyrazné ucasti zaméstnavateli
a snizovani nezaméstnanosti pusobi navrhovand opatfeni pfesné naopak. Planované
zvyseni prispévki pro OSVC tyto osoby prakticky zlikvidovalo a ti, ktefi by se v kratkeé
dob¢ nestali zaméstnanci, by s velkou pravdépodobnosti koncili na tfadech prace. Podpora
dobrovolného pojisténi, které mélo tvofit spolu s prvnim pilifem dominantni roli, byla také
de facto zruSena, a to predevSim odstranénim principu statni podpory. Ekvivalence neni
v systému piili§ zohlediiovdana a sliby o zachovani soucasné veékové hranice by také
nezustaly naplnény. Da se tedy fici, Ze z pohledu plnéni predvolebnich slibt se jevi snaha
KSCM jako nejvice nedostateténa ze viech zastoupenych politickych stran a realizovani

navrhované varianty by piineslo vét§i mnozstvi rizik, nez ptinosi.

4.11 Koordinace v ramci I. Bezdékovy komise

Pted ustavenim odborné¢ Bezd&kovy komise bylo jiz delsi dobu jasné, Ze se piedstavy
jednotlivych aktéri o koncepci diichodové reformy vyrazné lisi. Zaroven se nedaftilo nalézt
tolik potiebnou shodu k provedeni reformnich krokl. Vytvoreni Bezdékovy komise na
navrh tehdejsiho premiéra Spidly tak bylo prvnim seri6znim pokusem o ustaveni platformy

zastoupené vSemi politickymi stranami, ale i1 nestrannymi odborniky.
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Ztizeni Bezd¢kovy komise neslo znaky koordina¢niho diskursu. Poticek (2016)
poukazuje, ze prvnim ukolem, na kterém se museli vSichni zacastnéni shodnout,
bylo rozhodnuti o zakladnich parametrech, které mély slouzit jako podklad pro
vypracovani jednotlivych variant. Samotna ¢innost Bezdé¢kovy komise byla rozd¢lena mezi

dve zakladni skupiny. Jednalo se o tym expertt a pracovni skupinu.

Tym experti byl tvofen jednotlivymi zéastupci politickych stran. Jeho soucasti tak byli
zéstupci CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, US-DEU, ale i zastupce ministra financi,
ministra prace a socidlnich véci a v neposledni fad¢ zastupce premiéra. V kompetenci
tohoto expertniho tymu bylo zadavat jednotlivé varianty scénait dichodovych reforem
pracovni skupiné. V moci jednotlivych politickych stran bylo rovnéz delegovat jednoho

az dva spolupracovniky do pracovni skupiny. (Organizaéni struktura, 2006)

V Cele pracovni skupiny stal koordinator. Jednalo se o osobu apolitickou a nestrannou.
Koordinator byl piimo zodpovédny expertnimu tymu a zastfeSoval tedy varianty
dachodovych reforem jednotlivych politickych stran, které byly ptfedlozeny v ramci
pracovni skupiny. Kromé zastupcii, ktefi byli do pracovni skupiny jmenovani politickymi
stranami, se pracovni skupina skladala z odbornikd, za jejichz vybér byl zodpovédny prave
koordinator. Soucasti pracovni skupiny byl i takzvany Vykonny tym. Vykonny tym se
zabyval jednotlivymi analyzami a jejich dopady ve vztahu k vytyCenym kritériim a poté je

postupoval prostfednictvim koordinatora Tymu expertti. (Organizacni struktura, 2006)

Na zaklad¢ predstavené struktury lze konstatovat, ze koordina¢ni diskurs v I. Bezdékove
komisi prevladal. Jednotlivi ¢lenové byli rozdéleni do tyma, které se liSily svou naplni,
ale 1 odpovédnosti. Pro cCinnost celé komise bylo nezbytné, aby se jednotlivé tymy
pravideln¢ schazely, pracovaly na zadanych ukolech a poté dohromady sladovaly
jednotlivé vystupy. Kromé vypracovani a predstaveni jednotlivych doporuceni,
ktera se zabyvala moznymi kroky pii koncipovani diichodové reformy, se podaftilo vytvoftit
varianty vSech zastoupenych politickych stran, a to véetné detailnich vyhodnoceni dopadd.
Ackoli se nezdafilo vystupy obsazené v zavérecné zprdvé uvést do praxe,
podafilo se alespont zalarmovat politiky, ktefi si poté uvédomili, Ze problém je skute¢né

zavazny a jeho feSeni neni mozné nadale odkladat.
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4.12 Komunikace v ramci I. Bezdékovy komise

Aby bylo dosazeno spravné Cinnosti komise, bylo nutné zajistit vhodnou komunikaci,
a to nejen smeérem k jednotlivym ¢lentim, ale také smérem k vetejnosti. Vhodné predneseni
tématu totiz mohlo dodat problematice vétSi vahu. VéEtsi informovanost vefejnosti by pak
spolu s pfedstavenim zakladni varianty vyvijela vétsi tlak na zdkonodarce a nutila je tak

k aktivit¢ smérem k prosazeni jednotlivych krok.

O tom, Ze se komise po celou dobu svého fungovadni maximdln¢ snazila o co nejvetsi
otevienost a transparentnost, svéd¢i jeji aktivita na internetu, ve vefejném prostoru
a také v médiich. Bezdékova komise zahdjila svou ¢innost v fijnu roku 2004 a ve stejném
meésici jiz zacala intenzivné pracovat na zprovoznéni svych webovych stranek, které zacaly
fungovat v pritbéhu listopadu. Ve stejném mésici probéhla také ivodni tiskova konference,
na které¢ doSlo k ptfedstaveni zastupcli pracovni skupiny a také k ptfedstaveni toho, jakou
formou bude c¢innost celé komise organizovdna a jakym zpisobem budou vysledné
varianty pfipravovany. V prosinci jiz doSlo k prvnimu publikovdni vypoctd zakladni
varianty, byt zatim jen v nekompletni podobé. V dubnu byly vefejnosti prezentovany
dosavadni vysledky ¢innosti komise a dva mésice poté jiz doslo k vytisténi a prezentaci

Zaveérecné zpravy pracovni skupiny, respektive vykonného tymu. (Harmonogram, 2006)

Prezentace dil¢ich krokli a vysledkii smérem k vefejnosti vSak nebyl jedinym druhem
komunikace komise. V ramci Bezd€kovy komise probihala komunikace dle nize
uvedeného schématu. Z néj jednoznacné vyplyva, ze nejsilngjSi postaveni zde meély
politické strany, které byly zastoupeny jak v expertnim tymu, tak prostfednictvim svych
delegati také v pracovni skupingé. Ze schématu je rovnéz patrné, ze v ramci vSech slozek
komunikovali nejvice clenové pracovni skupiny. Ti zpracovavali jednotlivé analyzy
variant, které poté komunikovali smérem k tymu expertii a rovnéZ se starali o komunikaci
s vefejnosti. Mimo to se stavali pfijemci informaci jak od expertniho tymu, tak
od politickych stran, ktefi jim sdélovali zadéni. Z hlediska komunikace je také velmi
podstatnd role koordinatora, ktery je zodpovédny za Cinnost pracovni skupiny

a je to predevsim on, kdo se pozd¢ji zpovida expertnimu tymu. (Harmonogram, 2006)

Uvnitt samotné komise pak probihaly bouflivé diskuse, které se tykaly predlozenych
zadani, zplisobli modelovani, stanoveni kritérii a v neposledni fad€¢ diskuse tykajici
se vysledkl prace komise. V pribéhu ¢innosti byla o dil¢ich vysledcich informovana také

vlada, a to pisemnou formou. (Harmonogram, 2006)
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Jak uvadi Potacek (2016), Bezd¢koveé komisi se podatilo vnést do diskuse o dichodovém
systému pocit naléhavosti a nezbytnosti. Tento pocit se pienesl jak na vefejnost, tak na
politiky. Doslo k situaci, ve které se vSichni shodli o nutnosti provedeni stabilizacnich

kroku.

Na ptidé PSP-CR se rozproudila diskuse o nastaveni jednotlivych parametrii. Vie se oviem
zadrhlo na neschopnosti shody v otdzce zvySovani statutarni vékové hranice pro odchod
do dtchodu nad 65 let. Diky tomu vlada nebyla schopné prosadit jednotlivé kroky, mezi
které se fadila naptiklad vétsi podpora soukromého piipojisténi osob, zavedeni specialniho
fondu pro diichodové pojisténi, ktery by byl odd€len od statniho rozpoctu a dalsi drobné

parametrické upravy.

Obrazek €. 1: Komunikaéni schéma v Bezdékoveé komisi
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4.13 Zavérecna doporuceni 1. Bezdékovy komise

V zavérecném shrnuti se Bezd€kova komise, respektive Vykonny tym uchyluje k fade¢
doporuceni, jakymi zplsoby lze vyladit jednotlivé parametry diichodového systému tak,

aby doslo k jeho stabilizaci.

V téchto zavérech je tak naptiklad mozné identifikovat, ze Cesky dichodovy systém je
ptilis solidarni, z ¢ehoz profituji zejména obcané s nizSimi pifijmy, avSak na ukor téch,
jejichz ptijmy jsou nadprimérné. Vykonny tym zde tedy hovofi o nutném omezeni
solidarnosti systému, jelikoz tento stav je dlouhodobé financné neudrzitelny. Zde lze jisté
namitat, Ze systém, ktery je financovan vyhradné ze stitniho rozpoctu, bude financné
udrzitelny prakticky za kazdé situace, nicméné Zavérecnd zprava hovofi o tom, Ze je nutné,
aby systém pracoval neutrdln¢ a nebylo tedy nutné presouvat do n¢j dodatecné prostiedky
z jinych resortl, jelikoz tyto transfery saldo stiatniho rozpoctu nikterak nevylepsi.

(Bezd¢k a kol., 2005)

Dalsim doporucenim Vykonného tymu bylo zjednoduseni soub&éhu ekonomické aktivity
a pobirani starobniho dichodu. Pravé demotivace seniorti k ekonomické aktivité¢ odkazuje
tyto osoby na pouh¢ ¢erpani davek, namisto dal$i aktivity na pracovnim trhu, ze kterého by
profitoval jak diachodovy systém, tak statni rozpocet obecné, a to diky odvedenému
pojistnému a danim. S delSim setrvanim ve stavu ekonomické aktivity souvisi 1 dalsi
opatteni, které jednozna¢né doporucuje zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu,
a to v zavislosti na neustale se zvysujici dobé primérného doziti. Zprava dokonce hovofti
o tom, ze bez tohoto kroku neni mozné provést jakoukoli uspésnou diichodovou reformu.
Komplikovangjsi je situace u Zen, jelikoz se dozivaji primérné vysSiho véku nez muzi
a vdob¢ fungovani komise byl jejich v€k odchodu do dichodu nizsi. V jejich piipadé

by tak navySovani mélo probihat vyraznéjSim tempem. (Bezd¢k a kol., 2005)

Jednou z doporucenych tprav je zména financovani diichodového systému, kterd by byla
fiskaln¢ neutrdlni. V praxi by doSlo ke sniZzeni odvadéného pojistného, ovS§em na tkor
zvySeni nepfimych dani. Soub&Zné s témito opatfenimi by mélo 1 nadale dochazet

k posilovani zésluhovosti systému, namisto jeho vysoké solidarity. (Bezd¢k a kol., 2005)

Zavérecnd doporuceni cili také na vysi dichodl nestarobnich, které jsou pfili§ vysoké
a pokud by v budoucnu piesdhly vysi starobnich dichodii, mohlo by dochazet k jejich

plosnému zneuZivani. V budoucnu by se tak mél stdit mimo jiné zaméfit na to, aby tyto
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dichody nebyly natolik §tédré, avSak ani vyrazné nizké. Jednim z navrhovanych feSeni,
které by zamezilo riziku zneuzivani je moznost, kdy by tyto dichody zanikly ve chvili,
kdy by obcan ziskal narok na dichod starobni. Soucésti uspor v ramci nestarobnich
dichodi by mohlo byt také navrhované zruseni dichodu vdoveckého.

(Bezdek a kol., 2005)

Kromé omezeni valorizace, které by také mohlo napomoci k ozdraveni dichodového
systému, bude v budoucnu nezbytné co mozna nejvice odlehéit prvnimu pilifi. Doporuceni
Vykonného tymu tak sméfuji kumoznéni obcani spofit vramci FDC pilife,
ktery by pomérné uc¢inné¢ mohl omezit mezigeneracni nespravedlnost a také k zachovani
statni podpory vramci pilite doplikového. Moznou alternativou by také mohlo byt

zavedeni ur¢it€ého stropu pro vyplaceni pojistného. (Bezd¢k a kol., 2005)

Zavérem je akcentovano, ze kroky v ramci dichodové reformy maji byt provadény bez
zbyteCnych odkladi. Na druhou stranu museji byt promysSlené, mély by se opirat
o konsenzus napfi¢ politickym spektrem a mély by byt také s dostatenym piedstihem
predstavovany a vysvétlovany vefejnosti. Dobie strukturovana reforma by z pohledu
Vykonného tymu neméla pracovat s vysSim schodkem, nez je 0,5 — 1% v dobach,
kdy je situace nejméné prizniva. Soubézn¢ s upravami dichodového systému by se stat mél
zaméfit také na politiku hospodaiskou a pokusit se posunout Ceskou republiku blize

k vyspélym evropskym zemim.

Ackoli se nepodatilo na zaklad¢ ¢innosti Bezdékovy komise odhlasovat dilezité reformni
kroky, zlstava jeji vyznam nezanedbatelny. Poprvé se podatilo ustanovit skupinu, ve které
se snazili politici spole¢né s apolitickymi odborniky najit mozna feSeni a pfipravili tak

celou Skalu variant.

Z prace, kterou komise za necely rok fungovani odvedla, Cerpala v pozdéjsi fazi dalsi
uskupeni a jeji ¢innost mohla slouzit také jako navod k tomu, co vSe je potieba pii

takovémto druhu prace podchytit.

Soucasti vystupu komise byla také fada doporucujicich parametrickych uprav. Tyto Upravy
vSak nebyly pfijaty vSemi politiky uplné pozitivné a vyhrady k nim mél také byvaly
premiér Vladimir Spidla, byt v pozd&jsi dobé. Kritizoval fakt, Ze predstavena varianta
obsahuje celou fadu matematickych modeld, a to v pomérné Sirokém obdobi. Jakkoli byly

nékteré pasaze zajimavé, globalné nelze tvrdit, Ze zpracovana varianta byla synonymem
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pro navod na provedeni dichodové reformy, jelikoz se jedna o pouhy ndstin nékterych

moznych kroku pfi ignorovani jinych zavaznych témat. (Tiskova zprava, 2011)

Spidlova kritika se v zdsadé zaméfuje na tfi hlavni body. Tim prvnim je nesouhlas
se snizenim pojistného a kompenzaci tohoto vypadku prostfednictvim zvySeni neptimych
dani, respektive sjednoceni DPH na 19%, coz by vedlo mimo jiné ke zdrazeni 1ékt
a potravin. Zde jednozna¢né hovoii o neimérném zatizeni seniort, ktefi v zavislosti na
rostoucim veéku potifebuji ¢im dal tim vice 1ékti. Toto opatfeni by také zaroven ztizilo
do povinného kapitalového pilife, protoze stat jasné negarantoval, ze by byl tento produkt
vzdy vynosny. Z logiky véci tak nemlzZe po obcanech pozadovat povinnou ucast.
Poslednim bodem, na ktery se ve své kritice zaméfuje, je zruseni vdoveckého diichodu.
Tento krok povazuje vramci celkové bilance dichodového systému za zcela
bezvyznamny, nicméné¢ dopad pro pozistalé by mohl byt velmi nepfijemny.

(Bezd¢k a kol., 2005)

Tato kritika jenom potvrzuje slova Vykonného tymu, kterd hovoifi o tom, Ze idedlni
diachodova reforma prakticky neexistuje, jelikoz kazdy stavi do poptedi jiné hodnoty.
Zatimco pravicové orientovana ¢ast politického spektra piijala navrhovana feSeni
Vykonného tymu s nadSenim, tak levicové orientovanym politikim se zdala pfilis

omezujici, ohrozujici socidlni solidaritu a smir a v nékterych oblastech i1 velmi tvrda.

5 Cinnost politickych stran na pidé OKDR

Druhym detailnéji analyzovanym subjektem v rdmci diplomové prace je Odborna komise
pro dichodovou reformu. Z hlediska poradnich komisi Ize jeji ¢innost zatfadit mezi viibec
nejvyznamnéj$i, a to nejen vzhledem k dob€ jejiho trvani, ale pfedevSim proto,
7e fada ndvrht, ktera z jeji Cinnosti vzesla, byla uspéSné implementovana a transformovana

ve schvalené zakony.

Kromé dokumentu Mandat OKDR byla ¢innost komise vymezena castecné vladnim
prohldSenim, citovaném v kapitole Vlada Bohuslava Sobotky, ale rovnéz koali¢ni
smlouvou. Ta doslova uvadi: , Budeme usilovat o vytvareni diistojnych podminek pro
seniory. Prosadime navrat k pravidelnému zvySovani diichodu o inflaci a tretinu ristu

redlnych mezd, a to od roku 2015. Sloucime II. a I1I. Pili. Zastavime vyvadeni prostredki
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z pribézného diichodového pilire. Dame podnét k sestaveni odborné komise v gesci MPSV
a MF slozené z delegovanych zastupcii koalicnich stran, opozice, zastupcu tripartity
a odbornikii z Fad ekonomii, demografii a sociologii, ktera pripravi upravy zdanéni prace
a diichodového systéemu s ucinnosti od roku 2017 tak, abychom zajistili vyplaty diistojnych
penzi, posileni principu zasluhovosti, narovnani transferu mezi rodinou a spolecnosti
a zastropovani veku odchodu do diichodu. V prvni fazi podporime stavajici produkty
ve III. piliFi, kde stat poskytuje prispevky a navrhneme vylepseni jejich parametrii s cilem

vetsi motivace lidi sporit na stari. *“ (Koalicni smlouva, 2013, str. 17)

Cinnost OKDR se zaméfila predev$im na hledani feeni Sesti stanovenych ukolil. Prvnim
velkym tématem se stala vékova hranice pro odchod do dichodu, pfesnéji hledani cesty,
jak tuto hranici smysluplné nastavovat a revidovat. Vzhledem k tomu, ze diichody doposud
rostly velice pomalu, stala se druhym dominantnim cilem snaha o ur€eni valorizacniho
mechanismu, na zaklad¢é kterého by bylo mozné vyplacet distojné diichody, které budou
reagovat na pravidelnou inflaci, rist mezd a navySovani cen. Ttetim cilem bylo urceni co
nejSetrnéjSiho zplisobu, pomoci kterého by bylo mozné ukoncit druhy pilit diichodového
systému, ktery byl zaveden Necasovou vlddou a jehoZz nasledné zrusSeni opozice
dlouhodobé avizovala. Jelikoz v diichodovém systému Ceské republiky neni pfilis
zohlediiovan princip ekvivalence, zamétila se komise na jeho za ¢lenéni. Opét zde byla
prioritni snaha postupovat tak, aby nedoSlo k ohroZeni finan¢ni situace soucasnych
1 budoucich dichodcii. Aby bylo mozné Castecné ulevit prvnimu pilifi a zaroven zajistit
dastojnou tUroven zivota seniorli, zavazala se komise také k hleddni optimalizace
jednotlivych parametrii tak, aby dochdzelo k co nejefektivnéjsi podpote doplinkovych
dachodovych systému. Poslednim cilem komise bylo nalézt podobu transferti mezi statem
a obCany prostfednictvim diichodového systému, které umozni akceptovatelné a vyvazené
postaveni jednotlivych domécnosti. VSechny tyto cile jsou sledovany ze dvou zdsadnich
pohledi. Tim prvnim je zajistit v Ceské republice diichodovou reformu, ktera se bude
opirat o konsenzus napfi¢ politickym spektrem. Druhy cil pak vychazi z doporuceni
Evropské rady, kterd se snazi o aplikaci strategie Evropa 2020 a hovoii o nezbytnosti
zajisSténi dlouhodobé financni udrzitelnosti dichodovych systémi v jednotlivych ¢lenskych

statech. (Mandat OKDR, 2014)

Vzhledem k tomu, Ze Cinnost této komise byla delsi, nez tomu bylo u komise Bezd¢kovy,

stalo se jeji soucasti §ir$i mnozstvi aktérti. Z hlediska stran a hnuti zastoupenych v PSP-CR
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byly uéastny KDU-CSL, ODS, USVIT, TOP 09, ANO, KSCM a CSSD. Kromé t&chto
subjektl v komisi pracovali také zastupci zaméstnancli i1 zaméstnavatell, zastupci
z akademické oblasti, za vefejnost se ucastnili zastupci zdjmovych sdruzeni a v neposledni
rad¢ také zastupci vefejné spravy a instituci. Do cela této komise byl jmenovan profesor
Martin Potiicek. Zastoupena tak byla vétSina relevantnich subjekt, a to i ze strany
vefejnosti, coz umoznovalo smysluplnou a koncepéni praci, kde mohl kazdy zastoupeny
aktér svobodn¢ vyjadrit svllj nazor a predstavit také mozné navrhy feseni problému v ramci

diichodového systému. (Clenky a ¢lenové komise, 2014)*

Zatimco Bezdé&kova komise vyuzivala dlouhodobé projekce ke stanoveni budouci situace
v dichodovém systému, hlavnim utkolem OKDR bylo vytvofit navrhy jednotlivych
reformnich krokt, které bude mozno zapracovat a implementovat do ceské legislativy,
a to klednu roku 2017. Velka c¢ast aktéri pojala tento ukol zodpovédné a svédomite,

piicemz podoby jednotlivych navrhii budou popsany v kapitolach nize.

5.1 Zakladni varianta

Jak jiz bylo naznaceno, Bezd¢kova komise a OKDR vznikly z riznych pohnutek. Zatimco
Bezdékova komise se snazila reagovat na rostouci demografické problémy a s nimi
stoupajici naklady na dichodovy systém az k neudrzitelné finan¢ni hranici, OKDR
sledovala tento cil i v kontextu jinych ukolii. OKDR, na rozdil od ptedchozich uskupeni,
piidala do debaty o podob¢ diichodového systému jeden podstatny rozmér, a to socialni.
Neomezila se tedy pouze na projekce a zkoumani vyvoje makro i mikroekonomickych
faktorti. Mezi své cile doplnila roli seniora ve spoleCnosti, respektive snahu o zajisténi

dastojného zivota obCant v dichodovém veku.

Podobné jako tomu bylo u Bezd¢kovy komise, vychédzela také OKDR z dokumentu
nazvaného Zakladni varianta. Tento dokument ptedloZilo komisi MPSV na zacatku jejiho
funkéniho obdobi a stejné jako v pfedchozim ptipad€ osahoval tento material variantu
dichodového systému, ktery by nebyl nadédle legislativné nikterak upravovan,
avSak zakladni varianta predstavena v roce 2014 se zamétovala spiSe na vyvoj jednotlivych

indikatort a vytvoteni referen¢niho scénare. (Zakladni varianta, 2014)

4 Informace o sloZeni komise dostupné na webové strance: http://www.duchodova-komise.cz/?page _id=43
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Zakladni varianta hovofi o relativné stabilni vysi pojistnych pfijmt v ramei diichodového
syst¢ému vzhledem k HDP. Za tento fakt je zodpovédné jednak omezovani tempa rdstu
dichodovych davek mezi roky 2013 a 2015, ale také rychlej$i zvySovani statutarni hranice
pro odchod do diichodu, a to zejména u zen. Urcity vliv mélo také prodlouzeni rozhodného
obdobi na celozivotni a zavedeni tfistupfiovych invalidnich dichodi, od kterych si bylo
slibovano, ze nepovedou k nikterak markantnim zménam v poctu osob pobirajicich
invalidni dichod. Vyse popsané zmény maji za nasledek mirné rostouci hladinu piijma
systému, ovSem pouze do roku 2035. Poté nastava odliv silné generace z pracovniho trhu

a ptijmova bilance tak zaznamenava pokles. (Zékladni varianta, 2014)

Vyrazné zlepSeni oproti scénafi predloZzenému Bezdékovou komisi je moZné pozorovat u
salda diichodového systému. Projekce v roce 2060 sice ukazuji mirny propad do zapornych
hodnot, avSak oproti ptivodnim odhadim je tento deficit zanedbatelny. Nevyhodou
relativni vyrovnanosti systému je vSak zhorSujici se situace invalidnich dichodcl a také
ponizeni nahradového poméru u obyvatelstva, ke kterému dosSlo pfedevSim diky

zohlediovani celoZivotnich ptijmil jedince. (Zakladni varianta, 2014)

Graf ¢. 7: Graf piijm1, vydajt a salda diichodového systému
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Zdroj: Zakladni varianta, 2014, str. 7

Zajimavy udaj poskytuje pohled na primérnou dobu Zivota stravenou v diichodovém veku.
U obou pohlavi tato doba pozvolna kles4, a to pfedevSim proto, ze vék odchodu do

diichodu nebyl do pocatku ¢innosti komise nikterak zastropovan. Vyraznéjsi pokles doby
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stravené v dichodu je mozné pozorovat u zen, coz je dano rychlejSim navySovanim
odchodu do diichodu a snaha o sjednoceni s muzi. Naopak u muzi je dokonce zaznamenan
zpocatku mirny nartst, ovS§em postupné klesd i tento udaj. V roce 2014 piedstavovala
primérnd doba stravena v diichodu 27,5 roku. Tato hranice vSak bude dle projekci klesat

az k hodnot¢ 24 let. (Zakladni varianta, 2014)

Jako mirn¢ problematickd se ukazuje mira dichodcti propadajici se pod hranici chudoby.
Pocate¢ni hodnoty z roku 2013 vSak pisobily velice optimisticky. Hranice téchto osob
totiz dosahovala pouhych 6,1 %, coz fadilo Ceskou republiku mezi zemé s viibec nejnizsim
poctem seniorti pod hranici chudoby v celé Evropské unii. Tato uroven zustava dle
piedpokladti az do roku 2020 prakticky neménna, respektive jeji narlst je marginalni. Poté
vSak zacind na zivot dichodcti pusobit fada faktorti. Jednd se napiiklad o rozsifeni
rozhodného obdobi, které nové zahrnuje celozivotni pfijmy jedince, a to vcetné
pocatecnich a konecnych, které leckdy nedosahuji vysokych hodnot. Niz§i valorizace u
osob, které Gerstvé nastoupi do diichodu a také nedostate¢né vyméiovaci zaklady u OSVC
zpusobuji spolecné s prfedchozimi faktory nartist poc¢tu seniort, ktefi se ocitnou pod hranici

chudoby, az k hodnot¢ 20 %. (Zakladni varianta, 2014)

Na pocatku sledovaného obdobi dosahovala primérnd dichodovd dévka zhruba 41 %
prumérné mzdy. Bylo vSak jasné, ze tuto hodnotu zachovat neptjde. MPSV zduraziuje, ze
do budoucna bude idedlni, aby dichodovd davka dosahovala alespont 36 — 37 %. Dle
dlouhodobych projekei se vSak toto doporuceni pii nezméneéné legislativé naplnit nepodaii.
V roce 2035 by m¢éla tato hranice dosahovat cirka 35 %, coz je pomérné¢ vyznamny pokles,
avSak pozdéji by méla lehce stoupnout a stabilizovat se mezi 36 a 37 %. Tento pokles je
ovlivnén zejména nizsi valorizaci a také faktem, ze se do tohoto vyvoje zapocitavaji také
kracené diichody, které jsou diisledkem piedcasnych odchodii do penzi. Obdobny pokles je
mozné pozorovat také u diichodl nové ptiznanych. Zde je predpokladany pokles z vychozi
hodnoty 46, 5 % na hodnotu 43 %, na ¢emZ se nejvice podepisuje zejména rozsifeni

rozhodného obdobi. (Zakladni varianta, 2014)

Individualni ndhradovy pomér v zékladni varianté dokazuje, Ze v nastaveném diichodovém
systému Ceské republiky pievlada princip solidarity. Nejvyssiho ndhradového poméru tak
jejichz ptijem dosahoval vysokych hodnot. JelikoZ tuto skupinu zastupuje pouze zhruba

tfetina obyvatel, posileni zasluhovosti systému by s sebou neslo zhorSeni finan¢ni situace
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pro vétsinu obyvatel nastupujicich do dichodového veku. V zdkladni varianté je rovnéz
zminéno, ze vyse nov¢ priznanych diichodi v zasadé odpovidd vysi Cistych pifijmi
v obdobi pied nastupem do starobniho dichodu. VétSina osob tuto hranici dokonce
prevysuje, tudiz by pro n¢ ptfechod do dichodu nemél znamenat vyrazny piijmovy

vypadek. (Zakladni varianta, 2014)

5.2 Volebni program CSSD

Po sedmilet¢ém obdobi, ve kterém se u kormidla vysttidaly pravicové vlady, bylo
z ptedvolebnich prizkumi jasné, ze lidé chtéji ve volbach zménu. Na politické scéné se
objevili novi hrac¢i a Socialni demokracie potirebovala vice, nez kdy jindy upevnit svou
pozici a pokusit se ziskat dostatek volici k tomu, aby mohla realizovat svou vlastni
politiku. Zmeény, které planovala udélat, byly napti¢ vSemi resorty a pochopitelné¢ se
nevyhnuly ani dichodové reformé. Zde bylo klicové nejprve zrusit né€které nepovedené
kroky ptedchozi vlady a teprve poté se pustit do mozZné realizace vlastnich ndvrha v oblasti

penzijniho systému.

Na zagatku volebniho programu CSSD vcelku vécné piipoustéla, Ze starnuti obyvatelstva
v Ceské republice neni zanedbatelny problém. Vzhledem k odekdvanému nardstu osob
v dichodovém véku se tak strana snazila zaméfit predevSim na zajiSténi distojnych
podminek pro tyto obCany. Ruku v ruce stimto krokem mélo také dochazet k podpoie
mladych rodin a zajisténi dostatecné porodnosti, ktera by v budoucnu mohla kompenzovat

trend zvySovani primérného véku obyvatelstva. (Volebni program CSSD, 2013)

Jak jiz bylo uvedeno, nejprve bylo zapottebi navratit ur¢ité véci do stavu, ve kterém byly
pfed nastupem pravicovych vldad. CSSD se tedy zavézala k pravidelnému navySovani
dichodovych davek, a to podle mechanismu ndrlstu o inflaci a o jednu tfetinu ristu
realnych mezd. Se zavedenim tohoto kroku bylo pocitano v roce 2015. Problém strana
spatfovala také v relativné nesystematickém odvadéni prostfedkti do druhého pilife, ktery
zavedla vlada Petra Necase a ktery se nikdy net&Sil vyrazné podpofe ze strany
obyvatelstva. Zajem byl v podstaté minimalni a samotné zavedeni bez zohlednéni vécnych
ptipominek opozice i jinych vyznamnych aktérti bylo ponékud neitastné. CSSD oviem
myslela také na alternativni zabezpeceni seniord, které by nebylo odkdzano pouze na

statem garantovany prubézny pilif, a ve svém programu deklarovala ochotu nadéle rozvijet
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pilif tfeti. A to pfedevsim prostfednictvim vytvareni tlaku na zaméstnavatele ke zvySovani
Castek zaméstnancim v rdmci tohoto spofeni. TotéZ platilo i pro ostatni obCany, nebot’ se
dlouhodobé¢ ukazovalo, ze soucasna mira finan¢niho zabezpeceni do diichodového véku je
nedostate¢na. V neposledni fad¢ byla pfislibena také snaha o zavedeni minimalniho
dichodu, ktery by budoucim nezabezpecenym seniorim zajiStoval pokryti alespon téch
nejzakladn&jsich potieb. Uprav se mély dockat také dichody invalidni, a to zejména ve

vztahu k pravidlam pro jejich pfiznavani. (Volebni program CSSD, 2013)

Mezi dalsi predstavy o diichodové reformé byla zahrnuta také podpora mladych rodin, byt
primo nesouvisi se situaci soucasnych diichodcti. Za ucelem zvyseni porodnosti navrhovala
Socialni demokracie zavedeni porodného i pro druhé a treti dit€, rodi¢im déti rovnéz
planovala zvysit danoveé ulevy a také umoznit snadnéj$i soubéh pracovniho a rodinného

zivota. (Volebni program CSSD, 2013)

Ackoli byla CSSD béhem svého pisobeni v opozici vidi vladnouci koalici kriticka, jeji
volebni program pro volby v roce 2013 je v oblasti dichodové reformy pomérné strohy.
Jednim dechem je vSak nutné dodat, Ze tato strana se pomérné vyrazné angazovala b&éhem
svého pusobeni v OKDR a jako jedna z mala politickych stran pfedstavila svou vizi

dachodové reformy.

5.3 Varianta CSSD v OKDR

V ramci &innosti OKDR predstavila CSSD material zpracovany tymem odborné Socidlni
komise, jehoZ soucasti byli Vladimir Spidla, Martin Pottidek, Vit Samek a Jan Mladek.
PredloZzeny dokument si kladl za cil pifedevS§im pomoci osobam v dichodovém véku
k distojnéjSimu zivotu a zajistit jim dostatek financi pro moZznou participaci na bézném
spolecenském zivoté. Ambice predlozené varianty také cilily na to, aby Sirokd vefejnost
vnimala dichodovy systém jako spravedlivy, a to v ekonomickém 1 socidlnim kontextu.
Problémem vSak nebyly pouze demografické zmény, ale naptiklad také vyznamné rozdily
v placeni pojistného mezi zaméstnanci a OSVC, rozdily mezi lidmi s nadprimérmym a
podprimérnym piijmem. Nerovnovaha panovala taktéz mezi rodici, kteti vychovavaji déti
a mezi bezdétnymi. V neposledni fad¢ bylo nezbytné fesit také nedokonalosti souvisejici
s tfetim pilifem a snahu o jejich napraveni. Problémem byla rovnéZ existence pracovnich

mist spadajicich do rizikovych kategorii. (Potticek a kol., 2011)
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Piedstava o diichodové reformé v podani CSSD je rozdélena do &ty zakladnich krokt. Ten
prvni se zabyva predevs§im otdzkou stabilizace prvniho pilife. Zde dochazelo k rozporovani
Casto predkladanych argument o tom, ze starnuti populace bude mit za nasledek
neudrzitelnost diichodového systému. CSSD darazné pripominala, e prvni pilii byva
prabézné reformovan prostiednictvim parametrickych uprav. Tyto upravy pak povedou
k relativni stabilité, a to jak ve stfednédobém, tak i v dlouhodobém vyhledu. Kritizovana
byla piedev§im NecCasova mald dichodova reforma, kterda méla za nasledek zvysSeni
statutarni hranice pro odchod do diichodu na 67 let a poté riist o dva mésice za kazdy rok.
Tento krok byl obhajovan piedevS§im neustdle nartstajicim poctem osob v dichodovém
véku. Do roku 2060 mélo ptfipadnout na 100 ekonomicky aktivnich obyvatel 58 osob
v diichodovém véku. CSSD vsak upozortiovala, Ze po preklenuti této doby jiz nemé néartist
penzistii timto tempem pokracovat, tudiz by bylo dal$i zvySovani diichodového véku po

tomto roce neopodstatnéné. (Potlicek a kol., 2011)

Socidlni demokraté odmitali stabilizaci pribézné financovaného pilife prostfednictvim
zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu aZ za Gnosnou hranici. Ziskat dodatecné
prostiedky pro zajisténi udrzitelnosti diichodového systému planovali tak, ze odstrani
vyhody OSVC, které mély vysadni postaveni vii¢i zaméstnancim v otdzce placeni
povinného pojistného, déale také planovali financovani nestarobnich diichodii z jinych
zdrojii v ramci vefejného rozpoctu, navyseni piijmi plynoucich na socidlni pojisténi o
zdroje z jinych danovych piijmi a také zafixovani tehdejsi vyméry pro odvody v ramci
socialniho pojisténi. Aby se zamezilo narastu deficitu v dasledku raznych ekonomickych a
demografickych faktort, planovala CSSD zavedeni rezervniho fondu. Tento fond by byl
vyhradné ve statni spravé a kromé piebytkl z jednotlivych let by na néj byly uklddany

rizné mimotadné zdroje, jako napiiklad z privatizace. (Potticek a kol., 2011)

CSSD se vzdy profilovala jako levicova strana, ktera usilovala o to, aby mohla ob&antim
zajistit silny socialni stat. Stala se tak velkym kritikem omezujicich socidlnich vydaja,
zejména dichodovych davek. Usilovala o zajiSténi primérné dichodové davky, ktera by
dosahovala alespont 50 % primérné hrubé mzdy a silné€ brojila proti moZnosti, Ze by tato

hladina klesla pod 40 %. (Potticek a kol., 2011)

Vyraznym tématem, u kterého se dlouhodob& nedafi nalézt konsenzus, je vySe vékové
hranice pro odchod do dichodu. Neshoda na tomto bodu jiz v minulosti de facto

zablokovala n&kolik pokusti o reformu diichodového systému. CSSD si sama dobie
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uvédomovala, ze stfedni délka Zivota se pravidelné zvySuje. Na druhou stranu nechtéla
tohoto faktu zneuzivat ktomu, aby neustdle povinné¢ prodluzovala dobu obcanil
v produktivnim véku a hranici pro odchod do diichodu pravideln¢ zvySovala. Zavazala se
tedy ve své predstavé diichodové reformy k tomu, ze se pokusi obéaniim vytvaret takové
podminky, které budou je samotné motivovat k delSimu setrvani v rezimu ekonomické
aktivity, a to alespon formou ¢astecnych uvazk. Do roku 2030 ma probihat zvySovani
diichodového véku dle soudasnych pravidel tak, aby dosahl pro muzZe i Zeny 65 let. CSSD
méla v planu predlozit bod, na zéklad¢ kterého by po tomto obdobi dochézelo kazdych 5
let k vyhodnocovani zdravotniho stavu obyvatelstva a také aktualni situace na trhu prace.
Po ziskani relevantnich dat by pak bylo moZzné vékovou hranici eventudlné revidovat.
Vzhledem k tomu, ze¢ CSSD viak nadale razila cestu, kdy chtéla do &eského penzijniho
systému zavadét prvky NDC, stavala se pro ni debata o statutarni hranici pro odchod do
diachodu postupné nadbyte¢nou, jelikoz systém NDC umoziuje jedinci nastavit takovou

vékovou hranici, kterou sdm uzné za vhodnou. (Potiicek a kol., 2011)

Graf &.8: Praimérna délka doziti v Ceské republice
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Béhem let stravenych v opozici se stala CSSD velkym kritikem Negasovy diichodové
reformy. Nebylo zadnym tajemstvim, Ze méla v planu variantu zavedeni druhého pilife

v tehdejS$i podobé zruSit. Variantou tak bylo sjednotit druhy a tfeti pilit do jednoho
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spole¢ného, a spofenim v ném poté motivovat moznosti statni podpory. V ramci
doplitkového spofeni planovala CSSD dale vyvijet snahu o to, aby si ob&ané spofili
dlouhodobé¢ a prostiedky vybirali ptedevsim pro své dichodové zabezpeceni, ptipadné pro
financovani ptfedc¢asnych odchodii do dichodu po dosazeni 60 let. Za timto ucelem
planovala strana navysit statni ptispévky i1 pro nizkoptijmovou skupinu obyvatelstva.

(Pottcek a kol., 2011)

Dulezitou soucasti zabezpeceni ob¢anti pro dichodovy vék byla také ticast zaméstnavateld,
ktera je ve vyspélych statnich zemich pomémé bé&zna a bohaté rozvinuta. CSSD se tak
zavazala, ze bude hledat cestu, pomoci které zaméstnavatele vice zapoji do penzijnich
plant, specialn¢ pak u skupiny ob¢ant, ktera vykonava fyzicky narocné profese a vznika
zde tedy predpoklad, Ze tyto osoby budou nuceny odejit diive do dachodu.
(Poticek a kol., 2011)

Pro lepsi hodnoceni spofenych prostiedkli chtéla Socidlni demokracie vytvofit vhodné
investicni strategie s garantovanym vynosem. S rostoucim veékem obcana by také
dochézelo ke klesajici mife rizika. Dlouhodobé spoieni by rovnéz mélo byt zohlednéno

prostiednictvim rostouciho prémiového koeficientu. (Potticek a kol., 2011)

Z ptedlozené vize Socialni demokracie vyplyva, Zze si je strana dobie védoma,
ze dichodova politika nemlze stit izolovand sama o sob&. Strana tak planovala
dachodovou politiku prolinat 1 s ostatnimi relevantnimi politikami a tématy, jako je
napiiklad rodinna politika, kde by mélo jednoznacné dochazet k co nejvetsi podpote rodin
s détmi tak, aby byli ob¢ané motivovani k zakladani rodin a dafilo se dlouhodobé celit
demografickym rizikiim. Dale také rozsifovat misty nedostatecnou institucionalni péc¢i pro
malé déti, zavadeét fiktivni piijem v pribéhu matefské a rodicovské dovolené,
ktery by se zapocitdval do ndhradnich dob a odrazel by ptedchozi dobu spofeni, obnovit
moznost spole¢ného zdanéni manzeli a také vice motivovat otce k péci o vlastni potomky.

(Pottcek a kol., 2011)

Jak jiz bylo naznaceno, CSSD se i nadéle hlsila k touze pfechodu na systém NDC, jehoz
varianta byla podrobné popsdna v analyze cinnosti Bezdekovy komise. Strana vSak
zdiiraznovala, Ze podminkou pro jeho implementaci je zvySeni vydaji dichodové davky
v kontextu HDP na takovou tUroven, kterd by snesla srovndni s ostatnimi vyspélymi

evropskymi staty. (Potiicek a kol., 2011)
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CSSD je stranou, ktera se dlouhodobé orientuje na pomoc lidem ve finanéni nouzi a na
skupiny obyvatel, které se dlouhodobé ocitaji na hranici chudoby, nebo u nich existuje
vyznamny pfedpoklad finan¢niho ohrozeni. Do této skupiny lze seniory jednoznacné
zafadit a neni tak divu, e program CSSD je v oblasti dichodové politiky detailné
zpracovan a lze ho oznalit za konzistentni. Nové navrhované upravy tak vétSinou reaguji
pouze na aktudlné¢ vznikajici rizika a spoleCenské zmény. Strana se dlouhodobé snazi
o autentické pfevadéni svych navrhii do praxe a dlouhodobé¢ se ji vyhybaji také turbulentni

nazorové zmény pi1 prosazovani jednotlivych politik.

Socialni demokraté, coby nejsiln€j$i vladni strana, byli na pidé OKDR velmi aktivni
a iniciativni, a to na urovni vSech tfi pracovnich tymu. Jejich aktivitu nelze v zadném
pfipadé omezit pouze na piedloZeni uvedené varianty. Naopak, snazZili se vystupovat ve
vétsingé predlozenych bodlt a tadu svych ptfedvolebnich slibi dovedli také az do faze
implementace, byt’ tfteba v mirné pozménéné podobé. Seznamu konkrétnich schvalenych
zakoni se jiz detailnéji vénovala kapitola 2.7.5 Odborna komise pro dichodovou reformu

a zminény budou rovnéz v ramcei zdvérecného zhodnoceni ¢innosti OKDR.

5.4 Volebni program KDU-CSL

Pozice lidovcti byla oproti ostatnim stranam pied volbami v roce 2013 zjednoduSena tim,
7e strana nebyla v predchozim volebnim obdobi zastoupena v PSP-CR. Nebyla tudiz
zatizena nekonecnymi debatami o podobé Necasovy diichodové reformy a mohla
se soustiedit na piipravu vlastni vize, kam ma penzijni systém v Ceské republice sméfovat.
Paradoxné byl vSak jeji volebni program z roku 2013 z hlediska bodt tykajicich se penzijni

politiky pomérné skoupy.

Z predlozeného programu vyplyva, ze KDU-CSL byla piipravena diichodovy systém
reformovat. | ona se postavila na stranu téch, kteti chtéli zavedeny druhy pilif zrusit.
V ocich lidoveit ho mél nahradit systém, ktery bude daleko vice zasluhovy, bude odrédzet
vys$i zaplaceného pojistného a predev§sim bude motivovat a podporovat rodiny s détmi

v zavislosti na jejich poctu. (Volebni program, 2013)

Jak jiz bylo uvedeno, KDU-CSL je stranou konzervativni. Klade tedy velky diraz na
rodinu a princip subsidiarity. V kontextu tohoto faktu nepiekvapi, Ze hlavnim bodem

dichodové reformy byla ptfedstava podpory rodin takovym zplisobem, aby byla kazdému
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seniorovi zajiSténa dastojna péfe v ramci rodinného kruhu. Stat vSak nemél v této
predstaveé pouze necinné prihlizet, ale mél osobam, jejichz vék presahuje 75 let a které jsou
odkazané na cizi pomoc, zajistit dlouhodobou péc¢i. Tato péce se pak méla odvijet dle
socidlnich, ale i zdravotnich potieb kazdého seniora. Dalsi podporou méla byt také snaha
o hledani vhodné¢jsiho valorizacniho mechanismu, a to vtom smyslu, aby penzisté,
kteti vychovali déti a cely zivot pracovali, ziskali také distojnéj$i dichodovou davku a byli
tak 1épe ochranéni pied rizikem chudoby. Seniofi, ktefi chtéli byt i ve svém veéku nadéle
pracovné¢ aktivni, se méeli dockat obnovené danové slevy tak, aby byli motivovani

k setrvani na pracovnim trhu i po dosazeni vékové hranice pro odchod do dichodu.

(Volebni program, 2013)

Pro lepsi pochopeni pozice, kterou kiestansti demokraté v OKDR zastavali, je zapotiebi
nastudovat také volebni program strany z roku 2010, ktery je v otdzce diichodové reformy
sdilnéjsi.

Ve volebnim programu z roku 2010 se kiest'ansti demokraté pomérné ostfe vymezuji proti
skupin€ obyvatel, ktefi nevychovavaji déti a neptispivaji tak do fad budoucich poplatnikii
socialniho pojisténi. Dle KDU-CSL neni mozné, aby tito lidé ogekavali, Ze se o né stat po
dosazeni diichodového véku postard stejné jako o obCany, kteti ptivedli na svét dvé a vice
déti. Jednim z navrhi, ktery lidovci volicim ptedlozili tak bylo zavedeni systému dvou
povinnych piliit, pfi¢emz jeden by byl pribézny a druhy kapitalovy. Do pribézného piliie
by kazdy obc¢an odvade¢l Castku, kterd by zavisela na tom, kolik déti vychoval. Za kazdé
vychované dité by pak mohl sniZit svou povinnou platbu o 3 procentni body. Tato hranice
by byla zastropovdna na 12 %. Kapitalovy pilif by pak byl vhodny pfedev§im pro rodice
bezdétné nebo s mensim poctem déti. Kazdy potomek by pak mohl piispét ¢astkou ve vysi
2 % z odvodu do pribézného pilife na své vlastni rodice, ¢imz by mohl de facto ¢astecné
splacet prostfedky, které do néj rodice investovali v pribéhu jeho vychovy. Lidovci ve
svém programu také deklarovali ochotu zménit nastaveni 3. dobrovolné¢ho pilife tak,
aby byl pro obfany vice motivacni a umoznil jim ptfisun dalSich finan¢nich prostfedkii

v dichodovém veku. (Volebni program, 2010)
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5.5 Varianta KDU-CSL v OKDR

KDU-CSL byla stranou, ktera se na vzniku OKDR podilela, jelikoZ byla sougasti koalice
spole¢né s CSSD a ANO. Navzdory tomu, e dle ptedloZenych volebnich programt
KDU-CSL svou vizi diichodové reformy méla, tak k jejimu otevienému piedlozeni béhem
ginnosti OKDR nedoslo. Cinnost strany tak lze spiSe dedukovat, a to napiiklad

z predlozenych odpovédi v rdmei Cestovni mapy ¢eské diichodové reformy.

Touha po podpofe rodin s détmi je u lidovell patrnd nejen ve volebnim programu,
ale také v odpovédich, které byly dichodové komisy predlozeny. Strana tak deklarovala,
ze by rada zavedla spravedlivy diichodovy systém, ktery by umoznil zohlednéni finan¢nich
nakladll pro rodiny vychovavajici déti a ktery by se zaroveinl stal finanéné udrzitelnym.
Strana rovn€z upozoriovala, ze naklady na dité se ve srovnani s naklady na dospé€lého
Cloveéka prakticky nelisi. Z tohoto divodu lidovei zmifovali, Ze pribézné financovany
dichodovy systém nefunguje pouze na bazi pravidelnych financ¢nich odvodu, ale je nutné
zohlednit také péci o deti, nebot’ z nich se generuji budouci platci systému. Ekvivalenci
je tudiz tfeba nastavit tak, aby tento fakt zohlednovala. (Pfehled pozic politickych stran

a hnuti, 2016)

Z hlediska finanénich tlev je dle KDU-CSL mozné, aby stat snizil dané a odvody ze
spole¢nych piijmi manzelt v ptipad€, Zze vychovavaji déti. V souvislosti s timto bodem
vyjadiili lidovei také explicitni podporu ndvrhu komise, ktery hovotil o sdileni
vyméiovacich zakladl pro manzele a nasledné moznosti uplatnéni pro dichodové naroky.
V ramci tohoto spole¢ného vymeétovaciho zdkladu manzeli by mélo byt mozné ziskat
navySeni zasluhové procentni vyméry dichodu. Toto navySeni by bylo pifepocitavano
koeficientem, ktery by byl odvozeny na zdklad¢é poctu vychovanych potomkt. Poslednim
navrhovanym bodem, ktery cilil pfedev§im na podporu rodin vychovavajicich vice déti,
byl bod hovoftici o zavedeni doplitku povinného diichodového spofeni. Zde by se povinné
spofilo do statniho fondu, jehoz Gcelem by bylo pfedev§im vyrovnani vySe diichodové
davky pro bezdétné obcany nebo rodi¢e pouze jednoho ditéte. Dlichodovy systém mél byt
z pohledu lidovcl nastaven tak, aby byl zajistén dostate¢ny dichodovy piijem pro kazdého
rodi¢e minimalné dvou déti. Tyto osoby by pak méli také ziskat moznost dobrovolné spofit

v ramci uvedeného systému. (Pfehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

KDU-CSL chtéla upravovat také ostatni parametry diichodového systému. Vzhledem

ke stabilizaci dichodového systému a jeho dlouhodobé udrzitelnosti se tak snazila
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naptiklad o nalezeni spravedlivé cesty, kterd by umoznila pravidelnou valorizaci dichodu,
a to tak, aby dichodovéa davka rostla pravidelné minimaln¢ o naklady zptsobené inflaci.
Podporu strany si zajistil rovnéz vladni navrh, ktery upravoval vysi statutarni hranice pro
odchod do diichodu. Zde tedy KDU-CSL spole¢né s ostatnimi vladnimi stranami razila
cestu zastropovani ve€kové hranice na 65 let pro obé pohlavi a k tomu provadéni
pravidelnych reviznich mechanismii, které by mohly eventudlné¢ rozhodnout o jeji dalsi

uprave. (Prehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

Podle kiestanskych demokratii mél byt revidovan také systém minimalnich dob nutného
pojisténi pro dosazeni dichodové davky. Vzhledem k opakovanym naristim téchto dob
se zaCinala situace vymykat kontrole. Délka této doby jednak piesdhla akceptovatelnou
hranici, a jednak nesnesla srovnani ani se sousedicimi zemémi. V systému se navic
vyskytuji osoby, které odpracovaly velky pocet let, a pfesto stadle nemaji narok na starobni
diichod. Zajimavé je, Ze v souvislosti stimto bodem cili KDU-CSL také na cizince.
Ti by podle strany méli ziskat narok na dichod uZ v piipadé, kdy by v Ceské republice
odpracovali 10 let a zadrovent dosahli vékové hranice pro odchod do diichodu. Diichodova
davka by pak vtomto piipad¢ samoziejmé nedosahovala plné vySe, ale odpovidala
by skute¢né odpracované dobé kazdého cizince. V souvislosti s upravou minimalnich dob
pojisténi pro vyplatu diichodové davky by méla byt dle lidovch optimalizovana také délka
nahradnich dob v pribéhu péce o déti. Hranice definovana dosazenim véku 4 let u ditéte
se zdala lidovcim jako nedostatecnd. Prosazovali tedy zvySeni na 7 let v ptipad¢ jednoho
ditéte a 15 let v piipads, kdy rodie vychovavaji minimalné dvé déti. Ucelem tohoto
opatfeni pak byla opét motivace rodict k vychové potomku. (Ptfehled pozic politickych
stran a hnuti, 2016)

V ramci reformy diichodového systému pozadovala KDU-CSL reformu daového
systétmu. V pribéhu této reformy mélo mimo jiné dojit k zavedeni plateb odvodi za
pojisténce, kteti jsou odkazani na stat. Do této kategorie patii jednak obcané, kteti aktudlné
podléhaji systému ndhradnich dob, ale také invalidni dichodci. Soucasti uprav mélo byt
rovnéz zptehlednéni vSech pojistnych systémii za ucelem vys§i transparentnosti.
Tato situace by také vyrazné¢ napomohla zjiSténi redlnych hodnot piebytkli a deficitt
systému. KDU-CSL byla jednou ze stran, ktera nesouhlasila s vysi prostiedki, které jsou
v kontextu HDP zahrnuty do vydaji dichodového systému. Navrhovala tedy jeji zvySeni

v takové mife, aby bylo mozné porovnani s vysp&lymi evropskymi staty. Podpory se tak
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mély v budoucnu dockat invalidni diichody, ale také dlouhodoba a paliativni péce,
ktera byla do té doby pomérné zanedbavand. (Ptehled pozic politickych stran a hnuti,
2016)

KDU-CSL se dlouhodobé profiluje jako konzervativni strana se sklonem k tradici. Svij
program v oblasti dichodové reformy jednoznacné opiela o podporu rodin s détmi
a zajisténi vhodnych podminek pro jejich vychovu. V hlasovani pak zistavala loajalni
a podporovala zdkony pifedkladané vladnouci koalici. Svého programu se pak drzela
1 vramci ¢innosti OKDR, kde se opét prezentovala své ndzory na vyrazn€j$i podporu
vychovy budouci generace a moznou bonifikaci obc¢ani, kteti se rozhodli, ze budou mit 2

a vice déti.

5.6 Volebni program hnuti ANO

Politické hnuti ANO je poslednim uskupenim, které tvofilo vladni koalici v pribchu
Sobotkovy vlady. Jednalo se o nového aktéra na poli politickych stran, kterému se podatilo
ziskat pomérné Sirokou podporu veiejnosti a spolu s CSSD se ANO zasadilo o vznik

OKDR, kdyz tato komise spadala jednak pod MPSV a jednak pod Ministerstvo financi.

Stejn¢ jako ostatni strany i1 hnuti ANO piedlozilo voli¢im sviij volebni program,
ktery se mimo jiné¢ zabyval i otdzkou dichodové reformy. Po del§i odmlce se v programu
opét vyskytoval bod, ktery si kladl za cil zavedeni specialniho dichodového uctu,
ktery bude postaven mimo statni rozpocet. Tento koncept byl jiz nékolikrat v minulosti

piedstavovan, ale do praxe se ho nikdy uvést nepodarilo. (Resortni program, 2013)

Hnuti ANO mélo rovnéz v planu zavést instituci minimalniho diichodu, jehoz ucelem
by bylo ochranéni nizkopiijmovych osob v dichodu pted rizikem chudoby. Rozvedeni ¢i
konkrétni ptedstava tohoto konceptu vSak v programu chybi. Hnuti pouze zdlraziuje,
ze v ptipadé jeho UspéSné implementace by v budoucnosti branilo jakymkoli snahdm
o zptistovani podminek, za kterych by tento dichod mohli obcané cerpat.

(Resortni program, 2013)

Pokud jde o valorizaci, povazovalo hnuti ANO valorizaéni mechanismus, ktery zvysuje
diichody o inflaci a tfetinu ristu redlnych mezd za dostate¢ny a neplanovalo zavadét v této
oblasti jakékoli zpfisnovani. Drobnd nespokojenost vSak panovala u pribézné

financovaného pilife, ktery dle ANO, dostate¢n¢ nezohlediioval zdsluhovost, predev§im
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vysi odvedenych prispévki v zavislosti na pobirané dichodové davce. Zde se strana

zavézala k tomu, Ze se pokusi o narovnani této nespravedlnosti. (Resortni program, 2013)

Hnuti ANO bylo jednim z uskupeni, které kritizovalo neustalé automatické zvySovani véku
pro odchod do diichodu. Podobné jako CSSD ¢ KDU-CSL se tedy rozhodlo tento
mechanismus zastavit. ANO piitom poukazovalo, 7¢ Ceska republika byla jedinou zemi,
ve které vék pro odchod do dichodu zastropovan neni. Novy mechanismus pro urceni
statutarni v€kové hranice by mél mimo jiné reflektovat ménici se stiedni délku Zivota,

ale taky dobu studia kazdého jedince. (Resortni program, 2013)

ANO bezpodmine¢né netrvalo na zruseni druhého pilife, ktery byl zavedeny Necasovou
vladou. Pozadovalo vSak jeho upravy. Hlavni uprava méla spocivat predevSim
v automatickém vstupu do tohoto typu spofeni. Pfedstava ANO byla takova, ze Clenstvi
vdruhém piliti by bylo nové pro ob¢any Ceské republiky automatické, piidemz
by existovala moznost dobrovolného vystoupeni. Tento krok tak meél alespont ¢astecné
zabréanit nezajmu, ktery spofeni v druhém piliti provazel. Uprav se mél dockat také tieti
pilit, tedy dobrovolné dopliikové spotfeni. Zde byla snaha vyjit vstfic predevSim
zaméstnancim, ktefi pracuji ve 3. a 4. rizikové pracovni kategorii. ANO tedy pfislibilo,
ze se pokusi vyvinout tlak na zaméstnavatele, ktery umozni diivéj$i odchod do diichodu
pro tyto osoby. V praxi by mél zaméstnavatel osob pracujicich v rizikovych profesich
zaméstnanci na spofeni v ramci tfetiho pilife povinné piispivat a soucasné s tim by mélo
u téchto osob dojit ke sniZzeni statutdrni vékové hranice, ktera je nezbytna pro pobirani

dachodové davky. (Resortni program, 2013)

5.7 Varianta ANO v OKDR

Ani hnuti ANO nepftiSlo v ramci ¢innosti komise se svym ucelenym navrhem dichodové
reformy. Dle zastupkyné hnuti ANO, poslankyné Maxové, vSak byla strana dichodoveé
reformé naklonéna. Mimo zékont, které hnuti ANO podpofilo v rdmci vladni koalice,
chtélo systém reformovat i nadale, a to ne jen parametricky. Hlavni potencial ke zlepSeni
spatfovali jednotlivi poslanci pfedev§im v moZnosti zvySeni transparentnosti diichodového
systému. Spolecn€ stimto bodem se strana chtéla zabyvat, a to v souladu se svym
volebnim programem, posilenim principu ekvivalence. Akcentovano bylo rovnéz posileni

finanéni gramotnosti kazdého obcana, a to prostiednictvim vétSiho prevzeti odpovédnosti
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za vlastni financni zabezpeceni. Hnuti ANO zduraziovalo, ze kromé¢ téchto zmén
je zapottebi pracovat také na upravach dalSich parametrii, nicméné aby toto bylo mozné,
je vprvni tfadé nutné stanovit smér, kterym by se méla dichodova reforma
v Ceské republice ubirat a az poté ménit jednotlivé parametry. (Piehled pozic politickych

stran a hnuti, 2016)

Podpora rodin s détmi neni dle piedlozenych odpoveédi zastupkyné hnuti pfili§ patrna.
Na jednu stranu je sice zminéno, ze soucasny systém zohlediiuje neplacenou péci o dite
jako skutek, ktery redlné ptisp€je k dlouhodobé udrzitelnosti a stabilité systému, na druhé
stran¢ je vSak uvadén deficit 1. pilife a tudiz i nutnd diskuse o tom, jakym zptisobem dale
s prostfedky v ramci dichodového systému nakladat. (Piehled pozic politickych stran

a hnuti, 2016)

Postaveni pojistnych, ale 1 nepojistnych davek mélo byt feSeno v piipadé strukturalni
reformy tak, aby kazda davka plnila sviij Gcel a byla tak zohlednéna jejich rozmanitost.
Soucasné s reformou penzijniho systému meéla byt provedena rovnéz reforma danového
systému. Na jejim zakladé by pak mohlo byt vyclenéno vice finan¢nich prosttedki pro
dichodovy systém, coz by pomdhalo mirnit jeho deficit a umoziovalo pteklenout i doby,
ve kterych budou hromadné odchazet do diachodu také populacné silné ro¢niky. Otazka
zvySovani vydaji nebyla stranou pfesvédCivé zodpovézena, jelikoZ nebylo zcela
jednozna¢né porozuméno tomu, zda by se ndklady mély zvySovat za souCasného stavu,
¢i az po provedeni parametrické nebo strukturdlni reformy. ANO také apelovalo,
aby vprvni tfadé probcehla diskuse o tom, jakym zplsobem dojde k definovani

pozadovaného stavu pro budouci seniory. (Pfehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

Ackoli bylo hnuti ANO jednim ze zakladajicich ¢lenii OKDR, byla jeho aktivita na poli
dichodové reformy pomérné nevyraznd. Z ptedlozeného programu se podafilo splnit
pouze nékteré body. Nepodaftilo se napiiklad zavést separatni diichodovy tcet, ktery by byl
postaven mimo statni rozpocet a do praxe se nepodafilo pfevést ani napad o stanoveni

minimalniho duchodu.

Zajimava je pak situace tykajici se druhého pilife zavedeného piedchozi vladou.
Ackoli ANO ve svém volebnim programu vyjadfilo ochotu ponechat druhy pilif a pouze
ho reformovat, v priibé¢hu jednotlivych ¢teni zdkona vSak jeho poslanci Zadné pozméinovaci
navrhy neptedlozili a pfipojili se k vladni varianté¢ jeho zruSeni bez nahrady.

(33. schiize PSP-CR, 2015) Obdobny kompromis pak bylo mozné pozorovat znovu pii
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hlasovani o zastropovani vékové hranice pro odchod do dichodu. Zatimco nejsilngjsi
vladni strana CSSD vyjadtila spoleéné s KDU-CSL touhu zmrazit odchod do diichodu ve
véku 65 let, hnuti ANO prosazovalo veék 67 let, ale paralelné s timto zmrazenim chtélo
neodkladné fesit situaci osob pracujicich v rizikovych profesich. I vtomto bod¢ doslo
nakonec k podfizeni se a kpfipojeni hlasi poslanci ANO k vladnimu navrhu.

(56. Schiize PSP-CR, 2017)

Vladni angazma v letech 2013 — 2017 bylo specifické tim, Ze se vlada snazila pfedevSim
o napraveni krokl, které provedla ptedchozi vlada. Vzhledem k tomu, ze dichodova
reforma nebyla jedinym tématem, které bylo na potfadu jednotlivych jedndni vlady, doslo
tak k situaci, kdy nékteré sliby presahly vymezené volebni obdobi a nestihly byt viibec
projednany. Nékteré ostatni sliby pak musely byt pfehodnoceny a upraveny tak, aby 1épe
vyhovovaly vladni politice a stihly byt prosazeny. Celkové Ize tedy konstatovat,
ze ackoli se hnuti ANO snazilo o plnéni svych slibl v oblasti dichodové politiky, vyrazné
uspesné nebylo. Jelikoz bylo hnuti ANO na politické scéné novackem, neni mozné
porovnat jeho nazory na diichodovou reformu s pfedchozi ¢innosti. Pfesto strana ptinesla
ve svém programu nékteré zajimavé body, navzdory tomu, ze se je leckdy nepodatilo

realizovat.

5.8 Volebni program KSCM

KSCM sice nebyla soudasti vladni koalice, piesto se vSak &asto ucastnila spoleéného
hlasovani s vladni koalici v otdzkach dichodové reformy. Sama totiz byla jiz v pribéhu
piedchozi pravicové vlady Castym kritikem provadéné reformy, kterd vyrazné¢ odporovala

programu, jenz komunisté zastavali.

Proti vladé Petra NeCase se pomérné ostfe vymezuje také volebni program KSCM
ptedloZzeny vroce 2013, ktery ji oznacuje za zkorumpovanou. Rovnéz kritizuje sadu
provedenych opatieni napfic¢ rezorty, ktera byla idajn€ nesystémova a protilidova, vedouci
ke zhorSeni Zivotnich podminek pro ob&any Ceské republiky. Strana se oteviend hlasila
k socialismu s akcentaci spole¢nosti svobodnych obcanii, mezi kterymi bude panovat
pfedevsim socidlni spravedInost a rovnopravnost. Jednotliva deklarovana opatfeni pak byla

rozdélena na cile kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé. (Volebni program, 2013)
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KSCM dlouhodobé kritizovala plan zavedeni druhého pilife v podobé, ve které byl
nakonec schvélen a prosazen. Proto neptekvapi bod ve volebnim programu, ktery pocita
s jeho plnym zrusenim. Dle komunisti tento pilif se svou moznosti opt-outu vyrazné
omezoval pilit pribézné financovany a vyvadeél z néj prostiedky uréené na dlouhodobou
stabilizaci dichodového systému. Dle piedlozené¢ho programu pak slouzil pouze uzké
skupiné obyvatel, zatimco pro Sirokou vetejnost nikterak vyhodny nebyl, coz ostatné
potvrdil také marginalni zdjem o moznost spofeni. Soubézné¢ s umrtvenim tohoto druhu
spofeni se chtéla KSCM soustiedit posileni role priibdzné financovaného pilie, a to véetné

jeho stabilizace do budoucnosti. (Volebni program, 2013)

Podobné jako nékteré dalii politické strany méla i KSCM svij plan na zavedeni instituce
minimalniho dichodu, ktery byl dle ptfedstav strany pomérné $tédry. Zpocatku mélo jit
o Castku, ktera bude prevySovat Zivotni minimum a pozdé&ji se méla vySplhat aZ na hranici
10 000 mésicné. Aby bylo mozné takto stédré dichody financovat, deklarovali komunisteé,
ze udélaji maximum proto, aby se jim podatilo nalézt ve statnim rozpoctu dalsi zdroje,
pomoci kterych by byl nadale financovan diichodovy systém. Situace pracujicich seniorii
se m¢la také zlepSit. Témto osobam by mél totiz stat znovu umoznit narokovat danovou

ulevu v souvislosti s vykonavanym zaméstnanim. (Volebni program, 2013)

Stejné jako strany vladni koalice ani KSCM dlouhodobé nesouhlasila s moZnosti
neustalého navysSovani dichodového veku a pfrislibila jeho zastropovani tak, jako je tomu
v ostatnich vyspélych zemich. Duchodcim rovnéz piislibila pravidelnou valorizaci
dachodt, kdy navySeni mélo probihat o inflaci a zohlednén mél byt také rast primérnych

mezd. (Volebni program, 2013)

Komunistim se dlouhodob¢ také nelibil ani mechanismus pifiznavani invalidnich dichodu.
Tehdejsi systém pro posuzovani nebyl dle KSCM spravedlivy a rozhodné hendikepovanym
obCaniim nezajistoval distojné podminky pro Zivot. Strana se tedy zavazala k jeho revizi
a nasledné tpravé. Soubézné s timto opatfenim se komunisté snazili ulevit také rodinam
pecujicim o seniory v domacich podminkdch. Toto ulehceni mélo spocivat predev§im
v roz§ifeni sit€¢ domovill a jinych zafizeni pro seniory. Nova vystavba méla zahrnout také
denni stacionadfe, ve kterych dochazi k celodenni pééi o tyto spoluobCany. Stavajici
domovy a zafizeni pak nemély byt v Zddném piipadé ruSeny, naopak se mélo intenzivné
uvazovat o jejich modernizaci. KSCM se chtéla rovnéZ zasadit o vétsi rozvoj terénni

socialni péce. Tato péce by ulevila jednak pecujicim Clentim rodiny a zaroven by umoznila

110



seniorim distojny zbytek zivota ve zndmém prosttedi a rodinném kruhu.

(Volebni program, 2013)

5.9 Varianta KSCM v OKDR

Béhem ¢innosti OKDR prosazovala KSCM opét variantu parametrické optimalizace,
ktera byla predstavena komunistickym poslancem Miroslavem Opalkou. JelikoZ je KSCM
stranou konzervativni v tom smyslu, Ze nerada prosazuje piekotné zmény, piedkladala tak
OKDR variantu, jez byla konzistentni vici varianté ptedlozené v Bezd¢koveé komisi.
Komunisté vSak sami pfipouStéli nutnost aktualizace jednotlivych parametrt.

(Opalka, 2014)

KSCM nepatiila mezi piiznivee dlouhodobych projekei, jelikoZ je povazovala za nepiesné
a dlouhodoby vyvoj vinou rtiznych faktorti za prakticky neodhadnutelny. Strana se tak
zafadila mezi kritiky subjekt, které prostfednictvim riznych projekei vytvareji
katastrofické scénate s dopadem na Ceské penzisty. V kontrastu k t€émto scénditi se chtéla
KSCM zaméiovat v prvni fadé na posilovani role prvniho pilife, ktery povazovala za velice
odolny vici riznym demografickym 1 ekonomickym rizikim. V ramci jeho funkce pak
m¢éli zvoleni politici rozhodnout o jeho financovani, pficemz komunisticka verze planovala
podobné jako verze KDU-CSL privilegovat predev§im ty ob¢any, ktefi prostfednictvim
reprodukce zajisti dostatek danovych poplatniki pro budouci 1éta na Ukor obcanii

bezdétnych. (Opalka, 2014)

Prvni pilit mél vSak 1 svoje uskali, a to pfedevSim v fadé faktord, které ohrozovaly jeho
solidarni slozku. KSCM tyto problémy definovala jako dlouhodoby demograficky problém
zpusobujici stdrnuti populace a pokles ekonomicky aktivniho obyvatelstva, dale pak
vysokou miru nezaméstnanosti, nedostateCnou solidaritu u vysokopiijmovych osob
spojenou s neochotou omezit vlastni ekvivalenci, dlouhodobé odmitdni solidarnéjSiho
pterozdélovani, ¢i nedostate¢nou vykonnost ¢eské ekonomiky. Tyto problémy byly navic
doplnény o stoupajici trend soukromych pojisténi, kterd byla spravovana mimo vetejny
systém. Z hlediska lepSiho zajiSténi solidarity a ekvivalence by pak komunisté podporovali
odstoupeni od konceptu dichodového pojisténi smérem k dichodovému zajisténi. Tento
systém by pak umoznil zajistovat diichodové davky prostfednictvim danovych vynosi.

Zaroven zohlediiuji Casty argument, ktery hovofi o negativni finan¢ni bilanci dichodového
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systému. Tento fakt spatiuji predevs§im v oslabovani jeho ptijmové stranky. Zde byly jako
nejvetsi problémy identifikovany ndhradni doby pojisténi. Tyto doby se totiz zapocitavaji
do celkového dichodového naroku na davky, avsak nejsou nikym vyplaceny. Diky tomu
tyto prispévky v systému dlouhodobé chybi. Za nevyhodu KSCM rovnéZ povazovala
zastropovani maximalnich odvodi na dichodové pojisténi u obcanli s nadprimérnymi
ptijmy, Sedou a Cernou ekonomiku, se kterou souvisi neplaceni dani a odvodt, dafové
tlevy, nezamdstnanost, nespravedlivé nizké odvody u OSVC, vyvadéni prostiedkd
z prvniho pilife zavedenim druhého pilife, ale také tfeba naklady na provoz Ceské spravy
socialniho zabezpeceni z odvodil na diichod, namisto hrazeni téchto nakladi ze statniho
rozpoCtu. Svou roli také hraly predCasné dichody, které leckdy wvyuzivali starSi

a dlouhodobé nezaméstnani obcané. (Opélka, 2014)

Ackoli méla KSCM svou variantu propracovanou pravdépodobné nejdetailngji, dalsi
vyjadieni se tykala predevS§im bodu, které upravovala koali¢ni smlouva. Tyto body byly
zaroven vymezeny jako mandat OKDR. Jako prvni bod predstavila KSCM svou vizi
k hodnoceni nastaveni statutarni vékové hranice pro odchod do dichodu. Zde v podstaté
souhlasila s nadvrhem ptedlozenym vladni koalici a pouze vyjadrila litost nad tim, Ze tento
bod nebyl schvalen jiz v minulosti. V praxi tedy strana hovoftila o zastropovani vékové
hranice pro odchod do dichodu na 65 ti letech. Tato hranice by byla platnd az do doby
jejiho dosazeni vSemi skupinami. Poté by byl kazdych pét let spustén revizni mechanismu,
ktery by se zabyval aktualizovanymi progndézami, které by se tykaly primérného véku
doziti, ale také zdravotniho stavu obyvatelstva. V ptipad¢ priznivého vyvoje by pak mohla

PSP-CR jednat o piipadném navyseni této hranice. (Opalka, 2014)

V otéazce valorizace pak komunisté vyjadiili souhlas s pfijatym zdkonem. Zaroven vsak
upozoriiovali na to, Ze se Parlament dostate¢né nezabyval ztratou, ktera byla kumulovana
za predchozi dva roky, kdy byla valorizace snizena a ponizil se tak celkovy zaklad, od
kter¢ho se dalsi valorizace odraZeji. Ve vymezeném volebnim obdobi déle strana
pozadovala zavedeni instituce miniméalniho dichodu, ktery by pievySoval hranici Zivotniho
minima. Strana rovnéz trvala na tom, aby nedoSlo k poniZovani hodnoty ndhradového
poméru. Mimoifadné valorizace méla také nastat v piipadech, kdy by doslo ke skokovému
navySeni mezd a vySe dliichodu by pak byla vii¢i nim neodpovidajici a rovnéz v ptipadech,
kdy by inflace dosahla hodnoty alesponi 5 %. NavySovani se méla dockat také zakladni

vymeéra, ktera méla idedlné¢ dosahovat hodnoty zivotniho minima a na této hranici méla byt
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také trvale udrzovdna. Zohlednén by mél byt i piispévek ¢i doplatek na bydleni.

(Opélka, 2014)

Tteti bod se tykal zptisobu, pomoci kterého by $lo co nejSetrnéji ukonéit spofeni ve druhém
piliti zavedeném piedchozi vladou. Zde KSCM trvala piedeviim na okamzitém
pozastaveni vyvadéni prostiedkl z prvniho pilife. Dale pozadovala pozastaveni moznosti
vstupu novych klientd do tohoto typu spofeni. Soucasné s timto bodem bylo zapotiebi
ukon¢it danova zvyhodnéni, kterd mohl spofici klient Cerpat a nasledné¢ umoZznit
vystoupeni ze spofeni, které by prob&hlo bud’ dobrovolng, nebo v souvislosti se zrusenim
druhého pilife. Dalsi otazkou, se kterou se bylo nutné vypotadat, bylo jakym zptsobem
vyplacet naspotfenou castku. Jednou z predstavenych moznosti bylo pfevedeni prostredki
zpét do prib&zneho pilife spolu se ziskanim naroku na neredukovany vymér pobiranych
dachodovych davek. Dalsi moznosti bylo pfevedeni prostiedkii do soukromého
dobrovolného ptipojisténi, vyplacenim hotovosti nebo pifevedenim naspotenych prosttedkt
do jiného produktu. Zde by se vSak vzdy pocitalo s dodatecnym zdanénim téchto uspor.

Pozdé;si vladni navrh pak velkou cast téchto navrhli skute¢né obsahoval. (Opalka, 2014)

Diilezitym bodem byla také otazka nastaveni statni podpory pro dobrovolné zajisténi
ob¢anii v ramci tfetiho pilite. Zde KSCM uvedla, Ze aktualnd nastavena podpora je vice
nez dostateCna a v podstat¢ nema obdobu v Zadné jiné zemi. Z pohledu komunisti tak
nebylo ucelné hledat dalsi formu podpory, ktera by spofeni ve tfetim pilifi motivovala.
Komunisté vsak vyjadfili svou obavu, ze tieti pilit slouzil pfedev§im osobam s vyS$Simi
piijmy, jelikoz obcané, kteti si spofili nizs$i Castky nez 500 korun, nedosahli na statni
podporu. KSCM tak zvazovala moZnost pievedeni finanéni podpory do prvniho pilife,
kde by mohla tato dodatecnd suma umoznit napiiklad vicezdrojové financovani tohoto
pilife. Jako podpora tietiho pilife by pak slouzila vyhradné danové uleva, kterd by nebyla
omezena spodni hranici a v podstaté by tak spliiovala princip ekvivalence. Povinné spofeni
ve 3. pilifi by pak mélo byt zavedeno v ptipad€ osob pracujicich v rizikovych profesich,
a to vyhradné k tizi zaméstnavatele. Témto osobdm mélo byt zadroven umoznéno odejit do

pted€asného diichodu bez nutnosti kraceni jejich dichodové davky. (Opalka, 2014)

Z hlediska narovnani transferi mezi ob¢any a statem bylo pro KSCM klicové,
aby dochazelo predevS§im k podpofe rodin vychovavajicich potomky. U obcand,
ktefi nevychovavaji zadné déti, a jejich vek zaroven piekracuje 30 let, by mélo dojit

k navySeni diichodového pojisténi o 2 %. Tento dodatecny pfijem by mél alespoii ¢astecné
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kompenzovat vypadek chybé&jicich platct v populaci. Uprav mélo doznat také spoleéné
souziti manzeld v domécnosti, kde mélo nové dochdzet ke sdileni vymétrovaciho zakladu.
Kazdému z nich by se tak zapocitavalo rovnym dilem 50 %. Z tohoto zékladu by pak doslo
také k odvozeni dichodové davky. Pro vyssi motivaci ob¢anti k zalozeni rodin a k plozeni
potomki planovala KSCM umoznit, aby kazdi osoba mohla pfispét budto 2 % jedné
osob¢ nebo 1 % dvéma osobam, které se podilely na jeji vychove. Forma tohoto piispévku

by byla Cisté dobrovolna a nikdo by k ni nebyl nucen. (Opalka, 2014)

Varianta KSCM se dale zabyva analyzou své ¢innosti v pribéhu 1. Bezdékovy komise,
kde mimo jiné uvadi na pravou miru nékteré nepiesnosti a doplituje probirani jednotlivych
témat o vlastni analyzy. Zavérem komunisté shrnuji, Ze jejich pohled na feSeni dichodové
odpovida také pohledu Mezinarodni organizace prace. K mens$i shod€ pak jiz dochézi se
Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem. Celkovou snahou pak je zajisténi
distojného Zzivota diichodciim a nenuceni odkladdat prostfedky nezbytné pro aktudlni
potiebu do ruznych penzijnich fondii. Zaméstnavatelé by také neméli vyhledavat cesty,
jak ptenést starost o dichodové zabezpec€eni piredevsim na své zaméstnance. Dilezité bylo
z pohledu komunistii zajistit spravedlivy solidarni systém, ktery bude garantovat finan¢ni

pokryti 1 pro nizkoptijmovou kategorii ob¢ant. (Opalka, 2014)

KSCM prokazala, Ze diichodova reforma je pro stranu jednou z prioritnich témat. Na rozdil
od nékterych ostatnich stran piedlozila detailn€é propracovanou a promyslenou variantu,
a to navzdory tomu, ze jeji nazory v dichodové oblasti jsou konzistentni a vice méné
vychdzeji z &innosti strany v Bezdékové komisi. KSCM podporovala zaméry provadéné
Sobotkovou vladou a fadu z nich také piipominkovala. Z hlediska prosazovani volebniho
programu nepiekvapi, Ze se ndvrhy v ramci Cinnosti OKDR nelisi a odrazeji tak predem
deklarované zaméry. Ackoli nebyli komunisté zastoupeni ve vladni koalici, ukazali se jako
velice dilezity aktér, ktery rozvijel debatu o mozné podobé dichodové reformy a ostie

se vymezoval vii¢i pravicove orientovanym politikim.

5.10 Volebni program Usvitu piimé demokracie

DalS$im novym hra€em, kterému se podafilo ziskat dostateCny pocet hlasi na to,
aby se dostal do PSP-CR, byl Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury (Usvit). Toto

politické hnuti, které bylo n€kdy oznafovano jako krajné pravicové, kladlo diraz
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predev§im na svéfeni co nejvétsi miry zodpovédnosti do rukou obcantll, a to napiiklad
prostfednictvim vypisovani zdvaznych referend ¢i moznosti odvolatelnosti politiki,
coz by bylo na Ceské politické scéné¢ krokem revoluénim. Svou alternativu dichodové
reformy pak hnuti ptfedstavilo voli¢im jak v pfedvolebnim programu, tak v rozvedené

formé béhem ¢innosti OKDR.

V souvislosti s diichodovym systémem hovoii hnuti Usvit 0 nezbytnosti jeho stabilizace.
Jeding tato cesta, tedy diichodovy systém negenerujici kazdoro¢ni deficit, ma vést k tomu,
7e obfanim bude zajiSténo distojné staii a Zze se budou moci v dichodovém véku opfit
o garantované jistoty. V minulosti opakované¢ dochéazelo k situaci, ve které vlada sice
diachody valorizovala, nicméné na ¢astkach nékterych dichodcii toto opatieni ptili§ znat
nebylo. Proto Usvit prosazoval, aby valorizace neprobihala procentualné, jako doposud,
ale aby byl dichod zvySovan o konkrétni €astku, a to vSem osobdm. Vysledkem této
zmény mélo byt pfedev§im omezeni poctu seniorl, kteti budou travit sviij dichodovy vék

pod hranici chudoby. (Volebni program Usvit pfimé demokracie, 2013)

Usvit ve svém volebnim programu deklaroval, Ze v dlouhodobém hledisku je jeho cilem
upravit ¢esky penzijni systém tak, aby v zasadé odpovidal penzijnimu systému Svédska.
Hnuti se rovnéz snazilo o to, aby bylo dichodcim umoznéno vydé€ladvat, a to bez
zbyteCnych omezeni ze strany statu. Stat by tak naptiklad nemél v zadném ptipad¢ danit
vydélek osob, které nadale i1 pies dosazeni statutdrni vékové hranice pro odchod
do dichodu pracuji. Tim by bylo penzistim umoznéno nadéle zlepSovat svoji finan¢ni
situaci a tyto osoby by tak nebyly pouze odkazané na statem vyplacené dichodové davky.
Krom¢ diichodcti starobnich chtél Usvit podporovat téZ diichodce invalidni. Stat by tak mél
vice podporovat moznost pracovniho zaclenéni u osob, které trpi néjakym zdravotnim
postizenim. JelikoZ jejich finanéni situace byva komplikovana, nemélo by dle Usvitu
dochazet k ptilisnému zdanéni této prace. (Volebni program Usvit pfimé demokracie,

2013)

5.11 Varianta Usvitu pfimé demokracie v OKDR

Usvit se stal jednim z mala politickych subjektt, ktery predlozil b&hem &innosti OKDR

svou variantu diichodové reformy, ¢imz lze 1épe identifikovat jeho stéZzejni myslenky.
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Usvit oznadil piipravu a prosazeni diichodové reformy za jeden ze stéZejnich bodt svého
pasobeni v PSP-CR. Hnuti si viak dobfe uvédomovalo, Ze proto, aby systém dlouhodobé
vykazoval znaky stability, je nutné nastavit jednotlivé parametry s ohledem na budouci
mozny vyvoj. Na rozdil od pfedchozi vlady Usvit upozoriioval, Ze se provedeni diichodové
reformy musi bezpodmineéné opirat o konsenzus mezi politickymi stranami. Zaroven
by se mélo jednat o akceptovatelnou variantu vefejnosti a ob&anskymi sdruzenimi. Usvit
si spravné uvédomoval, ze jedin¢ takova reforma nezplsobi snahy ostatnich stran o jejich

zruseni v piipadé nahlé zmény vlady. (Hnykova, 2014)

Usvit béhem ¢innosti OKDR stanovil zakladni cile, které by méla dobie provedena
reforma sledovat. Jako hlavni cil 1ze oznacit pozadavek, ktery hovofi o zajisténi distojného
zivota pro vSechny osoby, které dosdhnou urcitého véku nebo trpi néjakym postizenim.
Finan¢ni zajisténi je rovnéz nezbytné u osob, které pecuji o déti nebo které ztratily blizkou
osobu. Reforma sama o sobé ma byt predevSim stabilni a dlouhodobé financné udrzitelna.
Pokud jde o pravni ramec, bylo pro Usvit zasadni, aby reforma neporuSovala prava
vychdzejici z Listiny zakladnich prav a svobod. Duchodovy systém by mél zaroven
fungovat tak, aby v§em ob¢antim poskytoval rovné podminky a byl tim padem spravedlivy.
Navzdory tomuto tvrzeni dodava Usvit ve své variantd, e diichodova reforma by méla
v lidech vyvolavat pocit solidarnosti a sounalezitosti s osobami, které jsou diskriminované
vékem, zdravotnim stavem a v nejhorSim piipadé také rizikem socidlniho vylouceni
¢i chudobou. Zaroven by vSak systém nemél zapominat na dostatecnou miru ekvivalence.
Kazdy clovék by tak mél pobirat diichodovou davku v zavislosti na tom, jak dlouho
a jakou castkou do systému socidlniho zabezpeceni piispival. V neposledni fad¢ musi
obsahovat bod, ktery bude penzistim deklarovat pravidelnou valorizaci, kterd umozni

dachodctim aktivni a distojny zivot. (Hnykova, 2014)

Hnykova (2014) dale rozebird v piedstavené verzi plany s jednotlivymi druhy dichodt.
U starobnich dichodli zdiraziiuje ptfedevSim to, Ze musi existovat spodni hranice
dichodové davky, kterd bude deklarovat distojny Zivot a pokryje alespoil nejzakladné;jsi
potieby diichodcti. Usvit mél vyhrady mimo jiné také k vypoétu starobniho diichodu.
Dle strany byl pfili§ slozity a pro vefejnost nedostate¢né pochopitelny. Z tohoto faktu pak
vyplyva neschopnost n€kterych seniort si dopfedu spocitat budouci pobiranou dichodovou
davku. Tato neznalost miiZze rovnéZ vést k nevhodnému nebo nedostatecnému zabezpeceni

do duchodového véku.
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Vyse dichodové davky by méla byt dle predstav Usvitu navy$ena o bonus. Tento bonus
by zohlednoval pfedevs§im pocet narozenych a vychovanych potomkid. Bonusovy prispévek
by tak obsahoval jak porodné, tak prispévek na péci, ktery by mohli rovnéz pobirat
i otcové na matetské dovolené. Navrh Usvitu rozdéloval pomér tohoto bonusu jako 1/5 za
porod a 4/5 davky jako ptispévek na vychovu ditéte. Spole¢né s timto bodem mélo rovnéz
dojit k pfejmenovani matetské dovolené na matetskou péci. Bonusovym diichodem by
mély byt rovnéz odménény osoby, které vykonavaly praci spadajici do rizikové kategorie,
piipadné osoby které vykonavaly praci pro stat. Do této kategorie by spadali naptiklad

vojaci, hasici, policisté, zachranati, apod. (Hnykova, 2014)

V piipadé nastaveni vékové hranice pro odchod do diichodu se Usvit v podstaté ztotoznil
s vladnim navrhem, nebot’ i1 v jeho predstavé dichodové reformy byla zminéna pevna
hranice 65 let. Soubézné s touto hranici mél byt pro vypocet diichodu rovnéz smerodatny
pocet odpracovanych let a tim padem 1 vySe zaplacené¢ho pojistného kazdym

zaméstnancem. (Hnykova, 2014)

Poté, kdy by doslo k optimalizaci vySe uvedenych parametrti, by se mél stat, respektive
vlada vénovat upravam valorizaéniho mechanismu. K valorizaci by mélo dochazet kazdy
rok. Aby se ovSem zabranilo situaci, kdy nékteii obané dostanou piidany jen velmi malé
castky, mélo by dochazet k navySeni dichodl nikoli procentudlné, ale piidani, pevné
stanovené financni Castky. Tento pfedstaveny bod v podstaté kopiruje vizi, kterd byla
deklarovana ve volebnim programu. Takto nastavena valorizace by podle Usvitu posilila
princip ekvivalence a zarovenn by méla zamezit neustalému navySovani rozdili mezi
osobami v diichodovém véku. Pokud jde o systém diichodového fondu, je nutné, aby prosel
dikladnou analyzou. Usvit pozadoval, aby prostiedky do tohoto fondu vloZené byly pevné
fixovany. Rovnéz se méla vladda zarucit, Ze prostfedky, které byly pfedchozimi vladami
v rdmci dichodového systému odcerpany, budou v co nejrychlej$i dobé navraceny zpét.

(Hnykova, 2014)

Na rozdil od jinych politickych subjektii neplanoval Usvit dramatické snizeni vdovskych
dichodi ¢i dokonce jejich uplné zruseni. Podobné jako u dichodl starobnich mél byt
v téchto pfipadech pozistalému zajiStén takovy piijem, ktery by umoznil distojny zivot
bez rizika propadnuti pod hranici chudoby. VysSe pobirané castky v ramci vdovského
diichodu by pak méla odpovidat predevSim vysi piispévkl, které zemiely na pojistném

béhem svého Zivota odvedl. Z hlediska sirot¢ich diichodii mélo byt kli€ové, aby stat zajistil
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pokryti nakladii, které bezprostiedné souviseji se vzdélanim, piipadné s pripravou pro
budouci povolani. Rovnéz je nutné zohlednit potfebu diistojného zivota bez ohrozeni
chudobou. Z hlediska vypoctu tohoto diichodu by se postupovalo stejné, jako pii vypoctu
dichodu vdoveckého, tedy v zavislosti na odvedenych prostfedcich zemielého.

(Hnykova, 2014)

Vzhledem k dlouhodob& nepiiznivé situaci invalidnich déichodcti se hnuti Usvit piimé
demokracie rozhodlo vypracovat také vizi tykajici se invalidnich dichodt. Davky
poskytované témto diichodctim by tak nemély stadit pouze na zajisténi diistojného Zivota
vzhledem ke konkrétnimu postiZeni, ale zdroven by mélo byt jejich ucelem také financni
pokryti ndkupu nezbytnych kompenzacnich pomicek a 1ékt. Stejné¢ jako u dichodu
starobniho bylo z pohledu Usvitu nezbytné, aby byl vypodet jednotlivé davky prehledny
a transparentni. Usvit tento navrh doplnil je§té o napad rozdé&leni invalidnich dtichodi do
ttech kategorii v zavislosti na typu postizeni, pficemz kazda kategorie by méla
definovanou minimalni dichodovou davku. Zvyseni této davky by bylo zavislé predevsim
na vysi prispévku odvedené¢ho do systému socialniho zabezpeceni. Podporovano by bylo
rovnéz zatazeni jedince na trh prace, kde by vykonaval pozici, kterd by byla v souladu
s jeho moznostmi. Stat by mél opét bonifikovat osoby, které se podilely na dlouhodobé
praci pro stat v pozicich, které jsou z povahy véci neslucitelné s jinou praci jako napiiklad
vojaci, zachranaii, apod., pokud doslo béhem ¢innosti v tomto oboru ke vzniku invalidity.
Také invalidni dichody by mély podl€hat valorizaci, kterd by davky opét navySovala
o pevnou castku, nikoli procento. V piipad¢, kdyby se zdravotni situace postizené¢ho
zhorsila a hrozil by piechod do dalsi skupiny invalidity, probihalo by jednou za pét let jeji
piehodnoceni, které by urcilo, do které kategorie jedince aktualné spada. Vzhledem
k tomu, Ze na vyplaceni diichodti neni obecnd dostatek prostfedkt, pozadoval Usvit
zajiSténi dodatecnych prostfedkli a zfizeni specidlniho fondu, ktery by mél stat doplnit
z financi ze statnitho rozpoctu tak, aby bylo mozné nova opatieni realizovat.
(Hnykova, 2014)

Hnykova (2014) zavérem opét zdlraznuje, Ze je nezbytné najit na podobé diichodové
reformy Sirokou shodu napfi¢ politickym spektrem i mezi Sir§i vefejnosti. Obcaniim by pak
mélo byt umoznéno, aby se vyjadfili k podobé diichodového systému, nebot’ rozhodovat

se bude pfedevsim o jejich budoucnosti.
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Jakkoli se miize jevit piedstava Usvitu o diichodové reformé idylicky, je otazkou, jestli
by byli politici schopni najit dostatek financi pro jeji realizaci. Piedlozend reforma by totiz
znamenala zasadni zménu financovani dichodového systému. Dulezita otazka je také, zda
natolik komplexni a slozité téma, jakym je dichodova reforma, je vhodné pro hlasovani
v rdmci obecného referenda. Minulost totiz opakované ukézala, Ze je nutné hledat shodu za
ucasti odbornikd a expertnich tym a poté najit odvazné politiky, ktefi z nabizenych
variant vyberou tu nejvhodnéj$i a nejSetrnéjsi jak pro obcany, tak pro statni rozpocet.
Piesto je diilezité, Ze se Usvit jako jedna z méla stran zapojila do diskuse a piedloZila svou
variantu a pohled na budoucnost penzijniho systému v Ceské republice. Tento krok byl
viak bohuZel jedinym vyznamnym piispévkem za dobu pisobeni v OKDR. Usvit se totiz
zavazal, ze do €innosti komise nebude Zadnym vyznamnym zplsobem zasahovat, jelikoz
predpoklada, Ze <cinnost komise koresponduje s programovym prohlaSenim vlady
a provedeni dichodové reformy je pak predevSim jeji odpovédnosti. (Piehled pozic
politickych stran a hnuti, 2016) B¢hem prosazovani klicovych zakonil tykajicich
se diichodového systému byl Usvit loajalni k vladni koalici a jednotlivé body vétsina jeho

poslanct podpoftila.

Usvit piimé demokracie se o dodrZovani piedvolebniho programu pomérné snaZil.
Pfedstavena varianta tak skutecné hledala zplisob, jakym zajistit kvalitni Zivot souasnym
1 budoucim penzistim a myslela také na invalidni dichodce. Valorizace v podani tohoto
hnuti by byla vskutku revolu¢ni a v zasadé¢ odpovidd predvolebnimu programu, ovSem
chybi zde dostatecné vysvétleni, z ceho by byly tyto mimotaddné prispévky zajistény.
Jedinym nesplnénym bodem tak ziistava prechod na systém po vzoru Svédska, nebot

ve varianté, ktera byla OKDR piedlozena zcela chybi nastin pfechodu na sytém NDC.

5.12 Volebni program ODS

ODS byla dominantnim hra¢em piedchoziho volebniho obdobi. Piesto vSak skoncila
ptedchozi vlada Petra NecCase netispéchem. Na ném se podilelo jednak stoupajici napéti
uvniti koalice a jednak skandal ohledné¢ Necasovy tehdejsi partnerky Jany Nagyova. ODS
si dobfe uvédomovala, ze do nasledujicich pfedcasnych voleb bude vstupovat ve znacné

oslabené pozici. To ostatné reflektoval 1 jeji politicky program.
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ODS v Givodu svého programu z roku 2013 pripoustéla, Ze situace v Ceské republice neni
dobra. (Volebni program, 2013) Spolecnosti rezonovala nediivéra v politiky a politicky
systém obecné a preference ODS se propadly a bylo ¢im dal tim vic jasné, Ze strana svou
pozici z predchoziho obdobi v zddném piipadé neobhdji a bude muset odejit na dalsi Ctyfi
roky do opozice. Nepodatena diichodova reforma byla jiz dopfedu odsouzena k zaniku,
avSsak ODS i nadale trvala na tom, ze provedené kroky byly spravné, byt z ¢asti dilem

nutného kompromisu.

Vzhledem ktomu, Ze v pfedchozim volebnim obdobi provedla ODS komplexni
dichodovou reformu, jeji program pro volby v roce 2013 tesil téma seniort jen okrajové.
Napftiklad se strana chtéla zasadit o posileni moZnosti péce o seniora v domacim prostiedi.
Podminkou této mozZnosti bylo zajistit vétS§i pokryti republiky ambulantnimi sluZbami,
jelikoz existuje fada ukonti, které pecujici osoby bez odborné pomoci zvladnout nemohou.
V piipad¢, kdy by se jedinec rozhodl peCovat o seniora v domacim prostiedi, by mohl
od statu na oplatku ziskat rizné danové tlevy. Prorodinnym opattenim byla také piedstava,
kdy by mohl jedinec prevést 1 % z povinného pilife svym rodi¢im. V podstaté se jedna

o podobné opatieni, které piedstavili kiest'ansti demokraté. (Volebni program, 2013)

ODS ve svém volebnim programu neSetiila své byvalé koali¢ni partnery, které¢ obvinila
piedevsim ze zruseni danové ulevy pro pracujici seniory. ODS tak hovoii o nutnosti jejiho
opétovného zavedeni, aby mohlo dochazet k motivaci diichodcii zistavat pracovné aktivni
1 po dosazeni dichodového veéku. Tuto tlevu chtéli obCansti demokraté zavést hned

v pocatku jejich ptipadného vladniho angazma, tedy v roce 2014. (Volebni program, 2013)

Strana se také vraci k provedené diichodové reformé. V predvolebnim programu kladné
hodnoti vzriistajici stiedni délku zivota, avSak druhym dechem dodéava, ze demografické
problémy jsou neunosné a feSeni nevyhnutelné. Ackoli ODS pfipousti, Ze byla reforma
dilem kompromisu a nepiedstavovala idedlni stav, odmitala jeji uplné zruSeni. Naopak
chtéla vyvinout takova opatfeni, ktera by pfildkala k Gc€asti v rdmci druhého pilife dalsi
klienty. Jejich absenci strana spatifovala pfedev§im v zastrasovani opozici, kterd dopiedu
deklarovala zruSeni tohoto pilife v pfipad¢ vladniho angazma. Soucésti plani na
optimalizaci provedené diichodové reformy bylo také posileni odpovédnosti obcanti za své
finanéni zabezpeCeni do dichodového veéku. Ti by tak méli vice rozhodovat o tom,
do jakych projekti své investice vlozi a jakym zplisobem se zabezpeci. (Volebni program,

2013)
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Poslednim bodem, kterym se ODS ve svém programu zabyvala, byla valorizace penzi. Zde
ale strana obCaniim pfili§ nad¢ji na vyrazné navySovani dichodovych davek nepfinesla.
Zamér pravidelnych valorizaci sice podporovala, jednim dechem vSak dodavala, ze vyse
valorizace musi respektovat neptiznivy demograficky trend a nedostate¢né ekonomické
moznosti Ceské republiky. Garantovala viak, Ze na druhou stranu nehodld zvySovat

danové zatizeni v ramci ptimych dani. (Volebni program, 2013)

5.13 Varianta ODS v OKDR

ODS nebyla v prabéhu ¢innosti OKDR pfili§ sdilna. Nedostatetnou komunikaci vSak
mohla byt dana faktem, Ze se strana vyjadtila k dichodové reformé pomérné dostatecné
v ptedchozim volebnim obdobi, ve kterém svou vizi pfedstavila a volanim opozice

1 expertnich tymil navzdory, také prosadila.

Strana opakované pfipustila, Ze prosazenou reformu je tfeba nadale upravovat,
a to predevSim parametricky. Zakladnim bodem k diskusi se pro ni stalo pfedevSim
nastaveni statutarni v€kové hranice pro odchod do dichodu. (Ptehled pozic politickych
stran a hnuti, 2016) ODS, a to predevS§im fusty poslance Vilimce kritizovala
zékon €. 203/2017 Sb. NejvétSim trnem v oku pak bylo zastropovani vékové hranice pro
odchod do dichodu na hranice 65 let. Vilimec podotykal, Ze argumentem nemuze byt to,
7e Ceska republika je v podstaté jedinou zemi, ktera nema zastropovany vék pro odchod do
diachodu, jelikoz ostatni zem¢, napiiklad Dansko nebo Slovensko planuji navzdory
zastropovani statutdrni vékovou hranici posunout. Déle také hovoiil o odvaze pravicové
vlady provést nepopularni, avSak potiebné¢ kroky ke stabilizaci penzijniho systému.
(53. Schiize PSP-CR, 2016) Z uvedenych argumentil je patrné, Ze obdansti demokraté
nadale véfili sprdvnosti své cesty a odmitali o moznosti zastropovani konkrétniho véku
diskutovat. VySe diichodovych davek by méla dle pfedstav ODS daleko vice zohlednovat
zasluhovost a jeji navySovani by mélo probihat pouze v kontextu ristu HDP.

(Ptehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

Otézka tykajici se reformy danového systému spole¢né s dichodovym systémem,
za ucelem zajisténi dostatecnych financnich prostfedkli a podpotfeni hospodaiského ristu,
byla stranou ODS zodpovézena v podstaté v kontextu s volebnim programem. Strana tak

vyjadiila ochotu nadale dichodovy systém reformovat. Hlavnim poZzadavkem bylo
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predevsim zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti, a to za jasné podminky nezvySovani
dani, ¢i povinnych odvodi do diichodového systému. (Ptehled pozic politickych stran

a hnuti, 2016)

Na otazku zvySovani objemu financi do diichodového systému tak, aby odpovidaly
vétsSimu procentu HDP, odpovédéla ODS pomérné opatrné. Na jednu stranu sice byli
obcansti demokraté ochotni debatovat o mozném navySeni vydaji, avSak jediné
za podminky, Ze by to umoZnila ekonomicka situace. Aby byl cely proces
zautomatizovany, byla ODS ochotnd navrhnout a prosadit mechanismus, ktery by jasné
definoval pocet %, které budou pfevedeny do diichodového systému s ohledem na aktuélni

stav ekonomiky. (Pfehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

Z hlediska zmén pojistnych a nepojistnych davek v systému socialniho zabezpeceni
planovala ODS upravovat ptredev§im davky socidlni. Strana byla dlouhodobym kritikem
jejich zneuzivani a podstatna pro ni byla pfedevSim jeji provazanost s vykonem
zaméstnani. Pokud tedy cloveék vlastni vinou dlouhodobé nepracuje, nemél by ziskat

ani ndrok na pobirani socidlnich davek. (Ptehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)

ODS neméla ve vlad¢ v priubéhu ¢innosti OKDR viid¢i postaveni. Jeji aktivita se mimo
odpovédi poskytnutych v ramci Cestovni mapy diichodové reformy omezila predevSim na
obranu kroka provedenych ptfedchozi Necasovou vladou. Navzdory tomu, ze si strana
uvédomovala slabiny této reformy, prosazovala pouze cestu pouze drobnych
parametrickych uprav a zmén nastaveni nové zavedené¢ho diichodového pilife. Jelikoz ani
piedlozeny program nebyl nikterak vyCerpavajici, da se fict, ze deklarované sliby ¢innost
strany reflektuje. Na piidé PSP-CR se pak i nadale snaZila akcentovat predeviim nebezpeéi
demografickych zmén, nutnost rozpoctové odpovédnosti a pieneseni odpoveédnosti
za dichodové zabezpeceni pfedevS§im na obcana. Pti konkrétnich hlasovanich o novych
zakonech vzeslych z ¢innosti OKDR hlasovala zamitaveé a nadéle zdiraznovala spravnost
své cesty. Vyjimku vSak tvofil zakon 377/2015 Sb., ktery byl vétSinou poslancit ODS
podpoten. Ani ve spolupraci z TOP 09 se ji vSak nepodafilo zabranit zruSeni zasadnich

opatfeni, u jejichz vzniku dfive stéla.
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5.14 Volebni program TOP 09

TOP 09 byla vedle ODS hlavnim strijcem provedené reformy a druhym zastupcem
tradi¢ni pravicové politiky v Sobotkoveé vladé. Také ona vétSinu napadl, které se tykaly
dichodové reformy, vyuzila v ptedchozim volebnim obdobi, presto chtéla i nadale

provedenou reformu optimalizovat.

TOP 09 vzdy zastavala princip subsidiarity, tedy predstavu, ze ¢lovek si ma ve vétSing
ptipadi poradit sdm, pfipadné¢ v rodinném nebo pratelském kruhu. Pokud vSechny tyto
moznosti selZzou, mél by teprve poté nastoupit stat se svymi zachrannymi mechanismy,
ovSem jen v zakladni moZné mitfe. V duchu tohoto presvédceni strana dodava, ze ¢lovek je
za své zabezpeceni do dichodového veéku odpovédny predevsim sam a tudiz by k nému
mél pristupovat odpovédné. TOP 09 zdiraziuje, Ze na vyplatu socialnich davek a dichodt
stat roén¢ vynalozi ptes polovinu statniho rozpoctu. Rovnéz pfipomind, ze za ulelem
stabilizace celého systému provedla pfedchozi vlada diichodovou reformu. Strana hovofi
o tom, Ze tato reforma byla GspéSna a ptinesla usporna opatieni na strané statu a zaroven
pomohla potfebnym. Také méla napomoci tomu, aby byl dichodovy systém dlouhodobé
finanéné¢ udrzitelny. Z hlediska vyhod pro mladé lidi pak reforma piinesla zajimavou

moznost rozlozeni svych zdrojii na penzijni zabezpeceni. (Vime, kam jdeme, 2013)

TOP 09 deklarovala, ze nehodla rusit solidarni tlohu prvniho pilife. Nadale tak chtéla
ponechat povinny odvod do prvniho pilife, coby solidarni davku. Zaroven vsak chtéla 1 do
budoucna umoznit dal$i druh zabezpeceni prostfednictvim druhého pilife a jako doplnék
ponechat pilii tfeti. Jediné timto rozd€lenim bude z pohledu TOP 09 umoZznéna rozumna

a spravedliva reforma, ktera bude vyhovujici pro vSechny obcany. (Vime, kam jdeme,

2013)

Podobné jako ODS si i TOP 09 uvédomovala nedostatky, kterymi diichodova reforma
disponovala. Pfipravila tedy plan jeji optimalizace, a to pfedev§im v souvislosti s nové
zavedenym pilitem, ktery mél byt upraven tak, aby byl pro vSechny obcany povinny.
V ramci né&j pak méla probéhnout sada opatieni, kterd by spoteni vice zatraktivnila. Systém
by tak naptiklad umoZznil kazdému, kdo dosdhl dichodového véku cCerpat naspotené
prostfedky, aniz by doty¢na osoba musela spofit v systému po dobu 35 let. DalsSim
opatfenim byla nové zavedend moZnost vyplaty. Po ukon€eni spofeni v druhém pilifi
si totiz obcan mohl vybrat, jestli chce vyplacet doZivotni anuitu nebo naspofené prostiedky

cerpat v horizontu 20 let. Nové méla byt tato moznost rozsifena o Cerpani po dobu 15 let.
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Posledni uprava se méla tykat dédictvi. Obcan by nemusel pfijimat finan¢ni zavazek pouze
ve formé spofeni ve druhém pilifi, ale mohl by s odkdzanymi a naspofenymi prostfedky

libovolné manipulovat. (Vime, kam jdeme, 2013)

5.15 Varianta TOP 09 v OKDR

Pokud se da ¢innost ODS na pidé¢ OKDR povazovat za nedostatecnou, pak ¢innost TOP
09 nejde v podstaté hodnotit vitbec. Strana zaujala pozici tvrdé a nekonstruktivni opozice

a na ptiprave jakychkoli krokt spole¢né s vladni koalici se v podstaté odmitla podilet.

Svou pozici se pokusila vyjadfit napiiklad prostfednictvim Cestovni mapy Cceské
dichodové reformy. Zde zduraziovala, ze je povinnosti politikli zajistit, aby dichody
soucasné 1 budouci generace byly distojné. Ke splnéni této podminky pak ma vést
piredevSim cesta postupnych parametrickych tuprav systému. (Piehled pozic politickych

stran a hnuti, 2016)

Strana béhem obdobi Sobotkovy vlady pomérné Casto kritizovala vladni koalici. Trnem
voku ji tak napiiklad bylo ruSeni provedené dichodové reformy, coz byl vcelku
pochopitelny krok vzhledem k tomu, ze TOP 09 byla jednim z jejich organizatort. Strané
vSak také vadilo, ze ackoli vlada iniciovala zruseni dichodové reformy, tak neptedlozila
navrh, prostfednictvim kterého by nové vzniklou situaci feSila. Poukazovala tak na to,
ze na rozdil od Sobotkovy vlady ptredchozi koalice udélala alesponn néco pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti penzijniho systému. (Piehled pozic politickych stran a hnuti,
2016) V podobném duchu také argumentovala vétSina poslancti TOP 09. Pro ilustraci jsou
piiloZena slova poslankyné Heleny Langsadlové: ,, Vsichni, kdo tady jsme, tak vime, Ze nas
duchodovy systém je z demografického hlediska neudrZitelny. Vas navrh je nejenom
nelogicky, ale predevsim neodpovédny. Navrhovat zruSeni druhého pilife, aniz byste
prichazeli s alternativou, o které bychom dnes hovorili, je zkrdtka nelogické

a neodpovédné. “ (29. Schiize PSP-CR, 2015)

Neochotu jakkoli pomoci nové vladé dokonale odraZela odpovéd na otazku, ktera se tykala
vefejné spravované penze s kapitalizaci prispévki na trhu. Zde TOP 09 jednoznacné
odpovédéla, ze tento problém je pouze problémem vlady, jelikoz vyhradné v jeji
kompetenci je zajiSténi financnich prostfedki na realizaci jednotlivych opatieni.

(Ptehled pozic politickych stran a hnuti, 2016)
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Situaci, ve které vlada planovala zastropovat diichodovy vék na hranici 65 let povazovala
TOP 09 za nezodpovédnou, jelikoz dle tvrzeni jejich zastupcii nebude vzhledem
k rostoucimu poctu seniord a ubytku ekonomicky aktivniho obyvatelstva dostatek
prostfedki na zabezpeceni dichodct. Poslankyné Jitka Chalankova ve svém projevu mimo
jiné uvedla: ,, Pokud zastropujeme tento vek odchodu do diichodu a nestane se zazrak
a nebudou zde néjaké uplne neocekavané prijmy do diichodového uctu, pak samoziejmeé
uplné jednoduse matematicky se od této chvile budeme muset bavit také o tom, Ze budeme
muset neomezené snizovat, a to je velmi nepopuldrni, vysi diichodu. “ (53. schiize PSP-CR,
2016) Z vyse uveden¢ citace je tedy patrné, Ze opozice spatiovala ve vladnich navrzich
spi§ snahu o zavdéceni se seniorim bez dikladného zvazeni dlouhodobého financovani

diachodového systému.

TOP 09 zaujala v dobé Sobotkovy vlady roli opozi¢niho hréace. Jeji Cinnost v ramci OKDR
vSak bohuZzel v podstaté hodnotit nelze. Predstavy o provedené reformé totiz odpovidaly
kroktim provedenym piedchozi vladou s vyjimkou navrhovanych uprav druhého pilite.
Strana se tak snazila aktivné vystupovat piedevSim proti vladnim krokiim na poli
diachodové politiky a zadny z vladnich navrhi nepodpoftila. Jeji Cinnost nelze porovnavat
ani s predchozim vystupovanim v Bezd¢kové komise, jelikoz vni TOP 09 nebyla
zastoupena. Presto strana opakovan¢ akcentovala, Ze jeji kroky v NecCasové vlade
korespondovaly s doporuc¢enimi Bezdékovy komise, a to navzdory tomu, ze se vysledny

produkt od téchto doporuceni odchyloval.

5.16 Alternativni pohledy na penzijni reformu

Politické¢ strany nebyly jedinymi subjekty, které¢ se vramci OKDR vyjadiovaly
k budoucnosti diichodového systému. JelikoZ byla komise ve srovnani s Bezd€kovou

oteviengj$i vetejnosti, bylo tak umoznéno rozliénym subjektiim ptedstavovat svoje vize.

Jednim ze subjektl, ktery se k mozné podobé diichodové reformy vyjadril, bylo obCanskeé
sdruzeni Rada seniorti CR. Tato rada nejprve piedlozila ODKR material, ktery se zabyval
osobni spotiebou ceskych seniori, a to vobdobi let 2004-2013. Ze zaveéra tohoto
dokumentu jednozna¢né vyplyva, ze prostiedky vyplacené formou starobnich dichodi
jsou pro cCeské penzisty nedostatecné. Material poukazuje na fakt, Ze po zaplaceni

nezbytnych nékladli potfebnych pro Zivot kazdého Elovéka zbude kazdému dichodci
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v praméru 25 520 korun na realizaci svych zajmii a nakupu statkd, které bezprostiedné
nesouviseji se zajisténim zékladnich zivotnich potfeb. Ukazuje se tak, ze tyto piijmy jsou
dlouhodobé nedostatecné a dichodci si tak museji privydélavat ¢i rozprodavat svij

nastiadany majetek. (Pernes, 2014)

Rada seniort tak pfiSla s ndvrhem vladniho zakona, kterym by nékterym dichodcim
garantoval alespoit minimalni vysi dichodové ¢astky. Noveé by tak mési¢ni piijmy zddného
dichodce nemély klesnout pod mésiéni ¢astku 8 300 korun. Néavrh zdkona se opiral
predev§im o tvrzeni, Ze systém vypoctu starobniho byl v minulosti Spatné¢ nastaven,
pouhych necelych 13 % primérné mzdy, coz byl od roku 1994 pomérné vyznamny pokles.
Diivodovéa zprava navrhu zakona také argumentovala, ze doba pro ziskani naroku na
minimalni diichod je velmi dlouhd. Za takto dlouhou odpracovanou dobu a s ni souvisejici
statni odvody by mél penzista ziskat narok alespon na takovou davku, kterd by odpovidala
vysi spottebniho kose pro nakup zakladnich zivotnich potieb, tzn. 8210 korun v roce 2013.
V opacném piipad€ jsou penzisté s nizkymi dichody stavéni do nedistojné a zdravi
ohrozujici situace, kterou si vzhledem k 20 a vice odpracovanym letiim nezaslouzi a ani

sami nezpusobili. (Navrh na ptijeti zdkona, 2014)

Ackoli se zmintovany navrh zakona nedockal implementace, bylo jednozna¢né pozitivnim
krokem na tuto situaci upozornit. Rada seniort tak vyuzila své mozZnosti a pfispéla
k diskusi na pidé OKDR. Zaroven také upozornila na nékteré nelogické chyby a absurdity
v predchozich zakonech, ¢imz vytvoftila pidu pro dalsi diskusi o zmiflovaném problému.
Nyni je na dalSich vladach, aby se na stabilizaci této situace podilely a snazily

se o predlozeni navrhovaného zakona, ptipadné€ o jeho Upravu a naslednou implementaci.

DalSim aktérem, ktery se vyjadiil na pidé OKDR byla Unie zaméstnavatelskych svazi
Ceské republiky, sdruzujici velké mmoZstvi riznych pracovnich organizaci. Tato unie
prispéla pfedevsim k diskusi o budoucnosti druhého pilite, ale také k ti¢asti zaméstnavatelt
ve tietim pilifi.

Unie zaméstnavatelskych svazli vydala jménem svého prezidenta stanovisko k druhému
piliti dichodové reformy prosazenému piedchozi vladou. V dokumentu plné respektovala,
Ze to, jak bude naloZeno s osudem tohoto pilife, je rozhodnutim ryze politickym. Ukolem
predlozeného materidlu také nebylo zaujmout konkrétni stanovisko. Hlavnim poselstvim

bylo pfedevs§im predani informace, Ze Casté strukturdlni a hlavné nekoncep¢ni zasahy do
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diichodového systému jsou pro zaméstnavatele nezddouci. Unie zarovenn doporucila
OKDR, aby se soucasn¢ s ndvrhem na zruseni 2. pilite vénovala také fondovému spoteni
jako celku. Kritizovan byl napiiklad fakt, Ze zaméstnanci nemaji povinnost vyuzit
prispévky od zaméstnavatell na své diichodové zabezpecCeni, ale Zze je mnozi vybiraji

podstatné diive. (Horecky, 2014)

Z hlediska motivace zaméstnavateli k zapojeni do zaméstnaneckych penzijnich schémat
povazovala Unie zaméstnavatelskych svazl legislativu za dostate¢nou, byt pripoustéla,
ze konecné rozhodnuti zavisi na rozhodnuti konkrétniho zaméstnavatele. Co vSak nevidéla
jako ucelné, bylo dalsi zvySovani narokti na zaméstnavatele k zapojeni do tohoto spofenti,
a to predevSim vlivem zlepSujici se hospodaiské situace, kterd s sebou nese plosné
navySovani mezd. Vyjimku tak mohly tvofit napiiklad rizikové profese, zde vSak Unie
argumentovala absenci pfesného vymezeni jednotlivych kategorii. Dal$i ndméty k tipravam
pak zaméstnavatelé spatrovali naptiklad v odstranéni podminky dosazeni véku 18 let pro

ucast na spofeni nebo znovuzavedeni vysluhovych penzi. (Horecky, 2014)

Navrhy pfednesené¢ Unii zaméstnavatelskych svazi jisté ptispély k oziveni diskuse
o podobé dichodové reformy. Jelikoz jsou zaméstnavatelé tcastni jednani tripartity, maji
sami pomérné¢ zajimavou moznost podobu riznych politik alespon ¢aste¢né ovliviiovat.
Byt zaméstnavatelé¢ ptimo nepodporovali moznost vétSiho zapojeni do spoficich schémat
zaméstnancu, dokézali alesponi zohlednit pozice lidi, ktefi jsou zaméstnani v rizikovych

profesich.

Za samostatného aktéra lze pak povazovat profesora Vostatka, ktery v komisi ptsobil
z pozice nestranné¢ho odbornika a zkuSenosti mél rovnéz z ptfedchoziho pulsobeni
v Bezd¢koveé komisi. Profesor Vostatek se na ptidé OKDR vyjadioval k celé fad¢ témat.
Diskusi rozproudila jiz jeho uvodni prezentace, kterd se zabyvala ¢lenénim penzijnich
systémil v rdmci jednotlivych typl socialnich stitd. Ta mimo jiné¢ vyvolala naslednou
argumentacni pfestfelku mezi profesorem Vostatkem a Vladimirem Bezd€kem, ktery
v komisi plnil rovnéz Glohu nestranného experta a reprezentoval ndzory, které mély blizko

ke konceptu, jenz byl piedstaven a prosazovan Svétovou bankou. (Bezdek, 2014)

DalSim pfedloZenym materidlem z dilny profesora Vostatka byl dokument nazvany MoZné
cesty rozvoje ¢eskych osobnich penzi. V tomto materidlu dochazi ke komparaci penzijnich
systémtl jednotlivych zemi, pfiéemz vyzdvihovany je predeviim model Svédskych NDC

uéth. Cesky penzijni systém pak Vostatek piirovndva ke kanadskému, nebot’ ma velice
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podobnou strukturu. Také v tomto dokumentu zazniva kritika tfettho pilife tak, jak
je prosazovan v Ceské republice. Vostatkovi piedeviim vadilo jeho piemrsténé dotovéni
ze statnich prostfedkii spole¢né¢ s danovymi ulevami, které nema jinde ve svété¢ obdoby.
Kritizoval zejména nastaveni nesystémovych a nerovnych dotaci statu do produktii
doplitkového penzijniho spofeni, soukromého zivotniho spofeni a stavebniho spoteni.
Zde by dle jeho nazoru méla fungovat jasna pravidla a podminky pro financovani téchto
produktid by mély byt srovnatelné. Stat by se mél vyvarovat dotovanim téchto produkti,

a to predevsim ve prospéch vetejného pilife. (Vostatek, 2016)

Za zminku stoji také poznamka o diichodovych davkach v Ceské republice, které vychazeji
pti komparaci s ostatnimi vyspelymi zemémi jako podprimérné. Vostatek zde mimo jiné
poukazuje na provazanost diichodového systému a vetejné politiky. Na prikladu Australie
je pak ilustrovana mozna cesta, kdy v této zemi doslo k omezeni riistu mezd, a to na ukor
zvySenych pfispévki na vyplatu diachodovych déavek. Tento bod byl v Australii
odsouhlasen béhem jednani tripartity. (Vostatek, 2016)

Vostatek (2016) dale poukazuje na Sirokou moznost vyuziti modelu NDC, a to i v ptipadé
osobnich penzi. Prostiedky, které obcan aktualné vklada do spotfeni v ramci tfetiho pilite,
by totiz mohl stejné tak spofit na svém NDC uctu, coby dodatecny vklad. Zhodnoceni
téchto prispévkit by poté samoziejmé probéhlo pii vyplaceni dichodové davky, ktera
by byla tvoiena jak slozkou vefejného zabezpeceni, tak slozkou osobni penze. Tyto
piispévky by vSak nemusely byt jedinymi dodateCnymi zdroji, nebot na ucet NDC
by mohly byt promitnuty také ptispeévky souvisejici s vychovou potomkd, ¢i piispévky od
zaméstnavatell. 1 tato moznost ma ale sva uskali a bylo by na misté zabyvat se napiiklad
zdanovanim dodatecnych ptispévkit na NDC ucet, ¢i otazkou, zdali obané o takovyto

produkt viibec stoji. (Vostatek, 2016)

Pti koncipovani dichodové reformy bylo vzdy nutné promyslet funkénost celého systému,
nikoli jen prvniho pilife. Vostatek (2014) ptiSel s navrhy, které méli za cil omezit nabizeni
doplitkovych spofeni a Zivotnich pojisténich tak, aby se staly pouhym byznysem pro jejich
poskytovatele. Vostatek kritizoval zejména fakt, Ze si tito zprostiedkovatelé dlouhodobé
uctuji nemalé marze a vydé€lavaji na nejednotném systému dotaci prostiednictvim ztizovani
dcefinych spolecnosti, které maji za Ukol pokryt cely segment. Samotné smlouvy pak
byvaji po n€kolika letech spofeni vypoviddny a penize tak neslouzi zamyslenym ucelim.

Pro zamezeni zneuZivani spotfeni v ramci tietiho pilite navrhl zrusit finanéni statni podporu
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téchto spofeni, pticemz kompenzaci by byl mozny danovy odpocet. Spofeni mélo byt dle
jeho ptedstav koncipovano jako dlouhodobé, tedy sjednané nejméné na 10 Ilet.
Poskytovatelé by nové neméli dostavat za sjednana spofeni se statni podporou provize a do
tretiho pilife by bylo nové zafazeno také stavebni spofeni sjednané minimalné na dobu
5 let. Revolu¢ni predstavou bylo automatické zahrnuti zaméstnanci do tfetiho pilife,
pricemz v ptipadé jejich zdjmu bylo mozné od spofeni odstoupit. Tento krok by byl
z hlediska motivace klientl ke spofeni dostatecny. Nové mélo byt umoznéno ucastnit se na

poskytovani vyse uvedenych produktt také bankam.

Profesor Vostatek se vyjadifoval rovnéz k problematice navySovani statutarni vékové
hranice pro odchod do dichodu. V konfrontaci s ndvrhem o zastropovani dichodového
veéku, ktery vzeSel z komise a byl pozdé&ji schvalen Sobotkovou vladou, hodnotil kladné
hranici 25 % v dichodovém veéku. Zaroven vSak zminoval, ze by bylo vhodné pokazdé¢,
kdyz bude této hranice dosazeno, spustit revizni mechanismus. Vostatek také plné
respektoval fakt, Ze rozhodnuti o dichodovém ve€ku bylo a vzdy bude rozhodnutim
politickym. Pfesto vSak doporucoval zvySeni tempa ristu dichodového véku u Zen.
Odménou za tento rychlejsi nartst pak mohl byt naptiklad delsi zapocet nahradnich dob pfii
péci o malé déti. (Vostatek, 2015)

V predlozeném materidlu komisi Vostatek dale poukazoval na slozitost situace kolem
stanoveni diichodového véku a na existenci jeho dvojiho typu pred sjednocenim na hranici
65 let. V této souvislosti tak byl opét zmifiovan systém NDC, jehoz ekvivalence dostatecné
motivuje seniory k delSimu setrvani v ekonomicky aktivnim rezimu. Tento stav vede
k tomu, Ze se v€kova hranice pro odchod do dichodu stava pouze informacnim prvkem.
Spolu se zavedenim systému NDC Vostatek navrhoval, aby dochdzelo k vétsi stimulaci

vydéle¢né ¢innosti u osob v diichodovém veku. (Vostatek, 2015)

Profesor Vostatek byl velmi vyraznym aktérem na ptidé OKDR. Se svymi bohatymi
zkuSenostmi s tématem penzijnich systémtl, ale i s plisobenim v rdmci minulych komisi
jednoznacéné piispél do debaty, byt’ nékdy pomérné kontroverznim zplisobem. Jeho ¢innost
se zam&fovala pfedev§im na mozné zmény ve tietim pilifi, ale pfipominkoval rovnéz
navrhy na zruSeni pilite druhého. Mimo tuto ¢innost také intenzivné spolupracoval s thing
tankem CESTA a svou c¢innosti dostate¢né ptisp€l k veétsi osveété a zaroven nacrtl fadu

variant, pomoci kterych by bylo mozné ptipadnou reformu realizovat.
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Posledni vyznamnych aktérem zminénym v této kapitole je think tank CESTA. Tato
instituce, ktera se opirala o stiedo-levicové mysleni, prispéla k diskusi o podobé
diichodové reformy dvéma variantami. V zadsad¢ odmitala pokusy o privatizaci penzijniho
systému a diskriminaci rodin vychovavajicich potomky. Na ptipravé se podilelo nékolik
odbornikli. Jmenovité se jednalo naptiklad o profesora Vostatka ¢i Tomase Fialu, ktery

se dlouhodob¢ zabyva otazkou demografie. (CESTA, 2014)

Obcanské sdruzeni cesta pfineslo v zasadé dva navrhy, jakym zplsobem postupovat pii
koncipovani dichodové reformy. Prvni navrh ptedstavuje moznost zavedeni NDC uétd po
vzoru Svédska. Tato alternativa v podstaté koresponduje s predstavami CSSD.
Ptedpoklada, Ze by doslo k vytvoteni dvou penzijnich piliit. Zatimco prvni by fungoval na
bazi solidarni davky, ktera by slouZila k nasledné redistribuci, druhy by fungoval jako
klasické pojisténi, které by odrazelo vySi pobirané mzdy, ¢imz by doSlo ke garanci
principu ekvivalence. Solidarni pilif by pak mohl rovnéZ fungovat na principu rovného
dichodu a byl by financovan prostfednictvim statniho rozpoctu. Diky tomu by se tak
obc¢ané dockali poklesu odvadéné Castky, a to ptiblizn€ o 5 %. Soubézné s timto opatienim
by doslo k ponizeni hodnoty maximalniho vyméiovaciho zakladu, ktery by dosahoval
125 — 200 % primérné mzdy. JelikoZ varianta ptedpoklada vypadek odvodi do solidarniho
systému ve vysi 5 %, bude zapotiebi tento deficit néjakym zplsobem kompenzovat.
Sdruzeni tak ptislo s napadem navySeni dan¢ s piijmu fyzickych osob. Nezbytné bude také
vytvofeni dodatecnych finan¢nich rezerv, které umozni kompenzovat vypadek NDC

systému souvisejici s odchodem ,,silnych* generaci do dichodového véku. (CESTA, 2014)

Reforma pocitala také s pravidelnou valorizaci, ktera by méla odrazet predev§im vyvoj
prumérnych mezd. Reforma prostiednictvim zavedeni syst¢ému NDC piedpoklada, ze dojde
k navySeni velkého poctu dichodii u obyvatel, jejichz ptijmy oscilovaly kolem hranice
pramérné mzdy. Aby bylo mozné toto navySeni realizovat, uvazovalo sdruzeni o zruSeni

ptispévku v rameci 3. pilife. (CESTA, 2014)

Reforma také pocitala se zfizenim instituce Socialni diichodové pojistovny. V tomto duchu
ostatné¢ také hovofilo diivéjsi programové prohlaSeni Zemanovy vlady. Mimo uprav
v prvnim pilifi byly pldnované rovnéz zmény statutarni vékové hranice pro odchod do
diichodli. V zasad€ by doslo k navazani vyse této hranice na vyvoj stfedni délky zivota.
Sdruzeni CESTA si rovnéZ uvédomovalo, Ze by bylo dobré motivovat obcany k delSimu

setrvani v ekonomicky aktivnim rezimu. Usilovalo tedy o podporu téch obcan,
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ktefi by dale i ptes dichodovy veék pracovali, a to naptiklad moznosti flexibilni hranice pro
odchod do dichodu. Nezbytna byla také vyssi podpora rodin, kterd by vedla ke zvySeni
porodnosti a ke zmirnéni demografickych rizik. Celkové ndklady spojené s podporou

rodinné politiky by tak mély dosahovat hladiny cca 3 % HDP. (Vostatek a kol., 2011).

Druhd varianta prezentovand sdruzenim CESTA vychdzela zpfedstavy o vétSim
zohlediovani pocétu vychovanych déti v rameci penzijniho systému. Varianta v zasadé
upravovala situace tfech druhti obyvatelstva. Jednalo se o osoby, které vychovavaji dvé
a vice déti, dale pak o zaméstnance, ktefi plati neopodstatnéné vyssi odvody, nez je tomu
u OSVC a vneposledni fadé osoby s niz§im vzdélanim, které vykonavaji zpravidla

naro¢néj$i zaméstnani a dozivaji se v pruméru kratsiho véku. (CESTA, 2014)

U prvni skupiny, tedy u rodi¢i dvou a vice déti, mélo dle pfedlozeného ndvrhu dojit
ke snizeni odvodi pro oba rodice béhem doby péce o potomky. Modelova varianta
predstavovala hypotetickou vysi piispévku na starobni dichod 18 %, co by zakladni
odvod. V piipad¢ jednoho ditéte by pak rodi¢e odvadeli 13 %, v piipadé dvou déti 9 %,
u trech déti 6 % a v ptipade vychovy 4 a vice déti 4 %. Predem mélo byt zajisténo, aby
nedochazelo ke zneuzivani tohoto systému. Odvadéna sazba by tak byla podminéna
aktivnim pfijmem, ¢imz by doSlo k vylouceni osob zneuzivajicich socidlni davky.

(Rusy a kol., 2011)

Dalsi krok by pfedstavoval zvySeni diachodové vymeéry za roky, ve kterych rodi¢
vychovaval své dité, coz by v konecném dusledku také vedlo ke zvyseni jeho diichodové
castky. Dalsimi prorodinnymi opatfenimi mélo byt napiiklad sjednoceni vymétovaciho
zékladu manzeli rozdélenim na pil nebo zavedenim nahradni a vylouc¢ené doby za dobu
péCe o potomka. Ze dvou slozek, primérny vyméiovaci zéklad za dobu ekonomické
aktivity a ekonomické aktivity za posledni rok pted dichodem, by pak byla zapoctena
vys§i z téchto dvou Castek. Sdruzeni také trvalo na zruSeni pfimé asignace 1 % smérem

od déti k rodi¢tim. (Rusy a kol., 2011)

Vyhodou provedenych opatfeni by byla automaticka regulace schodku v dichodovém
syst¢tmu. Reforma by totiz zvladla celit také obdobim s demografickym ubytkem,
a to pomoci snizeni vydaji dichodového systému v této dobg€. Rodice také méli touto
reformou ziskat vice prostiedki ur¢enych na vychovu a méli byt vice motivovani k vyssi

reprodukci. (CESTA, 2014)
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K zamysleni byl predlozen rovnéz névrh narovnavajici rozdily v platbé pojistného mezi
zaméstnanci a OSVC. Nové tak dle predstav sdruzeni CESTA mélo dojit piedeviim
by tak k zohlednovani jednotlivych profesi. Naptiklad u femeslnikti a zeméd¢€lct by tento
pausal dosahoval 40 %, u béznych profesi 25 %, u osob, které podnikaly ve zvlastnim
rezimu, by pak vyse pausalu &inila 15 %. Aby stat motivoval nové zadinajici OSVC,
planoval jim v prvnich tfech letech umoznit vyuziti dvojnasobné vyse pausali. Dalsi
uprava pak méla spocivat v odvadéni stejnych sazeb na socidlni zabezpeceni, jako je tomu
u béznych zaméstnanci. Jednotlivé upravy mély za tkol predevSim narovnani
neopodstatnénych nespravedlnosti systému, ale také posilit piijem dichodového systému,

jenz byl souéasnym zdaovanim OSVC citelng oslaben. (Rusy a kol., 2011)

Néavrh dichodové reformy také hovoftil o situaci obradcené solidarity. Vychazel ptitom
z faktu, ze osoby vysokoskolsky vzdélané dosahuji vysSiho véku a ziskavaji také vyssi
nahradovy pomér. Naproti tomu osoby se zékladnim a stiednim vzd€lanim tyto vyhody
odchod do diichodu. Vlada by na situaci téchto osob méla pii koncipovani dichodové
reformy myslet a rovnéz diirazné¢ zvazit dalsi posilovani principu piispévkové ekvivalence

v systému. (Rusy a kol., 2011)

Stejn¢ jako u varianty s nasazenim sytému NDC by i u scénafe podporujicitho rodiny
sdétmi meélo dochazet spolu s pfedstavenymi upravami také ke zméndm riznych
parametri. Jednim znich je jiz tradicn¢ dichodovy vék. Opét byla tedy probirana
alternativa, ve které by vék pro odchod do diichodu navazoval na vyvoj stfedni délky
zivota, také se mél pribézn¢ ménit v ¢ase pomér doby stravené v produktivnim véku
a v dichodu a zaroveil bylo doporucovano stanovit hranici pro odchod do dichodu jako
pruznou, ¢imz by se v pfipadé zdjmu obfana zamezila okamzitému poklesu piijmu
a zivotni urovné. Paraleln€ s navrhovanymi zménami trvalo sdruzeni CESTA na zruSeni
2. pilife, ptipadné na jeho vyrazném umrtveni nebo slouceni s pilifem tietim, ve kterém
meélo dojit k obnoveni konkuren¢niho prostfedi mezi jednotlivymi fondy. (CESTA, 2014)

Obcanské sdruzeni CESTA piiSlo stfadou zajimavych navrhl, které odpovidaly spiSe
levicové optice. Tim se ostatné think tank nikterak netajil a kritikou krokli provedenych

pfedchozi vladou to daval nepokryté najevo. Piesto se mu podafilo pfispét do Cinnosti

OKDR dvéma propracovanymi variantami. Ty mély navic ambici ziskat podporu
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nékterych stran zastoupenych v PSP-CR, nebot’ odpovidaly také jejich piedstavam. Experti
pusobici vramci tohoto spolku obohatili diskusi tykajici se budoucnosti dichodové
reformy a piedlozili poslancim konkrétni navodné kroky k provedeni reformy, vcéetné

struéné nastinénych analyz dopadu.

5.17 Koordinace a komunikace v ramci OKDR

Koordinace cinnosti OKDR byla o néco slozitéj$i, nez v piipadé¢ Bezdekovy komise.
Dtivodem vétsi slozitosti bylo delsi trvani ¢innosti komise, vétsi pocet zacastnénych aktéri
a také konkrétni navrhy, které predkladala komise politické reprezentaci k moznému
projednani a nasledné implementaci. S uvedenymi fakty rovnéz souvisela rozsahlejsi
agenda s vétSim poctem témat k projednavani. Jelikoz bylo v nékterych ptipadech obtizné
oddélit koordinaéni diskurs od komunikacniho, jsou proto oba pfedstaveny spolecné

v jedné kapitole.

Do vedeni OKDR byl jmenovan profesor Martin Potlcek, ktery se stal nasledné
zodpovédny za jeji ¢innost. Jeho tikolem bylo vést komisi nestranné a apoliticky a zaroven
také tidit jednotliva jednani OKDR, navrhovat materialy k projedndvani a také zastupovat
komisi na vefejnosti. Cinnost OKDR byla rozdélena do 3 pracovnich tymi. V &ele prvniho
pracovniho tymu stal Vit Samek a jeho tym se zabyval predev§im otazkou jakym
zpusobem co nejSetrnéji ukoncit 2. pilit dichodové reformy, ktery byl pies odpor opozice
prosazen piedchozi vladou. Mimo tuto ¢innost se mél pracovni tym rovnéz zabyvat
moznosti parametrickych Uprav ve 3. pilifi. 2. pracovni tym, vedeny Tomasem Kucerou,
odpovidal predevSim za tématiku vhodného nastavovani dichodového véku a zabyval
se také tématem valorizace. 3. a zaroven posledni pracovni tym byl pod vedenim Otakara
Hampla. V jeho kompetenci byla pfedev§im otazka jednotlivych transferi ve spolecnosti
a také problematika ekvivalence v diichodovém systému. Jednotlivé tymy byly doplnény
o stalé Cleny, ktefi se skladali pfedev§im ze zdstupcl vySe uvedenych politickych stran
zastoupenych v PSP-CR, expertli a socialnich partneri. Soucasti byli také takzvani
ptidruZeni ¢lenové. Ti byli sloZeni z rozli€nych zdjmovych skupin a profesnich organizaci
a také ze zastupcl vetejné spravy. V tymech nechybéli ani nezavisli odbornici. Podstatnou
¢ast tvorfily spolupracujici instituce, které se podilely na utvafeni konceptu dichodové

reformy. Mezi Cleny téchto instituci patfila naptfiklad Ceskomoravskd konfederace
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odborovych svazli, Rada seniorti Ceské republiky, Vysoka skola finan¢ni a spravni a jiné.

(Clenky a ¢lenové komise, 2014)

Svolavani jednotlivych jednani bylo v gesci sekretariatu OKDR. Piedseda byl pak povinen
tato jednani tidit. V ptipadé jeho absence mohl byt predseda komise zastoupen povérenou
osobou. Aby bylo mozné ptfedstavené body a vysledky sndze komunikovat s politickou
reprezentaci, ucastnili se jednani také povéteni zastupci MPSV a rovnéz Ministerstva
financi. Ugasten byl také ¢len CSSZ a pozvanku obdrzel i ombudsman. Vysadnimu pravu
ucastnit se libovolného jedndni se téSila ministryné MPSV a rovnéZ ministr financi. Pred
kazdym jednanim mohlo také dojit k hlasovani o maximalni mozné mife ptispévkl
k projedndvanému tématu. Ackoli se jednani ucastnilo pomérné Siroké mnoZstvi osob,
rozhodovaci pravo nalezelo pouze stalym ¢lenim. Ti vSak mohli na zaklad¢ svého ptani
pfizvat na jedndni rizné odborniky a experty v oblasti za predpokladu, Ze jejich ucast
schvalil pfedseda komise. Pro schvaleni pfedloZzeného navrhu bylo nutné, aby byl vysloven
souhlas nadpoloviéni vétSiny pritomnych stalych ¢lenti. Na zavér kazdého jednani dosSlo
k vytvoreni zapisu, ktery obsahoval projednavané body, pribéh jednani a tikoly na jednéni

budouci. (Jednaci fad OKDR, 2015)

Cinnost OKDR se musela vypotadat také se zasadnim problémem, kterym byla
nedostatena zainteresovanost zastupcu politickych stran, ktefi se jednadni komise ucastnili
jen sporadicky, coz dokladaji mimo jiné¢ absence pfedlozenych komplexnich navrhli na
provedeni dichodové reformy za jednotlivé politické strany. Zavérecna zprava OKDR
upozoriiuje, ze absence ucasti politiki pozdéji vedla k oddéleni diskuse odborné
a politické. Komunika¢ni diskurs ve smyslu debaty politikti, expertti, odbornikti a dalSich
zainteresovanych aktérii byl tak vyrazné oslaben, a to navzdory tomu, ze byly vytvofeny
dostate¢né podminky pro jeho realizaci. Absence panovala také nad nalezenim konsensu
mezi jednotlivymi politickymi stranami, byt byla prakticky vSemi stranami deklarovana
ochota k provedeni diichodové reformy, a to minimalné formou parametrickych uprav.

(Zavérecna zprava, 2017)

Pres vSechna uvedené uskali se podafilo nalézt alesponi vétSinovou shodu u zésadnich

témat, ktera byla vytycena komisi k nutnému projednani.
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Tabulka €. 3: Implementované zakony vzeslé z ¢innosti OKDR

Navrh Pilit | Realizace Zakon

revizni systéem l. promitnuto

nastaveni hranic v piijatém

dlichodového véku zakoné

prava stanoveni l. promitnuto i . ) o

minimalni valorizace v pfijatém zdkon ¢. 203/203751)., k’terym"s:evm’:-?m zakf:mt ¢

procentni vyméry S4koné 155/1'?:?5 Sb;, o Lf‘u:chodon.:t‘em pofus?fer[u, ];e znéni ,

diichods p?ZdEJOSICh ;)vrgd,tvjxsu a dq!s; souvisejici zakony; ve Shirce

_ zdkont uverejnén dne 12. 7. 2017

Uprava stanoveni l. promitnuto

minimalni valorizace v pfijatém

primérného zakoné

starobniho dlichodu

zplsob ukonéeni Il. promitnuto | zdkon & 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového

systému dichodového v pfijatém sporeni; ve Shirce zdkont uverejnén dne 28. 12.

spofeni zakoné 2015

rozsireni osvobozeni od | IIl. promitnuto

dané z pfijmd i na v pfijatém

vyplaty penzi po dobu zakoné

minimalné 10 let

snizeni minimalniho [I. promitnuto

v&ku pro icast 218 na v,prua:tem zdkon €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré

0let zakoné . . S o . .
zdkony v souvislosti s prijetim zdakona o ukonceni

ZvySeni limitu pro m promitnuto dichodového spofeni; ve Sbirce zdkonti uverejnén

e L, . . dne 28. 12. 2015

kolektivni investovani v pfijatém

do standardnich fondt zakoné

povinnost bank driet M. promitnuto

penéini prostiedky v pfijatém

vyplacené Ucastnikim zakoné

oddélené

Zdroj: Zaverecna zprava, 2017

PtiloZzeny obrazek ukazuje 8 navrhit OKDR, které se podafilo uspé$Sné implementovat.
Néavrh na rozdilné sazby pojistného v zavislosti na poctu déti byl schvdlen vladou
a postoupen na piidu PSP-CR. Opatieni tykajici se sdileného vyméfovaciho zékladu pro
oba manzele v souvislosti s dichodovymi naroky byl pferusen na Urovni MPSV.
Poslednim ptedlozenym bodem bylo sniZzeni zévislosti absolutni vySe valorizace na
aktualni vys$i daného dichodu, ktery byl zaslan premiérovi Sobotkovi.

(Zavérecna zprava, 2017)

Ackoli byla zjednani OKDR S$irs§i vefejnost vylou€ena, informaci o jeji ¢innosti bylo
mozné nalézt dostatek. Odpovédnost za komunikaéni diskurs byla pfenesena na predsedu

komise. (Jednaci tad, 2017) V souladu s predsevzetim o Siroké informovani vefejnosti
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o Cinnosti komise vznikla webova stranka, ktera pribézné informovala o probéhnutych
jednanich a na které byly rovnéz dostupné veskeré pracovni materidly a zapisy z jednani.
Komise byla rovnéz oteviend diskusi s obany a kazdy tak ziskal moznost posilat své
dotazy ¢i pfipominky prostfednictvim emailu zvefejnéného na webovych strankach.

(Zavérecna zprava, 2017)

Komise byla oteviena také ve vztahu k médiim, ktera o ni projevovala béhem jeji ¢innosti
velky zajem. Casto tak bylo mozné setkavat se v médiich s informacemi o jednanich,
navrzich, k dispozici byly také rozhovory s predsedou ¢i jinymi zastupci, apod. Soucasti
komunikace sobcCany bylo téz pravidelné potaddani briefingi a zvefejnovani jak
prubéznych zprav o cinnosti za jednotliva obdobi, tak zvefejnéni zpravy zaverecné.

(Zavére¢na zprava, 2017)

Také vptipadé OKDR lIze konstatovat, Ze koordinaéni i1 komunika¢ni diskurs
byl zastoupen, a to pomérné¢ hojné. V ramci komise totiz dochdzelo k jednéani Sirokého
poctu aktérii z riznych skupin s riznymi vlivy na kone¢nou podobu diichodové reformy.
Politickd Cast byla zastoupena piedevSim jednotlivymi zéstupci, ktefi byli delegovani
svymi politickymi stranami. Exekutivni c¢ast reprezentovali pracovnici MPSV
a Ministerstva financi. Utastni také byli riizni aktéii pusobici ve statni spravé. Dvé
zékladni slozky byly dopInény o tcast odbornikl a expertli, zastupce profesnich organizaci
a jinych zdjmovych sdruzeni, apod. (Poticek, 2016) V¢étSina téchto aktérii hledala po
dlouhou dobu existence komise shodu na zakladnich tématech, kterd byla vytyCena naptic
jednotlivymi pracovnimi tymy. Dale snazila se o srozumitelnou sumarizaci jednotlivych
navrha tak, aby bylo mozné tyto navrhy nasledné pievést do takové formy, ktera bude
akceptovatelna pro politickou reprezentaci. Koordinace, a to spolecné s komunikaci byla
dale pfenesena i mimo dosah OKDR, a to na piidu PSP-CR. Zde nadale probihala hojna
diskuse o jednotlivych pifedloZzenych bodech a o navrzich upravujicich legislativu
v diichodovém systému. Casto dochizelo k ostrym verbalnim stietim mezi vladou
a opozici, kterd se neuspésné snazila jednotlivé navrhy zdkonli blokovat. ZvySeny zajem
vetejnosti nebyl dan pouze naléhavosti tématu, které¢ se nedafilo konceptuadlné vytesit po
velmi dlouhou dobu, ale také diky snadné dostupnosti potiebnych informaci. Cinnost
pfedchozich komisi zarovenn obCany pribézné vzdélavala a ti tak mohli ziskat Sir$i

povédomi o postojich a moZnostech aktért v prosazovani diichodové reformy.
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5.18 Zavérecna doporuceni OKDR

OKDR na rozdil od I. Bezdékovy komise nepiedlozila jednotnou variantu, ktera
by obsahoval ndvrh dal§iho postupu. Jednotlivé kroky byly promitany do legislativy
kontinudln¢ a pomérné dlouha doba c¢innosti komise umoznila politikiim i vefejnosti

reagovat na nastolend témata a jejich feSeni prubézné.

Ackoli odvedla komise béhem své Cinnosti velky kus prace, zdaraziuje v predlozené
ZaveéreCné zprave, ze se jedna o uUspéch pouze castecny. Nadale pietrvavaji problémy
tykajici se Siroké shody na podobé diichodové reformy a bohuzel se také nedatilo zajistit
dlouhodobou spolupraci expertii, odbornikti a politiki, a to predev§im vinou nedostatecné
ucasti poslancti na jednani komise. Piesto se podatilo ziskat spoustu novych pohledd,
nazorti a témat, které tvori solidni podklad pro dal§i praci na koncipovani dichodové

reformy. (Zavérecna zprava, 2017)

Nekteré body, které byly vytyCeny komisi jako prioritni, se nepodatilo ani po ukonceni jeji
¢innosti promitnout do platné legislativy. Tyto body byly shrnuty v predchozi kapitole.
Mimo téchto prioritnich cilii vS§ak komise projednavala dalsi témata, ktera by bylo vhodné
do budoucna dopracovat a zaméfit se na hledani jejich feSeni. Na tyto problémy
upozornuje napiiklad tezaurus problémt, ktery byl komisi pfedloZzen coby zamysleni nad
dals$im smeéfovani penzijni politiky. V tomto dokumentu jsou problémy CcClenény

do jednotlivych kategorii a hodnoceny z hlediska riznych kritérii. (Poticek, 2017)

Mezi obecné problémy je zafazeno napiiklad nedostateCné poznani, které by vedlo
k ptipravé a k implementaci spravnych rozhodnuti v dichodovém systému. Zde by tedy
bylo vhodné investovat dostate¢né mnozstvi prostiedkil k zajisténi relevantniho vyzkumu
tykajiciho se zabezpeceni penzisti. Jako dalsi problém byla identifikovana situace, ve které
dochazi k dlouhodobému hledani spole¢né feci mezi politiky a s tim souviseji i néktera
nevhodné realizovand opatteni, kterd maji daleky ptesah do budoucnosti. Zde tedy komise
navrhovala zejména posilovani spolecné debaty a vefejné diskuse a hledani kritérii, podle
kterych by bylo mozné reformu realizovat. Jako dlouhodoby problém, které si vlady
opakovan¢ vytycuji ve svych programovych prohlaSenich, je absence separatniho
dichodového Uctu, ktery by zptehlednil stav financi v rdmci diichodového systému. Nutné
je zpohledu komise rovnéZ hledani dalSich zdroji na financovani diichodii a snaha
o zavedeni konceptu zaméstnaneckého pojisténi. (Potucek, 2017) Tyto problémy lze oviem

klasifikovat jako dlouhodobé a snahy o jejich feSeni jiz v minulosti opakované ztroskotaly.
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K identifikaci nejvét§siho mnozstvi problémt doslo v ramci prvniho vefejného pilife,
o jehoz podobé se vedou mezi politickymi stranami dlouhodobé spory. Zakladni
neujasnénost penzijniho systému tkvi v tom, zda ma fungovat na principu zabezpeceni
nebo klasického pojisténi. Resenim tak je bud’ akceptace obou moZnosti, coz obnasi
zvySeni financovani systému, anebo poskytovani pouhého zabezpeceni. Pti preferovani
druhé varianty je pak nutné fesSit situaci penzistl, ktefi se za¢nou propadat pod hranici
chudoby. Resenim by mohlo byt napiiklad posilovani moznosti ekonomické aktivity i po
dosaZeni statutarni vékové hranice pro odchod do diichodu. Opacény ptipad plati u osob,
které vykonavaji profese spadajici do rizikovych kategorii. Zde by bylo uceln¢j$i umoznit

vvvvvv

(Potticek, 2017)

V penzijnim systému rovnéZz dlouhodobé chybi financni prosttedky za poskytovani
nahradnich dob a invalidnich dichodl osobam, které se neucastni pojisténi. Pro tyto ucely
by mélo nezbytné dojit k financovani téchto vypadkl ze statniho rozpoctu. Penzijnimu
systému v Ceské republice byla také mnohokrat vy¢itana jeho netransparentnost. Orientace
v diichodovych davkach obyvatel je nizkd a malokdo si dokaze ptesné spocitat, kolik penéz
mu po dosazeni diichodové hranice bude stat vyplacet. Je proto nezbytné, aby se systém
zjednodusil a zptehlednil vSem obcanlim, coz by mélo umoznit jejich zvySenou
uvédomeélost stran vlastniho zabezpecCeni. Z predkladanych variant a probihajicich diskusi
opakované vyplynulo, Ze by se stat mé¢l rovnéz zabyvat demografickym upadkem a zacit
tak zvyhodnovat rodi¢e vychovavajici 2 a vice déti. Navrhii zaznélo nékolik. V zasadé
by se mél problém fesit danovym zvyhodnénim, ptipadné snizenim platby pojistného pti

zachovani stejné vyse diichodové davky. (Pottacek, 2017)

Jednani OKDR se zabyvala také otdzkou valorizace, ktera spiSe zvyhodiuje osoby
s vy$$imi pfijmy. Vhodné by tak bylo tento mechanismus ptfepracovat a valorizaci upravit,
aby nedochézelo k rozdilim mezi vysokoptijmovou a nizkoptijmovou skupinou obyvatel.
(Poticek, 2017) Vybrané problémy piedstavuji pouze ¢ast nedostatkll, kterymi je prvni
pilif postizen. Tento fakt ukazuje, Ze je nezbytné se otdzkou diichodové reformy zabyvat
1 nadale a neustale hledat cesty, jak jednotlivé parametry nastavovat s cilem zlepSit Zivot

soucasnym i budoucim penzistim.

Problémim se nevyhnula ani vefejnd sprava diichodového systému. Zde je jednoznacné

zapotiebi zdokonalit progndzy penzijniho systému a zamé&fit se na jeho efektivnéjsi a lepsi
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fizeni. Politici by se mély téz zamyslet nad dlouhodobym konceptem financovani
dichodového systému a nalézt zdroje, pomoci kterych bude financovéna i do budoucna.
V neposledni fadé¢ by pak mélo dojit k aktualizaci zastaralych informac¢nich systému,
k jejich zptehlednéni a zatraktivnéni. Mezi moznostmi by mohlo byt naptiklad vytvoreni

osobnich ucti. (Poticek, 2017)

Zaveérecna doporuceni se tykala také mozné reformy 3. pilife. Tomu bylo Sobotkovou
vladou vyc¢itano predevsim to, ze investice prostfedkl do tohoto typu spofeni miize byt pro
obcana rizikem. Stat by se tak mél zabyvat moznosti rozsiteni palety fondd o fondy, které
budou garantovat minimaln¢ jistotu ndvratu vloZenych prostfedkl pii zohlednéni inflace.
Investovdno by mohlo byt rovnéZ do spolecnosti, které jsou alespont z €asti vlastnény
statem. Vyplata zisku by tak mohla byt garantovana naptiklad prostfednictvim dividend.
Ve 3. piliti by mélo dojit mimo jiné také ke zvyhodnéni osob pracujicich v rizikovych
kategoriich. Méla by tak probihat diskuse o povinném piispévku zaméstnavatele témto
osobam, pfipadné vytvofeni nového spoficitho produktu, ktery by byl plné v gesci
zaméstnavatele. Podpora zaméstnavatelii by méla byt feSena také na obecné urovni, nebot’
pocet zaméstnavatell, ktefi prispivaji zaméstnanclim na spofeni, dosahuje pouhych 20 %.

(Potiicek, 2017)

6 Komparace ¢innosti I. Bezdékovy komise a OKDR

Cinnost Bezdékovy komise a OKDR mezi sebou délilo téméf 10 let. Piesto
je podivuhodné, Ze nékteré problémy za tuto dobu pfetrvaly a staly se tak namétem pro
jednani obou komisi. Jednalo se naptiklad o vysi vékové hranice pro odchod do diichodu,
otazku zasluhovosti, zajisténi vyrovnané bilance diichodového systému, ale také néktera
témata souvisejici s 3. pilifem, byt’ se ¢innost Bezd¢kovy komise zaméfovala pifevdzné na
upravy pilife pribézného.

I. Bezd€kova komise polozila velice seriézni zdklady pro budouci vyzkum. Tehdejsi
¢innost politickych stran a odbornikii vygenerovala celou fadu variant, kterymi bylo mozné
problematiku penzijniho systému fesit. Bylo to v Ceské republice vibec poprvé,
co se podafilo pfivést k jednomu stolu nezavislé odborniky a zéastupce politickych stran
a umoznit dlouhodobou diskusi o problému ceského diichodového systém, vcetné

pfedstaveni moznych progndz a projekci. Naproti tomu OKDR mohla jiz ¢erpat z celé fady
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poznatktl, které pfinesly jednotlivé komise a poradni ¢i expertni sbory pied ni. To vSak
neznamend, ze OKDR nevnesla do diskuse o podob¢ diichodového systému nic nového.
Jeji ¢innost byla naopak s vétSinou predchozich uskupeni jen obtizn€ srovnatelna, jelikoz
jejim vysledkem bylo pfijeti nékolika kliCovych zdkonl pro dichodovy systém a vyrazné

také obohatila diskusi o moznych podobach penzijni reformy.

Zasadni rozdil spociva jiz v divodu vzniku obou komisi. Zatimco ¢innost Bezdeékovy
komise reagovala pfedevSim na ekonomickd a demografickd rizika, s ¢imZ souviselo
vyuziti daleko naléhavéjSiho ténu a vyvoldni pocitu o nezbytnosti okamzité reakce
politiki. Pfi tvorbé jednotlivych variant pak Bezdékova komise vyuZivala pfevazné
matematické modely. OKDR se snaZila plnit cile stanovené jejim mandatem. Z hlediska
téchto cili akcentovala jednu vyznamnou pfidanou hodnotu, kterou ptredchozi komise
casto opomijely, byt’ je pro Zivot obCanti zasadni. Jednd se o dustojnost lidského Zivota
v diichodovém véku a komise se skute¢né snazila ¢init maximum proto, aby byl tento cil

naplnén.

Velky rozdil 1ze pozorovat v délce ptisobeni jednotlivych komisi. Zatimco ta Bezdékova
pusobila pouze necely rok, OKDR m¢éla k dispozici témét jedno volebni obdobi. S timto
faktem souvisi také jeji obsahlejSi agenda, vétSi pocet uskutecnénych jednani i vetsi
komunikace smérem k vefejnosti. A byla to pravé vefejnost, kterda prispéla k dalSimu
vyznamnému odliSeni, jelikoz byla zastoupena pouze v OKDR, kterda méla celkoveé vyssi
a rozmanit¢j$i pocet diskutujicich a ovliviujicich aktérii, a to vcetné poctu politickych
stran, které byly zastoupeny v PSP-CR. Vyraznou nevyhodou oviem byla neochota
zastupct nékterych stran ucastnit se jednotlivych jednani. Doslo tak k situaci, kdy zdaleka
ne vSechny politické subjekty predstavily sviij komplexni pohled na pojeti diichodové
reformy, ¢imz se dopiedu vyrazné omezila moznost hledani konsenzu napfti¢ politickym
spektrem. Zvlastni je situace, Ze proti piedkladanym nédvrhiim vzeslé¢ z ¢innosti OKDR
pozdé&ji vystupovali predevs§im politické strany, které se jedndni komise ti€astnily nejméné.
Fakt, Ze politicka zainteresovanost u Bezd¢kovy komise byla vyssi lze patrné pti¢itat mimo
jiné tomu, Ze se v podstaté jednalo o uskutecnéni prvniho pokusu o vznik odborné komise
a kazda strana chtéla mit vliv na kone¢né vysledky, ¢imZ by si pozdéji mohla naklonit na

svou stranu také Sirokou vefejnost.

Z hlediska komunikace a koordinace si ob¢é komise pocinaly zodpovédné a snaZzily se o co

vvvvvv
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méla Sirsi presah a prenesla se i do podoby debat o navrzich jednotlivych zakonii na pade
PSP-CR. Nevyhodou Bezdékovy komise bylo vyloudeni vefejnosti z Gidasti na tvorbé
moznych scénaii. Objektivné je vSak nutné podotknout, Ze jeji zamétfeni to pfilis

neumoznovalo a obdobi jeji ¢innosti také nebylo nikterak dlouhé.

Zatimco Bezd¢kova komise piednesla na konci své ¢innosti uceleny doporucujici navrh,
jakym zptisobem provést dichodovou reformu, OKDR piedlozila pouze seznam
doporuceni. To vSak nebylo Zadnym hendikepem, jelikoZ z ¢innosti komise vzesla v jejim
prubéhu tada zédkonnych navrhi, z nichz se vétSinu podafilo UspéSn€ implementovat do
legislativniho systému Ceské republiky. Z hlediska pfimého dopadu na Zivot seniortl tak
meéla OKDR jednoznacné€ navrch. Promitnuti navrhit Bezdékova tymu do platné legislativy
bylo de facto zablokovano dlouhodobou neshodou v otazce parametrické upravy vékové
hranice pro odchod do dichodu. Velice zajimavé je také to, Ze zatimco ¢innost Bezdékovy
komise byla kladnéji ptijata predev§im pravou casti politick€ého spektra, byt byly nékteré
zavery pii1 koncipovani Necasovy reformy desinterpretovany a sama komise se od nich
usty svého byvalého koordinatora Bezd€ka distancovala, u OKDR tomu bylo naopak,
coz lze vysvétlit tim, ze jednim z cili komise bylo pravé ruseni nékterych zakoni

prosazenych ptfedchozi vladou.

Dobrym znamenim je, ze vétSina politickych stran, které byly zastoupeny v obou komisich,
vyznavala obdobné varianty. Pro zajisténi dlouhodobé stability systému je pravé ndzorova
konzistentnost a kontinuita provadénych krokl naprosto nezbytnd. Nezbytné je ovSem
reagovat také na nove¢ vznikajici problémy a rizika a jednotlivé predkladané navrhy v Case
upravovat tak, aby zohlednovaly vyvoj nejen penzijniho systému, ale také ekonomiky

a predevsim spolecenskych potieb.

Na zaklad€ ¢innosti OKDR se podatilo pferamovat vefejny diskurs, ktery ve spole¢nosti
rezonoval pomérné¢ dlouhou dobu. Na pocatku snah o smysluplnou diskusi o reformé
diichodového systému prevladal ndzor, ze je financn€ neudrZitelny. VéEtSina stran, at’ uz
z pravicového ¢i levicového spektra hovoftila o potiebé Setiit na dichodech a snizovat
vétSinu vydaji tak, aby systém nekumuloval dlouhodoby deficit. Nekterd politicka
uskupeni dokonce vyuZivala velice naléhavy tén pro obhajobu rlznych uspornych
opatfeni. Cinnost OKDR pfispéla nejen k vétsi osvété obyvatelstva, ale zaroveit
se ji podafilo posunout ptevladajici diskurs do nové pozice. Téméi vSechny politické

strany tak nyni prezentuji své zdméry navySovat diichody a vydajovou stranku systému
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obecné. K témto stranam se dokonce pridavaji i néktefi pravicoveé orientovani aktéfi, byt’ je

v

jejich rétorika v této oblasti opatrnéjsi.

Prestoze obé komise cCelily béhem své cCinnosti obdobnym problémim a vyzvam,
pristupovala z k nim kazda z nich odlisné. S jistotou lze vSak konstatovat, Ze jejich ¢innost
nese spolecné znaky predevsim v obohaceni diskuze o podobach a rizicich dichodového
systému. Ob¢ komise se také podilely na kultivaci spolecnosti, na zvySovani jejiho
povédomi o moZnostech zabezpeceni a v neposledni fad¢ na sumarizaci velkého mnozstvi
poznatkd, které mohou slouzit jako vychodiska pro budouci ¢innost dalSich subjektt, které

se budou pokouset o reformovani diichodového systému.

7 Vyhodnoceni hypotéz

H1: Jednotlivé politické strany nevénuji ve svych volebnich programech dostate¢nou

pozornost dichodové reformé a fesi ji pouze okrajove.

Tato hypotéza je potvrzena pouze castecné. Politické strany jsou rozlicné subjekty,
které sleduji riizné ideologie a zajmy. Pro nékteré strany, napt. KSCM, CSSD a dalsi
je téma diachodové reformy stézejni a volebni programy se jim zabyvaji pomérné obsahle.
Jiné ji vSak feSi skutecné pouze okrajové. Mezi predstavenymi politickymi stranami
a hnutimi vSak neexistuje zadna, ktera by téma penzijni politiky ve svém programu zcela
ignorovala. Odpovéd’ na aktivitu stran v oblasti dichodové politiky v ramci volebnich
programii také souvisi s prevladajicim diskursem a celkovou naladou spolecnosti.
V piipad¢, kdy bude dochazet k vyraznému nastolovani agendy problému diachodové
reformy a nezbytnosti hledani jeho feSeni, povede tento tlak logicky k vétSimu zajmu
o toto téma a k vysSi zainteresovanosti politickych stran. Pfedstava, Ze na konkrétnim
provedeni diichodové reformy bude panovat celospolecenskd shoda, je licha. Dlouhodobé
se ukazuje, ze ndzory na zpusob jejiho provedeni jsou vyznamné diverzifikované. Snaha
o jeji zapoceti vSak vyzaduje touhu aktérii prenést problematiku penzijniho systému do
centra déni a snahu o neustdlé soupetfeni s ostatnimi akcentovanymi problémy tak,
aby téma duichodové reformy ziskdvalo co nejvétSi pozornost. Je nezbytné uvést,
7e vetejna politika je pomeérné komplexni védou, ktera se vzdy snazi reagovat na aktudlni
artikulaci vetejnych zajmu. Proto se strany pied kazdymi volbami vzdy zabyvaji tématem,

které ve spolec¢nosti nejvice rezonuje.
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H2: Politické strany jsou ve svych zdmérech v oblasti penzijniho systému konzistentni.

Uvedena hypotéza je spiSe nepotvrzena. Je vSak nutné zdiraznit, ze jednotlivé strany
dosahuji v odpovédi na tuto otazku pomérné vyraznych rozdili. Zatimco tradicni strany
jako jsou napiiklad KDU-CSL, CSSD ¢&i KSCM se snazi drzet stejny kurz
a vdeklarovanych zadmérech jsou v podstaté konzistentni, nastup nékterych novych
subjektl zpisobil hledani sméru v jednotlivych oblastech. Naptiklad vyvoj nazort hnuti
ANO je v oblasti penzijniho syst¢ému pomérné turbulentni, coz pravdépodobné dain za
pozici novacka v politice a vysledek procesu vymezovani a artikulace jednotlivych zdmért
uvnité hnuti a hledani jasného sméru. Cinnost politického hnuti Usvit pak byla specificka
predevsim tim, Ze se v podstaté nesnazila jakkoli ovlivnit ¢innost odborné komise, ve které
byl Usvit zastoupen. Jeho aktivita se tak de facto omezila na pouhé predlozeni vlastni vize
dichodové reformy. Strany jako ODS ¢i TOP 09 urcitou konzistenci zastavaji, ale na
rozdil od pfedchozich jmenovanych je vymezena spiSe ideologicky, neZli jasnym

programem, ktery by se opiral o seznam naslednych krokd.

Z hlediska vyhodnoceni druhé piedlozené¢ hypotézy je zajimavé pozorovat jasnou
dichotomii, kterd je patrnd mezi politickymi stranami a politickymi hnutimi. Zatimco
strany, které byly =zastoupeny v jednotlivych komisich se vyznacovaly pomérné
vyznamnou mirou nazorové konzistence a pevnymi zdsadami, které vétSinou souvisely
s ideologickym ¢i programovym vymezenim, nazory zastoupenych hnuti byly spiSe
nestalé. V konecnych hlasovanich tak z hlediska hnuti dochazelo Casto k ptiklonu k siln¢jsi
koalici a ¢astecnému popieni deklarovanych vizi. Timto krokem pak ob¢ zastoupend hnuti
ztratila roli vyznamného hrace, ktery by programové prispél ke koncepci dichodové
reformy. Naopak tradi¢ni politické strany nevahaly sv€é ndzory zastivat a vefejné

obhajovat, byt tato situace Casto vedla k vyhroceni debaty a ke ztraté konsenzu.

H3: Z diivodu formovani jednotlivych koalic dochédzi k vyraznym odchylkdm od ptivodné

zamyslenych krokt jejich jednotlivych ¢lenli na poli diichodové politiky.

Tato hypotéza je v predloZené praci potvrzena zcela. Porovnani jednotlivych vlad a proces
schvalovani dil¢ich zdkonii jednozna¢né potvrzuje, Ze koali¢ni partnetfi museji Casto sahat

k ustupktim a k hledani kompromisii pfi prosazovani svych vizi. Dlouhodobym tématem
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v rdmcei dichodového systému je statutarni vékové hranice pro odchod do diichodu. Ackoli
se predstavy jednotlivych vladnich aktéri mirné lisily, tak v pribéhu vlady Bohuslava
Sobotky nakonec doslo ke shod¢ v otdzce zastropovani véku na hranici 65 let a tento bod
byl Gspésné prosazen. Totéz plati v otazce druhého pilite, ktery byl zaveden vladou Petra
Necase. Zde hnuti ANO pivodné deklarovalo, Ze neni jeho zajmem tento pilii zcela rusit,
v kone¢ném disledku se vSak poslanci ANO ptipojili k vladnimu navrhu. Podobné
kompromisy museli délat i koali¢ni poslanci v rdmci vlady Petra Necase, pti prosazovani
jednotlivych reforem. Naptiklad v otdzce zavedeni druhého pilife se koalice sloZena
ze stran ODS, TOP 09 a VV vyhnula doporucenim Bezd¢kovy komise a rovnéz
Svétové banky. Vysledkem pak bylo prosazeni kompromisu, ve kterém byl do druhého
pilite zaclenén pozadavek dobrovolnosti. Tento kompromis pak vyznamnym zplisobem
ovlivnil pocet spoficich, ktery byl nedostateCny a daleko za ocekédvanim. V konecném
disledku pak méla nésledujici vlada snazsi situaci s jeho zruSenim, jelikoZ nepokryval

dostate¢né mnozstvi osob.

H4: Odborné komise vyznamnym zpusobem ovliviiuji moznou podobu dichodové

reformy v Ceské republice.

Ctvrta hypotéza je rovnéZ potvrzena. Navzdory tomu, Ze koneéné rozhodnuti o podobé
diachodové reformy nalezi politikim, jednotlivé komise vyznamné ovliviiuji zardmovani
problematiky a v konecném disledku také vefejnost. Svymi odbornymi pohledy na véc
obohacuji diskuzi a pfispivaji k doplnéni poznatkovych ramcii. Ackoli zavéry nékterych
komisi nebylo mozné vlivem absence politického konsenzu realizovat, dostaly
se minimaln¢ do popredi zajmu politikli 1 vefejnosti a poslanci se zabyvali moznostmi,
jak jednotliva doporuceni realizovat. Jelikoz nékteré politické strany nedisponuji ve svych
fadach odborniky na téma dichodové reformy, jsou leckdy pln€é odkdzani na odbornou

diskuzi, kterd se odehrava praveé uvniti jednotlivych komisi a odbornych skupin.

Vliv odbornych komisi 1ze v zasad€ rozlisit do tfech zdkladnich stupiii. Prvnim stupném
je prosté ovlivnéni pievladajiciho diskursu. Podminkou pro naplnéni tohoto stupné
je predevsim Siroka diskuse, kterd se opird o poznatky politickych zastupcti, odbornikl
a expertll. Vysledky pak museji byt oteviené prezentovany vefejnosti, idedlné spole¢né
s doporucujici variantou. K naplnéni tohoto bodu doslo naptiklad béhem ¢innosti detailné

rozebrané¢ 1. Bezd¢kovy komise a také OKDR. Druhym stupném je promitnuti
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prezentovanych navrhii komise do platné legislativy, avSak v upravené formé. Takova
situace nastala naptiklad po predlozeni doporuceni varianty obsazené v zavérecné zprave
II. Bezdékovy komise, kterda byla vlddou Petra Necase dezinterpretovana
a implementovana pak byla ve zna¢né deformované podobé. K obdobné situaci doslo také
pti projednavani role 3. pilife v ramci ¢innosti OKDR. Zde doslo ke konsenzu v oblasti
uprav tietiho pilife, avSak vlada vynechala pfi jejich implementaci proces Obecnych zasad
hodnoceni dopadti regulace (RIA). Nedoslo tak k transparentnimu projednani moznych
variant a dopadl a oproti ptivodni verzi byl zdkon prosazovan v pozménéné podob¢, ktera
se liSila od pavodné doporucenych navrhd. Hlavni zmény, které zadkonodarci provedli
oproti pfedlozenému navrhu, se tykaly predev§im vySe limitu pro investovani do
standardnich a specidlnich fondt. (Miinich, Pottcek, 2015) Jako tfeti stupen ovliviiovani
mozné podoby diichodové reformy ze strany komisi Ize povazovat pfijeti zakona v podobg,
ktera byla prezentovana komisi. K tomuto piipadu doSlo v obdobi ¢innosti Expertni
skupiny béhem vlady Petra Necase, a to pifi projedndni zdkona ¢. 403/2012 Sb,

ktery se zabyval preddiichody a byl implementovan prakticky v nezménéné formée.
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Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace byla analyza vyvoje jednotlivych diskurst pti koncipovani
dichodové politiky a komparace ¢innosti politickych stran v pribéhu jejich ptsobeni
v I. Bezd¢kove komisi a v Odborné komisi pro diichodovou reformu. Dil¢im cilem prace
bylo mapovani vyvoje dichodové reformy v letech 1990 — 2017 zpohledu cinnosti
jednotlivych vlad. Opomenuty nebyly ani dalsi aktéfi, ktefi se vyznamnou mérou podileli
na koncipovani dichodové politiky a leckdy ovlivnili celkové nahlizeni na téma penzi

a zménu prevladajiciho diskursu.

Teoretickd cast vychazela predevSim z prostudovani a zpracovani odborné literatury.
Vyuzité zdroje jsou uvedeny a abecedné sefazeny v seznamu pouzitych zdroji na konci
prace. V ramci uvodni ¢asti doSlo k popsani vyuzitych teorii a metodologie. Vysvétleny téz
byly nékteré zasadni pojmy souvisejici se ¢lenénim penzijniho systému. Jedna se jednak
o Bismarckovi a Beveridgovo pojeti, jednak o déleni dichodové reformy na tfi zakladni

pilife v kontextu akcentovani tohoto rozdéleni v Ceské republice.

Vysledky empirické ¢asti piinaseji zajimavé pohledy na vyvoj mysleni politickych stran
v oblasti dichodové reformy a rovnéz na vyvoj prevladajicich diskursti béhem plisobeni
jednotlivych vlad a také béhem cinnosti politickych stran a dalSich subjektti v riznych

odbornych a poradnich komisich.

Z vysledki prace lze konstatovat, ze vSechny politické strany, které se podilely na
formovani diichodové politiky v Ceské republice, fesi ve svych volebnich tématech otazku
diachodové reformy. Tradicni strany pak piedkladaly své varianty, které byly viceméné
konzistentni, avSak vyznamnym zptisobem do nich zasahovaly ideologické ramce. Trochu
odli§na situace panovala v piipadé ,,novacka“ zastoupenych v PSP-CR, ktera je typicka
tim, Ze se tyto strany snazily o jasné ukotveni a jejich ndzory na koncepci jednotlivych

politik se teprve formovaly.

Z ptedlozenych odpovédi vramci své cinnosti v odbornych komisich rovnéz strany
dokladaji svllj zadmér Cinit minimalné parametrické zmény v oblasti penzijni politiky.
V praxi vSak velice Casto bohuZel dochazi k situacim, kdy je jakdkoli dal§i Cinnost
blokovana absenci potfebného konsenzu k provedeni jednotlivych krokli. Minulost
ukdzala, ze mezi zdkladni otazky, ve kterych dochdzi mezi politickymi stranami

k nejvétsim neshodam, lze tfadit vysi statutarni v€kové hranice pro odchod do dichodu,
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otazku ekvivalence systému, otdzku nastaveni solidarnosti systému a také diskusi o tom,
zda ma penzijni systém plnit spiSe ulohu pojistovaci ¢i zabezpecovaci. S ideologickym
vymezenim rovnéZ souvisi nazory aktéri na pohled nezbytnosti navySovani vydaju

dichodového systému.

Zajimavé je rovnéz pozorovani vyvoje pievladajicich diskursi a jejich postupné
preramovani. V pocatcich sledovaného obdobi pfevladalo téma nutnosti vyporadat
se s komunistickou minulosti a stdtem striktné fizenou ekonomikou. V jeho kontextu byly
realizovany zakony, které zakladnim zptisobem vymezily funkci ¢eského dichodového
systému, a to prakticky pro cel¢ sledované obdobi. V pribéhu vyvoje doslo k nezbytnym
zménam, které souvisely predev§im s rozdélenim federace. Béhem obdobi existence
samostatné Ceské republiky se pak do popredi zajmu dostala predeviim nepiizniva
projekce z hlediska demografického a ekonomického faktoru, ktera byla vyznamnym
zpusobem artikulovana béhem ¢innosti I. Bezdékovy komise. Tento diskurs byl de facto
pireramovan az ¢innosti OKDR a ptsobenim vlady Bohuslava Sobotky, kterd jako jeden
z prioritnich cilii stanovila podporu diistojného zivota obcana v dichodovém véku a takeé
nezbytnost ristu vydaji v dichodovém systému za ucelem zvyseni zivotni tirovné ¢eskych

senioru.

V praci byly ptedlozeny c¢tyfi zakladni hypotézy, jejichz vyhodnoceni se autor vénuje
v samostatné kapitole. Z téchto hypotéz se podafilo zcela potvrdit pouze dvé. Prvni
hypotézu, vénujici se zainteresovanosti politickych stran v tématu dichodové reformy
se podafilo potvrdit pouze Castecné a druhou hypotézu, kterd se tykd konzistentnosti
politickych stran v ramci predkladanych variant, se potvrdit nepodatilo, a to piredevsim

diky situaci kolem nové zastoupenych politickych hnuti kterd byla rozebirana vyse.

Je jasné, Ze pokud budou cesti politici usilovat o provedeni dichodové reformy, méli
by zacit okamzit¢ jednat o jejim nastaveni. Jako vhodny prostfedek se jevi opétovné ziizeni
odborné komise, které umozni kvalifikovanou diskusi Sirokého spektra aktéri a muze
navazat na vysledky komisi ptredchozich. Je také velice pravdépodobné, Ze pfijatd feSeni
budou vzdy vysledkem kompromist, avSak méla by reflektovat hlasy vSech zastoupenych
stran na pidé PSP-CR. Z odbornych debat pak nesméji byt vyloudeni experti a predevsim

vetejnost, na kterou budou mit dil¢i rozhodnuti nejvetsi dopad.
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Shrnuti

Je mozné jednoznacné konstatovat, ze na provedeni dichodové reformy je nezbytné
dosahnout politické shody, ktera se bude opirat jak o podporu expertli a odbornikl, tak
o podporu vefejnosti, ackoli samotna realizace je piredevsim otazkou politickou. Provedeni
reformy je krokem velice naro¢nym a dlouhodobym. Na vyty¢eni smysluplné koncepce,
ktera se bude t&sit vS§eobecné shodé, nestaci pouze Ctyrleté volebni obdobi a méla by tak
v zasad¢ probihat kontinualnim procesem a diskusi o jednotlivych parametrech systému.
Politi¢ti zastupci museji mit rovn€Z na paméti, ze provedené zmeény v ramei diichodového
systému jsou takového charakteru, ktery ovlivni zivot obCanii na desitky let doptedu. Méli
by se tak diirazné vyhnout takovym kroktim, které jsou unadhlené, nemaji oporu opozice ani
vefejnosti a které nejsou koncepcni. Dlichodovy systém je velice citlivy na provadéni
nepromyslenych zmén. Jejich realizace pak brzdi reformni snahy nésledujicich vlad, které
se s nimi museji vypofadat a rovnéz ovliviiuji zivoty milioni ob¢and. Negativni dopady

turbulentnich rozhodnuti se pak logicky odréazeji také na stavu statniho rozpoctu.

Pti koncepci dichodovych opatieni prevladaji v ramcei jednotlivych koalic riizné diskursy.
Tyto diskursy jsou vzdy pro dané obdobi dominantni a vyznamné souviseji s jejich
zaramovanim. Politické strany casto dominantni diskurs z obdobi piedchozich vlad

preramuji, aby tim poskytly vétsi legitimitu vlastnim zamyslenym kroktm a upravam.

Pro vytyCeni uspesné dichodové reformy je nezbytné dosdhnout Sirsi politické shody, ktera
bude pietrvavat i v ptipadech, kdy dojde ke zméné vlddnouci koalice. Jediné takova
reforma ma nadéji, Ze bude 1 nadale smysluplné rozvijena a nebude jen jednostranné

prosazovana tésnou parlamentni vétSinou, ptipadné¢ bez nahrady rusena.

Summary

It can be unequivocally claimed that for the implementation of the pension reform,
it is necessary to achieve a political consensus which will be based on the support
of experts and professionals, as well as on the public support, although the implementation
itself is primarily a political issue. The reform implementation is a very challenging
and time-consuming step. It is not only a four-year term to complete a meaningful concept
that will benefit from a general consensus. It should be a continuous process

and a discussion concerning individual parameters of the system. Political representatives
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must also bear in mind that the changes made to the pension system are of a nature that
will affect citizens' lives for decades to come. They should thus studiously avoid such steps
that are hasty, have no opposition or public support and are not conceptual. The pension
system is very sensitive to implementing rash changes. Implementation of such changes
slows down the reform efforts of the following governments, which have to deal with them
and also affects the lives of millions of citizens. Negative impacts of turbulent decisions

are then logically reflected in the state budget.

In the context of pension measures, different discourses predominate within individual
coalitions. These discourses are always dominant for a given period and are significantly
related to their framing. Political parties often re-frame the dominant discourse
from the previous governments to give more legitimacy to their own intended steps

and adjustments.

In order to establish a successful pension reform, it is necessary to achieve a broader
political consensus which will persist even if the governing coalition changes. Only such
a reform has a hope to continue and to be meaningfully developed, and it will
not be unilaterally promoted by a close parliamentary majority, possibly without

compensation.
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Stanislav Mackowik
Zdenék Ondracek

Vaclav Snopek

LK oNK Ko

Miloslava Vosira

TOP0Q-S (% e (=

Jan Farsky
Miroslav Kalousek
Michal KuGera

Herbert Pavera

O X X X X

Karel Schwarzenberg

Zuzka Bebarova Rujbr... [« Jaroslav Borka ¥  Alexander Cernj
Wojtéch Filip " Miroslav Grebenitek +f Stanislav Grospic
Jan Klan ©  Vladimir Koniéek " Pavel Kovadik
Sona Markova O EKvéta Matugovska o Josef Nekd
Miroslav Opalka +# Marie Péncikova " lvo Pojezny
Josef Senfeld Karel Sidlo o Jifi Valenta
Josef Zahradnitek

Zdrielse:z  ©  Omluven: 5)
Petr Gazdik © Leos Heger ®| Vaclav Horaéek
Daniel Korte ® Rom Kosfiica = Jiii Koubek
Helena Langgadlova ®  FrantiSek Laudat ©  Jaroslav Lobkowicz
Gabriela Peckova ® Markéta Pekarova Ada... (3 Mariin Pligek
Jif Skalicky %  Karel Turefek = Franti¢ek Vacha
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lvan Adamec
Jana Cernochova
Mirgslava Mémcova

Jan Zahradnik

Jan BartoSek
Daniel Herman

Jaroslav Klagka

Augustin Karel Andre ...
David Kadner

Petr Adam
Milan Sarapatka

OD S ( »" Anoiio
+" Marek Benda [+]
«" PetrFiala v
& Mariin Movotny v

#  NeprihlaSen: 1 = Zdrielse:z @  Omluven: 3)
Peir Bendl = Adolf Beznoska o Pavel Blafek
Jana Fischerova = Radim Holetek © Simeon Karamazov
Zhynék Stanjura " Bohuslav Svoboda « Vadislav Vilimec

KDU'CSL (\/ Angiia © Omluven:g)

«" Pavel B&lobradek o
©  Ludvik Hovorka v
«" Petr Kudela v
Usvit (&
| Marek Cemoch v
" Marfin Lank 7

Nezatfaz (¥ snes

" Radim Fiala o

Ondrej Benesik " lvan Gabal « Pavla Golasowska
Jifi Junek ©  Maran Juretka o Vit Kafikovsky
Jifl Mihola "  Jossf Uhlik

Ano:s 4 Nepiiblafen:z @ 2 Omluven: 1)

Karel Fiedler " Olga Havlova ©  Jana Hnykova
Jifl Stéting
/ Nepiihlafen:: @ 2 Omluvem: 2]

Jaroslav Holik " Tomio Okamura ©  Karel Prazak

(35. schiize PSP-CR, 2015)
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Priloha €. 3: Jednaci fad OKDR

Priloha €. 3 k pfikazu ministryné &. 9 /2014

Jednaci Fad

Odborné komise pro dichodovou reformu
Aktualizovane znéni, platné od 5. 10. 2015

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad Odborné komise pro dichodovou reformu (dale jen Odbomé komise®) stanowi
pravidla jednani Odbomé komise, véetné postupu ph pfipravé jednani Odbomeé komise.

Clanek 2
Svolavani a pribéh jednani Odborné komise

(1) Sekretarist Odborné komise (dale jen . sekretariat’) svolava jednani Odbomé komise v
souladu s rozhodnutim Odbomeé komise z posledniho jednani.

(2) Jednani Odbomé komise svolava sekretanat elektronicky, tak, aby zpravu s pozvankou
Clenove obdrZeli nejpozdé)i 3 pracovni dny pred datem jednani. Pozvanka obsahuje program
jednani a pfipadné se k pozvénce pfipojuji materialy uréené k projednani (pokud nebyly élendm
doruéeny diive).

(3) Jednani Odborné komise fidi pfedseda a po dobu nepfitomnosti pfedsedy jim uréeny staly
&len Odborng komise.

(4) Clenové Odborné komise mohou, v pripadé, Ze se nemohou jednani zicastnit osobné, vyslat
na jednani svého dodasného zastupce, o éemz informuje élen Odbomé komise sekretariat bez
zhyteéného odkladu po cbdrzeni pozvanky na dalsi jednani Odbomé komise.

i5) Jednani Odborné komise se ucasini jgji denové, popf. jejich zastupci a dale povéfeni
pracovnici sekretariatu Odbormé komise, oddéleni poraded MPSY a tiskového oddéleni MPSVY.

(6) Jednani se dale dcastni nominovani zastupci ministerstva prace a socialnich véci a
ministerstva financi. Jejich Okolem je zajistit hladkou komunikaci a spolupraci s pfisluSnymi
odbornymi Otvary obou ministerstev. Jednani se dale O¢astni nominovany zastupce Ceske
spravy sociglniho zabezpeleni a Ofadu Vefejneho ochrance prav a jako pozorovatel zastupce
Ceské narodni banky.

{7} Jednani se mohou kdykoliv iéastnit ministryné prace a socidlnich véci a ministr financi.
(8) Na jednani mohou byt dale pfizvani zastupci Ufadu vlady &i jineho organu statni spravy, popf.
osloveni externi odbomici podle &lanku 6 Statutu, pokud se projednavana problematika dotyka

jejich kompetence a je pofadovana soudinnost Pfizvani zastupci jsou povinni zachovavat
migenlivost o skuteSnostech, se kterymi se v souvislosti s GSasti na jednani seznamili.
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(9) Na navrh &ena Odbormé komise fidiciho jednani maze Komise vétiinovou shodou stanovit
maximalni délku diskusnich pfispévki. Maximaini délka pfispévkd musi byt odsouhlasena pied
zahajenim jednani nebo phislusneho bodu programu.

(10) Pfedseda Odbomé komise muZe v situaci, kdy se diskusni pfispévek vyznamné vécné
odchyli od projednavaného tématu, na navrh jiného élena Odborné komise odebrat diskutujicimu
slovo, pokud na tom bude veétsinova shoda. Diskutujici, kteremu bylo takto odebrano slovo, ma
pravo priloZit celé znéni sveho prispévku v pisemne podobé k zapisu z jednani.

(11) Clenoveé Odbomeé komise mohou v pripadé potfeby piizvat na jednani dal3i osoby, jejichi
Ucast povaZuji za nutnou a8 prospesnou. Ugast téchto osob podleha schvaleni pfedsedou
Odbomé komise.

{12) Pravo rozhodovat o navrzich Odbormé komise maji jeji stali Slenoveé. Navrh je pfijat, vyslovi-
i s& pro néj nadpoloviéni vétina viech stalych élend. Meni-li navrh pfijat jednomysing, je
soudasti takového rozhodnuti jmenny seznam stalych &lend, ktefi s navrhem nesouhlasi nebo se
zdreli. Ti maji pravo nechat ddvoedy svych wwhrad k vétSinovému stanovisku zaprotokolovat.

(13) Ve wvyjimefnych a odlvodnénych pfipadech, nesnese-li rozhodovéani odkladu, mize
pfedseda Odborné komise poZadat pied zahajenim projednavani pfisludného bodu o schvaleni
elektronickeno hlasovani per rollam (zaslani navrhu usneseni s Zadosti o vyjadreni souhlasu,
nesouhlasu nebo zdrieni se kazdému ze stalych élend Odbomé komise). K této formé hlasovani
se pfistoupi pouze, vyslovi-li s nim souhlas vé&tdina stalych élend. Vypsano musi byt do péti
pracovnich dni po skonéeni daného jednani. Je platné, zapoji-li se do néj minimalné dvé tfetiny
stalych &lend.

(14) Z kazdého jednani pofizuje sekretanat zapis shrnujici pribéh jednani, zakladni body a dkoly
pro dalsi zasedani, seznam zlgastnénych éend, datum pfistiho zasedani a dal3i relevantni
informace potfebné pro hladké fungovani Odborné komise. Namitku profi zapisu ml2e podat
Elen Odbomé komise do 3 pracovnich dnd od obdrZeni zapisu. Z&pis, proti némuz nebyly
namitky podany, je povaZovan za schvaleny. Pokud byly uplatnény zasadni namitky, rozhodne
se o nich na pfitim fadném jednani Odbomé komise.

Clanek 3
Externi spoluprace

(1) ¥ souladu s élankem 6 Statutu Odbomeé komise mize pfedseda na zakladé potfeby vzeslé z
diskuse a jednani Odbormné komise poZadat o spolupraci zastupce wécnych Otvard MPSV a
ministerstva financi nebo Ufadu viady.

(2) PoZadavky na spolupraci s MPSV a MF, vyplyvajici ze zapisu, zajistuji zastupci obou
ministerstey piitomni na jednani a odpovidaji za pfedani zpracovanych matenald zpét
sekretanatu. Plfedseda se obraci s pfipadnymi poZadavky na Ufad viady prostfednictvim
sekretaratu Odborngé komise.

(3) PoZadavky na spolupraci maji formu konkrétni poptavky, obsahujici popis feSené

problematiky, parametry pro vypolty a simulace, poZadovanou podobu wystupu a termin
poZadovaného dodani vystupd.
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Clanek 4
Publicita a transparentnost

(1) Jednani Odbomé komise nejsou pfimo pistupna vefejnosti.

(2) Zapisy a zdznamy z jednani spojenég s éinnosti Odborné Komise jsou v souladu s Mandatem
Odbomé komise zvefejfiovany ihned po jejich schwaleni. Ostatni materialy projednavané
Odbornou komisi jsou zvefejfiovany nejpozdéji druhy den po jejich projednani.

(3) Pro dcely publicity a transparentnosti jsou wytwofeny specializovane webove stranky na
portalu ministerstva prace a socalnich veéci, na kterych jsou veskere relevanini materialy
zvehejfiovany.

(4) Za komunikaci tykajicl se éinnosti a vystupl Odborné komise ve vztahu k médiim a vefejnosti
je zodpovédny pfedseda Odborné komise. Ten v t&to agendé spolupracuje se sekretaristem
Odborné komise a s iskovym odborem MPSW.

(5) Jednotlivi dlenové Odborné komise mohou komunikovat ve vztahu k médiim a vefgjnosti za
sebe, plipadné za instituci, kterou v komisi zastupuji, individualng.

Clanek 5
Ustanoveni pfechodna a zavéreéna

Jednaci fad nabyva ofinnosti dnem podpisu ministryni prace a socialnich vecl.

(Jednaci fad OKDR, 2015)
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Zkoumany budou piedpoklady $irsi politické dohody na poli dichodové politiky.
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Teoretickd Cast bude orientovana na vysvétleni zédkladnich pojmt a reSersi dichodovych
systémil v Ceské republice a ve vybranych zemich, s cilem objasnit podminky, které byly
v Ceské republice v oblasti diichodové politiky nastaveny. Prace bude také obsahovat
rozbor provedenych reforem v Ceské republice a roli politickych stran v piistupu

k diachodové reformé.

Cilem praktické c¢asti je analyza konceptli diichodové politiky v ramci jednotlivych
politickych stran, jejich vyvoj a konkrétni dopad na politiku starnuti v Ceské republice,
véetné debaty poslancti o jejich moznych podobach a normach. Vyuzity budou zejména

metody analyzy, dale vécna a ¢asova komparace a také metoda rdmovani.

B. Cile diplomové prace

Hlavnim pfinosem prace bude analyza jednotlivych volebnich programi parlamentnich
stran v oblasti dichodové reformy. Analyzovany budou rovnéz politické debaty
o legislativnich normach tykajici se diichodovych systémil na ptidé Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Zkouméany budou piedev§im navrzené cile v oblasti
diachodové politiky. Z hlediska teorie diskursivniho institucionalismu bude sledovano,
v jakém rozsahu a jakym smérem byly jednotlivé kroky v oblasti dichodového systému
diskutovany a prezentovany. Vyhodnocovdno bude naplhovani jednotlivych cili
a jak se jednotlivé koalice a dalsi politické vlivy podilely na nutnych ustupcich z volebnich
programu jednotlivych politickych stran.

Mezi diléi cile je zafazeno zpracovani zakladniho piedstaveni vyvoje dichodového
systtmu v Ceské republice. Zminény budou i systémy, které jsou aplikovany
v zahrani¢nich zemich s odkazem na jednotlivé typy socialnich stati.

V neposledni fadé se autor bude v praci zabyvat i vlivem mezindrodnich organizaci na

formovani diichodové politiky v Ceské republice.

Vystupem diplomové prace bude definovani faktorl, které nejvice ovliviiuji politickou

scénu a koncipovani reforem v oblasti diichodové politiky.

Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd
Institut sociologickych studii, Katedra vefejné a socialni politiky www.fsv.cuni.cz

U Ktize 8, 158 00 Praha 5 / iss.fsv.cuni.cz / vera.tomandlova@fsv.cuni.cz / +420 251 080 455




FAKULTA .
SOCIALNICH VED -

Univerzita Karlova

C. Vyzkumné otazky

Zasadni vyzkumnou otazkou je, do jaké miry dochéazi k naplnéni jednotlivych bodii
programu politickych stran v rdmci dichodové oblasti po zasednuti jejich aktért
do poslaneckych lavic. Nutné je i zkoumat faktory, které determinuji mozny uspéch
v prosazovani jednotlivych bodu. Jelikoz se na tvorbé diichodové politiky nepodileji pouze
samotni politici, dojde v praci i k identifikaci mezindrodnich aktért, kteti mohou zasahovat
do pripravy dichodovych reforem jednotlivych stati. Zminéna bude také otazka
jednotlivych expertnich skupin a reakce politickych stran, potazmo vladnich koalic na

jejich doporuceni.

V praci bude autor pracovat s nasledujicimi hypotézami:

a) Jednotlivé politické strany nevénuji ve svych programech dichodové reformé

dostate¢nou pozornost a fesi ji pouze okrajove.

b) Z divodu formovani jednotlivych koalic dochazi k vyraznym odchylkdm od ptvodné

zamyslenych feSeni jednotlivych krokti na poli dichodové politiky.

¢) Mezinarodni instituce vyznamnym zpusobem ovliviiuji podobu diichodové reformy

v Ceské republice.

D. Teoreticka vychodiska

Vzhledem k faktu, ze pfi koncipovani diichodové politiky je nutna ucast nejen politikd,
ale také predev§im experti na danou oblast, bude v diplomové praci vyuzita teorie
diskursivniho institucionalismu. Tato teorie zkouma, jak je dané téma diskutovano mezi
experty, vladnimi koalicemi, politiky zastoupenymi v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky a zejména pak, jak je prezentovano smérem k vefejnosti, na kterou maji
kone¢na rozhodnuti nejvétsi dopad. Soucasti této teorie je rovnéZ poznani ideji,
a to jak kognitivnich, tak i normativnich. Aplikovani teorie diskursivniho institucionalismu

mimo jiné naznaci, jak se mohou jednotlivé instituce ménit a z jakého divodu.
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Z hlediska teorie advokacnich koalic bude zkoumano, jakym zpiisobem ovliviiuji
jednotlivé koalice realizaci boda politickych programti stran zastoupenych v parlamentu,
ve vztahu k dichodové reformé. Tato teorie zdroven umozni upiesnit, jak ndzorové blizké
museji byt jednotlivé strany uzavirajici koalici pro to, aby doslo k co nej$ir§Simu naplnéni
predkladanych programovych bodii. Vychodiska budou dale dopInéna teorii nastolovani
agend a dal$imi teoriemi. Na samotném ptednesu dané¢ho problému totiz zavisi 1 jeho
mozné uspéSné teSeni. Nezbytné je také nalezeni dostate¢né podpory, a to nejen mezi
koaliénimi partnery, ale 1 v Siroké vetejnosti, na jednani tripartity a jinych jednani, jejichz
vysledkem ma byt nalezeni konsenzu. Teorie aktérti generujici agendu v arénach umozni
pohled na to, jak jednotlivi politi¢ti zastupci na problém upozoriuji, jak téma referuji
v otevienych arénach a jakym zplsobem se snazi nadfazovat ho ostatnim politickym

otazkam a jaké finan¢ni prostiedky pro danou oblast vycleiiuji.

E. Vyzkumny plan

V rédmci uziti obecné¢ metodologického vyzkumu bude autorem vyuzita metoda sekundarni
analyzy dat. Zejména pak volebnich programii jednotlivych stran, vladnich prohlaseni
a jinych vetejné politickych dokumentt. Pro zakladni srovnani jednotlivych diichodovych
syst¢tmii bude preferovana predevSim metoda srovndvaci, pifi které bude dochazet
ke komparaci mezi jednotlivymi staty a autor rovnéz pomoci metody ¢asové komparace

predstavi vyvoj diichodového systému v Ceské republice od roku 1993.

Vzhledem k vyuziti teorie diskursivniho institucionalismu je nebytné zahrnout
do diplomové prace i metodu analyz ramcd, jejiz hlavnim cilem je ordmovat dany problém,
respektive na néj upozornit a zdiraznit ho. Tento problém je pak pfesunut do centra
vnimani a veSkerd pozornost a snaha o feSeni je zaméfena pravé na n¢j. Dilezité je,
aby byl v ramci této metody vybran konkrétni a feSitelny problém. Pii chybném
zaramovani mohou aktéfi ztratit efektivni moZnosti jeho feSeni.

K detailnimu zpracovani analyzy tvorby dichodové politiky z pohledu jednotlivych

politickych stran pfispéji zejména dostupné volebni programy, zkoumani vladnich
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prohlaseni a dal$ich vetejné politickych dat, kterd byla uvoliiovana v pribéhu jednotlivych
volebnich obdobi. Z divodu komplexnéjsiho pohledu na jednani jednotlivych politickych
stran a jejich reprezentantii, budou zkoumany i vysledky hlasovani u neptijatych zakonu.
Ackoli tyto zdkony nedostdly realizace, svéd¢i o orientaci aktéri a lze je snadno

konfrontovat s predloZzenymi volebnimi programy.

Pro lepsi pochopeni S$ir§iho kontextu formovani jednotlivych diichodovych systému
ptispé€ji také publikovand data OECD, informace od Svétové banky a data zvefejnéna
Evropskou unii. Autor se bude predev§im zabyvat jednotlivymi kroky zvolenych poslanci,
ktefi se zavazali napliiovat predem deklarované cile v oblasti dichodové politiky a tim,

jak byla jejich snaha ispé$na a jaké okolnosti tuto snahu ovliviiovaly.

Jelikoz nékteré z politickych stran, které byly zastoupené od roku 1993 v Poslanecké
snémovné, nedisponovaly svymi experty na diichodovou problematiku, je nutné zkoumat
také vliv politickych ideologii na formovani dichodové politiky z hlediska politickych

stran.
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G. Predbézna napln prace v anglickém jazyce

The author will focus on the pension system in the Czech Republic in the context of the
individual political parties’ programs since 1993. The assumptions of the broader political

agreements in terms of the pension system will be investigated.

The theoretical part consists of the explanation of basic concepts and the review of pension
systems in the Czech Republic and selected countries to clarify the conditions that have
been set in the Czech Republic in terms of the pension system. In the thesis will be also
include the review of done reforms in the Czech Republic and the roles of the political

parties in approach to the pension reform.

The aim of the experimental part is to analyze the concepts of pension policy within
individual political parties, their development and impact on the aging policy in the Czech
Republic, as well as a political discussion on its possible forms and standards. In particular,

the methods of analysis and the substantive and temporal comparisons will be used.
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