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Anotace

Diplomova prace zkouma vztah klasického liberalismu k socidlnimu statu. Zabyva se
zejména koncepty vyvinutymi takzvanymi novymi klasickymi liberaly reprezentovanymi
predevsim badateli arizonské Skoly. Jejich ideje vyuzivam k rekonstrukci trzné liberalni
teorie socialni spravedlnosti, kterou nasledné aplikuji na penzijni reformy v Chile a ve
Svédsku. Prace rovnéz shrnuje kritiku vefejnych penzijnich systémi ze strany badateli
teorie vefejné volby, ktera je nasledné vyuzita k posouzeni a dalSimu zkoumani vyse
zminénych penzijnich reforem. V ptipad¢ obou reforem jsou oba tyto teoretické ramce
pouzity k evaluaci dat ziskanych v ramci desk research. V tomto ohledu prace vyuzila
relevantni dokumenty, stejn¢ jako data mezinarodnich organizaci a narodnich statistickych
uradu. V posledni ¢asti diplomova prace vyhodnocuje primarni data, jez byla ziskana
prostfednictvim polostrukturovanych rozhovort se sedmi ¢eskymi liberdly, a dale zkouma
jejich postoje jak k liberalni teorii socialni spravedlnosti, tak k penzijnim reformam v Chile

a ve Svédsku.

Abstract

My master thesis explores classical liberal attitudes towards the Welfare State. It deals
especially with concepts developed by the so-called new classical liberals (also called
neoclassical liberals) represented by scholars of the Arizona School. I use their ideas to
reconstruct free-market liberal theory of social justice, which is then applied to pension
reforms in Chile and Sweden. The thesis also recollects critiques of public pension systems
by public choice theory scholars, which are then used to explore a nature of the
aforementioned pension reforms. In cases of both reforms, these theoretical frameworks
are used to evaluate data obtained by a desk research. Relevant documents and also data of
international organizations and national statistical offices were used. In its last part, the
thesis evaluates primary data obtained by semi-standardized interviews with seven Czech
classical liberals and explores their attitudes towards both the free market liberal theory of

social justice and pension reforms in Chile and in Sweden.
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1 Uvod

1.1 Krize socidlniho statu

V poslednich letech je stale aktualnéjsi diskuse o reformach welfare state. Casto se
hovofi o krizi socidlniho statu. Esping-Andersen (1996: 7) mezi pfiCinami této krize
jmenuje ménici se ekonomické podminky a neptiznivy demograficky vyvoj,
piedevsSim starnuti populace. Oba tyto trendy podle néj ohrozuji udrzitelnost
socidlniho statu v budoucnosti.

Do diskuse vstupuji i rtizné politické filosofie a ideologie, které nabizeji vlastni
odpovédi na problémy welfare state. Jednou ztéchto ideologii je i (klasicky)
liberalismus. Liberdlové si samoziejmé ve své kritice welfare state vSimaji vyse
uvedenych problémi. Vzhledem k tomu, Ze tyto problémy vidi i autofi mimo liberaln{
nazorové spektrum, lze frict, Ze takova diskuse neni ani tak ideovd, jako spiSe
technicka. Na druhé strané nékteri liberdlové ztéchto technickych argumenti
vyvozuji pomérné radikalni zavéry, které jdou jiZ za ramec technické diskuse. Tom G.
Palmer (2012: 52) tak napriklad predpovida kolaps socialniho statu a vola po jeho

v/

nahrazeni ,spravedlivéjSimi institucemi®.

1.2 Arizonska skola

Filosofie klasického liberalismu je nicméné mnohem bohatsi, nez jak Casto byva
vnimana. V jeji tradici se navic v poslednich letech prosazuji i novi myslitelé, ktef{ se ji
pokousi uchopit novym zplisobem. Motivace liberalismu jsou zaroven politickou,
Sirokou i akademickou verejnosti Casto do znaCné miry nepochopeny Ci
dezinterpretovany. Pravé tito novi myslitelé, ktefi jsou oznacovani jako arizonska
Skola nebo novy klasicky liberalismus, se snazi tento deficit napravit.

Zasadnim prinosem arizonské Skoly je snaha uchopit koncept socialni
spravedlnosti. S nim pritom pracuje nékolika zptsoby. Prvnim z nich je nové cteni
starSich (i soucasnych) predstaviteld liberalismu, u nichZ navzdory explicitnimu

odmitani pojmu socialni spravedlnost Ize tento koncept v néjaké podobé najit. Toto



nové Cteni klasickych liberalti 1ze najit u filosofti Jasona Brennana a Johna Tomasiho.
Druhym z téchto dvou zplsobl je, Ze se predstavitelé arizonské Skoly k hodnoté
socialni spravedlnosti sami hlasi a povaZzuji ji pro svij liberalismus za klicovou. To lze
velmi dobie pozorovat u Johna Tomasiho, ktery jednak ukazuje, jakym zptisobem lze
vytvaret nové teorie socialni spravedlnosti v teoretickém ramci trzni demokracie,
jednak jakym zpisobem lze timto prizmatem reinterpretovat ty staré.

Pro¢ si myslim, Ze bychom pravé o pohledu novych klasickych liberalti na
socialni spravedlnost méli mluvit? Ackoliv 1ze vést technickou diskusi o problémech
nebo Kkrizi socidlniho statu, v dalsim kroku si s ni nevystacime. Jakmile se zacne vést
diskuse o podobé konkrétnich reforem socidlniho statu (napriklad penzijniho
systému), mizZeme narazit na tézko prekonatelné bariéry mezi demokratickymi
socialisty ¢i socialnimi demokraty na strané jedné a klasickymi ¢i ekonomickymi
liberaly na strané druhé.

Koreny téchto bariér Ize hledat pravé v hodnotovém ukotveni obou politickych
filosofii. I hodnotova hlediska mohou (nékdy i vice neZ ta technickd) hrat roli
vodmitani liberdlnich teSeni. Nékdo miZze napriklad rict, Ze konkrétni podoba
dlichodové reformy je vrozporu shodnotou socidlni spravedlnosti. V takovém
ptripadé liberdlové nemohou vyhrat tim, Ze budou poukazovat na problémy
nereformovaného systému nebo vyhody navrhované reformni politiky. Pokud nemaji
vlastni teorii socialni spravedlnosti, tak nemaji jak vyhrat. Existence takové teorie tim
padem predstavuje v kontextu debat o budoucnosti socidlniho statu a jeho reformach

zasadni zménu situace.

1.3 Teorie verejné volby

Nutno podotknout, ze ptedstavitelé arizonské Skoly rozhodné nezavrhuji koncepty svych
predchidcd, z nichz mnohé maiji stdle co fict. Jednim z koncept(, jehoz poznatk( se novy
klasicky liberalismus neboji vyuZzivat a ktery zaroven vyrazné ovliviioval verejné politiky ve
dvacatém stoleti, je teorie verejné volby.

Teorie verejné volby je - vkontrastu sarizonskou Skolou a jejim pojetim
socialni spravedlnosti - diilezita pro vedeni diskuse o budoucnosti socidlniho statu a
jeho reformach ztechnického hlediska. Pokud liberalové védi, Ze oponent nesdili

jejich hodnotové presvédceni, neni presvédcen o nedotknutelnosti vlastnictvi nebo o



moralnich argumentech pro Sirokou ekonomickou svobodu - potom mohou dojit
k zavéru, Ze by se mél diskusi o hodnotach zcela vyhnout. Vtom pripadé budou
uprednostiiovat technickou diskusi, k niZ jim Sirokou $kalu nastrojt predklada pravé
teorie verejné volby

Novi Kklasicti liberalové jako Tomasi a Brennan vyuZivaji poznatkd teorie
verejné volby, aby poukazali na neprijatelnost nebo minimalné defektnost nékterych
verejnych politik z hlediska socialni spravedlnosti.

V teoretickém vykladu zaroven vynechavam podstatnou tradici liberalni
filosofie, kterou miiZeme nazvat prirozené pravni, jiz predstavuji z klasickych liberalt
John Locke, z libertarianskych minarchisti Robert Nozick a odvozuje se z ni i doktrina

anarchokapitalismu, vii¢i niZ se Nozick ve svém dile vymezuje.!

1.4 Reformy

Liberalni ideje do urcité miry hraji roli v konkrétnich reformach. Obvykle vsak vliv
téchto ideji neni exkluzivni a reformy vznikaji pod vlivem vice ideologii a ptistupt. To
plati zejména v Evropé, kde Ize obtizné hledat piiklad ¢isté liberalni reformy. Na
druhé strané v piipadé chilské penzijni reformy miizeme do zna¢né miry hovofit o
témeér Cisté liberalnim feseni. Z tohoto diivodu jsem zvolil praveé tuto reformu jako
pripadovou studii liberalni reformy socidlniho statu.

Prace na tomto prikladu zkoum3, na kolik se liberalni ideje dokaZou promitnout do
konkrétni reformy socidlniho statu. Zaroven jsem se po konzultaci vedouci prace
rozhodl praci doplnit o srovnani s druhou prototypickou diichodovou reformou, jez
probéhla v 90. letech ve Svédsku. Budu se snaZit poukazat i na ptipadné shody mezi

obéma reformami a na liberalni aspekty, jez 1ze identifikovat i ve Svédském pripadé.

1.5 Cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace je zmapovat, nakolik se liberdlni ideje dokaZou
promitnout do konkrétnich reforem welfare state, a to na prikladech chilské a
Svédské penzijni reformy.

Dil¢imi cili pak bude:

zjistit, jak predstavitelé nového klasického liberalismu (tzv. arizonska Skola)

1 Viz: Robert Nozick: Anarchie, stat a utopie. Praha 2005: Academia.



reflektuji myslenky predchozich predstavitelt liberalismu s dlirazem na pojeti
socialni spravedlnosti a kritiku welfare state;

vymezit Kkritiku vefejnych dlichodovych systémli z pohledu teorie verejné
volby srovnat postoje konkrétnich ceskych liberalli se zjisténimi o penzijnich

reformdch a teoriemi socialni spravedlnosti novych klasickych liberali.

1.6 Vyzkumné otazky

V praci si kladu nasledujici otazky:

1) Jaky je postoj nového klasického liberalismu k pojmu socialni
spravedlnost a jeho obsahu?

2) Jaky je postoj nového klasického liberalismu k welfare state?

3) Jak k problematice penzijnich reforem prispiva kritika verejnych
dliichodovych systémii ze strany teorie veiejné volby?

4) Nakolik chilska penzijni reforma vytesila problémy, které teorie
verejné volby a novy klasicky liberalismus vytykaji welfare state?

5) Nakolik $védska penzijni reforma vyresila problémy, které teorie
vetejné volby a novy klasicky liberalismus vytykaji welfare state?

6) V ¢em zlstava liberalni kritika welfare state platna i pro chilsky a
Svédsky dliichodovy systém?

7) Jaky je postoj oslovenych ¢eskych liberalti k obéma penzijnim

reformam a k liberalnimu pojeti socialni spravedlnosti?

1.7 Doplnéni cilG a otazek oproti odevzdanym tezim

VySe uvedené cile prace a vyzkumné otazky se ¢astecné liSi od odevzdanych tezi
diplomové prace.

S vedouci prace jsme od pocatku diskutovali o tom, Ze pripadovou studii
zamérenou na chilskou diichodovou reformu by mohla vhodné doplnit pripadova
studie dal$i penzijni reformy. Nakonec jsem zvolil Svédsko, které vedle Chile
predstavuje dalsi referenci v diskusich o diichodovych reformach. Z tohoto diivodu je
noveé cilem prace zmapovat otisk liberalnich ideji do konkrétnich reforem nejen na
prikladu chilské, ale i svédské dichodové reformy. Stejné tak k prvni vyzkumné

otazce tykajici se Chile ptibyla analogick4 otazka zaméfena na Svédsko. Svédsko bylo



zaroven doplnéno i do druhé vyzkumné otazky, jeZ se ptivodné tykala jen Chile.

Dale jsem prikrocil k mirné modifikaci vyzkumné otazky u teorie verejné volby,
aby jeji zodpovézeni bylo 1épe uplatnitelné v dalsi ¢asti. ProtoZe se v ni zabyvam
pravé penzijnimi reformami, upfesnil jsem vyzkumnou otazku, aby predmétem
nebyla kritika socidlniho statu jako takového, ale konkrétné priibézné financovanych
penzijnich systémi.

Prace méla podle tezi vychazet jen ze sekundarnich dat. Nakonec jsem se vsak
rozhodl pro jeji UcCely ziskat i primarni data ve formé polostrukturovanych rozhovori
s konkrétnimi ceskymi liberdly scilem srovnat jejich postoje se zjiSténimi o
penzijnich reformach a teoriich socidlni spravedlnosti novych klasickych liberali.
Vyzkumné rozhovory se tak tykaji vyhradné témat diskutovanych v predchozim textu
prace, jak v teoretické casti, tak v pripadovych studiich, a dale rozvijeji dosavadni
zjisténi. Vystup odpovida na novou vyzkumnou otazku, jaky je postoj téchto liberalt
k popsanému liberalnimu pojeti socidlni spravedlnosti a diskutovanym dtichodovym

reformam.

1.8 Struktura prace a pouzité metody

Na zacatku teoretické ¢asti popisuji liberalni pojeti socidlniho statu v navaznosti na
Esping-Andersenovu typologii rezZimi socidlniho statu. Diskutuji nékteré limity
tohoto piistupu a zaroven piedstavuji liberalni pohled na otazku komodifikace a
dekomodifikace, jeZ je soucasti Esping-Andersenovy typologie.

Nasledné rekonstruuji liberalni teorii socialni spravedlnosti na zakladé studia
textll autorl arizonské Skoly Johna Tomasiho a Jasona Brennana. Popisuji vztah
novych klasickych liberali k chudobé a nerovnosti. V§Simam si, jakym zptlisobem mtize
z liberalniho pojeti sociadlni spravedlnosti vyplyvat i kritika socidlniho statu, ktery z
liberalniho pohledu nemusi automaticky byt nejlepSim zplisobem, jak dosadhnout
socialné spravedlivé spole¢nosti. Dale predstavuji definice moZnych pojeti socidlni
spravedlnosti podle Brennana - jde o welfarismus, sufficientarismus a
prioritarianismus. Velky dliraz dale kladu na Tomasiho koncept trzni demokracie.
Predstavuji mozné postupy, jimiz lze podle mého nazoru reformy posuzovat z trzné-
demokratického hlediska. Nasledné jsem jednu z téchto metod zvolil a dale

rozpracoval, abych ji mohl pouzit v pripadovych studiich.



V dal8i casti stru¢né shrnuji zakladni koncepty teorie verejné volby, jeZ lze
uplatnit pri kritice socialniho statu. Nasledné se soustfedim na rekonstrukci kritiky
verejnych diichodovych systémii ze strany jednoho z hlavnich predstaviteli tohoto
sméru Gordona Tullocka. Identifikuji vyznamova jadra této Kkritiky a nasledné
sestavuji postup, jimZ lze penzijni reformy posuzovat na zakladé toho, nakolik
vyresily jmenované problémy. V zavéru této casti vénuji pozornost konceptu starsich
volicli jako zajmové skupiny a tomu, jakym zpilsobem se lze podle predstavitell
teorie verejné volby s vlivem takové zajmové skupiny pracovat pri planovani,
prosazovani a implementaci penzijni reformy.

V zavéru teoretické ¢asti v kratkosti nastinuji alternativni vyvoj postoje k
socidlnimu statu, ktery predstavuji predevsim badatelé kolem think tanku Niskanen
Center. Ti se od liberalni kritiky socidlniho statu do zna¢né miry odklanéji a hovofi o
kombinaci univerzalniho socialni statu s deregulaci ekonomiky.

V prvni ¢asti pripadové studie I prezentuji poznatky, jeZ jsem ziskal studiem
dokumentl o chilské penzijni reformé a diichodovém systému, ktery z ni vzeSel. V
této Casti zaroven castecné vychazim z textu, ktery jsem v priibéhu studia odevzdal
jako seminarni praci pro predmét Verejna politika pod nazvem Diichodova reforma v
Chile - alternativa k priibéZnému systému. Ve druhé ¢asti této kapitoly na chilsky
dlichodovy systém aplikuji liberalni teorie socialni spravedlnosti rekonstruované v
teoretické ¢asti prace. Dale vyhledavam v argumentaci autora reformy a ve vysledné
podobé chilského penzijniho shodu s koncepty welfarismu, sufficientarismu a
prioritarianismu. Poté vyhodnocuji tuto reformu z pohledu konceptu trzni
demokracie a z pohledu kritiky penzijnich systémii ze strany predstavitelli teorie
verejné volby. Pri tomto vyhodnocovani zohlednuji faktory, jeZ jsem definoval v
teoretické Casti. Zaroven zde uplatiiuji metodu desk research, kde mi jako zdroje
sekundarnich dat poslouZily verejné dostupné databaze Svétové banky, OECD a
castecné i studie Petra Brabce a Kariny Kubelkové.

U piipadové studie II postupuji analogicky jako u ptipadové studie 1. V prvni
Casti této kapitoly Castecné stavim na svém vlastnim textu, ktery jsem v pribéhu
studia odevzdal jako seminarni praci pro predmét Evropska socidlni politika pod
nazvem Systém NDC ve Svédsku. Pro desk research jsem ve druhé ¢asti této

pripadoveé studie vyuzil data Svédského statistického uradu, jeZ jsem si sam dohledal



a zpracoval.

V posledni ¢asti predstavuji vystup z vlastniho vyzkumu. Primarni data jsem
ziskal prostiednictvim osobnich polostrukturovanych rozhovori, jeZ jsem vedl s
vybranymi verejné aktivnimi ceskymi liberaly. Ukazuji a analyzuji postoj téchto
konkrétnich lidi k liberalni teorii socialni spravedlnosti, socidlnimu statu a penzijnim

reformam v Chile, ve Svédsku i obecné.

1.9 Vymezeni pojmu v kontextu prace

V prvni Ffadé bych rad vymezil pojmy, které budu pouzivat. Musim vsak zdiiraznit, ze
toto vymezeni ma slouZit ¢isté pro ucely této prace, abych se v ni mohl vyjadrovat
konzistentné a srozumitelné. Explicitné tedy rikam, Ze v této ¢asti neuvadim Zadné
absolutni vyroky, jak by se tyto pojmy mély pouZivat mimo kontext prace.

Jejim tématem je liberalni pojeti socialni politiky a liberalni kritika welfare
state. Proto je nezbytné vysvétli predevSim vyznam, v némZ budu pouZivat slovo
liberalismus, pripadné z néj odvozené adjektivum ,liberalni“.

Slovo liberalismus ma totiz velké mnozstvi vyznami, které se vyrazné meéni
s kontextem a prostiedim, v nichZ je pouzivano. V Ceském veiejném prostoru se
napriklad v poslednich letech zabydlel termin ,méstsky liberalni voli¢“, coz ma byt
jakési pracovni oznaceni urcité demografické skupiny, kterou ve volbach oslovuji
urciti kandidati ¢i urcité strany. Mezi strany oslovujici ,méstské liberdlni volice”
nékdo miize radit i konzervativni, katolicky orientovanou KDU-CSL.

V americkém verejném prostoru bylo oznaceni ,liberal“ synonymem ceského
Jevicovy“. Bylo spojeno se zastanci vétSich vladnich zasahi do ekonomiky,
prisnéjsich regulaci, vyS$Sich dani a podobné. Tento vyznam pritom ovliviiuje
anglofonni akademické zdroje, o medialnich textech nemluvé.

Velké uskali tkvi v nepienositelnosti pojmi z jednoho kontextu nebo prostredi,
kde je pouzivan sjistym vyznamem, do druhého, kde tento vyznam neni vibec
samoziejmy. I ztohoto diivodu je dilezité pouzivani téchto pojmi hned v uvodu
transparentné vyjasnit.

Esping-Andersen (1990: 26) vymezuje liberalniho rezim socialniho statu takto:

- zavislost davek na testovani prijmi;

- skromné univerzalistické transfery;



- striktni pravidla pro udélovani davek;

- skromné socialné-pojistovaci plany;

- nezajem o dekomodifikaci a socialni prava;
- pasivni nebo aktivni stimulaci trhu statem.

K tomu, jak Esping-Andersen vymezuje jednotlivé reZimy a jejich hodnoty, je
mozné pristupovat kriticky, vzhledem ktomu, Ze jeho pristup je do zna¢né miry
normativni.2 Nicméné bez ohledu na to, jak liberalismus sam hodnoti,3 je zfejmé, Ze
v jeho vymezeni je pojem liberalismus synonymni s pojmy jako klasicky liberalismus,
ekonomicky liberalismus, trzni liberalismus a podobné.

VySe uvedené americké pojeti slova ,liberal® se podle mého nazoru
jednoznacné v souladu s tim, jak Esping-Andersen vymezuje socialné demokraticky
rezim socialniho statu. Tedy rezim, ktery fesi takzvanou komodifikaci prace, dale je
typicky egalitaistvim a snahou o omezeni piijmovych rozdili a vlivu trhu na
spole¢nost. (Esping-Andersen 1990: 27)

V zdsadé se v textu ztotoznim stimto pojetim pojmi liberalismus a socidlni
demokracie. Tohoto pojeti se piidrzim i v pristupu k anglofonnim zdrojim. Pokud
tedy autori téchto textl pouziji jiné slovo (napriklad ,libertarian“) a z kontextu bude
ziejmé, Ze je pouZito ve stejném nebo velmi podobném vyznamu, jak jsem vymezil
pojem liberalni“, pak pouZiji pravé toto Ceské slovo. Naopak, pokud bude
v origindlnim textu pouzit vyraz ,liberal“ a z kontextu bude ziejmé, Ze je pouzit ve
stejném nebo velmi podobném vyznamu, jak jsem vymezil pojem ,socialné
demokraticky“, potom sahnu pravé po tomto ¢eském vyrazu.

Nicméné arizonskd Skola, kterou se v podstatné ¢asti prace zabyvam, se
vyporadava i s politickou filosofii takzvaného moderniho (pripadné levicového)
liberalismu. Nékteri zastupci této filosofie pouzivaji termin ,high liberal“ a pracuji
snim i autori arizonské Skoly John Tomasi nebo Jason Brennan. Jak pripomina
Tomasi (2012: 1), oznaceni této filosofie za ,vrcholny liberalismus“ nabizi paralelu
k vrcholné renesanci, v nizZ vznikla ta nejlepsi dila tohoto tviir¢iho obdobi. Podobné se
tedy predstavitelé moderniho ,vrcholného“ liberalismu hlasi k pokrocilejsi verzi
liberalismu oproti zastaralému liberalismu klasickému.

Tomasi (2012: 1) tento smér predstavovany filosofy jako John Rawls nebo

2 pojeti socidlniho statu a jeho reZimt Espinga-Andersena bude jesté v textu vénovana pozornost.
3 Hovofi napftiklad o liberdlni ,,obsesi trhem*. Viz Esping-Andersen 1990: 27.



Samuel Freeman charakterizuje mimo jiné tim, Ze klade silny dliraz na socialni
spravedlnost, zatimco ekonomickou svobodu naopak nepovazuje za zasadni. Pokud
se vratime k vySe uvedené Esping-Andersenové Kklasifikaci rezimi socidlniho statu,
pak Ize konstatovat, Ze z ,,vrcholné liberalni“ politické filosofie by bylo velmi obtiZné*
odvodit liberalni reZim socidlniho statu. Naopak je ziejmé, Ze socidlné demokraticky
rezZim je sni Konzistentni. TakZe i vtomto pripadé budu hovorit o socidlné

demokratické filosofii.

1.9.1 Neoliberalismus

Pro uplnost v nasledujicich odstavcich vysvétlim, proc¢ v praci nebudu pouzivat
termin neoliberalismus. Tento pojem se Casto objevuje v textech levicovych aktivisti,
politikli nebo odborar, 1ze se s nim setkat i v akademickych textech. V. mnoha
piipadech jejich autofi usiluji o odhaleni neoliberalismu jako ,nehumanni
protispolecenské, potencidlné misantropické ideologie, ptipadné jako cynického
ptisobeni podivné anonymnich sil, které chtéji vykoristovat svét pro sviij vlastni
prospéch®. (Hartwich 2009: 1)

Tento negativné zabarveny pohled pronikl naptiklad do materidlu Uradu vlady
Penzijni reformy od Chile po stredovychodni Evropu vydaného v loniském roce. Jeho
autori hovoii napriklad o tom, Ze na chilsky penzijni systém lze urcitym zptisobem
pohliZet i ,v souvislosti s propagandou, kterou v celosvétovém méritku provadi [...]
neoliberalni kruhy*. (Urad vlady 2017: 26) Na jinych mistech (Utad vlady 2017: 16-
17; 27) se odvolavaji na konspiracni teorie Naomi Kleinové, podle niz je ptisobeni
chilskych liberdlnich ekonomil spojeno sjakymsi zlovolnym ,neoliberalnim*
spiknutim.

Podle mého nazoru tedy pouzivani pojmu neoliberalismus v tomto kontextu
velmi casto koreluje s neschopnosti nebo neochotou argumentovat v dobré vire -
jinymi slovy, neoliberalismu jsou pri¢itany nejen Spatné vysledky, ale i Spatné umysly.

To samoziejmé neznameng, Ze je slovo neoliberalismus zcela zavadéjici a za
vSech okolnosti nepouzitelné. Pivodné se slovo neoliberalismus objevilo na kolokviu

Waltera Lipmanna v roce 1938 v PariZi (Renner 2003: 3) a zfejmé prvnim clovékem,

4 Obtizné, nicméné nemozné. | kdyZ obvykla interpretace Rawlsovy filosofie je socidlné demokraticka, pravé
Tomasi (2012: 226-266) nabizi interpretaci trzné demokratickou.



ktery s nim priSel, byl sociolog a ekonom Alexander Riistow. (Hartwich 2009: 4)

Tento neoliberalismus 40. a 50. let 1ze rozdélit na ordoliberalismus freiburské
Skoly, ktery zastupuje napiiklad ekonom Walter Eucken, dale sociologicky
liberalismus, ktery vedle Riistowa reprezentoval Wilhelm Répke a nakonec evolucni
liberalismus zastupovany Friedrichem Augustem von Hayekem. (Renner 2003: 2-3)
Nicméné je tieba podotknout, Ze v Némecku se pro prvni dva proudy nakonec vzilo
pravé synonymum ordoliberalismus. Zminény Hayek sam o sobé jako o neoliberalovi
nehovoril a Riistow s Ropkem ho radili spise k liberaltim starého typu. (Renner 2003:
6) Ministr financi a pozdéjsi spolkovy kanclét Ludwig Erhard, ktery uvedl myslenky
némeckého ordoliberalismu do praxe, razil spojeni socidlné trzni hospodarstvi.
(Hartwich 2009: 26)

Oznaceni neoliberalismus se tedy priliS neuchytilo. S&m Riistow jim rozumél
jakousi treti cestu mezi nespoutanym kapitalismem a socialismem. (Hartwich 2009:
18) Jak se Casem ukazalo, jeho filosofie vyvolavala silny nesouhlas u nékterych
ptivodnich ucastnikli Lipmannova kolokvia, napiiklad Ludwiga von Misese. Ten byl
k Riistowové nelibosti stale vérny idejim starého, klasického liberalismu, ktery méla
neoliberalni koncepce piekonat. (Hartwich 2009: 23-24)

Hartwich (2009: 2) podotyka, Ze se dnes v podstaté nikdo sdm neidentifikuje
jako neoliberal, naopak lidé, ktefi jsou z neoliberalnich nazort ,obvinovani“, toto
oznaceni vétSinou odmitaji. Je ponékud paradoxni, Ze zatimco Riistow se slovem
neoliberalismus vymezoval vici ,extremismu“ klasickych liberald, dnes jsou jimi
Casto minéni praveé ,trzni fundamentalisté”. (Hartwich 2009: 1)

To se vSak vposledni dobé zacalo ponékud meénit. Britsky Adam Smith
Institute a jeho byvaly vykonny reditel Sam Bowman se k tomuto terminu zacali
hlasit> Tito novi neoliberdlové jsou si velmi dobie védomi, Ze v poslednich
desetiletich je toto slovo pouZivano jako negativni nalepka, k niZ se nikdo nehlasi.
Jejich cilem je naplnit ji pozitivnim programem. Na jednu stranu ma tento
neoliberalismus stale relativné daleko ke treti cesté v Riistowové pojeti, nicméné
stejné tak se nepodoba karikatufe ,trzniho fundamentalismu®. Jednou z podstatnych
charakteristik je zdjem o téma chudoby a snaha pomoci chudym. V Bowmanové pojeti

lze najit priniky s arizonskou skolou, nicméné jeho pristup je vice zaméien na

> Sam Bowman. I’'m a neoliberal. Maybe you are too. [online]. Dostupné z:
https://medium.com/@s8mb/im-a-neoliberal-maybe-you-are-too-b809a2a588d6
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konkrétni reSeni a policy, zatimco arizonska Skola zlistava prevazné na ptidé politické
filosofie.

Jakkoliv sympaticky se mi snaha téchto novych neoliberdli mize jevit,
negativni vnimani tohoto pojmu stale prevaZuje. To, v kombinaci s vySe popsanou
nejednoznacnosti terminu, mé vede ktomu, Ze se vpraci pouzivani oznaceni
neoliberalismus zdrzim. Nebylo by to pro jeji Ucely uZiteCné a lze si zde vystacit

s terminem liberalismus, jak jsem jej pro ucely textu vyse vymezil.
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2 Liberalni kritika socialniho statu

2.1 Socialni stat a liberalni pojeti socialni politiky

2.1.1 ReZimy socialniho statu

Soucasti nazvu této prace je pojem welfare state. Domnivam se vSak, Ze pro plynulost
textu je vhodnéjsi pouzit Ceské synonymum. Tento termin Ize do CeStiny prevést vice
zplisoby, sadm se zde piiklonim k pomérné rozsirenému spojeni socialni stat.

Jednu z typologii riznych variaci (rezimi) socialniho statu rozpracoval dansky
badatel Gg@sta Esping-Andersen (1990: 9-34). Nejde zdaleka o jedinou typologii - i na
zaklad Esping-Andersenova prispévku vzniklo mnoZstvi modifikaci jeho typologie,
pripadné navrhy typologii novych.6 Podle jedné z kritik naptiklad Australie a Novy
Zéland nepatii mezi liberalni reZimy socialniho statu, mezi néZ je Esping-Andersen
zaradil. (Art a Gelissen: 146-147).

Rozdéleni rezimi podle Esping-Andersena je vSak pro tuto praci vysoce
relevantni, nebot explicitné pracuje s ideologickym pozadim socialnich politik, které
formuji podobu jednotlivych variant socidlnich statu. Pokud se chci zabyvat
liberalnim pojetim socialni politiky, nelze se tomuto autorovi vyhnout.

V Esping-Andersenové popisu konzervativnich korporativnich rezimi si Ize
vSimnout pomérné zasadni véci pro diskusi o liberdlnim pojeti socialni politiky.
Esping-Andersen (1990: 27) totiZ piSe, Ze konzervativnim reZimim nikdy nevévodila
Jliberadlni obsese“ trzni efektivitou a komodifikaci. Pouziti takového spojeni
naznacuje, Ze Esping-Andersen liberalnimu pojeti neni zrovna naklonén, coz je tieba
v nasledujici diskusi brat v ivahu.

Charakteristickym rysem konzervativniho rezimu, typického pro pro Némecko
nebo Rakousko, je zachovani socidlniho statusu. (Esping-Andersen 1990: 27). V
bismarckovském penzijnim systému se tak vySe vyplaceného starobniho i invalidniho
dichodu odviji od vyse prijmi, z nichz vyplyva i vySe odvodu. Jinymi slovy se ridi
principem ekvivalence. (Vostatek 2010: 72)

Z liberalniho pohledu lze fict, Ze etatisticka rovina vychazejici z Bismarckovy

snahy posilit zavislosti pracujicich na statu se v konzervativnim reZimu projevuje tim,

6 Viz Arts a Gelissen 2002.
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Ze penize, které obcan do systému poSle, nejsou jeho a nema nad nimi kontrolu. Zalezi
na statu, kolik se mu nakonec rozhodne vyplatit.

Socialné demokraticky reZim je charakteristicky Siroce uplatiiovanym
universalismem a dekomodifikaci socidlnich prav. Vyhody socidlniho statu se v téchto
statech rozsiruji i na stredni tfidu. Programy socialné demokratického statu jsou tak
Siroké, Ze vytésnuji trzni mechanismy. Vzhledem k vysoké nakladnosti potiebuje
tento typ socialniho statu maximalizovat danové vynosy, proto usiluje o maximalni
zaméstnanost. (Esping-Andrsen 1990: 27-28).

Ve Svédsku, které lze zejména ve druhé poloviné 20. stoleti fadit k tomuto
rezimu socidlniho statu, vSak politika zaméstnanosti nebyla prili§ daspésna. V letech
1950 az 2000 doslo pri narlistu populace ze sedmi na devét miliond k minimalni -
témér nulové - tvorbé novych pracovnich mist v soukromém sektoru. Nicméné az do
konce 70. let probihal doslova boom pracovnich mist ve vefejném sektoru. Poté jiz
nemél verejny sektor kam rust, takZze uz ani vném mist adekvatné nepftibyvalo.
Teprve v devadesatych let zacala vznikat nova pracovni mista v soukromém sektoru
v souvislosti s opétovnou liberalizaci. (Sanadaji 2015: 32-33)

Sanadaji (2015: 40) rovnéZ upozoriiuje, Ze ve Svédsku je$té na zacatku 21.
stoleti dochazelo kupravovani statistik nezameéstnanosti. Vroce 2004 se
nezaméstnanost pohybovala oficidlné nad 5 %, jako nezaméstnané tehdy stat
oficidlné evidoval 239 tisic lidi, nicméné dalSich 206 tisic lidi bylo de facto
nezameéstnanych, jen je drady radily do dvou zvlastni kategorii, jeZ se do statistik
nezameéstnanosti nepromitaly. Pri jejich zapocitdni by se nezaméstnanost vySplhala
na 10 %. Navic statistiku nezaméstnanosti sniZovaly i predcasné odchody do
dliichodu, Sanadaji vidi jako problematické i ¢asté nadmérné prodluzovani docasné
pracovni neschopnosti. Otazkou tedy je, nakolik je politika plné zaméstnanosti, o niZ
Esping-Andersen hovori, funkéni a realizovatelna.

Liberalni rezim socidlniho statu ma potom podle Espinga-Andersena (1990:
26) nasledujici rysy:

- zavislost davek na testovani prijmu;
- skromné univerzalistické transfery;
- striktni pravidla pro udélovani davek, jez jsou Casto spojena se stigmatizaci;

- skromné socidlné-pojistovaci plany;
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- minimalizace efektii dekomodifikace, zadrzovani socidlnich prav;
- pasivni (tim, Ze stat garantuje jen nutné minimum) nebo aktivni (pfimou
podporou) povzbuzovani trhu.
NiZe’ se jesté budu vénovat tomu, Ze prave vici testovanym davkam a s nimi se
pojici stigmatizaci se liberalové mnohdy vymezuji, pricemZ se jedna o vyznamny
prvek jejich kritiky socidlniho statu. V této souvislosti Kkritizuji souvislost testovani

prijmi a striktnich pravidel s pasti chudoby (poverty trap).

2.1.2 Dekomodifikace, nebo depolitizace?

Jednim z méritek, kterym Esping-Andersen posuzuje jednotlivé reZimy socialniho
statu je mira takzvané komodifikace, pripadné naopak dekomodifikace. Tomasi
(2012: 232) hovori o tom, Ze socidlné demokratické rezimy se snazi dekomodifikovat
spolecnost tim, Ze ji politizuji. Liberalni pristup tedy lze reinterpretovat jako snahu o
depolitizaci spolecnosti (prostiednictvim jeji komodifikace, jak by dodal Tomasi).

Nebezpeci politizace spolecnosti popisuji jak arizonska skola, tak teorie
verejné volby, jimZ jsou vénovany nasledujici dvé c¢asti této kapitoly. V prvnim
pripadé je pro kritiku socialné demokratické politizace (respektive dekomodifikace)
spolecnosti Kklicové, Ze podle liberali nejméné privilegovanym ¢i nejchudsim ¢lentim
spolecnosti vice Skodi, nez pomaha. V pripadé teorie veiejné volby je velky diiraz
kladen na schopnost organizovanych zajmovych skupin prostfednictvim politizace
prosadit své vlastni zajmy na Ukor spole¢nosti. Teoretikové verejné volby tuto kritiku
vznaseji i viici verejnym PAYG diichodovym systémim.

Tomasi (2012: 232) popisuje skepticismus vici kolektivnim rozhodovacim
procesim a vici donuceni, jez znich vyplyva. Proces depolitizace (respektive
komodifikace) spolecnosti v jeho pojeti znamena, Ze stat ma vytvorit systém pobidek,
jejichz prostiednictvim mohou byt spontanni ¢innost a kreativita jednotlivci vyuzity
k naplnéni zadoucich socidlni cilg, jezZ budou ku prospéchu vsem ¢lentim spolecnosti,
zejména tém nejchudsim.

Naopak v politizaci vidi nékteri liberdlové obrovské nebezpeci do budoucna.

vrvs

kombinace populismu s nepiiznivym demografickym vyvojem mize vést piimo ke

7\liz Vztah liberdli k socidlnimu stdtu.
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kolapsu socialniho statu. Pokud by k néc¢emu takovému skutec¢né doslo, nasledky by
samoziejmé nejvice pocitily ty skupiny lidi, jimZ ma socialni stat pomahat. Proto
Palmer vold po nahrazeni sociadlniho statu ,institucemi, jeZ jsou spravedlivéjsi,
férovéjsi, efektivnéjsi a napomocné;jsi potrebnym®.

Jinymi slovy - zatimco zastanci socidlné demokratického modelu maji obavy
z nejistoty trhu, jiz chtéji predejit silnym socialnim statem, ktery ob¢any ochrani pied
moznymi negativnimi dopady trZzniho prostredi, zastanci liberdlniho modelu se
obavaji, Ze jistoty socialniho statu nemiiZe nikdo garantovat a jejich rozsSirovani Cini

lidi - zejména ty ohrozené chudobou - zranitelnéjsimi.
2.2 Liberalni teorie socidlni spravedlnosti

’

V nasledujici ¢asti predstavim postoje liberadlii k socidlni spravedlnosti, chudobé,
nerovnosti a socialnimu statu. Tato témata hodnotim prismatem nového klasického
liberalismu, respektive arizonské skoly.

Nazev arizonska skola (Arizona School) 1ze najit napriklad u politického filosofa
Johna Tomasiho, kterého lze uvést jako jednoho z predstavitelli tohoto sméru. Jméno
tohoto sméru je odvozeno od skutecnosti, Ze politicti filosofové tohoto zaméreni jsou
vétSinou do néjaké miry spjati s University of Arizona. (Tomasi 2012: 165) Sam
Tomasi zde absolvoval magisterské studium a momentalné spolupracuje s mistnim
Centrem filosofie svobody (Center for the Philosophy of Freedom).8

Vychazim ztoho, jak sami Celni predstavitelé tohoto sméru John Tomasi a
Jason Brennan o danych otazkdch uvazuji. Dale predstavuji, jakym zplisobem
reflektuji a (re)interpretuji prispévky predchozich predstaviteli liberalismu k témto
témattim. V neposledni fadé sam uvadim piiklady myslenek starSich predstaviteld
liberalismu, ale i téch soucasnych stojicich mimo arizonsky proud, které do néjaké
miry ilustruji aspekty liberalismu, na néz arizonska skola poukazuje.
2.2.1 Je socialni spravedinost absurdni spojeni?
Velka cast predstavitelti tradi¢niho liberalismu se ¢asto vyznacuje kritickym az odmitavym postojem ke

konceptu socialni spravedlnosti. Socialni spravedlnost je pfitom jedna z hodnot, jez je Gzce spojena

s konceptem socialniho statu.

8 Viz:
https://www.brown.edu/research/projects/tomasi/sites/brown.edu.research.projects.tomasi/files/uploads
/Tomasi%20CV%20.pdf
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Friedrich August von Hayek oznalil spojeni socidlni spravedlnost za
sémanticky podvod, ktery se bliZi spojeni lidova demokracie. Slovo socialni, tak jak se
Casto pouziva, je podle néj ve skutecnosti totozné s volanim po distributivni
spravedlnosti. Ta je podle Hayeka ,neslucitelnd s trznim fadem zaloZenym na
konkurenci i se vzristem a dokonce i jen se zachovanim velikosti populace a
bohatstvi“. (Hayek 1995: 128-129).

Podobné italsky liberdlni autor Antonio Martino chdpe spojeni socialni
spravedlnost jako synonymum pro distributivni spravedlnost. (Martino 2005: 139)
Zaroven trva na tom, Ze se liberalové musi mit na pozoru pied nebezpecim, které pro
spolec¢nosti predstavuje ,mytus socialni spravedlnosti“. (Martino 2005: 129)

Jeden z predstavitelli liberalismu arizonské skoly Jason Brennan (2012: 129)
oproti tomu socidlni spravedlnost definuje jako moralni standard, jehoZ
prostrednictvim nékteri lidé posuzuji politické a ekonomické instituce. Zakladnim
méritkem socialni spravedlnosti potom je, jak ty které instituce prospivaji nejchudSim
nebo nejméné privilegovanym ¢leniim spolecnosti.

John Tomasi potom ve své praci Free Market Fairness pomérné presvédcivé
ukazuje, Ze i kdyz liberalové jako Hayek nebo Martino® samotny termin socidlni
spravedlnost zufivé odmitaji - sdm Hayek jinde uvadi, Ze spojeni socidlni
spravedlnost je podobné nesmyslné jako spojeni ,moralni kdmen“l® - sami
s obdobnym konceptem Casto pracuji.

Pravé zminény Martino (2005: 146) tak napriklad uvadi, Ze ve svobodné
spole¢nosti musi existovat mechanismus, jak pomoci chudym, ktefi se do nouze
nedostali vlastnim pri¢inénim. Timto mechanismem by podle néj mohla byt negativni
dan z prijmu.

2.2.2 Socialni justicida

Pozici starsich liberdlnich autort, podle niZ je spojeni socidlni spravedlnost absurdni
nebo dokonce nebezpectné, oznacCuje Tomasi (2012: 123-161) za jakousi formu
alergie, kterou nazyva socidlni justicidou. Jednim ze zamért knihy Free Market
Fairness a vyzkumného projektu trZzni demokracie je i mimo jiné poskytnout

liberdliim urcité antihistaminikum, jeZ jim pomiiZe socialni justicidu prekonat.

° Hayekav pfiklad sdm Tomasi uvadi, MartinGv nikoliv.
10 Cit. podle: Tomasi 2012: 151.
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Nechut' vii¢i socidlni spravedlnosti je vliberalnil! tradici pritomna jako
konstantni premisa. (Tomasi 2012: 123) Socialni justicida predstavuje biologickou az
alergickou reakci na pouhou zminku o socidlni nebo distributivni spravedlnosti;
argumentace timto smérem je pro tyto autory (respektive jejich ideologii) stejnd -
témeér smrtici - hrozba, jako pro nékoho vceli Zihadlo. (Tomasi 2012: 124)

Tomasi (2012: 119-121, 124-125) rozliSuje celkem tfi drovné argumentace a
socialni justicida se podle néj rozsifuje postupné od prvni ke druhé i treti. Prvni
uroven se tyka bezprostredni politické praxe, kterou Tomasi ztotoZiuje s pojmem
vefejnd politika (public policy). Pravé vni jsou projevy argumentace socidlni
spravedlnosti pro liberdlni myslenky osobni ekonomické svobody nejnicivéjsi. To
vSak liberaly vede k alergické reakci i na dalSich arovnich obhajoby rezimt (regime
advocacy), jiz Tomasi ztotoZnuje spojmem politicka teorie a nakonec i na
nejabstraktnéjsi trovni politické filosofie.

Nicméné i kdyZ liberdlové spojeni socialni spravedlnost nevyuZzivaji jakoZto
chytlavy slogan, socialni spravedlnost (nebo ,néco ji velmi podobného“) odjakziva
hrala ,nendapadnou roli“ v obhajobé liberalni filosofie a liberalniho programu. Témér
vSichni predni predstavitelé liberalismu totiZ navzdory explicitnimu odmitani
distributivni spravedlnosti obhajuji svoji idedlni ptredstavu instituci tim, Ze ,tyto
instituce vytvori distribucni vzorce, ze kterych budou tézit chudi“. (Tomasi 2012:
125)

Mezi tyto predstavitele vedle Hayeka patii napriklad John, Adam, James
Madison, Herbert Spencer, Milton Friedman nebo Ludwig von Mises (Tomasi 2012:
127 - 135).

Nemda smysl na tomto misté smysl podrobné rozebirat, jak presné zminéni
autori vyjadrovali potiebu obhajovat liberalni instituce vyse uvedenym zplisobem.
Tomasi (2012: 126) tyto obhajoby liberdlnich instituci a ekonomické svobody
charakterizuje tim, Ze akceptuji podminku distribu¢ni adekvatnosti (distributional
adequacy condition). Podle ni je obhajoba kterékoliv formy liberalismu adekvatni
pouze v pripadé, Ze je jeji soucasti tvrzeni, Ze podporované instituce pravdépodobné
prinesou ,Zadouci distribuci hmotnych a spolec¢enskych statki“.

Zajimavé je, Ze byl do vySe uvedeného vyctu zarazen i Ludwig von Mises, ktery

1 pfipomindm, Ze slovo , liberdlni“ zde pouzivdm — stejné jako ve zbytku textu — tak, jak bylo vymezeno
z kraje prace. Tomasi v této ¢asti mluvi o ,the classical liberal and libertarian traditions®.
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je povazovan za obhajce ,nekompromisniho systému individudlni ekonomické
svobody!? na zakladé konsekvencialistického tvrzeni, Ze takovy systém maximalizuje
celkovou produktivitu®. (Tomasi 2012: 134)

Tomasi (2012: 133-134) vsak poukazuje na Misesovo tvrzeni, Ze liberalim
zalezi na chudych, a nasledné jeho dalsi citace interpretuje tak, Ze prinejmensim
Castecné obhajuje liberalni instituce a Sirokou ekonomickou svobodu tim, Ze zlepSuje
situaci nejchudsich jak absolutné, tak relativné.

K objasnéni liberalniho pojeti socialni spravedlnosti dale Tomasi (2012: 235)
piedstavuje Brennaniv myslenkovy experiment. Na jedné strané mame fiktivni
ParetoSuperiorLand, zemi zcela oddanou principim trzni ekonomiky, na druhé
strané FairnessLand uprednostiiujici principy socialni spravedlnosti.

V prvni z téchto zemi je tak zcela garantovana ekonomicka svoboda a umoznén
ekonomicky rlst bez jakéhokoliv omezeni. Ve druhé znich je regulacemi a
redistribuci vynucovano rozdéleni bohatstvi mezi chudymi, stfedné-prijmovymi a

bohatymi v poméru 15:19:24: (Tomasi 2012: 235)

ParetoSuperiorLand

Rok Chudi Stfedné-pfijmovi Bohati
2000 10 20 40
2001 10,4 20,8 41,6
2002 10,8 21,6 43,2
2025 26,7 53,3 106,6
2050 711 142,1 284,3
2100 505,1 1010,1 2020,2

FairnessLand

Rok Chudi Stfedné-prijmovi Bohati
2000 15 19 24
2001 15,3 19,4 24,5
2002 15,6 19,8 25
2025 24,6 31,2 39,4

12 Tomasi demonstruje, e kromé uvedenych myslitelt podminku distribuéni adekvatnosti ve své
argumentaci akceptovali i minarchista Robert Nozick (137-138), anarchista Murray Rothbard (137),
spisovatelka Ayn Randova (135-136) nebo pravicovy prezident Ronald Reagan.
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2050 40,6 51,2 64,6

2100 108,7 137,7 173,9

Chudi v druhé z téchto zemi jsou na tom v priibéhu prvnich let mnohem lépe
nez vté prvni. Postupem Casu se vSak tato situace vyrazné obrati. Ekonomicka
svoboda v prvnim piipadé povzbuzuje efektivni a rostouci ekonomiku, ve druhém
pripadé postupné dochazi ke zpomalovani. UZ v pribéhu ctvrt stoleti jsou na tom
chudi v prvni z téchto zemi 1épe neZ v té druhé.

Umyslem politickych zasaht v druhé zemi v tomto myslenkovém experimentu
je dodrZeni Rawlsova principu diference - tedy zachovat jen takové rozdily, které
nejlépe prospéji tém nejméné zvyhodnénym. Otazka pak zni, zda tedy hypoteticka
ParetoSuperiorLand principu diference a tedy i socidlni spravedlnosti nakonec
neodpovida 1épe. Odpovéd pak ukazuje, které pojeti socialni spravedlnosti ¢lovék
zastava. Pokud by  hypotetické  uprednostnil  hypotetické  vysledky
ParetoSuperiorLand, ¢lovék ukazuje, Ze je pro néj dilezitéjsi bojovat proti chudobé
neZ proti nerovnosti. To odpovida liberalnimu pojeti socidlni spravedlnosti. Nebo by
uprednostnil rovnéjsi distribuci bohatstvi i v ptipadé, Ze by to znamenalo, Ze chudsi
budou chudsi. Pak povazuje za dilezitéjsi problém prijmovou nerovnost a ma blize
k radikalné egalitaiskému pojeti socialni spravedlnosti.

2.2.3 Nerovnost a chudoba

Liberalové se vymezuji vii¢i predpokladu, Ze bohati lidé automaticky bohatnou na
ukor chudych, a Ze tedy existuje kauzalni souvislost mezi chudobou a piijmovou
nerovnosti: (Mises 2008: 69)

»,Neni to tak, Ze jedni jsou chudi, protoZe druzi jsou bohati. Pokud

by ¢lovék chtél nahradit kapitalistické spoleCenské ztizeni jinym,

v némz by neexistovaly rozdily ve vysi prijmu, pak by dosahl toho,

Ze by vSichni zchudli.“13

Brennan (2012: 136) tento argument reformuluje takto: neexistuje Zadny

méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti. Dodava, Ze lze najit

13 Esist nicht so, dass die einen arm sind, weil die anderen reich sind. Wollte man die kapitalistische
Gesellschaftsordnung durch die anderen ersetzen, in der es keinen Unterschied der EinkommensgroRe gibt,
dann wiirde man alle &rmer machen.”
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urcitou korelaci mezi Indexem ekonomické svobody sestavovanym organizaci
Heritage Foundation a listem Wall Street Journal a Giniho koeficientem méficim
rovnost bohatstvi. Mnohé staty jsou totiZ dobie hodnoceny podle obou téchto kritérii.

Liberalové nicméné v zasadé rikaji, Ze je nerovnost v poradku, dokud prameni
ze svobodnych rozhodnuti svobodnych lidi. (Brennan 2012: 134). Stoji tak v opozici
vic¢i materidlnim egalitaiim. Zatimco egalitafri se domnivaji, Ze by se mély sniZovat
nerovnosti mezi chudymi a bohatymi, liberdlové oponuji, Ze problém neni v tom, Ze
bohati maji prilis, nybrz v tom, Ze chudi nemaji dost. (Brennan 2012: 135).

Francouzsky ekonom a politik Lionel Stoléru dokonce napsal, Ze ,rozliSovani
mezi absolutni chudobou a relativni chudobou je ve skutecnosti rozliSovani mezi
kapitalismem a socialismem®. Belgicky socialista Daniel Zamora se jakoZto odpirce
liberalismu a kapitalismu vii¢i tomuto jeho pfistupu vymezuje. Rik4, Ze pokud by
socialisté akceptovali liberdlni pojeti socidlni spravedlnosti, akceptovali by
kapitalismus jako ,dominantni ekonomickou formu“. (Jacobin 2014) Pozoruhodné je,
Ze Zamora neargumentuje tim, Ze je liberdlni pojeti socidlni spravedlnosti
nespravedlivé, ale pouze tim, Ze takové pojeti legitimizuje kapitalismus a podkopava
socialismus. Neodivodnuje vsak, pro¢ by mél byt kapitalismus Spatny a socialismus
dobry. Naopak Brennan ¢i Tomasi opakované tikaji, Ze trzni ekonomika je Zadouci
predevsim v tom pripadé, Ze prospiva chudym.
2.2.3.1 Stale vétsi kolac

Brennan (2012: 135) pripomina, Ze stale méné lidi zastava pozici zcela
striktniho materidlniho egalitarstvi. Tento postoj by totiZ skute¢né znamenal, Ze by
vSichni ¢lenové spolecnosti méli mit stejny prijem, pripadné disponovat stejnym
majetkem. Pokud by egalitarskd pozice byla spravna, pak by bylo lepsi, aby byli
vSichni lidé stejné chudi, nez aby byli vSichni bohati, ale existovaly mezi nimi
nerovnosti.

Podle liberdld by egalitaiska pozice davala smysl jen v pripadé, Ze by
existovalo neménné mnoZstvi bohatstvi. Bourne (2018) vsak rika, Ze presné tak to
neni: bohatstvi vznika tim, Ze podnikatelé napliiuji potreby nebo touhy ostatnich lidi,
a tim zvySuji celosvétovy blahobyt. Tanner (2018) dodava, Ze si celkovou miru
bohatstvi mlizeme predstavit jako kola¢, jehoz velikost je nekonecnd, respektive se

neustale zvétSuje.
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Pokud velikost kolace roste, pak se zlepSuje situace vSech, bez ohledu na to, jak
velky kousek kolace se k nim dostane. Podle Tannera dokonce existence majetkové
nebo prijmové nerovnosti zajisSt'uje, Ze se vSichni, v¢etné téch nechudsich, mame stale
lépe. Aby kolac rostl, ,potfebujeme nadané, riskujici lidi. Potiebujeme, aby lidé chtéli
neustale dosahnout vice.“ K tomu by, jak ilustruje parafrazi ekonoma Garyho Beckera,
podle néj bylo téZké nékoho motivovat, pokud by vSichni bez ohledu na cokoliv
vydeélavali stejné, méli by stejné postaveni nebo spolecensky status. (Tanner 2018)

Brennan (2012: 135) liberalni pozici shrnuje do bonmotu: ,,Chudi tietiho svéta
umiraji v diisledku hladu a nemoci, nikoliv v dlisledku nerovnosti.“ V kontrastu vuci
egalitarstvi mohou podle néj liberalové zastavat celkem tfi pozice, pripadné néjakou
jejich kombinaci - welfarismus, sufficientarismus a prioritarianismus.
2.2.3.2 Welfarismus, sufficientarismus a prioritarianismus

Tyto tii pozice jsou podle liberalti dostacujici alternativou egalitarstvi.
Welfarismus méri spravedlivost spoleCenskych instituci podle toho, zda prinaseji
blahobyt vétSiny lidi. Podle sufficientarismu by lidé méli mit alespon urcité minimum,
které jim umozni alespon prijatelné Zivotni podminky. Podle prioritarianismu
bychom pfi zvazovani zmén stavajicich instituci méli vice nez jina Kkritéria
zohledniovat zdjmy nejchudSich ¢lenli spole¢nosti. V pripadé naplnéni téchto cilt
prestava mit egalitaistvi z hlediska socialni spravedlnosti opodstatnéni. (Brennan
2012:136)

V tomto kontextu bych ptripomnél, Ze kritika chilského penzijniho systému je
velmi Casto vedena z egalitarskych pozic. Na druhé strané je egalitaiska pozice nékdy
kombinovana i se sufficientarismem, ktery mtize byt z liberalniho hlediska legitimnim
zplsobem posuzovani instituci. V takovém pripadé bude zasadni, do jaké miry takova
kritika vychazi z validnich fakt a spravné interpretace dat. Posouzeni pojednavanych
penzijnich systémua (chilského a Svédského) z hlediska welfarismu, sufficientarismu a
prioritarianismu bude vénovana pozornost ve druhé ¢asti obou pripadovych studii.

Jak bylo vySe receno, liberdlové jednak Casto odmitaji existenci vztahu mezi
ekonomickou svobodou a pfijmovou nebo majetkovou nerovnosti, jednak povazuji
otazku téchto nerovnosti vétSinou za v podstaté irelevantni. To vSak neplati to beze
zbytku.

Americky autor v tradici klasického liberalismu Charles Murray (2006: 4)
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vedle chudoby vnima jako diilezitou i otdzku nerovnosti. Do té miry, do jaké je
nerovnost bohatstvi zapri¢inéna svobodnou volbou jednotlivce, Murrayho netrapi.
»Néktefi lidé sleduji osobni stésti zplisoby, které jsou doprovazeny vysokymi piijmy,
jini zase zpusoby, které jsou doprovazeny niz8imi prijmy,“ argumentuje Murray. Ve
svobodné spolecnosti tyto volby ¢inime dobrovolné, takZe neni o ¢em debatovat. Zde
Murray v podstaté znovu opakuje vysSe uvedenou liberalni pozici. U ni se vSak
nezastavi.

Néco jiného totiZ podle néj je nerovnost bohatstvi zplisobena skute¢nostmi,
které lidé nemohou ovlivnit. Nékteri lidé jsou podle néj do znacné miry trestani tim,
ze neméli v Zivoté Stésti. Uznava, Ze spolecnost, ktera se tuto skutecnost snaZzi resit
prerozdélovanim, ma ,srdce na spravném misté“. Jinou véci je, Ze toto reSeni nemusi
byt vZdy nejlepsi. K tomu se vSak dostanu v nasledujici ¢asti, ktera se zabyva vztahem

liberald k socidlnimu statu.

2.2.3.3 Zvétsovani kolace

Tomasi (2012: 57-58) pripomind enormni ekonomicky rlist v poslednich
staletich. Soustiedi se vSak vice na priklady ze Spojenych statli, jedné z nejbohatsi
zapadni liberalni demokracie. Nicméné faktem zlistava, Ze k vySe zminénému ristu
kolace dochazi celosvétové. Data Svétové banky totiz ukazuji na neuvéritelnou
redukci extrémni chudoby v globalnim méritku, k niz dochazi v poslednich nékolika
desetiletich.

Jesté vroce 1970 mél svét 3,69 miliardy obyvatel. Z nich podle soucasnych
méritek Svétové bankyl4 2,22 miliardy Zily v extrémni chudobé, jen 1,47 miliardy
obyvatel v ni nezilo. Jinymi slovy pres 60 % obyvatel planety Zilo v extrémni chudobé.
Vroce 2015 méla Zemé jiz 7,35 miliardy obyvatel, ale v extrémni chudobé jich Zilo jiz
jen 0,71 miliardy - zhruba 9,66 %. Celkem 6,64 miliardy lidi neZije v extrémni
chudobé. Tedy extrémni chudoba rapidné klesla v absolutnich ¢islech i procentualné.
(Roser, Ortiz-Ospina 2018)

Vedle toho Tomasi (2012: 59) upozornuje na problémovost prepoctti prijmi
v raznych obdobich historie, aby byly porovnatelné. Nemala cast lidského pokroku,

diky némuz se Zije lépe vSem lidem vcetné téch nejméné privilegovanych, 1ze finan¢né

14 Extreme poverty is defined as living at a consumption (or income) level below 1.90 "international $" per
day. International S areadjusted for price differences between countries and for price changes over time
(inflation)”
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vycislit jen velmi obtiZné. Pripomina ekonomku Deirdre McCloskeyovou, jeZ hovofi o
realném prijmu, ktery by byl odvozen od toho, kolik chleba nebo ostfihani u holice si
za svij prijem mliZeme koupit.

Tomasi (2012: 59) uvadi odhady, podle nichZz priimérna americka rodina
vroce 1875 utratila 74 procent svého prijmu za potraviny, obleCeni a bydleni,
zatimco v roce 1993 to bylo uz jen 13 procent. Tfiminutovy hovor pies celé Spojené
staty stal vroce 1950 devadesat hodin béZzné prace, vroce 1999 stal minutu a pul
prace.

Nékteré véci pak nelze penézi vycislit témér vibec. Naptiklad ani nejbohatsi
Clovék na svété si v devatenactém stoleti si nemohl koupit zachranu Zivota své matky,
pokud trpéla pneumonii. Vakcina proti ni jesté nebyla vynalezena, zatimco v dneSnim
zapadnim svété je dostupna kazdému. Jiné vynalezy zase ukazuji i na to, Ze existuji i
jiné nerovnosti neZ prijmova nebo majetkova. Napriklad vynalez pracky a dalSich
stroji, které zjednodusSily a zrychlily domaci prace, zpocCatku velmi pomohly
zrovnopravnéni Zen. (Tomasi 2012: 59)

2.2.4 Vztah liberalu k socidlnimu statu

Brennan (2012: 137) povazuje existenci vladniho selhani (government failure) za
jeden z klicovych divodi odporu liberali vici extensivnim formam socialniho statu.
Tento koncept je prispévkem teorie vefejné volby, kterou se budu zabyvat
v nasledujici ¢asti. V kazdém pripadé z existence vladniho selhani mohou liberalové
odvozovat argument, Ze extensivni socialni stat casto nedostoji vzneSenym umyslim
a vizim, se kterymi je zavadén. Obava liberali z piisobeni extensivniho socidlniho
statu vyvéra z predpokladu, Ze sdm vytvari pasti chudoby (poverty traps).

Autorka Lisa Conyersova (2016: 36-51) prispéla do sbirky eseji riznych
autort, kterou sestavil liberdlni autor Tom G. Palmer pod nazvem Self-Control or State
Control?, textem Life in the Nanny State: How Welfare Impacts Those Who Receive It.
V ném se zabyva pravé timto aspektem amerického socialniho statu, ktery ilustruje na
zkuSenostech konkrétnich ucastnikii socidlnich programi. Jednim z prikladd, které
uvadi, je skutecnost, Ze aby lidé splnili podminky pro pobirani nékteré davky nebo
stravenek, musi prokazat, Ze hodnota jejich majetku nepiesahuje 2000 dolarti. Nesmi
tak mit dspory, v nékterych pripadech museli prodat auto, které by jim mohlo pomoct

v ziskani prace. Posledni pripad podle autorky v posledni dobé mizi, kdyZ nékteré
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programy osobni automobil z podminek pro testovani prijmu vynaly. Na druhé strané
to neplati pro vSechny sociadlni programy, takZe majitel auta sice mize dosahnout na
jedny davky, ale u jinych uz ma problém. Jako dalsi priklad tohoto problému
Conyersova uvadi clovéka, kterému pribuzni k narozeninam splatili dluhy za energie,

vV

coz musel priznat jako prijem a prisSel tak o stravenky na pristi tii mésice a jesté
musel vracet penize za stravenky, které dostal jiz o mésic drive. Dale uvadi priklady
lidi, ktefi nemohli pracovat, protoZe vypadek na davkach by byl vyssi nez piijem,
ktery by jim dané zaméstnani zajistilo. Conyersova tak dochazi k zavéru, Ze socialni
stat casto lidem brani dostat se z chudoby, brani jim jakkoliv zlepsit svoji situaci a
nuti je, aby na ném byli i nadale zavisli.

Liberalové mohou byt welfaristé!®, aniz by museli byt zastanci silného
socidlniho statu (welfare state). Domnivaji se, Ze programy socialniho statu casto
funguji mnohem hire, nez jejich zastanci tvrdi, a v mnohych pripadech dochazi
k redistribuci smérem kpomérné bohatym lidem skonexemi, nikoliv ktém
nejchudsim. (Brennan 2012: 139-140)

Podle Charlese Murrayho prebujely socidlni stat v minulosti ukazal, Ze
nefunguje a chudym nepomaha. Jak jsem uvedl, Murray jde ve svém pojeti
spravedlnosti za hranice tradi¢niho liberdlniho uvazZovani. Jeho vyse citovanou uvahu
0 nerovnosti v oblasti talenti Tomasi (2012: 164) prirazuje k egalitafstvi nahody
(luck egalitarism). Cela Murrayho kniha In Our Hands ptredstavuje navrh nahrazeni
amerického socialniho statu konceptem nepodminéného zakladniho ptijmu.

[ kdyZ Murray (2006: 4) hovofi o nerovnosti, je patrné, Ze primarnim zamérem
neni snizit rozdily mezi jednotlivymi prijmovymi kategoriemi, ale pomoct
nejchudsim, aby se jejich podminky zlepSily. Coz je, jak bylo Feceno vyse, zakladni rys
liberdlniho pojeti socialni spravedlnosti. Tento pristup lze identifikovat i v dal$ich
navrzich liberalni socialni politiky nebo reforem socialniho statu.

Brennan (2012: 140) vidi stéZejni liberadlni argument proti rozsahlému
socidlnimu statu v tom, Ze ,z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom,
davat jim almuZnu. Spociva v rozSifovani rozsahu prileZitosti, které jsou pro né
dostupné. Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym vyzaduje skutecny ekonomicky

rust.”

15 Tedy posuzovat spravedlivost spolegenskych instituci podle toho, nakolik zajistuji blahobyt vétsiny lidi. Viz
vyse.
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Tento argument ma nékolik disledki. Za prvé, Brennan (2012: 141) vzapéti
pripousti, Ze prerozdélovani miize chudym v nékterych pripadech pomoct, nicméné je
tfeba hledat zpiisob, jak jim pomoct zdlouhodobého hlediska. Argument proti
redistribuci by pak byl, pokud by se prokazalo, Ze brzdi riist a tim padem na ni
doplaceji i chudi, kterym se nezvysuje Zivotni droven natolik, nakolik by mohla.

Za druhé, jako velmi vyznamny vidim dlraz na ,rozSifovani rozsahu
[dostupnych] prilezitosti“ pro chudé. Brennan a David Schmidtz (2010) povazuji
rozdélovani svobody na negativni a pozitivni za mytus. Pokud liberalové haji svobodu
oznacovanou jako negativni, pak jediné proto, Ze to povazuji za nejlepsi zptlsob, jak
maximalizovat tu oznacovanou jako pozitivni.

A konecné za treti, tento argument otevira prileZitost k ospravedlnéni
soucasnych socialnich statd. Ekonom Joseph Heath (2011: 14) uvadi, Ze v zasadé
existuji tfi normativni ospravedlnéni soucasné podoby socidlniho statu - rovnost
(nutnost pierozdélovani prostiedkd), komunita a efektivita. Sdm (Heath 2011: 41)
uprednostiiuje treti variantu. Pokud by silny socialni stat napomahal efektivité a
ristu ekonomiky, pak by prispival i k ,rozsifovani rozsahu [dostupnych] prilezitosti“
pro chudé v dlouhodobém horizontu.

2.2.5 Trzni demokracie

Kniha Free Market Fairness Johna Tomasiho predstavuje vyzkumny projekt trzni
demokracie (market democracy). Trzni demokracii Tomasi (2012: 87) povaZuje za
hybrid, ktery kombinuje perspektivy liberali typu Friedricha Hayeka s ndhledem
socialné demokratické politické filosofie zastoupené mimo jiné Johnem Rawlsem. Jde
v zasadé o pokus posunout dosavadni snahy arizonské Skoly o krok dale.

Tradi¢ni liberalové obvykle nevnimaji vlastnickd prava a ekonomickou
svobodu absolutisticky. Casto pFipoustdji moznost limitovaného pierozdélovani,
které by zajistilo existenci zachranné socialni sité nebo statni financovani vzdélani.
Z filosofického hlediska jsou v tom vSak znac¢né nekonzistentni. Jak si v§ima Tomasi
(2012: 126, 93), Casto se neobtéZzuji pro tyto véci hledat dostatecné padné
argumenty. Libertarianska (mysleno minarchisticka nebo anarchisticka) interpretace
liberalismu to naopak resi primatem ekonomické svobody jako hlavniho lidského
prava, z néjz se teprve odvozuje vSe ostatni. To znamena, Ze zminéné prvky filosofie

ptivodnich liberaldi, které nejsou podloZené ucelenou teorii, libertariani zahazuji jako
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nekonzistentni. TrZzni demokracie je oproti tomu naopak prijima za své, stavi kolem
nich potrebnou teorii a dodava chybéjici argumentaci.

Hayekova kritika kategorie socidlni spravedlnosti stoji na tom, Ze distribuce
majetku a bohatstvi vtrzni ekonomice je vysledkem spontanniho fadu, nikoliv
védomého lidského planovani, a proto je absurdni na ni aplikovat principy
spravedlnosti, podobné jako by to bylo absurdni u jakéhokoliv ptirodniho vytvoru.
Trzni demokracie oproti tomu vychazi z predpokladu, Ze zpilsob, kterym trh
distribuuje majetek a bohatstvi neni Cisté prirozena danost. Jsou to konkrétni
instituce dané spolecnosti, které do znacné miry ovliviiuji a spoluvytvareji trzni
distribuci. Zakladnim ukolem politiky potom je vytvareni ramce pravidel a instituci,
které jsou vsouladu se spole¢nosti jakoZto férovym systémem ,spoluprace mezi
obcany odhodlanymi respektovat se navzajem jakoZto zodpovédné sebe-autory” a
vytvareji podminky, jeZ jsou akceptovatelné i pro ty nejslabsi mezi nimi. (Tomasi
2012: 88)

Trzni demokracie prijima za sviij idedl socialni spravedlnosti ,formulovany
mysliteli jako Rawls“. Podle tohoto idedlu je institucionalni usporadani spravedlivé
pouze v pripadé, Ze vSechny nerovnosti, jeZ vzejdou z aktivit ob¢anli po zajiSténi
zakladnich prav a svobod, se ukdzou jako vyhodné pro ty nejchudsi. (Tomasi 2012:
89).

Zaroven trzni demokracie povazuje nejsirsi pojeti osobni ekonomické svobody
za jedno ze zakladnich lidskych prav. Tomasi (2012: 90) to odGvodiiuje tim, Ze Siroké
pojeti osobni ekonomické svobody je nevyhnutelnym piedpokladem pro rozvoj a
uplatiovani moralnich schopnosti, které maji jako zodpovédni sebe-autofi. Trzni
demokracie vSak odmitd vySe uvedenou interpretaci liberalismu, jeZ chape
ekonomickou svobodu jako to hlavni lidské pravo, od néjz je vSechno odvozeno, a
nemysli si, Ze je neomezena. Tomasi (2012: 91) naopak povaZuje ekonomickou
svobodu za zakladni a presto ,,omezenou“, coZ mimo jiné znamena, Ze neni dilezitéjsi
nebo ,zdkladnéjsi“ nez obcanské a politické svobody.

Jaky je tedy vztah mezi ekonomickou svobodou a sebe-autorstvim? Tomasi
(2012: 94) hovori o prostoru, v némz se trzni demokracie pohybuje, jako o rozsahu
sebe-autorstvi. Pri nastavovani trzné demokratickych instituci a pravidel se

pohybujeme pravé v tomto rozsahu. Ten je ohranicen z obou stran dvéma extrémy.
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Na jedné strané mame takové instituce, které oklestuji ekonomické svobody takovym
zpusobem, Ze znemoZiuji rozvoj sebe-autorstvi. Znemoznuji ho tim, Ze silnymi
regulacemi a restrikcemi obCanim brani realizovat ekonomické projekty a aktivity,
jez jsou diileZitou soucasti jejich zivotnich plant. Na druhé strané podobné brani
rozvoji sebe-autorstvi chudoba a nedostatek vzdélani. Pokud by tedy rezim nedokazal
podporit ob¢any, jimZ by tato nouze branila Zit jako zodpovédni sebe-autori, byl by
rovnéz nespravedlivy.

2.2.5.1 Jak budu vyhodnocovat reformy z hlediska trzni demokracie

Pii posuzovani konkrétnich rezimi a instituci z hlediska trZzni demokracie
zfejmé narazime na urcitou ambivalentnost. Na jednu stranu se zd4, Ze z hlediska
trzni demoKkracie miize obstat pomérné Siroka paleta riizné modifikovanych verejné
politickych rezimil. Na druhou stranu neni jasné, zda je takto konkrétni posuzovani
dostatecné dobire mozné, dokud si nevytvorime vlastni teorii socidlni spravedlnosti,
pripadné dokud trzné demokraticky neinterpretujeme tu stavajici. Tomasi totiz rika,
Ze sam neprosazuje zadnou konkrétni teorii jako tu nejlepSi, jen na konkrétnim
piipadu Rawlsovy teorie ukazuje, jak ji interpretovat trzné demokraticky.

Co tedy s tim? Oteviraji se tu pri nejmensim tfi varianty:

1) akceptovat Tomasiho praci s Rawlsovou teorii socialni spravedlnosti
a posuzovat konkrétni instituce podle toho, zda jsou spravedlivé
z hlediska této reinterpretace,

2) prijit s vlastni teorii,

3) priklonit se ke konstatovani, Ze vSechny trzné demokratické teorie
socialni spravedlnosti nakonec mifi jednim smérem, sestavit zakladni

rysy tohoto sméfovani a posuzovat instituce podle nich.

Prvni moZnost by podle mého nazoru znamenala priliSné zafixovani trzné
demokratického uvazovani v jedné poloze. Hrozilo by, Ze by tento postup dale prispél
k zaménovani jedné konkrétni aplikace trzni demokracie stimto konceptem jako
takovym. Proto se mi tato varianta jevi jako nevhodna.

Druha varianta by nejvice odpovidala Tomasiho predstavdm o tom, jakym
zplsobem by se mélo s trzni demokracii dale pracovat. Na druhé strané by vSak

vyrazné prekracovala moznosti této prace rozsahové, ¢casové i tematicky.
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Z téchto divodi si dovolim sdhnout po varianté Cislo tfi. Dlichodové systémy
tedy budu posuzovat podle toho, do jaké miry vytvareji podminky pro zodpovédné
sebe-autorstvi - ty by omezovala jak pfiliSnd redistribuce redukujici osobni
ekonomickou svobodu, tak priliSny nezdjem o to, zda systém zanechava cast
spolec¢nosti v chudobé. (Tomasi 2012: 95).

Trzni demokracie ma pritom podle Tomasiho (2012: 108-109) tendenci
upfednostiiovat trzni feSeni problémi, neZ sdhne ke statnim regulacim. Explicitné
pak hovofi o vztahu mezi generacemi, kdy by se trzné demokratické rezimy mély
snaZzit zajistit, aby si starSi generace prostrednictvim vlady nepijcovaly od téch
budoucich. (Tomasi 2012: 255)

Primarni ucel zdanéni je v trzni demokracii ziskani vynosu pro financovani
nezbytnych funkci statu, nikoliv snaha korigovat distribuci bohatstvi ve spoletnosti
podle néjakého konkrétniho standardu spravedlnosti. (Tomasi 2012: 112)

Jak tedy identifikovat, zda jsou reformy penzijniho systému (respektive
dliichodové systémy, jez z nich vzesly) v souladu s trzné demokratickymi principy?

Logické bude u kazdé reformy sledovat nasledujici ¢tyri faktory:

1) Doslo ke sniZeni, zvySeni, nebo zachovani stavajici miry vertikalni
redistribuce?

2) Nakolik je dlichod zavisly na mezigeneracni solidarité? Tedy: Doslo ke
sniZeni, zvySeni, nebo zachovani stavajici miry horizontalni
redistribuce?

3) Zapojila reforma do systému nové trzni mechanismy?

4) Doslo ke sniZeni, zvySeni, nebo zachovani stavajici miry chudoby

(penzistt)?

V prvnich dvou pripadech je pripustné zachovani stavajictho stavu. Naopak
zvySeni redistribuce by v obou pripadech Slo proti logice trzné demokratickych
principt. Jeji sniZeni by s nimi bylo v souladu.

Zapojeni trznich principi by zdsadnim zptsobem zvySilo moZnosti rozvoje
zodpovédného sebe-autorstvi. Naopak jejich oslabovani odporuje trzné
demokKkratickym principiim a piiblizuje systém k hranicim rozsahu sebe-autorstvi, kdy

dochazi ke sniZovani moZnosti jeho rozvoje.
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Zcela zasadni je vliv na chudobu a zejména chudobu penzisti. Problém
samoziejmé je, Ze vtomto piipadé mlzZeme hledat korelace mezi vyvojem tohoto
faktoru a zavedenim vyhodnocované reformy. NemtZeme vsak prokazat, do jaké miry
méla zména politiky na tento vyvoj vliv. To je celkem padny protiargument. Na druhé
strané na néj Ize odpovédét, Ze dana korelace mliZe ukazat prinejmensim to, Ze dana
reforma nezhatila pozitivni vyvoj (coz ji slouzi ke cti) nebo naopak nedokazala zvratit
negativni vyvoj (za coZ ji lze kritizovat).

Zaroven jsou posledni dva faktory v trZzné demokratické logice vyznamnéjsi
nez prvni dva. Budu jim tedy v hodnoceni reforem zhlediska trzni demokracie
prisuzovat nizsi vahu:

1) SniZeni vertikalni redistribuce = +1; zachovani stavajici miry = 0;

zvySeni = -1;
2) sniZeni horizontalni redistribuce = +1; zachovani stavajici miry = 0;
zvySeni = -1;

3) zapojeni trznich mechanismi = +3; ruseni trznich mechanism -3;

4) snizeni chudoby (penzistii) = +3; zachovani stavajici miry = 0; zvyseni

=-3.

Reforma, kterd je zcela vérna principiim trZzni demokracie by tedy byla
ohodnocena 8 body, reforma, jeZ by Sla zcela proti témto principiim, by dostala -8
bodl. Kazda reforma, kterd se dostane do kladnych cisel, bude z hlediska trzni

demokracie pozitivnim krokem.

2.3 Teorie verejné volby

»[P]oliticians as businesspeople pursue policies that they think the people

want because they hope the people will reward them with votes.”

— Gordon Tullock?6
Teorie verejné volby prinasi zasadni analyzu verejnych instituci, z niZ 1ze odvodit
Fadu padnych argumentt pro liberalni kritiku socidlniho statu. V zasadé vyuziva
metod a nastrojlii ekonomické védy k analyze chovani politiki a arednikd, jinymi
slovy k analyze fungovani politiky a vladnuti. (Barry 1983: 102) (Butler 2012: 21)

Vzhledem k tomu, Ze zakladatelé teorie verejné volby James Buchanan a

6 Tullock 2002: 6.
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Gordon Tullock (ale i dal$i predstavitelé tohoto sméru) plsobili na Virginia
Polytechnic Institute, je tento smér nékdy nazyvan virginskou Skolou. (Barry 1983:
102)

Barry (1983: 102) si vS§ima vyznamného rozdilu teorie veiejné volby oproti
rakouské ekonomické skole, predevsim Hayekovi. Ten spociva v tom, Ze virginska
Skola nesdili Hayekovo piresvédcCeni, podle néjz instituce svobodné ekonomiky
vznikaji jako spontanni fad. Naopak zejména u Buchanana lze podle néj sledovat silny
racionalisticky prvek a diiraz na védomou konstrukci vladnich instituci ukotvenou ve
spolecenské smlouvé.

Teorie verejné volby vidi zasadni rozdily mezi volbou verejnou a individualni.
V pripadé individualni ekonomické volby jednotlivec primo pocituje vSechny jeji
dopady, tedy nejen prinosy, ale i naklady. V ptripadé verejné volby ti, ktefi rozhoduji,
ne vzdy nesou naklady svého rozhodnuti. Rozdil je i vtom, Ze v pripadé trznich
transakci musi obé strany (kupujici i prodavajici) s danym rozhodnutim souhlasit,
zatimco v politické sféfe se menSina musi podridit i v pripadé, Ze jsou pro ni naklady
prilis vysoké a rozhodnuti neakceptovatelné. (Butler 2012: 23)

Tullock (2002: 6-8) 1ika, Ze politiky volime na zakladé jejich vynikajici
schopnosti ziskat hlasy. Proto i jednotlivé politiky navrhuji stejnym zptisobem, jako
obchodnici vymysleji své produkty - tak, aby si je vybralo co nejvice zdkaznikd,
respektive voli¢i. Podle néj se od politikii nejedna o Zddnou hanebnost, nicméné si
nelze ani délat iluze, Ze by byli vedeni Cisté zajmem o verejné blaho. Problém na
strané volice potom tkvi v tom, Ze je v mnohem horsi pozici nez zdkaznik na trhu,
ktery ma jednozna¢nou motivaci zjistit si o produktech dostatek relevantnich
informaci. Voli¢ vsak vi, Ze jeho hlas je jeden z milionii a zfejmé sam o sobé o nicem
nerozhodne, proto nema dostate¢nou motivaci zjistit si o politickych navrzich
dostatek relevantnich informaci - nevyplati se mu to. Na druhé strané jsou tu vsak
volici, ktefi jsou velmi dobfe informovani o konkrétni oblasti, jeZ se jich
bezprostiedné dotyka, napriklad zemédélci o dotacich nebo zaméstnanci oceldren o
clech na dovoz oceli.

Teorie verejné volby tedy popisuje vzajemné souvisejici problémy (racionalni)
nevédomosti volictli, informacni asymetrie a vlivu zdjmovych skupin. Vliv zdjmovych

skupin se projevuje predevSim prostrednictvim dobyvani renty (rent seeking) a
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takzvaného logrollingu.

Logrolling je jeden ze zakladnich mechanismi vétSiny demokracii. V zasadé jde
o kupceni s hlasy, kdy zakonodarci hlasuji pro navrhy, s nimiz nesouhlasi, viyménou za
podporu svych navrhi. (Tullock 2002: 29) Pokud skutecné dochazi k takto jednoduse
popsatelné vymeéné hlasli, pak jde o logrolling explicitni. Vedle néj lze jeSté
identifikovat implicitni logrolling, kdy zakonodarci do jednoho hlasovani zahrnou
nékolik navrhi duilezitych pro rizné zajmové skupiny a rizné skupiny zakonodarct,
¢imz ziskaji vy$si podporu a zarovent mohou tvrdit, Ze nejde o kupceni s hlasy, nybrz o
kompromis vzesly z demokratické diskuse. (Tullock 2002: 30; Butler 2012: 66-67).

Druhym zasadnim principem, ktery teorie verejné volby popisuje, je dobyvani
renty (rent- seeking). Jde o situaci, kdy se dané zajmové skupiné vyplati investovat
zdroje, aby ovlivnila politické rozhodnuti, jeZ ji prinese vyssi zisky. Tullock (2002: 43)
uvadi situaci, kdy by americky automobilovy pramysl investoval zdroje, aby
presvédcil vladu, Ze ma uvalit cla na dovoz automobili z Jizni Koreje. Nasledkem
bude, Ze americké automobilky vydélaji vice diky znevyhodnéni konkurence, ale
spotrebitelé na tom budou hure, protoZe budou za automobily platit vice penéz.
Butler (2012: 75-76) zase zminuje skute¢ny priklad newyorskych taxikar. Tamni
regulace urcuje, maximalni pocet vozi taxi, jeZ mohou v New Yorku jezdit (13 tisic).
Soucasni taxikari jsou tak chranéni pred konkurenci, coz jim umozZiuje uctovat si vice.
Pro zadkazniky je takova situace opét negativni - plati vice a ¢ekaji déle.

Jednim z hlavnich tvrzeni teorie verejné volby je, Ze vySe uvedené mechanismy
vedou k existenci vladni selhani (government failure). Zakladnim predpokladem je, Ze
pokud existuje trzni selhdni a trh v nékteré oblasti nema uspokojivé vysledky, nemusi
to automaticky znamenat, Ze vladni zasah danou situaci zlepsi. Statni intervence totiz
miuze vytvorit dalsi problémy, které mohou danou situaci jesté zhorsit. (Butler: 2012:
44)

2.3.1 Tullockova kritika vefejného dlichodového systému

Jedna z Gstrednich postav virginské Skoly — Gordon Tullock - se 0 americkém
programu socialniho zabezpeceni a diichodovych PAYG systémech obecné vice
rozepsala v eseji Bismarckism. (Tullock 2003: 289-304)

Zpochybniuje podle néj obvykly predpoklad, Ze existence socidlniho statu je

nutnd kviili pomoci chudym. Odvolava se na ptivod systému socidlniho pojisténi u
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némeckého kanclére Otto von Bismarcka a poznamenava, Ze v jeho pripadé lze tézko
vérit priliSné starosti o osud chudych obcant. Jeho motivaci vidi z kratkodobého
hlediska v neuspéSné snaze vyhrat volby a Uspésné snaze centralizovat mlady
sjednoceny némecky stat. (Tullock 2003: 290)

V tomto kontextu bych ptipomnél pro liberdlni mysleni vyznamny udsudek
ekonoma Miltona Friedmana. Ten tvrdi, Ze je chyba posuzovat verejné politiky a
vladni programy podle umysli jejich autorti, protoZe by se mély posuzovat spiSe
podle svych vysledki. V tomto pripadé tak vlastné Tullock déla piresné to, co bychom
podle Friedmana délat neméli. Na druhé strané se Tullockova analyza v Zadném
pripadé na toto konstatovani neomezuje.

Tullock (2003: 289; 303-304) argumentuje tim, Ze odvody do PAYG
dlichodového systému (Social Security tax) spoletné se statnim zdravotnim
pojisténim a odvody na pojiSténi v nezaméstnanosti vyrazné snizuji Cisty prijem
zaméstnance a zdroven mu garantuji pokryti urcitych ndklad. SniZeni piijmu
znamena sniZzeni prostredki, znichZz miize zaméstnanec sam sporit, a zminéné
kapitalovych investic a k pomalejSimu vykonu ekonomiky (niZ$i riist a nizsi
produktivita).

Reforma, jez by vyslySela Tullockovu kritiku, by méla:

1) snizit objem penéz, které obcan odvadi do verejného systému
socialniho zabezpeceni;
2) zvysit objem osobnich Uspor a/nebo prostredki na kapitdlovém trhu;

3) podporit rist ekonomiky.

7 v

Pfi vyhodnocovani reforem tedy budou relevantni data tykajici se vyse
osobnich uspor, objemu Kkapitalovych investic a rtistu HDP po provedeni dané
reformy. Je vSak tfeba rict, Ze pokud by néktera reforma byla vedena primo zdmérem
zvysit Cisty piijem zaméstnanci snizenim odvodl a sniZenim garanci, které snizuji
motivaci ke sporeni, mohlo by jit o zavedeni minimalni (univerzalni nebo testované)
davky pro diichodce. Pak by bylo velmi zajimavé sledovat, nakolik by se Tullockovy
predpoklady vyplnily. Nicméné pokud jde o reformy, které primo zavadi povinnost

sporit a investovat urcity podil ze mzdy, odpovéd’ je jizZ do urcité miry dana - je
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vysoce nepravdépodobné, Ze by nedoslo ke zvySeni objemu kapitalovych investic.

2.3.1.1 Stafrilidé jako zajmova skupina

Tullock (2002: 50) tvrdi,Ze v USA funguji stafi lidé jako dobfe organizovana skupina
dobyvact renty, jejichZ lobbisticka organizace je financovana ptimo vladou. Vétsina z
nich podle Tullocka véri, Ze si pouze vybiraji penize, které drive odvedli do riiznych
programi socialniho statu, nicméné ve skute¢nosti dostavaji vice na ukor mladsich
obcani, ktefi naopak ze systému dostanou méné nez zaplatili.

Booth (2010: 4) potom mezi poznatky teoretikii verejné volby na prvnim misté
uvadi prognozu, podle niZ s rostoucim podilem starsich voli¢i v populaci analogicky
roste i uroven verejnych diichodt. Tullock (2003: 293) odhaduje, Ze hranice, do kdy
jsou lidé otevieni zménam systému je 43 let. V zajmu lidé starSich 43 let uZ by mélo
byt stavajici systém zachovat, pfipadné navysSovat vyhody, jeZ jim z néj poplynou.
Palmer (2012: 5) a Tanner (2012: 91-95) ziejmé vychazeji pravé ztohoto
predpokladu, kdyZ socidlni stat a konkrétné PAYG systémy prirovnavaji
k pyramidovému schématu.

Booth (2010: 5) nicméné pripomind, Ze ve chvili, kdy se zmény systému
nedotknou starsich voli¢d, jsou penzijni reformy politicky priichodné. Napriklad ve
Svédsku se zmény netykaly obéanti nad 57 let a ti tak neméli diivod se proti zméné
stavét. Architekt chilské penzijni reformy José Pifiera (2016: 13) hovoti o principu,

ktery lze shrnout do véty ,nikdo vasi babicce nevezme jeji Sek”.

2.4 Otazka produktivity

Na tomto misté bych se chtél jesté na chvili vratit k otazce socialniho statu a
produktivity. Jiz v ¢asti tykajici se vztahu liberalti k socidlnimu statu jsem uvedl, Ze
pokud by silny socialni stat napomahal efektivité a ristu ekonomiky, byl by z urcitého
uhlu pohledu ospravedInitelny i pro liberaly. Tomasi, jak bylo uvedeno, si mysli, Ze
zpomaleni riistu neprispiva k rozsireni moznosti pro nejméné privilegované, spise
naopak. Podobné Tullock si mysli, ze PAYG diichodovy systém snizuje rist a
produktivitu ekonomiky.

V posledni dobé v tomto ohledu doSlo na liberalni scéné k fascinujicimu vyvoji,
kdy se liberalni a volnotrzni think-tank Niskanen Center posunul ktomuto

argumentu. Samuel Hammond (2018: 2) se tak ve svém eseji Free Market Welfare
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State hlasi ke ,klasicky liberalni koncepci®, podle niZ svoboda znamena , byt autorem
vlastniho Zivota, svobodny od ovladani“. Prvni Cast této formulace je totoZzna
s Tomasiho zakladnim principem trzni demokracie, druhd potom v podstaté
predstavuje definici negativni svobody.

Podle Hammonda je tfeba rozliSovat mezi regulacnimi intervencemi, které
lidem aktivné brani Zit Zivot podle svych predstav nebo se ucastnit oboustranné
vyhodnych transakci. Sem pocita naptiklad regulaci ndjemného nebo koncesovani
zivnosti. Tyto regulace zasahuji do osobni autonomie a Casto i negativné ovliviiuji
ekonomickou efektivitu. Program univerzalniho socialniho pojisténi placeny z dani se
vSak podle néj timto nevyznacuje. (Hammond 2018: 2)

Hammond (2018: 2-3) tak rozliSuje mezi intervencionistickym statem a statem
socidlniho pojisténi. V zasadé argumentuje tim, Ze ekonomickd krize Svédského
socidlnfho modelu v70. a 80. letech byla zplGsobena nadmérnymi regulacemi
pracovniho trhu a dalSimi negativnimi ekonomickymi intervencemi. V 90. letech vSak
doslo k opétovné liberalizaci Svédské ekonomiky, nicméné stat socialniho pojiSténi
zUstal z velké Casti zachovan.

Podle zastanct tohoto nového liberalniho proudu je tedy tieba rozliSovat mezi
velikosti statu nebo jeho vydajii na strané jedné a statnimi regulacemi na strané
druhé. I kdyz historicky je zvykem v ramci jednoho politického programu prosazovat
velky stat a silné regulace, nebo naopak maly stat a slabé regulace, nemusi spolu tato
dvé méritka souviset. (Wilkinson: 2017)

Heath (2011: 27) se domniva, Ze popisovat programy socialniho statu jako by
Slo o prerozdélovani ,je potencialné zavadeéjici“, nebot uplné stejné je lze popisovat
jako svého druhu programy univerzalniho statniho pojisSténi. Pravé z této teze vychazi
i Hammond (2017), ktery rik3, Ze socialni stat bychom si méli spiSe predstavovat jako
formu ,demokratického vzajemného pojistovaciho schématu neZz - jak byva casto
vykreslovan - znarodnénou variantu soukromé charity nebo zpisob, jak vysat
bohaté”.

Hammond i Wilkinson se tedy primlouvaji za spojeni deregulace ekonomiky
s relativné silnym socidlnim statem. S tim, jak roste ekonomika, roste i poptavka po
socialnim staté. (Hammond 2018: 10). Hammond (2018: introduction) dokonce vidi

soucasny vzestup protitrzniho populismu ve Spojenych statech jako mozny diisledek
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nedostatecného socialniho statu. ,Free Market Welfare State“ tedy chape jako
moZznost, jak zachovat ekonomickou svobodu, otevienou ekonomiku a vyhody
volného obchodu. Jako ptiklad uvadi Chile, kde byla po obnoveni demokracie posilena
zachranna sit, po niZ byla poptavka, nicméné liberdlni ekonomickou politiku se do
znacné miry podatilo zachovat. (Hammond 2018: 10)

Mame tedy pred sebou nékolik variaci liberalniho pristupu k socidlnimu statu.
Vjednom piipadé (Tomasi a arizonska skola) by teoreticky bylo mozné socialni stat
ospravedlnit, pokud by prispival k ekonomickému ristu, ktery je klicem k vyvedeni
lidi zchudoby. Ve druhém piipadé (Hammond a Wilkinson) se primo s touto
variantou pocita a naopak se predpoklada, Ze slaby socialni stat v silné ekonomice
mizZe vést regresi - politickym rozhodnutim, kterd ohrozi otevienost ekonomiky,
volny obchod a ekonomicky rist.

Nicméné nelze fict, Ze by tyto dva pristupy byly vliberalnim mysSleni
dominantni. Rada liberalf tak nejenZe nevéfi, Ze by socialni stat mohl sehrat pozitivni
roli vekonomickém rdstu nebo pomdhat sekonomickou liberalizaci, ale méli by
problém jej podpotit i v pripadé, Ze by tomu tak priitkazné bylo. Naznacuji to i vystupy

vyzkumnych rozhovort, jimiZ se podrobnéji zabyvam v posledni ¢asti prace.
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3 Liberalni penzijni reformy

3.1 Duchodova reforma

Tome$§ (2010: 227) stari definuje jako prirozené, posledni obdobi Zivota,
charakteristické postupnym snizovanim schopnosti pracovat. Pokud je stari
prirozené a predvidatelné, zlistava otazkou, nakolik lze samotny pokles prijmi
vtomto obdobi povaZovat za socialni udalost, jez by méla byt reSena socialnim
pojisténim. Ostatné proto se verejné diichodové pojisténi zpocatku tykalo jen délnikd,
ktef{ neméli moznost se na stari zabezpecit sami. (Tomes 2010: 232 - 233) Nakonec,
jak bylo feceno, napriklad Tullock vini verejny diichodovy systém z toho, ze se lidé
Casto nedostate¢né zabezpeci na stari, protoze na néj prilis spoléhaji.

Logickd liberalni penzijni reforma by tedy mohla smeéfovat k nahrazeni
verejného dlichodového systému univerzalni minimalni davkou, jez by zajiStovala, Ze
by dlichodci neklesli pod urcity stanoveny standard.l” V minulosti o moZnosti
zavedeni rovnych dfichod@i v Ceské republice hovorila ODS. (Vostatek 2010: 76)
(Tlusty 2003: 96) Podobny efekt by mélo nahrazeni verejnych diichodii zakladnim
nepodminénym piijmem.

Liberalni i technické namitky se Casto obraci viici prevladajicimu pribéznému
(PAYG) zptisobu financovani verejnych penzijnich systéml. Pri této metodé
financovani dochazi k vyplaceni davek z penéz vybranych od soucasnych pracujicich.
Diivod, proc je tak Kkritizovana, tkvi predevsim v jeji citlivosti na demografické zmény.
Pokud dochazi k neustdlému prodluzovani primérné délky zivota a zaroven ke
snizovani natality, znamena to, Ze se postupné zvysuje pocet lidi v dlichodovém véku
a snizuje pocet lidi v produktivnim véku. Cim dal tim méné mladsich lidi musi tak
financovat penze ¢im dal tim vice dlichodci. (Tomes 2010: 360-361)

To je i diivod, pro¢ Tullock a dalsi teoretikové verejné volby hovori o tom, Ze je
tento systém nevyhodny pro mladsi generace. Pokud totiZ stat bude chtit nastalou
situaci tesit, musi sdhnout ke zvySovani odvodli nebo ke sniZzovani davek. Tom
Palmer (2012: 5), jak bylo uvedeno vySe, dokonce hovori o pyramidovém schématu.

Lidé, ktefi do takového schématu vstoupi posledni, do néj nejvice vlozi (kvili

1717 Jde v podstaté o promitnuti konceptu sufficientarismu do oblasti policy. Viz: &ast ,Welfarismus,
sufficientarismus a prioritarianismus”.
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zvySovani odvodii) a dostanou z néj nejméné (kvili snizovani davek). Navic v ptipadé,
Ze by se nepodarilo tyto parametry adekvatné upravovat, mohlo by dojit i ke kolapsu
systému, coZ by znamenalo, Ze nejmladsi generace platcli by z néj nedostala viibec nic.

Alternativou PAYG financovani je fondova metoda financovani, kdy obcané
posilaji penize na osobni ucet, ktery je jim pro tento ucel ziizen. Penize nebo jejich
Cast je nasledné investovana spravci fondii, ¢imZ by mély byt zhodnoceny. (Tomes
2010: 361 - 362) Pravé timto smérem se obvykle ubiraji liberdlni reformy, pricemz
nejdale se vtomto ohledu dostala reforma v Chile, o niZ pojednava nasledujici
piipadova studie.

Vedle toho se v devadesatych letech objevila alternativni varianta reformy -
metoda virtualni kapitalizace neboli systém NDC. Vtomto pripadé se pojiSténci
odvody pripisuji na virtualni acet. Systém tim vytvari prfimou vazbu mezi zaplacenym
pojistnym a davkou, ¢imZ se zvySuje transparentnost systému. Podobné jako u
klasické fondové metody ma pojiSténec prehled o tom, kolik do systému prispél a
kolik z néj mtize oCekavat. Tomes$ (2010: 363) poznamenava, Ze ve své Cisté podobé
by mél byt finan¢né vyrovnany, protoZe by prizplisoboval vysi davek ekonomickym a
demografickym zménam.

Nutno podotknout, Ze navzdory rostouci popularité NDC, nékteii autofi
povazuji takovou reformu za neopodstatnénou - naptiklad Disney (1999: 35) hovori
o zbytecné komplikaci pti parametrickych reformach a v dlsledku o slepé ulicce.18
Piece jen jde stale v zasadé o PAYG financovani. NDC se poprvé objevila ve Svédsku,

jemuz se budu vénovat v pripadové studii II.

3.2 Pripadova studie I: Chilska penzijni reforma

3.2.1 Zakladni principy reformy

Zakladnim principem reformy bylo nahrazeni pribézného davkové definovaného
systému (PAYG DB) prispévkové definovanym fondovym (FDC). Na rozdil od
nékterych reforem, které se ji do néjaké miry inspirovaly a umoziovaly pracujicim

Castecny opt-out zpribézného pilite, chilskd reforma nabizela opt-out uplny.

18 Richard Disney. OECD Public Pension Programmes in Crisis: An Evaluation of the Reform Options.
Washington 1999: World Bank. [online] Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/451481468740190275/pdf/multi-page.pdf
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Konkrétné se moznost dobrovolného prechodu na novy systém tykala obc¢ani, kteri
byli jiZ v dobé implementace reformy pritomni na trhu prace: (Pifiera 2016: 8)

»,Kazdy pracujici dostal moznost se svobodné ze statem provozovaného

penzijniho systému vyvazat a odvadénou dan misto toho vlozit na ticet

osobniho dlichodu, nazyvany zkratkou PRA (Personal Retirement

Account). Soucasti systému se kromé dlichodu stalo také invalidni a

Zivotni pojisténi.”

Lidé, ktefi na pracovni trh vstupovali jiZ po zavedeni reformy, se nového
fondového systému ucastnili povinné. Lze tedy rict, Ze po umrti posledniho c¢lovéka,
ktery se rozhodl zistat v plivodnim systému, tento systém definitivné zanikne.
Povinnost spofit si na dfichod se nicméné netyka OSVC (self-employed), coZ je aspekt
chilského diichodového systému, ktery je casto Kritizovan a ve zbytku textu mu jesté
bude vénovana pozornost.

Zaméstnanec ani zaméstnavatel v systému PRA neplati statu klasické odvody
ze mzdy. Zaméstnavatel misto toho plati 10 procent zaméstnancovy mzdy ptfimo do
zameéstnancova osobniho uctu PRA. (Pifiera 2016: 8) Zaméstnanci maji ddle moZnost
si na svlij osobni ucCet posilat dalsi prostfedky nad ramec povinného odvodu.
(Iglesias-Palau 2009: 7)

Obcané maji moznost zvolit si kteréhokoliv ze soukromych spravct penzijnich
fondl (Administradora de Fondos de Pensiones; AFP), ktery jim bude spravovat penize
nashromazdéné v PRA, aby se co nejlépe zhodnotily. (Pifiera 2016: 8) (Iglesias-Palau
2009: 7)

Spravci AFP a jimi spravované fondy jsou pfitom pravné zcela oddélené entity.
Tim je zajiSténo, Ze i v pripadé, kdy spolecnost AFP skonci, klientiv osobni ticet PRA
zUstane nedotcen. Kromé toho mohou obcané volné prechazet mezi spole¢nostmi
AFP, podle vyhodnosti nabizenych podminek - predevsim jde o zhodnoceni tUspor a
uctované poplatky. (Pifiera 2016: 9)

Vstup na trh byl od pocatku otevien jak domdacim, tak zahrani¢nim
spolecnostem. Smyslem bylo podle autora reformy Josého Pifiery maximalné
konkurenc¢ni prostredi, vnémZ musi spolecnosti prostfednictvim nabidky co
nejlepSich podminek soutéZit o zakazniky. Odvétvi bylo zaroven od zacatku
regulovano Uradem dohledu nad AFP; spravcovské spole¢nosti napiiklad nesmély

poskytovat jiné financni sluzby. (Pifiera 2016: 9) AFP jsou také regulacemi vazany
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garantovat zaméstnanclim minimalni navratnost pro kazdy ze spravovanych fond,
ktera je odvozena od primérné navratnosti vSech fond{. (Acuiia, Iglesias 2001: 11)

Soucasti reformy byla i privatizace invalidnich a vdoveckych dlichodt, které
rovnéz zajistuji spolec¢nosti AFP. (Pifiera 2016: 10-11) Povinna pojistka pro ptipad
invalidity ¢i dmrti u AFP ¢ini v priméru zhruba 3,4 procenta ze mzdy s tim, Ze tato
castka pokryva i jeji administrativni naklady. (Acufia, Iglesias 2001: 8)

Pied reformou byl stanoveny vék odchodu do diichodu 60 let u Zen a 65 let u
muzi. Tento parametr v Pifiera u soukromych ¢t do zna¢né miry odpada. Formalné
sice takto stanoveny vék odchodu do penze plati i nadale, nicméné roli hraje
predevSim ve ve vypoctu, kolik penéz musi Clovék nasporit, aby mohl odejit do
dichodu a v posouzeni, zda ma c¢lovék narok na minimalni stitem garantovany
dtchod. (Pifiera 2016: 11)

Pokud zaméstnanci na svém uc¢tu nashromazdi prostredky, z nichZ je moZné
vyplacet penzi v minimalni vysi 70 % primérné mzdy z poslednich 10 let, mohou
kdykoliv odejit do dichodu ptedcasné. Zaroven si mohou ptivydélavat, i kdyz pobiraji
penzi, (Pifiera 2016: 9) Acuiia a Iglesias (2001: 6) hovofi o tom, Ze prostredky musi
stacit alesponi na dlichod ve vysi 50 % zaméstnancovy priimérné mzdy a presahovat
110 procent minimdlni stadtem garantovaného dichodu.

Dilichodci si mohou zvolit jednu ze tfi variant vyplaceni penze z naspotenych
penéz: (Pifiera 2016: 11)

1) Cerpat diichod od soukromé pojistovny vyplaceny z prostredki
naspoienych na jeho osobnim PRA, podminkou je mit timto zptisobem
garantovany konstantni mési¢ni ptijem do konce Zivota a vdovecké davky
v pripadé umrti;

2) nechat si prostredky v PRA a ty Cerpat ticelové ve vysi omezené
ocekavanou délkou Zivota a délkou Zivota lidi, ktefi by méli narok na vdovecké
davky - v pripadé amrti se zbylé finance stavaji jeho majetkem, takZe s nim
dédicové mohou nakladat podle uvazeni;

3) pripadné lze prvni dvé varianty kombinovat.

Pifiera (2016: 11) dale uvadi, Ze si klienti AFP mohou jednorazové vybrat

prostredky nasporené osobnim PRA nad ramec castky (70 procent ze mzdy) nutné
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k zahajeni vyplaceni penéz podle jedné ze vySe zminénych variant.

V priibéhu spotreni si obané mohou volit z nékolika investi¢nich portfolii.
(Iglesias-Palau 2009: 7). Vybér mezi portfolii v§ak nebyl v pivodni reformé zahrnut,
byl zaveden teprve vletech 2000 azZ 2002. (Iglesias-Palau 2009: 18) Nicméné jeji
autor reformy José Pifiera tento krok kvitoval a povazuje jej za jednu ze zmén, ktera je
v duchu ptivodniho zaméru a novy systém zdokonalila. (Pifiera 2016: 17) Konkrétné
od roku 2000 ziskaly spole¢nosti AFP opravnéni nabizet svym klientiim dvé portfolia
misto dosavadniho jednoho, od roku 2002 jich je celkem pét. (Iglesias-Palau 2009:
18)

Regulace zaroven predepisuji diverzifikaci investic prostrednictvim
investi¢nich limitli, které predepisuji kolik procent minimalné a maximalné

v jednotlivych portfoliich mohou tvofrit akcie: (Iglesias-Palau 2009: 18)

1) Fond A - minimalni limit 40 %, maximalni limit 80 %;
2) fond B - minimalné 25 %, maximalné 60 %;
3) fond C - minimalné 15 %, maximalné 40 %;
4) fond D - minimalné 15 %, maximalné 20 %;

5) fond E - 0 %.
Muzi star$i 55 let a Zeny nad 60 let véku nemohou investovat do
nejrizikovéjstho fondu A. Dilichodci vrezimu ucelového vybéru pak nemohou

investovat do rizikovych fondi A a B. (Iglesias-Palau 2009: 18)

3.2.2 Tripilirovy systém a role statu

V této casti chci popsat roli statu v chilském systému, respektive systémech, kterych
Ize identifikovat Sest. Iglesias-Palau (2009: 9) je zarazuje do tii pilitt podle déleni
Svétové banky:

- L pilif - (1) bezptispévkové socialni diichody (PASIS) a (2) minimaln{ penze
pro prispévatele do systémii druhého pilire, jejichz nashromazdéné
prostiredky nebo naroky jsou pod urovni stanoveného minimalniho dtichodu.

- IL pilif - (3) soukromy fondovy (FDC) systém AFP, (4) dobihajici stary (PAYG
DB) systém a (5) specialni systémy bezpecnostnich sloZek, které byly
z reformy vyclenény.

- IIL piliF - (6) dobrovolny penzijni program fizeny spole¢nostmi AFP a dalSimi

soukromymi finan¢nimi institucemi, ktery je stimulovan dafiovymi pobidkami.
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pribézného systému na soukromé fondové sporeni, stait vném i nadale hraje roli,
ktera presahuje tlohu reguldtora soukromych spolecnosti AFP.

3.2.2.1 Systémy L. pilife

Program bezpiispévkovych socidlnich starobnich diichodti (PASIS) ma sviij ptivod
vroce 1975.]Jde tedy o jeden ze systémij, ktery je starsi nez Pifierova reforma. Vyplaci
se osobam starsich 65 let, kterym nevznikl narok na diichody v nékterém z péti
zbylych systémi, invalidnim ob¢antim starSim osmndcti let a duSevné nemocnym,
pokud jejich prijem nepiesahuje 50 procent minimalniho diichodu. Vyse davky se
pohybuje pravé kolem zminénych 50 procent minimalniho dlichodu a stat ji vyplaci
ze svych vynost. (Iglesias-Palau 2009: 10)

Princip minimalniho diichodu pak spociva v tom, Ze vSem obcaniim, ktefi si
spoii na dlchod, stat pfi splnéni podminek garantuje vyplaceni minimalniho
starobniho, invalidniho nebo vdovského dichodu. (Acufia, Iglesias 2001: 7)

Autor reformy tuto davku prezentuje jako zakladni ,zachrannou sit*, kterou
popisuje takto: (Pifiera 2016: 10)

»,Pokud jste pracovali alesponi 20 let, ale vase davky po odchodu do
dlchodu citaly méné, nez je zakonem urceny ‘minimalni dichod’,
méli jste od statu pravé na minimalni diichod narok poté, co se vase
PRA vycerpalo. A pokud jste téch 20 let neodslouzili, alespori jste se
mohli ptihlasit o niZsi typ socialnich davek. V roce 2008 doslo k
uprave castek, coz vedlo k rlistu zachrannych dtichodi a
prodlouZzeni doby jejich vyplaceni, protoze riist zemé a jeji fiskalni

solventnosti dovolil existenci silnéjsi zachranné sité.“

3.2.2.2 Role statu v systému AFP

Soukromi spravci AFP podléhaji dohledu Uradu dohledu nad AFP. (Pifiera 2016: 10)
Jde o statni instituci, financovanou z verejného rozpoctu, uzce spolupracujici s
ministerstvem prace. Vydaje na tento uiad v minulosti dosahovaly zhruba 5,3 miliénu
dolard, coz odpovida 0,015 procentiim jméni nashromazdéného v penzijnich fondech.
(Acufia, Iglesias 2001: 12)

V Cele instituce stoji dozorce primo jmenovany prezidentem. Mezi ikoly Giadu
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patii: (Acufia, Iglesias 2001: 12-13)

- dozor nad spravovanim ¢t PRA a fadnym informovanim
sporiteld;

- zasahovani do procesu rusSeni a likvidace spole¢nosti AFP;

- kontrola dodrzovani predpisti souvisejicich s investovanim
prostredki do fond@, minimalnim kapitalem a rezervami nebo povinnych
pojistovacich a administrativnich poplatk;

- kontrola ucetnictvi spolecnosti i fond{;

- proces udélovani statem garantovanych davek

- kontrola dodrZovani predpisti pii posuzovani invalidity
lékarskymi komisemi.

3.2.3 Prechod mezi systémy

3.2.3.1 Systém uznavacich bondu (recognition bonds)

Pri takto radikalni reformé vzbuzuje velky zajem proces prechodu od jednoho
systému ke druhému, se kterym se poji mnoha dskali. Zejména u starsich lidi, at' uz
v dlichodovém nebo preddichodovém véku, mize vyvolavat strach predstava
prekonani dosavadniho priibézného systému, do kterého cely Zivot prispivali.

Stat proto musel diichodciim slibit, Ze nepfijdou o penize, na které méli narok.
Pifiera (2016: 13) hovofi o principu, ktery Ize shrnout do véty ,nikdo vasi babicce
nevezme jeji Sek“. V ramci politického procesu jde o obzvlasté dilezity bod, ktery se
zdd Kklicovy pro komunikaci reformy smérem kvefejnosti a pro ziskani
celospolecenské podpory.
systému, do systému nového. (Acufia, Iglesias 2001: 15) Jak bylo receno, misto
povinného prechodu na novy systém, byl opt-out z pribézného systému a vstup do
nového fondového systému zcela dobrovolny a povinné do nového systému
vstupovali lidé, kteri zacali pracovat 1. ledna 1983 a pozdéji.

Pro usnadnéni ptrechodu se tak soucasti systému staly takzvané uznavaci
bondy (recognition bonds). Ty mély za cil vyjadrit prispévek zaméstnance do
dosavadniho systému - respektive uznat naroky, které jeho dosavadnimi odvody
vznikly - a pricist je k prostifedkiim nasporenym a zhodnocenym na jeho uctu PRA.

Bondy se indexovaly k inflaci a jejich realny vynos dosahoval 4 %. Fungovaly jako
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klasické statni dluhopisy, které drZitel mohl prodat na sekundarnim trhu a tim ziskat
prostiredky pro predcasny odchod do penze. (Pifiera 2016: 13)

Hodnota bondu se vypocitala vynasobenim 80 procent zdanitelného prijmu
vobdobi od 30. ¢ervna 1978 do 30. Cervna 1979 poctem let, kdy zameéstnanec
prispival do pribézného systému. (Acuiia, Iglesias 2001: 16) Neni jasné, jaky vliv
mélo vyplaceni uznavacich bondii na verejné vydaje oproti scénari, kdy by k reformé
nedoslo - tedy zda byly vyssi, nebo nizsi. (Acuiia, Iglesias 2001: 16)

Do konce roku 1981 presla z priibéZného systému na Pifiertiv vice nez polovina
zameéstnancii, na konci roku 1983 uz to bylo vice nez 70 procent. (Brabec, Kubelkova
2015:522)
3.2.3.2 Financovani prechodu
Pifiera (2016: 13) hovori o péti zdrojich, kterymi byl prechod na novy systém
financovan:

1) Vlada vydala dluhopisy s trznimi drokovymi mirami, z nichZ nékteré

nakoupily spole¢nosti AFP;

2) vlada zavedla dan z prechodu, ktera odpovidalal® rozdilu mezi

ptivodnimi odvody do priibéZného systému a vysi spofeni v novém systému,

jez byla pti stejné vysi diichodii o néco nizsi - tato dan se postupné sniZovala,

az byla zcela zrusena;

3) privatizace velkych statnich firem;
4) sniZen{ vladnich vydajli, omezeni plytvani;
5) nastartovani ekonomického ristu.

Tuto strategii financovani prechodu na novy systém a znéj vyplyvajicich
deficita 1ze rozdélit na dvé obdobi. V prvnim obdobi se vlada soustredila predevsim
na snizovani vydaji v oblastech mimo socialni zabezpeceni a vydavala dluhopisy,
zatimco druhé obdobi bylo charakteristické zvySenim statnich prijma jednak
v diisledku nastartovani ristu, jednak prostiednictvim privatizace. (Acuna, Iglesias
2001: 31)

Celkovy deficit penzijniho systému dosahoval vroce 1981 4,1 % HDP. O rok

pozdéji to jiz bylo 8,4 %. Nicméneé jiz v roce 1998 c¢inil tento deficit 3,9 %, tedy méné

19 8o o tFi procenta pfijmu, které platil zaméstnavatel. (Acufia, Iglesias 2001: 36)
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nez v roce 1981. (Acuiia, Iglesias 2001: 34)

3.2.3.3 Politicky proces a zajmové skupiny

Neopomenutelnym uskalim prechodu je samotny politicky proces, do kterého
vstupuji jednotlivé zajmové skupiny. Specifikem chilské reformy samoziejmé bylo, Ze
k ni doslo za vlady vojenského reZimu. Situace tedy byla vyrazné odliSna nez ve
vétSiné soucasnych zapadnich zemi a mnohé ocekavatelné prekazky prosazeni a
implementace reformy byly oslabeny.

Acuia a Iglesias (2001: 20) zdlraziuji, Ze vlada v tomto obdobi rozhodné
nepiedstavovala monoliticky celek. Naopak se podle nich nazorové tendence
zastoupenych jednotlivci silné rozchazely stim, Ze mnozi byli vici ,uvolnéni
prostoru soukromému sektoru vtéto oblasti a poskytnuti vétSi autonomie
zaméstnanclim" skepticti.

Sam Pifiera (2016: 21) pak hovori o dvou zajmovych skupinach, které u néj
lobbovaly za zménu podstatnych parametri reformy, aby lépe odpovidaly jejich
partikularnim z4jm@m. Slo o odborové predaky, ktefi chtéli ze systému odstranit
zasadni prvek svobodné volby pracovnika a chtéli si v ném zajistit vlastni roli:

,Prisli jsme, protoZe nase podpora by se vim v budoucnu mohla
velmi hodit. [...] Chceme po vas jen to, abyste ve svém planu zménil
jeden maly detail: Misto toho, aby si pracujici mohli sami vybrat
spravce svého osobniho tctu, mélo by ho za néj vybirat vedeni
odborové organizace, jiZ je Clenem. [...] Pane ministie, zaméstnanci
nevédi, jak takové rozhodnuti ucinit. Jestlize se dohodneme, bude

nasim potéSenim vam v budoucnu byt ndpomocni.”

Podobné meéli chtit reformu modifikovat ve sviij prospéch i chilsti bankéri,
ktet{ podle Piflery prosazovali, aby ucty PRA smély spravovat jen banky, pripadné,
aby byl vstup na trh zakdzan zahrani¢nim institucim. (Pifiera 2016: 21)

Obé modifikace mél autor reformy odmitnout stim, Ze by prvni znich
odporovala hlavnimu smyslu reformy dat pracujicim svobodu rozhodovani a navic by
vystavovala odborové preddky velkym korupénim tlakiim, zatimco druha zase
omezovala konkurencni prostredi, které chtél Pifiera maximalné podpofrit s tim, Ze jen
tak mohl systém vytvaret pro klienty co nejvyhodnéjsi podminky.

Reformatortim nicméné hralo do karet i dlouhodobé klima a vyvoj v oblasti
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socialniho zabezpeceni v Chile. Acufia a Iglesias (2001: 20) pripominaji, Ze
presvédceni o potrebé radikalni reformy v této oblasti bylo vzemi rozsireno jiz
dlouho pied rokem 1980, mimo jiné z diivodu predpokladané dlouhodobé nestability
ptivodniho systému.

Cilem mélo byt ochranit odvody obc¢anli do penzijniho systému pred moZnymi
negativnimi dopady kratkodobych politicko-ekonomickych cykl. (Acuia, Iglesias
2001: 24) V Pifierové pojeti to znamenda piedevsim ochranit pied tlaky zajmovych
skupin, negativnimi vladnimi zasahy, pripadné neblahymi disledky chybné vladni
politiky.

Ani vtomto priznivém klimatu by vSak Pifiera nemohl ziskat volné pole
plisobnosti, pokud by nepresvédcil dilezité hrace, nemél by za sebou tym sdilejici
jeho vizi a nebyl by schopen reformy prodat verejnosti.

Pifiera (1994: 225) sdm popisuje, jak vojenska vlada méla zajem na zlepSeni
ekonomické situace nejen po tiech letech socialismu, ale po 40 letech ekonomického
intervencionismu a protekcionismu. Z tohoto dlivodu doslo k sestaveni skupiny
respektovanych podnikatelii, pravnikt a ekonom, jichZ se Pinochetovi poradci ptali,
jak docilit celkového zotaveni ekonomiky. Podle Pifiery se jednotlivi podnikatelé
neshodli, nebot kazdy chtél zalozit reformy na opatienich, jez preferovaly nebo
dotovaly jeho vlastni odvétvi. Podobné kazdy pravnik mél vlastni vizi, zcela odliSnou
od vizi ostatnich pritomnych pravniki. Pouze pritomni ekonomové se shodovali na
prosazovanych receptech - mimo jiné sniZeni deficitu, snaze redukovat inflaci,
liberalizaci cen, otevireni ekonomiky nebo privatizaci statnich podnikii.

Pravé tato jednoznacnd shoda ekonomi spolecné se schopnosti své nazory
obhdjit podle Pifiery (1994: 226) vedla ktomu, Ze Pinochetovi poradci jejich
ekonomickou vizi prijali za svou. Tato shoda ,,chicagskym*“ ekonomtim navic pomohla,
kdyzZ byli zaroven poveéreni pripravou a implementaci reforem.

Piflera (1994: 226) je presvédcen, Ze v tomto byl priklad Chile unikatni ve
srovnani sjinymi vojenskymi rezimy. Uvadi ptiklad nespecifikované jihoamerické
zemé, kde prezident jmenoval ministrem hospodarstvi ¢lovéka sdilejici nazory
chilskych ekonomi, ale pro zachovani plurality ndzord jmenoval ministrem prace
clovéka s naprosto odliSnym presvédcenim. To podle Pifiery nemiiZe fungovat, nebot

vliv podstatnych reforem opisuje J-kfivku - tedy véci se kratkodobé zhorsi, nez se
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podstatné zlepSi. Pravé chvili, kdy se lehce zhor$i, mohou nepratelsti clenové

kabinetu vyuZit k naprosté diskreditaci reformy v ocich prezidenta.

3.2.4 Dopady systému na obcany a ekonomiku

3.2.4.1 Poplatky
Jednou z ¢astych vytek vii¢i Pifierové reformé je, Ze spravci osobnich actl si actuji
prili$ vysoké poplatky. Jinymi slovy, Ze administrativni naklady jsou prilis vysoké a
nesou je klienti.
Napriklad denik média citovala Davida Blakea z Cass Business School

v Londyné, ktery uvedl: (Mander 2016)

»Zpocatku se chilsky model jevil jako velice uspésny, jako neprijemné

vyusténi se vSak zd4, Ze vybirané poplatky zpiisobily, Ze penze jsou

mnohem nizsi, nez by mohly byt.“

Podobné vytky zaznély i ze strany Andrése Velasca, ktery byl ministrem financi
v prvni vladé levicové prezidentky Michelle Bacheletové. ,Vladou povérena komise
nedavno dospéla k zavéru, Ze spravci na investicich generuji vysoké realné vynosy -
v letech 1981 az 2013 cinil primérny meziro¢ni vynos 8,6 %, ale vysoké poplatky ve
sledovaném obdobi snizily Cistou navratnost ke 3 procentiim za rok,” napsal. Navic
tvrdi, Ze tyto vysoké poplatky zaroven zajistuji tucné zisky manaZertim fondt. ,A
pravé tato disparita mezi skromnym diichodovym Sekem a tu¢nymi zisky manazera
pohani protesty,“ dodal. (Chugani, Simpson 2016)

Niemetz (2016: 19) argumentuje skutecnosti, Ze poplatek se nestrhava ze
dliichodového sporiciho uctu, nybrz se plati navic k desetiprocentnimu odvodu ze
mzdy. Jinymi slovy poplatek nema vliv na vysi budoucich diichod{, jak by mohlo
plynout z Blakeova vyroku a do urcité miry i z toho Velascova. Jediné, co diichody
podle Niemetze sniZuje, je aktualni spotreba.

Proti Velascovym vyjadienim se vymezila Mezinarodni federace spravct
penzijnich fondG (Federacion Internacional de Administradora de Fondos de
Pensione; Federation of Pension Fund Administrators; FIAP). Jeho vypocty podle néj
stoji na nespravné metodologii, zcela ignoruji, jak systém funguje a jeho zavér, Ze od
vynosu 8,6 procenta je tireba odecist pét procentnich bodi, je tedy podle FIAP chybny.
(Chugani, Simpson 2016)

»[P]oplatky, které fondy AFP obdrZely, tvotily v poslednich péti letech necelych

46



0,6 % penzijnich fondd a jsou vyrazné nizsi nez uctované poplatky v penzijnich
programech zemi OECD.” (Chugani, Simpson 2016)

Kontext poplatkli u individualnich penzijnich ac¢tl v dalSich zemich je klicovy.
Priklad zemé, u niZ je nékdy poukazovano na problém s vysi téchto poplatki je
Mexiko. Zde probéhla v roce 1997 dlichodova reforma postavena na nahrazeni PAYG
systému silnym FDC pilitem doplnénym o garantovany minimalni dichod (Sales-
Sarrapy, Solis-Soberon, Villagomez-Amezcua 1998: 145) podobné jako v Chile.

0dli$ny je potom ptipad Svédska, které jako prvni zavedlo misto klasického DB
PAYG pilite jeho vyznamnou inovaci ve formé systému fiktivnich acti (NDC PAYG).
Tuto inovaci dopliiuje oproti Chile nebo Mexiku podstatné slabsi povinny druhy
fondovy pilir.

Poplatky v povinnych DC systémech srovnavaji Tapia a Yermo (2008: 2), ktefi
pro komparaci zvolili ukazatel podilu ro¢nich poplatki na celkovych spravovany
aktivech. Zahrnuty jsou zemé Latinské Ameriky, stredovychodni Evropy a také
Svédsko a Australie.

Nejvyssi poplatky vychazely v roce 2007 v Kostarice, kde dosahovaly 2,04 %
spravovanych aktiv. Zminéné Mexiko mélo rovnéZz pomérné vysoké poplatky,
konkrétné treti nejvyssi. S Mad'arskem a Slovenskem se zaradilo mezi zemé, kde se
pohybovaly mezi 1,5 a 2 %. V LotySsku se poplatky pohybovaly mirné pod hranici 1,5
%. (Tapia, Yermo 2008: 11)

% spravovanych aktiv. Nicméné dplné nejnizsi jsou poplatky ve Svédsku, kde
odpovidaji 0,45 % spravovanych aktiv. (Tapia, Yermo 2008: 12)

Jedno z moznych vysvétleni rozdilti mezi poplatky v jednotlivych zemich vidi
Tapia a Yermo (2008: 13) vrozdilné vyspélosti. Nékteré zemé Latinské Ameriky a
stredovychodni Evropy maji vyssi podil poplatki na spravovanych podilech z toho
dtivodu, Ze FDC pilite zavedly teprve nedavno. Na druhé strané Svédsko ma jesté o
néco niz8i poplatky nez Chile, navzdory tomu, Ze v chilsky systém byl implementovan
o mnoho let drive.

Svédsko je také jedinou zemi OECD, ktera v tomto srovnani vychazi lépe nez
Chile. Tedy aZ na tuto vyjimku uvedena studie skutecné potvrzuje tvrzeni FIAP, Ze

poplatky v Chile jsou nizs8i neZ v ostatnich zemich OECD. Navic jsou poplatky v Chile
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podle téchto dat jednoznacné pod primérem OECD.

3.2.4.2 Postaveni OSVC (self-employed) v systému

Vedle vySe poplatki je dalsi castou vycitkou systému AFP, Ze chilsky primérny
dlichod je niZs$i neZ minimalni mzda navzdory vysoké navratnosti investic. (Niemetz
2016: 17) Niemetz (2016: 20) argumentuje, Ze tato vytka neni na misté, nebot’

v chilském systému priimérny dliichod nic nevypovida o systému AFP, vzhledem

k tomu, Ze se jej neucastni vSichni. Ne vSichni ob¢ané maji ucet PRA, ne vSichni na néj
prispivaji pravidelné a ne vSichni vyuzivaji moznost priplacet si nad povinnych deset
procent ze mzdy.

Vyznamnym faktorem pro tuto diskrepanci mezi navratnosti prispévki a vysi
primeérného dlichodu je postaveni Zivnostniki (self-employed) v systému, ktefi maji
sporeni dobrovolné a v mnoha pripadech navic neplati dan z piijmd. (Acufia, Iglesias
2001: 25)

K ¢ervnu 2001 v rdmci systému AFP sporilo 67 125 0SVC z 1 301 080 lidi, tedy
5,2 %. Tvorili tak 2,5 % ze vSech prispivajicich, ackoliv jich v populaci bylo 24,7 %.
(Acuiia, Iglesias 2001: 25.) Vroce 2003 do systému dobrovolné prispivalo jen 6
procent Zivnostnikd oproti 60 procentlim zameéstnancii. (Brabec a Kubelkova 2015:
525)

Acuia a Iglesias (2001: 25 nicméné upozoriuji, Ze resSeni, které je nabiledni,
predepsat zivnostnikim povinnou ucast v systému, je ve skutecnosti velmi obtiZné
uskutecnitelna. Neexistuje totiZ podle nich zptsob, jak v Chile kontrolovat dodrZovani
této povinnosti. OSVC zpravidla ani neplati dané.

3.2.4.3 Zhodnoceni prispévku

Zasadnim parametrem je zhodnoceni a navratnost prispévkil do systému. Brabec a
Kubelkova (2015: 524) vypocitali zhodnoceni prispévku priimérného prispévatele
takto —pokud v kvétnu 1981 ze mzdy odvedl tisic chilskych pesos, na konci roku
2007mél jen z nich pri oCisténi od inflace 12 870 pesos. Jak ukazuje niZe uvedeny graf,
(Brabec a Kubelkova 2015: 524) v systému se odrazi i vykyvy trhi, takze v roce 2008

mél po 20procentnim propadu z tohoto prispévku najednou jen 10 440 pesos.
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Priimérné realné procentualni zhodnoceni v povinnych fondech vedenych AFP (jednoduchy
prumeér) mezi lety 1981 a 2013
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(Graf: Brabec a Kubelkova 2015: 524)

Podle odlisSnych vypocti celkové primérné realné rocni zhodnoceni od
spusténi systému dosahuje 8,4 (Niemetz 2016: 16) az 9 procent (Brabec a Kubelkova
2015: 524).

Dlichody generované novym systémem pievySuji penze generované starym
systémem. K ¢ervnu 1992 to u starobnich bylo o 43 procent u starobnich, o 68
procent u invalidnich a 0 42 procent u vdovskych dlichodt. Pouze vdovecké dlichody
zaznamenaly realné sniZeni o 9 procent. (Acuiia, Iglesias 2001: 27).

s v

VSeobecné se predpoklada, ze systém generuje vyssi diichody u muzl nez u
zen kvili tomu, Ze Zeny maji delsi ocekavanou délku doziti a o pét let nizsi stanoveny
vék odchodu do diichodu. (Acuiia, Iglesias 2001: 27).

Mira chudoby starych lidi je v Chile niZs$i neZ mira chudoby v celé populaci.
V zavislosti na srovnavaném ukazateli ¢ini bud’ 3,9, nebo 10,3 procenta, zatimco
chudoba v celé populaci dosahuje 8,4 nebo 14,4 procenta. (Niemetz 2015: 16)

Primérny cisty ndhradovy pomér nicméné v roce 2016 cCinil 36,3 % u Zen a
40,1 % u muzd. Avsak jesté vroce 2014 to bylo 33,1 % u Zen a 36,3 % u muZzi.
(OECD)

3.2.4.4 Dopady na ekonomiku

Acufia a Iglesias (2001: 32) hovori o péti potencialnich dopadech reformy:
1) Mize ovlivnit fiskalni situaci;
2) celkovou vysi dspor a jejich sloZeni;
3) vyvoj kapitalovych trhi;

4) pracovni trh;
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5) celkovou ekonomickou efektivitu.

Urcit nebo zmérit rozsah a smér dopadi reformy v téchto oblastech je vysoce
obtizné vzhledem ktomu, Ze diichodovd reforma probihala soubézné s dalSimi
rozsahlymi ekonomickymi reformami, ale i vzhledem Kk externim faktorim a
prenaseni naroki z plivodniho systému do nového. (Acuiia, Iglesias 2001: 32).

Brabec a Kubelkova (2015: 526-527) ukazuji, Ze po reformé rostly agregované
privatni uspory. Prvnich dvacet let po zavedeni reformy nicméné prechod zatéZoval
statni rozpocet ve vysi 4 aZ 5 procent HDP rocné. V souvislosti s krizi roku 2012
zatiZeni rozpoctu v dobé, kdy mélo klesat, stouplo aZ na 2,5 procenta HDP. (Brabec a
Kubelkova 2015: 530).

Acuia a Iglesias (2001: 21) uvadi, Ze bez diichodové reformy mél deficit v roce
2000 podle odhadii dosahovat 10 aZ 20 procent HDP. V roce 2012 byl pritom deficit
statniho rozpoctu 2,5 procenta HDP. (Brabec a Kubelkova 2015: 528) Tyto udaje
naznacuji pozitivni vliv reformy na ekonomiku. Odpftirci systému vsak takovy zaveér
mohou zpochybnit poukazanim na to, Ze korelace mezi pozitivnim vyvojem
ekonomiky a reformou jesté nedokazuje kauzalni vztah mezi témito jevy.

Piechod na Pifieriiv systém se projevil ve zvySeni penzi a koreluje s pozitivnim
stavem ekonomiky, konkrétné rtstem HDP a dobrym stavem statniho rozpoctu.
(Brabec, Kubelkova 2015: 522) Otdzka dopadu na ekonomiku si vSak rozhodné

zaslouzi dals$i zkoumani.

3.2.5 Zmény v systému

Snahy zcela zvratit reformu jsou v Chile dlouhodobé nelspésné. Rizné nové
modifikace provadéné demokratickymi vladami, vCetné ,reformy reformy“ z roku
2008, sam Pinera hodnoti vesmés pozitivné jako dalsi vylepSovani a zdokonalovani
systému. Dlouhodobymi snahami systém modifikovat a zménami, které prinesla
reforma z roku 2008 se diikladnéji zabyva Iglesias-Palau (2009).

V oblasti regulace investice mély zavedené zmény zajistit fondim dostatecné
mnozstvi investi¢nich alternativ a tim zabranit nedostate¢né diverzifikaci
investicnich nastroj, zlepSit kontrolu moznych stietli zajmi ve spravé fondl a zvétsit
okruh investi¢nich alternativ pro ¢leny jak povinnych, tak dobrovolnych programd.

(Acufia, Iglesias 2001: 17-18) Jak bylo feceno v predchozich castech, vybér mezi
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portfolii maji ob¢ané v ramci programu AFP od roku jiZ od roku 2000, v Sirsi formé od
roku 2002. (Iglesias-Palau 2009: 18)

Levicova prezidentka Michelle Bacheletovd mimo jiné planovala systém
doplnit o statni spolecnost AFP, ktera by konkurovala tém soukromym. Vlada vsak
nakonec od navrhu v ¢ervenci 2016 upustila.z0

Vroce 2018 se do prezidentského uiadu vratil Sebastian Pifiera, bratr Josého
Pifiery. Jeho nova vlada opakované uvedla, Ze dalsi reforma penzi je pro ni prioritou.
Podle nového ministra socialnich véci Nicoldse Monckeberga by mél byt navrh nové
reformy piedstaven do poloviny roku 2018. (Reuters 2018)

Monckeberg nevylucuje, Ze by pravé statni spolecnost AFP, o které mluvila
Bacheletova, mohla byt soucasti jeho navrhu. (Mander 2018) Pied volbami prezident
sliboval zvysSeni statniho financovani systému o 700 miliont dolart, zvySeni odvodi
ze strany zaméstnavatele a posileni pobidek pro pozdé;jsi odchod do penze. (Reuters
2018)

Hlavnim problémem, ktery hodla ministr resit, jsou vSak nedostatecné odvody.
I kdyZ hovofi o nutnosti zmén v systému, odmita volani po zruSeni systému AFP.
Misto toho chce zajistit, aby fungoval, jak ma.

To je vsouladu s pozorovanim Niemetze (2016: 7), ktery rika, Ze chilské
dlchody se pohybuji za ocekdvanimi nikoliv kviili selhani systému jako takového, ale
kvili nedostatecnému spofieni. Jen tretina muZzil a ¢tvrtina Zen spofi pravidelné, navic

lidé chodi do diichodu brzy a minimalni odvody jsou pomérné nizké.

3.2.6 Chile z hlediska liberalismu

3.2.6.1 Liberdlni kofeny reformy

Podle Pifiery hlavni chyba ptvodniho chilského diichodového systému tkvéla v
»kolektivistické koncepci ¢lovéka a spolecnosti“, ktera ho inspirovala. (Acufia, Iglesias
2001: 23) Reformu pak vidél jako soucast ,celkového modelu, ktery usiloval o
drastické omezeni velikosti statu.“ (Acuiia, Iglesias 2001: 4)

José Pifiera (2016: 19) se navic vyslovné hlasi k liberalnim myslitelim jako

John Locke, Adam Smith, Fréderic Bastiat, Friedrich August von Hayek, Karl Popper,

20 7orilla, Raul: Chilean govt backs down on bill to create state-owned AFP. [online] BNamericas: 2016.
Dostupné z: www.bnamericas.com/en/news/insurance/chiles-govt-backs-down-on-bill-to-create-state-
owned-afp
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Ludwig von Mises a Milton Friedman, stejné jako k mySlenkdm americké Deklarace
nezavislosti a Ustavy Spojenych statdl. Oboji ukazuje na jeho ukotveni v liberalnim
myslenkovém proudu. Jinde dava Bismarcka a jeho systém socidlniho pojiSténi (a s
nim i myslenky centralniho planovani myslitel(i jako Saint-Simon, Comte nebo Marx)
do kontrastu s Hayekovou kritikou ,,osudné domyslivosti kolektivismu“ a myslenkami
individualni svobody Benjamina Franklina. (Pifiera 2005)

Hlavni myslenkou celého Pifierova systému je zbavit obCany zavislosti na statu,
kterou jim nabizi jak korporativisticky, tak socidlné demokraticky model, a misto toho
vyuzit trZznich mechanismi kzabezpeceni dlistojného stari. To, ¢emu Esping-
Andersen (1990: 26) jakozto jednomu z ryst liberalniho rezimi, fika povzbuzovani
trhu, je ustfednim principem celého systému. Stat aktivné vytvari legislativni a
regulatorni ramec pro fungovani fondového penzijniho pojisténi a zavazuje pracujici
obcany se ho ucastnit.

3.2.6.2 Chile z hlediska liberalni socialni spravedinosti

Sam Pifiera (2005) argumentuje tim, Ze ekonomicka liberalizace Chile, jejiZ vlajkovou
lodi byla jeho penzijni reforma, dosahla rapidniho sniZeni chudoby ze 45 na 15 %. Bez
ohledu na piivod téchto dat tim ukazuje, Ze dopad systému na chudé je pro né;
dilezitym prvkem reformy. Naznacuje to, Ze i on pracuje s urc¢itym konceptem
socialni spravedlnosti, jak o ni hovori Brennan nebo Tomasi. Konkrétné se tento jeho
vyrok bliZi prioritarianismu, kdy se pfti reforméach instituci v prvni radé hledi na
zajem nejchudsich.

Liberalni reformy podle néj rovnéz zdvojnasobily miru ekonomického riistu na
pramérnych 7 % v letech 1984 az 1998 a navedly zemi na cestu rapidniho rozvoje.
(Pinera 2005) V této argumentaci - opét bez ohledu na ptivod autorovych dat - Ize
rozpoznat stopy welfarismu, podle néjz jsou instituce spravedlivé, pokud zajiSt'uji
blahobyt vétSiny lidi.

Soucasti chilského penzijniho systému jsou vramci skromnéjSiho prvniho
pilite i minimalni davky, pro ty, ktefi si nenasporili dost. Pifiera (2016: 10) v tomto
kontextu hovoii o minimalni zachranné siti pro nejchudsi diichodce. To je v souladu
se sufficientarismem, podle néjZ by méli mit lidé zajiStén alespon urcity minimalni

standard.
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3.2.6.2.1 Data o chudobé

Dostupna empirickd data ukazuji, Ze v Chile dochazi jak ke konstantnimu
poklesu absolutni chudoby v celé populaci, tak k postupnému poklesu relativni
chudoby mezi lidmi v dlichodovém véku a k ptiblizovani podilu lidi starsich 65 let
v relativni chudobé k podilu relativné chudych lidi v celkové populaci.

Na prvni zminény trend poukazuji data, ktera jsem ziskal z databanky Svétové

banky a zanesl je do nasledujiciho grafu.

Absolutni chudoba v Chile jako procento populace

12

10 -+

1987 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 2011

(Graf: autor, data: World Bank DataBank.)

Dostupné z: https://data.worldbank.org/topic/poverty?locations=CL

V letech 1987 az 2011 tak doslo k poklesu absolutni chudoby o 75 % (o 9,8
p.b.). Vletech 1987 az 1994 doslo k poklesu absolutni chudoby 0 57 % (0 6,5 p.b.).

Dalsi pozoruhodny ukazatel predstavuje podil primérného piijmu osob
v diichodovém véku na celkovém primérném piijmu. Primérny piijem populace nad
65 let v Chile odpovida 96 % priamérného prijmu celé populace. Ve vékové skupiné
mezi 66 az 75 lety jde 0 97,7 % a ve vékové skupiné nad 75 let 0 93,6 %. Pro srovnani
primér OECD je vtéchto tfech vékovych kategoriich 87,6 %, 92,9 % a 80,4 %.
Podstatnéjsi vsak je, Ze prliméru nelze fict, Ze by na tom byli diichodci v Chile co do
prijmu hiife neZ chilska populace jako celek. (OECD 2017: 133)

Toto pozorovani potvrzuji i data o relativni prijmové chudobé, ktera zahrnuje
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lidi, kteri vydélavaji maximalné 50 procent medianového prijmu. Ta v Chile vroce
2012 dosahovala 16,3 % a v roce 2015 16,1 %, u osob starsSich 65 let to bylo 18,4 a
16,3 %. (OECD 2015: 171; OECD 2018)
3.2.6.2.2 Chile z hlediska trzni demokracie

Prvni otdzka pro posouzeni reformy z hlediska trzné-demokratickych principt
je, zda doSlo ke snizeni, zvySeni, nebo zachovani stavajici miry vertikalni
redistribuce. Jak bylo feCeno vySe, priliSna redistribuce z hlediska trzni demokracie
omezuje podminky pro rozvoj zodpovédného sebe-autorstvi, navic trzni demokracie
nepovazuje za Ucel vybéru dani a odvodl od obcantli korekci mozZnych majetkovych
nebo prijmovych nerovnosti. Druha otazka pak je, zda doslo ke sniZeni, zvySeni, nebo
zachovani stavajici miry horizontalni redistribuce - sohledem na to, Ze trzni
demokracie ma snahu, aby nedochéazelo k plijcovani penéz od mladSich generaci.

Zakladni princip chilské reformy, jimZz je preména PAYG verejného
dlichodového systému na fondovy systém zaloZeny na soukromém sporeni. Z toho
vyplyva, Ze dochazi k vyznamné redukci redistribuce v obou smérech. Penize, které
zaméstnanci odvadi na dlchod, neposilaji statu, aby je prerozdélil, ale na svij
soukromy ucet, kde ocekavaji co nejlepsi zhodnoceni.

Bonoli (2000: 24) nicméné zminuje moZny protiargument proti takovému
zavéru. Ten vznaseji Kritici fondovych systémi proti tvrzeni, Ze podobné systémy
mohou vyresSit demografické problémy PAYG systémi. Zminéni kritici tvrdi, Ze
vlastné stale dochazi k faktické redistribuci mezi generacemi, jen jinou formou, kdy
nepierozdéluje primo stat, ale trh, kde mladi budou kupovat od starsich jejich
nashromazdéna aktiva. S&m Bonoli vSak dodavd, Ze tento argument by platil jen
v pripadé omezeni systému jen na tuzemské investice.

Zejména je vSak treba rict, Ze trzni demokracie uprednostnuje transakce na
trhu pred statni redistribuci a nepovaZuje je za totéz. To je zaroven odpovédi na dalsi
otazku - reforma do systému zavedla nové trzni mechanismy, coZ trzni demokracie
jednoznacné kvituje.

Zasadni hledisko je pro trzni demokracii, jak reforma prospéla chudym. Vyse
uvedenda data naznacuji, Ze v Chile dochazi ke sniZovani absolutni chudoby, stejné
jako ke snizovani relativni chudoby penzistd. Jak bylo feceno drive, nelze prokazat

jednoznacnou kauzalitu, nicméné minimalné tyto skutecnosti mliZeme oznacit za
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indicie, Ze reforma nejméné privilegovanym vrstvam vyrazné neuskodila.

Z hlediska trzni demokracie vychazi chilské penzijni reformé 8 bodi (sniZeni
vertikalni redistribuce = +1; sniZeni horizontalni redistribuce = +1; zapojeni trZnich
mechanismi = +3; sniZeni chudoby = +3). To znamen3d, Ze nejen smérovala trzné-
demokratickym smérem jako celek, ale Ze ji Ize z hlediska trZzni demokracie hodnotit
kladné ve vSech posuzovanych parametrech.

Je tfeba podotknout, Ze pti vyhodnocovani chudoby jsou odpovédi relativni.
Situace v Chile se vyrazné zlepSila v porovnani s minulosti a lepsi se konstantné.
Nicméné je mozZné ji porovnavat snéjakou piedstavou idedlniho stavu, které
soucasny stav miZze a nemusi odpovidat. Sufficientaristickou pozici jsem podle
Brennana definoval pomérné obecnym piesvédCenim, Ze je spravedlivé garantovat
lidem urcité minimum. Tato definice je vhodna zejména pro zjiSténi, zda konkrétni
Clovék argumentuje nebo uvazuje sufficientaristicky. Pfi vyhodnocovani systému
z tohoto hlediska by se vSak odpovédi liSily vzhledem k tomu, Ze poZadavky kazdého
sufficientaristy se liS§i. Minimum garantované v Chile je nakonec pomérné nizké, takze
lze predpokladat, Ze predstavy rady sufficientaristii neuspokoji.

Stejné tak trzni demokracie kvituje redukci chudoby, nicméné to, Ze se pocet
lidi v absolutni chudoby podle definice Svétové banky stidle miliZze pohybovat
v jednotkach procent, 1ze vidét jako vyznamnou prekazku pro rozvoj sebe-autorstvi
casti spolecnosti. I kdyZ tedy reforma posunula zemi trzné demokratickym smérem,
v naplnéni trzné demokratického idealu lze najit rezervy.

3.2.6.3 Chile z hlediska teorie verejné volby

Z pohledu Tullockovy kritiky veiejnych PAYG diichodovych systém, je zasadni, aby
pripadna reforma prikrocila ke sniZeni objemu penéz, které obc¢an odvadi do
verejného systému socialniho zabezpeceni. K tomu v chilském pripadé doslo, kdyz
penize, jez diive zaméstnanec odvadél statu, ted’ posila na sviij osobni tcet.

Dal$im vyznamnym parametrem, ktery Tullock resi, je vliv penzijniho systému
na to, nakolik obc¢ané spori, ptipadné dspory investuji na kapitalovych trzich. Brabec
a Kubelkova (2015: 526-527) na niZe priloZeném grafu ukazuji, Ze po reformé -
snizeni odvodii na povinné pojisténi a zavedeni povinnych uspor ve fondech - rostly
agregované privatni uspory. Nejde jen o trividlni konstatovani, Ze lidé zacali vice

Sporit, protoze jim stat uloZzil povinnost tak €init. Vyrazné rostly i dobrovolné uspory.
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Agregované uspory v Chile mezi lety 1960-1997 v % HDP
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(Graf: Brabec a Kubelkova 2015: 526-527)

Pokud jde o rlist ekonomiky, na néjz ma podle Tullocka vliv, nakolik si lidé
spori, tak z dat Svétové banky lze vypocitat, Ze v obdobi, o kterém vySe hovori Piflera,
tedy 1984 az 1998, chilsky HDP priimérné rostl o 6,48 %. To po zaokrouhleni na cela
¢isla skute¢né vychazi na primérny rist 7 %. Od zavedeni reformy v roce 1981 do
roku 2008, kdy dosSlo k vétSim zménam v systému, vychazi pramérny rist HDP na
4,89 %, ackoliv v letech 1982, 1983 a 1999 ekonomika zaznamenala zaporny rust (-
11,01 %; -5,02 % a -0,41 %). (World Bank Data) Rist v tomto obdobi ukazuje graf
v Priloze 1, ktery jsem vytvoril prostfednictvim World Bank DataBank.

Druhy aspekt, ktery teoretici vefejné volby u dlichodovych reforem sleduji je
role starsich lidi jako zajmové skupiny. Podle Tullocka (2003: 293) se to teoreticky
tyka lidi od 43 let véku, podle Boota (2010: 5) i u relativné starsi populace staci, kdyz
se reforma nedotkne lidi starSich 57 let.

V pripadé chilské reformy bylo na tento aspekt pamatovano hned dvakrat.
Jednak zde byl vySe popsany systém uznavacich bondd, kdy se kazdému, kdo vstoupil
do nového systému prevedly penize, jeZ stihl poslat do starého systému. A druha véc
je, Ze povinny byl vstup do systému pouze pro lidi, ktefi za¢inali pracovat. Starsi
zameéstnanci si mohli vybrat.

Tvirci reformy tak kladli diiraz na to, aby obcané reformu prijali dobrovolné a
aby jim nebyla vnucena. Tim padem by z hlediska teorie verejné volby nemusela byt
neprichodna ani v demokratickém neautoritativnim systému. Nicméné, jak naznacil

sam Pifiera, existuji i jiné zajmové skupiny - banky nebo odbory - které by
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v demokratickém rezZimu mohly mit vétsi prostor lobovat za zménu reformy tak, aby
1épe odpovidala jejich zajmUim.

VySe uvedend data zpochybnila tvrzeni, Ze poplatky jsou v Chile prilis vysoké.
Za predpokladu, Ze poplatky skutec¢né jsou priliS vysoké, by bylo moZné chilsky
systém Kritizovat svyuzitim vySe popsaného principu dobyvani renty. Lze
predpokladat, Ze spolecnosti budou vrdmci maximalizace svych zajml chtit
maximalizovat svoji rentu, tim padem by se snaZily znemoznit takovou zménu
legislativy, jeZ by jim rentu sniZila.

Podobné existuje prostor pro rent-seeking u Zivnostnikd, ktefi se nemusi
Ucastnit systému a tim se efektivné zvySuje jejich Cisty prijem. O jejich zarazeni do
povinného systému se hovori dlouhodobég, stejné jako o moZném zaloZeni statni
konkurence spolecnosti AFP, piesto k obéma krokiim stile nedoslo. Takova kritika
tedy jisté je mozng, jeji validitu by bylo mozné ovérit analyzou konkrétnich aktérd,
mezi néz by patfila riznd zajmova sdruZeni zivnostnikli a sdruzeni instituci

podnikajicich na trhu s povinnym diichodovym a dal$im pojisténim.

3.3 PFipadova studie Il: Svédska penzijni reforma

3.3.1 Metoda virtudlni kapitalizace (NDC)

Svédska diichodova reforma v zemi vytvotila komplexni penzijni systém stojici predeviim
na vefejnych dichodech financovanych metodou virtualni kapitalizace (notional defined
contribution, NDC). Systém NDC zavadi virtualni G¢ty, kam kazdy pojisténec posila
mésicni odvody. Na ucet se nezapisuje konkrétni ¢astka, nybrz index. Tomes (2010: 363)
naptiklad hovoti o podilu odvodu na HDP na hlavu. Pokud pojisténec odvedl naptiklad
¢astku odpovidajici 120 procentim HDP na hlavu, zapiSe se mu index 1,2.

Varianta navazana na HDP funguje v italské varianté systému NDC. Hodnota je
prepocitavana podle riistu HDP, pti findlnim vypoctu se opét déli priimérnou dobou
doziti, od niZ byl odecten vék, v némz pojisténec odesel do dlichodu. Vyplacena penze
je pak indexovana, aby pokryla riist spottebitelskych cen. V pripadé Svédska byla
zvolena navaznost na rist primeérnych piijmi, z nichz vznika narok na penzi. (World
Bank 2005: 3-4)

Systém tak vytvari prfimou vazbu mezi zaplacenym pojistnym a davkou, ¢imz

se zvySuje jeho transparentnost. Podobné jako u Kklasické fondové metody ma
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pojisténec prehled o tom, kolik do systému prispél a kolik z néj mtize oc¢ekavat.

PrestoZe jde o novy, reformovany systém, stejné jako v minulosti jsou davky
zajiStovadny a garantovany statem. Na venek mohou sice plsobit podobnym
zplisobem jako fondovd metoda, ale v principu je zdroj financovani stejny jako u
pribézné financovanych PAYG systémil. DnesSni platci tak i nadale prispivaji na penze
soucasnym diichodciim. (World Bank 2005: 1)

Timto systémem se inspirovala napiiklad diichodova reforma ve zminéné Italii,
dale v Polsku nebo Loty$sku. Nicméné mistem vzniku je Svédsko, kde byl zaveden

penzijni reformou z roku 1994.21

3.3.2 Svédska penzijni reforma z roku 1994

3.3.2.1 Stary systém a potieba reformy

Plvodni diichodovy systém sestaval jednak z priibézné financovanych statem
placenych diichodd, které pokryvaly viechny obyvatele Svédska, jednak ze
zameéstnaneckych schémat obvykle vyjednanych v ramci odborového kolektivniho
vyjednavani. (Sundénova 1998: 1)

Samotna diichodova davka v ramci starého priibéZzného systému sestavala ze
dvou slozek. Jednak tu byla pausalni sloZka financovana piimo z dani, ktera se
vyplacela vsem ddchodclim bez ohledu na vysi jejich odvodi v pribéhu jejich
pracovniho Zivota, jednak zasluhova slozka financovana prostfednictvim PAYG
systému vyplacenad dlchodciim, ktefi pracovali minimalné sedm let. Vyplaceni
zasluhové slozky bylo podminéno 30 lety pracovni ¢innosti a jeji vySe se vypocitavala
z 15 let, kdy mél ¢lovék nejvyssi prijmy, které se navic indexovaly k inflaci. Obé slozky
dohromady mély pokryvat alespont 60 procent prijmu aZ do vySe stropu. Obcané,
kteri na diichod (zasluhovou slozku) nedosahli nebo jim vychazel velmi nizky, méli
narok na penzijni pridavek, ktery se pohyboval kolem poloviny pausalni slozky.
(Sundénova 1998: 2)

Vék fadného odchodu do dichodu byl 65 let, bylo vS§ak mozné jej dobrovolné

odloZit aZ o pét let, pripadné naopak aZ o pét let drive odejit do predcasného

21 N&kdy se uvadi, e tento systém byl poprvé implementovan v Lotyssku v roce 1996, protoze ve Svédsku
byla veskerd potrebna legislativa definitivné schvalena az v roce 1998. Viz: World Bank 2005: 4 a 6.

Nicméné v samotném dokumentu od Svédského ministerstva se uvadi, Ze ¢innost skupiny, ktera méla na
starosti implementaci reformy, zacala hned v roce 1994 po schvaleni prvni potfebnych zakonl v tomto roce.
Viz: Ministry of Health and Social Affairs 2010: 3.
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dlchodu. Dalsi variantou je takzvany castecny dichod, ktery zaméstnanci umoziuje
zkratit celkovou pracovni dobu a vypadek prijmu nahradit penzijni davkou.
(Sundénova 1998: 2)

Odvody do pribézného systému, z nichZz byly financovany zasluhové davky,
byly vyssi, nez bylo nutné pro pokryti téchto penzi. Vznikly prebytek PAYG pilite byl
investovan prostrednictvim takzvanych AP fond{, na jejichz fizeni se podileli zastupci
vlady, samosprav, odborti, zaméstnavatelskych svazii a dalSich zajmovych skupin.
Celkem 85 % fondid bylo omezeno jen na investice s nizkou mirou rizika, zbylym
fondim bylo pak od roku 1974 umoZnéno investovat do akcii, predevsim
tuzemskych. V roce 1997 cCinila celkova navratnost fonda 9 %, u fondd zamérenych na
nizkorizikové investice 6,7 %. (Sundénova 1998: 3). Po penzijni reformé pracujici
posilaji ¢ast odvodu ze mzdy pravé na investice prostiednictvim AP fondd.

Dlivodem, pro¢ postupem casu pievazil nazor, Zze systém potiebuje zasadni
reformu byly zejména nasledujici slabiny: (Sundénova: 4)

- Chybéjici vazba mezi davkami a mzdami znamenala, Ze systém
ohrozovalo zpomalovani ekonomického riistu a hrozilo, Ze by odvody ¢asem
nepokryly ndarokované davky.

- Strop, do kterého vznika narok na zasluhovou davku a nad néjz uz se
vySe vyplacenych dliichodi nezvysuje, se postupné zvySoval v navaznosti na
spotiebitelskou inflaci, opét bez vazby na rist readlnych riist mezd. Pokud tedy
mzdy rostly rychleji nez inflace, stale vice lidi se dostavalo nad strop a ze
zasluhové ¢asti dlichodii by se ¢asem stala pausalni davka ve vysi odvozené od
dliichodového stropu.

- Tim, Ze se zasluhova davka pocitala jen z 15 let, kdy mél pracujici
nejvyssi prijmy, nebyla ani priliSna vazba mezi odvody do systému a
vyplacenymi dlichody. To vedlo k narusovani trhu prace.

- Systém lidi nemotivoval ke spoteni, coz mtze implikovat, Ze v jeho
disledku si sporili méné.

K reformé Svédsko dospélo na zacatku 90. let na zakladé zkuSenosti s
ekonomickou recesi, ktera vedla k propadu odvodi do PAYG systému o desetinu, a
také proto, zZe si uvédomilo vySe uvedena tuskali piivodniho dichodového systému.

(Palmer 1998: 2)
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3.3.2.2 Prechod na novy systém

Autori Svédské reformy reSili problém prechodu na novy systém rozdélenim
populace na tfi vékové skupiny: (Ministry of Health and Social Affairs 2010: 15)

- Obcané, kteri se narodili v roce 1954 a pozdéji plné podléhaji novému
systému a dlichodova davka je jim vyplacena podle jeho pravidel.

- Osoby narozené v roce 1937 a drive naopak zlistavaji zcela ve starém
systému, ackoliv i u nich se aplikuje novy zpiisob indexace.

- Pojisténci narozeni mezi lety 1937 a 1953 se pak nachazeji v jakémsi
prechodném pasmu, kdy je jim ¢ast dlichodu vyplacena podle pravidel starého
systému, ¢ast podle nového. Cim jsou starsi, tim véts{ ¢ast se F{di starym
systémem - u ro¢niku 1938 je to 16 dvacetin, u nejmladsiho ro¢niku 1953 uz je

to jen jedna dvacetina.

3.3.2.3 Fondova slozka

Ackoliv byva Svédska reforma prezentovana jako alternativa k reformam postavenym
na druhém fondovém pilifi2%, i v ni je fondovy prvek pritomen.

Palmer (1998: 1) i Sundénova (1998: 10) fondovou slozku ptimo oznacuji jako
druhy pilit. Vjiné varianté (Scherman 1999: 51) se fondova slozka i virtualni ucty
povazuji za soucast jednoho - druhého - pilite (ackoliv jsou financovany,
vypocitavany i vyplaceny odliSné a nezavisle), zatimco za prvni pilif se oznacuji
statem doplacené garantované dlichody a jako treti pilif riznd zameéstnanecka
schémata Casto odvisla od kolektivniho vyjednavani. Pro zjednodusSeni budu ve
zbytku textu jako druhy pilii ve Svédském kontextu oznacovat zde popisovanou
fondovou slozku.

Svédsko v ramci reformy zavedlo obdobu druhého fondového pilire, takzvané
prémiové diichody. Tato cast diichodu je stoprocentné financovana fondovou
metodou a ucastnik systému disponuje skutecnym, nikoliv virtualnim osobnim uctem.
Svédsko ktomuto tcelu vyuzilo jiz existujicich vy$e zminénych AP fondd, jejichz
prostiednictvim jsou prostiedky zosobnich uctd druhého pilite investovany.

Nasporené prostiedky se investuji podle prani platce, jenz si zvoli fond, ktery je

22 Napfiklad Economist pFi pfedstavovéni $védsky systém NDC daval do kontrastu s chilskym fondovym
systémem a reformami v dalSich zemich, které se jim inspirovaly. Viz:
https://www.economist.com/news/finance-and-economics/21571116-how-notional-savings-accounts-
could-put-state-pensions-sustainable
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spravuje. Spravou fondi jsou povéreni nezavisli spravci a pocet fondl neni limitovan.
(Ministry of Health and Social Affairs 2010: 18)

Celkové svédsti zaméstnanci do druhého pilife povinné posilaji 2,5 % ze
svych prijmi, to znamena 2,5 procentniho bodu zcelkového odvodu 18,5 %.
(Ministry of Health and Social Affairs 2010: 46) (World Bank 2005: 4)
3.3.2.4 Garantovany diichod
Pojisténci, ktefi si ze svych piijmt nevydélali na diachod, maji pravo na garantovanou
penzi. Garantovand penze v plné vysi je podminéna 40 lety pobytu na Svédském tizemi ve
veéku mezi 25 a 64 lety. Ke garantovanému diichodu alespon v néjaké vysi se ¢lovek
kvalifikuje pobytem ve Svédsku minimélné po dobu ti let. (Ministry of Health and Social
Affairs 2010: 21)

Narok na tuto davku mize ¢lovék uplatnit nejdrive v 65 letech. Je urcena pro
dlichodce, kteii se svymi odvody kvalifikovali pro néjaky dlchod, ktery vsak
nedosahuje vySe maximdalniho garantovaného diichodu. Stat diichodciim vyplaci
davku pokryvajici tento rozdil. (Ministry of Health and Social Affairs 2010: 21)

Jak bylo receno vySe, podobny minimalni garantovany diichod zachovava i
chilsky systém. Stat tam vSem obcantim, ktefi si spofi na diichod v ramci soukromych
fondt pii splnéni podminek garantuje vyplaceni minimalniho starobniho, invalidniho
nebo vdovského diichodu. (Acuiia, Iglesias 2001: 7)

Jak pritomnost fondové slozky ve Svédském systému, tak pritomnost
minimalnich garantovanych diichoda v chilském systému ukazuje, Ze se oba systémy
v urcitych aspektech shoduji ¢i podobaji, ackoliv ten chilsky lze oznacit za prototyp
fondové metody a Svédsky za prototyp metody NDC.
3.3.2.5 Systém NDC

Garantovany diichod jako zdruka minimdalniho standardu pro vSechny diichodce a
povinné spotfeni do soukromych fondid jsou doplikem hlavni slozky statem
zajiStovanych diichodli metodou virtualni kapitalizace (NDC).

Veskery vydélek od 16 let do urcitého limitu (stropu) se zapocitava do penze,
respektive slouzi k jejimu vypoctu. (Scherman 1999: 16)

Zaméstnavatelé za zaméstnance do systému odvadéji 10,21 % z jejich mzdy
nebo platu. Osoby samostatné vydéletné cinné musi tento podil ze mzdy rovnéz

odvést. (Ministry of Health and Social Affairs 2010: 64)
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Kazdy rok s vyplnénim danového priznani se urcuje vySe prijmu?3, z néjz se
vypocitava diichod (pensionable income). Z této ¢astky se na dlichody odvadi celkem
18,5 %24 (16,5 % do NDC, 2 % si spori ve fondové Casti). To, co ¢lovék do systému
odvede, se mu zapocita na fiktivni acet jako takzvany penzijni ivér, ze kterého se
pocita vyse dliichodu. (Ministry of Health and Social Affairs 2010: 18)

Hodnota uvéru se kazdy rok prepocitava, aby odpovidala ristu primérnych
prijml (podle priiméru pensionable income ve vékové Kkategorii 16 azZ 64 let).
(Ministry of Health and Social Affairs 2010: 18) Knarokiim se jeSté pripocitaji
takzvané zisky z dédictvi, které se pierozdéluji od pojisténct zemielych v predchozim
roce, ktefi za svého Zivota nevycCerpali své naroky. (Ministry of Health and Social
Affairs 2010: 67)

Aktualni hodnotu indexovaného penzijniho Gvéru, hodnotu naroku pripsanou
za predchozi rok, vysi ziski z dédictvi i mezirocni zménu hodnoty Gvéru se pojisSténec
dozvi na konci kazdého roku prostrednictvim oranzové uredni obalky. (Ministry of
Health and Social Affairs 2010: 65) Definitivni vySe dichodu vznikne pii odchodu do
penze vydélenim aktudlni hodnoty avéru aktualni primérnou dobu doziti. Primérny
dlichodce by tak zcela vyCerpal sviij narok vyplyvajici z dlichodového uvéru. (Ministry
of Health and Social Affairs 2010: 19)

V praxi tomu tak neni a - jak bylo naznaceno vyse - dlichodci s podpriimérnou
dobou doziti plati ¢ast dlichodu diichodcim s nadpriimérnou dobou doziti. Vzhledem
k tomu, Ze se nerozliSuje doba doZiti podle pohlavi a Zeny se dozivaji v priméru vice
let, v praxi dochazi k prerozdélovani smérem od muzi K Zendm. Tim se Castecné

kompenzuje, Ze jejich odvody a z nich plynouci naroky jsou v primeéru nizsi.

3.3.2.6 Shody s Chile
Lze rict, Ze Svédska penzijni reforma se v nékterych aspektech shoduje s Pifierovou

chilskou reformou.

Povinny druhy pilit je blizky fondovému systému, ktery vzeSel z chilské
reformy. Svédské prémiové diichody jsou financovany fondovou metodou a tcastnik
systému disponuje skutecnym uctem, podobné jako je tomu v Chile.

Prostiedky jsou investovany ¢astecné podle volby klienta - opét podobné jako

2 Kromé samotnych mezd a platd to jsou i rizné davky a statni podpory.
247j. 17,21 % ze mzdy nebo platu, protoZe samotny odvod placeny zaméstnancem nenfi sou&ésti
pensionable income. (Ministry of Health and Social Affairs 2010: 17)
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v Chile - prostfednictvim fondd. Stejné jako v Chile zde funguji nezavisli spravci a
pocet fondl neni limitovan. Specifickym rysem S$védské reformy vsak je, Ze
k zavedeni systému druhého pilite bylo vyuzito jiZ existujicich AP fondd, jejichZ
Ucelem plivodné bylo investovani prebytkl z plivodniho priibéZzné financovaného
pilite.

Systémy se naopak lisi v mire, do jaké systém na stoji na fondové (FDC) sloZce.
Ani dal$i reformy, které se inspirovaly chilskym modelem, jej vSak doslova
nekopirovaly, ale vyuzivaly druhého pilife po chilském vzoru jako soucast
komplexniho, pokud moZno vyvazeného systému. V tomto ohledu k nim Ize pocitat i
Svédskou reformu.

Bonoli (2000: 6) fondovou sloZku interpretuje jako kompenzaci za to, Ze je
v NDC systému zabudovano automatické sniZovani vyplacené davky v zavislosti na
zvysujici se primérné délce doziti. Jinymi slovy - zhodnoceni takzvanych prémiovych
dlichoda by videdlnim pripadé meélo byt alespon takové, aby penzistim zaplatilo
sniZeni statnich dtiichodu.

Chile stejn& jako Svédsko zna koncept minimalniho stitem garantovaného
dlchodu. Rozdil je v realizaci, kdy v pripadé Chile jde o rovnou davku urcenou pro
osoby, které si nenasporily na radny dfichod, zatimco ve Svédsku jde o variabilni
davku, jejimzZ prostiednictvi stat dorovnava dichod do urcité vyse i lidem, kterym je
vyplacena penze v systému NDC.
3.3.2.6.1 LotySsky mix
Jesté vice je vidét, nakolik mohou byt chilska a Svédska reforma kompatibilni, na
prikladu lotysské dlichodové reformy. LotySsko reformovalo penzijni systém
priklonem k metodé NDC na prelomu let 1995 a 1996. (World Bank 2005: 6)

Prvni pilif zaloZeny na virtualnich uctech byl zaveden na zacatku roku 1996.
0d roku 1998 byl doplnén dobrovolnym fondovym tretim pilifem a vroce 2001
pribyl i povinny fondovy druhy pilit. (Rajevska 2013: 83)

Sporeni ve tretim piliti je stimulovano odpo¢tem od dané z ptijmu aZ do vyse
10 procentnich bodi z 25procentni sazby. (Rajevska 2013: 85) Druhy pilif je povinny
pro obCany narozené 1. Cervence 1971 a pozdéji. Ob¢ané narozeni od ¢ervna 1951 se
do néj mohli zapojit dobrovolné. Starsi z néj jiz byli vylouceni. (Rajevska 2013: 83)

Celkova vyse odvodli na sociadlni pojisténi dosahuje 20 % zhrubé mazdy.
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(Rajevska 2013: 83) V letech 2001 az 2006 byl podil odvodii do povinného fondového
pilite podobny jako ve Svédsku, kdyz tvoril 2 procentni body z této sazby (tedy 2 % ze
mzdy). Od roku 2007 byla vdha druhého pilife zvySovana, aZ mélo vroce 2010
povinny odvod na spofeni ve druhém piliti predstavovat 10 % ze mzdy a tedy tvorit
polovinu celkového odvodu na diichody. V diisledku krize a nedostatku zdroja
v rozpoctu vsak byl odvod do druhého pilite sniZzen na ptivodni 2 % ze mzdy, poté byl
postupné navySen na 6 %. (Rajevska 2013: 84)

Soudasti systému jsou podobné jako ve Svédsku socialni diichody, které
v tomto pripadé predstavuji néco pies ctvrtinu primérnych piijmi a jsou vyplaceny
Zzenam od 55 a muzim od 60 let véku. (World Bank 2005: 6)

LotySsky systém se od Svédského lisi:

1) podstatné vyssim dlirazem na druhy pilit, ktery se mél piivodné
¢asem vyrovnat podilu prvniho pilite NDC. Od toho se v disledku krize
ustoupilo, i tak je vSak pomér mezi prvnim a druhym pilifrem vyssi. V pripadé
Lotysska jde o pomér 7:3 (14:6), v pripadé Svédska 16:2,5 ve prospéch prvniho
pilite;

2) v podobé tietiho pilife. Ve Svédsku jde o zaméstnanecka
schémata, kterad dopliiovala jiZ stary systém, LotySsko zavedlo novy treti pilit
dobrovolného soukromého spotreni, k némuz jsou pracujici motivovani
darniovymi odpocty;

3) v tom, Ze se snazi systém vyvazit tak, aby nestal jen na
reformovaném prvnim piliti, zvySenim vlivu povinnych soukromych diichodti a
motivovanim pracujicich, aby si na diichod prostiednictvim statem

garantovanych schémat vice odkladali i dobrovolné.

3.3.3 Svédsko z hlediska liberalismu

3.3.3.1 Liberdlni aspekty reformy
Williamson a Williams (2005: 489) si kriticky vSimaji, Ze i kdyZ NDC systémy, jejichZ
je ten Svédsky prototypem, lze stale popsat jako verejné PAYG pilite, ale zabudovani

osobnich uctl - i kdyz jen virtuadlnich - shledavaji v souladu s liberalnim pojeti.2> Za

25 consistent with neoliberalism®, pro vysvétleni pouZité terminologie viz: Vymezeni pojmd v kontextu
prace

64



vyznamné povaZzuji navazani vyplacenych davek na zaplacené odvody, tedy Ze jde o
DC systém.

NDC model je podle nich vlastné kompromisem mezi piiznivci a odptirci
liberalnich penzijnich reforem. (Williamson a Williams 2005: 496; 501)

Williamson a Williams (2005: 501) nakonec dochazi k tomu, Ze by tedy
levicové strany mély v prvni fadé bojovat za to, aby se reformy omezovaly na tipravu
PAYG DB systémd, aZ v krajnim pripadé by mély pristupovat na reSeni v podobé NDC.

K liberalnim aspektiim reformy je mozné pripocitat i existenci druhého
fondového pilite, k cemuZ se dostanu v nasledujicich dvou c¢astech. Pokud Tullock
argumentoval proti PAYG systémiim tim, Ze vytlacuji soukromé sporeni, pak lze rict,
Ze systém virtualnich uctl tuto vytku ¢astec¢né adresuje. Pokud lidé budou védét, jaky
je Ceka diichod, miiZe je to motivovat k dalSimu sporeni.
3.3.3.2 Svédsko z hlediska liberalni socialni spravedinosti
Pro existenci minimalni garantované penze lze se podobné jako v pripadé Chile lze
argumentovat z pozice sufficientarismu.

Aspekty reformy, jez miii na financni udrzitelnost systému, jako automatické
prizplsobovani vyse davky priimérné délce doZiti, 1ze vyhodnotit jako kroky v zadjmu
obc¢ant s niz$imi prijmy, ktefi budou do zna¢né miry Zit ze statnich penzi. Financ¢ni
neudrZitelnost totiz v krajnim piipadé mize vést ke kolapsu systému, coz podle
liberdlli nejvice ohroZuje ty nejslabsi. Pravé na né by zhrouceni systému dopadlo
nejvice. Lze tedy Fict, Ze pokud se pti reformé penzijniho pojiSténi zabyvame financ¢ni
udrzitelnosti, snazime se, aby reforma zohlediiovala zdjmy nejchudSich Cclent
spolec¢nosti. To odpovida pozici liberalniho prioritarianismu.

Z jiného pohledu lze snahu o finan¢né vyrovnany penzijni systém chapat jako
snahu o fiskalni odpovédnost. V pripadé fiskadlné neodpovédné politiky by dochazelo
k rozpoctovym deficitlim, které by bylo treba platit z dani, coZ by znamenalo sniZeni
piijmi vétsi casti spolecnosti bud’ na zakladé zvysSeni odvodt, nebo v dlisledku toho,
Zze by nebylo mozné vyplatit slibené benefity. Volani po finan¢né vyrovnaném
systému tak miize vychazet i z welfaristického pojeti socialni spravedInosti.
3.3.3.2.1 Data o chudobé
Pokud jde o dostupna data tykajici se chudoby ve Svédsku, zakladni problém je, Ze

absolutni chudoba se v zapadnich zemich ¢asto nesleduje. Databanka Svétové banky,
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z niz jsem Cerpal data o vyvoji chudoby v Chile, uvadi chudobu definovanou tak, ze
jedinec musi vyzit s 1,90 mezinarodniho dolaru podle parity kupni sily v roce 2011.
Podle dostupnych dat se takto definovana chudoba ve Svédsku v letech 2003 aZ 2015
pohybovala mezi 0,2 a 0,9 procenta s tim, Ze nejvyssi byla v roce 2005, naopak
nejnizsi v letech 2003, 2006, 2007, 2009, 2010 a 2011. (World Bank Data) Otazkou
zUstava, jakou maji dana ¢isla vypovidajici hodnotu. Ponechdm ji nezodpovézenou,
nicméné konstatuji, Ze pro posuzovani dlichodové reformy z hlediska liberalni
socialni spravedlnosti a trzni demokracie je zodpovédné vyuZit nelze.

Pokud jde o relativni chudobu, v celé svédské populaci v roce 2012 dosahovala
9 % a mezi lidmi nad 65 let 9,3 %. V roce 2016 cinil podil lidi v relativni chudobé 9,1
% Svédské populace, ale 11 % lidi nad 65 let. Zatimco tedy celkové tento parametr
zUstava v podstaté na stejné trovni, mez lidmi v dtichodovém véku vzrostl o 1,7 p.b,,
tedy o vice nez 18 %.

Pokud vék odchodu do dlichodu ¢ini 65 let, pak prvni lidé budou dostavat
dlichody plné podle pravidel nového systému vroce 2019. Nicméné prvni lidé z
ynaraznikového pasma®“, jejichZ penze je alespon ¢astecné urcena pravidly nového
systému, Sli do penze v roce 2003.26

Nelze tedy rict, Ze by se vtuto chvili dopady nového systému jeSté viibec
neprojevovaly. Nicméné, jak jsem uvedl jiz diive, neni mozné ani prokazat, Ze zvySeni
poctu relativné chudych lidi je disledkem penzijni reformy. Pfinejmensim ale lze
konstatovat, Ze dana reforma v tuto chvili nedokazala zvratit negativni vyvoj. O to
zajimavéjsi bude sledovat vyvoj tohoto parametru, az budou do penze chodit lidé,
kteri uz budou zcela podléhat novému systému.

Pokud se opét podivime na podil primérného prijmu osob v dichodovém
véku na celkovém primérném piijmu, objevi se pred nami pomérné zajimavy
obrazek. Data OECD pro Svédsko pochazi z roku 2014. ProtoZe je $védska reforma
pomérné mlada, budu hovorit radéji o ro¢nicich nez o véku, aby bylo 1épe vidét, zda se
téchto lidi tyka reformovany penzijni systém, ¢i nikoliv.

Celkové cislo se tyka vSech lidi narozenych pred rokem 1949 . Jejich piijem
dosahoval 85,9 % primeérného prijmu v celé populaci. Priimér vSech zemi OECD

pritom cCini 87,6 %. MladsSi ¢ast této skupiny tvori obc¢ané narozeni v rozmezi mezi

26 Samozfejmé u piedéasnych diichodd $lo jiz o rok 1998.

66



lety 1948 az 1939 (pripomindm, Ze novy systém se viibec netyka az lidi narozenych
vroce 1937.) V této mladsi Casti je naopak vSem penzistim diichod alespon ¢astec¢né
vyplacen podle pravidel nového systému. Jejich prijem dosahoval 97,7 % primeéru
celé populace. Naopak u lidi narozenych pied rokem 1939, kterych se novy systém
z vétsi Casti netyka viibec a z mensi ¢ast se jich tyka zcela okrajové, jde o cislo 65 %.
(OECD 2017:133)

TakZe i kdyZ lze Kkonstatovat, Ze novy penzijni systém nezabranil nardstu
relativni chudoby mezi lidmi v diichodovém véku, vySe uvedeny ukazatel naznacuje,
Ze tomu moznda ani zabranit nemohl. Chudi jsou totiz predevsim diichodci, jichZ se

tento systém netyka, zatimco ti ostatni maji vice nez slusné prijmy.

3.3.3.2.2 Svédsko z hlediska trini demokracie

Ve starém systému davka diichodového pojisténi vznikala kombinaci pausalni a
zasluhové slozky. Systém NDC je na druhé strané zcela vérny principu ekvivalence.
Reforma tedy znamenala sniZeni stavajici miry vertikalni redistribuce, jeZ by

z hlediska trZzni demokracie v priliSném rozsahu mohla omezovat podminky pro
rozvoj zodpovédného sebe-autorstvi.

Pokud jde o horizontaln{ redistribuci - Svédska reforma neznamenala takovy
radikalni ez jako ta chilska. Prvni pilif je stale financovan priibézné, takze ziistava i
nadale prostfedkem horizontdlni  redistribuce. = Zabudovani automatického
prizplisobovani vySe davky demografickému vyvoji vSak predstavuje snahu, aby
prvni pilit nebyl deficitni, coZ se pribliZuje trzné demokratickému pozadavku, aby si
dneSni generace neptjcovaly od téch budoucich. Mira prerozdélovani mezi
generacemi se navic i ve Svédsku sniZila. Cast diichod@i je zajistovana povinnym
soukromym sporenim ve druhém pilifi, penize, které jdou do toho systému, nejsou
prerozdélovany, ale ziistavaji danému obcanovi.

Pravé druhy pilit navic znamenal zavedeni novych trZznich mechanismi do
systému, coz je z hlediska trZzni demokracie pozitivni krok. Je vSak treba rict, Ze trh
zde hraje vyrazné mensi roli nez v Chile, coZ by mélo byt ve vysledném hodnoceni
rovnéz zohlednéno.

Co se tyce chudoby, vySe uvedené udaje jsou sporné. Na jedné strané reforma

nezabranila tomu, Ze ¢ast penzistli chudne. Na druhé strané bylo zpochybnéno, Ze to
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bylo v jeji moci. Proto se v tomto bodé priklonim k neutralnimu hodnoceni.

Z hlediska trzni demokracie lze tedy Svédskou reformu hodnotit pozitivné,
nebot se drZzi vkladnych Ccislech. Celkem ji vySlo 3,5 bodu (sniZeni vertikalni
redistribuce = +1; sniZeni horizontdlni redistribuce = +1; zapojeni trznich
mechanismii = +1,5; sniZeni chudoby = 0). Smérovala tedy vyrazné trZné
demokratickym smérem.

[ kdyZ Svédsky systém znamenda posun timto smérem, z hlediska idedlu trZzni
demokracie Ize jisté najit rezervy. Jedna se o vySe uvedenou chudobu mezi seniory,
kde se jesté miliZe casem ukazat, Ze vliv reformy je pozitivni. Dale 1ze konstatovat, Ze
zapojeni trznich mechanismi je mensi, nez by si trzni demokrat mohl predstavovat.
Na druhé strané skutecCnost, Ze poplatky jsou velmi nizké je jisté pozitivni zprava

z hlediska moZnosti zodpovédného rozvoje sebe-autorstvi.

3.3.3.3 Svédsko z hlediska teorie vefejné volby

Tullockliv argument proti klasickému PAYG systému spociva v tom, Ze odvody do
statniho socialni systému vytla¢uji soukromé sporeni. Svédska reforma zavedla vedle
povinnych odvodi do vefejného systému i povinné soukromé sporeni ve druhém
fondovém piliri.

Aktiva se ve druhém piliti shromazd'uji od roku 1996. Jejich objem za tu dobu
do roku 2017 narostl o vice nez 5816 % z necelych 19,6 milionu $védskych korun na
témér 1,17 miliardy. (Statistics Sweden 2018) Jakym zplsobem nariist probihal

ukazuje nasledujici graf.
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Aktiva nashromaZdéna ve druhém pilifi (premium pensions)

(v milionech Svédskych korun)
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Data: Statistics Sweden (Statistiska centralbyrén)

(Graf: vlastni. Zdroj dat: Statistics Sweden 2018)

Specifikem Svédského diichodového pojisténi a sporeni jsou zaméstnanecké
penze, jeZ lze pocitat do tretiho pilife. Zaméstnavatelska schémata maji v této zemi
dlouhou tradici. Neni proto prekvapeni, Ze je objem aktiv nashromazdény ve tretim
piliti vyrazné vyssi, vzhledem k tomu, Ze mél tento pilit naskok. Objem téchto aktiv od
roku 1996 do roku 2017 narostl o vice nez 691 % z 347,9 milionti Svédskych korun
na 2,75 miliardy. (Statistics Sweden 2018) Soukromy pilif svou velikosti tedy ten
zameéstnanecky dohani, kdyZ se do néj jesSté vroce 1996 veSel 17,6krat, zatimco na

konci roku 2017 to bylo jiZ jen 2,35krat. Tento vyvoj ukazuje nasledujici graf.
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Aktiva naspofena v penzijnich schématech

(v milionech Svédskych korun)
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(Graf: vlastni. Zdroj dat: Statistics Sweden 2018)

Nejzajimavéjsi je vSak zjiSténi, Ze objem aktiv nashromaZzdénych Svédskymi
domacnostmi mimo povinné diichodové sporeni a zaméstnavatelskd schémata, také
velmi vyrazné roste. Celkova hodnota aktiv nashromazdénych domacnostmi v letech
1996 az 2017 vzrostla o 472,8 % z 2,3 miliard Svédskych korun na témér 13,27
miliard. Samotna aktiva s vylou¢enim diichodovych a dalSich pojistovacich schémat

rostla 0 395 % z 1,8 miliardy Svédskych korun na vice nez 9 miliard. (Statistics

Sweden 2018) Vyvoj obou téchto hodnot sleduje nasledujici graf.
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Aktiva nashromaZdéna domacnostmi

(v milionech $védskych korun)
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(Graf: vlastni. Zdroj dat: Statistics Sweden 2018)

Pokud jde o riist HDP?7, z néjZz podle Tullocka vytlacovanim soukromého
sporeni ukrajuje, ze statistik Svédského statistického aradu vyplyva, Ze po provedeni
reformy do$lo k ur¢itému posunu. Vletech 1990 az 1995, kdy ve Svédsku vrcholily
debaty o tom, jak liberalizovat tamni ekonomiku, dosahoval podle mych vypocti
primérny ctvrtletni meziro¢ni rist HDP 0,86 %. V prvnim ctvrtleti roku 1993 slo
dokonce o zaporny rist o -6,6 %. (Statistics Sweden 2018b) Naopak v letech 1996 az
2017 primérny ctvrtletni meziro¢ni rist dosahuje hodnoty 2,54 %, jak lze vidét na

nasledujicim grafu.

27 \lychdazim zde ze statistik HDP vypoc¢itaného produkéni metodou.
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Primérny ctvrtletni mezirocni rist HDP

(produkéni metoda)
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(Graf: vlastni. Zdroj dat: Statistics Sweden 2018)

Pokud jde o prognézu predstavitelli teorie vefejné volby, Ze s rostoucim
podilem starSich voli¢i v populaci analogicky roste i droven verejnych dichodi a
vesSkeré reformni usili v této oblasti musi narazit na odpor zajmové skupiny starSich
volicli (Booth 2010: 4; Tullock 2003: 293), Booth (2010: 5) cituje Svédskou penzijni
reformu jako p¥ipad, kdy se takové situaci podatilo predejit. Slo pravé o vyjmuti lidi
narozenych pred rokem 1937 - tém bylo v roce 1994, kdy byla reforma schvalena, 57
let - a velmi pozvolné odstupnovani vstupu ,naraznikovych* ro¢niki do systému.

Data ukazuji, Ze poplatky jsou ve Svédském systému ze srovnavanych zemi
by obtizné rict, Ze jsou tedy priliS vysoké. Pokud by to nékdo presto tvrdil, mohl by
systém Kkritizovat z pozice dobyvani renty. Spole¢nosti budou v ramci maximalizace
svych zajma chtit maximalizovat svoji rentu, tim paddem by se snazily znemoznit
takovou zménu legislativy, jez by jim rentu snizila. Validitu takové kritiky by bylo
nutné ovérit analyzou aktéra typu zajmovych sdruzeni instituci podnikajicich na trhu
s povinnym dlchodovym spofenim. JiZ vySe uvedend data naznacuji, zZe validita

takové kritiky by nebyla prilis vysoka.
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4 Ocima ceskych liberald

V nasledujici kapitole shrnuji vysledky polostrukturovanych rozhovort, které jsem
provedl v ¢ervenci 2018 se sedmi Ceskymi liberaly. V poradi, v némz byly rozhovory
uskutecnény, Slo o reditele vyzkumu v Liberdlnim institutu Pavla Peterku, hlavniho
ekonoma spolecnosti Cyrrus LukaSe Kovandu, reditele Liberalniho institutu Martina
Panka, predsedu akademické rady Liberalniho institutu Jiftho Schwarze, Petra Brabce
z Katedry hospodai'ské a socialni politiky Narodohospodarské fakulty VSE, byvalého
poslance Viktora Paggia a hlavniho ekonoma skupiny Roklen Dominika Stroukala.

Prvni dvé otazky ovérovaly spravnost zatrazeni zpovidanych osob do vyzkumu.
Kontrolni otazka méla ovérit, zda se respondent povaZuje za liberala. Ve vétSiné
pripadi byla odpovéd kladna. Ve dvou piipadech méli respondenti potiebu doplnit,
ze mysli liberalismus ,v evropském smyslu“ (Pavel Peterka), respektive, Ze jsou
klasickymi liberaly (Lukas Kovanda). Dva dotazovani méli k oznacenti liberal vyhrady.
Jifi Schwarz se identifikuje jen jako ekonomicky liberal a v politické sféie se povazuje
za konzervativce. Petru Brabcovi zjevné nebylo pochuti jednoznacné se priradit
k jedné ideologii nebo filosofii, nicméné uvedl: ,Z nasi Fakulty socidlni a hospodarské
politiky jsem asi nejvic liberdl z téch, co se vénuji socialni politice, pokud vezmu ty
z hospodarské politiky, tak jsou vSichni liberalné;jsi.”

Prvni otazka vSak ovéruje pouze sebeidentifikaci, nikoliv objektivni zarazeni.
Teprve odpovédi na druhou otdazku na autory, ktefi méli na liberalismus daného
Clovéka vliv, vice napovédély, co si pod liberalismem daného respondenta predstavit.

VSechny odpovédi a jejich Cetnost ukazuje nasledujici graf.
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Autofi, ktefi méli na vas liberalismus nejvétsi vliv
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Data: Bohumir Zidek; Pocet respondentl: 7

V pripadé Petra Brabce byla otazka reformulovana, aby reflektovala jeho
nechut identifikovat se s liberalismem. Proto jsem se ptal na autory, ktefi ovlivnili
jeho mysSleni v oblasti socialni politiky a ekonomiky. Uvedl Friedricha Hayeka stejné
jako dalsi tfi respondenti, ktefi se identifikovali jako liberalové. Kromé Hayeka
jmenoval i Johna Maynarda Keynese.

Podobné u Jifitho Schwarze jsem reflektoval jeho vyrok, Ze jde pouze o
ekonomického liberadla a otazka znéla, ktefi tfi autofi ovlivnili jeho ekonomicky
liberalismus. Jeho odpovéd byla nasledné zajimava v tom, Ze jako jediny jmenoval
zastupce virginské a chicagské skoly - Garyho Beckera, Jamese Buchanana a Miltona
Friedmana.

Komentar si jesté zaslouzi, Ze dva lidé jmenovali osobu Murrayho Rothbarda,
ktery je spojen sdoktrinou anarchokapitalismu. Vztah mezi liberalismem a
anarchokapitalismem je predmétem rady spord. Zatimco nékteri jej povazuji za
logické vyusténi klasického liberalismu, podle jinych je tato doktrina s klasickym
liberalismem v rozporu. Otazku, ktery z téchto pohledi je blize pravdé, necham na
tomto misté nezodpovézenou. Nicméné doplnim, Ze oba respondenti (Pavel Peterka a
Dominik Stroukal) shodné vedle Rothbarda jmenovali i liberalniho ekonoma Ludwiga
von Misese a Pavel Peterka navic doplnil i Friedricha Hayeka. Pozoruhodné je, Ze i

kdyZ oba rekli, Ze Rothbard na né mél vliv spiSe ze zacatku, zatimco pozdéji se dostali
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i kdalSim autortim, kteii nejsou anarchisty, a Pavel Peterka tekl, Ze mu je dnes
Rothbard vzdalenéjsi nez v minulosti, tak v oblasti socialni spravedlnosti se jejich
odpovédi vyrazné liSily od ostatnich respondentii, ktefi mezi svymi vlivy Zadného
anarchokapitalistu nejmenovali.

Vybocovala jeSté odpoveéd Martina Panka, ktery jako jeden zvlivi uvedl
byvalého prezidenta a premiéra Vaclava Klause. Na dopliiujici otdzku dodal, Ze sice

nejde o liberala, ale pfesto mél na formovani jeho nazort vyrazny vliv.

4.1 Vztah k socidlnimu statu

V otazce socialniho statu se dotazovani shoduji, Ze potrebuje reformy. Pokud jde o
priority, jejich ndzory se ¢asto rozchazeji.

Respondenti Casto zminovali zdravotni pojiSténi a zdravotnictvi, ale dochazeli
k pomérné protichlidnym zavéram. Pavel Peterka rekl, Ze statni systém zdravotniho
pojisténi - ,ackoliv neni dokonaly“ - dava lidem dlivéru v systém, ,urcitou vnitini
jistotu“ a jde tedy o posledni véc, ktera by se v soucasnosti méla reformovat.

Podobné reditel Liberalniho institutu Martin Panek uvedl, Ze zdravotnictvi
v Cesku je na tom v porovnani s jinymi staty pomérné dobte: ,Jsou dobré systémy,
jsou hloupé systémy. V Ceské republice mame takovy, ktery neni tipIné $patny.“ Jako
priklad, ktera pottrebuje reformu zdravotnictvi, jmenoval Velkou Britanii, ,kde je
uplné katastrofalni“.

Naopak podle Lukase Kovandy potrebujeme reformu financovani zdravotni
péce a pro zmény ve zdravotnictvi se vyslovil i Jifi Schwarz.

U penzijni reformy si Lukas Kovanda mysli, Ze v pristich péti aZ deseti letech ji
nepotrebujeme, ,[a]le ¢im dfive se s ni zacne, tim lépe“. Podle Pavla Peterky je verejny
penzijni systém neufinancovatelny, ale nevidi jeho reformu jako hlavni prioritu.
Naopak jako prioritu ji jmenoval Martin Panek.

Jiri Schwarz premysli nad tim, Ze mozna neni nutné k reformé diichodt vibec
prikracovat. ,Penzijni reforma vyzaduje Sir$i konsenzus ve spoleCnosti, aby
nedochazelo k nepredikovatelnym zménam, jako se stalo po padu Necasovy vlady.
Viibec netrikam, Ze je penzijni reforma nutné zapotirebi, mozna vibec zapotiebi neni,
pokud prevladne ve spoleCnost konsenzus, Ze se na penzi zajisti sami, vedle toho

statniho diichodu, naptiklad vlastnictvim cennych papirti nebo bytd.“ Jinymi slovy by
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ke zménam doslo tim, Ze by systém ziistal v soucasné podobé a generoval by ¢im dal
mensi penze. ,Jak jsem rikal Petru NecCasovi, mozna Ze cesta k chilskému modelu je
nic nedélat.”

Priority, které jsem v odpovédich dotazovanych identifikoval, a jejich Cetnosti

ukazuje nasledujici graf.

Priority pri reformach socidlniho statu
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Data: Bohumir Zidek; Pofet respondentd: 7

Pokud Jiff Schwarz a Luka$ Kovanda hovorili o natalité pojilo se k tomu, Ze
nespravné motivace v souasném systému snizuji porodnost a zména motivaci by ji
podporila. Schwarzovu zminku zpoplatnéni sluzeb - vzacnych statkli - lze zase
z kontextu vnimat jako prostfedek zmény motivaci.

Pokud jde o zjednoduSeni systému, jeZ zminil Pavel Peterka, na pfimy dotaz
uvedl, Ze preferuje penézni davky pred vécnymi, nicméné voldnim po zjednoduseni
systému ma na mysli i to, Ze je momentalné nepiehledny a lidé nemusi védét o tom,

Ze maji na néjakou davku narok. Na druhou stranu odmitd koncept zdkladniho

nepodminéného piijmu.

4.2 Vztah k socialni spravedinosti

Abych prozkoumal jejich vztah k socialni spravedlnosti a jejimu liberalnimu pojeti,
konfrontoval jsem respondenty s vyroKy z prvni ¢asti prace. Sest z téchto vyroki

plivodné pochazi od Jasona Brennana, posledni z nich potom predstavuje logické
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vyusténi argumentace z predchozim vyroku, k némuZ jsem dospél ¢astecné pri
znalosti podobnych Heathovych a Hammondovych argumentd, jeZ rovnéZ probiram
v prvni ¢asti prace.

Prvni vyrok mifri na vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti. Brennan
sam ve vyroku, jenZz byl piedlozen respondentiim, na jednu stranu uvadi, Ze tento
vztah neexistuje, na druhé strané vzapéti hovoii o korelaci mezi Giniho koeficientem
(majetkova rovnost) a indexy ekonomické svobody. Pokud tedy dotazovani s timto

vyrokem nesouhlasili, zeptal jsem se jich, jaky vztah podle nich mezi ekonomickou

svobodou a nerovnosti je. Odpovédi a jejich cetnost znazornuje nasledujici graf.

Vztah ekonomické svobody a nerovnosti
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Data: Bohumir Zidek; Pofet respondenti: 7

Vétsi ¢ast dotazovanych se shodla na predpokladu, Ze zvySovani ekonomické
svobody ve svém diisledku povede ke snizovani prijmové nerovnosti. Naopak Petr
Brabec a Lukas Kovanda jsou toho nazoru, Ze vyssi ekonomicka svoboda s sebou nese
i vyssi prijmovou nerovnost. Martin Panek souhlasil s tim, Ze vztah mezi obéma
parametry neexistuje.

Na souhlasu s vyrokem, Ze chudi tretiho svéta umiraji v disledku hladu a
nemoci, nikoliv v disledku nerovnosti, se shodli témér vsichni dotazovani. Jedinou

vyjimkou byl Dominik Stroukal. Ani on si nemysli, Ze ,lidé umiraji na nerovnost®, ale

zaroven nevéri tomu, Ze by vyrok reagoval na pozici, kterou nékdo skute¢né zastava.
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Proto se s nim odmitl ztotoZnit.

Lukas Kovanda dodal, Ze problém neni nerovnost, ale Spatna kvalita instituci,
napriklad africkych zemich: ,Korupce, nizkd vymahatelnost prava, soukromé
vlastnictvi neni dobi'e chranéno. Lidé nejsou motivovani pracovat na svém, pokud jim
to néjaky gang miZe ukrast. Nerovnost tam je, ale ta je pravé spiSe disledkem
nefunkcnosti téch instituci, Ze kdyz tam prijde pomoc, tak se rozkrade, vezmou si ji
Clenové té vladni kliky.“

Nasledovaly tii vyroky, které mély otestovat, zda se osloveni liberalové
ztotoziuji s konkrétni variantou socialni spravedlnosti podle Brennana -
welfarismus?8, sufficientarismus a prioritarianismus. Respondentiim nebylo sdéleno,
Ze tyto vyroky odpovidaji danym definicim socialni spravedlnosti. Odpovidali tedy
skutecné jen na to, zda s jejich vyznamem souhlasili ¢i nikoliv.

V pripadé sufficientarismu se ukazalo, Ze ma piivodni definice pracovala
s nevhodnym prevodem spojeni ,decent life“ do CeStiny jako ,sluSny Zivot®, coZ lidé
nemusi vnimat jako synonymum pro dlstojny nebo prijatelny Zivot. Projevilo se to
vrozhovoru s LukaSem Kovandou: ,Podle mé garantovano by mélo byt naprosté
minimum, existenéni minimum, to neni slusny Zivot. Cokoliv navic si ¢lovék musi
zajistit sdm.” Proto byla dalSim respondentiim ptedloZena definice, v niZ figurovalo
spojenti ,alespoii prijatelné Zivotni podminky*.

Jak se respondenti ztotoziuji s jednotlivymi pozicemi ukazuje prilozeny graf.

28 Spole&enské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétSiny lidi.“ Alternativné: ,Spole¢enské
instituce jsou spravedlivé, pokud umoziuji blahobyt vétsiny lidi.”

78



Varianty liberalni socialni spravedinosti
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V ptipadé welfarismu byla dotazovanym v nékterych piripadech dodatecné
predloZzena jeSté alternativni definice, kde jsem nahradil prisudek ,zajisStuje”
slovesem ,,umoziiuje”“. S touto pozménénou formulaci se ztotoznil Viktor Paggio.

U nékterych negativnich odpovédi bylo patrné, Ze méli mnozi respondenti
obavy z toho, jaké implikace by takovy vyrok v roviné politické filosofie mohl mit pro
policy - podobné jako o tom hovoti Tomasi.

Nasledujici tabulka jeSté uptesiniuje, jak odpovidali konkrétni dotazovani.

Welfarismus Sufficientarismus Prioritarianismus

Pavel Peterka

Lukas Kovanda

Martin Panek

Jifi Schwarz

Petr Brabec

Viktor Paggio

Dominik Stroukal

Jak je ztabulky patrné, skupina se nam rozdélila na tfi ¢asti. Prvni cast se
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ztotoZnila pouze sjednim pojetim liberalni spravedlnosti. Jde o LukaSe Kovandu a
Petra Brabce, ktefi se ztotoznili se sufficientaristickou pozici. Druhou ¢ast skupiny
vytvorili respondenti, ktefi v odpovédi na druhou otdzku priznali, Ze byli ovlivnéni
anarchokapitalismem. Ti se neztotoZnili sZadnym znabizenych pojeti socidlni
spravedlnosti. Nejpocetnéjsi je treti Cast, do niZ se zaradili tri liberdlové, jiz se
ztotoziuji s vice neZ jednim z predloZenych vyrokd. Jifi Schwarz se jako jediny z této
trojice neztotoznil se sufficientarismem. Viktor Paggio nesouhlasil s prioritaridnskym
vyrokem. Martin Panek se jako jediny respondent dokazal ztotoZnit se vSemi tiemi
vyroKy.

VSichni osloveni liberalové se shodli, Ze pro pomoc chudym je nutny skutec¢ny
ekonomicky rist a Ze tato pomoc spociva predevSim v rozsifovani rozsahu
dostupnych prilezitosti. Velmi rozdéleni vSak jsou v nazorech na navazujici vyrok -
pokud by se ukazalo, Ze silny socialni prispiva k silném ekonomickému riistu, pak by
jeho existence byla ospravedlnitelna, ¢i pfimo Zadouci. Ze zacatku méli nékteri
respondenti problém stim, Ze jde o mySlenkovy experiment a otdzka je pouze
hypoteticka. Proto jsem se ve to zbylych rozhovorech snazil zdGraznovat.

Souhlas s timto vyrokem vyjadrili Jifi Schwarz a Petr Brabec. Martin Panek
konstatoval, Ze ospravedlnitelny by byl, ale zda Zadouci, nevi. Zbyli Ctyfi respondenti
s vyrokem nesoubhlasili. Viktor Paggio a Luka$ Kovanda se vyjadrili témér totozné, Ze
Stroukal poukazovali na nemoralnost sociadlniho statu. Druhy jmenovany sviij postoj
ilustroval nasledujici analogii: ,Kdyby se empiricky prokazalo, Ze kdyZ chudym lidem
sebereme déti a prerozdélime je k bohatym rodic¢iim, tak by se mély lépe - to se

empiricky dokaze celkem jednoduse - presto bychom s tim asi nesouhlasili.”

4.3 Vztah k penzijnim reformam

Nasledné jsem s oslovenymi liberaly diskutoval o diichodovych reformach, predevsim
v Chile a ve Svédsku. Pokud nebyli obezndmeni se zakladnimi rysy jedné ¢i druhé
reformy, snaZil jsem se jim je nastinit. Nasledné jsem jim pokladal oteviené otazky,
jeZ jsem pripadné doplnoval dalSimi. Dotazovani s vyjimkou Petra Brabce vétSinou
neméli priliSnou predstavu o Svédské dliichodové reformé, néktefi si radéji nechali

vysvétlit i zaklady chilského penzijniho systému. Je tfeba podotknout, Ze odpovédi
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proto mohou byt ovlivnény tim, na co jsem pfi popisu kladl diiraz, néco jsem mohl
vysvétlit nesrozumitelné, pripadné jsem mohl zapomenout na néjaky aspekt daného
systému, ktery by postoj respondenta vyrazné zménil.

Nejvice o chilské reformé védél Petr Brabec, ktery se ji dlouhodobé zabyva.
Informovanost deklaroval i Martin Panek, ktery inicioval vydani ceského prekladu
knihy Jak jsme Chilany postavili na nohy, a s nim i Jifi Schwarz, jenZ dodal, Ze se
podilel na poradani fady seminari o chilské reformé. Prehled o zakladnich principech
reformy mél i Lukas Kovanda, ktery se o problematiku diichodti zajima.

S jedinou vyjimkou k ni dotazovani vyjadirovali pozitivni postoj. Pavel Peterka
uvedl, Ze pokud jde by takovy systém prevzali lidé v demokratické zemi dobrovolné,
,tak mné se ta vize rozhodné libi. I kdy?Z to asi nebude p¥ipad Ceské republiky*.

Silné pozitivni postoj vyjadril Jifi Schwarz: ,Chilsky penzijni systém povaZuju
za nejlepSi na svété. Jde o nejlepsi reSeni[.]“ Pozitivni postoj ma i Martin Panek. Lukas
Kovanda poznamenal, Ze soucasnou kritiku reformy neshledava presvédcivou: ,Ja si
myslim, Ze se [reforma] osvédcila a Sla spravnym smérem.”

Petr Brabec pripustil, Ze systém ma ,mouchy”, jeZ se od 80. let nepodarilo
eliminovat, ackoliv by to bylo pomérné snadné. Piesto systém jako takovy povaZuje
za dobry: ,[N]avzdory tém moucham systém jako takovy funguje dobie. Pokud v tom
systému jste, tak se mate v penzi dobte. To u nas nefunguje.”

Viktor Paggio povazuje ,kazdy posun k osobni odpovédnosti lidi“ za spravny.
Dodal, Ze PAYG ma fadu nevyhod, zejména nedostatecnou garanci, Ze se pojiSténciim
odvedené penize ve stari vrati.

Ekonom Roklenu Dominik Stroukal, ktery mezi vlivy na svoje liberdlni mysleni
uvedl anarchokapitalistu Rothbarda, pro nékoho mozna prekvapivé zaujal k reformé
rezervovany az negativni postoj: ,J4a mam s tim ten problém, Ze tento systém a jemu
podobné povaZzuji statni dluhopisy za bezrizikové aktivum. Ja jako dusi liberal feknu,
Ze je super, aby se misto PAYG soukromé spofrilo a investovalo, ale na druhou stranu
ten nakup statnich dluhopisti pak piisobi jako takové perpetuum mobile. [... K]dyby se
to mélo ted zavadét v Cesku, tak bych z téchto diivod{ nesouhlasil. Stejné jako jsem
nesouhlasil s tim, co se zavadélo za Necasovy vlady. Je to takova predstirana

svobodna volba.”
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4.3.1 Diskuse o zménach chilského systému

Pokud jde o aktudlni diskuse o dil¢ich zménach chilského systému, dotazovani se
shoduji, Ze zaloZeni statni spolecnosti AFP by vnimali spiSe negativné. Nejrezolutné;jsi
vtomto ohledu jsou Viktor Paggio a Jifi Schwarz. Petr Brabec pripustil, Ze
z kratkodobého hlediska by tento krok systém mohl ,rozvirit® a prinést do néj
protoZe stat nema podnikat tam, kde podnikaji soukromé subjekty. Soukromy subjekt
muze tézko konkurovat statu, ktery miize sanovat ztraty z cizich prostredka.”

Martin Panek s krokem nesouhlasi, ale mysli si, Ze nejde o ,Uplnou tragédii“ a
v budoucnu lze spolec¢nost zruSit. Podobné to vidi i Luka$ Kovanda: ,[P]okud
zlstanou stavajici spolecnosti a pribude statni spolecnost, tak paklize bude mit stejné
podminky, tak at. At stat ukaze, Ze je kvalitnéjsi.“ Za pripadny problém by povazoval
mozné distorze trhu nebo zvyhodnovani statniho subjektu. Podobné Pavel Peterka
povazuje takovy krok za negativni, ale pokud by o néj voli¢i stali, pak by jim v tom
nebranil.

Pokud jde o mozné zmény systému (at jiZ toho chilského, mexického nebo
jiného stojictho na podobném principu), které by mély upravit vysi poplatki, Pavel
Peterka, Luka$ Kovanda, Martin Panek, Jifi Schwarz a Viktor Paggio se shoduji, Ze
prili§ vysoka cena by znamenala, Ze je priliS mald konkurence, respektive nabidka.
Peterka, Kovanda a Paggio se pak domnivaji, Ze stat by mél zasahnout, pokud systém
vytvoril oligopol, pripadné pokud dochazi ke koluzi hraci. Dominik Stroukal
pripousti, Ze pokud stat vytvoii oligopol, mlize i direktivné snizit ceny, ackoliv
deregulace by bylo lepsi reSeni.

Martin Panek hovoii o jinych moZnostech, které mohou v takovém systému
zplUsobovat vysoké poplatky: ,Takové omezeni, které by nebylo Zadouci, by tireba
bylo, pokud by na trh nesméli vstupovat zahranic¢ni hraci. Pokud jde o regulace, které
vyZaduji néjakou minimalni navratnost, tak tam zase chapu, pokud maji pocit, Ze bez
nich by to bylo pfrilis riskantni. Pak by to sniZeni ceny bylo vykoupeno néc¢im dalsi. Ale
cenu taky nelze snizovat donekonecna. Jablko taky vzdycky néco stoji, i kdyzZ je
konkurence prodavaci jablek vysoka.”

Petr Brabec pripomnél, Ze pokud by méla spoletnost vyssi vynos, bylo by

legitimni, aby si UCtovala i vysSi poplatek, stejné jako by bylo zcela logické a
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racionalni, aby na to jeji klient pristoupil, pokud si spocita, Ze porad vydéla vice penéz
nez u konkurence, kterd by méla nizsi poplatky, ale i mnohem vyS$si navratnost.
Potom ani neni diivod takové pocindni omezovat, problém vsak je, Ze v tomto piipadé
jde o povinné sporeni, jemuz se zaméstnanec nemuiZe vyhnout: ,Ale kdyz rika lidem,
Ze tam ty penize musi posilat, pak by mél i mit pravo rict, kolik maximalné ty poplatky
mohou byt.”

Otazka, zda by si povinné na dlichody v chilském systému méli i Zivnostnici
respondenty silné rozdélila. Proti zavedeni povinnosti byli prvni Ctyii dotazovani.
Znich prvni dva - Pavel Peterka a Luka$ Kovanda - vyslovili presvédceni, Ze
podnikatel vi co dél3, pripadné by to alespon védét mél. Martin Panek uvaZoval o tom,
Ze by Zivnostnici mohli védomeé volit vétsi riziko: ,[M]oZna si mysli, Ze budou mit vétsi
vynos, nevim, jestli ho maji.“ Pripomnél také, Ze jiné podminky maji i Zivnostnici
v Cesku. Dobrovolnost by ,[v]zhledem k charakteru Zivnosti“ zachoval i Jifi Schwarz.
Pavel Peterka a Martin Peterka naznacili, Ze podminky by se mohly pripadné srovnat
spiSe k dobrovolnosti i pro zaméstnance.

Naopak Petr Brabec povazuje riizné vyjimKky za nejvétsi slabinu systému, ktery
podle néj ma byt univerzalni, pro zaméstnance, pro Zivnostniky, ale i pro ozbrojené
slozky, jeZ tehdejsi autoritativni rezim z reformy vynal. Viktor Paggio hovofi o tom, Ze
existuje riziko mordalntho hazardu, pokud v systému existuji i sociadlni dichody.

Dominik Stroukal naznacil, Ze pri vybérem mezi stavajicim systémem a srovnanim

vivys

4.3.2 Srovnani Svédska, Chile a PAYG

V posledni otazce méli respondenti moZnost ohodnotit Svédskou reformu a pripadné
srovnat chilsky FDC systém, Svédsky NDC systém s mensim FDC pilifem a klasicky
PAYG systém.

Pokud jde o Svédsko a NDC, padala spojeni jako ,kosmetika“ (Peterka),
»kosmeticka uprava“ (Paggio) nebo ,zaplata“ (Panek). Dominik Stroukal ocenil, Ze je
vsystému zabudovana automatickd indexace, jejiZ politizaci naptiklad v Cesku
povazuje ze problém - strany si podle néj pak snazi kupovat dlichodce.

Petr Brabec popisuje NDC jako nesolidarni variaci PAYG. Skutecnost, Ze ¢lovék
vidi stav svého fiktivniho uctu na papire je ,hezka“, ale bylo by to podle néj mozné i u

klasického PAYG.
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Podle Jiftho Schwarze maji podobné hybridni systémy z hlediska politické
prichodnosti Sanci, ale skryva se v nich i nebezpeci. ,Je nebezpeci, Ze jakmile tam
figuruje ten stat, Ze nakonec statni systémy vytla¢i ty soukromé.“ Toto nebezpeci
podle néj hrozi i v ptipadé, Ze by Chile zalozZilo statni spravcovskou spolecnost.

Kovanda, Panek, Schwarz a Paggio explicitné uvedli Chile jako nejlepsi
variantu. Kovanda dale uved], Ze Svédskou cestu (NDC s mensim FDC pilifem) stale
povazuje za krok spravnym smérem oproti klasickému PAYG systému. Paggio dodal,
Ze neodmita kombinace PAYG se soukromymi systémy, i kdyZ Chile se mu libi vice.

Brabec uvedl, Ze Chile by mohlo vice pobizet mladé lidi do rizikovéjsich
investic, proto by jim napfiklad mohlo zakazat investice v nejkonzervativnéjSim
fondu, ktery je pro né v dlouhodobém horizontu nevyhodny. Pripomnél, Ze existuji
dalsi varianty reformy. Hybridni systémy podle néj vychazeji nejlépe, zejména
Nizozemsko: ,[P]rvni pilit v podstaté rovny diichod, druhy pilit je kolektivni
investovani jako zodpovédnost zaméstnavatele, ve tfetim si mohou soukromé
investovat jak chtéji. A jenom ty prvni pilife dokaZou vygenerovat hruby nahradovy
pomér 80 %. To nas systém nikdy nedokaze.”

Dominik Stroukal v zavéru zopakoval sviij rezervovany postoj k diskutovanym
variantdm penzijnich reforem: ,Vice neZ reforma vytreSi dichody bohatnuti
spolecnosti a vytvareni paralelnich struktur. Co se tyce reforem, je duleZzité, aby
systém nepadl diive, nez lidé budou dostatecné bohati. citace: Ja si myslim, Ze v této
chvili je tim padem lepsi neexperimentovat, ten ndS PAYG systém neni Uuplné Spatny.
Ty penize nikde neleZi, nikdo je nemiiZe zpronevérit nebo ukrast, jdou rovnou od lidi

k lidem.“

4.3.3 Omezeni vyzkumu a poznatky nad ramec jeho cile

Provedeny vyzkum vzhledem ke své vypovida pouze o nazorech konkrétnich lidi,
kteri do néj byli zarazeni. Nelze jej proto zobecnovat na Sirsi skupinu liberalti nebo
jejich konkrétnich odnozi. Pripadna zobecnéni nebo vzorce, jeZ by z téchto dat bylo
moZzné vyvodit, by bylo nutné ovérit kvantitativnim vyzkumem.

Skupina se vyznacuje tim, Ze v ni prevazuji lidé, kteri jsou podle vlastnich slov
ovlivnéni Friedrichem Hayekem. Zajimavé je, Ze kromé dalSich dvou autord si na
vSechny ostatni jmenované myslitele vzpomnél vzdy jen jeden z respondentt. Mezi

témi, ktefi byli jmenovani vickrat byl jesté ekonom Mises. Uvedl jej Lukas Kovanda a s
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nim jeSté dva respondenti, ktefi mozna ponékud prekvapivé jmenovali
anarchokapitalistu Rothbarda.

Pravé jmenovani Rothbarda vznasi mozZné otazky hodné dalstho zkoumani.
Jsou mezi Ceskymi vefejné aktivnimi liberdly disproporcné zastoupeni lidé ovlivnéni
anarchokapitalismem? Lisi se jejich2? nazory na konkrétni feSeni v oblasti policy od
nazorl ostatnich liberdli? Pravé vyse predloZeny vystup vyzkumnych rozhovori
naznacuje, Ze by tomu tak mohlo byt. DalSimi moZnymi otdzkami by bylo, zda
hypoteticky disproporc¢ni vliv anarchokapitalismu ovlivituje vystupy liberalnich
instituci (napriklad Liberdalni institut) a jak ovliviiuje vnimani ¢eského liberalniho
hnuti Sirokou verejnosti.

Seznam jmenovanych osobnosti relativné silné koreluje se jmény, jeZ jako svoji
inspiraci jmenoval autor chilské reformy - John Locke, Adam Smith, Fréderic Bastiat,
Friedrich Hayek, Karl Popper, Ludwig von Mises a Milton Friedman. (Pifiera 2016:
19) Osloveni liberalové z téchto autori vynechali pouze Johna Locka a Karla Popper.

Anarchokapitalismem ovlivnéni respondenti (Dominik Stroukal a Pavel
Peterka) se neztotoZnuji ani s jednim pojetim socialni spravedlnosti podle Brennana,
navzdory tomu, Ze Tomasi naSel podminku distribu¢ni adekvatnosti u zminéného
Rothbarda. Stejné tak se oba vyslovili, Ze jim na socidlni staté primarné vadi jeho
nemoralnost, coZ znamend, Ze by nebyl obhajitelny, ani kdyby pomahal
ekonomickému ristu, ktery je podle nich nutnou podminkou skute¢né pomoci
chudym.

Vsichni osloveni zaujimaji k chilské reformé vice ¢i méné pozitivni postoj s
vyjimkou pravé Dominika Stroukala, ktery uvedl, Ze by systém povinného
soukromého spoteni nechtél ani v Cesku a vyslovil preferenci PAYG systému pied
obéma diskutovanymi variantami reforem.

Ackoliv tedy anarchokapitalismus neni predmétem mého zajmu a zkoumat
jeho vliv na ¢eské liberalni hnuti nebo postoje jim ovlivnénych lidi ke konkrétnim
navrhiim policy nebylo cilem vyzkumu, vystup z rozhovort prinasi fadu podnétd, na

jejichZ zakladé by bylo mozné néco podobného realizovat v budoucnu.

2% Mysleni jsou lidé ovlivnéni anarchokapitalismem.
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5 Zaveér

Tato diplomova prace se vénovala prispévku liberalismu Kk problematice
socidlniho statu s dlirazem na novy Kklasicky liberalismus s jeho teoriemi liberalni
sociadlni spravedlnosti a teorii vefejné volby a jeji kritiku vefejnych penzijnich
systéml, a dale zkoumd, nakolik se liberdlni ideologie muZe promitnout do
konkrétnich reforem socialniho statu - diichodovych reforem v Chile a ve Svédsku.

Hlavnim cilem prace tedy bylo na prikladech téchto dvou penzijnich reforem
zmapovat, nakolik se liberalni ideje dokaZou promitnout do konkrétnich reforem
welfare state.

Pri plnéni dil¢ich cild jsem zjistil, jak predstavitelé nového Kklasického
liberalismu (arizonské skoly) reflektuji myslenky predchozich predstaviteld
liberalismu s diirazem na pojeti socidlni spravedlnosti a kritiku welfare state. Dale
jsem vymezil kritiku verejnych diichodovych systémi z pohledu teorie verejné volby
a nakonec jsem prikrocil ke srovnani postoji konkrétnich ceskych liberalti se
zjiSténimi o penzijnich reformdach a teoriich socidlni spravedlnosti novych klasickych
liberald.

Knaplnéni cild prace a zodpovézeni vyzkumnych otazek jsem vyuZzil data
ziskana prostrednictvim desk research, vjehoz ramci jsem jednak studoval
dokumenty (relevantni studie o zkoumanych penzijnich reformach, texty
predstavitelii arizonské skoly a teorie verejné volby a texty architekta chilské reformy
Josého Piflery), jednak dohledaval a tridil statisticka data mezinarodnich organizaci a
narodnich statistickych utada. Vedle toho byla ziskana primarni data prostiednictvim
polostrukturovanych rozhovort s ¢eskymi liberaly.

Nyni prikro¢im ke shrnuti ziskanych odpovédi na vyzkumné otazky.

Jaky je postoj nového klasického liberalismu k pojmu socialni spravedlnost a
jeho obsahu?

Autor arizonské Skoly John Tomasi doklada, Ze ackoliv minuli i soucasni
predstavitelé tradicniho pojeti na verbalni Urovni spojeni socialni spravedlnost
odmitaji - jako by trpéli alergii, socidIni justicidou - sami s podobnym konceptem
pracuji. Jednim z diivodi miZe byt zaménovani argumentacnich trovni, kdy mohou

mit filosofickou koncepci socidlni spravedlnosti spojenou s postoji nékterych jejich
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zastancl na drovni policy. Tomasi dochazi k tomu, Ze kdy?z tito liberalové argumentuji
ve prospéch liberalnich instituci, jejich argumentace je v mnoha pripadech v souladu
s podminkou distribu¢ni adekvatnosti (distributional adequacy condition), podle niZ je
obhajoba liberalismu adekvatni, pokud neopomene tvrzeni, Ze podporované instituce
pravdépodobné piinesou ,zadouci distribuci hmotnych a spolecenskych statki*.

Dalsi predstavitel arizonské skoly Jason Brennan rozliSuje celkem tii liberalni
pojeti socialni spravedlnosti. Welfarismus povaZuje za spravedlivé takové spole¢enské
instituce, jeZ prinaseji blahobyt vétsSiné lidi. Sufficientarismus pozaduje, aby méli lidé
pravo alespon na jisté minimum, jeZ by jim umozZnilo prijatelné Zivotni podminky.
Prioritarianistické pojeti socialni spravedlnosti implikuje, Ze bychom pfi zvaZovani
reforem stavajicich instituci méli vice neZ jina kritéria zohledniovat zajmy téch
nejchudsich.

Z liberalniho pojeti socialni spravedlnosti podle Brennana jeSté nemusi
vyplyvat podpora silného socialniho statu, nebot hlavnim cilem pomoci chudym ma
podle liberalli byt rozsirovani okruhu dostupnych prilezitosti, coz miiZe zajistit pouze
silny ekonomicky rist. (Tento argument vsak Ize i obratit tak, Ze pokud by takovy
socialni stat napomdahal ekonomickému riistu, mohl by byt ospravedlnitelny nebo
zadouci, z cehoZ vychazi Heath ¢i Hammond.)

Tomasi navic rozvinul koncept trzni demokracie, ktera je kompatibilni s
pojetim socialni spravedlnosti socidlné demokratickych mysliteld jako John Rawls, na
rozdil od nich vSak povazuje nejsirsi pojeti ekonomické svobody za zakladni lidské
pravo. Spravedlivd spolec¢nost podle trzni demokracie musi umoznit rozvoj
zodpovédného sebe-autorstvi, které by bylo znemozZnéno jak priliSnymi omezenimi

ekonomické svobody, tak priliSnou materialni chudobou.

Jak k problematice penzijnich reforem prispivd kritika verejnych
diichodovych systémii ze strany teorie verejné volby?

Podle jednoho ze zakladatell teorie verejné volby Gordona Tullocka vedou
odvody do pribézné financovaného dichodového systému k vyraznému sniZeni
Cistého prijmu zaméstnance, jemuz zaroven garantuji pokryti nékterych nakladu.
Zaméstnanci se tak snizuji prostredky, z nichz mtze spofrit, a zaroven dochazi i ke

sniZeni jeho motivace sporit. Diisledky Tullock vidi ve sniZeni kapitalovych investic,
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produktivity a ekonomického ristu.

Teorie verejné volby zaroven rozviji myslenku, Ze stari voli¢i funguji jako
zajmova skupiny, kterd mize v radmci obhajoby svych zajml blokovat pripadné
reformy. To je moZné obejit tim, Ze reformy nebudou dopadat na voli¢e od urcitého

veku.

Nakolik chilska penzijni reforma vyresila problémy, které teorie verejné
volby a novy klasicky liberalismus vytykaji welfare state?

Autor reformy Pifiera, ktery se jasné ztotoZnil s klasickym liberalismem, ve své
argumentaci naznacil, Ze jeho reforma byla pozitivni na zakladé toho, Ze dosahla
rapidniho sniZeni chudoby. Prinejmensim retrospektivné tak pri posuzovani reformy
hledi na zajmy nejchudSich a ztotoZiiuje se tim s prioritarianismem. Dale argumentuje
silnym ekonomickym rlistem, coz se blizi welfaristické pozici. Existence minimalnich
dliichodi napliuje pozadavky sufficientarismu.

Z hlediska trzni demokracie je zasadni, Ze chilska penzijni reforma sniZila
vertikalni redistribuci (+1 bod) i horizontaln{ redistribuci (+1), dale do systému silné
zapojila trzni mechanismy (+3) a prinejmens$im nestdla v cesté rapidnimu sniZeni
chudoby (+3). To znamen4, Ze nejen sméfovala trzné demokratickym smérem jako
celek, ale Ze ji 1ze z hlediska trzni demokracie s 8 kladnymi body hodnotit kladné ve
vSech posuzovanych parametrech.

Z hlediska kritiky ze strany predstavitelli teorie vefejné volby je zdsadni, Ze
reforma prikrocila ke sniZzeni objemu penéz, které obcan odvadi do verejného
systému socidlniho zabezpeceni. Penize, jez diive zaméstnanec odvadél statu, ted
posila na sviij osobni ucet. Pokud jde o vliv penzijniho systému na osobni uspory lidi,
po reformé agregované privatni uspory rostly. NeSlo jen o nové zavedené povinné
uspory, rostly i uspory dobrovolné. Pokud jde o rast HDP, jeZ podle Tullocka PAYG
systémy, v Chile se v letech 1981 az 2008 v prtiméru blizil 5 %.

Se zajmovou skupinou starSich obcani se reforma vyporadala dvéma zplisoby,
jednak vSem obcanlim, ktefi do nového systému dobrovolné vstoupili, garantovala
uznani narokl vzniklych z odvodi do starého systému. Jednak byl vstup do

reformovaného systému povinny jen pro nové ucastniky trhu.
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Nakolik svédska penzijni reforma vyresSila problémy, které teorie verejné
volby a novy klasicky liberalismus vytykaji welfare state?

Ve Svédském systému figuruje minimalni garantované penze, pro niz lze
podobné jako v pripadé Chile argumentovat z pozice sufficientarismu. Automatické
prizplisobovani vySe davky priimérné délce doziti ma za cil finan¢ni udrZitelnost
systému, jeZ je v zajmu obcani s nizsimi prijmy. To odpovidad pozici liberalniho
prioritarianismu. Jde zaroven i o snahu o fiskdlni odpovédnost, ktera predchazi
sniZeni ptijmu vétSiny obcani napftiklad zvySenim dani. V souladu s welfarismem
tedy dba o zachovani blahobytu vétsiny lidi.

Transformace systému vyplacejiciho davku kombinujici zasluhovou a pausalni
slozku do formy plné ekvivalentniho NDC pilife znamena sniZeni stavajici miry
vertikalni redistribuce (+1 bod), jez by z hlediska trzni demokracie v priliSném
rozsahu mohla omezovat podminky pro rozvoj zodpovédného sebe-autorstvi. Snaha o
to, aby prvni pilit nebyl deficitni, je rovnéZ v souladu strzné demokratickym
pozadavkem, aby si stavajici generace nepijcovaly od téch stavajicich. Druhy pilir
snizuje horizontalni redistribuci v oblasti diichodt (+1), zavadi trzni mechanismy ale
vmnohem skromnéjs$i podobé nez v Chile (+1,5). Data tykajici se chudoby jsou
nepriikazna (0). Hodnoceni reformy z hlediska trzni demokracie je tim padem kladné
(+3,5 bodu) a Ize tict, Ze smérovala trzné demokratickym smérem.

Pokud jde o Tullockovo hledisko soukromého sporeni, to se zvysilo jiz tim, Ze je
zde povinny druhy pilit. Objem aktiv v ném se mezi lety 1996 az 2017 zvysil o vice
nez 5816 % z necelych 19,6 milionu $védskych korun na témér 1,17 miliardy. Rostou
vSak i aktiva nashromazdéna dobrovolné. Celkova hodnota aktiv nashromazdénych
domacnostmi v letech 1996 az 2017 vzrostla 0 472,8 % z 2,3 miliard Svédskych korun
na témér 13,27 miliard. Aktiva s vylouCenim diichodl a pojisténi rostla o 395 % z 1,8
miliardy Svédskych korun na vice nez 9 miliard. HDP roste od roku 1996 v priméru
mezirocné kazdé Ctvrtleti o 2,54 %, v letech 1990 az 1995 ¢inil primérny ctvrtletni
meziro¢ni riist HDP 0,86 %. Svédsko Booth uved] piimo jako piiklad zemé, které se
podarilo podchytit zajmovou skupinu starsich volici tim, Ze z reformy vynala lidi

starsi 57 let.

V ¢em ziistdvd liberdlni kritika welfare state platna i pro chilsky a svédsky
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diichodovy systém?

Za - zpochybnéného - predpokladu, Ze poplatky jsou vysoké, by bylo mozné
oba systémy kritizovat s vyuzitim principu dobyvani renty. Lze predpokladat, Ze
spolecnosti budou v ramci maximalizace svych zajmu chtit maximalizovat svoji rentu,
tim padem by se snazily znemoznit takovou zménu legislativy, jeZ by jim rentu sniZila.
Podobné v chilském pripadé existuje prostor pro rent-seeking u Zivnostnik, ktefi se
nemusi ucastnit systému a tim se efektivné zvySuje jejich cCisty prijem. O jejich
zarazeni do povinného systému se hovori dlouhodobé, stejné jako o moZném zaloZeni
statni konkurence spolecnosti AFP, piesto k obéma kroklim stale nedoslo. Takova
kritika je mozn3a, jeji validitu by bylo nutné ovérit analyzou jednani konkrétnich
aktérd.

Chile je stale mozné kritizovat ze sufficientaristickych pozic. Minimum
garantované v Chile je pomérné nizké, lze tedy predpokladat, Ze predstavy rady
sufficientaristi neuspokoji. 1 kdyz trzni demokracie kvituje redukci absolutni
chudoby, muze vidét jeji vyskyt ve vyssich hodnotach, nez jsou obvyklé v zapadnich
zemich, jako prekazku pro rozvoj sebe-autorstvi ¢asti spole¢nosti.

Ani $védsky systém plné neodpovida idealu trzni demokracie. Zapojeni trznich
mechanismii je pomérné skromné. V pripadé chudoby mezi seniory se ¢asem muze -

ale nemusf - ukazat, Ze vliv reformy byl pozitivni.

Jaky je postoj oslovenych ceskych liberalt k obéma penzijnim reformam a k
liberalnimu pojeti socialni spravedlnosti?

Osloveni cesti liberdlové se svyjimkou Dominika Stroukala shodli na
pozitivnim hodnoceni chilské reformy. Respondenti se vyjadrili i k diskutovanym
zménam systému - zaloZeni statniho spravce a zavedeni povinného spofeni pro
Zivnostniky. V prvnim pripadé se shodli na vice ¢i méné negativnim postoji. V otazce
povinnosti spoieni i pro Zivnostniky jsou osloveni liberalové rozdéleni. Ctyti z nich se
vyjadrili proti. Petr Brabec je jednoznac¢né pro eliminaci vSech vyjimek nejen pro
zivnostniky, ale tfeba i pro armadu, systém by totiZ mél byt univerzalni. Viktor Paggio
hovoii o tom, Ze existuje riziko moralniho hazardu - pokud existuji socialni diichody,
je riskantni, aby se Cast pracujicich mohla systému vyhnout. MoZny pozitivni postoj

k opatfeni ve stavajicim systému naznacil i Dominik Stroukal. V pripadé Svédske
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reformy vyjadrovali respondenti rezervovany postoj a shoduji se vice ¢i méné v tom,
ze reforma netesi problémy PAYG dlichodovych systémfi.

Petr Brabec a Lukas Kovanda souhlasi s tim, Ze ekonomicka svoboda zvysSuje
majetkovou nerovnost. Ostatni respondenti stim nesouhlasili coz koreluje
s Brennanovym vykladem o liberalni socialni spravedlnosti piredpoklada. Osloveni
liberalové se shoduji na tom, Ze piicinou problémi tretiho svéta neni nerovnost. S
vyjimkou dvou respondentli ovlivnénych anarchokapitalismem vsSichni vyjadrili
souhlas alespoii s jednim pojeti socialni spravedlnosti podle Brennana. Ctyfi
respondenti souhlasili se sufficientarismem, tfi s welfarismem a dva s
prioritarianismem.

Osloveni se zcela shodli, Ze skutenda pomoc chudym spociva v rozsirovani
dostupnych prilezitosti je pro ni nutny skute¢ny ekonomicky rast. Pokud by socialni
stat napomahal skute¢nému ekonomickému rastu, Lukas Kovanda a Viktor Paggio by
s nim stejné nesouhlasili, protoZe svobodu povaZuji za vyssi hodnotu, Pavel Peterka a
Dominik Stroukal odlvodiiuji negativni postoj k welfare state jeho nemoralnosti,
ktera by zjejich pohledu pretrvavala i vtomto hypotetickém scénari. Dalsi tfi
respondenti si souhlasi, Ze v takovém pripadé by byl socidlni stat ospravedlnitelny;
dva z nich vyjadrili souhlas i s tim, Ze by byl pfimo Zadouci, Martin Panek si tim neni

jist.

Moznosti dalSiho vyzkumu

Vysledky oteviraji prostor pro mozné dal$i sméry vyzkumu. Projekt trzni demokracie
pracuje s tim, Ze je v jeho ramci moZzné uplatiiovat a rozvijet rozdilné teorie socialni
spravedlnosti. Zatimco prace se spokojila s rekonstrukci obecného smérovani, ktera
byla nasledné vyuZita pro evaluaci Svédské a chilské penzijni reformy, v budoucnu
existuje prostor pro formulaci nebo interpretaci konkrétnich teorii socialni
spravedlnosti v teoretickém ramci trzni demokracie. To by nasledné umoznilo
komparovat, nakolik se implikace téchto teorii pro konkrétni feSeni v oblasti policy
lisi jak vzajemné, tak od implikaci mého nacrtu obecné tendence.

Déle by jak na zakladé téchto teorii, tak na zakladé mého nacrtu, bylo mozné
posuzovat dalsi penzijni reformy. Na zakladé komparace téchto evaluaci by bylo lze
sestavit trzné demokratickou teorii penzijni reformy, z niZ by se pripadné odvodily

konkrétni navrhy, kterymi by tato teorie prispéla do diskusi o budoucich
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dlichodovych reformach. Sdm Tomasi implikace svého teoretického ramce pro oblast
policy nezkoumal, pouze predpoklada, jak by zhruba mohly vypadat. Vznika zde proto
Sirsi prostor pro badatele v oboru verejné a socialni politiky, aby tento koncept dale
rozvijeli pravé v této oblasti.

Vyzkumné rozhovory kromé naplnéni jednoho zcili prace a zodpovézeni
vyzkumné otazky ptinesly dalsi zajimavé vysledky. Dva ze sedmi oslovenych liberalt
deklarovali, Ze byli ovlivnéni anarchokapitalistou Rothbardem. Jejich odpovédi se
zaroven v nékterych oblastech vyrazné odchylovaly od zbytku skupiny. Tento
zajimavy vysledek umoZziuje formulovani hypotéz, jez by bylo mozné v budoucnu
ovérit. Takova hypotéza by mohla napriklad znit, Ze radikalni libertaridni a
anarchokapitalist¢ =~ budou  vice neZz  Kklasicti liberalové  neovlivnéni
anarchokapitalismem odmitat trzni reformy (privatizace penzi, zpoplatnéni Skolstvi
apod.) a preferovat status quo. Hypotézu by mohl ovérit kvantitativni vyzkum
spocivajici bud’ ve studiu reprezentativniho vzorku anarchokapitalistickych textd,
které se explicitné vyjadruji k policy, pfipadné dotaznikové Setfeni mezi ucastniky
napriklad pravidelné konference organizace European Students For Liberty, v némz
by se vzdjemné porovnaly postoje ktémto konkrétnim oblastem u radikalné
libertarianskych a anarchokapitalistickych ticastnikili na strané jedné a jejich klasicky

liberalnich protéjski na strané druhé.
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Summary

The theoretical section first of all shows us that there really is a market liberal
theory of social justice and it offers a comprehensive description of its history and its
today’s revival. It then deals in detail with John Tomasi’s philosophical project of
Market Democracy and attempts at reconstructing its basic leanings which could be
used for evaluation of public policies, especially Welfare State reforms and more
specifically pension reforms. The second part of the theoretical section aims to
recollect those thoughts of public choice theory scholars, which can also be used for
evaluating the aforementioned reforms.

The both case studies provide us with a reasonably detailed account of their
basic principles and implications. The second halves of the case studies apply the
market liberal theories of social justice, as well as critiques of public pension systems
by public choice theory scholars, to both reforms. According to criteria developed in
the theoretical section it has been demonstrated that both reforms can be considered
compatible with market democracy, even though it is also possible to critique these
pension systems from this position. Reforms also showed signs of being justifiable by
the standards of liberal social justice and they both addressed some of the points
raised by public choice theory scholars. It is still possible to criticize these reforms
from all aforementioned positions but it would be necessary to support it by a new
evidence.

Semi-standard interviews have explored more briefly seven Czech classical
liberals and explore their attitudes towards both the free market liberal theory of
social justice and pension reforms in Chile and in Sweden. Six of them were more or
less supportive of the Chile’s reform, the only exception was an interviewee
influenced by anarcho-capitalism. This could raise some interesting hypotheses in
future. Interviewees were more or less unimpressed by the case of Sweden. Five of
them showed inclination to one or more of three concepts of liberal social justice

defined by Jason Brennan.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):

A. vymezeni vyzkumného problému,

V poslednich letech je stale aktudlngjsi diskuse o reformach welfare state. Svoji roli
zde hraji demografické faktory, krize diivéry nebo predluzeni statd. Jedna z politickych

filosofii, kterd do této diskuse vstupuje, je (klasicky) liberalismus.

Tato filosofie je pfitom mnohem bohatsi, nez jak je Casto vniména. V jeji tradici se
navic objevuji 1 novi myslitelé, ktefi se pokousi ji uchopit novym zplisobem. Motivace
liberalismu jsou €asto politickou, Sirokou 1 akademickou vefejnosti do znaéné miry
nepochopeny ¢i dezinterpretovany. Pravé tito novi myslitelé, ktefi jsou oznacovani jako
arizonska Skola nebo novy klasicky liberalismus, se svoji praci snazi tento deficit

napravit.

Vedle toho vSak rozhodné nezavrhuji koncepty svych pfedchidct, z nichz mnohé maji
stale co fict. Jednim z konceptll, jehoZ poznatkli se novy klasicky liberalismus neboji
vyuzivat a ktery zaroven vyrazn€ ovlivitioval vetejné politiky ve dvacatém stoleti, je
teorie vetrejné volby.

Liberalni ideje do urcité miry hraji roli v konkrétnich reformach, obvykle vSak jejich
vliv neni exkluzivni a tyto reformy vznikaji pod vlivem vice ideologii a pfistupti. To
plati zejména v Evrop¢, kde té€zko hledat ptiklad cisté liberdlni reformy. Na druhé
stran¢ v piipadé chilské penzijni reformy Ize do zna¢né miry hovofit o €isté liberalni

feSeni. Z tohoto diivodu muize poslouzit jako ptipadova studie.
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Prace bude na tomto ptikladu zkoumat, na kolik se liberalni ideje dokdzou promitnout

do konkrétni reformy socialniho statu.
B. Cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace bude zmapovat, na kolik se liberalni ideje dokézou promitnout do

konkrétnich reforem welfare state na prikladu chilské penzijni reformy.

Dilé¢imi cili pak bude zjistit, jak ptedstavitel¢ nového klasického liberalismu (tzv.
arizonska Skola) reflektuji myslenky pfedchozich ptedstavitelt liberalismu s dirazem
na pojeti socidlni spravedlnosti a kritiku welfare state; dale pak vymezit kritiku welfare

state z pohledu teorie vetejné volby.
C. Vyzkumné otazky
V praci si budu klast nasledujici otazky:

8) Jaky je postoj nového klasického liberalismu k pojmu socialni
spravedlnost a jeho obsahu?

9) Jaky je postoj nového klasického liberalismu k welfare state?

10)Jak k problematice welfare state piispiva kritika ze strany teorie verejné
volby?

11)Nakolik chilska penzijni reforma vytesila problémy, které teorie vefejné
volby a novy klasicky liberalismus vytykaji welfare state?

12)V ¢em ziistava liberalni kritika welfare state platna i pro chilsky
dlichodovy systém?

D. Teoreticka vychodiska

V prace se uplatni teoreticky koncept welfare state, v ivahu ptichézi 1 vyuziti typologii
welfare state napiiklad podle Titmuse nebo Espinga-Andersena. V ¢asti o novém
klasickém liberalismu hodldm vychdzet zejména z vyzkumného projektu trzni
demokracie Johna Tomasiho. Jak bylo zminéno vyse, dalsi pojednavanou teorii bude

teorie vetfejné volby. Z dalSich konceptl pfichazi v uvahu restructuring.

E. Vyzkumny plan
Prace bude v pfipadové vychazet z analyzy odbornych studii k chilské dichodové

reformé. Tyto studie obsahuji 1 empirickd data k dopadiim reformy, ktera budou
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pfedmétem dal$i analyzy; dalsi data lze nalézt dokumentech a studiich mezinarodnich
organizaci jako OECD nebo Svétova banka. Dale budu vychdzet i z texti, které o
reform¢ napsal autor chilské reformy José¢ Pifiera. V tivahu pfichdzi 1 komparace

s reformami v jinych zemich, naptiklad ve Svédsku.

Postoje nového klasického liberalismu budou zkouméany na zékladé¢ dél jeho
predstavitelll, mezi néz patii John Tomasi nebo Jason Brennan. V ¢asti vénujici se teorii

vefejné volby budu vychazet z dél jejich predstavitelt.
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Priloha ¢. 1
Rist HDP v Chile (graf)
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Piiloha ¢. 2

Nashroméazdéna aktiva ve Svédsku (otisk tabulky)

V{1996
IV/1997
IV/1998
1V/1999
V{2000
IV/2001
IV/2002
V2003
1IV/2004
V{2005
IV/2006
V2007
IV/2008
IvV/2009
V{2010
/2011
IvV/2012
/2013
V{2014
V2015
IV/2016
/2017

347 846

499 375

393099

640 418

750 419

763 719
1063 155
1040 860
1127340
1318 765
1238002
1252824
1418934
1453 546
1541001
1791628
1897 286
1956 297
2 265087
2 352 604
2554711
2752152

19751
31 660
45 348
69 844
93 214
107 871
104 882
140 426
170833
240 379
296 380
339 265
260 728
371276
442 074
431627
566 306
644 280
803 601
888 381
1014674
1168 608

Zaméstnavatelska schémata Druhy pilif

Data: Statistics Sweden

2315892
2746741
3 069 046
3783744
3792125
3877424
3 987 400
4528 293
4523 258
5786678
6 607 185
6 848 630
6518 602
7335077
8 169 725
8045 284
8 548 633
9370438
10829 831
11 736 677
12 606 037
13 265 530
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1818 539
2075151
2285728
2 897 269
2751185
2764 381
2 582 068
3 086 008
3 248 554
3941 585
4772086
4940 107
4527101
5213 605
5896042
5531351
5859539
6499 211
7481325
8 181 568
8713 259
9003 663

Aktiva celkem Aktiva bez dichodd a pojisténi



Priloha €. 3 - ptepisy rozhovort s ¢eskymi liberaly

Pavel Peterka, Liberalni institut, feditel vyzkumu, 17. 7. 2018 (piepis rozhovoru)

1

2)

3)

4)

Povazujete se za liberala?

Ano, v evropském smyslu ano.

Které tii osobnosti mély na vas liberalismus nejvétsi vliv?

Hayek, Mises, Rothbard. V tuto chvili je mi v§ak Rothbardovo anarchistické pojeti vzdalenéjsi,
nez byvalo.

Potirebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Piipadné jaké.

Myslim si, Ze potiebuje. Ale které, to je otazka. Pokud je tématem, o kterém se budeme bavit
dlichodovy systém, ktery je podle mnoha lidi neudrZitelny, pak je otazka, zda jde o néco, co je
feSit do roka, do péti, nebo zda se bavime vyhledoveé.

Treba u statniho systému zdravotniho pojisténi, ackoliv neni dokonaly, si myslim, Ze lidem
dava velkou divéru v systém, urcitou vnitini jistotu, takZe jde o posledni véc, do niz bych ted’
néjak zasahoval.

vess

néjaké reformé by stat mél dbat na to, aby na tom tito lidé nebyli biti. V socidlnim systému
bych se proto asi nejvice soustredil na to, aby byl prehlednéjsi, jednodussi, adresnéjsi, aby to
bylo univerzalnéjsi, méné testované, i kdyz tieba zakladnimu nepodminénému piijmu
nevérim kvili neufinancovatelnosti.

Jsou tedy penézni davky, davky v hotovosti lepsi nez vécné davky, davky typu
stravenky? Hloubéji jsem se tim nezabyval, ale intuitivné chapu, Ze pokud ¢lovék dostane
stravenku nebo poukaz na néco konkrétniho, tak se to miiZe pokusit prodat tfeba za polovinu
hodnoty, takZe si za to koupi néco jiného, nez systém chtél, ale realné méné. TakZe obecné si
myslim, Ze pokud uz lidem néco davame, tak by to mélo byt v hotovosti.

To zptehlednéni jsem ale myslel i tak, Ze tfeba ja, kdyz jsem byl student, tak jsem mohl mit
narok na néjaké davky, o nichz jsem nevédél, a asi bude spousta dalSich lidi, ktefi maji néjaky
narok, ale neprihlasi se o ni. Pak systém zvyhodnuje ty, ktefi se aktivné o tuto véc zajimaji.
Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.

Uplné s tim nesouhlasim, mélo by to jit n&jak zmé&rit. Existuji néjaké indexy ekonomické
svobody a nerovnosti, které lze postavit vedle sebe, a ten vztah zmérit. Véfim, Ze ekonomicka
svoboda bude nerovnost spiSe snizovat.

b) Chudi tretiho svéta umiraji v disledku hladu a nemoci, nikoliv v disledku
nerovnosti.

Ano.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

Ne, to nemusi byt nutné pravda.

d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespoii uréité minimum, které by jim to umoziovalo
zit sluSny zivot. (sufficientaristicka pozice)

A kdo to zajisti? Bylo by to fajn, pokud by to zajistila trzni ekonomika. Ale negarantoval bych
to, prijde mi, Ze tuto rétoriku Casto pouZivaji levicové smyslejici lidé, kteri obhajuji
redistribuci.

e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlednovat zajmy nejchudsich ¢leni spolec¢nosti. (prioritarianismus)

Ne.
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5)

6)

7)

8)

9)

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prilezitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzZaduje skutec¢ny ekonomicky riist.

Ano.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stat napomaha efektivité a ristu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo Zadouci.

Ne. Pokud by néjaka studie ukazala, Ze zvySeni o 20 % prerozdélovani zvySuje ekonomicky
rast, mize to byt empiricky podloZené, ale jeSté to neznamena, Ze to je moralni, protoZe
nevime, na ¢i by to bylo ukor.

Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?
Argumenty proti mohou byt, Ze se zavedla za diktatury, vojenského rezimu. Ale pokud jde o
samotny systém, ktery by pievzali lidé v demokratické zemi dobrovolné, tak mné se ta vize
rozhodné libi. I kdyZ to asi nebude piipad Ceské republiky.

Systém stoji kolem takzvanych spravcovych spolecnostech AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spole¢nosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spise nadbyte¢ny ¢i dokonce
negativni?

Z ideového hlediska nevidim diivod, pro¢ by méli zakladat statni firmu, zvyhodnénou, ktera
bude konkurovat tém soukromym. Z hlediska policy chapu, Ze pro lidi mtze jit o zajimavou
alternativu, zapojit se do néceho statniho, pokud tomu véri. Pokud by ta firma byla néjak
dotovana a vytvarela dalsi tlak na soukromé spolecnosti, aby nabizely jesté lepsi podminky,
pak by to asi mohlo né¢emu pomoct.

Obecné si myslim, Ze je to pro systém negativni véc, ale pokud by to lidé skutecné chtéli, pak
bych jim v tom asi nebranil.

Pri obhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatki, i kdyzZ je sporné, zda jsou

v Chile skute¢né vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému
v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatkii snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prilis vysoké?

Nejlepsi FeSent je, aby poplatky na néjaké minimum snizila konkurence soukromych firem.
Problém samoziejmé je, Ze fada takovych liberdlnich poucek plati na dokonalych, skute¢nych
trzich. Tady je trh, kde poptavka vznika tim, Ze stat narizuje lidem, Ze si nékam musi posilat
penize na diichody, da mu néjaké moznosti, ale ¢clovék miize dojit k tomu, Ze vSechny tyto
moznosti jsou na houby... Pak je otazka, jestli to ma stat reSit néjakym dal$im zdsahem, nebo
jestli ma lidem Fict, dobte, sporte si, kde chcete... Ale logicky na takovém trhu fada téch poucek
neplati a chapu - a asi to je legitimni - pokud vlada dojde k tomu, Ze se na trhu ,prasi“ a téch
firem je tam malo, moZna se spolu domlouvaji, tak lidem nabidne néjakou statni alternativu.
Jen se bojim, co se z toho do budoucna stane.

Pro OSVC je ui¢ast v systému FDC dobrovoln4, takZe se ho vétsina netiéastni. Dava smysl,
aby byla uéast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro viechny,
nebo z diivodu toho, Ze netéast 0SVC vyrazné snizuje priimérnou vyplacenou penzi.
Pokud maji do toho systému jit jen kviili tomu, aby mél na papire lepsi vysledky, pak je to
nesmysl. Podnikatel by mél védét, co déla, pokud si chce spofit nékde jinde, mimo systém,
nesouhlasim s tim, aby je nékdo nutil jit do tohoto systému. A ted’ mé napada, jak je moZné do
toho nutit ty zaméstnance. CoZ je taky otdzka na zamysleni.

Ve Svédsku v 90. letech p¥isli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich ic¢tech (NDC) ... pripadné popis. Jak hodnotite takovou variantu
diichodového systému ve srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

Mneé to zni jako kosmetika. Porad tam nevidim, jak se tim vytes$i ten zakladni problém, Ze se to
bud’ neufinancuje, nebo ty diichody budou velmi nizké.
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Lukas Kovanda, Cyrrus, hlavni ekonom, 20. 7. 2018 (pfepis rozhovoru)

1
2)

3)

4)

Povazujete se za liberala?

Urcité ano, jsem Kklasicky liberal.

Kteri tri autori méli na vas liberalismus nejveétsi vliv?

Adam Smith, Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises.

Poti‘ebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Piipadné jaké.

Ted akutné, pro nejblizsich deset let v oblasti diichodli preZijeme, neni Uplné akutné tireba
penzijni reformy. Ale ¢im dfive se s ni zacne, tim 1épe. Ted’ aktudlné potiebujeme reformu
zdravotni péce, jejiho financovani. Dlouhodobé si myslim, Ze neni nejlepsi resent, Ze tolik
pravomoci pirechazi na stat. To, Ze stat bere lidem odpovédnost, ma neblahé disledky nejen
ekonomické, ale hlavné demografické, celospolecenské, trha se spolecenska vazba mezi lidmi,
vznika jakasi atomizovana spolec¢nost, ktera hledi jen na to, kolik maji na fiktivnim t¢tu u CSSZ
a vSechno ostatni jim muze byt jedno, kolik budou mit déti, jak budou vzdélané. Reknou si, Ze
to za né vyresi ten stat, ale to jsou jen ostatni danovi poplatnici.

Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.

Cim svobodnéjsi spole¢nost, tim mensi prerozdélovani. Prerozdélovani v drtivé vét§iné
pripadi opravdu tlumi nerovnost, ale také ekonomickou aktivitu, invenci. TakzZe i kdyz ma
spousty negativnich disledki, pokud je dobre nastaveno, tak tlumi nerovnost.

b) Chudi tietiho svéta umiraji v diisledku hladu a nemoci, nikoliv v diisledku
nerovnosti.

Nerovnost jako takova nikoho nezabila, to je jasné. Takze z tohoto primitivniho pohledu musi
zemfit v dliisledku hladu nebo nemoci. Ted’ jestli by ten hlad nebo ta nemoc byla mensi, pokud
by dana spolecnost byla rovnéjsi... Myslim, Ze hlavnim problémem neni nerovnost, tieba

v africkych zemich, ale $patné kvalita instituci. Korupce, nizka vymahatelnost prava, soukromé
vlastnictvi neni dobte chranéno. Lidé nejsou motivovani pracovat na svém, pokud jim to
néjaky gang muiZze ukrast. Nerovnost tam je, ale ta je pravé spiSe diisledkem nefunk¢nosti téch
instituci, ze kdyz tam prijde pomoc, tak se rozkrade, vezmou si ji clenové té vladni kliky.

Jinak je do zna¢né miry nerovnost prirozena, zadouci jako diisledek svobodné spolecnosti.
chtéji mit klidek.

TakzZe si myslim, Ze lidé neumiraji v disledku nerovnosti.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétsSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

Ne. Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji rovné prilezitosti. To jeSté nemusi
nutné znamenat nutné blahobyt, nékdo dokaze tu prilezitost vyuzit, nékdo ne. Instituce jsou
spravedlivé, pokud zajist'uji stejny pristup lidem, co se tyce prava. To jsou funkénf instituce.
d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespoii uréité minimum, které by jim to umoziovalo
Zit slusny zivot. (sufficientaristicka pozice)

To mi zavani zase néjakou debatou o zdkladnim pi{jmu. Co to je sluSny Zivot? Urcité nechci,
aby tady lidé umirali na ulici. Muselo by se vice definovat, co je slusny Zivot, zni to moc
narokové. Z toho diivodu bych odpovédél ne.

Podle mé garantovano by mélo byt naprosté minimum, existen¢ni minimum, to neni sluSny
zivot. Cokoliv navic si ¢lovék musi zajistit sam.

e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlediovat zajmy nejchudsich ¢lenti spole¢nosti. (prioritarianismus)

Ne.
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5)

6)

7)

8)

9)

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prilezitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzZaduje skute¢ny ekonomicky rust.

Ano.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stat napomaha efektivité a ristu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo zadouci.

Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?

Ja si myslim, Ze se osvédcila a Sla spravnym smérem. Ted’ je hodné kritizovana, ale tu kritiku
neshledavam uplné presvédcivou.

Systém stoji kolem takzvanych spravcovskych spole¢nosti AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spolecnosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spise nadbytecny ¢i dokonce
negativni?

Bez znalosti konkrétnich podminek - pokud zlistanou stavajici spolecnosti a pribude statni
spolecnost, tak paklize bude mit stejné podminky, tak at. At stat ukaze, ze je kvalitnéjsi. Ale
pokud by dochdazelo k néjakym zasadnim distorzim trhu, pokud by hrozilo, Ze bude
zvyhodnovan ten statni subjekt na ikor dlouhodobého rozvoje, pak si myslim, Ze uz by to byl
problém.

Pri obhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatkd, i kdyZ je sporné, zda jsou

v Chile skute¢né vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému
v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatki snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prili$ vysoké?

Jestlize na tom trhu funguje konkurence, je fadné osSetiena hospodaiska soutéz, neni vytvoien
monopol... Funk¢ni konkuren¢ni trh nemiiZe vést k tomu, aby byla cena prilis vysoka, kterou
by vstup statniho hrac¢e mohl néjak sniZit. Pak by $lo o nadbyte¢ny krok, pokud funguje ta
konkurence. Tu by mél ten stat zajisStovat, skrze vladu prava, ochranu vlastnictvi. Stat by
nemél nasledky jedné regulace resit regulaci dalsi. Pokud by Slo o néjakou koluzi nebo kartel,
pak je to na zalobu spotiebitell, kterou by mél stat prosetrit. To je, podle mé jako klasického
liberala, jeho tloha. Pokud zjisti kartel, tak at napaii pokuty, pokud nejde o kartel, pak se
otevira prostor pro vstup dalsi konkurence.

Pro OSVC je ui¢ast v systému FDC dobrovolna, takZe se ho vétsina netcastni. Dava smysl,
aby byla uéast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro vSechny,
nebo z diivodu toho, Ze netiéast 0SVC vyrazné snizuje priimérnou vyplacenou penzi.

Ja bych to nechal dobrovolné. Srovnavat Zivnostniky a zaméstnance mi ptijde scestné, i u nas.
Zivnostnici vétsinou védi, co délaji, takze bych asi pro Zadnou nivelizaci podminek nebyl.

Ve Svédsku v 90. letech prisli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich uc¢tech (NDC) ... pripadné popis. Jak hodnotite takovou variantu
diichodového systému ve srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

PAYG je nejhorsi. Z hlediska mych priorit je nejlepsi Chile. Svédsko by byl krok spravnym
smérem, ale neni to tak dobra varianta jako Chile.

Martin Panek, Liberalni institut, feditel, 24.7. 2018 (pfepis rozhovoru)

1

2)

Povazujete se za liberala?

Ano.

Kteri tfi autoii méli na vas liberalismus nejvétsi vliv?
Bastiat, Klaus, Jefferson.
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3)

4)

5)

6)

Klaus je liberal?

Neni to liberdl, ale ovlivnil mé.

Poti‘ebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Piipadné jaké.

Reformy potiebuje. Prijde mi, Ze jak je dnes financovano diichodové pojisténi je moralné
neobhajitelné. Stat spotiebovava prilis mnoho penéz a ty benefity, které za to jednotlivci vraci
jsou malé.

Zminil jsi dichod. To znamena3, Ze tato reforma je podle tebe potieba nejvice?
Dilichodové pojisténi Zere asi nejvice penéz, takze to a zdravotnictvi. Ale zdravotnictvi je

v kazdém staté jiné. TakZe to se sloZité komentuje takto obecné. Jsou dobré systémy, jsou
hloupé systémy. V Ceské republice mame takovy, ktery neni Giplné $patny.

TakZe podle mé je nejvice potieba reformovat diichodové pojisténi a v nékterych statech i
zdravotni pojisténi, jako napriklad v Britanii, kde je aplné katastrofalni.

Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.
Souhlasim, neexistuje.

b) Chudi tietiho svéta umiraji v diisledku hladu a nemoci, nikoliv v diisledku
nerovnosti.

V diisledku toho, Ze jsou chudi a maji hlad a jsou nemocni. Ano.

Kdyz vezmeme vSechny penize Jeffa Bezose a spalime je, tak tim sniZime nerovnost, ale tém
chudym tim moc nepomiiZeme.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

Pokud je to jediné kritérium, tak ne. Pokud vétSina lidi bude Zit v blahobytu a menSinu zabiji a
opecou na grily, tak ne. Pokud zajiStuji zdkladni prava a svobody mensSiné a zaroven zajistuji
blahobyt, tak asi ano. Prava jsou podle mé ale na prvnim misté.

d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespon uré¢ité minimum, které by jim to umoziovalo
mit alespon prijatelné zivotni podminky?

Ano, ale je otazka, jakym systémem se to ma zajistovat. V kazdém pripadé bych nechtél zit
vedle lidi, ktefi nemaji alespoi prijatelné Zivotni podminky. CoZz by asi chtél malokdo. Takze si
myslim, Ze by je mit méli, otazka je, jak se jim to zabezpeci.

e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlediovat zajmy nejchudsich ¢lenti spole¢nosti. (prioritarianismus)

Ja si myslim, Ze ano.

RozliSovat bychom méli dvé véci. Jaky dopad to bude mit na chudé lidi a jaky dopad to bude
mit na lid, ktefi maji néjakou nemoralni vyhodu, naptiklad kdyZ ma nékdo monopol diky clim.
Pokud odstranim cla a on zbankrotuje, tak to podle mé neni relevantni hledisko, protoze do
ted’ mél nemoralni vyhodu.

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prilezitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzZaduje skute¢ny ekonomicky riist.

Urcité.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stit napomaha efektivité a riistu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo zadouci.
Ospravedlnitelny snad ano, jestli Zddouci, to nevim.

Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?
Pozitivni.

Systém stoji kolem takzvanych spravcovskych spolecnosti AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spolecnosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spise nadbytecny ¢i dokonce
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7)

8)

9)

negativni?

To je nekala konkurence, to je negativni. Nesouhlasim s tim, ale neni to Uplna tragédie a dalsi
vlada to muze zrusit.

Pii obhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatkd, i kdyZ je sporné, zda jsou

v Chile skutec¢né vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému

v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatku snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prili$ vysoké?

Vysoka cena ndm k3, Ze je moc mala nabidka vzhledem k poptavce. Pokud ma vlada skutecné
pocit, Ze jsou vysoké poplatky, pak by se méla zamyslet, proc je tak mala nabidka. Pfipadné se
snazit tu nabidku zvysit.

To znamena, Ze je konkurence tieba definovana néjakymi regulacemi, které jsou prili$
striktni?

Takové omezeni, které by nebylo Zadouci, by tieba bylo, pokud by na trh nesméli vstupovat
zahrani¢ni hraci. Pokud jde o regulace, které vyzaduji néjakou minimalni navratnost, tak tam
zase chapu, pokud maji pocit, Ze bez nich by to bylo prilis$ riskantni. Pak by to sniZeni ceny bylo
vykoupeno nécim dalsi. Ale cenu taky nelze snizovat donekonecna. Jablko taky vzdycky néco
stoji, i kdyz je konkurence prodavact jablek vysoka.

Pro OSVC je tiéast v systému FDC dobrovoln4, takze se ho vét$ina neti¢astni. Dava smysl,
aby byla téast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro viechny,
nebo z diivodu toho, Ze neti¢ast 0SVC vyrazné snizuje primérnou vyplacenou penzi.
Pokud dva lidi délaji rizné véci, tak nevim, proc by to mélo mit stejné. A pokud by to mélo byt
stejné, tak je otazka, pro¢ by to vSichni neméli mit jako ti Zivnostnici, pro¢ by to neméli mit
vSichni dobrovolné.

Zivnostnici jdou tfeba do vétsiho rizika, mozna si mysli, Ze budou mit vét$i vymos, nevim, jestli
ho maji. Nevim, pro¢ by to méli mit stejné, u nas to taky maji zivnostnici jinak.

Ve Svédsku v 90. letech prisli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich ic¢tech (NDC) (pokud nemél povédomi o této reformé, nasledoval
popis jejich zakladnich rysii) Jak hodnotite takovou variantu diichodového systému ve
srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

Ja jsem priznivec chilského systému. Tohle mi pripada jako takova divna zaplata, ale pokud jim
to néjak rozpoctove vychazi, tak budiz. Druha otazka je, jaka je vynosnost pro ty lidi. Obavam
se, Ze bude podobné tragicka jako v tom statnim systému.

Jifi Schwarz, Liberalni institut, predseda akademické rady 25.7. 2018 (prepis rozhovoru)

1
2)

3)

Povazujete se za liberala?

Ano, ale pouze za ekonomického. Jinak jsem politicky konzervativec.

Kteri tri autori méli na vas liberalismus nejvétsi vliv?

Gary Becker, Milton Friedman, James Buchanan.

Poti‘ebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Pripadné jaké.

Potiebuje, samoziejmé ta potieba je v riznych zemich riizna. Zapadni model socialniho statu
potiebuje velké reformy, protoZe se projevuje negativné. Za jeden z klicovych faktord povazuji
prirozeny priristek obyvatelstva, chybi natalita, ktera by vedla k vyssi reprodukci a nemusela
by se nahrazovat migraci.

Co se ty¢e Ceské republiky - zasadni zmény by mély nastat v socialni politice, ve zdravotnictvi
a ve Skolstvi. Pomoc by méla byt adresna. Dale by si lidé méli uvédomovat, Ze vzacné statky
néco stoji, to znamena, Ze napriklad sluzby ve skolstvi by mély byt zpoplatnény a to postupné
od nejvyssiho stupné, tedy vysoké skoly jako prvni.
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4)

5)

6)

7)

Penzijni reforma vyzaduje $irsi konsenzus ve spole¢nosti, aby nedochazelo

k nepredikovatelnym zménam, jako se stalo po padu Necasovy vlady. Viibec nefikam, Ze je
penzijni reforma nutné zapottrebi, mozna viibec zapotiebi neni, pokud prevladne ve
spolecnosti konsenzus, Ze se na penzi zajisti sami, vedle toho statniho dichodu, naptiklad
vlastnictvim cennych papirt nebo bytt.

To znamena, Ze toto by se nestimulovalo néjakou zménou systému, ale naopak tim, ze
by ziistal tak, jak je? Ze by nedokazal vygenerovat uspokojivé diichody a lidé by se tomu
prizpisobili?

Pfesné tak. Jak jsem rikal Petru NecCasovi, mozna Ze cesta k chilskému modelu je nic nedélat.
Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje Zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.

To nenf pravdivy vyrok. V zemich, jsou lidé ekonomicky svobodni, jsou si podle mého nazoru
rovné;jsi.

b) Chudi tretiho svéta umiraji v disledku hladu a nemoci, nikoliv v disledku
nerovnosti.

To si myslim, Ze je pravdivy vyrok.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

V demokratickém systému ano.

d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespoii uréité minimum, které by jim to umoziovalo
mit alespon prijatelné Zivotni podminky?

S tim nesouhlasim, protoZe kdo to bude urcovat.

e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice neZ jina
kritéria zohlednovat zajmy nejchudsich ¢leni spolec¢nosti. (prioritarianismus)

S tim souhlasim.

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prileZitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzaduje skuteény ekonomicky rist.

Souhlasim.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stat napomaha efektivité a ristu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo Zadouci.

Ano.

Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?
Chilsky penzijni systém povaZuju za nejlepsi na svété. Jde o nejlepsi feSeni a v Liberalnim
institutu jsme k tomu poradali fadu seminaid.

Systém stoji kolem takzvanych spravcovskych spolecnosti AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spole¢nosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spiSe nadbyte¢ny ¢i dokonce
negativni?

Myslim si, Ze to jde proti logice reformy, ktera byla postavena na tom, Ze uzavreli stavajici
PAYG systém. Statni systém jen pro armadu a policii... Sebastian Pifiera, kterého znam stejné
jako jeho bratra osobné, se podle mé plete. Plijde trochu o moralni hazard, ta spole¢nost
nemize zbankrotovat.

Pri obhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatki, i kdyzZ je sporné, zda jsou

v Chile skutecné vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému
v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatkii snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prili$ vysoké?

Neni to legitimni, protoZe vysi poplatki urcuje konkurence.

Pokud by stat urcoval podminku vstupu do odvétvi arbitrarné, pak je to problém. Tim ale
nemyslim, Ze stat néjak nastavi podminky a ty pak funguji dvacet let stejné. Pokud to stat
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kazdy rok méni, no tak pak ¢asem dojde k tomu, Ze musi stanovovat vysi poplatki, protoze
vstup do odvétvi bude tak slozity, Ze vznikne oligopolni skupina, koluze.

8) Pro OSVC je uicast v systému FDC dobrovoln4, takZe se ho vétsina netéastni. Dava smysl,
aby byla ui¢ast i pro OSVC povinna? At uz z divodu stejnych podminek pro vSechny,
nebo z diivodu toho, Ze neti¢ast 0SVC vyrazné snizuje priimérnou vyplacenou penzi.
Vzhledem k charakteru Zivnosti bych to nechal, nereguloval bych.

9) Ve Svédsku v 90. letech prisli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich ic¢tech (NDC) (pokud nemél povédomi o této reformé, nasledoval
popis jejich zakladnich rysii) Jak hodnotite takovou variantu diichodového systému ve
srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

To, Ze k takové reformé doslo ve Svédsku, neni prekvapivé. Statem organizovana svépomoc
tam ma prece jen jiny vyznam nez v zemich, kde maji ptirodni podminky ptthodnéjsi pro
samostatny zivot. V tézkych podminkach je logické, ze se lidé sdruzuji do skupin a kooperuji.
Myslim, Ze chladnéj$i podnebi, kratsi den, Ze to vyzZaduje.

Jako skoro ¢isty model mame Chile Je dobré, Ze v Chile udélali ten model, co tam maji. Proti
tomu stoji systémy statni.

Z hlediska politické priichodnosti maji ty hybridni systémy Sanci. Musi ale dokazat, Ze tam kde
funguje trh, je soukroma sprava verejnych penéz nez statni spravé verejnych penéz. O tom,
aby to tak bylo, rozhoduji spravné motivace. Je navic nebezpeci, Ze jakmile tam figuruje ten
stat, Ze nakonec statni systémy vytlac¢i ty soukromé. V Chile tu berlicku neméli, proto jsem
proti zavedeni té statni spoleCnosti, protozZe nakonec se objevi néjaky Silenec, ktery nakonec
prevede vSechny dlichodce do té statni spolecnosti.

Petr Brabec, Katedra hospodaiské a socialni politiky NF VSE, 26.7. 2018 (piepis rozhovoru)

1) Povazujete se za liberala?
Ja se povazuju hlavné za sebe. Z nasi Fakulty socidlni a hospodarské politiky jsem asi nejvic
liberal z téch, co se vénuji socialni politice, pokud vezmu ty z hospodarské politiky tak jsou
vSichni liberalnéjsi.

2) Kteri tfi autofi méli na vase smysleni v oblasti socialni politiky a ekonomiky nejvétsi
vliv?
Friedrich Hayek a John M. Keynes.

3) Potrebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo cesky model socialni statu reformy?
Piipadné jaké.
Potrebuje zvysit incentivy pro ty lidi. Je malo incentiv, aby se lidé z té situace dostali sami.
Nékteré jsou prilis Stédré. A ty incentivy jsou ¢asto opacné, tim, Ze jdu pracovat se mi nezvysi
disponibilni ptijem o tolik, aby to pokrylo vypadek piispévku na bydleni. Nepracovat nebo
pracovat nacerno je pak zcela racionalni.

4) Souhlasite s nasledujicimi vyroky?
a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.
Podle mého nazoru existuje. Pokud mate ¢istou ekonomickou svobodu, pokud nebudete
prrerozdélovat, tak budete mit pfijmovou nerovnost. Cim bude stat ekonomicky liberalné;si,
tim bude vyssi pf{jmova nerovnost.
b) Chudi tietiho svéta umiraji v disledku hladu a nemoci, nikoliv v disledku prijmové
nebo majetkové nerovnosti.
Samoziejmé.
c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétSiny lidi.
(welfaristicka pozice)
To je tézka otdzka, protoZe byste musel definovat tu vétsinu. Ja s tim nemohu souhlasit,
instituce musi zajistit, aby mél kazdy stejna prava a stejné naroky ve stejné situaci.
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5)

6)

7)

Spravedlnost je podle mé pravo na stejny pristup.

A kdybychom ten vyrok pireformulovali na ,Spolecenské instituce jsou spravedlivé,
pokud umoziuji blahobyt vétSiny lidi.“?

Ani takhle to podle mé neni spravné. Blahobyt neni nutné Kritérium. Spolecenské instituce
maji zajistit stejné podminky, aby se kazdy mohl vypracovat.

d) Clenové spoleé¢nosti by méli mit alespoii uréité minimum, které by jim to umoziovalo
mit alespon prijatelné zivotni podminky?

S tim souhlasim. Vzdycky se miiZete dostat do n&jaké tézké situaci. Zivot je hodné dlouhy a
téch situaci, kdy se vam miiZze vSechno pokazit, je hodné. Kazdy ma pravo udélat chybu a pak
se poucit. [ kdyz udéla brutalni chybu, ma pravo existovat. Proto souhlasim tfeba i s institutem
osobniho bankrotu.

e) Pri zvaZzovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlednovat zajmy nejchudsich ¢leni spolec¢nosti. (prioritarianismus)

Stat by mél dbat na to, aby se lidé méli ¢im dal tim 1épe. Chudoba bude vzdycky, pokud ji
chapeme jako relativni kritérium.

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozSifovani rozsahu prileZitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzZaduje skutec¢ny ekonomicky rust.

Souhlasim. Naprosto.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stait napomaha efektivité a ristu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo Zadouci.

Ano, jasné. Ale to se Spatné prokazuje.

Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?
Chilsky systém je skvély v tom, Ze je trzni. Samoziejmé ma spoustu much, které se od 80. let
nepodarilo vychytat. Tieba, Ze Zeny odchazi do penze o pét let driv a dozivaji se vice let.
Pritom by se to dalo vyresit tak, Ze muz bude ptlilku odvodu posilat na tcet Zeny a Zena ptilku
odvodu na ucet muze. Ale navzdory tém moucham systém jako takovy funguje dobte. Pokud
v tom systému jste, tak se mate v penzi dobfe. To u nas nefunguje.

Systém stoji kolem takzvanych spravcovskych spolecnosti AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spolecnosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spise nadbyte¢ny ¢i dokonce
negativni?

Z kratkodobého hlediska by to mohlo mit pfinos v tom, Ze by to pfineslo konkurenci a mohlo
to trochu rozvirit. Dlouhodobé je to nesmysl, protoZe stat nema podnikat tam, kde podnikaji
soukromé subjekty. Soukromy subjekt miiZe téZko konkurovat statu, ktery miiZe sanovat
ztraty z cizich prostredkd.

Pri obhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatki, i kdyz je sporné, zda jsou

v Chile skutecné vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému
v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatkii snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prilis vysoké?

Ona je otazka, zda je legitimni, kdyZ jste soukroma spolecnost, vybirat poplatky v relaci

k ptijmu. Nemélo by se vybirat od vSech stejné? Tteba padesatikoruna mésicné? I kdyz
samozi'ejmé v bankovnictvi to tak je. Ale ma to tak byt, i kdyZ je to stitem nastaveno, Ze je to
povinné? Nemohl by stat tedy i nastavit, kolik ty poplatky budou? Ale to uZ je statni zasah.
Navic ten ¢lovék si to mliZe spocitat, je to jedna investice. Tak vidi, Ze nékde ma vyssi
zhodnoceni, ale i vy3$si poplatky. Tak si to spocit3, jestli se mu to treba i tak vyplati. Logicky
tam kde je vyssi vynos, by mohly byt i vyssi poplatky, protoZze se lidem porad vyplati je platit.
Spole¢nost miiZe Fict - mame vétsi vynosy, tak pojd’te k nam, vyplati se vam to a poplatky
tomu odpovidaji. Pro¢ by je pak mél nékdo omezovat, kolik si maji ty poplatky nastavit.

113



8)

9)

Ale kdyz rika lidem, Ze tam ty penize musi posilat, pak by mél i mit pravo fict, kolik maximalné
ty poplatky mohou byt.

Pro OSVC je tiéast v systému FDC dobrovoln4, takze se ho vét$ina neti¢astni. Dava smysl,
aby byla ui¢ast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro viechny,
nebo z diivodu toho, Ze neti¢ast 0SVC vyrazné snizuje priimérnou vyplacenou penzi.
Urcité by to mélo byt povinné. Nikdo by nemél mit vyjimku, mél by to byt univerzalni systém,
ani armada by neméla byt mimo, jak to udélal Pinochet, aby se mu nevzboufrila, pokud by to
nahodou nevyslo.

Ve Svédsku v 90. letech p¥isli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich tctech (NDC) (pokud nemél povédomi o této reformé, nasledoval
popis jejich zakladnich rysii) Jak hodnotite takovou variantu diichodového systému ve
srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

NDC je PAYG, kde se lisi vyplata davky a jeji vypocet. Rozdil je, Ze my si pod PAYG
predstavujeme ten nas PAYG DB, ktery je solidarni, zatimco NDC je nesolidarni, je tam vyssi
ekvivalence. Ale rozdil v tom v principu neni Zadny, porad ty penize musite brat od lidi, co
zrovna pracuji. Je hezké, Ze to vidite na tom papire, ale tam to miiZete vidét teoreticky i v tom
nasem PAYG.

V Chile plné souhlasim s tim, Ze rozdélil investovani do rizikovéjich plani podle véku. Ze ti
nejstars$i nemohou jit do téch rizikovych investic. Ale jesté lepsi by bylo, kdyby naopak tém
nejmladsim zakazovali do toho nejkonzervativnéjSiho fondu. Mladi by méli investovat do téch
nejrizikovéjsich, protoze jde o dlouhodoby horizont. Tam je pak strasné velky rozdil v té
vyplacené penzi.

Nejlépe vétSinou ze srovnani vychazeji kombinované systémy. Treba Nizozemsko, kde je prvni
pilif v podstaté rovny dtlichod, druhy pilit je kolektivni investovani jako zodpovédnost
zameéstnavatele, ve tietim si mohou soukromé investovat jak chtéji. A jenom ty prvni pilite
dokazou vygenerovat hruby ndhradovy pomér 80 %. To nas systém nikdy nedokaze.

Viktor Paggio, byvaly poslanec, 27.7. 2018 (pfepis rozhovoru)

1
2)

3)

4)

Povazujete se za liberala?

Ano.

Kteri tfi autoii méli na vas liberalismus nejvétsi vliv?

Hayek, Matt Ridley, Ron Paul.

Poti‘ebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Piipadné jaké.

Potiebujeme pieklopit socidlni systém, aby méli lidé vétsi iniciativu se zaopatrit, aby se méli
dobfte oni a jeji rodiny. A potom finan¢ni udrzitelnost.

Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.
Nepravda. Cim vét$ ekonomicka svobod, tim vét$i ekonomicka rovnost. Jsou zemé, kde se
prerozdéluje jako blazen, ale rovnost to neprineslo.

b) Chudi tietiho svéta umiraji v diisledku hladu a nemoci, nikoliv v disledku
nerovnosti.

Ano.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétsSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

Ne.

A kdybychom ten vyrok pireformulovali na ,,Spolecenské instituce jsou spravedlivé,
pokud umoziuji blahobyt vétSiny lidi.“?

Ano. Maji nastavit pravidla, aby vétsina lidi blahobytu dosahla sama.
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d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespoii uré¢ité minimum, které by jim to umoziiovalo
mit alespon prijatelné zivotni podminky?

V zapadnim svété ano.

e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolec¢enskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlednovat zajmy nejchudsich ¢leni spole¢nosti. (prioritarianismus)

Ne.

f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prilezitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzZaduje skute¢ny ekonomicky rust.

Ano.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stat napomaha efektivité a ristu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo Zadouci.

Ne. Lidsky Zivot neni jen o penézich a ekonomice, diilezita je i svoboda.

5) Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?

Kazdy posun k osobni odpovédnosti lidi je spravny. PAYG ma radu nevyhod, stat nedokaze
zajistit, Ze to, co do systému posSleme, nam pak vrati.

6) Systém stoji kolem takzvanych spravcovskych spole¢nosti AFP, které jsou soukromé.
Nova pravicova vlada bratra autora reformy stejné jako piredchozi vlada levicové
prezidentky Bacheletové hovori o zaloZeni statni spolecnosti AFP, ktera by tém
soukromym konkurovala. Jde o smysluplny krok, nebo je spiSe nadbytecny ¢i dokonce
negativni?

Spis$ negativni krok. Bude tendence tu spole¢nost néjak protezovat, povede to k nerovnému
pristupu a vytlaceni téch soukromych spolec¢nosti.

7) Priobhajobé tohoto kroku se argumentuje vysi poplatkd, i kdyZ je sporné, zda jsou
v Chile skutecné vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u podobného systému
v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi poplatki snizit, pokud
dojde k tomu, Ze jsou prilis vysoké?

Pokud existuje svobodna soutéz, pak statni subjekt nevytvori lepsi podminky. Pokud je tam
oligopol nebo priliSné regulace vstupu na trh. Jediny legitimni krok statu, aby to zménil, je pak
snizit naklady vstupu novych hraci do systému. Tim dosdhne sniZeni poplatki.

8) Pro OSVC( je uicast v systému FDC dobrovoln4, takZe se ho vétsina neti¢astni. Dava smysl,
aby byla uéast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro vSechny,
nebo z diivodu toho, Ze neti¢ast 0SVC vyrazné snizuje priimérnou vyplacenou penzi.
Pokud nutim zaméstnance a existuje tu néjaky moralni hazard, kdy neodpovédnému
zivnostnikovi platime socialni dichod, pak to neni spravedlivé.

9) Ve Svédsku v 90. letech prisli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich ic¢tech (NDC) (pokud nemél povédomi o této reformé, nasledoval
popis jejich zakladnich rysii) Jak hodnotite takovou variantu diichodového systému ve
srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

Neodstrarnuje tu zdkladni nevyhodu systému, i s témi popsanymi mechanismy mize nastat
situace, Ze naroky lidi v diichodu budou vyssi nez prispévky, které ma stat k dispozici. Hezka
kosmeticka uprava priibézného systému.

Neodmitdm kombinaci PAYG a soukromého systému. Jinak se mi vic libi to Chile.

Dominikem Stroukal, Roklen, hlavni ekonom 28.7. 2018 (pfepis rozhovoru)

1) Povazujete se za liberala?
Ano.
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2)

3)

4)

Kteri tri autori méli na vas liberalismus nejveétsi vliv?

Na zacatku Murray Rothbard, ktery mi ve dvaceti daval rychlé odpovédi na v§echno. Mél vliv
v tom, Ze mi ukadzal néjaké smérovani.

Jinak Ludwig von Mises.

Potirebuje soucasny zapadni, evropsky, potazmo ¢esky model socialni statu reformy?
Pripadné jaké.

Zmény urcité, dokonce i radikalni. Liberalizace v kazdém ptipadé, at uz chceme socialnf stat, ¢i
nikoliv. Pokud ho chceme zachovat, tak musime liberalizovat, aby byl ufinancovatelny. Kdyby
ekonomika kazdy rok rostla 4-5 %, tak za 20 az 30 let by lidé byli tak extrémné bohati, zZe by
pro né ufinancovani diichod bylo velmi levné. Do systému by prispivali hodné dlouho a od
statu by za to nedostali skoro nic, ale na to, aby mohli Zit v dichodu rozumnym Zivotem by jim
stacilo si jednou za pét let odlozit jednu vyplatu. Ale k tomu by se nedosahlo bez extrémné
bohatsi budoucnosti.

K liberalizaci obchodu a podnikani by méli dojit i socialni demokraté, aby se zvysil rist
exponencialné tak, Ze diichody dokazeme pokryt.

Souhlasite s nasledujicimi vyroky?

a) Neexistuje zadny méritelny vztah mezi ekonomickou svobodou a nerovnosti.

S tim bych nesouhlasil. Zemé s ekonomickou svobodou budou mit lepsi monetarni politiku, to
znamena, Ze tam nebude vysoka inflace, na které vydélavaji pouze drzitelé nékterych aktiv, coz
zplisobuje tu nejvétsi nerovnost, pak tam bude ten pozitivni vztah. Cim vét$i ekonomicka
svoboda, tim mens$i nerovnost.

b) Chudi tietiho svéta umiraji v diisledku hladu a nemoci, nikoliv v disledku
nerovnosti.

Tohle se mi Gplné nezda. Nemyslim si, Ze nékdo zastava pozici, Ze lidé umiraji na nerovnost.

c) Spolecenské instituce jsou spravedlivé, pokud zajistuji blahobyt vétsSiny lidi.
(welfaristicka pozice)

Nesouhlasim.

A kdybychom ten vyrok pireformulovali na ,Spolecenské instituce jsou spravedlivé,
pokud umoziuji blahobyt vétSiny lidi.“?

Taky ne. Vztah mezi blahobytem a spravedlnosti je nepiimy, néjaka korelace tam bude, ale
nenf to to, co ¢inf instituce spravedlivymi.

d) Clenové spole¢nosti by méli mit alespon uréité minimum, které by jim to umoziiovalo
mit alespon prijatelné zivotni podminky?

Méli mit... Tady je ¢eStina hodné zradna. Kazdy by si mél zkusit cestu kolem svéta, na to bych
fekl ano. V této otdzce je ale citit narok, ktery musim odmitnout. [ kdyz bych souhlasil, ze
kazdy by mél mit mozZnost, stejné jako moZznost vyrazit kolem svété nebo najit pravou lasku.
e) Pri zvaZovani zmén stavajicich spolecenskych instituci bychom méli vice nez jina
kritéria zohlednovat zajmy nejchudsich ¢lent spoleénosti. (prioritarianismus)

Jako absolutni vyrok bych s tim nesouhlasil, i kdyZ ve vétsiné piipadd tam vidim souvislost.
Budou priklady, Ze bude néjaka spravedliva zména, ktera tfeba nebude v zajmu ¢asti chudych.
f) Z dlouhodobého hlediska pomoc chudym nespociva v tom davat jim almuznu, ale v
rozsirovani rozsahu prilezitosti, které jsou pro né dostupné. Z dlouhodobého hlediska
pomoc chudym vyzaduje skuteény ekonomicky rist.

S tim bych souhlasil.

g) Pokud by se empiricky prokazalo, Ze silny socialni stit napomaha efektivité a riistu
ekonomiky, pak by jeho existence byla ospravedlnitelna ¢i primo zadouci.

Kdyby se empiricky prokazalo, Ze kdyZz chudym lidem sebereme déti a prerozdélime je

k bohatym rodictim, tak by se mély 1épe - to se empiricky dokaze celkem jednoduse - piesto
bychom s tim asi nesouhlasili.

[ kdyby moje libertarianska utopie byla horsi stav svéta, tak bych to stejné chtél, protoZe to je

vivs
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5) Jaky zaujimate k penzijni reformé, ktera probéhla v osmdesatych letech v Chile?

6)

7)

8)

Jd mam s tim ten problém, Ze tento systém a jemu podobné povaZzuji statni dluhopisy za
bezrizikové aktivum. Ja jako dusi liberal feknu, Ze je super, aby se misto PAYG soukromé
sporilo a investovalo, ale na druhou stranu ten nakup statnich dluhopisti pak ptlisobi jako
takové perpetuum mobile. Libilo by se mi, kdyZ tam uz musi byt dluhopisy, at si ¢clovék miize
vybrat které. Tfeba firemni dluhopisy. Nebo pokud statni, tak moznost si vybrat, kterého
konkrétniho statu.

Chapu, Ze se to hodné liberaliim libim a chapu i proc. Ale kdyby se to mélo ted zavadét

v Cesku, tak bych z téchto dfivodii nesouhlasil. Stejné jako jsem nesouhlasil s tim, co se
zavadélo za Necasovy vlady. Je to takova piredstirana svobodna volba.

Pri ruznych snahach o diléi zmény systému se argumentuje vysi poplatkd, i kdyz je
sporné, zda jsou v Chile skute¢né vysoké, potom se o vysokych poplatcich mluvi u
podobného systému v Mexiku. Je legitimni, aby se stat néjakymi kroky pokousel vysi
poplatkii snizit, pokud dojde k tomu, Ze jsou prilis vysoké?

Pokud stat vytvoril oligopol tim, Ze udéluje licence, pak to bude generovat vysoké poplatky, ma
asi pravo tu cenu snizit. Nejlepsi je samoziejmé deregulovat, aby nevznikal oligopol. Second
best varianta je poplatky direktivné snizit, i kdyZz to zni dost neliberalné.

Pro OSVC je tiéast v systému FDC dobrovoln4, takze se ho vét$ina neti¢astni. Dava smysl,
aby byla téast i pro OSVC povinna? At uz z diivodu stejnych podminek pro viechny,
nebo z diivodu toho, Ze neti¢ast 0SVC vyrazné snizuje primérnou vyplacenou penzi.
Kdyz uz je to statni systém, tak si dokazu predstavit, Ze je spravedlivéjsi varianta, aby byly
rovné podminky. Pokud bych mél hlasovat jestli to nechat, jak je to ted, nebo ty podminky
srovnat, pak bych pro to mozna i ruku zvednul.

Ve Svédsku v 90. letech p¥isli s novou alternativou diichodové reformy postavené na
virtualnich osobnich ic¢tech (NDC) (pokud nemél povédomi o této reformé, nasledoval
popis jejich zakladnich rysii) Jak hodnotite takovou variantu diichodového systému ve
srovnani s klasickym PAYG a Chile (FDC)?

Libi se mi na tom, Ze automaticky resi valorizaci penzi. To je u nas obrovské politikum, které
predstavuje Spatné pobidky pro politické strany, aby to vyuzivaly v politickém boji. Pokud by
to bylo takto automatické, pak by tento problém zmizel. Politici by neméli motivaci kupovat si
dtchodce.

Stejné tak nastavit automaticky mechanismus téch parametrickych tiprav. Ale stejné to
nezachrani ty diichody, pokud by se diichodci doZivali - ad absurdum - 150 let, pak to stejné
nebude udrzitelné.

Stat se snazi malymi reformami vyfesit otdzku dlichodd, jestli Svédska cesta, chilska cesta.
Vedle toho se ale mohou vytvaret paralelni struktury - a ja vérim, ze se to uz déje - jejichz
postupného vznikani si malokdo v§imne. Systém statni diichodi tak bude stéle irelevantnéjsi.
Roman Abramovic si dnes muiZe platit vSechno soukromé, letadlo, osvétleni, soudy. Kdyz to
dam do perspektivy, kde je dnes Roman Abramovic ve srovnani s primérnym ¢lovékem, tak
dnesni primérny clovék je na tom tak, Ze by pisobil jako Abramovic¢ v 18. nebo i 19. stoleti. Za
100 let mizZeme byt na tom tak jako dnes Jeff Bezos, pak nam bude jedno, jaké bude stat platit
minimalni diichody, zabezpecime se sami.

Mezitim se budou resit reformy, které jsou dtilezité, aby se systém ted nezhroutil. Ja si myslim,
Ze v této chvili je tim pAdem lepsi neexperimentovat, ten nas PAYG systém neni iplné Spatny.
Ty penize nikde nelezi, nikdo je nemiiZe zpronevérit nebo ukrast, jdou rovnou od lidi k lidem.
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