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UvVoD

Od roku 1993, kdy doslo k rozpadu Ceskoslovenska, vznikly dva nové samostatné
staty, a byl tedy ukoncen jejich spole¢ny vyvoj i co do organizace vetejné spravy.
Vzhledem k dlouholeté tradici spole¢ného statu béhem let 1918-1992, bylo mozno na
zéklad¢ dosavadniho spolecného historického vyvoje ptedpokladat, ze ten nasledny bude
velmi podobny, ovSem kazdy stat se vydal jinou cestou.

Ceska republika si zvolila tzv. model smiSeny (nebo téZ jako model spojeny), v
jehoz ramci orgdny Uzemni samospravy, krom své samostatné plisobnosti, vykonévaji
taktéZ nepfimou statni spravu na zaklad¢é pfenesené piisobnosti. Slovenska republika se
vydala cestou tzv. odd€leného modelu (nebo téz jako model d€leny nebo dudlni), v
jehoz ramci dochézi k oddéleni vykonu statni spravy a samospravy.!

Je zcela zfejmé, Ze ani jeden z téchto modelt (at’ jiz v jisté modifikované podobg,
ptizplisobeny potfebdm daného statu) neni upln¢ idedlnim, autorka se proto pokousi
vyzdvihnout jejich silné a slabé stranky a poukazat na specifika téchto modela.

Prace je clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva obecnou charakteristikou
vetejné spravy, vymezenim zakladnich pojml a modeld, se kterymi autorka v dalSich
kapitolach pracuje. V druhé kapitole autorka ¢ini kratky exkurs do obdobi pfed rokem
1989 a dale se ve tfeti kapitole vénuje vyvoji mezi lety 1989-1993, tedy obdobi t&€sné
pied rozpadem Ceské a Slovenské Federativni republiky, a predeviim doby obnovy
uzemni samospravy. Kapitola ¢tvrtd reflektuje vyvoj v letech 1993 az 2002, vénuje se
ustavnimu zakotveni mistni a regionalni spravy a jeji reform¢, izemni samosprave a s tim
spojenym vnikem jeji druhé urovné. Nalezitou pozornost autorka vénuje téZ mistni stani
sprave, kterd na zmény v izemni samosprave piirozené reaguje. Posledni pata kapitola je
vénovana vyvoji mistni a regionalni spravy od roku 2003 az po soucasnost, tj. rok 2018.
Tato kapitola piedevsim sleduje reformni tendence obou stati a Gsili o modernizaci
vetejné spravy, at’ jiz méné ¢i vice Uspésné.

Cilem této prace je poskytnout uceleny vyklad o mistni a regionalni spravé

v Ceské a Slovenské republice. Autorka se zaméfuje na obdobi vyvoje po r. 1989 a

"'PRUCHA, Petr. K otdzkdm organizace souc¢asné mistni a regiondlni samospravy. In Dny prava - 2008 -
Days of Law [online]. Brno: MU, 2008. s. 1582 -1595. [cit. 06. 04. 2017] ISBN 978-80-210-4733-4.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/prucha.pdf
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pokousi se vystihnout diilezit¢ milniky ve vyvoji obou pravnich Uprav, a porovnat
jednotlivé tendence a pravni piedpisy.

Pfinosnost zvoleného tématu autorka shledava predevSim v podani ucelené¢ho
vykladu dvou odlisnych modelt vetfejné spravy a jejich nasledného vyvoje, ktery podle

jejiho nazoru zatim na poli pravni védy dosud chybi.



1. CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY
V ramci této kapitoly se autorka pokusi nastinit vychozi pojmy a principy
organizace vetejné spravy, véetné jednotlivych modeld verejné spravy, se kterymi bude

dale pracovat.

1.1. Verejna sprava

Pojem vetejna sprava je v oboru spravniho prava sic pojmem kli¢ovym, ovSem
neni lehké a v podstaté¢ ani mozné jej zcela jasné definovat. Obecné piijimana a Casto
citovana definice pochazi od J. Prazdka, ktery hovoii o ¢innost nesouci se za trvalym
icelem fidit ty které zalezitosti.> Z nové&jsi literatury Ize citovat napiiklad V. Sladecka,
ktery definuje vefejnou spravu jako zdmérnou &innost sledujici dosazeni ur¢itého cile.?

K leps$imu pochopeni tohoto pojmu se Casto dava do protikladu se spravou
soukromou, z hlediska cile, zdjmu a vazanosti pravem. Pro soukromou spravu je ¢asto
charakteristicky vykon v soukromém zajmu, kdy ucelem je nejcastéji ekonomicky cil a
také jeji mensi vazanost pravem.* Prostfedky a obsah vykonu soukromé spravy si uréuje
kazd4 osoba sama do té miry, dokud neporusuje zakon.? Vefejna sprava je vykondvana
ve vefejném zajmu s vétSi pravni vazanosti. Neni ovSem vylouceno, jestlize to zdkon
stanovi, aby se na vykonu vetejné spravy podilely soukromopravni subjekty a vykonavaly
tak samy vefejnou spravu.’® Nelze tedy mezi soukromou a vefejnou spravou délat
absolutni rozdily, v n€kterych piipadech jde o velmi tenkou hranici.

NejcastejSim a pro tuto praci sté¢Zejnim délenim vetfejné spravy je déleni z hlediska
nositele vefejné moci na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. V ramci
statni spravy lze rozliSovat z hlediska vykonavatelil statni spravy, statni spravu piimou,
vykonavanou organy statu a statni spravu nepiimou, kterou vykonavaji jiné subjekty
vefejné spravy, v n€kterych piipadech i1 jiz zmiflované subjekty soukromého prava.

Samosprava je pak vykondvéana vefejnopravnimi korporacemi odliSnymi od statu,

2 PRAZAK, Jifi. Rakouské préavo verejné. Dil 2, Pravo spravni. Praha: Nakladem Jednoty pravnické, 1905,
s.1.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 18. ISBN 9788074780028.

4 Tamtéz, s. 18.

SMACHAJOVA, Jozefina. Vseobecné spravne pravo. 7., aktualiz. vyd. Zilina: EUROKODEX, s.r.0.,2014,
s. 15. ISBN 978-80-8155-044-7.

6 PRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a spravni pravo. 1. vydani. Praha: Vysoka kola aplikovaného prava,
s.r.o., 2014, s. 12. ISBN 978-80-86775-29-6.



nejcasteji jde o obec, €i kraj, ve smyslu obecniho a krajského ztfizeni. Lze se ale téz setkat
s dalsi samospravou jako je profesni, vysokoskolskd, ¢i zajmova samospréava.
V souvislosti s uzemnimi samospravnymi celky se tak casto poji pojem vykonu
samostatné pusobnosti, pro ktery je typicky omezeny zasah do jeho Cinnosti, vykon
vefejné spravy vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.” Zbytkovou a posledni oblasti
je poté ostatni vetejna sprava, kterou vykondvaji subjekty, jez nelze zatadit ani pod
samospravng, ani pln€ samospravné. Jde predevsim o pravnické osoby, které plni vetejné
sluZzby anebo jsou vefejné prospésné, at’ jiz maji povahu soukromopravni (napi. nadace,

nadaéni fondy), &i vefejnopravni (napt. Cesky rozhlas).®

1.2. Principy organizace verejné spravy
Organizaci vefejné spravy lze rozliSit dle typd a druhd. Dle typl organizace

rozliSujeme:

e univerzalni
e institucionalni
e strukturalni

e funk¢ni

Druhy organizace jsou formalni a neformalni. Z hlediska potieb této prace neni dilezité
tyto pojmy blize specifikovat.

Vyznamné pak jsou organizaéni principy, které se typem organizace veiejné
spravy fadi pod institucionalni typ a druhové jako formdlni. ® Tato vSeobecna pravidla
organizace vefejné spravy se Casto téZ nazyvaji jako technicko-organizacni principy
vetejné spravy. Obvykle jsou vyjadieny v paru, ale lze se téZ setkat i s vice¢lennymi
soubory. Na zdklad¢ kombinace téchto principti Ize docilit vytvoieni takové organizace

vefejné spravy, kterd odpovida potfebam statu z n€kolika hledisek, které je nutno

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 20-21. ISBN 9788074780028.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie vefejné sprdavy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 151. ISBN 978-80-7478-561-0.

% blize viz HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie veiejné sprdvy. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2014. s. 115-116. ISBN 978-80-7478-561-0.



zohlednit, jako napftiklad hlediska geograficka, politickd, hospodaiska, socidlni, kulturni

a dalsi.!® Témito principy jsou:

e Uzemni a vécny

e centralizace a decentralizace
e koncentrace a dekoncentrace
e kolegialni a monokraticky

e volebni a jmenovaci

1.2.1. Uzemni a vécny princip

Uzemni princip vyjadiuje co do piisobnosti uréené tizemnim hlediskem, tj.
urujicim je Uzemi, na kterém orgin vefejné spravy vykondvad svou pravomoc a
pusobnost, nikoli napln agendy, kterd v tomto ptipadé miize byt velmi riznoroda. Naproti
tomu vécny princip v podstaté funguje naopak. Vécny princip se zamétuje na ¢innost, jez
orgin vefejné sprivy vykonava, kterd je Casto obsahové podobna, ne-li stejnd.!!
Vychodiskem vécného principu je pfedevsim zfizovani specializovanych ufadi nebo
utvart, jez vyjadiuji provedenou d€lbu prace. Vyznam tohoto déleni mizeme spatifovat
ve vztahu k odbornosti na jednotlivych tirovnich.!?

Vzhledem ke skutecnosti, Zze v praxi se tyto principy uplatiiuji v kombinaci, tj.
kazdy organ vefejné spravy disponuje jak uzemni, tak vécnou plsobnosti, nelze uvést
Cisty priklad ani jednoho principu. Uzemni princip lze demonstrovat na piikladu, kdy
v ramci samostatné piasobnosti obci ¢i kraji, jejichz plisobnost je vymezend kromé
véeného principu, pfedevSim tim tzemnim. Jako piiklad v&cného principu mohou
poslouzit jednotlivd ministerstva, kterd vykonavaji jen tu ¢ast agendy vztahujici se ke
stejné nebo obdobné oblasti. Jejich vécna plisobnost je vyjadiena v zdkoné €. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,kompetencni zakon). Vzhledem

k tomu, ze jde o ustiedni organy statni spravy, jejich uzemni ptsobnost se vztahuje na

10 SKROBAK, Jan. Verejna sprava v organizaénom ponimani. In: VRABKO, Marian a kol. Sprdvné pravo
hmotné. Vieobecna cast. 1. vydani. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 22. ISBN 978-80-89603-03-9.

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013, s. 268. ISBN 9788074780028.

12 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie veiejné sprdavy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 118-119. ISBN 978-80-7478-561-0.



celé¢ uzemi statu, a tudiz pro svoji odbornost byva castym piikladem pro objasnéni

vécného principu. '

1.2.2. Princip centralizace a decentralizace

Tyto principy se vztahuji pfedevSim na rozdé€leni pravomoci a ptisobnosti mezi
ruzné subjekty veiejné spravy. Princip centralizace se vztahuje na ptipady, kdy pravomoc
a pusobnost vefejné spravy je zcela vrukdch statu, ktery za jeji vykon nese
odpovédnost.'

Princip decentralizace je potom stavem, kdy plisobnost a pravomoc vetejné spravy
je rozdélena mezi stat a organy odliSné od statu, jez vykondvaji samostatnou piisobnost
na vlastni odpovédnost. Tyto samospravné organy se pii vykonu samospravy odlisuji
predevsim tim, ze jsou vazany toliko zakonem, nikoliv vSak jiz internimi instrukcemi a
piikazy.!> Vyznam decentralizovaného systému tkvi pfedev§im ve snaze pfiblizeni se

rozhodovéni o urcitych vécech na Urovei, jez maji k problematice nejblize a soucasné

zachovat odbornost rozhodovani v dané véci. '

1.2.3. Princip koncentrace a dekoncentrace

Pojmy koncentrace a dekoncentrace se Casto poji s pojmy horizontalni a vertikalni.
Zatimco horizontalni koncentrace pifedstavuje sluovani funkci na stejné trovni do
jednoho orgdnu, piipadné mensiho poctu organii (typicky sluCovani ministerstev),
horizontalni dekoncentrace pak ptredstavuje pravy opak, kdy dochazi k rozdéleni funkci
do vice organd.

V piipadé vertikalni koncentrace a dekoncentrace jde o rozdéleni funkci mezi
vy$§imi a niz§imi Grovnémi v rdmci jedné organizaéni soustavy. Vertikalni koncentrace

znamena soustiedéni funkci na vyssi uroven, vertikalni dekoncentrace poté delegovani na

13 SKULETY, Peter a KASSAK, Rastislav. Spravné prdavo hmotné. Vseobecnd cast. 1. vydani. Bratislava:
VEDA, vydavatel stvo Slovenskej akadémie vied, 2014, s. 23. ISBN 978-80-224-1376-3.

14 SKROBAK, Jan. Verejna sprava v organizaénom ponimani. In: VRABKO, Marian a kol. Sprdvné pravo
hmotné. Vseobecna cdst. 1. vydani. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 22. ISBN 978-80-89603-03-9.

15 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013, s. 268. ISBN 9788074780028.

16 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie verejné sprdvy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 119. ISBN 978-80-7478-561-0.



uroveil niz$i. Soucasné zde jsou vztahy nadfizenosti a podiizenosti v rdmci dané

organizac¢ni soustavy.!’

1.2.4. Kolegialni a monokraticky princip

Tyto principy d€li organy vetejné spravy z hlediska jejich slozeni a s tim
souvisejicim rozhodovanim. Princip kolegialni spociva v rozhodovani ve sboru osob, jez
maji vramci rozhodovaciho procesu rovnopravné postaveni. Pro jejich jednani a
rozhodovéni jsou dana organiza¢ni pravidla, nutnd jak k samotné usnaSenischopnosti, tak
pro piijeti samotného rozhodnuti. Organt vetfejné spravy, jeZ jsou organizovany na
zaklad¢ kolegialniho principu, je hned n¢kolik. Na celostatni tirovni lze hovofit o vlade,
co by kolegialnim organu, na té nizsi jsou takto organizovana zastupitelstva obci a krajt.
18

Monokraticky princip neznamend, Ze by organ vetejné spravy byl tvofen jedinou
osobou, nybrz rozhodovani je svéteno jediné osob¢. Nevylucuje se moznost podileni se
dalsich osob na dil¢ich ukolech a rozhodovani, ovS§em odpovédnost za Cinnost a

19

rozhodnuti téchto osob odpovidd osoba nadfizend.”” Monokratickym organem je

napiiklad ministerstvo, v ¢ele s ministrem.

1.2.5. Volebni a jmenovaci princip
Posledni déleni vyjadiuje zptsob vzniku funkce v orgénu vetejné spravy. Tyto
principy lze dale odliSovat dle miry odpovédnosti jednotlivych funkcionait nebo
stanoveni funkéniho obdobi.
Princip volebni pfedstavuje ustaveni do funkce na zakladé volby, at’ jiz pfimé
anebo nepfimé. Jako piiklad Ize uvést volby do zastupitelstev obci ¢&i krajt.?’ Do
zastupitelstev obci €1 krajii se voli na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho

prava tajnym hlasovanim.?! Souc¢asné s tim v ¢l. 21 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a

17 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 268. ISBN 9788074780028.

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 120-121. ISBN 978-80-7478-561-0.

19 SKROBAK, Jan. Verejna sprava v organizaénom ponimani. In: VRABKO, Marian a kol. Sprdvné pravo
hmotné. Vieobecnd cast. 1. vydani. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 23. ISBN 978-80-89603-03-9.

20 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 121-122. ISBN 978-80-7478-561-0.

21 § 2 zékona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,0 volbdach do zastupitelstev obci); totéz v § 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o
volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, ve zeni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,O
volbach do zastupitelstev kraji*)



svobod, vyhlasené usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb. jako
soudast Gstavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
,Listina‘), je stanoveno, Ze volby se museji konat ve lhitach nepresahujici pravidelna
volebni obdobi stanovena zdkonem. Samoziejmé pravni fad predvida i variantu, kdy
z n¢jakého divodu nelze konat volby, a proto davd moznost prodlouzit volebni obdobi,

nejdéle viak o Sest mésicti.?

Jestlize u izemni samospravy prevlada princip volebni, ve statni sprave je vice
vyuzivany princip jmenovaci. Jmenovaci a ptipadné odvolaci pravomoc je svéfena
napiiklad prezidentu republiky, ktery jmenuje jednotlivé ministry. Dale pak takovou
pravomoc muze mit vlada jako kolegidlni organ, tak jednotlivi ministfi. Samotnému
jmenovani nejcastéji predchazi vybérové fizeni, jehoz vystupem je (ne)doporuceni pro

jmenovéani kompetentni osobou anebo orgianem.?

1.3. Modely verejné spravy
Vzhledem ke skutecnosti, Ze nelze vykonavat statni spravu z jednoho mista pro
celé uzemdi statu, vykon statni spravy tak musi byt strukturovan na nizsi arovné, poptipadé

je delegovan na subjekty odlisné od statu, jako jsou napiiklad obce a kraje.

V tomto piipad¢ se Ize setkat ttemi modely, jez se od sebe odliSuji postavenim
uzemni samospravy a vztahem ke statni spravé, respektive mistni statni spravé. Témito

modely jsou:

1.3.1. SmiSeny
Ve smiSeném modelu (nazyvanym t€z jako némecky) organy izemni samospravy
vykonavaji samostatnou plisobnost a soucasné i prenesenou statni spravu. Stat neziizuje
dalsi struktury, vyuziva stavajicich struktur samospravy pro vykon statni spravy.
V podstaté to znamend, ze obce a kraje vedle své samostatné plisobnosti zabezpecuji i
Cast statni spravy, ktera na né byla prenesena a hovofime tak o prenesené piisobnosti.

Postaveni téchto organu je nutné rozliSovat pifedevsim z jejich rozdilného postaveni pfi

22 ¢1. 10 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
2 SOBIHARD, Jozef. Organizacia verejnej spravy. In: MACHAJOVA, Jozefina. Vieobecné spravne
pravo. 7., aktualiz. vyd. Zilina: EUROKODEX, s.r.0., 2014, s. 15. ISBN 978-80-8155-044-7.
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realizaci jejich ptisobnosti.?*

Vyhody tohoto modelu, ktery se uplatiiuje v Ceské republice, lze spatfovat v
jeho hospodérnosti, pfedevsim z pohledu potieb uiednikli a samotnych prostor. Ptiklady
mnohych nevyhod tohoto modelu vypocitava ve svém clanku J. Kupka, ktery hovoii o
nepatfiéném ovliviilovani vykonu statni spravy organy izemnich samosprav, financovani
vykonu statni spravy z rozpoctil izemnich samosprav, a nabada tak k navratu k dudlnimu
pojeti vefejné spravy.? Proti tomuto modelu miize byt téZ argument asté zavislosti
zaméstnancl uzemnich samosprav, ktefi vykondvaji statni spravu, na mistni a regionalni
politice, coz miize ohrozit princip dobré spravy a rozvijet piipadnou korupci.? Co se tyce
finan¢ni zatéze, smiSeny model s sebou nese vyssi naklady zpisobené financovanim
obecniho (krajského) ufadu nejen v ramci vykonu samospravy, ale i prenesené statni
spravy. Stat poskytuje ptispévek na vykon pfenesené piisobnosti, ktery ov§em nepokryva
veskeré naklady s tim spojené.?’” MiiZe téZ plisobit zmate¢né, v jakém postaveni se organ

pri té které ¢innosti nachéazi a bézny laik v tomto ohledu nemusi mit viibec jasno.

1.3.2. Déleny

Tento model, ktery pochazi z Francie, je téZ nazyvan jako francouzsky nebo
oddéleny model. Pfedstavuje organy samospravy a statni organy, jez existuji vedle sebe
a jsou vici sob¢ témeft nezavislé. S prvky déleného modelu se miizeme setkat v Slovenské
republice. Zcela ,,Cistou’ podobu ov§em neobsahuje, protoze minimum statni spravy je i
zde pfeneseno na izemni samospravu a tim dochazi k ¢astecnému propojeni statni spravy
a izemni samospravy.?® I v tomto modelu miizeme spatfovat nevyhody a problémy, jez
oteviraji pfipadnou diskuzi o zméné&. Problematické se konkrétné jevila existence dvou

krajskych ufadi, kdy jeden byl statni a druhy samospravny, téz velky pocet malych okresii

2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 23-26. ISBN 978-80-
210-5590-2

25 KUPKA, Jaroslav. Perspektivy smiSeného modelu vefejné spravy /1. In: Moderniobec.cz [online]. 1. 12.
2011 [cit. 6. 4. 2017]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-
)Y

26 KUPKA, Jaroslav. Perspektivy smiSeného modelu vefejné spravy /2. In: Moderniobec.cz [online]. 1. 2.
2012 [cit. 6. 4. 2017]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-
2/

27 KOUDELKA, Zden&k. Mistni sprava v SR. In: Soucasnost a perspektivy mistni spravy: sbornik
prispévkii z konference. 1. vydéani. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1996, s. 105-106. ISBN 80-210-
1386-9.

28 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 26, 60. ISBN 978-80-
7201-665-5.
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a nemoznost vytvafet obce povéfené vykonem statni spravy pro obce sousedni.?’
Problematika duality kraji byla vyfeSena v roce 2013, kdy doslo k zavrSeni 1. Etapy
programu ESO* a iplnému zruseni statnich krajskych uiadd, jejichz pisobnost piesla na
okresni tifady a okresni ufady v sidlech krajii.>! Podrobné&ji se autorka tomuto tématu bude
vénovat v nasledujicich kapitolach. Naopak vyhodu Ilze spatifovat ve vétsi
transparentnosti vykonu statni spravy a samospravy, v lepSim vyuzivani finan¢nich

prostiedkd, kontroly plnéni ukolii a zvyseni zodpovédnosti.*?

1.3.3. Vylu¢né samospravny

Vyluéné samospravny model (nazyvany téz jako anglicky, poptipadé anglosasky)
predstavuje samospravu na urovni obci, na vyssi urovni pak kombinaci statni spravy a
samospravy.>®> Vznik a vyvoj tohoto modelu byl podminén jeho historickymi
souvislostmi, kterymi prosla Velkd Britdnie a USA a ovlivnén tim, Ze se v téchto zemich
nerozvinul absolutismus se svym byrokraticko-policejnim aparatem fizenym centralné.
K rozvoji mistni spravy tak nedosSlo shora, ale zdola. Zakladni systém organti mistni
spravy je tvofeny samospravnymi organy, které jsou v podstaté nezavislé na centralnich
organech spravy a nestoji nad nimi Zadné organy kontroly a dozoru. Pravomoc téchto
samospravnych orgdnil je Sir$i nez u organd v kontinentalnim systému mistni vetejné
spravy. Od poloviny 20. stoleti dochéazi k pozvolnému odchyleni od tradi¢ni podoby
tohoto modelu, coz se projevuje zejména centralizaénimi snahami Gsttedni moci a hledani

zplisobil a forem mozné kontroly téchto organt.>*

2 Tamtéz, s. 61.

30 Program Efektivna, Spolahlivd a Otvorend verejnd sprava, schvaleny usnesenim vlady Slovenskej
republiky €. 164 z 27. dubna 2012

31 Ministerstvo vnutra SR: ESO — Efektivna, Spolahlivd a Otvorena verejna sprava [cit. 29. 5. 2017].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava

32 KOSICIAROVA, Sotia. Spravné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzeit: Ale§ Cengk, 2015. s. 84. ISBN
978-80-7380-578-4.

33 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 23. ISBN 978-80-210-
5590-2.

3 PALUS, Igor. Anglo-americky systém miestnej spravy. In: KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tistavniho
prava. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 12-13. ISBN 978-80-7357-295-2.
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2. SHRNUTI VYVOJE MISTNI A REGIONALNI
SPRAVY DO ROKU 1989

V této kapitole se autorka pokusi struéné shrnout dosavadni vyvoj mistni a
regionalni spravy. Pocatek vytvafeni vztahu mezi statni spravou a samospravou zasazuje
do revolu¢niho roku 1848, ke kterému se datuje vznik moderni samospravy v ¢eskych

zemich.

2.1. Obdobi 1848-1918

O pocatcich vzniku samospravy v ¢eskych zemich lze hovotit jiz od roku 1848. V
tomto obdobi zacaly nartistat pozadavky na vytvofeni obecni a méstské samospravy, které

3 a s tim

souvisely s Usilim po vétsim zastoupeni Ceského prvku ve vetejné sprave
spojenou moznost realizovat ¢eskou narodni politiku®®. V letech 1848-1918 se na izemi
zemi Koruny Ceské uplatiioval na trovni obci model smiseny (obec vykonavala jak
samostatnou, tak prenesenou pusobnost), na vysSich urovnich spravy pak model
oddéleny.’” Miizeme tedy hovofit o dvojkolejnosti rakouské spravy, piiéemz sprava
zemépanska se skladala z okrest, krajii a zemi, samosprava pak z obci, okresti a zemi.>®
Ackoli prozatimni obecni zakon ¢. 170 z 17. bfezna 1849 s pusobnosti pro zemé
predlitavské rozliSoval obce mistni, okresni a krajské, platnost nabyla pouze ustanoveni
tykajici se mistnich obci. Velmi zajimavym pocinem byl nasledné cisaisky patent z 24.
dubna 1859, €. 58 t.z., kterym byl vydan tiSsky zdkon obecni, bohuZel vyjma ustanoveni
o pravu domovském nenabyl u¢innosti. Slo o jediné obecni ziizeni, jehoZ plisobnost se
vztahovala na celé Rakouské cisafstvi. Samosprava na vySSich Grovnich vznikla aZ v roce
1864, okresni samosprava byla oviem zavedena pouze na tzemi Cech. Linie
samospravna, skladajici se z obci, okresti a zemi byla oddé€lena od politické statni spravy

(tzv. spravy zemeépanskeé), sestavajici se z okresnich politickych ufadt a zemského

35 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 18. ISBN 978-80-7552-719-6.

36 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. piepracované vydani.
Praha: Leges, 2010. s. 245. ISBN 978-80-87212-39-4.

37 VEDRAL, Josef. Pravni iprava postaveni tizemnich samospravnych celk (k ideovym zdrojiim pravni
Gipravy izemni samospravy v Ceské republice). Pravnik. 2006, 1, s. 4. ISSN 0231-6625.

3 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. piepracované vydani.
Praha: Leges, 2010. s. 240-254. ISBN 978-80-87212-39-4.
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politického uradu. Zatimco zastupitelské okresy se izemim shodovaly s uzemim okresti
soudnich, tzv. politické okresy, spadajici pod zemépanskou linii, byly uzemné vétsi.>*
Vetejna sprava Uhrach, jiz soucasti byla soucasna Slovenska republika, byla
organizovana na zcela odliSnych zakladech nez sprava v rakouskych zemich. Na tomto
uzemi byla celd politickd sprava vykondvana samospravnymi korporacemi, které se
nazyvaly municipia. Municipium piedstavovalo stfedni ¢lanek v organizaci vefejné

spravy a zaroven nejvyssi clanek izemni spravy, zalozeny na principu samospravy. Mélo
dvoji podobu, a to: komitaty (Zupy, stolice)*® a mésta s pravem municipalnim.*!
Definitivni podobu, spojenou s modernizaci municipalni spravy, ziskala municipia po
roce 1867. V ramci své ¢innosti municipia vykonavala samospravu a zprosttedkovavala
statni spravu, podiizena byla ministerstvu vnitra.*> K postupnému omezovéni pravomoci
municipii dochdzelo na zéklad€ zfizovani zvlastnich dekoncentrovanych orgént tstfedni
statni spravy, které tak prebiraly kompetence komitatd, dosSlo také k posileni vlivu
ministerstva vnitra v izemni spravé.* Nejnizsi ¢ldnek v uzemni organizaci pak
ptedstavovaly obce dle zak. ¢l. XXII:1886 a zak. ¢l. XVIII: 1871, které se dale délily dle
velikosti a rozsahem pilsobnosti na mésta se ziizenym magistratem, velké obce a malé

obce. I zde lze vysledovat prvky smiSené¢ho modelu.

2.2. Obdobi 1918-1945

Vroce 1918 dochazi k rozpadu Rakouska — Uherska a stim spojeny vznik
mnohych novych stati, véetné Ceskoslovenska. Aby bylo zamezeno chaosu a zastaveni
celé statni spravy v noveé vzniklém statu, byl 28. fijna 1918 schvalen zdkon ¢islo 11/1918
Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského (nazyvany tézZ jako ,,recepcni

norma“), ktery piebral rakousky a uhersky pravni fad, véetné veiejné spravy.** Dle €lanku

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 19-22. ISBN 978-80-7357-561-8.

40 Jde o spravni okrsek, ktery co do vyznamu a velikosti se rovnal eskému kraji. Komitaty se dale délily
na okresy. Viz Ottitv slovnik naucny. Dil 14. Kartel -Kraj. [online]. Praha, 1899. s. 637. [cit. 12. 06. 2017]
Dostupné z: https://archive.org/stream/ottvslovnknauniOOstudgoog#page/n663/mode/1up

4 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel. Slovenské pravni déjiny. Plzeii: Ale§ Cenék, 2014. s.166. ISBN
978-80-7380-494-7.

42 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848—1990. 2. vydani. Praha: EUROLEX BOHEMIA,
2005. s. 68-70. ISBN 80-86861-66-X.

4 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel. Slovenské pravni déjiny. Plzei: Ale§ Cenék, 2014. s.168. ISBN
978-80-7380-494-7.

# SCHELLE, Karel. Organizace Ceskoslovenského statu v mezivalecném obdobi (1918-1938). 1. vydani.
Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2006. s. 28-29. ISBN 80-86861-92-9.
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2 ,,veskeré dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti a
¢lanek 3 stanovil, Ze ,,vSechny urady samospravni, statni a zupni, ustavy stdtni, zemské a
obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich
platnych zdkonii a narizeni.“* Re$eni to bylo vskutku docasné, dokud nedojde ke
sjednoceni, nebo alespont sblizeni pravnich uprav byvalych zemi Predlitavska a
Zalitavska, jez vyvoj se odliSoval. Problematické se tak mtize zdat i fungovani 3 pravnich
rada (tj. recipované rakouské a uherské pravo, vcéetné nov¢é vznikajicich
¢eskoslovenskych pravnich norem).

V unitarnim Ceskoslovenském statu vyse popsany dualisticky systém mistni a
regionalni spravy zptisoboval nemalé potize a vychodisko ptedstavovala reforma s cilem
tuto Cast vefejné spravy unifikovat, k ¢emuz byl pfijat zdkon €. 126/1920 Sb. z. an., o
ziizeni Zupnich a okresnich ufadd v republice Ceskoslovenské (tzv. Zupni zdkon).

Ceskoslovensko mélo byt rozdéleno do 21 Zup, Praha byla ze Zupniho svazku
vynata, uzemi zup se mélo dale d¢lit na okresy. Dosavadni dvojkolejnost vefejné spravy
v podobé€ uzemni samospravy a spravy politické méla byt sloucena do jedné soustavy
organii a vytvofit tak smiSeny model vefejné spravy. *° Zupni zakon nabyl G¢innosti 1. 1.
1923 a to pouze na Slovensku, v Ceské Casti zavladla obava ze vzniku Gzemnich celkl
s prevazujicim némeckym obyvatelstvem, diky ¢emuz se planovana unifikace vefejné
spravy nepodatila.*’

Skute¢na unifikace mistni vefejné spravy pfisla se zdkonem ¢. 125/1927 Sb. z. a
n., o organisaci politické spravy, formaln€ oznaCovan jako novela Zupniho zakona, ve
skutecnosti predstavoval fakticky ndvrat k zemskému ziizeni. Tento zakon mél odstranit
stavajici stav, ktery s realizaci Zupniho zakona na Slovensku s sebou pfinesl existenci 3
systému vefejné spravy (recipovana vefejna sprava v Cechach, Zupni systém na
Slovensku, recipovany systém vetejné spravy na Podkarpatské Rusi). S uc€innosti od roku
1928 se Ceskoslovensko rozdélilo na 4 zemé (Ceska, Moravskoslezska, Slovenska a

Podkarpatska). Niz§imi spravnimi jednotkami se staly okresy, jejichZz obvody a sidla

45 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2005. s. 40. ISBN 80-246-1028-0.

46 VEDRAL, Josef. Pravni (iprava postaveni izemnich samospravnych celki (k ideovym zdrojim pravni
Gipravy uzemni samospravy v Ceské republice). Pravnik. 2006, 1,s. 19. ISSN 0231-6625.

47 VOJACEK, Ladislav, KOLARIK, Jozef a GABRIS, Tomés. Ceskoslovenské prdvne déjiny. 2.
pfepracované vydani. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2013. s. 104. ISBN 978-80-89447-99-2.
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ur¢ila vladni nafizeni &. 93 a 174/1928 Sb.*® Tento systém veiejné spravy byl definitivné
odstranén v roce 1948.

Obdobi let 1938-1945 s sebou ptineslo kromé vzristajici centralizace téz faSizaci
statu. Dne 14. 3. 1939 doslo k vyhlaseni samostatného Slovenského statu a jeho odtrzeni
od Ceskoslovenska. S i¢innosti od ledna 1940 se na tizemi Slovenského sttu zakonem
¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave vnutornej, znovuzavedla organizace Gizemni spravy
na urovni zup a okrest, jez ptetrvala do roku 1944. Béhem Slovenského néarodniho
povstani se spontann¢ zacaly tvofit revoluéni narodni vybory, které nejprve fungovaly
paralelné se strukturami Slovenského statu. Slovenska narodni rada nésledn¢ dosavadni
spravni organy zrusila a nahradila je ndrodnimi vybory na mistni a okresni tirovni.*

V Ceskych zemich doslo po Mnichovské dohodé a nasledné okupaci k vyraznému
oslabeni samospravy, byla rozpusSténa zemska, okresni i obecni zastupitelstva. Béhem
obdobi Protektoratu Cechy a Morava se vytvotily dva druhy organiti — autonomni a ¥i§ské.
Autonomni uroven predstavovaly dosavadni zemské, okresni a obecni organy, ovsem pod
ptimou kontrolou organti némeckych.’® Risskd mistni sprava byla piedstavovana
vrchnimi zemskymi radami, Oberlandraty, jichZ bylo na Gzemi protektoratu celkem 19.
Vzhledem k této dvojkolejnosti (ackoli fakticky Slo pouze o formdalni délbu) bylo v roce
1942 ptikroceno v ramci procesu zjednodusovani vetejné spravy k pohlceni autonomni

spravy fi§skymi organy a jejimu odstranéni.”!

Obecni zfizeni

Ackoli se pravni normy prijimané po roce 1918 predevsim zaméfily pravni upravu
vyssich stupiii vefejné spravy, i pravni uprava obecniho zfizeni doznala jistych zmén.
V Ceskych zemich to byly piedevsim zakony &. 75 a 76 Sb. z. a n. z roku 1919, tedy
volebni fad a novela obecniho zfizeni. Postupné dochazelo k centralizaénim tendencim,
coz dokladaji 1 dalsi novely k obecnimu zfizeni, tykajici se schvaleni dispozice s obecnim

majetkem od urcité hodnoty dohlédacim statnim tifadem nebo potvrzovani platnosti volby

48 SCHELLE, Karel. Déjiny veiejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 364. ISBN 978-
80-7552-374-7.

4 VOJACEK, Ladislav, KOLARIK, Jozef a GABRIS, Tomés. Ceskoslovenské pravne déjiny. 2.
prepracované vydani. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o., 2013. s. 109-110. ISBN 978-80-89447-99-2.

30 Tamtéz, s. 109.

S SCHELLE, Karel. Déjiny veiejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 401-407. ISBN
978-80-7552-374-7.
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starosty politickymi ufady a dal§i. Divodem pro posilovani centralizace na ukor
samospravy byla pfedev§im snaha o posileni statu proti separatistickym tendencim a
autonomnim pozadavk@im Slovenska.>

V roce 1918 bylo zfizeno ministerstvo s plnou moci pro spravu Slovenska v Cele
s Vavrom Srobarem. Diivodem ke ziizeni byla snaha o podfizeni administrativniho a
soudniho aparatu na Slovensku ceskoslovenské vlade. Prvni zasah do samospravy na
Slovensku piinesl zdkon ¢. 64/1918 Sb. z. a n., na jehoz zaklad¢ doslo k rozpusténi
meéstskych a obecnich vyborti a jejich plisobnost pieSla na komise jmenované
zmocnéncem vlady. Dal§im zasahem bylo nafizeni ministra Srobara &. 555/1919, kterym
doslo ke zruseni samospravy v municipalnich méstech, méstech se ziizenym magistratem
a ve velkych a malych obcich. Nové organy se ustanovovaly na jmenovacim principu, i

zde dochazelo centralizaénim snaham.>3

2.3. Obdobi 1945-1989

Jiz béhem 2. svétové valky zacaly vznikat revolu¢ni narodni vybory.
Ceskoslovenské vlada vydala dne 16. 4. 1944 provolani k vytvofeni narodnich vybori,
které mély byt vytvofeny na mistni, okresni a zemské tirovni, jejich tikoly se mély fidit
danou situaci s plsobnosti ve vSech oborech vetfejné spravy a samospravy. Zatimco
moskevské vedeni KSC spatfovalo v narodnich vyborech nikoli jen odbojové a
prozatimni hnuti, ale budouci systém uspotfadani vefejné spravy ve statu, Londynska
vlada spolu s prezidentem Edvardem BeneSem zfizeni narodnich vyborh brala jako
docasné feSeni s tim, Ze systém vefejné spravy navaze na pravni stav po piijeti zakona ¢.
125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy.>* Je nepochybné zajimava téz
mySlenka prezidenta BeneSe budovat mistni spravu dle anglosaského (vyluéné
samospravného) modelu.>

Ustavnim dekretem ¢. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim

Narodnim shromazdéni, mély byt na osvobozeném uzemi Ceskoslovenska ustanoveny na

52 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 27-28. ISBN 978-80-7552-719-6.

53 VOJACEK, Ladislav, KOLARIK, Jozef a GABRIS, Tomas. Ceskoslovenské pravne déjiny. 2.
prepracované vydani. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2013. s. 103-104. ISBN 978-80-89447-99-2.

5 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 32-33. ISBN 978-80-7552-719-6.

55 BERTELMANN, Karel. Samosprava a sebesprava. Prdvnik. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 6/2000.
s. 589. ISSN 0231-6625.
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zaklad€ voleb nédrodni vybory (mistni, okresni a zemské) jako prozatimni organy vetejné
spravy ve vSech jejich oborech, podtizené vladé. Na zaklad¢ tohoto zmocnéni pak bylo
vydano vladni natizeni ¢. 4/1945 Sb., o volb¢ a pravomoci narodnich vybort, kterym se
predpokladalo uskutecnéni voleb do narodnich vybort, ale ty neprobéhly. V1adni natizeni

jiz s narodnimi vybory jako prozatimnimi organy nepocitalo, navic zavedlo podtizenost

v

vvvvvv

o sob¢ nezanikly. To znamena, Ze obce, okresy a zemé (pozd¢ji kraje) ziistaly jako uzemni
korporace, a tedy pravnické osoby vefejného prava. Narodni vybory lze proto
charakterizovat jako organy izemnich korporaci, ale i jako organy statu. >’

Situace na ve slovenské ¢asti Ceskoslovenska byla velmi podobna. Pravni zaklad
narodnich vybora (obecnich a okresnich) byl postaven natizenim Piedsednictva SNR ¢.
26/1945 Sb. nat. SNR o nédrodnich vyborech, zupy byly zruseny (definitivné az nafizenim
SNR ¢&. 96/1945 Sb.).*®

Za zminku jisté stoji zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, kterym byly
zruSeny zemé se zemskymi narodni vybory a nahrazeny novymi jednotkami mistni spravy
— kraji, jichz vznik piedpokladal ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky. Pro kazdy kraj se zfidil krajsky narodni vybor se sidlem v krajském mésté.>
Zavedeni krajského ziizeni neznamenalo rozsifeni uzemni samospravy na tuto uroven a
snahu o demokratickou decentralizaci. I v tomto ptipadé Slo spiSe o podfizeni tohoto
stupné vefejné spravy ustfednim organtim.

Jak je z vySe uvedeného vyvoje naznacCeno, v podstaté na 40 let mizi vyznam
¢lenéni vetejné spravy na statni spravu a samospravu. Ackoli v roce 1967 byla zdkonem
¢. 97/1967 Sb., o narodnich vyborech, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakotvena
samostatnd ptisobnost narodnich vybort, fakticky o mistni samospravé nelze hovofit,

nebot’ pro jeji fungovani zde byly znacné bariéry, at’ jiz financni nebo urcené politickym

56 VEDRAL, Josef. Uzemni samosprdva a obecné zavazné vyhldsky. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova
v Praze — Pravnicka fakulta, 1999. s. 63-65. ISBN 80-85889-22-6.

57 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 36. ISBN 978-80-7552-719-6.

58 SVECOVA, Adriana, GABRIS, Tomés. Dejiny §tdtu, spravy a sudnictva na Slovensku. 1. vydani. Plzef:
Ales Cenék, 2009. s. 200. ISBN 978-80-7380-161-8.

3 Tamtéz, s. 200.
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syst¢tmem. B¢hem 80. let 20. stoleti pfichdzi snahy o pfiblizeni narodnich vybori

k samospraveé, oviem k zadné skutecné samospravé az do roku 1989 nedoslo.*

6 VOJACEK, Ladislav, KOLARIK, Jozef a GABRIS, Tomas. Ceskoslovenské pravne déjiny. 2.
pfepracované vydani. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0.,2013. s. 112. ISBN 978-80-89447-99-2.
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3. TRANSFORMACE VEREJNE SPRAVY V OBDOBI
MEZI LETY 1989 - 1993

Dne 23. 3. 1990 Federalni shromazdéni schvalilo ustavni zakon ¢. 81/1990 Sb., o
zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky, kterym zménil dosavadni nézev z
,,Ceskoslovenska socialisticka republika® na ,,Ceskoslovenska federativni republika®.
Tento Gstavni zakon byl pak zrusen tstavnim zédkonem ¢. 101/1990 Sb., o zmén¢€ nazvu
Ceskoslovenské federativni republiky, ktery zavedl nazev ,,Ceskd a Slovenska

Federativni Republika“ (dale jen ,,CSFR*)®!

3.1. Ustavni zaklad

Spolegensky vyvoj v zemich vychodni Evropy, v Ceskoslovenské socialistické
republice zavrSen listopadovymi udéalostmi v podobé Sametové revoluce, vytvoril
podminky pro systémovou zménu ve vSech ekonomickych, politickych i socialnich
souvislostech. Prvnim krokem byla transformace, znamenajici uplnou zménu podstaty
spravy spole¢nosti, jejimz zakladem byla i nova ustavnépravni Gprava.’? Naéslednd
reforma vefejné spravy zahrnovala pfestavbu pravniho a spravniho systému, prvoradé
zaméfenou na obnoveni Uzemni samospravy, kterd byla totalitnim reZimem prakticky
zlikvidovana.®

Ustavnépravnim zékladem byl ustavni zékon &. 294/1990 Sb.%, kterym bylo do
Ustavy z roku 1960 zavedeno nové znéni hlavy sedmé a to ,,Mistni samosprava“. Tato
hlava obsahovala ¢lanky 86 a 87, které v podstaté hovoii o postaveni obci.®® Timto tedy

skonéila éra narodnich vybort v Ceskoslovensku, budovand po &tyficet pét let.

Pravomoc co do upravy obecniho prava nalezela republikam, respektive Ceské a

61 BROSTL, Alexander a kol. Ustavné prévo Slovenskej republiky. 3. upravené vydani. Plzen: Ales Cenék,
2015.s. 39. ISBN 978-80-7380-580-7.

62 KOSICIAROVA, Soia. Spravné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzen: Ales Cengk, 2015. s. 93. ISBN
978-80-7380-578-4.

63 VIDLAKOVA, Olga. Spravni reforma v Ceské republice v devadesatych letech (cesta zkousek a omyld).
In: Verejna sprava a pravo. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 54-55. ISBN 80-7179-191-1.

64 Ustavni zakon & 294/1990 Sb., kterym se dopliiuje Gstavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a
kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort.

65 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, (dle jen ,,Ustava z roku
1960) ve znéni novely Gstavniho zdkona ¢. 294/1990 Sb.

66 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. s. 47. ISBN 978-80-7552-719-6.
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Slovenské narodni rad¢, jak lze vyvodit z ¢lanku 9 Gstavniho zékona €. 143/1968 Sb., o

eskoslovenské federaci, ve znéni pozdgjsich tistavnich zakoni.®’

3.2. Ceska republika

Zakladem soustavy mistni spravy se méla stat samosprava obci, piicemzZ obce
mély vykondavat téz ¢ast statni spravy, coz je pro demokratické systémy charakteristické,
tj. decentralizovany vykon statni spravy. S realizaci této reformy bylo zapocato v ¢ervnu
1990, kdy se vlada rozhodla ukoncit ¢innost nadrodnich vybora vSech stupiiti ke dni voleb
do zastupitelskych organt.%® Zatimco krajské narodni vybory byly zruseny bez nahrady,

ty okresni se pietvofily v okresni ufady, které predstavovaly vykon statni spravy.®’

3.2.1. Uzemni samospriva
V ptipadé samospravy obci, kterd byla realizovana v relativné kratkém obdobi,
otazka samospravy druhé Grovné jiz nebyla tak rychle vyfeSena. Vlada se rozhodla ziidit
vladni komisi pro zemské zfizeni’’, jejimz tkolem bylo zpracovat zakladni modely
usporadani Ceské republiky. Tato komise piedlozila k diskusi 4 modely, stdZejni
pozornost byla vSak upfena na otdzku zemské, ¢i regiondlni varianty. Diky blizicim se
volbam v listopadu 1990, vsak k vyfeSeni této otdzky nedoslo.”!
Zakladnimi zékony, které v souvislosti s Ustavni upravou realizovaly reformu
mistni spravy, byly pfedevs§im:
e Zakon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (dale jen ,,zdkon o obcich)
e Zakon CNR &. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
e Zakon CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mést& Praze (dale jen ,zdk. hl. m. P.%)
e Zakon CNR ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice
e Zakon CNR ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do majetku obci

67 Tamtéz, s. 37.

%8 Usneseni vlady &. 163 ze dne 6. 6. 1990

6 ZARECKY, Pavel. K nékterym aktualnim otizkiam rozvoje mistni spravy. Sprdvni prdvo. Praha:
Ministerstvo vnitra CR. 1/1991. s. 3. ISSN 0139-6005.

70 Usneseni vlady ¢&. 234 z 22. 8. 1990

7l ZARECKY, Pavel. K nékterym aktualnim otazkiam rozvoje mistni spravy. Sprdvni prdvo. Praha:
Ministerstvo vnitra CR. 1/1991. s. 3-5. ISSN 0139-6005.
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NejdalezitéjsSim zakonem vradmeci vySe uvedené pradvni Upravy mistni
samospravy, byl beze sporu zakon o obcich, jenz navazoval na jiz zminény ustavni zakon
¢. 294/1990 Sb. Krom¢ vySe uvedeného vyctu zakont, které predstavovaly vychozi
pravni upravu, byly doplinovany dalSimi pravnimi ptedpisy, upravujici dil¢i otdzky,
souvisejici s mistni samospravou, jako napiiklad uprava mistnich poplatkli, obecni

policie a dalsi, které postupné ptibyvaly.’?

Zakon o obcich — obecna charakteristika

Zakon o obcich upravoval pravni postaveni viech obci na uzemi Ceské republiky,
vyjma mesta Prahy, kterd méla vlastni specifickou pravni upravu. Jednotlivé obce bylo
mozno rozdéglit tradicn€ na dva druhy obci, tj. obce a mésta. OdliSovaly se predevSim
formalnim oznacenim svych organt, velikosti, poptipad€ rozsahem vykonu statni spravy
a jinych agend. Mésta pak dale bylo mozno d¢lit na mésta statutarni, hlavni mésto Prahu
a mésta, ktera nebyla statutdrnimi mésty. Toto rozliSovani je doposud aktualni.”

Na statutarni mésta se t€z uplatnovala pravni Gprava zakona o obcich. Taxativni
vycet statutdrnich mést uvadel § 3 odst. 1 zdkona o obcich. Specifikem statutdrnich mést
byla moZnost své tzemi &lenit na méstské obvody nebo méstské &asti. Clenéni Gizemi
statutarnich mést Ize chapat jako vysadu, nikoli povinnost a tudiz, pokud statutarni mésto
nebylo Uzemné ¢lenéno, pak lze shledat rozdily od ,,ostatnich obci“ pouze co do
formalniho charakteru, pfedev§im v oznaceni organtli. Zastupitelstvo izemné ¢lenéného
statutarniho mésta pak schvalovalo statut, jehoz obsah demonstrativné vymezoval § 25
zékona o obcich. Ackoli méstské obvody a ¢asti izemné Clenénych statutdrnich mést
mohly plnit jménem statutdrniho mésta a jménem svym svéfené ukoly’* vefejné spravy,
nenaleZela jim samostatna pravni subjektivita ve smyslu soukromého prava.”

Obec coby zdklad mistni samospravy bylo mozné charakterizovat (a dosud tak
stale 1ze) jako samospravné spolecenstvi ob¢anti a pravnicka osoba v jednom, ktera mohla

svou plisobnost vykonavat bud’ bezprostfedné svymi ob¢any, nebo prostiednictvim svych

72 PRUCHA, Petr. Mistni sprdava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné — pravnicka fakulta, 1991.
s. 14. ISBN 80-210-0299-9.

3 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci — zdklady obecniho prava. 1. vydani. Praha: CODEX
Bohemia, s.r.o., 1998. s. 102-105. ISBN 80-85963-73-6.

4 Napft. byla statutarni mésta opravnéna postoupit méstskym &dstem/obvodiim pravomoc vydavat obecné
zavazné vyhlasky v mezich jejich ptisobnosti. Viz Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 17. 4. 1994, sp. zn.
P1. US 40/95. [online]. 15. 10. 2007 [cit. 24. 4. 2018].

5 Tamtéz s. 105-108.
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organi.’ Piisobnost obce bylo mozno definovat jako okruh prav a povinnosti, které byly
obci pravnim fadem stanoveny k plnéni jejich ukoll. Tato plisobnost se v ramci obci
¢lenila na plisobnost izemni (uréena izemim obce’’) a vécnou. Omezeni plisobnosti obce
co do uzemi platilo v piipadé, ze obec vystupovala jako nositel vefejné spravy
s vefejnymi opravnénimi vici fyzickym a pravnickym osobam. Jestlize obec vystupovala
v postaveni nositele prav a povinnosti v oblasti soukromopravni, méla zésadn¢ stejné
postaveni jako jiné pravnické osoby, a nebyla omezena co do hranic obce. Piisobnost obci
bylo mozno d€lit na samostatnou plisobnost jako projev decentralizace vefejné spravy
(vykonévajici jménem obce a na jeji odpovédnost) a pienesenou pusobnost co by
dekoncentrace statni spravy.’®

Piisobnost obce se realizovala prostfednictvim orgént obce (nejde-li o ptipady
feSen¢ mistnim referendem), kdy nejvySSim samospravnym organem bylo obecni
zastupitelstvo (déle jen ,,zastupitelstvo*).” Volby do zastupitelstev probihaly na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho préva tajnym hlasovanim s Ctyfletym
volebnim obdobim.?® Pocet &lenti zastupitelstva stanovovalo zastupitelstvo pied
vyhlagenim voleb, s prihlédnutim k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce.®!
Zastupitelstvu nalezela pfedev§im samostatnd pusobnost, v pfenesené plisobnosti
zastupitelstvu nepfisluSelo rozhodovat, s vyjimkou schvalovani izemniho planu obce
nebo jeji ¢asti.?? Zastupitelstvo tuto ptisobnost vykondvalo na zasedani zastupitelstva, k
némuz se Clenové schazeli dle potieby, nejméné vsak jednou za tfi mésice. Zasedani

1.8 Pravomoci

zastupitelstva byl povinen svolat starosta, ktery zasedani soucasné ftidi
zastupitelstva vymezovalo ust. § 36 a 37 zdkona o obcich. Mezi vyznamné pravomoci
zastupitelstva nepochybné patiila volba starosty, zastupce starosty a ¢lenti obecni rady

z fad svych ¢lent.?*

76 TamtéZz s. 186.

77V nékterych piipadech mohla obec vykonavat &ést statni spravy i na tizemi jinych obci co by povéfeny
obecni urad— viz § 60 zakona o obcich.

8 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci — zéklady obecniho prdva. 1. vydani. Praha: CODEX
Bohemia, s.r.o., 1998. s. 141-143. ISBN 80-85963-73-6.

7 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné — pravnicka fakulta, 1991.
s. 21. ISBN 80-210-0299-9.

80 Viz § 2 zakona CNR ¢&. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

81'Viz § 27 odst. 1 a § 28 zakona o obcich

82 Viz § 36 odst. 3 zdkona o obcich

8 Viz § 38 odst. 1 zakona o obcich

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prévo — obecnd éast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck Praha, 1993. s.
202. ISBN 80-7049-069-1.
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Obecni rada byla vykonnym orgdnem obce jak v samostatné, tak prenesené
pusobnosti. V pfipadé vykonu samostatné plisobnosti obecni rada odpovidala
zastupitelstvu, pii vykonu pienesené plisobnosti pak byla podfizena okresnimu uiadu.®’
Obecni rada se skladala ze starosty, zastupce starosty, poptipadé zastupct starosty, bylo-
li jich vice, a radnich z fad ¢leni zastupitelstva (déle jen jako ,,radni*). Zékon o obcich
stanovil lichy pocet radnich, v maximalnim poctu 15 ¢lend, nejméné 5 s tim, Ze nesmél
piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. V piipadé, ze obec méla méné nez 15
¢lent zastupitelstva, obecni rada se nevolila, jeji funkci vykonaval starosta.®® Obecni rada
téz zfizovala iniciativni a kontrolni orgdny komise. Obligatorn¢ zfizovala finan¢ni a
kontrolni komisi, v piipadech stanovenych zvlastnim zakonem obecni rada téz ztizovala
zvl4$tni organy pro vykon pienesené piisobnosti.®” Od nabyti u¢innosti novely zdkona o
obcich €. 302/1992 Sb., obecni rada pozbyla rozhodovani v pfenesené piisobnosti, bylo ji
zachovano pouze opravnéni vydavat obecné zadvazné vyhlasky v prenesené piisobnosti.®®

Starosta, ve statutdrnich méstech byla tato funkce nazyvan4 jako primator mésta®,
zastupoval obec navenek. Volilo jej zastupitelstvo z fad svych ¢lend, kterému byl starosta
téz odpoveédny. Starosta svolaval a fidil zasedani zastupitelstva, spolu se zdstupcem
starosty nebo jinym radnim podepisoval obecné zdvazné vyhlaSky a jina usneseni
zastupitelstva. TaktéZ svolaval a tidil schlize obecni rady a spolecné s povéfeny ¢lenem
obecni rady podepisoval jeji usneseni. Starosta mél téz opravnéni pozastavit vykon
usneseni obecni rady v otazkach samostatné plsobnosti obce, mél-li za to, Ze bylo
nespravné. Takové usneseni pak predlozil krozhodnuti na nejbliz§im zasedani
zastupitelstva. Obdobn¢ starosta mohl pozastavit vykon usneseni komise v otazkach
samostatné plisobnosti dle § 56 odst. 3 zdkona o obcich.”® Nebyl-li v obci ustanoven
tajemnik obecniho Gfadu, pak starosta plnil funkci vedouciho organizace®! dle zvlastnich

ptredpisti a byl nadfizen v§em pracovnikiim obecniho tfadu.

85 Viz § 44 odst. 1 zakona o obcich

8 Viz § 44 odst. 2 pism. d) zékona o obcich

87 Takovymto zvIaStnim organem mohla byt napf. povodiiova komise, viz HENDRYCH, Duan a kol.
Spravni pravo — obecna cast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck Praha, 1993. s. 203. ISBN 80-7049-069-1.

88 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci — zdklady obecniho prava. 1. vydani. Praha: CODEX
Bohemia, s.r.o., 1998. s. 207. ISBN 80-85963-73-6.

8 Viz § 54 zakona o obcich

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci — zdklady obecniho prava. 1. vydani. Praha: CODEX
Bohemia, s.r.o., 1998. s. 212-213. ISBN 80-85963-73-6.

1 Novelou zakona o obcich ¢&. 302/1992 Sb. byla funkce ,,vedouciho organizace podle zvlastnich pravnich
predpist* nahrazena funkef ,,statutarniho organu‘.
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Obecni ufad organizacné a administrativné zabezpecoval ¢innosti organti obce,
soucasn¢ byl sidlem vySe zminénych orgdnd obce. Plisobnost obecniho tfadu stanovilo
ust. § 58 zakona o obcich, ktery se tykal jak samostatné, tak pfenesené pasobnosti.”?
Obecni ufad tvoril starosta, zastupci starosty a pracovnici obecniho ufadu. V cele
obecniho ufadu stdl starosta. Za podminek ust. § 59 zdkona o obcich, obecni
zastupitelstvo zfizovalo funkci tajemnika obecniho ufadu, ktery byl nadfizeny vSem
pracovnikim obecniho ufadu.”?

Zakon o obcich téz ukladal organiim obce, aby vSechny listiny, jez vyhotovovaly,
oznacovaly uvedenim slova ,,Obec* a nazev obce ¢i mésta v piipadech, kdy jde o oblast
samostatné pisobnosti. V ptipad¢ pienesené pisobnosti, byly povinny listiny oznaCovat

slovy ,,obecni tifad* spolecné s nazvem obce.”*

Praha

Hlavni mésto Praha bylo dle ust. § 1 zak. hl. m. P. obci, se svou vlastni pravni
tipravou, koncipovanou jako lex specialis k zakonu o obcich®. ZaleZitosti hlavniho mésta
Prahy spravovaly ve vymezeném rozsahu i méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. Ty mély
velmi podobné postaveni jako obvody a méstské ¢asti statutarnich mést s tim vyznamnym
rozdilem, ze méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy v rozsahu stanoveném zak. hl. m. P.,
dalSimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a Statutem hlavniho meésta Prahy,
v pravnich vztazich vystupovaly svym jménem a nesly odpovédnost z té€chto vztah
vyplyvajici, tedy v omezené mife méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy mély pravni

subjektivitu.”®

Shrnuti
Spravni reforma, kterd se prvofadé¢ zaméfila na obnovu samospravy ovSem

pfinesla 1 nékteré¢ problémy. Rychlé pfijeti takového mnozZstvi zdkontl, spojené

92 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn& — pravnicka fakulta, 1991.
s. 14. ISBN 80-210-0299-9.

% Viz § § 58 odst. 1 zdkona o obcich.

%4 Viz § 58 odst. 5 zdkona o obcich, v¢. modifikaci, §lo-li o organy obvodi nebo méstskych &4sti.

95 Viz znéni § 41 zakona CNR ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve vyhlaseném znéni (dale jen ,,z.
hl. m. P.*) ,,Nestanovi-li zakon vyslovné jinak, vztahuje se na hlavni mésto Prahu zdakon o obcich.*

% VEDRAL, Josef. Pravni tprava postaveni uzemnich samospravnych celki (k ideovym zdrojim pravni
Gipravy uzemni samospravy v Ceské republice). Pravnik. 1/2006. s. 25 . ISSN 0231-6625.
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samostatného ceského statu byl zakon o obcich Ctyfikrat novelizovan.

Vlivem ztizovani tzv. stiediskovych obci v 80. letech 20. stoleti, kdy dochazelo
k nasilnému slu¢ovani obci, zakon o obcich umoznil jejich rozdéleni. Podminky pro
rozdéleni obci uvadélo ust. § 11 zakona o obcich, kterymi bylo konéni mistniho referenda
o rozdéleni obce a nésledné schvéaleni ministerstvem vnitra. Navrh na rozdéleni obce pak
mohlo ministerstvo vnitra Ceské republiky zamitnout pouze tehdy, pokud by nové vzniklé
obce nemohly plnit ukoly dle zdkona o obcich. Toto feSeni tak neddvalo moznost zamezit
vzniku pfili§ malych obci. Snaha zabranit rostoucimu poctu malych obci pfinesla az
novela z roku 1994°7, ktera znemoziovala vznik novych obci s méné nez 300 obcany,

ov$em pfisla jiz pozdes.”®

3.2.2. Mistni statni sprava
Taktéz reformni proces statni spravy pivodné obsahoval 2 etapy, ve kterych mélo
dojit k vytvofeni dvou stupiii statni spravy.” Vzhledem k tomu, Ze krajské narodni
vybory byly zruseny bez ndhrady, tak ani zde nedoslo k naplnéni ptivodniho zaméru.
Jejich piisobnost tak pievzaly okresni ufady a Ustfedni orgény statni spravy. Kraje ovSem

100 hezanikly.'%!

ve smyslu zakona o izemnim ¢lenéni statu
Namisto okresnich narodnich vybori byly vytvofeny okresni urady, co by
monokratické organy statni spravy, v ¢ele s pfednostou jmenovanym vlddou na névrh
ministerstva vnitra Ceské republiky, a to zdkonem CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech upravé jejich pisobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich
(dale jen ,,zdkon o Okr.UF.«).'?
Okresni ufad byl spravni ufad se vSeobecnou pusobnosti, vymezenou uzemim

svych obvod, tj. okresti. Na zakladé zakona bylo ovSem mozné svétit okresnim ufadim

vykon statni spravy i v jinych izemnich obvodech.!®® Okresni iftad mél téZ pravomoc

7 Viz § 11 zékona o obcich ve znéni novely zakona &. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakond,

% VIDLAKOVA, Olga. Spravni reforma v Ceské republice v devadesatych letech (cesta zkousek a omyld).
In: Verejna sprava a pravo. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 54-55. ISBN 80-7179-191-1.

9 Tamtéz, s. 55.

100 74kon &. 36/1960 Sb., 0 izemnim &lenéni statu, ve znéni zdkona &. 425/1990 Sb.

101 K ADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003. s.
116. ISBN 80-7179-794-4.

12 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 37. ISBN 978-80-7357-561-8.

103 Viz § 2 zakon o Okr.Ut.
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vydavat obecné zdvazné vyhlasky, jez musely byt v souladu se zakony a jinymi obecné
zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi tstfednimi orgény statni spravy.'%

Ve vztahu k obcim okresni tfad poskytoval odbornou pomoc povéfenym obecnim
ufadiim a orgdntim obci na useku jejich prenesené plisobnosti, a soucasné jejich ¢innost
kontroloval. Déle pak pfezkoumaval rozhodnuti orgdni obci vydand ve spravnim

05 ve vécech jak pfenesené, tak samostatné ptisobnosti. V zasadé okresni ufady

fizeni!
vystupovaly jako nadiizené organy vuci obcim pii vykonu jejich pienesené plisobnosti.
V systému mistni spravy se Uzemni samosprava uplatiiovala pouze na Urovni obci,
okresni tfady byly pojaté vyluéné jako organy mistni statni spravy. 1%

Uroven mistni statni spravy doplitoval odborny spravni aiad. Od okrest se
odliSoval omezenou vécnou plusobnosti a téz Casto rozsahem uzemni piisobnosti, ktera
vzhledem k povaze vécné plisobnosti, nemusela byt totozna s iIzemnim ¢lenénim statu.
Uzemni odborny spravni Gfad byl projevem vertikalni dekoncentrace statni spravy.
Zasadné na rozdil od okresnich ufadl, nemély pravomoc vydavat natfizeni jako abstraktni
pravni akty.'%” Mezi takové specializované organy statni spravy bylo mozno zafadit tifady
préace, celni ufady, katastralni Ufady, finan¢ni Ufady aj. Tyto dekoncentrované spravni
ufady nebyly vytvafeny na zakladé vySe zminénych reformnich snah, ale vznikaly na

zédkladg potieb jednotlivych ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich tfadi.'%®

3.3. Slovenska republika

Zakladni izemni jednotkou se v souladu s ustanovenim § 1 odst. 1 zdkona SNR
¢. 517/1990 Zb., o izemnom a spravnom clenéni Slovenskej republiky, ve vyhlaSeném
znéni (déle jen ,,zdkon o uz. a sprav. clenéni*), stala obec. Pravo zalozit, zrusit, rozd¢lit

nebo sloucit obec méla pouze vlada Slovenské republiky, s podminénym souhlasem

109

dotcené obce, popiipad€ obci a stanoviskem okresniho tfadu™. O jinych zménéch pak

rozhodoval mistné piislusny okresni uiad s opét podminénym souhlasem obce!!”.

104 Viz § 3 zakon o Okr.Ut.

105 iz § 5 pism. d) az f) zakon o Okr.U¥.

106 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Bré& — pravnicka fakulta,
1991. s. 25-26. ISBN 80-210-0299-9.

197 HENDRYCH, DusSan a kol. Sprdvni pravo — obecnd cdst. 1. vydani. Praha: C. H. Beck Praha, 1993. s.
199-200. ISBN 80-7049-069-1.

108 VIDLAKOVA, Olga. Spravni reforma v Ceské republice v devadesatych letech (cesta zkousek a
omyll). In: Verejna sprdava a pravo. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 54-55. ISBN 80-7179-191-1.

109Viz § 2 odst. 1 a 2 zékona o Uz. a sprav. ¢lenéni.

110Viz § 2 odst. 3 a 4 zdkona o (iz. a sprav. ¢lenéni.
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V ptipadé spravniho Clenéni uzemi Slovenska se dle zdkona o 0z. a sprav. Clenéni
Slovenska republika ¢lenila na okresy, které byly uzemnimi obvody pro vykon ptisobnosti
organu statu. Kazdéa obec patiila do jednoho okresu, pfipadny pfesun obce do okresu

jiného schvalovala vlada se souhlasem obce.'!!

3.3.1. Uzemni samospriva
Mezi nejvyznamnéj$i prameny prava, upravujici oblast mistni samospravy
z tohoto obdobi Ize zafadit:
e Zakon SNR ¢. 346/1990 Zb. o volI'bach do organov samospravy obci
e Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
e Zakon SNR €. 377/1990 Zb. o hlavnim meste Slovenskej republiky Bratislave
e Zakon SNR ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
e Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci

Dne 6. zafi 1990 ptijala Slovenska narodni rada zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, (dale jen ,,Obec. zriad.”), ktery definoval obec jako samostatny tizemni celek
Slovenské republiky, sdruzujici obCany, ktefi maji na uzemi obce trvaly pobyt a téz jako
pravnickou osobu, kterd za podminek stanovenych zdkonem samostatné¢ hospodaii se
svym majetkem a svymi finanénimi zdroji.!'> Ustanoveni § 1 odst. 2 Obec. zriad. pak
vyjadfovalo kvazi autonomni postaveni obci, které jim umoznilo spravovat jejich
zalezitosti relativné svobodné. Samosprava obci byla svétena do rukou obc¢anti s trvalym
pobytem v piislusné obci, kteti ji vykonavali prostiednictvim orgdnd obci, vlastnim
hlasovanim nebo vefejnym shromazdénim.''?

Za organy obce povazovalo ustanoveni § 10 Obec. zriad. zastupitelstvo obce (dale
jen , zastupitelstvo™) a starostu obce (dale jen ,,starosta*)''*. Zastupitelstvo bylo ustaveno
jako nejvyssi organ se zékladni plisobnosti, od kterého se odvozovala plisobnost ostatnich
organl obce zfizené zastupitelstvem. Zastupitelstvo mohlo na zéklad¢ ust. § 10 odst. 2
Obec. zriad. dle potieby nebo vyzadoval-li to zvlastni zakon, zfizovat dal$i organy jako

obecni radu, komise, obecni policii, obecni pozarni sbor nebo jiné stalé ¢i doCasné

U KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. piepracované a doplnéné vydani. Bratislava: Wolters
Kluwer, s.r.0., 2008. s. 365. ISBN 978-80-8168-002-1.

12 Viz § ust. 1 ost. 1 Obec. zriad.

13 KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Bratislava: Wolters
Kluwer, s.r.0., 2008. s. 368. ISBN 978-80-8168-002-1.

114V méstech se tyto orgdny nazyvaly primator mésta a méstské zastupitelstvo.
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vykonné a kontrolni organy a téZ jim uréovat napl prace.!'!®> Zastupitelstvo bylo voleno
na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim obcany
CSFR s trvalym pobytem v obci, s funkénim obdobim na 4 roky. V ramci obce byla
funkce poslance =zastupitelstva neslucitelna s funkci starosty, pracovnika aparatu
méstského zastupitelstva, do kterého mél byt voleny a hlavniho kontrolora.''® Pravo
rozhodovat o poctu poslanci zastupitelstva zakon ponechal zastupitelstvu a stanovil
pouze rozpéti od 9 do 60 osob. Zastupitelstvu byly svéfeny do plisobnosti zakladni otazky
Zivota obce, zejména naklddani s majetkem obce, urCovani zéisad hospodateni,
schvalovani rozpoctu a jeho zmény, schvalovani zavéreéného uctu obce, uzemni plan
obce a koncepce rozvoje jednotlivych oblasti zivota obce. Déle zastupitelstvo urcovalo
otazky mistnich dani a poplatkid, vyhlasovalo hlasovani obyvatel obce. K dalS$im
vyluénym pravomocim zastupitelstva téz patfila krea¢ni pravomoc (zfizovéani funkce
hlavniho kontrolora, v¢. jeho volby, zfizovani dalSich organi k vykonu samospravy obce)
a normotvorna pravomoc (vydavani 2 druhii v§eobecné zadvaznych natfizeni — na plnéni
ukolll samospravy obce a ve vécech ukoll, ve kterych je obec vykonavatelem statni
spravy).'!’

Funkce starosty byla konstituovana jako nejvys$i vykonny organ obce
s nezavislym postavenim na zastupitelstvu. Starosta nebyl ¢lenem zastupitelstva, ani jim
voleny, nybrz byl volen stejnym zplsobem jako zastupitelstvo. Pasivni volebni pravo
starosty mél ob&an s volebnim pravem, jenz v den volby dovrsil 25 let.!'® Plisobnost
starosty stanovilo ust. § 13 odst. 2 Obec. zriad.: svolaval a vedl zasedani zastupitelstva a
obecni rady, podepisoval jejich usneseni, zarovent mél sistacni pravo tykajici se usneseni
zastupitelstva, dale rozhodoval ve vécech spravy obce, které nebyly vyhrazené (zdkonem

nebo organizacnim fadem zastupitelstva) zastupitelstvu. Vztah mezi starostou a

15 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
148. ISBN 80-968356-1-0.

116 Viz § ust. 3 odst. 2 pism. a) az d) zdkona SNR &. 346/1990 Zb. o volbich do organov samospravy obci,
ve vyhlaseném znéni; dale se inkompatibilita vztahovala na funkci soudce, prokuratora, vySetfovatele
prokuratury, ptislusnika ozbrojeného bezpecnostniho sboru a sboru ndpravné vychovy; dalsi piipady
mohou stanovit zvlastni zakony.

117 Viz § ust. 11 odst. 3 pism. a) az k) Obec. zriad.

118 Viz ust. § 4 odst. 1 zdkona SNR ¢&. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci, ve vyhlaeném
znéni.
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zastupitelstvem, jak bylo jiz vySe naznaCeno, nebyl vztahem podfizenosti a
nadfizenosti.!"

Fakultativnim organem obce, zfizovanym zastupitelstvem, byla obecni rada. Ta
se skladala z poslancti zastupitelstva, které zastupitelstvo volilo na celé funk¢ni obdobi.
Zastupitelstvo mélo téz pravo obecni radu kdykoli odvolat. Pocet ¢lenti obecni rady byl
stanoven na nejvice tfetinu poctu poslancii zastupitelstva, s prihlédnutim k zastoupeni
politickych stran v zastupitelstvu.!?* Obecni rada byla vykonnym organem zastupitelstva,
ktery byl ¢inny pfedevsim mezi zaseddnimi zastupitelstva. Dale obecni rada plnila funkci
poradniho organu ve vztahu ke starostovi.

DalSimi fakultativnimi orgdny byly komise. Ty zfizovalo zastupitelstvo jako své
poradni, iniciativni a kontrolni orgdny. Komise se skladaly z poslancli zastupitelstva a
z obyvatel obce volenych zastupitelstvem. Nejcastéji §lo o finanéni, socidlni, legislativni
a mnoho dalsich komisi, je zastupitelstvo povazovalo za vhodné a potiebné ziidit.!?!

Obecni ufad byl vykonnym organem zastupitelstva a starosty, sloZzeny ze
zaméstnanci  obce. Ukolem obecniho tfadu bylo predevi§im zabezpedeni
administrativnich a organiza¢nich véci zastupitelstva a starosty.'?? Praci obecniho tfadu
organizoval starosta, ktery byl zaroven odpovédny za jeho chod, ovSem ve vétSich obcich
se, z divodu nartstu poctu pracovnikii obecniho uradu, predpokladalo ziizeni funkce
prednosty obecniho Ufadu, ktery bezprostiedné fidil a organizoval jejich ¢innost. Funkce
prednosty uadu ovsem nenahrazovala pravomoc starosty.'*

Specifickou funkci byla téZ funkce hlavniho kontrolora. Hlavni kontrolor byl
pracovnikem obce, jenz vykonaval kontrolu kol obce vyplyvajici z jeji plisobnosti.
Zejména kontroloval Gcetnictvi obce, nakladani s obecnim majetkem, ale vypracovaval i

stanoviska k navrhu rozpoctu a zavéretného uCtu obce pied jejim schvalenim

zastupitelstvem. Jmenovan byl na zadkladé navrhu starosty zastupitelstvem na dobu

19 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
188, 193-194. ISBN 80-968356-1-0.

120 Viz ust. § 14 odst. 1 a 2 Obec. zriad.

121 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
227-228. ISBN 80-968356-1-0.

122 iz ust. § 16 Obec. zriad.

122 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
238. ISBN 80-968356-1-0.
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neurcitou.'?* Ze zakonné formulace lze jazykovym vykladem vyvodit povinnost
zastupitelstva ke zfizeni této funkce.'?

Pravni uprava obsazena v Obec. zriad. obsahovala ve Ctvrté ¢asti pravni upravu
mést. Méstem zlstaly ty obce, které prede dnem nabyti uc€innosti Obec. zriad. byly
vyhlasené za mésta a obce, které za mésta prohlasila Slovenska narodni rada. Od obci se
odliSovaly svym oznacenim ,,mésto”, organy mésta byly pak méstské zastupitelstvo a
primator, na jejich postaveni se uplatiiovala pravni uprava obecniho zastupitelstva a
starosty obce.!?¢ Mésta se ddle mohla ¢lenit na méstské &asti, které mély spiSe postaveni
¢asti obce bez pravni subjektivity.

V ramci kategorie mést dale Obec. zriad. pocitalo se zvlasStnim postavenim
hlavniho mésta Bratislavy a mést s po¢tem obyvatel nad 200.000.'?” Jedingm méstem,
které presdhlo pocet obyvatel pfes tuto hranici, bylo mésto KoSice. Pravni postaveni
téchto dvou mést upravovaly samostatné zakony, nevylucujici subsidiarni pouziti Obec.
zriad. M¢ésta Bratislava i KoSice se ¢lenila na méstské ¢asti, jejimiz organy byl starosta a
mistni zastupitelstvo. Méstské ¢asti byly pravnickymi osobami, které za podminek
stanovenych zédkonem a statutem mésta, hospodatily s vefejnym a vlastnim majetkem a

finan¢nimi zdroji. Lze tedy hovoftit o pravni subjektivité téchto méstskych ¢asti.

3.3.2. Mistni statni sprava

Mistni statni sprava byla upravena zakonem SNR ¢. 472/1990 Zb., o organizécii
miestnej Statnej spravy, ve vyhlaSeném znéni, (dale jen ,.z. o organizaci mistni statni
spravy®). Tato mistni statni sprava, kterou vykonavaly okresni a obvodni Ufady, byla
fizena a kontrolovana vladou Slovenské republiky. Uzemni obvod okresniho ufadu byl
okres, uzemni obvod obvodniho Gifadu tvotily obce, které uréil okresni ufad.!?®

Obvodni ufady bylo moZzno chépat jako mezi¢lanek mezi samospravnymi obcemi
a statni spravou v podobé¢ okresnich ufadi. Motivaci pro zfizeni tohoto organu byla snaha

pfiblizit vykon statni spravy obCaniim a zmirnit pferuSeni vazeb mezi samospravou a

124 Viz ust. § 18 odst. 1 a 2 Obec. zriad.

125 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
244. ISBN 80-968356-1-0.

126 Viz ust. § 22 a ust. § 24 Obec. zriad.

127 Viz. ust. § 22 odst. 3 a 5 Obec. zriad.

128 KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Bratislava: Wolters
Kluwer, s.r.o., 2008. s. 366. ISBN 978-80-8168-002-1.
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statni spravou.'” Zvymezeni plsobnosti obvodnich ufadi tak, jak vymezovalo
ustanoveni § 5 z. o organizaci mistni statni spravy, plyne vysokd mira soucinnosti a
spoluprace s obcemi.!*® V piipadé, Ze obec méla méné jak 600 obyvatel, nebyla schopna
plnit nékteré ukoly svétené ji do plisobnosti a vzhledem k potiebé vysoké odbornosti
v dané véci, které nemohla zabezpecit ani sdruzenim s jinou obci €i za jiné formy pomoci
ze strany obvodniho ufadu, okresni Ufad na navrh takové obce mohl rozhodnout, Ze
obvodni ufad bude docasné¢ plnit nékteré ukoly patiici do plsobnosti obce. Takové
ginnosti obvodni ufad &inil ve spoluprici s orgdnem samospravy obce.!’! V gele
obvodniho utfadu byl pfednosta, kterého na zéklad¢€ volby starostii obci izemniho obvodu
obvodniho tfadu jmenoval piednosta okresniho tifadu. '3

Okresni Ufady vykondvaly mistni statni spravu ve druhém stupni ve vSech
zalezitostech, které rozhodoval obvodni ufad v prvém stupni, v ostatnich zalezitostech
byl prvostupfiovym organem mistni statni spravy. Okresni ufad byl taktéz odvolacim
organem ve vécech, ve kterych ve spravnim fizeni rozhodovaly na prvnim stupni obce
nachdzejici se v jeho izemnim obvodu. Také koordinoval ¢innost obvodniho ufadu a
vSech organil mistni statni spravy ve svém uzemnim obvodu. V rozsahu své pisobnosti a
za podminek stanovenych zdkonem mohl okresni ufad vydavat pro uzemi okresu

133V jeho ¢&ele stal prednosta jmenovany vlddou Slovenské

vSeobecné zdvazné vyhlasky
republiky na navrh ministerstva vnitra Slovenské republiky a po vyjadfeni starosti

z pislusného regionu.'**

3.3.3. Shrnuti
V této prvni etapé reformy vetené spravy jiz lze vysledovat formovani
odd€leného modelu vefejné spravy v podobé dvou zékladnich slozek tizemni vetejné

spravy: Uzemni samosprava a statni sprava, fungujici organizacné¢ a kompetencné

129 REHUREK, Milo. Vzt'ah miestnej $tatnej spravy a (izemnej samospravy. Pravny obzor. 1991, s. 482 —
483. ISSN 0032-6984.

130 Tak napiiklad obvodni Gfad zastupoval stat pii schvalovani tzemnich plant obci a koncepci rozvoje
jednotlivych oblasti Zivota obci (§ 5 odst. 3 pism. a) z. o organizaci mistni statni spravy), pomahal obcim
pii plnéni jejich uloh (§ 5 odst. 3 pism. d) z. o organizaci mistni statni spravy), organiza¢n¢ a materialng-
technicky zabezpecoval volby do zdkonodarnych orgénti a organti samospravy obci a volbu soudct z lidu
(§ 5 odst. 3 pism. e) z. o organizaci mistni statni spravy.

131'Viz § 5 odst. 4 z. 0 organizaci mistni statni spravy.

132 Viz § 6 odst. 1 z. 0 organizaci mistni statni spravy.

133 Veskery vycet okruhu piisobnosti okresniho Ufadu viz § 7 z. o organizaci mistni statni spravy.

134 KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Bratislava: Wolters
Kluwer, s.r.0., 2008. s. 366. ISBN 978-80-8168-002-1.
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oddélené a relativné samostatng.'*> K naprostému pierueni vazeb mezi uzemni
samospravou a statni spravou vSak nedoslo, a to z n¢kolika divodi. Tato situace byla
dana vznikem obvodnich uradu, které narusily koncepci dvojstupniové organizace statni
spravy jako predstavu o relativné nejefektivnéjSi formé statni spravy. Snad jen
symbolicky lze téz uvést vliv starosti obci na jmenovani pfednosti obvodniho a
okresniho ufadu v daném tizemnim obvodu. V neposledni fad¢ je nutné zminit finan¢ni
zéavislost uzemnich samospravnych celkli na statni spraveé, kterd k oddéleni také
nepfispéla.'*¢

V této etap¢ se nepodafilo déale vytvorit funkéni mechanizmus, ktery by
umoznoval u¢innou kooperaci mezi statni spradvou a samospravou. Taktéz na tzemi
Slovenska nebyly vytvofeny vys§i Gzemni samospravné celky, k nimZz chybéla 1 zde
politickd vile vlady a parlamentu, ale navic 1 negativni postoj samotnych obci, ktery

plynul z obavy ztraty své samospravné suverenity.'%’

3.4. Zavéretné shrnuti

Ceska pravni Giprava mistni statni spravy se od té Slovenské pfilis nelisila. Okresni
urady bylo mozZno povaZovat za témeéft totozné. Vyjimku predstavovaly ovSem obvodni
ufady, které byly zavedeny pouze na Slovensku jakoZto meziclanek mezi statni spravou
a samospravou, se snahou pfiblizit vykon statni spravy blize k obanim a tendenci
striktn& neoddélit samospravu obci od statni spravy. '

V ramci samospravy obci lze jiz vysledovat vétsi rozdily. Zatimco ¢eskd pravni
uprava v zakon¢ o obcich jiZ pracovala s pojmy samostatna a pienesend ptisobnost, ve
slovenském Obec. zriad. se takovéto déleni vyslovné nevyskytuje, ackoli to lze z textu
zdkona konec koncli vyvodit.!’® V ¢asti, kterd se vénuje organlim obce lze najit
pravdépodobné nejvice rozdild. PfedevSim se toto tvrzeni tykd postaveni starosty.

Starosta podle slovenské pravni Gpravy byl konstituovan jako nejvyssi vykonny organ

135 KADECKA, Stanislav. Pravni piedpisy izemni samospravy ve Slovenské republice. Spravni pravo.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2003. s. 150. ISSN 0139-6005.

136 REHUREK, Milo§. Vzt'ah miestnej §tatnej spravy a izemnej samospravy. Prdvny obzor. 1991. s. 486 —
487. ISSN 0032-6984.

137 KOSICIAROVA, Sona. Sprdvné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Plzeit: Ales Cenék, 2015. s. 95. ISBN
978-80-7380-578-4.

133 REHUREK, Milo3. Vztah miestnej §tatnej spravy a izemnej samospravy. Prdvny obzor. 1991. s. 486.
ISSN 0032-6984.

139 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné — pravnickd fakulta,
1991. s 27. ISBN 80-210-0299-9.
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obce, nezavisly na zastupitelstvu, obsazovéan na zéklad¢ volebniho principu, coZz se zcela
odlisuje od postaveni starosty v ¢eské pravni Gpraveé. Ten byl clenem zastupitelstva, byl
jim do funkce starosty zastupitelstvem volen a také byl starosta clenem rady obce. Zde
1ze vysledovat jistou miru podiizenosti starosty vici zastupitelstvu.

Kromé¢ starosty Obec. zriad. zminovalo jako druhy, a soucasné posledni organ
obce, zastupitelstvo. Zastupitelstvo mélo postaveni nejvyssiho organu obce se zakladni
pusobnosti, od které se odvozovala pilisobnost ostatnich organti ziizovanych
zastupitelstvem. Mezi tyto organy patfila jiz zminénéd obecni rada. Podobnost s ceskou
pravni Gpravou lze nalézt predevsim co do poctu ¢lent obecni rady, kterou tvofila nejvice
tfetina poctu poslanct zastupitelstva. Jinak jsou zde vice nez zjevné rozdily. Predev§im
obecni rada nebyla organem obce, ale orgdnem zfizovanym zastupitelstvem a nutno
podotknout, e organem fakultativnim. Ceska pravni uprava také na rozdil od té slovenské
nepiihlizela k zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu, od kterého se odvijeli clenové
obecni rady.'*° Zastupitelstvo v Ceské republice zfizovalo jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory a obecni rada pak zfizovala komise. Slovenskd pravni Uprava jiz
nepocitala s tim, Ze by obecni rada zfizovala n¢jaké dalsi organy, komise byly chapany
jako organy zastupitelstva.'*!

Specifickou pravni Gpravu lze nalézt 1 v ramci pravni upravy mést. Slovenska
pravni Uprava neznala statutarni meésta, ackoli ptredpokladala zvIastni pravni Upravu mest
s poctem obyvatel nad 200.000 osob a hlavniho mésta Bratislavy. Tato dvé mésta ziskala
svou zvlastni pravni upravu, kterd byla lex specialis k Obec. zriad., a postavenim
méstskych €asti podobna pravni upravé hlavniho mésta Prahy. Ostatni slovenska mésta
méla stejné postaveni jako obce, bylo zde ovSem zvyraznéné jejich postaveni a moznost
vréatit se k tzv. historickym vysadam v rdmci pouZzivani méstské peceté, méstského erbu
aj.142

Ackoli ani v jedné ze zemi nedoslo k vytvofeni druhé trovné izemni samospravy,

1ze 1 tak toto obdobi zhodnotit jako UspéSné. Hlavnim cilem této etapy bylo pifedevsim

140 JEMELKA, Jaroslav. Srovnani ¢eské a slovenské normy o obcich. Prdvni radce. 8/2004. s. 45. ISSN
1210-4817.

141 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn& — pravnicka fakulta,
1991. s 27. ISBN 80-210-0299-9.

12 SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni (Komentdr). 1. vydani. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2003. s.
286-287. ISBN 80-968356-1-0.
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odstranéni existujicitho a pfetrvavajiciho modelu socialistické vefejné spravy, vcetné

vytvoreni a posilnéni samospravy, coz se podatilo.
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4. REFORMA MISTNI STATNI SPRAVY A UZEMNI

SAMOSPRAVY MEZI LETY 1993 - 2002

Politické udalosti roku 1992 s sebou pfinesly k 31. 12. 1992 zanik CSFR, a od 1.
1. 1993 vznik dvou samostatnych stati — Ceské republiky a Slovenské republiky.'*
S konstituovanim novych statli otdzka tzemni samospravy nebyla upozadéna, noveé
vzniklé staty se musely vypoiradat s upravou uzemni samospravy ve svych ustavach a

pokracovat ve vytvareni efektivni a funkcni vetejné spravy.

4.1. Ceska republika

Obdobi od roku 1989 s sebou pfineslo zasadni systémové zmény,
nejvyznamnéj$im pocinem bylo obnoveni mistni samospravy na urovni obci. Timto byla
zahajena tzv. prvni faze reformy izemni vefejné spravy, kterd vyvrcholila rokem 2000, a

to zavedenim druhé irovné samospravy v podobé krajskych samosprav. 44

4.1.1. Ustavni zakotveni

Zakladnim vychodiskem pro vetejnou spravu se stal Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve vyhlaseném znéni (dale jen ,,Ustava CR*), ktery stanovil
zakladni instituty vetfejné spravy, v€etné zakladniho legislativniho programu dalSiho
pretvafeni vefejné spravy. Ustava CR hovoii o samospravé jiz v ust. &lanku 8, kdy
samospravu uzemnich samospravnych celki fadi mezi zékladni Gstavni principy, z ¢ehoz
vyplyva, Ze zaruky Uzemni samospravy patii mezi zdkladni demokratické principy!*’,
které patfi do podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu dle ust. ¢l. 9 odst. 2
Ustavy CR. S tim se poji Gistavni ochrana izemnich samospravnich prav poskytovana
Ustavnim soudem proti nezdkonnému zasahu statu, zakotvena v ust. ¢lanku 87 odst. 1

pism. ¢) Ustavy CR.'4

43 Viz ust. ¢l. 1 odst. 1 ustavniho zakona ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

144 PRUCHA, Petr. K reformé mistni, resp. izemni spravy a dosazenému stavu. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 80. ISBN 978-80-7502-048-2.

145 K tomu viz napf. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 12. 1996, sp. zn. P1. US 1/96, ktery
hovofti o mistni samosprave jako nezastupitelné slozce rozvoje demokracie.

146 GROSPIC, Jifi. K n&kterym problémim demokratické transformace vetejné spravy v Ceské republice.
In: Historie a soucasnost verejné spravy (Sbornik prispévkii z védecké konference). 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brn€¢ — pravnicka fakulta, 1993. s. 108-9. ISBN 80-210-0831-0.
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Hlava sedméa Ustavy CR (&l. 99-105) je nazvéana jako ,,Uzemni samosprava“.
Clanek 99 Ustavy CR stanovil, Ze vy3$§imi tizemnimi samospravnimi celky (dale jen
L, VUSC*) jsou zemé nebo kraje. Z tohoto ¢lanku nebylo ziejmé, jak bude vypadat druha
tirovefi izemni samospravy, proto jako politicky kompromis zfistala otazka nazvu VUSC
oteviena. K novelizaci tohoto ¢lanku bylo pfistoupeno az piijetim ustavniho zakona ¢.
347/1997 Sb.'*7_ o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celki.!*® S tim souviselo
také ust. ¢lanku 103 Ustavy CR (zrugené vyse zmindnym UZ o vytvoieni VUSC), ktery
znél: ,,0 nazvu vyssiho uzemniho samospravného celku rozhoduje jeho zastupitelstvo.*
Ustava CR timto dala zastupitelstvu VUSC opravnéni rozhodovat o nazvu VUSC. Z toho
vyplyvala pfedevsim prvotni nutnost zvoleni zastupitelstva VUSC a nasledné rozhodnuti,
zda se VUSC bude oznacovat jako kraj nebo zemé.'* Toto feseni s sebou piineslo mnohé
potize. Nebylo zcela jasné, zda zastupitelstvo VUSC mélo schvalovat pouze pojmenovani
VUSC nebo si navic k tomu rozhodnout, zda VUSC bude oznaden jako kraj nebo zemé.
Dal§im problém bylo vynechdni povinnosti zastupitelstva VUSC k piijeti vyse
uvedeného rozhodnuti na prvnim jednani, kterou obsahoval text vladniho navrhu Ustavy
CR. Z toho bylo mozno dovodit, Ze by nazev VUSC mohl byt kdykoli ménén dle viile a
politické reprezentace toho kterého VUSC.'*® V souvislosti s novelou Ustavy CR v roce
1997 doslo ke zruseni tohoto ¢lanku a Gstavodarce se tak rozhodl ptedejit riziku moznych
zmén nazvu VUSC do budoucna.'®! Nézev kraji byl dokonce Gstavodarcem zasazen na
Giroveii Gstavniho zdkona.'>
Podstatné vyznamny je &lanek 100 a 101 Ustavy CR, ktery zakotvuje pravo

uzemniho spolecCenstvi obanli na samospravu, pfiCemz vymezuje jeji uzemni a

147 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkt a o zm&né tstavniho
zédkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakont
(dale jen ,,UZ o vytvoreni VUSC®).

148 SLADECEK, Vladimir. Hlavni mezniky a tendence ve vyvoji organizace vefejné spravy. In:
SLADECEK, Vladimir, FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace stdtni spravy —
vyvojové tendence. Praha: Leges, 2014. s. 10. ISBN 978-80-7502-048-2.

1499 PAVLICEK, Vaclav a HREBEIJK, Jiti. Ustava a tistavni fad Ceské republiky. Svazek I.: Ustava Ceské
republiky. Praha: Linde a.s., 1994. s. 253. ISBN 80-85647-38-9.

150 ZARECKY, Pavel. Uzemni samosprava. In: HENDRYCH, Dusan, a SVOBODA, Cyril a kol. Ustava
Ceské republiky. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 184. ISBN 80-7179-084-2.

151 POSPISIL, Ivo. Uzemni samosprava. In: RYCHETSKY, Petr, LANGASEK, Tomas, MLSNA, Petr a
kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 1072-1073. ISBN 978-80-7478-809-3.

152 Viz ¢l. 1 ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich tizemnich samospravnych celkl a o
zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakond.
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personélni prvek.'>* Véta druhé ¢lanku 100 odst. 1 spole&né s ust. ¢lanku 105 Ustavy CR
pocita s tim, ze stat miZze na Gzemni samospravu prevadét vykon statni spravy, a tudiz
jejich uzemi tak mutize slouzit jako zaklad pro vymezeni obvodii pro vykon statni spravy.
Pro tyto uéely (vykonu statni spravy) se tzemi Ceské republiky &leni na kraje, okresy,
obce a vojenské Gijezdy'>*. Obce a kraje jsou timto vyuzivany stitem jako spravni
jednotky, coZ je odrazem smiSeného modelu veiejné spravy.!>> Ustanoveni &lanku 100
odst. 2 Ustavy CR stanovi, e kazda obec je soucasti VUSC, pii¢emz dle ust. &1. 100 odst.
3 Ustavy CR vytvofit nebo zrusit VUSC je mozné pouze ustavnim zdkonem. Vzhledem
k tomu, jaky politicky vyznam méla otizka formy VUSC, stanoveni hranice
kvalifikované vétSiny poslancii a senatorti Parlamentu pro pfijeti Gstavniho zakona, tak
m¢éla zamezit neuvazenym kroktim v této oblasti. Nebylo podminkou ustavnim zakonem
stanovit strukturu a fungovani VUSC, postaéilo stanoveni hranic VUSC. P. Zaiecky se
zamyslel, zda takovato tstavni Gprava pro VUSC je §tastnou (ma-li své opodstatnéni) a
neznevyhodiuje-li tim pAdem postaveni obci.!*®

Clanky 101 az 102 Ustavy CR se vénuji samotné spravé uzemnich samospravnych
celkil. Obce a VUSC jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, coz neznamena jejich

svrchovanost viidi statu'>’

, hybrz samostatnou spravu bez internich autoritativnich zasahii
statni moci. Zastupitelstvo je tak prezentovano jako stéZejni organ a Ustava CR jiz
nezminuje dals$i organy, ani nezakotvuje pfimou ucast obcantl na spravé véci vetejnych,
napiiklad prostiednictvim referenda.'*® Podrobn&ji se zastupitelstvu vénuje ¢lanek 102
Ustavy CR, a to piedevsim volbami do zastupitelstev obci a VUSC s funkénim obdobim
na dobu &tyf let. Ustava CR taktéz fe$i délbu samostatné paisobnosti obci a VUSC, kdy
presny rozsah samospravy stanovi jednotlivé zakony. Normotvornou pravomoc tzemnich

samospravnych celkii upravuje ustanoveni ¢lanku 105 a téz ust. ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR.

V prvém piipadé jde o originarni normotvorbu v rdmci samostatné pisobnosti uzemnich

153 GROSPIC, Jifi. K otazkam tstavnich zékladi izemni samospravy. In: Pravnik. Praha: Ustav statu a
prava AV CR. 5/1995. s. 460. ISSN 0231-6625.

134 Viz zékon ¢&. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

155 POSPISIL, Ivo. Uzemni samosprava. In: RYCHETSKY, Petr, LANGASEK, Tomas, MLSNA, Petr a
kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 1051. ISBN 978-80-7478-809-3.

156 ZARECKY, Pavel. Uzemni samosprava. In: HENDRYCH, Dugan, SVOBODA, Cyril a kol. Ustava
Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 175-177. ISBN 80-7179-084-2.

157 Viz nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. P1. US 34/02.

158 MIKULE, Vladimir. Uzemni samosprava. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir a
SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 855.
ISBN 978-80-7179-869-9.
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samospravnych celkli, zatimco druhy c¢lanek se tyka normotvorby v pienesené
pusobnosti, kterou tak mohou ¢init organy uzemnich samospravnych celkli na zakladé

zédkonného zmocnéni a v jeho mezich.

4.1.2. Uzemni samosprava

REGIONALNI SAMOSPRAVA - KRAJE

Béhem let 1993-1996 byla otazka vyssi urovné Gizemni samospravy upozadéna,
naopak zde ptevladal nadzor jeji nepottebnosti. Odptirci regiondlni Girovné samospravy
argumentovali nepotfebnosti druhé Grovné uzemni samospravy s ohledem na rozlohu
Ceské republiky a pocet obyvatel, silnymi argumenty byly téz naklady spojené se
samotnym ziizenim a fungovanim.'” Oviem postupem &asu pievladly negativni
dasledky absence vy$§i irovné izemni samospravy a spoleénd s ivahami o ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii se tato otazka znovu oteviela.!®

Ustava CR vyslovné zakotvila vy3si tizemni samospravné celky v podob& zemi
nebo kraju, k jejichz vytvoreni mélo dojit samostatnym ustavnim zakonem. K takovéto
ustavnépravni Gpraveé doslo az koncem roku 1997, €ili téméf po péti letech od G€innosti
Ustavy CR. Samotné uvedeni krajii v Zivot bylo umoznéno az zdkonem pozd&jsim'®’,
navic s odlignou i¢innosti pro samostatnou a pfenesenou pisobnost. Na zakladé UZ o
vytvoteni VUSC, tak vzniklo 14 krajd, véetné hlavniho mésta Prahy. > Hlavni mésto
Praha je jak obci, tak soucasné i VUSC, z &ehoz plynul naptiklad problém, podle jakého
volebniho zdkona se maji konat volby, respektive, zda by nemély byt organizovany dle

zdkona o volbach do zastupitelstev krajii'®®. Nakonec pievazil ndzor, Ze hlavni mésto

159 ZARECKY, Pavel. O samospravé. Sprdavni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 6/1997. s. 337. ISSN
0139-6005.

10 MATULA, Milo$, KUBA, Jaroslav. Zakladni problémy reformy vefejné spravy a stav jejich feSeni. In:
Reforma verejné spravy. Sbornik prispévkii. Praha: ASPI, a.s. 2007. s. 19-20. ISBN 978-80-7357-300-3.
161 Timto zdkonem byl z. &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich ptedpisii (dale
jen ,KZi)

162 pRUCHA, Petr. K reformé mistni, resp. izemni spravy a dosazenému stavu. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katetina, MELOTIKOVA Petra. Organizace stdtni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 80-81. ISBN 978-80-7502-048-2.

163 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné& n&kterych zakoni (dale jen ,,zakon
o volbach do zastupitelstev kraju).
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Praha je primarné obci a volby se tedy konaji dle zdkona o volbach do zastupitelstev
obcjl64 165

Uzemni zéklad kraji je vymezen v UZ o vytvofeni VUSC a to (zemim
jednotlivych okresii. Osobni zaklad kraje je tvofen obc¢any, kterymi jsou fyzické osoby,
jez jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou piihlaseny k trvalému pobytu v nékteré
obci nebo na tizemi vojenského tjezdu v obvodu kraje.!® Ob¢ané maji mnoho moznosti,
jak se podilet na krajské samospraveé. Je to predevSim pravo volit a byt volen do
zastupitelstva kraje, ucastnit se na jedndni zastupitelstva kraje, podavat petice, hlasovat

v krajském referendu'®’

, podavat podnéty, pifipominky a mnoho dalSich opravnéni. Tato
opravnéni maji obcané kraje, jez dosahli 18 let, véetné cizich statnich obcant, kteti jsou
ptihlaseni k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském jezdu v izemnim obvodu
kraje, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Cesk4 republika vazina. Nutno
ov§em podotknout, Ze zatim nebyla takova mezinrodni smlouva vyhl4sena.'®

Co se tyce plisobnosti, ta se v ramci krajt také déli na samostatnou a pienesenou.
Do samostatné plisobnosti patii véci vefejné spravy a hospodateni svétené do pravomoci
zastupitelstvu kraje (dale jen ,.zastupitelstvo*‘) nebo radé kraje (dale jen ,,rada®), péce o
uzemni rozvoj a dalsi. V zésadé lze fici, ze se takovéto vymezeni shoduje s plisobnosti
v OZt z divodu moznosti uplatnéni principu subsidiarity ve vztazich Uzemnich

samospravnych celkd.'®

Samostatnd ptsobnost je uskutectiovana predevsim
zastupitelstvem, pfenesend plisobnost pak krajskym tfadem. Plsobnost kraji upravuji i
zvlastni zékony a plati, Ze nestanovi-li zvlaStni zakon Ze jde o pfenesenou ¢i samostatnou
plisobnost, jde o ¢innost patiici do samostatné ptisobnosti kraje.!”® Krajim je téZ dano
pravo vydavat pro uzemi kraje obecné zdvazné pravni piedpisy. Pro oblast samostatné

pusobnosti mlize zastupitelstvo vydéavat obecné zdvazné vyhlasky, ukladajici povinnosti

164 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonii (déle jen ,,zdkon o

volbach do zastupitelstev obci®).

165 MIKULE, Vladimir. Uzemni samosprava. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir a
SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 864.
ISBN 978-80-7179-869-9.

166 Viz ust. § 12 KZf.

167 Viz zdkon ¢. 118/2000 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakontl.

168 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich. Komentds. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 43. ISBN 978-80-
7478-793-5.

169 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd éast. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001. s. 287.
ISBN 80-7179-470-8.

170 Viz ust. § 4 KZi.
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fyzickym a pravnickym osobdm jen stanovi-li tak zékon.'”! Ve vé&cech pienesené
pusobnosti pak rada vydava pravni predpisy, je-li k tomu zdkonem zmocnéna, jez se
oznaduji jako naiizeni kraje.!”” Kraj je povinen vyhlasovat své pravni piedpisy ve
Véstniku pravnich piedpist kraje.

Plisobnost krajii vykonavaji organy kraji. Témi jsou predevsim zastupitelstvo,
rada kraje, hejtman kraje a krajsky utad. Zastupitelstvo je klicové piredevsim v otdzkach
samostatné pusobnosti. V pienesené piisobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li to
zakon.!” Zastupitelstvu jsou svéfeny vyhradni pravomoci, které nemohou byt pieneseny
na jiny organ kraje a soucasn¢ je zastupitelstvu dano pravo vyhradit si dal§i pravomoci
v ramci samostatné ptisobnosti kraje, vyjma pravomoci nalezejici radé. Mezi vyznamné
vetejnopravni pravomoci zastupitelstva patii pfedev§im zadkonodarna iniciativa, vydavani
obecné zavaznych vyhldsek kraje, schvalovani rozpoctu a zavére¢né¢ho uctu kraje,
zfizovéni a ruseni vyboru a dalsi ¢innosti specifikované v ust. § 35 odst. 2 a 3 KZf. Mimo
to ma zastupitelstvo pravomoc v majetkopravnich zélezitostech ptesnéji specifikovanych
v ust. § 37 KZt. Zastupitelstvo mlze téz zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory, které plni tkoly, jimiZ je pové&ii zastupitelstvo. Obligatorné zastupitelstvo zfizuje
vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost a pokud
v izemnim obvodu kraje Zije podle posledniho s¢itani lidu alesport 10 %!™* obcanii
hlasicich se ke stejné narodnosti jiné nez Ceské, ziizuje téz vybor pro narodnostni
menSiny. Pfedsedou vyboru je vzdy €len zastupitelstva (a z KZf tedy plyne, Ze ostatni
¢lenové vyboru jimi byt nemusi), pocet clenli vyboru je vzdy lichy a schazi se dle potieby.

Vykonnym organem piedevs§im pro oblast samostatné ptisobnosti je rada. Ta se
sklada z hejtmana kraje, zastupce (pfip. zastupci) hejtmana kraje a dalSich ¢lenti rady a
voli ji zastupitelstvo, kterému je téZ rada odpovédnd. V prfenesené pisobnosti rada
rozhoduje pouze stanovi-li tak zakon, to se naptiklad tyké4 vydavani natizeni kraje. Rada
si pro své potifeby muze ziizovat komise jako své iniciativni a poradni organy, jez jsou

radé také odpovédné.!”

171 Viz ust. § 6 odst. 1 KZf ve spojeni s ust. &l. 104 odst. 3 Ustavy CR.

172 Viz ust. § 7 KZi ve spojeni s &l. 79 odst. 3 Ustavy CR.

173 Viz ust. § 35 odst. 1 KZF.

174 Po novele KZf, provedené zakonem €. 273/2001 Sb., zakon o pravech piislusnikli narodnostnich mensin
a 0 zméné nékterych zdkond, tcinnym od 2. 8. 2001, byla stanovena hranice 5 % obcanil hlasicich se ke
stejné narodnosti jiné nez ceské.

175 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001. s. 288.
ISBN 80-7179-470-8.
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Hejtman kraje je monokratickym piedstavitelem kraje a zastupuje kraj navenek.
Spolecné se zastupcem (zéstupci) hejtmana je hejtman kraje volen zastupitelstvem z fad
svych ¢lent. Hejtman kraje je za vykon své funkce odpovédny zastupitelstvu. Mezi jeho
pravomoci patii podepisovani pravnich ptredpist kraje, zfizovani zvlastnich organa pro
vykon pfenesené pusobnosti kraje na zdkladé zakonného zmocnéni, zajistovani ochrany
utajovanych skute¢nosti a vykonava dalsi tikoly v samostatné nebo pfenesené piisobnosti,
pokud jsou mu svéfeny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.!”¢

Krajsky utad tvofti feditel krajského titadu, ktery stoji v jeho Cele, a za plnéni tkoli
sveétenych krajskému ufadu v samostatné a pienesené pusobnosti je odpovédny
hejtmanovi kraje, jenz ho jmenuje. Dale krajsky tifad tvofi zaméstnanci kraje zatazeni do
krajského Utadu. Krajsky trad se ¢leni na odbory a oddé€leni, sekretariat hejtmana kraje a
sekretariat feditele. Krajsky Gfad zabezpec€uje Uifedni agendu kraje jak v samostatné, tak
v prenesené plisobnosti.!”” V samostatné piisobnosti krajsky tfad plni ukoly uloZené mu
zastupitelstvem a radou, napomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V pfenesené
pusobnosti pak krajsky ufad vykonava veskeré Cinnosti s vyjimkou téch, které¢ zédkon
svéfuje zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu.!”® Do roku 2002 se pienesena plisobnost
krajského Uradu vztahovala k okresnim Ufadiim (pfevazné kontrolni ¢innost a pfezkum
rozhodnuti ve spravnim fizeni), a po ukonceni ¢innosti okresnich ufadd tato piisobnost
byla ptenesena vii¢i obcim.!” Po ukonceni ¢innosti okresnich tifadii tak ¢ast plisobnosti
(pfedevsim ta, ktera nevyzadovala pfimy osobni kontakt ob¢ant pfi vyfizovani osobnich
zaleZitosti) byla pfenesena na krajské tifady. Ty se pfedevsim staly odvolacim orgdnem

pro prvoinstanéni rozhodovéani obecnich ifadl ve vétsing spravnich fizeni. '

MISTNI SAMOSPRAVA - OBCE
Nov¢ vznikla pravni uprava krajské urovné samospravy méla vliv i na uroven

obecni. Co se tyce pravni upravy do tohoto obdobi platného a u¢inného zakona o obcich,

176 Viz ust. § 61 odst. 3 KZF.

17 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a samosprdva. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
s.1.0., 2004. s. 62. ISBN 80-86775-03-8.

178 Viz ust. § 66 a 67 KZi.

179 Viz ust. § 67 odst. KZF ve znéni do 31. 12. 2002 vs. znéni KZ§ novelizované zakonem &. 231/2002 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢€jsich predpist.

180 POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: VOSTRA, Lenka, Jarmila
CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004. s.
15. ISBN 80-86473-71-6.
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zakonodarce zvolil namisto novelizace tohoto zadkona, pfijeti zcela nové pravni Gpravy.
Dutivodova zprava k zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve vyhlaSeném
znéni, (dale jen ,,0Z7), tuto skute¢nost zdiivodituje fadou zmeén, kterymi zakon o obcich
prosel a absenci tipravy nékterych institutfl. '8! Dale bylo potfeba reflektovat nejen druhou
uroven samospravy, ale i upfesnit n€které otazky a instituty tykajici se obci samotnych.
V neposledni fad¢ bylo také potieba do pravni upravy zohlednit Evropskou chartu mistni
samospravy, pro Ceskou republiku zavaznou od 1. zaii 1999'%2. Na pravni Gipravu mistni
samospravy meélo pozdé&ji vliv 1 ukonceni Cinnosti okresnich ufadt. Nové pravni tpravy
také doznalo hlavni mésto Praha.!'®?

Obce jako zakladni izemni jednotky uzemni samospravy jsou nadale i v OZf
charakterizovany jako spolecenstvi ob¢ani tvotici izemni celek, vymezeny hranici izemi
obce. Obec je vefejnopravni korporaci, jez ma vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupujici svym jménem a nesouci odpovédnost ztéchto vztahi. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého izemi a potieby svych ob¢anti a pfi plnéni svych ukoll chrani
vefejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich piedpisech, z cehoZz plyne
primarni Gcel zfizovéani takovéto vefejnopravni korporace. '3* Osobni zaklad obce tvoii
obc¢ané obce, coZ jsou osoby, které maji v obci trvaly pobyt. Ti mohou po dosazeni 18.
roku zivota volit a byt voleni za ¢leny zastupitelstva obce, podavat organiim obce pisemné
navrhy, hlasovat v mistnim referendu aj.'®® Tato prava maji nejen obdané Ceské
republiky, ale téz fyzické osoby starSi 18 let, ktefi jsou cizimi stditnimi obCany a jsou
v dané obci hlaSeni k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena.'®¢ Toto ustanoveni plyne z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, ovS§em neomezuje se pouze na obcany Evropské unie, nybrz

umoZziuje tento rezim zalozit i vi¢i jinym statlim mimo Evropskou unii.'®” Fyzické osoby,

181 Viz Dtivodova zprava k zakonu ¢. 128/2000 Sb. o obcich. [online]. 6. 10. 2000. [cit. 23. 04. 2018].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/duvodova-zprava-k-zakonu-c-1282000-sb-0-obcich-ktery-
nabyva-ucinnosti-dnem-9-rijna-2000-206.html.

182 JANSOVA, Marie. Evropska charta mistni samospravy. [online]. 1. 2. 2012 [cit. 15. 2. 2018]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html.

183 pPRUCHA, Petr. K reformé mistni, resp. izemni spravy a dosazenému stavu. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 83. ISBN 978-80-7502-048-2.

18 Viz ust. § 1 a2 OZF.

185 Viz ust. § 16 OZf.

136 Viz ust. § 17 OZf.

187 PRUCHA, Petr. Sprévni pravo. 8. doplnéné a aktualizované vydani. Plzei: Ale§ Cengk, s.r.o., 2012. s.
207. ISBN 978-80-7380-381-0.
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které dosahly véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost, maji pravo uc¢asti na obecni
samosprave, s vyjimkou aktivniho a pasivniho volebniho prava do zastupitelstva obce a
hlasovéni v mistnim referendu.'®3

Obce lze Clenit na obce tzv. ,,zakladni* (téz oznacované jako ,,vesnické‘), mésta,
statutdrni mésta a hlavni mésto Prahu'®. Pravni uprava statutdrnich mést v OZi navazala
na zdkon o obcich. Ani tentokrat OZf nezminuje piedpoklad pro ziskdni postaveni
statutarniho mésta a v ust. § 4 OZf tak taxativné tato mésta vyjmenovava. Statutarnim
méstim je vénovana v OZf vétsi pozornost nez v zdkoné o obcich. Hlava VIII tak
obsahuje specidlni Gipravu pravniho postaveni statutarnich mést. Zaroven ust. § 146 OZt
stanovi, ze obecna Uprava pravniho postaveni obci je s touto Hlavou VIII ve vztahu
subsidiarity.!”® Vyznamnou zménou je téZ nemoznost méstskych &asti a obvodi vydévat
obecné zavazné vyhlasky a natizeni, coz vyslovné uvadi ust. § 134 OZf.

Zasadni vyznam pro vykon mistni spravy ma puisobnost obce. Tak jako v zakoné
o obcich, i OZi rozliSuje samostatnou a pfenesenou puisobnost. Plisobnost obce by méla
byt vyslovné urcena v pravnim predpise, v piipadé€ absence takového vymezeni plati, ze
jde o samostatnou ptisobnost.!””! DiileZitou pravomoci, kterd je obcim svéfena jak
v samostatné, tak pfenesené plisobnosti, je vydavani pravnich predpisti. Oproti zakonu o
obcich, OZt oznacuje pravni piedpisy vydavané v pienesené pusobnosti jako nafizeni
obce, pravni predpisy vydavané v samostatné pisobnosti zlistaly nadale ozna¢ovany jako
obecn¢ zavazné vyhlasky. Podminkou platnosti téchto pravnich ptedpisit je jejich
vyhlaseni, které se Cini vyvéSenim na Ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd.
Utinnosti pak nabyvaji 15. dnem nésledujicim po dni jeho vyhldgeni, pokud neni
stanoven pozdgjsi pocatek ucinnosti. Je-li ddn naléhavy obecny zijem, miize pravni
predpis obce nabyt platnosti a Gi¢innosti jiz dnem vyhlageni.!*?

Z Ustavy CR'? plyne, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce

(déle jen ,,zastupitelstvo*), jehoz Clenové jsou voleni na Ctyileté funkéni obdobi na

188 Viz ust. § 16 odst. 3 OZf.

189 Ozt (ani KZF) se tentokrat na hlavni mésto Prahu nevztahuje (viz ust. § 150 OZf a ust. § 95 KZi)
s ohledem na jeho zvlastni postaveni jako obce a VUSC. Na rozdil od pravni Gpravy obecniho zfizeni,
v OZf je jiz subsidiarita vyloucena.

199 MATRASOVA, Eva a SLAUF, Véclav. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) véetné provddécich piedpisii s
komentarem. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 14, 191.ISBN 80-7273-088-6.

Y1 Viz ust. § 8 OZF. Toto ustanoveni se oviem na zvlastni zakony platné ke dni nabyti Gi¢innosti OZF
vztahovalo az od 1. 1. 2003, viz ust. § 152 odst. 1 OZf.

192 Viz ust. § 10 az 12 OZf.

193 Viz ust. ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR.
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zékladé vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava.'** Zastupitelstvo je vrcholnym
organem obce a rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptsobnosti obce. Jako své
iniciativni a kontrolni organy miize zastupitelstvo ziidit vybory (obligatorné¢ finan¢ni a
kontrolni vybor). V ptipadé, ze v izemnim obvodu obce zije podle posledniho s¢itani lidu
alespoit 15 %'%° obcanti hlasicich se k narodnosti jiné nez Seské, ziidi zastupitelstvo téz
vybor pro narodnostni mensiny, kdy jejimi &leny jsou i zastupci narodnostnich mensin.'*®
Pocet Clent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.
Pravomoc zastupitelstva stanovuji ust. § 84 a 85 OZf, ktera se pfevazné vztahuji
k samostatné plisobnosti. Zastupitelstvo vykonava pienesenou piisobnost tehdy, stanovi-
li tak OZi'"7 nebo zvlastni zakon. Zastupitelstvo si mize vyhradit dalsi pravomoci
v samostatné pisobnosti obce s vyjimkou téch, jez jsou vyhrazeny rad€ obce. Pravomoci,
jez jsou zastupitelstvu svéfeny, jsou piedevsim zfizovaci, schvalovaci, rozhodovéani
v majetkopravnich tkonech, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, volba starosty,
mistostarosty a dal3ich ¢lend rady obce aj. Z postaveni zastupitelstva (a té dikce Ustavy
CR) plyne, Ze je nadfazeno radé obce a podobné i dal§im organtim.'*®

Vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plsobnosti je rada obce (déle jen
,rada*) a za jeji vykon je odpovédna zastupitelstvu, které ji voli a odvolava.'”® V oblasti
prenesené plisobnosti rada rozhoduje jen stanovi-li tak zdkon, OZf vyslovné uvadi pouze
opravnéni vydavat nafizeni obce.?”’ Rada se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo ma méné
nez 15 clend. V takovém pfipadé pravomoc rady piechazi na starostu obce a
zastupitelstvo.?’! Rada mtize jako své iniciativni a poradni organy ziizovat dle potfeby

komise.?”? Mezi pravomoci rady tak patii (mimo vydavani nafizeni obce) zabezpecovani

hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim

194 Viz ust ¢1. 102 odst. 1 a 2 Ustavy CR, provedené zikonem o volbach do zastupitelstev obci.

195 Po novele OZF, provedené zdkonem ¢. 273/2001 Sb., zdkon o pravech piislusnikd narodnostnich mensin
a o zmén¢ nékterych zakonu, t¢innym od 2. 8. 2001, byla hranice snizena na 10 % obcanti hlasicich se ke
stejné narodnosti jiné nez ceské.

19 Viz ust. § 177 odst. 1, 2 a 3 OZF.

197 Jde piedevsim o vydavani nafizeni obce v piipadech, kdy neni zfizena rada obce. Viz ust. § 84 odst. 3
OZr.

198 pRUCHA, Petr. § 84. In: KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr a JANECEK, Jan. Zdkon
0 obcich. Komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 200-204. ISBN 978-80-7552-862-9.
199 Viz ust. § 84 odst. 2 pism. 1) OZF.

200 Viz ust. § 99 OZf.

201 Viz ust. § 99 odst. 1,2 a 3 OZi.

202 Viz ust. § 122 OZF.
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uradu, zfizovani a zruSovani odborti a oddéleni obecniho Ufadu, kontrola plnéni tkolt
obecnim ifadem a komisemi v oblasti samostatné piisobnosti aj.?*

Starosta obce (dale jen ,starosta*) zastupuje obec navenek (ve statutdrnich
méstech je tato funkce oznaCovana jako primator). Zastupitelstvo voli starostu z fad svych
&lent a zastupitelstvu je tak starosta i odpovédny. Starostou mize byt pouze ob&an Ceské
republiky, totéz plati i pro mistostarostu. Zastupitelstvo mtize zvolit i vice mistostarostti
a svéfit jim zabezpedovani konkrétnich kol v samostatné ptsobnosti. Ukony, které
vyzaduji schvéleni zastupitelstvem nebo radou muze starosta provést jen po jejich
predchozim schvaleni, jinak jsou tyto ukony od pocatku neplatné. Starosta je opravnén
pozastavovat vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné, odpovida za
informovani vefejnosti o Cinnosti obce, zabezpecCuje vykon pfenesené pusobnosti
v obcich, kde neni tajemnik Gfadu a dal8i tkoly stanovené mu OZf nebo zvlastnimi
zdkony.?** Starosta téZ v piipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje pro vykon
prenesené pusobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Takovymto
zvlastnim organem je napiiklad komise k projednavani piestupkid nebo komise pro
socialné-pravni ochranu déti.>*

Obecni utad plni ukoly obce ufedniho charakteru jak v samostatné, tak pfenesené
pusobnosti. Je téz sidlem ostatnich organti obce. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu (je-li tato funkce ztizena) a zaméstnanci obecniho titadu. Obecni
urad se muze Clenit na odbory a odd¢€leni, vzdy zaleZi na velikosti samotné obce a jejich
potiebach. Je-li zfizena funkce tajemnika obecniho Ufadu, tento tajemnik obce pak
odpovida za plnéni ukol obecniho ufadu v samostatné i pienesené plisobnosti starostovi.

V opaéném piipadé plni tyto tikoly starosta.?%

V ramci pifenesené plsobnosti jiz zakon o obcich zavedl povéfeny obecni ufad,
ktery ptevzalo 1 OZf. Povéfeny obecni ufad je organem obce, ktery vykonava pfenesenou

pusobnost pro vice obci ve spravnich obvodech a v rozsahu stanoveném zvlastnimi

203 Viz ust. § 102 OZF.

204 Viz ust. § 105 a 103 OZF. Bezesporu zajimava se miize zdat moZnost zastupitelstva odejmout nékteré
pravomoci starosty z ust. § 103 odst. 5 OZf a pievést je na jiny orgén obce.

205 pPRUCHA, Petr. § 106. In: KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr a JANECEK, Jan.
Zékon o obcich. Komentar. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 253. ISBN 978-80-7552-862-9.
206 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001. s. 286.
ISBN 80-7179-470-8.
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vykonu ptenesené pisobnosti. Takovato potieba k vytvoreni dalsi kategorie obci plynula
z velkého mnozstvi obci, které ovsem ne vzdy byly schopny po personélni a odborné
strance vykonavat pirenesenou pusobnost. Z tohoto diivodu obce s povéfenym obecnim
Gitadem piindseji moznost vykonavat statni spravu i na tizemi jinych obci.?*®

Ukonceni ¢innosti okresnich ufadt zasahlo i samotné obce, kdy doslo k rozdéleni
kompetenci z okresnich Gradl predevSim mezi obce a kraje. Pro obce to znamenalo
novelizaci OZf, ktera s sebou pfinesla dalsi kategorii obci pro potieby vykonu pfensené
plisobnosti.??? Zakon ¢&. 313/2002 Sb.2!°, ktery ménil OZF tak obce roz¢lenil na ,,bézné
obce, obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou plisobnosti.?!! Obce s
povefenym obecnim Gfadem i obce s rozsifenou plisobnosti vymezuje zékon €. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.?!? Pro lepsi prehlednost a porozuméni, o jakou
kategorii obci jde, se v praxi ¢asto obce oznacuji jako obce ,,I*, obce ,,II* a obce ,,I11*.
Ani takovéto oznaceni neni presné, protoze miize vyvolavat nespravny dojem, Ze tyto
obce jsou ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, k éemu dochazi pouze vyjime¢ng.?!?

Lze uzaviit, Ze vytvofenim obci s rozsifenou piisobnosti doslo k lepsi dostupnosti

vetejné spravy pro obcany. Agenda pfenesené pusobnosti zahrnuje naptiklad evidenci

207 povéiené obecni ifady stanovilo Ministerstvo vnitra svou vyhlaskou, a to vyhlaskou ¢. 349/2000 Sb., o
stanoveni sidel a spravnich obvodi poveéfenych obecnich utfadi, ve znéni pozdé&jsich predpist. S u€innosti
od 1. 1. 2003 byla vyhlaska nahrazena zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

208 ONDRUS, Radek. § 64. In: KOUDELKA, Zdenék, ONDRUS, Radek a PRUCHA, Petr. Zikon o obcich
(obecni zrizeni). 4. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2009. s. 251. ISBN 978-80-7201-760-7.

209 PRUCHA, Petr. K reformé mistni, resp. izemni spravy a dosazenému stavu. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 85. ISBN 978-80-7502-048-2.

210 zakon ¢&. 313/2002 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist - znéni od 12. 7. 2002.

211 POSPISIL, Ivo. Uzemni samosprava. In: RYCHETSKY, Petr, LANGASEK, Toméas, MLSNA, Petr a
kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 15. ISBN 978-80-7478-809-3.

212 Jejich spravni obvody uréuje vyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodul obci s poveéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodd obci s rozSifenou plisobnosti, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

213 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a samosprdva. 1. vydani. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava,
s.r.0., 2004. s. 48. ISBN 80-86775-03-8.
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obyvatel, vydavani ob¢anskych pritkazi, cestovnich dokladi, evidenci vozidel a tidicu,

vydavani fidi¢skych prikazi aj.2'*

4.1.3. Mistni statni sprava

Uzemni ¢lendni na kraje, okresy a obce bylo zachovano, oviem mistni statni
sprava byla soustfedéna na uroven okresti. Plsobnost krajskych néarodnich vybort,
zrusenych v roce 1990, byla rozdé€lena mezi centrum (tj. vladu, ministerstva ¢i jiné
spravni urady) a okresni ufady. Okresni ufady byly podtizeny jak vlade, tak jednotlivym
ministerstviim. Diky neexistenci vyssiho stupné statni spravy tak centrum piimo fidilo 73
okresnich ufadi, na coz Gstfedni organy statni spravy Casto reagovaly zfizovanim riznych
detasovanych utvarG ustfednich organti statni spravy sjimi vymezenou uzemni
pusobnosti, které pak fakticky predstavovaly (nikoli pravn€) druhy stupenn statni
spravy.?!?

V ramci pokracujici reformy vefejné spravy byl vroce 2000 pfijat zdkon ¢.
147/2000 Sb., o okresnich uradech (dale jen ,,z. okresnich uradech®) ktery stanovil ¢asove
omezenou pusobnost okresnich ufadi k poslednimu dni kalendainiho roku, v némz
uplynou dvé léta od konani prvnich voleb do zastupitelstev kraji*!. Tento zakon byl tedy
pfijiman s tim, Ze okresni ufady budou existovat do konce roku 2002, coz vyvolalo
piedevsim otazku potiebnosti takovéto nové pravni Gpravy.?!” Z ditvodové zpravy k z. o
okresnich ufadech vyplyva, e zmén, kterych by bylo potieba do z. o Okr.Ut.
zakomponovat, by zpusobilo takovou nepiehlednost, Ze by bylo na misté vydat celé znéni
z. 0 Okr.Ut. Dale diivodova zprava odkazuje na programové prohlaseni vlady, v némz se
vlada zavazala ddvat prednost piijeti novych zakont pied rozsahlymi novelizacemi.?'®
Piisobnost okresniho ufadu byla stanovena v z. o okresnich ufadech lakonicky

(ptedevsim pak obsahovala plsobnost ve vztahu k obcim) s tim, ze byla podrobnéji

214 POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: VOSTRA, Lenka, Jarmila
CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2004. s.
15-16. ISBN 80-86473-71-6.

215 MIKULE, Vladimir. K organizaci a funkcim moci vykonné (veiejné spravy). In: Ustava Ceské republiky
po péti letech (Sbornik prispévkii z konference). Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 24. ISBN 80-210-
1995-6.

216 Viz ust. § 44 z. o okresnich Gifadech.

217 VEDRAL, Josef. Slabiny navrhu zdkona o okresnich ufadech. In: Moderniobec.cz. [online]. 25. 1. 2000
[cit. 27. 3. 2018]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/slabiny-navrhu-zakona-o-okresnich-uradech/

218 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zédkona &. 147/2000 Sb., snémovni tisk ¢. 424/0. [online]. [cit. 27.
3. 2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=424&CT1=0
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vymezena ve zvlastnich zakonech.?!” I tento zakon okresnimu tifadiim pfiznal pravomoc
vydavat pravni predpisy pro svilj izemni obvod, oznacované jako natizeni okresniho
Gfadu.??’ Vnitini organizace okresniho ufadu téméf nedoznala od z. o Okr.Uf. zmén.
V &ele okresniho ufadu byl prednosta jmenovany vladou Ceské republiky na navrh
ministra vnitra, ktery tak ucinil po jim vyhldseném vybérovém fizeni. Pfednosta mél téz
svého zastupce, kterého sdm jmenoval a odvolaval. Neslucitelnost funkce pfednosty a
zastupce prednosty s funkci poslance a senatora Parlamentu Ceské republiky, jinou funkci
ve statni spravé, s funkci ¢lena zastupitelstva orgdnu uzemni samospravy, s funkcemi
v politickych stranach nebo hnuti a dalS$i omezeni stanovilo ust. § 14 z. o okresnich
ufadech. Vnitiné se okresni ufad ¢lenil na referaty, v jejichz Cele byli vedouci. Referaty
se dale mohly ¢lenit na oddé&leni.??!

Hlava VI a VII z. o okresnich Gfadech pak obsahovala ustanoveni tykajici se
kontrolnich funkci. Zatimco hlava VI se tykala kontroly vykonu pienesené ptisobnosti
organt obci, hlava VII se naopak vénovala kontrole ¢innosti okresniho uradu, kterou
provadély v mezich své pisobnosti krajské ufady a pfislusné ustfedni spravni uiady.
Krajské tifady nebyly (a nejsou) soucasti statu a moci vykonné ¢ili nebyl zde dan vztah
nadfizenosti a podiizenosti mezi okresem a krajem, coZ vede k otazce, pro¢ byl takovy
postup zvolen. Dle ust. § 34 odst. 1 z. o okresnich ufadech ¢innost okresnich uradi ridila
vlada, méla tedy byt zachovana odpovédnost okresnich ufadi vaci vladé, ministerstviim
nebo jinym spravnim Ufadim. Diivody, které k takovému kroku zakonodarce vedly
mohly byt riizné — at’ to bylo zplisobeno jeho nediislednosti, nebo vzhledem
k ptechodnému obdobi, pro které byl zakon pfijiméan, mohla byt takova varianta zvolena
jako dostacujici.???

Jak jiz bylo naznaceno vyse, dne 31. 12. 2002 dochézi k ukonceni cinnosti
okresnich ufadu, pfi¢emz vSeobecnd statni sprava piesla na tzemni samospravné celky,
predevSim na obce s rozSifenou plisobnosti, dale na krajské urady a dalsi spravni ufady.

Okresni urady predstavovaly ve své vice jak desetileté existenci nejstabilnéjsi clanek

29 Viz ust. § 8 z. o okresnich Giadech.

220 Viz ust. § 6 z. o okresnich Gifadech v kombinaci s ust. ¢1 79 odst. 3 Ustavy CR.

22 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prévo. Obecnd cédst. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001. s. 276-
277. ISBN 80-7179-470-8.

222 VEDRAL, Josef. Slabiny navrhu zdkona o okresnich ufadech. In: Moderniobec.cz. [online]. 25. 1. 2000
[cit. 28. 3. 2018]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/slabiny-navrhu-zakona-o-okresnich-uradech/
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lizemni statni spravy??® v Ceské republice, a rozhodnuti o zruSeni okresnich tfadd bylo
pfijato vefejnosti s rozpaky??*. Okresy jako spravni celky nezanikly, nékteré instituce

maji dodnes okresni pisobnost, typicky jde o soudy.

Kromé okresnich ufadu, jejichz ¢innost byla ukoncena, na mistni a regionalni
urovni stale ptisobily izemné dekoncentrované organy statni spravy. Béhem 90. let 20.
stoleti zde byly tendence k vytvareni vétsSiho mnozstvi téchto specializovanych tzemnich
organi statni spravy, k ¢emuz vyrazné piisp€ly ustfedni spravni ufady pii vytvafeni jiz
zminénych detasovanych pracovist. Z hlediska ucelnosti a mife specidlniho zaméfeni
téchto organti, byly zachovany s tim, ze po roce 2000 se postupné organizace téchto

organti zadala slad’ovat s izemnimi obvody krajského samospravného uspoiadéani.??®

4.1.4. Shrnuti

V této etapé lze vyzdvihnout pfedev§im vyznamné zmény v rdmci uzemni
samospravy — at’ jiz ptijeti nového OZF, tak zfizeni druhé tirovné izemni samospravy
v podobé kraji. Kraje byly koncipovany na podobném principu jako obce, a tedy je pravni
uprava podobna té¢ v OZf. Jednotné je vymezeno napiiklad postaveni kraje jako izemniho
samospravného spoleCenstvi obcantl a vefejnopravni korporace, opravnéni ob¢anti kraje,
hospodateni s majetkem, téz dilezité ustanoveni o tom, Ze pokud zvlastni zakon
nestanovi, zda jde o samostatnou nebo pienesenou pisobnost, plijde vzdy o samostatnou
plisobnost, a dal$i.?*® Krajiim byla svéfena zdkonodarna iniciativa, ziskaly téZ nékteré
plsobnosti ustfedni statni spravy do své samostatné nebo prenesené piisobnosti, od statu

nabyly majetek a n&které ziizovatelské funkce.?*’

23 VIDLAKOVA, Olga. Reforma veiejné spravy v Ceské republice. In: POMAHAC, Richard a
VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 250. ISBN 80-7179-748-0.

224 Sladecek naptiklad zruSeni okresnich Gfadd hodnoti jako negativum predevsim z toho divodu, Ze tyto
ufady byly jiz zavedené, dostupné a vybavené kvalifikovanymi profesionalnimi ufedniky. Viz
SLADECEK, Vladimir. Hlavni mezniky a tendence ve vyvoji organizace veiejné spravy. In: SLADECEK,
Vladimir, FRUMAROVA, Katetina, MELOTIKOV A Petra. Organizace stétni spravy — vyvojové tendence.
Praha: Leges, 2014. s. 14-15. ISBN 978-80-7502-048-2.

225 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. 8. doplnéné a aktualizované vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, s.r.o., 2012. s.
182-183. ISBN 978-80-7380-381-0.

26 BAGAROVA GRZYWA, Martina. Co ptinasi zakon o krajich [online]. 12. 6. 2000 [cit. 03. 04. 2018].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/co-prinasi-zakon-o-krajich/

27 POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: VOSTRA, Lenka, Jarmila
CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004. s.
15. ISBN 80-86473-71-6.
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Struktura statni spravy doznala také vyznamnych zmén, a to v podob¢ ukonceni
¢innosti okresnich Ufadii a prevzeti ¢asti vykonu statni spravy obecnimi a krajskymi
ufady. Dlvodem pro tento pocCin byla nejen snaha o decentralizaci statni spravy, ale 1
,odbiemenit* ministerstva a ustfedni spravni uiady od ¢asti spravni ¢innosti a moznost
se tak vénovat namisto vydavéani individudlnich sprévnich rozhodnuti (jako druha
instance vfadném 1 mimofadném fizeni), legislativnim, koncepénim, fidicim a
kontrolnim ¢innostem. Vzhledem k tomu, ze néktera ¢ast ptisobnosti okresnich urada
ptesla na krajské urady, doslo spiSe k odlehceni od vydavani individudlnich prévnich
rozhodnuti.??® Vysledkem této etapy tak bylo vytvoreni smiSeného modelu vefejné spravy
1 na regionalni Grovni.

Cilem této etapy reformy vetejné spravy bylo pfizplsobit pravni fad pozadavkim
Evropské unie, kterd kladla diraz téz na reformu vetejné spravy. Jejim obsahem byl
pozadavek na modernizaci, informatizaci, zvySeni profesionalizace ufednikid a téz
ptiblizeni statni spravy k obCaniim uskutectiované prostiednictvim decentralizace a

dekoncentrace.??’

4.2. Slovenska republika
Préavni uprava mistni a regiondlni spravy doznala mezi lety 1993-2002 mnoho (ne
vzdy vydafenych) zmén. Mezi vyznamné zmény patii zavedeni druhé urovné uzemni

samospravy a rozsahla reforma mistni statni spravy, kterd ovS§em neméla dlouhého trvani.

4.2.1. Ustavni zakotveni
Ustavnim zakladem samospravy se stal ustavni zdkon SNR ¢&. 460/1992 Zb.,
Ustava Slovenskej republiky, ve vyhlaseném znéni (dale jen ,,Ustava SR*). Slovenska
republika je v Ustavé SR definovana jako svrchovany, demokraticky a pravni stat?>°.
Ctvrta hlava Ustavy SR se podrobné vénuje tizemni samospravé. Zakladem uzemni

samospravy je obec, definovand jako samostatny uzemni a spravni celek Slovenské

republiky, sdruzujici osoby, které maji na jejim izemi trvaly pobyt.?*' Ustava SR po¢itala

28 VIDLAKOVA, Olga. Prvni desetileti reformy vefejné spravy v Ceské republice. Sprdvni pravo. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 1/2001. s. 11. ISSN 0139-6005.

229 POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: VOSTRA, Lenka, Jarmila
CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma veriejné spravy v teorii a praxi. Plzei: Ale§ Cengk, 2004. s.
14. ISBN 80-86473-71-6.

20 Viz ust. &l. 1 Ustavy SR.

21 Viz ust. &l. 64 odst. 1 a 2 Ustavy SR
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s vytvofenim vyssiho izemniho celku, pfi¢emz samospravné organy a jejich ptisobnost
mé&l stanovit zdkon. Novelou provedenou ustavnim zikonem ¢&. 90/2001 Z. z.23?
s uéinnosti od 1. 7. 2001 doslo k vytvofeni druhé Grovné izemni samospravy, Ustavou
SR ozna¢ovany jako vyssi uzemni celek. Nasledujici pasaz zahrnuje vyklad Ustavy SR
ve znéni pozdéjsich predpist.

Od roku 2001 tak izemni samospravu tvoii obec a vyssi uzemni celek. Obec i
vyssi tzemni celek jsou pravnické osoby, které za podminek stanovenych zédkonem
samostatné hospodafi s vlastnim majetkem a se svymi finan¢nimi prostiedky. Zdrojem
financovani je primarné stanovena sama obec ¢i vyssi uzemni celek, jako dalsi zdroj
ptijmi pak Ustava SR pocita s danémi a poplatky.?** Obcim i vy$§im izemnim celkiim
je umoznéno se sdruzovat s dal§imi obcemi ¢i vy$$imi izemnimi celky na zabezpeceni
véci spoleéného z4jmu, ovSem pouze obcim je umoznéno slouceni, rozdéleni ci
zru$eni.?** Ustava SR dale definuje zptisoby, jakymi se uskuteGiiuje izemni samosprava.
Samosprava obci se uskuteciiuje na shromazdénich obyvatel obce, mistnim referendem
nebo organy obce. Samosprava vys§iho uzemniho celku se realizuje prostfednictvim
organti vysSiho izemniho celku a co do prostiedkil pfimé demokracie se zuZuje pouze na
referendum na uzemi vyS§iho Uzemniho celku. Omezeni a povinnosti pii vykonu
samospravy pak mohou byt obcim a vy$§im tizemnim celkiim uklddany pouze zdkonem
a na zaklad& mezinarodni smlouvy dle ust. &l. 7 odst. 5 Ustavy SR. Vztah vykonné moci
a izemni samospravy vyjadiuje ust. ¢l. 67 odst. 3, ktery umoziiuje statu prosttednictvim
svych organi zasahovat do ¢innosti obci a vy$Sich Gzemnich celk jen zplisobem
stanovenym zikonem.?

Ve véci izemni samospravy a na zabezpeceni ukolli v rdmci samospravy maji
obce a vyssi tzemni celky pravomoc vydavat vSeobecné zavazna nafizeni. Toto

normotvorné opravnéni je ohrani¢eno predmétem Upravy a pouze v rozsahu Uzemni

22 Ustavny zakon &. 90/2001 Z. z., Ustavny zakon, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

233 Viz ust. ¢l. 65 Ustavy SR, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

24 Viz ust. &l. 66 odst. 1 a 2 Ustavy SR, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

25 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015. s. 1057-
1060. ISBN 978-80-89603-39-8.
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samospravy je obec (vyssi uzemni celek) autonomni. Tato autonomie neni absolutni, je
omezena téZ dalsimi ¢lanky?*® Ustavy SR.

Organy Gizemni samospravy, které Ustava SR zmifiuje (tj. obecni zastupitelstvo a
starosta obce u obci; zastupitelstvo vyssiho uzemniho celku a piedseda vyssiho uzemniho
celku u vyssiho izemniho celku) svou legitimitu ziskévaji ve volbach a maji tak primérni
postaveni. Starosta obce a pfedseda vySsiho uzemniho celku jsou zaroven vykonnymi
organy uzemni samospravy. Ustava SR piipousti jejich odvolani pted uplynutim
volebniho obdobi, piicemz diivody nechava na upravé zvlagtnim zakontim.?®

Obce a vyssi uzemni celky vykonavaji kromé své samospravné ptisobnosti, téz
cast statni spravy, stanovi-li tak zdkon. Néklady, které souviseji s vykonem pienesené
statni spravy se hradi ze statniho rozpo&tu. Ustanoveni ¢l. 71 odst. 2 Ustavy SR zaklada
pravomoc organli izemni samospravy vydavat mistni pravni predpisy i v ramci vykonu
prenesené puisobnosti. Pfenos statni spravy na organy uzemni samospravy muze vykonat
organ statu, oviem nemize k tomu dojit z rozhodnuti organu izemni samospravy.>*

V ramci organizace mistni statni spravy nelze opominout &lanek 122 Ustavy SR,
ktery upravuje vytvareni organt Ustfedni a mistni statni spravy. Organy Ustfedni a mistni
statni spravy se zfizuji zakonem. Na zakladé ¢lanku 123 Ustavy SR se pak témto organiim
pfiznava pravo vydavat vSeobecné zdvazné pravni piedpisy na zdklad¢ zédkona a v jeho
mezich. Tuto pravomoc maji podle ust. ¢lanku 71 odst. 2 Ustavy SR téZ obce a vyssi

tizemni celky pii vykonu statni spravy v rAmci penesené plisobnosti.*

4.2.2. Uzemni samospriva
REGIONALNI SAMOSPRAVA — SAMOSPRAVNE KRAJE
Ustavnim zakonem ¢&. 90/2001 Z. z.2*!, kterym doslo ke zméné& a doplnéni Ustavy

SR, byl poloZen zéklad druhé Grovné€ Gizemni samospravy v podobé& vyssich tzemnich

236 Prevazné jde-li o ukladani povinnosti, je normotvorna pravomoc ohrani¢ena ¢l. 2 odst. 3 a €l. 13 odst. 1
Ustavy SR, ve znéni pozdgjsich predpisi.

27 Viz nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky z 3. 2. 1998, sp. zn. II. US 51/97.

28 MACHAJOVA, Jozefina a kol. Vseobecné spravne prdvo. 7. aktualiz. vyd. Zilina: EUROKODEX,
s.r.0., 2014. s.154. ISBN 978-80-8155-044-7.

29 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015. s. 1077.
ISBN 978-80-89603-39-8.

240 SKULTETY, Peter. Cl. 123. In: CIC, Milan a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina:
EUROKODEX, s.r.0., 2012. 5. 621-622. ISBN 978-80-89447-93-0.

241 Ustavny zakon &. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov - znenie G¢inné od 01.07.2001.
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celki. Spolu s Ustavou SR pak zakon &. 302/2001 Z. z.2*? tvoii zékladni pravni Gipravu
vys§i Grovné samospravy. Vys§im uzemnim celkem je samospravny kraj, ktery je
samostatnym Uzemnim samospravnym a spravnim celkem Slovenské republiky.?*’
Uzemni obvod samospravného kraje je mozné ménit jen zakonem. Pojem samospravny
kraj zavedl az ZOSK, Ustava SR vyhradé uziva termin vyssi Gizemni celek. Pfi novelizaci
Ustavy SR jesté nebylo ziejmé, jaky nazev tento celek ponese, proto byl blize
specifikovan az v ZOSK.?>* Pro potieby této prace bude dale uzivan nazev samospravny
kraj. 245

Na tizemi Slovenské republiky tak bylo zfizeno 8 samospravnych kraji s pravem
na samospravu. Samospravny kraj je pravnickou osobou, ktera za podminek stanovenych
zakonem samostatné hospodati s vlastnim majetkem a s vlastnimi ptfijmy, zabezpecuje a
chrani prava a zajmy svych obyvatel.>*® Obyvatelem samospravného kraje je osoba, ktera
ma trvaly pobyt vobci na tzemi samospravného kraje. Tyto osoby maji mnoha
opravnéni, jako je volit a byt volen do zastupitelstva samospravného kraje, volit a byt
volen za pfedsedu samospravného kraje, hlasovat v referendu, zucastiiovat se zasedani
zastupitelstva samospravného kraje a téZ se na organy samospravného kraje obracet
s podnéty, stiznostmi ¢i jinymi podanimi. Na vykonu samospravy se mohou téZ omezené

247" které na tomto Uzemi maji nemovity majetek, jsou piihlasené

podilet osoby

k ptechodnému pobytu, ¢i jsou cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem.
Samospravny kraj vykonava jak samostatnou plisobnost, tak je na n€ého mozné

zakonem 1 Castecné prenést statni spravu. Pro pfipad kolize, zda jde o samostatnou nebo

248 stanovi v ust. § 4

prenesenou puisobnost samospravného kraje, zakon ¢. 416/2001 Z. z.
odst. 2, Ze ,,Ak zakon pri uprave posobnosti obce alebo vyssSieho uzemného celku

(samospravneho kraja) neustanovuje, zZe ide o preneseny vykon posobnosti Stdtnej spravy,

242 Zakon ¢&. 302/2001 Z. z., o samosprave vy§§ich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch), ve
vyhlaseném znéni (dale jen ,,ZOSK™)

23 Vizust. § 1 odst. 1 a2 ZOSK.

24 CEPEK, Branislav. Samosprava vyssich uzemnich celkov (samospravnych krajov). In: VRABKO,
Marian. Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. 1. vydani. Bratislava: C. H. Beck, 2012.s. 171. ISBN 978-
80-89603-03-9.

245 Autorka si je védoma, Ze termin vy$$i Uzemni celek, jenZ je ustavnéprdvnim pojmem, by méla
upiednostnit, ovSem vzhledem k tomu, Ze pracuje vice se ZOSK, rozhodla se pro uziti terminu samospravny
kraj.

246 Viz ust. § 1 odst. 5 ZOSK.

247 Tato skupina osob nema opravnéni volit a byt volena do organii samospravného kraje a hlasovat
v referendu. Viz ust. § 3 odst. 3 ZOSK.

248 Zakon ¢&. 416/2001 Z. z., o prechode niektorych pésobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky, ve znéni pozdé&jSich predpist.
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plati, ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce alebo vysSieho tizemného celku
(samospravneho kraja).*

Samospravny kraj mize ve vécech samostatné puisobnosti vydavat vSeobecné
zévazna nafizeni. K jeho vydavani nepotiebuje zdkonné zmocnéni, protoze je zmocnén
Ustavou SR?**, na rozdil od vydavani vSeobecné zavazného nafizeni v pfenesené
plsobnosti, kdy tak miiZe uéinit pouze na zdkladné zmocnéni v zadkoné a v jeho mezich.?*°
Natizeni se vyhlaSuje vyvéSenim jeho Uplného znéni na ufedni desce samospravného
kraje po dobu nejméne 30 dnti s tim, Ze G€innosti nabyva tficatym dnem od vyvéSeni,
pokud neni stanoven krat$i zagatek u¢innosti. 2°!

Organy samospravného kraje jsou zastupitelstvo samospravného kraje (dale jen
»zastupitelstvo®) a predseda samospravného kraje (déle jen ,prredseda‘). Zastupitelstvo
je sbor slozenym z poslancii samospravného kraje, kteti jsou voleni obyvateli na ¢tyii
roky. Tyto volby se uskuteciiuji na zédklad¢ vSeobecného, pfimého, rovného hlasovaciho
prava tajnym hlasovanim.?? Zastupitelstvu jsou vyhrazené pravomoci podobné tém,
které ma obecni zastupitelstvo, jako je kreacni pravomoc, normotvornd pravomoc,
schvalovéni rozpoctu a zdvére¢ného Uctu véetné zasad hospodatreni samospravného kraje.
Zastupitelstvo tak zfizuje komise a krajsky utad, voli a odvolava hlavniho kontrolora
samospravného kraje, vydava vSeobecn€ zavazna nafizeni (jak v samostatné, tak

pienesené piisobnosti), vyhlasuje referendum aj.>>* Referendum vyhlasuje zastupitelstvo

o dulezitych otazkach samospravného kraje. Neni bez zajimavosti, Ze zastupitelstvo miize

k254 255

za urcitych podminek“* vyhlasit referendum o odvolani piedsedy.

299 Viz ust. ¢l. 68 Ustavy SR.

250 Viz ust. § 8 odst. 2 ZOSK ve spojeni s ust. . 71 odst. 2 Ustavy SR.

1 Viz ust. § 8 odst. 4 ZOSK; ve znéni u¢inném od 31. 3. 2017 je tato povinnost zkrdcena na 15 dndi s tim,
ze navrh vSeobecné zavazného nafizeni, o kterém ma zastupitelstvo kraje jednat, musi byt ufadem
samospravného kraje zvefejnéno a vyvéseno na ufedni desce a webovych strankach samospravného kraje
alespon 15 dnti pied jednanim zastupitelstva. Dnem vyvéseni tohoto navrhu obecné zavazného natizeni pak
plyne minimalné desetidenni lhtita k podavani pfipominek k navrhu obecné zavazného naftizeni, coz tak
mohou uéinit fyzické a pravnické osoby. — viz ust. § 8 odst. 4 a 6 ZOSK ve znéni zakona ¢. 69/2017 Z.z.
252 Realizované do 30. 6. 2015 zakonem ¢&. 303/2001 Z. z., o vol'bach do organov samospravnych krajov a
o doplneni Obcianskeho stidneho poriadku, ve znéni pozdé€jsich predpist; od 1. 7. 2015 nabyl G¢innosti
zéakon ¢. 180/2014 Z. z., o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov
ve znéni pozdé&jSich prepist.

233 Viz ust. § 12 ZOSK.

234 Viz ust. § 15 odst. 2; jde o zdravotni nezplsobilost pfedsedy, zanedbavani svych povinnosti, &i o to
pozada 30 % opravnénych volica.

255 MACHAJOVA, Jozefina a kol. Vseobecné spravne pravo. 7. aktualiz. vyd. Zilina: EUROKODEX,
s.r.0., 2014. s.156. ISBN 978-80-8155-044-7
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Predseda je vykonnym orgianem samospravného kraje, vykonava spravu
samospravného kraje a t€z jej zastupuje navenek. V majetkopravnich, pracovnépravnich
a jinych vztazich je pfedseda statutairnim organem. Pfedseda je volen obyvateli
samospravného kraje v pfimych volbach na ctyfleté funkéni obdobi na zéaklade
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Funkce predsedy
je neslucitelnd s funkci poslance zastupitelstva, starosty obce nebo primatora mésta,
zamestnance samospravného kraje a dalSimi funkcemi, které stanovi zvlastni zakon. Ve
vztahu k zastupitelstvu piedseda muize vyuZzit sistacni pravomoci vi¢i usneseni
zastupitelstva tim, Ze uneseni nepodepise ve Ihlité¢ mu uréené?®, a to z divodu, pokud se
domniva, ze je toto usneseni v rozporu se zdkonem nebo je pro samospravny kraj
nevyhodné. Zastupitelstvo v§ak miiZze toto usneseni nadpoloviéni vétSinou hlast vSech
poslanct®’ potvrdit. Je-li predseda piehlasovan, toto usneseni uz neni mozné pozastavit.
Na navrh piedsedy je zastupitelstvem z fad poslanct zastupitelstva volen a odvolavan
podpfedseda a jsou mu vymezeny pravomoci, které podpredseda nemtze vykonavat
béhem nepfitomnosti predsedy.

Hlavni kontrolor je zaméstnancem samospravného kraje, je volen a odvolavan
zastupitelstvem, jeho naplni prace je vykonavat kontrolu plnéni ukoli samospravného
kraje (zejména kontrolu pifijmi a vydaji rozpo€tu samospravného kraje, kontrolu
hospodareni a nakladani s majetkem samospravného kraje aj.). Hlavni kontrolor fidi utvar
kontroly, je povinen vykonat kontrolu na pozadani zastupitelstva, nejméné jednou do roka
zastupitelstvu predklada zpravu o vysledcich kontrolni ¢innosti.>*

Zastupitelstvo soucasné zfizuje komise, obligatorn¢ mandéitovou a financni
komisi. Dal$i komise mize zastupitelstvo zfizovat at’ jako stalé ¢i doCasné, poradni,
iniciativni nebo kontrolni organy. Komise jsou slozené z poslancti (kterych musi byt
nadpolovicni vétSina ¢lent komise) a dalSich osob, které zastupitelstvo zvoli, nejcastéji
tak miize jit o odborniky pro tu danou oblast. Vyjimkou je mandatova komise, kterd je
slozena vylu¢né z poslanct zastupitelstva. Komise se schazeji podle potiteby, jeji zplisob

jednani a tkoly uréuje zastupitelstvo.?’

236 Viz ust. 11 odst. 9 v souvislosti s ust. § 16 odst. 4 ZOSK — ve vyhlageném znéni ZOSK byla stanovena
lhiita 3 dnti, ve znéni u€inném od 31. 7. 2017 tato lhiita byla prodlouzena na 10 dnt.

237 Viz ust. § 16 odst. 5 ZOSK ve vyhlageném znéni; ve znéni u€inném od 31. 7. 2017 pak bylo kvorum
snizeno na 3/5 vétsinu vSech poslanct zastupitelstva.

28 Viz ust. § 19 ZOSK.

2% Viz ust. § 20 ZOSK.
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Administrativni a organiza¢ni chod orgéni samospravného kraje zabezpecuje
urad slozeny ze zaméstnanci samospravného kraje. Organizaci a praci uradu tidi feditel
ufadu, ktery za svou ¢innost odpovida predsedovi. Pocet a slozeni pracovnich pozic a

funkci uréuje zastupitelstvo.?6°

MISTNi SAMOSPRAVA - OBCE

Zakon o Obec. zriad.?®' i nadale (na rozdil od pravni Gpravy obci v Ceské
republice) ptfedstavuje pravni upravu obecniho prava na Slovensku i se svymi 18
novelami.

Jiz ve smyslu ust. § 1 odst. 1 Obec. zriad. je obec charakterizovana nejen jako
samostatny Uzemni samospravny celek, ale i spravni celek Slovenskeé republiky ve smyslu
zdkona o 0z. a sprav. usporiad, ve znéni pozdéjSich predpisi. Témito spravnimi celky
jsou tehdy, vykonavaji-li obce statni (tedy pfenesenou) plisobnost. Dale i pfi vymezeni
osobniho zakladu obce doslo k posunu, kdy obec sdruzuje osoby, nikoli pouze obCany a
piekonava tak statoobcansky princip. Zakonem ¢&. 416/2001 Z. z.%6? doslo k ptesunu
pusobnosti z organt statni spravy na organy obce a samospravné kraje, vychéazejici ze
zasady, podle které do samostatné plisobnosti patii vSe, co neni vykonem statni spravy.
Stejné tak jako pro samospravné kraje, plati 1 pro obce jiz citované ust. § 4 zakona ¢.
416/2001 Z. z.2%® ve spojeni s ust. § 4 odst. 4 Obec. zriad. Obec. zriad. viak zdliraziluje
zakladni ulohu obci pfi vykonu samospravy a jeji privilegované postaveni, kterou je
starost o viestranny rozvoj izemni a potieb jejich obyvatel.?** Také dochazi k rozsiteni
ustanoveni tykajicich se nazvu obce, sluCovani a rozdélovani obci, oznaCovani ulic a
jinych vefejnych prostranstvi a &islovani staveb.?6®

Obyvatelem obce, jak jiz bylo popsdno vySe, je osoba, kterd je ptihladsena
k trvalému pobytu v obci. Jedinou podminkou pro podileni se na samospravé obce je

trvaly pobyt na izemi obce, bez ohledu na statni ptislusnost (a téz na charakter a druh

260 iz ust. § 21 ZOSK.

261 Obec. zriad ve znéni zdkona &. 205/2002 Z. z., i¢inného od 8. 5. 2002.

262 74kon €. 416/2001 Z. z.,0 prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vysie
uzemné celky, ve znéni pozdé€jsich prepist.

263 CEPEK, Branislav. Organizécia Statnej spravy a samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. In:
CEPEK, Branislav a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s. 180.
ISBN 978-8168-784-6.

264 Viz ust. § 1 odst. 2 Obec. zriad.

265 Viz ust. § 2 — 2d Obec. zriad.
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trvalého pobytu).2®6 Sou¢asné s tim i nadale Obec. zriad. umoZiiuje v omezeném rozsahu
se podilet na samospravé obce i osobam, které nemaji v obci trvaly pobyt.2¢’

I nadale v ust. § 4 odst. 3 Obec. zriad. je vymezen zakladni rozsah plisobnosti
obecni samospravy, ktery je dle ustilené judikatury Ustavniho soudu SR nutno
interpretovat restriktivné, kdy ,,..do samospravnej posobnosti obce patria iba tie
zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaju tizemno - samospravnych celkov (miestnych
zdaujmov obyvatelstva), za ktoré mozu obce niest samostatne aj zodpovednost' a v ktorych
obec nevystupuje ako subjekt ukladajici povinnosti jednostrannymi prikazmi a
zdkazmi. “?% Dtvodem je predev$im abstraktni charakter tohoto ustanoveni, a s tim
spojené Casto nepfiméfené¢ extenzivni vyklady nékterych obci, jez zasahovaly do
plsobnosti organti statni spravy.?*’

Z diivodu pfeneseni Casti statni spravy na obce, doslo i ve vztahu statu a obce
k jistému posunu a s tim potfeba zpiesnit vzajemné vztahy. Pfredevsim piibyla opatfeni
v piipad€, Ze obec nevykonava prenesenou plisobnost, ale i poskytovani soucinnosti a
pomoci obcim v odbornych vécech.?”°

I nadale obec vydava dva druhy vSeobecné zavaznych nafizeni, tj. v samostatné a
prenesené pusobnosti. TaktéZ orgadny obce zlistavaji ve sloZzeni obecni zastupitelstvo (dale
jen ,.zastupitelstvo) a starosta obce (dale jen ,starosta*). Do Obec. zriad. byla

271 ystanoveni o neslucitelnosti funkci poslance zastupitelstva a starosty

presunuta
s jingmi funkcemi®’?. Pocet poslancti zastupitelstva uréuje zastupitelstvo pied volbami
podle poctu obyvatel s tim, Ze nov¢ je dano 10 kategorii, zahrnujici od 3 do 41 poslanci.
Do piisobnosti zastupitelstva ptibyly nové pravomoci?’?, zdsadni zména tkvi v ditvodech

vyhlaSeni mistniho referenda. JiZ neni moZné hlasovat o zavedeni a zruSeni mistni dané,

266 TEKELI, Jozef. § 3. In: TEKELI, Jozef a HOFFMANN, Marian. Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr.
1. vydani. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. s. 95. ISBN 978-80-8168-034-2.

267 Viz ust. § 3 odst. 5 a) aZ ¢), §j. ma na izemi obce nemovity majetek nebo v obci plati mistni dafi nebo
mistni poplatek; je v obci piihlaSeny k prechodnému nebo dlouhodobému pobytu, ¢i ma cestné obcanstvi
obce.

268 Viz Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky ze dne 19. 12. 2000, sp. zn. 1. S 55/2000. [online]. [cit.
13.05.2018].

269 TEKELI, Jozef. § 4. In: TEKELI, Jozef a HOFFMANN, Marian. Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr.
1. vydéni. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. s. 128. ISBN 978-80-8168-034-2.

270 Viz ust. § 5 odst. 1 az 6 Obec. zriad.

271 Plivodné tato ustanoveni obsahoval zdkon SNR ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci,
ve znéni pozdé&jSich predpist.

272 Viz ust. § 11 odst. 2 Obec. zriad. vztahujici se na poslance zastupitelstva a ust. § 13 odst. 3 Obec. zriad.
vztahujici se k funkci starosty.

273 Viz ust. § 11 odst. 4 pism. h) a 0) Obec. zriad.
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vetejné davky nebo poplatku. Nové je ovSem prostiednictvim referenda mozné odvolat
starostu. Referendum je t¢Z mozné vyhlasit tehdy, jestlize o to pozada skupina obyvatel,
&itajici aspont 30 % opravnénych volict.?™

Starosta nové muze za splnéni podminek sankcionovat pravnické osoby, ¢i
fyzické osoby podnikatele za &innosti, které jsou v rozporu se zajmy obce.?”> Déle piibylo
ust. § 13a Obec. zriad., které se tyka zadniku mandatu starosty. V pfipadé, ze je starosta
nepfitomen, nebo neni zplisobily vykonavat svou funkci, zastupuje ho zéastupce, kterého
na navrh starosty pro tento ucel voli zastupitelstvo ze svych fad, zpravidla na celé funkéni
obdobi. Zastupitelstvo téz na navrh starosty stanovi okruh tkold a ¢innosti, které je

rv v

zastupce starosty opravnén vykonavat. Zastupce starosty je t€Z ¢lenem obecni rady, je-li
ziizena.?’¢

V obcich s vétSim poctem zaméstnanct pak miize byt ziizena funkce pfednosty
obecniho ufadu. Jmenuje jej a odvolava sam starosta, bez pri¢inéni zastupitelstva. Na
prednostu jiz neni kladen pozadavek vysokoskolského vzdélani nebo jiného odborného
vzdélani v oblasti spravy za ndhradu vysokoskolského vzdélani. Tato funkce je stale
koncipovana jako fakultativni, zaleZi tedy na uvéazeni starosty, zda je takového
pracovnika obecniho Gifadu potieba.?”’

Pravdépodobné nejvétsi zménou proSla funkce hlavniho kontrolora. Od
vyhlaSeného znéni Obec. zriad. se toto ustanoveni rozsifilo o dalsi ¢tyfi odstavce. Hlavni
kontrolor jiz neni jmenovan na dobu neurcitou, ale na 6 let a po uplynuti tohoto obdobi
jeho pracovnépravni vztah kobci kon¢i. Hlavni kontrolor je nadale jmenovan
zastupitelstvem, jiZ bez navrhu starosty. Hlavni kontrolor je tak zaméstnancem obce a za
svou ¢innost odpovida zastupitelstvu. Zastupitelstvu zaroveil hlavni kontrolor 1 pfedklada
vysledky kontroly a nejméné jednou rocné€ zpravu o vysledcich kontrolni ¢innosti. Obec
téz miize zfidit Gtvar hlavniho kontrolora.?’® Hlavni kontrolor miize vykonévat kontrolni
¢innost 1 pro vice obci. Hlavni kontrolor pfedev§im vykonava, jak je z ndzvu funkce
patrné, kontrolu. Zejména kontrolu piijmt a vydaji rozpoctu obce, hospodateni
s majetkem obce, jako 1 hospodateni rozpoctovych organizaci a ptispévkovych organizaci

obce, vypracovava obdobna stanoviska k ndvrhu rozpoctu a zdvére¢nému uctu obce pred

274 Viz ust. § 11a Obec. zriad.

275 Viz ust. § 13 odst. 8 Obec. zriad.
276 Viz ust. § 13b Obec zriad.

277 Viz ust. § 17 Obec. zriad.

278 Viz ust. § 18 odst. 1 Obec. zriad.
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jejich schvalenim v zastupitelstvu.?”® Nasledujici odstavce®®

se tykaji predevSim
neslucitelnosti funkce hlavniho kontrolora s poslancem zastupitelstva, starostou, ¢lena
organu pravnické osoby zaloZzené nebo zfizené obci, jiného zaméstnance obce, nebo
s jinou funkci podle zvlastniho zdkona, a dale zplisoby skonceni funkce hlavniho
kontrolora z divodu vzdani se nebo odvolani z funkce, uplynutim obdobi po které byl
zvolen, nebo smrti.

Cast tfeti Obec. zriad. doznala naprosto nového znéni, které se tyka spoluprace
obci, at’ jiz se tyka vnitrostatni, ¢i mezinarodni spoluprace.?8!

Céste¢nou zménou prosla i ¢ast étvrta Obec. zriad., ktera zahrnuje mésta, jeZ i
nadéale maji v podstaté¢ pouze formalni vyznam. Jistou odliSnosti mize byt moznost
pouzivat méstské symboly. Doslo piedevsim k upravé podminek, pfi jejichZ splnéni mize
byt obec prohlasena za mésto. Ackoli konkrétni podminky definuje kumulativné ust. § 22
odst. 1 pism. a) az e) Obec. zriad., je nakonec pouze na rozhodnuti Narodni rady
Slovenské republiky, zda obec prohlasi za mésto, ¢i nikoli. Samotna iniciativa musi
zasadn¢ pochazet od obce, ktera se chce stdit méstem a konkrétni postup stanovi
nasledujici odstavce ust. § 22 Obec. zriad.

Zvlastniho pravniho postaveni (a specialni pravni tpravy) mést s poctem obyvatel
nad 200 000 obyvatel stale doznalo pouze mésto Kosice*®?. Mésto Bratislava®®® toto
postaveni mé nejen diky splnéni cenzu s poftem obyvatel, ale ptedevSim ze svého
postaveni jako hlavni mésto Slovenské republiky, a tedy sidlo tstfednich statnich orgéand.
Oba zadkony, které upravuji pravni postaveni téchto mést i nadale umoziuji subsidiarni
pouziti ustanoveni Obec. zriad. Zvlastni pravni predpis upravuje téz postaveni meésta
Martin?**, ackoli nesplituje cenzus poétu obyvatel, ziskal tuto pravni Gpravu predevsim

na zaklad¢ historického vyznamu mésta jako kulturni centrum.

279 Viz ust. § 18 odst. 2 Obec. zriad.

280 Tj. ust. § 18 odst. 5 az 7 Obec. zriad.

281 Viz ust. § 20 az 21 Obec. zriad.

282 Viz zakon SNR ¢&. 401/1990 Zb., o meste Kosice, ve znéni pozdé&jsich piedpisiL.

283 Viz zdkon SNR ¢&. ¢. 377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

284 Viz zakon SNR ¢&. 241/1994 Z. z., o meste Martin ako centre narodnej kultary Slovakov, ve zné&ni
pozdg¢jsich predpist.
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4.2.3. Mistni statni sprava

Proces reformy vetejné spravy se prakticky v roce 1992 zastavil. Az v roce 1996
doslo ke zméndm v uzemnim a spravnim clenéni a organizaci mistni statni spravy. Do
roku 1996 na uzemi Slovenské republiky fungovalo 121 obvodii a 38 okresti. Od roku
1996 pocet okresii vzrostl na 79, obvody jako izemni jednotky byly v¢etné obvodnich
ufadii zruseny. Nové doslo k vytvoteni 8 kraju, a tedy k obnoveni krajského stupné statni
spravy. Dle zékona €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenske;j
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o uz. a sprav. usporiad.*) se pro
vykon vetejné spravy vytvaieji izemni a spravné celky. Samospravnymi izemnimi celky
Slovenské republiky jsou obce a vyssi izemni celky, pricemz plati, ze uzemni obvod
vy$siho tizemniho celku je shodny jen s izemnim obvodem kraje.?®* Dale zakon zahrnuje
spravni uspofadani Slovenské republiky, kdy mezi zékladni jednotky spravniho
usporadani fadi kraje, které se dale ¢leni na okresy. Uzemni obvody kraji a tzemni
obvody okrest jsou izemnimi obvody na vykon plsobnosti organii statu, pokud zvlastni
zdkon nestanovi néco jiného.?8¢

Soucasné s pfijetim zakona o 0z. a sprav. usporiad. byl pfijat zakon €. 222/1996
Z. z. 0 organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve
vyhlagenim znéni (dale jen ,.z. 0 OMSS™), ktery zavedl novou organizaci mistni statni
spravy. Jak jiz bylo nastinéno vySe, mistni statni spravu zacaly vykondvat okresni a
krajské urady. Tuto mistni statni spravu vykonavaly ve svych tzemnich obvodech,
kterymi byl okres u okresniho Gtadu a kraj u krajského ufadu, tak jak je vymezuje zdkon
0 uz. a sprav. usporiad. Bylo-li potfeba, z diivodu vefejného zdjmu (zejména z diivodu
pfibliZeni statni spravy obcantim), mohl krajsky ufad zfidit stadlé nebo doCasné pracoviste
okresniho ufadu i mimo sidlo okresniho ufadu a s tim urcil obce, které spadaly pod
pusobnost takového pracoviste.

Tato etapa ssebou pfinesla zavedeni tzv. integrované mistni statni spravy.
Znamenalo to pfedevSim zruSeni v&tSiny specializované mistni statni spravy s tim, ze
kompetence piesly na okresni a krajské ufady jako orgdny mistni statni spravy.

Zohlednéni uizemniho ¢lenéni a nikoli efektivnosti a dostupnosti statni spravy pro obCany

285 Viz ust. § 2 odst. 1 a 2 zékona o (iz. a sprav. usporiad.
286 Viz ust. § 7 odst. 1 zékona o Uz. a sprav. usporiad.
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Ize v nékterych piipadech hodnotit velmi negativné.?®” Tyto zmény mély za cil posilnit
mistni statni spravu na tkor uzemni samospravy, kterou do roku 2001 ptedstavovaly
pouze obce. 288

Cast statni spravy, ktera byla svéfena do piisobnosti krajskych a okresnich tGfadt
uvadélo vydtem ust. § 3 odst. 1 z. 0 OMSS.?® I nadale byla organtim mistni statni spravy
ponechéna pravomoc vydavat v rozsahu své plisobnosti vSeobecné zavazné vyhlasky,
tentokrat byly touto pravomoci naddny oba stupné mistni statni spravy.?”® Krajské a
okresni ufady se staly rozpoctovymi organizacemi statu a financnimi vztahy byly
napojené na statni rozpocet.

Za ¢innost okresniho uradu odpovidal vladou jmenovany prednosta. Ten soucasné
okresni urad tidil a téZ jmenoval vedouci jednotlivych odbort okresniho ufadu, jez byly
zfizovany pro jednotlivé useky statni spravy. Bylo mozno téz ztizovat dal$i organizacni
Gtvary, bylo-li zapotfebi zabezpecit ¢innosti okresniho ufadu.?’! Ustanoveni § 6 z. o
OMSS vymezoval zbytkovou paisobnost okresniho ufadu, tedy okresni ufad vykonaval
statni spravu na jednotlivych usecich, pokud jeji vykon zdkon nesvétoval krajskému
ufadu, jinému orgdnu statni spravy, obci nebo jiné pravnické osobé. Okresni tfad byl
veécené prisluSny pro spravni fizeni v prvém stupni, pokud zédkon nestanovil néco jiného.
Okresni ufady se staly jakymisi ,,spojujicimi ¢lanky mezi obecni samospravou a statni
spravou, tudiz okresni titady poskytovaly odbornou pomoc pfii aplikaci pravnich predpisti,
podle kterych obce plnily Ukoly pifenesené stitni spravy, upozorniovaly obce na
nedostatky v jejich Cinnosti, staly se téZ odvolacim orgédnem ve vécech, ve kterych
v prvnim stupni rozhodovaly obce.?*>

Taktéz krajsky trad tidil a za jeho Cinnost odpovidal vladou jmenovany piednosta
(na navrh ministra vnitra). Krajsky ufad vykondval v druhém stupni statni spravu ve

vécech, ve kterych byl okresni ufad vécné piisluSny v prvém stupni. Krajské ufady byly

287 PILAT, Jaroslav. Samospriva na Slovensku: Trendy a problémy. In: MESEZNIKOV, Grigorij.
Komunalne volby 2002. 1. vyd. Bratislava: IVO — Institat pre vetejné otazky, 2003. s. 15. ISBN 80-88935-
52-0.

288 NIKODYM, Dusan. K vyvoju organiza¢nej Struktiry verejnej spravy Slovenskej republiky. In:

GROSPIC, Jiti, LOUDA, Tomas, VOSTRA, Lenka. Uzemni samosprdva v Ceské republice a v Evropé. 1.

vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2007. s. 14. ISBN 978-80-7380-028-4.

289 Jednalo se napiiklad o obranu stitu, pozarni ochranu, finance, ceny a spravu majetku statu, pozemkové
upravy, socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télesné vychovy, kultury, katastru nemovitosti, a dalsi.

290 Viz ust. § 3 odst. 2 z. 0 OMSS.

21 Viz ust. § 8 z. 0 OMSS.

292 Viz ust. § 5 z. o OMSS.
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tém okresnim nadfazeny, koordinovaly jejich ¢innost. Krajsky uiad plnil téz jakousi
funkci spojovatele statni spravy mezi Gstfednimi organy statni spravy a okresnimi ufady.
V piiloze z. 0 OMSS byla vymezena piisobnost krajskych ufadi na jednotlivych usecich

statni spravy, ktera celkové¢ Citala 224 polozek.
4.3. Zavére¢né shrnuti

4.3.1. Ustavni zakotveni
Ackoli tstavy obou stati se téméf shodné vypotradaly s uzemni samospravou,

.....

mimo Ustavni rdmec, ¢astecné 1ze nalézt svobodu realizace téchto prav v Listing, at’ jiz

3V ramci

v podob& svobody sdruzovat se, svobodného védeckého badani aj.>
systematiky je Uprava uzemni samospravy ve Slovenské republice fazena pted moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni, coz utvaii triadu obCan-obec-stat, zatimco v Ustavé
CR je izemni samosprava fazena az za jednotlivé slozky moci ve staté. >

Zakotveni uzemni samospravy v tvodnich &lancich Ustavy CR fadi tizemni
samospravu mezi podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu, coz Ustava SR
neobsahuje. K podobnému postaveni uzemni samospravy jako je v Ceské republice
nakonec dosel ve své judikatufe Ustavni soud Slovenské republiky, ktery uvedl:
»ReSpektovanie uzemnej samospravy, podobne ako zdkladnych prav a slobod, je
nevyhnutnou sucastou pravneho statu. Na druhej strane vSak aj uzemnad samosprava obci
musi respektovat’ vSeobecnu pravnu upravu v tych veciach, ktoré do jej kompetencie
podla ustavy a zdkonov nepatria.”®

Zatimco Ustava CR predstavuje pouhé tstavni zéklady tizemni samospravy a
podrobngjsi pravni tpravu pienechava zvlastnim zakontim, Ustava SR potom je co do
rozsahu podrobngjsi. Ustava SR tak navic upravuje zpiisoby uskuteétiovani uzemni

samospravy, pravni zédklady organt obci a samospravnych krajli, mezi které fadi nejen

zastupitelstvo, ale 1 starostu obce a ptfedsedu samospravného kraje.

293 FILIP, Jan. Ustava CR po péti letech — zakladni vychodiska. In: Ustava Ceské republiky po péti letech
(Shornik prispévkii z konference). Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 24. ISBN 80-210-1995-6.

294 KUKLIS, Peter a VIROVA, Viktoria. Vybrané problémy miestnej samospravy (v komparacii niektorych
§tatov Eurdpskej unie). 1. vydani. Bratislava: EUROKODEX, 2012. s. 21. ISBN 978-80-89477-77-0.

295 Viz Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky ze dne 19. 11. 1997, sp.zn. P1. US 5/97.
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DalSim vyznamnym rozdilem je pak v samotné upravé vysSich Uzemnich
samospravnych celkd. Zatimco Ustava CR svéfuje zakladni otazky VUSC (tj. vytvoreni
nebo zrufeni VUSC?*) ustavnimu zakonu, Ustava SR toto ponechava obyéejnému
zédkonu. Ztoho plynula opravnénd obava ze stability budouci legislativy upravy

samospravnych krajii, ktera se nastésti nenaplnila.?®’

4.3.2. Uzemni samosprava

REGIONALNI SAMOSPRAVA

K vytvoteni druhé irovné samospravy doslo v obou zemich shodné az po ptelomu
tisicileti. Pocet samotnych krajii v obou statech odpovida téméf shodné poméru k rozloze
uzemi (ackoli v obou statech se od sebe kraje svou rozlohou a po¢tem obyvatel 1isi).

Vztah statu a kraje definuje ust. § 6 ZOSK, kdy je na samospravny kraj mozno
zdkonem pfenést nckteré Ulohy statni spravy a za vykon téchto cinnosti pak
samospravnému kraji nalezi finan¢ni ¢i jiné materidlni prostfedky. S obcemi jakoZ i
statnimi organy pak samospravny kraj spolupracuje a poskytuje jim soucinnost. Totéz
plati i pro ¢eskou pravni Gpravu, posilenou o zdkonodarnou iniciativu kraji. >

V oblasti normotvorby mohou kraje shodné vydavat podzakonné pravni predpisy
jak v samostatné, tak prenesené¢ plsobnosti. Na Slovensku tak samospravny kraj
(zastupitelstvo) vydava vSeobecné zdvazna natizeni. Toto oznaCeni shodné uziva jak pro
pravni predpisy vydavané v samostatné, tak pienesené piisobnosti. VyhlaSeni vSeobecné
zavaznych nafizeni se ¢ini vyvéSenim na ufedni desce samospravného kraje po dobu
nejméné 30 dnii a G€innosti nabyva 30. dnem od vyvéSeni. ZOSK neznd zadny zvlastni
publikac¢ni instrument a pravni predpisy samospravného kraje tak jsou publikovany na
jeho ufedni desce.’” Pravni tprava v KZf naopak rozliduje své pravni piedpisy na
nafizeni kraje (pfenesend plisobnost) a obecn¢ zavazné vyhlasky (samostatna ptisobnost).

VyhlaSeni téchto pravnich ptedpisii se uskuteciiuje uvetejnénim ve Véstniku pravnich

296 Viz ust. ¢1. 100 odst. 3 Ustavy CR.

297 Samosprava - "okrtihly st6]" Sasopisov Pravnik a Pravny obzor. Prdvny obzor. 1996, 1. s. 10. ISSN
0032-6984.

298 K problematice zikonodarné iniciativy krajii viz napt. NEMEC, Jifi. Zakonodarna iniciativa kraji:
V praxi to neni jednoduché! In: Moderniobec.cz. [online]. 6. 4. 2006 [cit. 27. 4. 2018]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/zakonodarna-iniciativa-kraju-v-praxi-to-neni-jednoduche/

299 K ADECKA, Stanislav. Pravni piedpisy uzemni samospravy ve Slovenské republice. Spravni prdvo.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2-3/2003. s. 156. ISSN 0139-6005.
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predpist kraje v tisténé podob¢ a nabyvaji ucinnosti 15. dnem nésledujicim po dni jeho
vyhlageni ve Véstniku pravnich predpisi kraje.>®

Mnohé rozdily v organizaci kraji lze nalézt také v soustavé organi. Zatimco
Ceska pravni uprava v KZi mezi organy kraje tadi zastupitelstvo, hejtmana kraje, radu a
krajsky urad, slovensky ZOSK vymezuje pouze dva stalé¢ orgdny samospravného kraje
v podob¢ zastupitelstva a predsedy. Slovenska pravni Uprava tak vyslovné nepocita
s obdobou rady kraje, ktera by zfizovala komise, jak je tomu v ¢eské pravni Gpravée, jez
je obligatornim organem kraje. Pocet poslancli zastupitelstva dle ZOSK se ur€uje
v poméru 12 000 — 15 000 obyvatel na jednoho poslance, zatimco pocet ¢lent ceského
zastupitelstva je pevné rozc€lenén do 3 skupin v rozmezi 45 — 65 Clent zastupitelstva,
taktéZ dle poctu obyvatel daného kraje.

Ptedsedu, coz je obdoba hejtmana kraje v KZ¥, voli obyvatel¢ samospravného
kraje v pfimych volbach, a tudiz ptedseda neni zdaleka tolik zavisly na zastupitelstvu,
jako hejtman kraje. Funkce predsedy je neslucitelnd s funkci poslance zastupitelstva,
zastupitelstvo vSak miize vyvolat referendum o odvolani pfedsedy (za ptfedpokladu
splnéni podminek), ¢i o to v petici pozada alespont 30 % opravnénych voli¢li. Naopak
predseda vici zastupitelstvu mize uplatnit sistaéni pravomoc vici usneseni zastupitelstva
tim, Ze ho nepodepiSe. Jak z vyse uvedenych ptikladid plyne, vztah predsedy a
zastupitelstva neni vztahem podfizenosti a nadfizenosti, ov§em neni ani zcela nezavislym.
Lze jej klasifikovat vztahem vzajemnych protivah, které maji zajistit vSestranny rozvoj
samospravného kraje a jeho obyvatel. Naproti tomu v ¢eské pravni upravé vztah
zastupitelstva a hejtmana kraje je znacné provazany. Hejtman kraje je clenem
zastupitelstva, je jim volen a zastupitelstvu téz odpovida za vykon své funkce. Kromé
toho hejtman kraje musi byt obéanem Ceské republiky. Vzhledem k takové provazanosti
hejtmana kraje, co by €lena zastupitelstva (a téz rady), dava KZi vétsi prostor pro
politickou shodu, ktera nezablokuje spolupraci jednotlivych organa kraje.

Na rozdil od slovenské pravni tpravy, KZi vénuje vétsi prostor krajskému ufadu,
coz ovSem souvisi s vét§im mnozstvim tkoll, které mé v pfenesené plisobnosti. Naopak
¢eska pravni Gprava nezna institut hlavniho kontrolora, jenz je koncipovan na podobnych
principech jako hlavni kontrolor obce dle Obec. zriad.. V ¢eskych podminkach lze institut

hlavniho kontrolora pfipodobnit k finanénimu vyboru, ktery ziizuje zastupitelstvo.

300 Viz ust. § 8 ZOSK.
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Jak je z ptechozich tadkil patrno, odd€leny model vetejné spravy byl vybudovan
1 v ramci druhé urovné samospravy. OvSem i na této urovni je dan prostor pro pienos
pusobnosti ze statu na organy samospravnych krajt, takze ani zde nedoslo k naprostému

oddéleni statni spravy od samospravy.

MISTNi SAMOSPRAVA

Z hlediska systematiky jsou si pravni Gpravy obecni samospravy velmi podobné.
Obec. zriad. se déli na 6 ¢asti: Postaveni obci, Organy obce, Spoluprace obci, Mésta,
Poslanci obecnich zastupitelstev a Zavérecna, piechodnd a zruSovaci ustanoveni.’"!
V ramci poctu ustanoveni pak OZi obsahuje vice nez Ctyindsobny pocet jednotlivych
ustanoveni oproti Obec. zriad.. Dlivodem je nejen vétsi mnozstvi orgdnii obce (a jejich
podrobnégjsi pravni Uprava), ale i zaclenéni dozoru do OZi a téz dalsi vztahy, které
vyplyvaji z vykonu pfenesené piisobnosti.

Jak jiz bylo feceno vySe, Obec. zriad. opustilo statoobcansky princip a obyvateli
obce jsou osoby, které maji v obci trvaly pobyt. Ceska pravni iprava v OZf pak trva na
kumulativnich podminkéch statniho ob&anstvi Ceské republiky a trvalém pobytu. Cizi
statni prislusnik ziskava stejna prava jako ob¢an obce za ptedpokladu, Ze mé v obci hlaSen
trvaly pobyt a té, stanovi-li to mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana a
ktera byla vyhlaSena. Déle 1 omezenou moZnost podileni se na samospravé Obec. zriad.

b302

poskytuje vétsimu okruhu osob*%? nez je tomu v Ceské republice*®*. Pravni tprava OZF

vyslovné téZ poskytuje obaniim obce prava a nestanovuje na rozdil od Obec. zriad. Zadné
povinnosti*%4,

Ackoli Obec. zriad. se jiz vice vénuje spolupraci a vztahim ke statni spravé a
ponechava vyslovnou spolupraci obci s politickymi stranami a politickymi hnutimi,

obCanskymi sdruzenimi a jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, které v obci

301 OZi vychazi z ¢lenéni na 2 &asti (Obecni ziizeni a Ustanoveni spolend a pfechodna) a 7 hlav: Obecna

ustanoveni, Samostatna ptisobnost obce, Pienesena plisobnost, Organy obce, Organy zastupitelstva obce a
rady obce, Dozor, Statutarni mésta.

302 Viz ust. § 3 odst. 5 pism. a) az d) Obec. zriad. — m4 na izemi obce nemovity majetek nebo v obci plati
mistni dail nebo mistni poplatek, je v obci ptihlaseni k pfechodnému nebo dlouhodobému pobytu, ¢i ma
cestné obCanstvi obce.

303 Viz ust. § 16 odst. 3 OZF, které se tyka pouze fyzickych osob, jeZ vlastni na izemi obce nemovity
majetek.

3% Coz samoziejmé neznamend, Ze by ob&asné obci v Ceské republice neméli zadné povinnosti. Jen jsou
uvedeny ve zvlastnich zakonech.
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plisobi*®, v podstaté nelze najit zminku, ktera by pfimo fesila vztahy k samospravnym

krajim. Diivodem pro takové feSeni je predev§sim vykon samostatné plisobnosti, ktera je
pro uzemni samospravné celky ve Slovenské republice primarni a v konstrukci
odd€lené¢ho modelu je tato nezavislost a autonomie zcela samoziejma. AvSak v tomto
ptipad¢ by jisté nebylo na Skodu se inspirovat vztahy spoluprdce mezi obcemi a kraji
v Ceské republice. Také ve vztahu statu a obci je ve Slovenské republice bezesporu
zajimavé, ze vykon samostatné ptisobnosti nekontroluji organy mistni statni spravy (popft.
samospravné kraje), ¢i jednotliva ministerstva, jak je tomu v Ceské republice, ale vlada
jako celek.

I nadale Obec. zriad. nerozliSuje mezi ndzvy natizeni vydaného v samostatné nebo
prenesené piisobnosti. V Ceské republice doslo s piijetim OZi k rozli$eni pravnich norem
vydavanych v samostatné pusobnosti obce, kterymi jsou obecné zdvazné vyhlasky,
v pfenesené plisobnosti pak nafizeni obce.

Mezi organy obce Obec. zriad. fadi pouze zastupitelstvo a starostu. V Ceské
republice je pocet ¢lenll zastupitelstva stanoven v rozpéti od 5 do 55 a je rozdélen do 6
skupin, Slovenska pravni uprava tento model taktéZ v rdmci novelizace Obec. zriad.
prijala s tim, Ze pocet poslancii zastupitelstva je v rozpéti 3 az 41 poslancii s rozdélenim
do 10 skupin. Dle OZf je zastupitelstvo jedinym piimo volenym organem obce, z ¢ehoz
plyne jeho nadfazenost ostatnim orgdnim obce. V pravni upraveé Obec. zriad. jsou nadéle
oba organy, tedy zastupitelstvo a starosta, voleny pfimo a jejich provazanost (vzhledem
k inkompatibilit€) a zavislost je mensi. Pozoruhodnd miiZze byt ovS§em moznost konani
mistniho referenda o odvolani starosty dle Obec. zriad., coz Ceska pravni uprava
neptipousti>®®,

Ceska pravni uprava v OZf mezi organy obce fadi kromé zastupitelstva a starosty,
téz radu obce, kterda je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti.
V pienesené piisobnosti pak vydava nafizeni obce. Rada obce si téz ztizuje sv¢ iniciativni
a poradni organy a komise. Dle Obec. zriad. je obecni rada fakultativnim orgdnem
zastupitelstva. Obecni rada je sloZzend z poslanci zastupitelstva s pfihlédnutim

k zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu.

305 Viz ust. § 4 odst. 5 Obec. zriad.

306 Viz ust. § 10 pism. c) zakona CNR &. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim
referendu, ve znéni pozdéjsich predpist; od 1. 2. 2004 dle ust. § 7 pism. ¢) zakona ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim
referendu a 0 zméné¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pokud jde o moznost prohlasit obec za mésto, Slovenska republika piedepisuje
pét podminek®’, které obec musi spliiovat, aby ji Narodni rada Slovenské republiky
mohla na navrh vlady vyhlasit za mésto. Obec ovSem i tak miize prohlasit za mésto, 1
kdyz nesplituje podminku poctu obyvatel, jestlize je to opodstatnéné vzhledem ke splnéni
ostatnich piedpokladi. V Ceské republice je jedinym kritériem pocet obyvatel.
Specifikem pak jsou statutarni mésta, kterd OZf taxativné vyjmenovava, avsak
nestanovuje za jakych podminek se obec miize stat statutdrnim méstem.

Ceska pravni iiprava i nadale reflektovala zvlastni postaveni hlavniho mésta Prahy
a zvlastni upravu vici OZt a KZi a zdkonodarce tak piijal zdkon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisti. Na hlavni mésto Prahu se jiz

ustanoveni v OZf ani KZi subsidiarné nevztahuji. Naopak na mésto Bratislava, KoSice a

Martin se subsidiarné Obec. zriad. nadale pouZije.

4.3.3. Mistni statni sprava

SmiSeny model vefejné spravy, uplatiiovany v Ceské republice na mistni i
regiondlni urovni, se miize zdat jako jednodussi systém, opak je pravdou. Ve spousté
ptipadli vznikaly a dodnes vznikaji problémy, zda jde o pfenesenou nebo samostatnou
pusobnost Uzemnich samospravnich celkid. Zikony totiz samostatnou pulsobnost
vymezuji velmi Siroce za pomoci demonstrativnich vy¢tl, coz s sebou mize pfinaset
znacné obtize, v jakém postaveni se izemni samospravny celek zrovna nachazi. Ovsem
z pohledu samotného obc¢ana neni prakticky toliko dulezité, zda jde o pfeneseny vykon
statni spravy nebo vykon samospravy, ale aby pfi vyfizovani svych zaleZitosti byly tyto
véci vytizeny dobie, rychle, pohodiné a bez jakychkoli problémut. Zajem, ktery zde
pievlada je moment funkénosti, ekonomiénosti a realného fungovani.>*

Uprava mistni statni spravy v Ceské republice v zasadé az do pielomu tisicileti
nedoznala zadnych zvlastnich zmén. Vlivem vzniku druhé urovné izemni samospravy
pak byly okresni ufady zruSeny bez nahrady a jejich plisobnost piesla predev§im na

JAa

obecni a krajské urady. Pro obCany se tento krok jisté jevil jako velmi ptinosny vzhledem

307 Viz ust. § 22 odst. 1 pism. a) az e): a) je hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom alebo
centrom cestovného ruchu, alebo kiipel'nym miestom, b) zabezpecuje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych
obci, ¢) méa zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami, d) méa aspont v Casti Uzemia mestsky
charakter zastavby, e) ma najmenej 5 000 obyvatel'ov.

308 VRABKO, Marian. Ako d’alej so $tatnou spravou ve Slovenskej republike. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 21. ISBN 978-80-7502-048-2.
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k tomu, Ze prvoinstanéni rozhodovani v jednotlivych oblastech statni spravy bylo
s ufady.’® Pretrvavajicim problémem vsak i nadale je nesladéni nové vzniklych krajt
s izemnim ¢lenénim statu na uzemi Ceské republiky. Jde piedeviim o piehledné
usporadani vefejné spravy, které by usnadnilo vyfizovani zélezitosti obc¢anii a zlepSeni
koordinace ¢innosti organt statu a jejich spoluprace.?'? Slovenska republika toto vyiesila
sladénim uzemniho ¢lenéni statu se samospravnymi kraji jiz v roce 1996.

Organizace mistni statni sprdvy na Slovensku doznala vtomto obdobi
vyznamnych zmén, které s sebou piinesly horizontalni koncentraci mistni statni spravy,
kdy doslo ke zruSeni vétSiny specializovanych organii mistni statni spravy, jejichz
plsobnost ptesla na okresni a krajské titady. Timto krokem nejenze doslo k nerovnovaze
v organizacni struktufe statni spravy vici izemni samosprave, ale finanéni Gspory, které
méla integrace mistni statni spravy piinést, nakonec pievysily vydaje na samotnou

restrukturalizaci.’!!

309 POSTRANECKY, Josef. Reforma vefejné spravy v Ceské republice. In: VOSTRA, Lenka, Jarmila
CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma veriejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ale§ Cengk, 2004. s.
15. ISBN 80-86473-71-6.

310 Tamtéz, s. 18.

311 KOSICIAROVA, Sona. Spravné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzei: Ales Cenék, 2015. s. 95-96.
ISBN 978-80-7380-578-4.
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5. VYVOJ MISTNi A REGIONALNI SPRAVY OD ROKU
2003

5.1. Ceska republika

Reforma vetejné spravy, souvisejici s ukoncenim cinnosti okresnich ufada
s sebou prinesla posilnéni pienesené plisobnosti obci a krajii, a Ize tak reformu spojovat

spise s dekoncentraci nezli se zamyslenou decentralizaci.?!?

5.1.1. Uzemni samosprava
REGIONALNI SAMOSPRAVA - KRAJE
I pravni uprava kraji doznala za dobu své existence jistych zmén v podobé 31

novelizaci’!3

, a vyznamné zmeny autorka v bodech zmituje:
a) hospodareni kraje

Kraje pro uskute¢néni samospravy maji svij majetek. S majetkem kraje musi byt
nakladéano uceln¢ a hospodarné, v souladu s jeho z4jmy a tkoly vyplyvajicimi z zdkonem
vymezené piisobnosti. Kraj téZ pecuje o zachovani a rozvoj svého majetku.’!*
Zakonodarce, na zaklad¢ zkuSenosti s obcemi téz stanovil, Ze kraj nesmi rucit za zavazky
fyzickych a pravnickych osob. Nasledné bylo toto pravidlo doplnéno o 4 vyjimky>'>.
Kraje jsou majetkovée 1 hospodaiky oddéleny od statu a stat za tyto zavazky a hospodateni
neruci s vyjimkou ptipadu, kdy takovy zavazek prevezme smluvné.

Pfi nakladani s vlastnim majetkem jsou kraje povinny postupovat oteviené a
transparentné, coz znamena, Ze podléhaji kontrole nejen ze strany statu, ale predevs§im ze
strany svych obcanti. Kraje jsou povinny zvefejiiovat své zaméry (predevsim jedna-li se
o dispozici s nemovitymi vécmi) jesté pred samotnym majetkopravnim jednanim pod

sankci neplatnosti takového pravniho jedndni.’!®

b) spoluprace kraju

312 K ADECKA, Stanislav. Je rozhodovani obce ve vlastni véci opravdu nepodjaté? Prdavni rozhledy. 2005,
13.s.479. ISSN 1210-6410.

313 Nasledujici pasaze reflektuji KZ¥ ve znéni u¢inném od 1. 1. 2018.

314 Viz ust. § 17 KZi.

315 Viz ust. § 17 odst. 3 pism. a) — d) KZi.

316 Viz ust. § 18 KZi.
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Kraj mize v ramci své samostatné piisobnosti spolupracovat s ostatnimi kraji,
nove tézZ 1 s obcemi. V piipad¢ takové spoluprace se nepouziji ustanoveni obcanského

zakoniku3!”

o spolku a o smlouvé o spole¢nosti. To ovSem neplati v ptipad¢, Ze jde o
ob&anskopravni poméry.>!® V ramci spoluprace s obcemi kraj nemtize byt ¢lenem svazku
obci*’ To ovSem neplati pro hlavni mésto Prahu, ktera je jak obci, tak krajem

¥ v 320 . o dal v 1 T biek Hioads
soucasné.”” Kraje maji i nadale moznost spolupracovat i s jinymi subjekty, popiipadé

s izemnimi samospravnymi celky jinych stati.

¢) pienesena pilisobnost

Namisto kraji jako takovych, coz uvadélo vyhlasené znéni KZi, pfenesenou
pusobnost vykonavaji organy kraje. I nadéle kraje dostavaji piispévek ze statniho
rozpoc¢tu na vykon pfenesené piisobnosti. Vysi tohoto pfispévku stanovi ministerstvo
financi, coz i1 nadale nepokryva veskeré vydaje, které souvisi s vykonem pienesené
pusobnosti. Na jednu stranu se takové feseni mize zdat jako zamérné vytvareni tlaku na
samospravné organy, které tak jsou nuceny k efektivnéjSimu vyuzivani téchto zdroji. Na
druhé strané¢ ovSem vaZzny nedostatek finan¢nich prostfedkd, ¢i neuvazené nizky
prispévek by vedl k ohrozeni kvality a fadného vykonu pfenesené plisobnosti. Nalézt

v takovém piipadé rovnovéhu je vice nez slozité.?!

d) organy kraje

V ramci samostatné pisobnosti zdkonodarce rozsifil ust. § 35 odst. 2 KZft o dalsi
pusobnost, jez je vyhrazena zastupitelstvu. Zastupitelstvo tak naptiklad vyslovuje souhlas
se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a ¢lenem zastupitelstva, stanovuje
pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva, udéluje ceny kraje,
rozhoduje o vyhlaSeni krajského referenda aj.’*? Dile doslo ke zpiesnéni jednani
zastupitelstva, téz odmeénovani clentt zastupitelstva. Zakonodéarce téz umoznil

ministerstvu vnitra rozpustit zastupitelstvo v ptipad¢, Ze se zastupitelstvo nesejde po dobu

317 7&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

318 Viz ust.§ 27 KZi.

319 Viz ust. § 24 odst. 1 a 2 KZF, ust. § 26 KZF.

320 Viz ust. § 24 zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

321 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich. Komentdri. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 102. ISBN 978-80-
7478-793-5.

322 Viz ust. § 35 odst. 2 pism. r) — w) KZf.
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delsi nez 6 mésicii tak, aby bylo schopno se usnaset, nebo nezvoli-li hejtmana kraje do 6
mesictt ode dne, kdy byl odvolan nebo se funkce vzdal, nebo do 6 mésicii ode dne
ustavujicitho zasedani. Nasledn¢ ministr vnitra vyhldsi nové volby. Nové volby se
vyhlasu;ji také tehdy, jestlize klesne pocet Clent zastupitelstva o vice nez polovinu oproti
stanovenému poctu a soudasné nejsou zadni ndhradnici.??

Rozsitena byla téz plisobnost rady. Do jeji vyhrazené plisobnosti tak ptibyla
pravomoc rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolec¢nika obchodni spolecnosti,
projedndvat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji ¢leny zastupitelstva nebo
komisemi rady, schvalovat udetni zavérku krajem zfizené piispévkové organizace aj.***
Ust. § 59 odst. 3 KZit pak obsahuje tzv. zbytkovou plisobnost rady, kterou mtize svérit
hejtmanovi kraje, poptipad¢ krajskému aradu. Taktéz rozhodovani o nabyti a pfevodu
movitych véci na kraj vCetné penéz mize rada svétit hejtmanovi kraje, ¢i krajskému
tfadu.’?® V pripadg, ze podet ¢lenti rady poklesne v priibéhu funkéniho obdobi tak, Ze
rada neni usnasenischopna, a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva nebude pocet ¢lenti
rady doplnén tak, aby usnaSenischopna byla, jeji pisobnost tak vykonava az do zvoleni
potiebného poctu ¢lenli rady zastupitelstvo. Zastupitelstvo mize vykon pravomoci rady
svetit hejtmanovi kraje. Specidlnim ptfipadem je pak situace, kdy je rada odvoléana jako
celek a neni soucasné zvolena rada nova. V tomto ptipadé plisobnost rady zastupitelstvo
neptebird, ale dosavadni rada vykondva své pravomoci az do zvoleni rady nové. Jde tak
o Castecny natlak na zastupitelstvo, aby radu co nejdiive zvolilo, protoZe zastupitelstvo
jisté nebude mit zdjem na tom, aby ¢lenové odvolané rady nadéle ptsobili v této funkci.>2°
Rada vykonava své pravomoci dle KZf i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva, a
to az do zvoleni nové rady.>?’

Hejtmana kraje jiz nezastupuje zastupce hejtmana kraje, ale nové€ je tato funkce
nazvana jako naméstek hejtmana kraje (popf. ndméstci hejtmana kraje). Naméstek

hejtmana kraje, kterého urci zastupitelstvo, zastupuje hejtmana kraje v dobé jeho

nepfitomnosti nebo v dobg, kdy hejtman kraje nevykonava funkci.*?® Ust. § 64a KZi pak

323 Viz ust. § 45 odst. 1 a 2 KZi.

324 Viz ust. § 59 odst. 1 pism. j), 1) — n) KZF.

325 Viz ust. § 59 odst. 4 KZF.

326 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich. Komentdi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 220-221. ISBN
978-80-7478-793-5.

327 Viz ust. § 60 odst. 1 a2, 60a odst. 1 KZi.

328 Viz ust. § 64 KZi.
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tesi ptipad zastupovani hejtmana kraje v ptipadé jeho rezignace ¢i odvolani a uréeni, kdo
bude vykonavat pravomoci hejtmana kraje, pokud neni novy hejtman kraje zvolen.
V prvé tad¢ nastupuje nameéstek hejtmana kraje, kterého uréi zastupitelstvo. Pokud
takovyto nameéstek hejtmana kraje z néjakého divodu neni, povéii zastupitelstvo
vykonem pravomoci hejtmana kraje nékterého z fad ¢lent rady. Dosavadni hejtman kraje
(pokud na svou funkci nerezignoval, ¢i nebyl odvolan) v obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva do zvoleni nového hejtmana kraje nebo naméstka hejtmana kraje vykonava
pravomoci dle ust. § 61 KZi.**° Béhem tohoto obdobi vykonavéa své pravomoci téZ
namestek hejtmana kraje.

Pokud jde o zvlastni organy, které je hejtman kraje opravnén ztizovat (stanovi-li
tak zvlastni zdkon) pro vykon pifenesené plisobnosti, zdkonodarce klade na osobu stojici
v Cele zvlaStniho organu podminku zvlastni odborné zplsobilosti. V pfipadé, Ze v cele
tohoto organu je sim hejtman kraje, nemusi splitovat podminku odborné zptisobilosti.>*°

Krajsky tufad, jak jiz autorka zminila v pfedchozi kapitole, plni tkoly jak
v samostatné plsobnosti®’!, tak té pienesené®*2. V prenesené plisobnosti krajsky uiad
napiiklad projednava piestupky, ve vztahu k obcim pak poskytuje odbornou a
metodickou pomoc a téz provadi kontrolu vykonu pienesené ptisobnosti obci a dozor nad

vykonem pienesené pusobnosti svéfené¢ organim obci podle OZf, zfizuje funkci

koordinatora pro romské zaleZitosti aj.

e) dozor a kontrola
Zcela noveé pravni Upravy doznala hlava VI. KZf, nazvanéd jako Dozor a nové
pribyla hlava VII. KZi v podobé¢ kontroly vykonu samostatné a pfenesené plisobnosti.
Kontrolou se rozumi zjis§t'ovani, zda organy kraji dodrzuji pfi vykonu samostatné
plsobnosti zdkony a jiné pravni piedpisy, s vyjimkou pravnich ptedpisii obcanského,
obchodniho nebo pracovniho prava; pii ptenesené plsobnosti zdkony, jiné pravni
predpisy a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich ufadi a

opatfeni pfisluSnych organti vefejné spravy piijata pii kontrole vykonu pienesené

329 Viz ust. § 64b KZF., které déle fesi téZ piipady, kdy hejtman kraje své pravomoci nevykonava, ¢i tyto
pravomoci ke dni voleb vykonava Clen rady dle ust. § 64a KZf.

30 Viz ust. § 65 KZi.

31Viz ust. § 66 KZi.

332 Viz ust. § 67 KZi.
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plsobnosti.>*? Podrobnéjsi pravni uprava, ktera se kontrole vénuje, je upravena v zakong
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jsich predpisi. V piipade
zjisténi nedostatkl pfi vykonu pfenesené plisobnosti kraje je feditel nebo jim povérena
osoba (v ptipad¢ pochybeni krajského uiadu), nebo hejtman nebo jim poveiend osoba (v
pfipad¢ ostatnich organt kraje) povinen zajistit napravu nedostatk zjisténych kontrolou
a splnéni uloZenych opatfeni.** Pokud jde o zavéry kontroly vykonu samostatné
pusobnosti kraje, hejtman nebo jim povéteny zastupce je povinen seznamit na nejblizsim
zasedani zastupitelstvo s vysledky uskutecnéné kontroly a byl-li kontrolou shleddn
nezédkonny postup kraje, hejtman kraje poda téz navrh opatfeni k népravé kontrolou
zjisténych nedostatkll a k zamezeni jejich opakovani, téz je seznami se zptisobem, jakym
se tak stalo.’*

Dozor se zamétfuje na napravu vad vzniklych pfi vydavani a v obsahu pravnich
piedpisti krajii, téZ usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni vydanych organy kraje.*
Dozor je vykonavan jako dozor nésledny, nad jiz vydanymi pravnimi akty. Rozlisuje se
dozor nad akty vydavanymi v samostatné a pienesené pusobnosti, pfedevsim z hlediska
postupu ruseni takovych nezédkonnych akti. Kraje maji povinnost jimi pfijaté pravni
predpisy zasilat po jejich vyhlaseni pfisluSnym organiim dozoru a na pozadani zaslat

piipadné i jiné akty, které podléhaji dozoru.*’

MISTNI SAMOSPRAVA - OBCE

Ani pravni uprava obci v OZf se nevyhnula novelizacim. Do roku 2003 1ze hovofit
o novelizacich, které¢ se vztahovaly k druhé fazi reformy vetejné spravy, tj. souvisejici
s ukonCenim ¢innosti okresnich ufadd. Od roku 2003 doslo k dalsim novelizacim, které
1ze roz¢lenit do nékolika skupin (pfedevsim tak dle vyznamu, které pfinesly). Pievazné
jsou to novely, které byly pfijaty na zakladé zmény jinych pravnich ptedpist, typicky jde
o sladéni terminologie s nové pfijimanymi pravnimi predpisy. Dalsi skupinu tvoii novely,

které prakticky nepfinaseji Zadnou zménu*®. Posledni skupinu tvoii novely, které

333 Viz ust. § 86 odst. 2 pism. a) a b) KZF.

334 Viz ust. § 88 KZf.

335 Viz ust. § 87 odst. 2 a 3 KZ.

336 Viz ust. § 81 a nasl. KZi.

337 KOPECKY, Martin. Uzemni samosprava. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo: obecna cast.
9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 112-115. C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-624-1.

338 Napft. novela provedena zakonem &. 216/2004 Sb., kdy v OZf bylo slovo ,,prapor* zménéno na ,,vlajka“.
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napravovaly nezdafilé ¢i opomenuté casti OZf, ke kterym doSlo predchozim
zdkonodarnym procesem.>** K 1. 1. 2018 tak pocet novel OZi dosahuje &isla 38, coz nelze
hodnotit nijak pozitivné¢ vzhledem k pravni jistot¢ a zasad¢ piredvidatelnosti prava.

Zakladni druhy obci (tj. obce, mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha) byly
vroce 2006 doplnény o méstys. Obec je méstysem, jestlize to tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny na navrh obce a po vyjadieni vlady. Pravni narok obce byt
méstysem plyne pro obce, které byly pied 17. kvétnem 1954 méstysem, pokud o to pozada
pfedsedu Poslanecké snémovny, ktery tak na Zadost obce stanovi, a urci den, od kterého
se obec stava méstysem.>** Obec se téz mlize stat méstem, plyne-li to z jeho historického
hlediska, tj. obec byla méstem piede dnem 17. kvétna 1954. Proces o urceni obce méstem
tak je stejny jako v piipadé méstyse.>*! Co se tyce statutdrnich mést, doslo mezi lety 2000
— 2018 k nartstu o dalSich 9 statutarnich mést, jejich taxativni vycet i nadale obsahuje
ust. § 4 OZr.

Co se ty¢e vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni, doslo ke zptesnéni
procesu jejich vydavani a vzniku evidence pravnich piedpisi, které obec vydala. Co se
tyCe samostatné pisobnosti, konkrétné hospodateni obce s majetkem, v zasadé jde o
identickou pravni Gpravu jako v KZi. Majetek obce tak musi byt vyuZzivan Gcelné a
hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly. Obce nesmi (s vyjimkami, které jsou Sirsi
nez v KZi**?) rugit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, a své zdméry v ramci
nakladani s hmotnou nemovitou véci musi predem zvetejiiovat pod sankci neplatnosti.**

Obce navazuji spolupraci mezi sebou navzajem, mohou byt ¢leny dobrovolného
svazku obci za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmi. Tento dobrovolny
svazek obci je pravnickou osobou, jez nabyva pravni osobnosti zépisem do rejstiiku
svazkll obci vedeného u krajského ttadu ptisluseného dle sidla svazku obci. Ustanoveni
§ 50 OZi obsahuje demonstrativni vycet ¢innosti, které mohou byt predmétem Cinnosti

svazku obci, ovSem vzdy musi jit o pfedmét ¢innosti spadajici do samostatné piisobnosti

33 KADECKA, Stanislav. Ceské obecni ziizeni a jeho vyvoj po roce 2000. In: GROSPIC, Jiii, LOUDA,
Tomas, VOSTRA, Lenka. Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé. 1. vydani. Plzeni: Ales Cengk,
2007. s. 140-144. ISBN 978-80-7380-028-4.

340 Viz ust. § 3 odst. 2 a 4 OZF.

31 Viz ust. § 3 odst. 2 OZF.

342 Viz ust. § 38 odst. 3 pism. a) az ) OZi.

33 Viz ust. § 38 a nasl. OZF.
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obci. ** Mozné je téz uskuteénit preshraniéni spolupraci s jinymi obcemi, ¢i s fyzickymi
a pravnickymi osobami.

Pfenesenou plisobnost obci vykonava kazda obec, stanovi-li tak zdkon, minimalné
v zakladnim rozsahu. Jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole, zakonem ¢. 314/2002
Sb. bylo stanoveno, jaké obce vykonavaji pfenesenou puisobnost v rozsahu povéieného
obecniho ufadu a které v rozsahu obecniho ufadu s rozsitenou ptisobnosti.

Pokud jde o organy kraje, cast OZi, ktera se veénuje zastupitelstvu, doznala
znaénych zmén v oblasti odménovani a ndhrad c¢lend zastupitelstva. Také doslo
k rozsifeni taxativniho vyctu ust. § 84 OZf, ktery se tyka zalezitosti, jejichz rozhodovani
je pfimo vyhrazeno zastupitelstvu.’*® Téz doslo ke zpfesnéni svolavani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva a snazi se predchéazet ptipadnym povolebnim
problémtm.

Obdobn¢ jako v KZf, starosta zfizuje v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony
pro vykon pienesené ptisobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny.
V cele téchto zvlastnich organii mize byt pouze osoba, ktera prokédzala zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti pfenesené plsobnosti, pro jejiZ vykon byl zvlaStni orgén ziizen.
Podminka odbornosti se nevztahuje na ptipady, kdy v ¢ele zvlastniho orgdnu obce stoji
starosta.>*® I OZf doznalo zmén z hlediska dozoru a kontroly, ktery je prakticky totozny

s popsanou pravni Upravou v KZf.

5.1.2. Statni sprava
Od ukonceni ¢innosti okresnich Ufadii byla statni sprava se vSeobecnou
pusobnosti delegovana na obce a kraje, a predstavuje tak organizaci izemni spravy
s vSeobecnou pusobnosti na mistni 1 regionalni trovni.
I nadéle funguji uzemné dekoncentrované orgdny statni spravy, které vykonavaji
vécné vymezenou pusobnost ve svébytnych izemnich obvodech, tedy ne vzdy se kryjici
s uizemnim ¢lenénim statu, ptipadné pokud tomu tak je, nejsou zpravidla zfizovany na

vSech urovnich uzemniho ¢lenéni statu. Tyto zemné dekoncentrované organy statni

4 HAVLAN, Petr. § 50. In: KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr a JANECEK, Jan. Zdikon
o obcich. Komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 128-129. ISBN 978-80-7552-862-9
345 Napfi. urCovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni; rozhodovat o penézitych
plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva, za vykon funkce clent
vybort, komisi a zvlastnich organi obce aj.

346 Viz ust. § 106 OZK.
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spravy tak dopliuji strukturu izemni vefejné spravy. Kromé toho, ze dochézi k ustaleni
poctu téchto organi, které jsou vytvareny na zékladé ucelnosti a mite jejich specidlniho
zamgéieni, v poslednim obdobi dochazi téZ k postupnému slad’ovani s izemnimi obvody

krajského samospravného usporadani.>4’
5.2. Slovenska republika

5.2.1. Uzemni samosprava

V prubéhu let 2002 — 2004 postupné piechéazela cast plisobnosti z organ statni
spravy na obce a samospravné kraje, at’ jiz zmifiovanym zdkonem ¢&. 426/2001 Z. z.3%®
nebo jinymi zvIa$tnimi zdkony. Spole¢né s tim bylo potieba vyftesit i samotné financovani
uzemnich samospravnych celkli. V roce 2004 se tak uskutecnila rozsahld fiskalni
decentralizace, kterd navazala na danovou reformu, jejiz podstatou byl prechod od
poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na thradu samostatné ptisobnosti, k financovani
prostfednictvim datiovych piijmi. Cilem bylo posileni danovych piijmi tzemnich
samospravnych celkii a s tim spojenou finan¢ni samostatnost. I nadale vSak uzemni
samospravné celky jsou financovany dotacemi ze statniho rozpoctu na thradu vykonu

pienesené piisobnosti.>*

REGIONALNI SAMOSPRAVA — SAMOSPRAVNE KRAJE
Od ptijeti ZOSK*? jiz uplynulo 17 let s tim, Ze doznal jistych zmén. Pocet novel
se za toto obdobi vySplhal ke dvaceti, coz v porovnani s KZf je o deset méné. Mezi
a) rozSireni ust. § 4 odst. 1 a o odst. 2 ZOSK, vztahujici se k samostatné
pusobnosti kraje
Demonstrativni vycet samostatné pisobnosti samospravného kraje byl doplnén o
plsobnost v oblastech socidlnich sluzeb a zdravotnictvi. Dale pak nové ust. § 4 odst. 2

Z0OSK pfinesl zdiraznénou povinnost vytvaret v rdmci pisobnosti samospravného kraje

37 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldiské studium. 2. vydani. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnické fakulta, 2017. s. 86-88. ISBN 978-80-210-8517.

348 Zakon ¢. 416/2001 Z. z., o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vysSie
uzemné celky, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

39 MACHAJOVA, Jozefina. Vseobecné spravne pravo. 7. aktualiz. vyd. Zilina: EUROKODEX, s.r.o.,
2014. s 149-150. ISBN 978-80-8155-044-7.

350 Nasledujici pasaze reflektuji ZOSK ve znéni u¢inném od 31. 3. 2017.
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ucinny systém kontroly, zfidit funkci hlavniho kontrolora, volit hlavniho kontrolora a

vytvaret vhodné podminky pro nezavisly vykon kontroly.

b) proces prijimani v§eobecné zavazného narizeni samospravného kraje

Vyznamnym posunem v tomto ptipad¢ je povinnost ufadu samospravného kraje
zvefejiiovat na ufedni desce a internetovych strankdch samospravného kraje navrh
vSeobecné zavazného natizeni alespoii 15 dnti pied zasedanim zastupitelstva, na némz ma
o ném jednat. Po tomto vyvéSeni pak bézi nejméné desetidenni lhiita, po kterou mohou
fyzické a pravnické osoby uplatiiovat vii¢i navrhu vSeobecné zavazného nafizeni své
pfipominky. K takovymto pfipominkam se ptihlizi, pokud jsou zdivodnéné. Nasledné se
pfipominky vyhodnoti, coz obsahuje stru¢ny obsah pfipominky, tdaje o tom, kdo
pfipominku podal a kterym pfipominkdm se (ne)vyhovélo a zjakych divodi. Toto
vyhodnoceni se poté predklada poslanciim zastupitelstva v pisemné formé, nejpozdéji 3
dny pted jednanim zastupitelstva o navrhu vSeobecné zdvazného natizeni. ZOSK taktéz
umoznuje spole¢né podani pfipominky fyzickych ¢i pravnickych osob, které maji na
lizemi samospravného kraje trvaly pobyt nebo sidlo.>*!

Takovyto postup se nepouZije, jde-li o mimotadnou situaci.

Vseobecné zdvazné natizeni se vyhlasuje vyvésenim jeho uplného znéni na Gfedni
desce samospravného kraje. DoSlo téZ ke zkraceni ¢asového obdobi, po které musi byt
vSeobecné zdvazné nafizeni vyvéseno, tj. z pivodnich nejméné 30 dnii, postaci vyveéSeni
po dobu nejméné 15 dnd. Uinnosti vieobecnd zavazné nafizeni nabyva 15. dnem od
vyvéeni, zptvodnich 30 dnd.*? (nejde-li o naléhavy vefejny zijem, ktery by
odtvodioval diivéjsi pocatek ucinnosti).

Dozor nad dodrzovanim zdkonl a ostatnich vSeobecné¢ zavaznych pravnich
predpisti organy veiejné spravy, mezi které se samoziejmé fadi i samospravné kraje,
vykonava prokurator. Prokurator piezkoumavd zékonnost nafizeni vydavanych
samospravnymi kraji a jinych spravnich akt.?>>® Ustanoveni § 8a a 8b ZOSK pak fesi
ptipady, kdy soud na névrh prokuratora pozastavi G€innost, ¢i zrusi v§eobecné zavazné

nafizeni samospravného kraje.

351 Viz ust. § 8 odst. 8 ZOSK.

vvvvvv

ZOSK.
333 Viz ust. § 21 odst. 1 zakona &. 153/2001 Z. z., o prokurature, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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¢) financovani samospravného kraje

Jak jiz bylo naznaCeno na zacatku tohoto oddilu, v roce 2004 probé¢hla fiskalni
decentralizace, kterd s sebou pfinesla vétsi nezavislost samospravnych krajt, coz ZOSK
reflektoval. Samospravny kraj tak financuje své potieby predevsim z vlastnich piijma,

dotaci ze statniho rozpoé¢tu a dalsich zdroji.*>

d) rozsireni ptisobnosti zastupitelstva

O zékladnich otdzkach samospravného kraje i nadale rozhoduje zastupitelstvo.
Kromé ptisobnosti zminéné v ust. § 11 odst. 2 ZOSK si zastupitelstvo miize rozhodovat i
o dalSich vécech, které si ve statutu samospravného kraje vyhradi za predpokladu, ze
nejsou zdkonem svéieny predsedovi. Zasedani zastupitelstva svolava a vede predseda.
Jestlize o svolani zasedani pozada alespon tietina poslanct, predseda jej svola tak, aby se
konalo do 30 dnt*® od doruceni pozadavku na jeho kondni. Samotné jednani
zastupitelstva je vetejné, neprohlasi-li ho zastupitelstvo za nevetejné. Je-li ovSem
pfedmétem jednani pouziti vefejnych prostiedkd na platy, odmény a jiné naleZitosti
spojené s vykonem funkce v organu samospravného kraje, ¢lenti organti samospravného
kraje, zaméstnancti samospravného kraje nebo osob, které vykonavaji za uplatu ¢innosti
pro samospravny kraj nebo nakladani s majetkem ve vlastnictvi samospravného kraje,

jsou takovéto zasedani vzdy vefejnd.*>¢

e) predseda a podpiedsedové

Pfedseda zastupuje samospravny kraj navenek, v majetkopradvnich vztazich,
pracovnépravnich vztazich a v jinych vztazich je statutarnim organem. Piedseda je volen
obyvateli samospravného kraje v ptimych volbach a jeho funkéni obdobi kon¢i slozenim
slibu nové zvoleného piedsedy. Pravomoc uklddat pokuty pravnické osobé ¢i fyzické
osob¢ opravnéné podnikat za poruSeni vSeobecné zdvazného natfizeni, kterou predseda

disponoval, presla na samospravny kraj.’

354 Viz ust. § 9 ZOSK.

355V piivodnim znéni piedseda byl povinen svolat zased4ni zastupitelstva do 7 dnii od doruéeni pozadavki
na jeho konani.

3% Viz ust. § 11 odst. 7 pism. a), b) ZOSK.

37 Viz ust. § 18 ZOSK.
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Predseda se mlize nechat zastoupit, nové nikoli jednim, ale vice podptedsedy. I
nadale podpfedsedy jmenuje a odvolava zastupitelstvo na navrh predsedy z fad svych

poslanct.

f) hlavni kontrolor

Nejvétsi zmeénou vSak prosla funkce hlavniho kontrolora, a to nejen samotnym
rozSifenim poctu ustanoveni, které se jej dotykaji, ale pfevazné i naroky na tuto funkci
kladené.

Hlavni kontrolor je zaméstnancem samospravného kraje, voli jej a odvolava
zastupitelstvo nadpolovi¢ni vétsinou vSech poslanci zastupitelstva na funkcéni obdobi 6
let. K zajis$téni nezavislosti hlavniho kontrolora jsou rozsdhla omezeni, kterda mu ZOSK
uklada. Hlavni kontrolor tak nemize byt béhem vykonu této funkce ¢lenem politické
strany nebo hnuti, nesmi podnikat nebo vykonévat jinou vyd€lecnou ¢innost a byt ¢lenem
fidicich, kontrolnich nebo dozoréich organti pravnickych osob, které vykonavaji
podnikatelskou ¢innost.**® Kontrolni ¢innost je povinen vykon4vat nezavisle a nestranng
anepiihliZet na ptikazy, které jsou v rozporu se zakladnimi pravidly kontrolni ¢innosti.*>
Dale ZOSK stanovuje neslucitelnost funkce hlavniho kontrolora s funkci poslance
zastupitelstva, predsedy, Clena organu pravnické osoby, jejiz zfizovatelem nebo
zakladatelem je samospravny kraj nebo s funkci jiného zaméstnance samospravného
kraje. Pfedpokladem pro vykon funkce hlavniho kontrolora je ukoncené vysokoSkolské
vzdélani prvniho stupné ekonomického, pravnického nebo technického sméru. ZOSK téz
stanovi pfipady, kdy funkce hlavniho kontrolora automaticky zanikd a kdy jej
zastupitelstvo miize odvolat z funkce.>*

Néplni préace, jak je z ndzvu funkce patrno, je kontrolni ¢innost, a to predevSim
kontrola zdkonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pii hospodareni a nakladani
s majetkem samospravného kraje, jakoz i s majetkem, ktery samospravny kraj uziva
podle zvlastnich pravnich piedpist. Kontroluje téz ptijmy a vydaje samospravného kraje,
vyfizovani stiznosti a petic, dodrzovani vSeobecné zavaznych pravnich predpisii aj.>®!

Tato kontrolni ¢innost se nevztahuje na jednéni, ve kterych o pravech, pravem chranénych

358 Toto omezeni se nevztahuje na védeckou, pedagogickou, lektorskou a jiné ¢innosti uvedené v ust. § 19
odst. 1 ZOSK.

3% Viz ust. § 19 odst. 1 ZOSK.

30 Viz ust. § 19a odst. 8 ZOSK.

361 Viz ust. § 19¢ odst. 1 ZOSK.
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zdjmech nebo o povinnostech pravnickych nebo fyzickych osob rozhoduje v oblasti
vefejné spravy samospravny kraj.6?

Samospravny kraj téz zfizuje utvar hlavniho kontrolora, ktery fidi a za jeho
¢innost odpovida hlavni kontrolor. Tento utvar zajiStuje odborné, administrativni a

organizaéni véci souvisejici s plnénim tikolti hlavniho kontrolora.>¢*

MISTNi SAMOSPRAVA — OBCE

Béhem celé doby ucinnosti Obec. zriad.’**

proslo pfesné¢ 40 novelami.
V porovnani s ¢eskym OZF, které ¢ita od roku 2000 do dnesnich dnti celkem 35 novel, se
to nakonec nezdd mnoho, ovsem madlo to taktéz neni. Diky neustalym novelizacim a
nariistu pravnich pfedpistt tak v zajmu uGplném ptizpisobeni Obec. zriad. novym
potfebam a institutim vyvstava otazka, zda by nebylo lepsi pfijmout zcela novy zakon.
Posledni zménou Obec. zriad., ktera byla uskute¢néna zdkonem ¢&. 70/2018 Z. z.,
bylo zakotveni moznosti pficlenéni obce, kterda z divodu absence organii obce neni
schopna vykondvat svou samospravnou (ba ani ptenesenou) pusobnost. Tato moznost
pfichazi v tvahu v piipadé, ze obec ani po dvou po sobé nasledujicich volbach nema
zvoleny 7adny organ obce. Pfi¢lenéni k sousedni obci ¢ini vlada svym naiizenim.>®®
Tomu ovSem ptfedchéazi shromazdéni obyvatel nefunk¢ni obce a nasledné okresni tirad
v sidle kraje vyzve sousedni obec o souhlas s pficlenénim nefunkcni obce. Jestlize
sousedni obec s pficlenénim nesouhlasi, okresni Ufad v sidle kraje vyzve k vyjadieni
jinou sousedni obec. Pfi¢lenénim nefunkéni obec zanika, sousedici obec se stava pravnim
nastupcem nefunkéni obee.**® Do 60 dnii od nabyti u¢innosti naiizeni vlady o pii¢lenéni
obce, mlZe sousedni obec, ke které byla nefunkéni obec pficlenéna, podat pisemnou
zadost o poskytnuti pfispévku na podporu plynulého vykonu samospravy obce, kterou
podavé okresnimu tradu v sidle kraje. Finan¢ni ptispévek je jednordzovy a o zaddosti obce

rozhoduje ministerstvo. VysSe sumy se odviji zejména od poctu obyvatel obce a velikost

362 Viz ust. § 19¢ odst. 3 ZOSK.

363 HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady sprdavného prava. 3. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2016.
s. 47. ISBN 978-80-7380-626-2.

364 Niasledujici vyklad se tyka Obec. zriad. ve znéni zdkona &. 70/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, u¢inném od.
1.4.2018.

365 Viz ust. § 2aa Obec. zriad.

366 Viz ust. § 2aa odst. 3 a 5 Obec. zriad.
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jejiho tizemi po pfi¢lenéni nefunkéni obce.’®” Tento piispévek ma pravdépodobné
motivovat sousedni obec k tomu, aby k takovému pfticlenéni svolila. Obec. zriad. totiz
vubec nepocita s moznosti, Ze by vSechny sousedni obce takovéto pticlenéni odmitly.

I Obec. zriad. se dotkla fiskalni decentralizace a doslo tak k posileni fiskalni
autonomie obci, zarovenl vSak i nadale stat poskytuje obcim potfebné financni a jiné
materialni prostfedky na zabezpeceni vykonu pienesené piisobnosti.**® Vykon pienesené
pusobnosti 1 nadale fidi a kontroluje vlada, avSak ¢astecnou kontrolu provadi i nejblizsi
organy statni spravy, které vykondvaji stitni sprdvu na daném useku. Zakonodarce
stanovil mechanizmus na vyfeSeni situace, pokud by obec nebyla schopna zabezpecovat
ukoly pieneseného vykonu statni spravy po dobu nejméné 6 mésict. Nejblizsi organ statni
spravy tak nejprve obec pisemné vyzve k ndprave a urci ji lhiitu, pokud ovSem ani poté
obec napravu nezajisti, je tento organ statni spravy piisluSny konat, vyjma ptipadi, kdy
jde o rozhodovéni podle spravniho ¥adu.>*® Dale Obec. zriad. zakotvuje spolupraci obci
s organy statu, obce téz poskytuji souc¢innosti pii zabezpecovani kancelatskych a jinych
nebytovych prostor pro statni organ, ktery ma na tizemi obce sidlo nebo pracovists.?”°

Obdobné¢ jako samospravné kraje v ZOSK i Obec. zriad. doznalo zmén v procesu
tvorby vSeobecné¢ zéavaznych natfizeni. Pfedev§Sim jde o proces pied schvalenim
samotného vSeobecné zavazného natizeni. Navrh v§eobecné zavazného natizeni musi byt
zvetejnén na ufedni desce a webovych strankach obce a to nejméné 15 dnti pred jednanim
zastupitelstva o tomto zamé&ru. Po dobu vyvéSeni navrhu vSeobecné zavazného natizeni
pak plyne nejméné desetidenni lhilita, po kterou mohou fyzické ¢i pravnické osoby
uplatnit své pfipominky. Jsou-li dodrzeny obsahové a formdlni naleZitosti pfipominek>’!,
musi byt vyhodnoceny a piedlozeny nejpozdéji 3 dny pied jednanim zastupitelstva o
navrhu vSeobecné zdvazného nafizeni poslancim zastupitelstva.’’? Stejn& jako nad

vydavanim vSeobecné zavaznych nafizeni samospravnych kraji, i u obci vykonava

367 Viz ust. § 2aa odst. 6 az 10 Obec. zriad.

368 Viz ust. § 5 odst. 1 Obec. zriad.

369 Viz ust. § 5 odst. 3 Obec. zriad.

370 Viz ust. § 5 odst. 7 a 8 Obec. zriad.

371 Viz ust. § 6 odst. 4 Obec. zriad — tj. pisemna/elektronicka forma nebo ustné do protokolu na obecnim
ufadé; pripominky by mély téZ obsahovat zdivodnéni a pfipadné je mozné navrhnout novy text nebo
doporucit upravu textu (doplnéni, zména, vypusténi nebo zptesnéni plivodniho textu); téZ musi byt ziejmé,
kdo pfipominku ptedklada.

372 Viz ust. § 6 odst. 6 a 7 Obec. zriad.
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dohled (nejen) nad souladem vSeobecné zavaznych nafizeni s pravnimi pfedpisy vyssi
pravni sily prokurator.®”?

Samospravu obce vykonavaji obyvatelé obce jejimi organy, mistnim referendem
a shromazdénim obyvatel obce. Obec. zriad. ponechava jako organy obce zastupitelstvo
a starostu, a pfinasi podrobnéjsi ipravu mistniho referenda. Obligatorni diivody vyhlaSeni
mistniho referenda, uvedené v ust. § 11a odst. 1 Obec. zriad., byly rozsifeny o pismena
d) a e). Zastupitelstvo tak vyhlasi mistni referendum i v ptipadé¢ zmény oznaceni obce
nebo stanovi-li tak zvlaStni zdkon. Fakultativné pak zastupitelstvo mtze vyhlésit mistni
referendum i o dalsich dtleZitych vécech samospravy obce.>”*

Obec. zriad. takté zpresnuje otazky souvisejici se svoldvanim zasedani
zastupitelstva a jeho jedndnim. Pfedevsim jde o zajisténi plynulého prabehu pro piipad,
7e starosta zasedani zastupitelstva nesvol, nebo odmitne vést jeho jednani.>”> Jednani
zastupitelstva je tak zdsadné vefejné, nevetrejna jsou ta jednani, jejichz predmétem jsou
informace nebo véci chranéné podle zvlastnich zakond.’”® Obdobn& jako u
samospravnych krajii, vefejna jsou vzdy ta jednani, kterd se tykaji odménovani Clenii
organii obce nebo zaméstnancli obce a nakladani s majetkem ve vlastnictvi obce.?”’

Starosta je statutarnim organem obce. Starosta muze rozhodovat o pravech a
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych osob a pravnickych osob
v oblasti vetejné spravy. Tuto pravomoc miize téz na zaklad¢ pisemného poveéteni svérit
zamé&stnanci obce, ktery pak jménem obce v rozsahu vymezeném v pisemném zmocnéni
o téchto vécech rozhoduje.>’® Plat starosty uréuje na celé funkéni obdobi zastupitelstvo
nejpozdéji 90 dnli pred volbami, vcetné rozsahu vykonu funkce starosty. V prubehu
funkéniho obdobi pak je mozné na ndvrh starosty rozsah vykonu jeho funkce zménit.>”
Jako problematické se ovSem jevi to, Ze zastupitelstvo v dobé&, kdy o této zaleZitosti
rozhoduje, jesté nevi, kdo bude zvolenym starostou. Na tento problém jiz poukazoval J.

Filko ve svém c¢lanku zroku 2011, ovSem zékonodarce na to doposud nikterak

373 Viz ust. § 6a a 6b Obec. zriad.

374 TEKELI, Jozef. § 1l1a. In: TEKELI, Jozef a HOFFMANN, Marian. Zdkon o obecnom zriadeni.
Komentar. 1. vydani. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. s. 419. ISBN 978-80-8168-034-2.

375 Viz ust. § 12 odst. 1 az 3 Obec. zriad.

376 Viz ust. § 12 odst. 8 Obec. zriad.

377 Viz ust. § 12 odst. 8 pism. a) a b) Obec. zriad.

378 Viz ust. § 13 odst. 5 Obec. zriad.

379 Viz ust. § 11 odst. 4 pism. i) Obec. zriad.
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nereagoval.*®® Na druhou stranu zastupitelstvo jisté vychazi z dosavadni praxe a znalosti
mistnich pomért, a tedy i pfipadnou naro¢nost funkce starosty, poptipad¢ se nabizi
moznost spoluprace v této otdzce se stavajicim starostou. Vzhledem k tomu, ze pravni
uprava nestanovuje zadné zvlastni pozadavky na osobu starosty (ani poslance
zastupitelstva) co po odborné strance, zadkonodéarce ukldda starostovi povinnost
prohlubovani znalosti potfebnych pro vykon jeho funkce. OvSem jde o imperfektni
normu, kterd nekonkretizuje, co je obsahem tohoto prohlubovani a v jaké formé by méla
byt 8!

Sank¢ni pravomoc viici pravnickym a fyzickym osobam opravnénym k podnikani
piesla ze starosty na obec.>?

Novym a podrobné¢j$im zptusobem se téz ustanovuje do funkce zdstupce starosty
(dale jen ,,zdstupce®). Starosta povetuje do 60 dnl od sloZeni slibu zastupovadnim své
osoby zastupcem. Pokud tak neucini, zastupce zvoli zastupitelstvo. Timto zastupcem
muze byt pouze poslanec zastupitelstva. Zastupce je souc¢asné poslancem zastupitelstva a
je-li zfizena obecni rada, je téz jejim clenem. V piipadé€, ze ma obec vice nez 20 tisic
obyvatel, starosta mliZze povéftit zastupovanim dva zastupce, pficemz urci jejich potadi.
Starosta je opravnén své zastupce kdykoli odvolat a povéfit zastupovanim dalSiho
poslance.®® V ptipadé, Ze mandat starosty zanikne pred uplynutim funkéniho obdobi, pak
zastupce (popft. zastupci) plni tkoly starosty v plném rozsahu, jsou-li povéteni dva, pak
v poradi, v jakém byli jako zastupci povéfeni.?s*

Co se tyce organizace obecniho Ufadu, tak pocet zaméstnanct a jejich pracovni
¢innosti, stanovi organiza¢ni potadek obecniho ufadu, ktery vydéava starosta. Kromé
organiza¢niho pofadku obecniho ufadu vydava téz pofadek odménovani zaméstnanct
obce a pracovni potfaddek. O vydani a zménach organizacniho potadku obecniho uradu
pak informuje zastupitelstvo.>®>

Postaveni hlavniho kontrolora doznalo stejné jako u samospravnych kraji

mnohych zmén. Pravni Uprava hlavniho kontrolora v Obec. zriad. je téméf totoZna

380 EILKO, Jan. Dalgia novela zakona o obecnom zriadeni. Prdvny obzor, 2011, 3. s. 280. ISSN 0032-6984.
381 TEKELI, Jozef. § 13. In: TEKELI, Jozef a HOFFMANN, Marian. Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr.
1. vydani. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014. s. 539-540. ISBN 978-80-8168-034-2.

382 Viz ust. § 27b Obec. zriad.

383 Viz ust. § 13 odst. 1 Obec. zriad.

384 Vy&et dalsich ¢innosti viz ust. § 13 odst. 4, véta druh4 Obec. zriad.

385 Viz ust. § 13 odst. 4 pism. d) ve spojeni s ust. § 16 odst. 6 Obec. zriad.
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s ustanovenimi v ZOSK. Hlavnimu kontrolorovi obce jsou taktéz znemoznény rtzné
¢innosti, napf. podnikat vykondvat jinou vydéle¢nou ¢innost aj.%¢, oviem na rozdil od
Z0OSK tak hlavni kontrolor obce nesmi ¢init bez souhlasu zastupitelstva. Na prekazku
vykonu funkce hlavniho kontrolora obce neni ani Clenstvi v politické stran€ nebo hnuti.
Kvalifikaénim ptfedpokladem v podobé vysokoSkolského vzdélani je v Obec. zriad.
zmirnéno na Uplné stiedni vzdélani. Hlavni kontrolor tuto funkci mize vykonévat i na
castecny uvazek. Obec téz muze ziidit atvar hlavniho kontrolora, ktery je soucasti
obecniho Gfadu. Hlavni kontrolor obce mlize vykonavat kontrolni ¢innost pro vicero obci,
kdy v kazdé obci, ve které ma hlavni kontrolor vykonavat svoji funkei, musi byt zvolen

zastupitelstvem.>®’

5.2.2. Statni sprava

Od zfizeni krajskych a okresnich ufadii dle z. o OMSS postupné dochazelo
k zuzovéni plsobnosti téchto organtl, a to z n€kolika divodi. V prvé fadé se ukazala
integrovana statni sprava jako ne zcela vyhovujici, proto zacaly vznikat organy
specializované mistni statni spravy>®, za druhé doslo k decentralizaci pravomoci ze statni
spravy na organy uzemni samospravy>*’. Proto na pielomu roku 2003 a 2004 probghla
dal$i vyznamna zména. Usnesenim vlddy SR*° ze dne 14. kvétna 2003 byla schvalena
Koncepcia usporiadania miestnej Statnej sprdavy™!, ktera ssebou piinesla zrueni
dosavadnich okresnich tfadii. Od 1. 1. 2004 tak zdkonem ¢&. 515/2003 Z. z.3%%, byly
vytvofeny obvodni Gfady statni spravy (v poctu 50), krajské ttady byly zachovany ve
stavajicim poctu s plisobnosti vymezenou dle vyse uvedeného zikona®*.*** Krajské

ufady se tak staly specializovanymi organy statni spravy v rozsahu vymezené plisobnosti.

386 Viz ust. § 18 odst. 1 Obec. zriad.

387 Viz ust. § 18 az 18g Obec. zriad.

388 Napf. organy specializované mistni spravy na Gseku statni veterinarni spravy, katastru nemovitosti aj.
389 Pedevsim na zakladé zékona €. 416/2001 Z. z., o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej
spravy na obce a na vysSie uzemné celky, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

390 Usneseni vlady SR ¢&. 371/2003 z 14. kvétna 2003.

31 Navrh Koncepcie usporiadania miestnej Statnej spravy [online]. [cit. 05. 05. 2018]. Dostupné z:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=13646.

392 Zakon €. 515/2003 Z. z., o krajskych tradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

393 Viz ust. § 1, jde o Gseky vSeobecné vnitini spravy, zivnostenského podnikéni, civilni ochrany a fidéni
statu v krizovych situacich mimo ¢as valky a valecného stavu.

3% SKULTETY, Peter, ANDOROVA, Petra a TOTH, Jozef. Spravne pravo hmotné. Vieobecnd cast. 2.
vydani. Samorin: Heuréka, 2012. s. 78. ISBN 978-80-89122-78-3.
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Zaroven vznikly specializované organy mistni statni spravy, které plnily tkoly na tzemi

kraje, obvodu nebo okresu.

Tuto pravni Gpravu doplnil zakon &. 254/2007 Z. z.3%, ktery zrusil 8 krajskych
uradt v pusobnosti Ministerstva vnitra a jejich piisobnost ptesla na obvodni Gfady v sidle
kraje a ministerstva. Krajské urady se specializovanou pusobnosti zlstaly zachovany.
V sidle kraje byl vytvofen obvodni Gifad s rozsifenou pravomoci a ptisobnosti.>¢

Ani tato pravni Gprava neméla dlouhého trvani a z Programového prohlaseni
vlady na obdobi let 2012-2016"7 vyplyval zavazek viady SR ktera, ,,navrhne legislativne
opatrenia k vytvoreniu novej Struktury organov miestnej Statnej spravy, ktorej dolezitym
principom bude integracia pésobnosti tzv. Specializovanej Statnej spravy do jednotného
Statneho uradu na cele s predstavitelom vymenovanym vladou. Tato Struktura zachova
odborné a persondlne riadenie a zodpovednost odvetvovych ustrednych organov Statnej
spravy. Jednotny urad Stdatnej spravy sleduje zjednodusenie kontaktu obcana so Statnou
spravou a zdroven zodpovedd zaujmom transparentnosti, zodpovednosti za rozhodovacie
procesy, efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov a ucinnosti kontroly. Obcanovi
i podnikatelovi sa tak umozZni vybavit' svoje zdleZitosti prostrednictvom jedného
obsluzného miesta. Vlada zaroven posudi, v ktorych pripadoch sa integracia v minulosti
neosvedcila.*“**® Vychodiskem se stal Program ESO*”, jehoz podstatou je zefektivnéni
fungovani vefejné spravy, zabezpeceni jeji kvality, transparentnosti a dostupnosti pro
obcana. Zefektivnéni vefejné spravy tkvi ve snizeni a optimalizaci nakladi na jeji
fungovani a ptiblizeni se obcantim tim zplisobem, aby si oban mohl vybavit veskerou
agendu statni spravy na jednom ufadé.*®® Tato reforma byla pro svou narocnost a

komplexnost rozdélena do vicero etap. V prvé etapé doslo ke zruSeni specializovanych

395 Zakon ¢&. 254/2007 Z. z., o zruseni krajskych Gradov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z. o
krajskych tradoch a obvodnych tradoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu
Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 263/2006 Z. z..

396 HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady spravného prava. 3. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2016.
s. 33. ISBN 978-80-7380-626-2.

397 Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2012-2016. [online]. [cit. 05. 05. 2018]. Dostupné z:
http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2012-2016/.

3% Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012-2016. Uloha $tatu a vefejného sektora — Ulohy verejnej
spravy. [online]. [cit. 05. 05. 2018]. Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-
sr-na-roky-2012-2016/.

39 Program ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena $tatna sprava) schvaleny usnesenim &. 164/2012 ze
dne 27. 4. 2012 (dale jen ,,Program ESO®).

400 Program ESO napreduje. [online]. [cit. 09. 05. 2018]. Dostupné z: https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=program-eso-napreduje.
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mistnich organt statni spravy na krajské urovni a pfesunu plsobnosti na existujici
obvodni urady v sidlech krajii, coz se realizovalo k 1. 1. 2013 zdkonem ¢&. 345/2012 Z.
z..*! Druhym krokem pak bylo pfijeti nové pravni upravy, kterym byl zakon ¢. 180/2013
Z. 2%, jehoz cilem bylo integrovat organy specializované mistni statni spravy do
jednoho statniho Gfadu na mistni urovni, ktery by vykonaval pisobnost na pfevazné
vétSin€ usekl statni spravy. V souladu s izemnim a spravnim c¢lenénim Slovenské
republiky se ziidily okresni ufady se sidlem v 72 okresech.**> Obvodni ufady, které byly
ziizeny dle pravnich ptfedpisti platnych a ucinnych do 30. 9. 2013, se staly okresnimi
ufady dle zdkona o organizacii miest.St.spravy.

Okresni tifad je mistnim organem statni spravy, ktery neni pravnickou osobou.
Okresni Ufad je nadan administrativni pusobnosti v oblasti vykonu statni spravy,
zpusobilosti byt ucastnikem fizeni, téZ exekucniho fizeni, a déle je zpisobily jednat pied
soudem v rozsahu své puisobnosti. Statni spravu vykonava odbor okresniho uradu nebo
organiza¢ni utvar odboru okresniho ifadu, nestanovi-li zdkon néco jiného. Okresni urad
fidi a za jeho ¢innost odpovida piednosta okresniho ufadu, kterého jmenuje a odvolava
vlada Slovenské republiky na navrh ministra vnitra Slovenské republiky.***

Vécnou pusobnost charakterizuje ust. § 3 odst. 1 z. o organizacii miest.St. spravy,
kterou vykonavaji vSechny okresni ufady. Ze vSech okresnich Gtadi jich pak 49 vykonava
vécnou pusobnost v oblastech silni¢ni dopravy a pozemnich komunikaci, zemédélstvi,
lesnictvi, myslivosti a pozemkovych Uprav, v§eobecné vnitini spravy a Zivnostenského
podnikani*®, coZ znamend, Ze zdkonem vymezenych 49 okresnich Gfadéi ma pro tyto
useky statni spravy rozSifenou uzemni plisobnost 1 na uzemi jiného okresu. Zakon o
organizacii miest.§t. spravy pocita jesté s jednim typem okresnich ufadi, a to okresni
urady v sidle kraje. Tyto okresni tifady v sidlech kraji maji postaveni druhostupniovych

organii mistni statni spravy*°s. Piisobnost okresniho Gfadu v sidle kraje stanovi ust. § 4

401 Zakon €. 345/2012 Z. z., o niektorych opatreniach v miestnej $tatnej sprave a o zmene a doplneni

niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich predpisi.

402 Zakon €. 180/2013 Z. z.0 organizacii miestnej §tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,.z. 0 organizdcii miest.st.spravy*).

403 Ministerstvo vnutra pripravilo zakon k druhej etape programu ESO. online]. [cit. 09. 05. 2018]. Dostupné
z:  https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-pripravilo-zakon-k-druhej-etape-
programu-eso.

404 HORVAT, Matej. Organizicia §tatnej spravy a samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. In:
CEPEK, Branislav a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s. 166.
ISBN 978-8168-784-6.

405 Viz ust. § 3 odst. 2 z. 0 o organizacii miest.§t. spravy.

406 Vyjime&n& mohou mit postaveni prvostupfiovych organd, stanovi-li tak zv1astni zakon.

87


https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-pripravilo-zakon-k-druhej-etape-programu-eso
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-pripravilo-zakon-k-druhej-etape-programu-eso

odst. 2 z. o organizicii miest. §t. spravy.*”” Soucasné stim mlZe okresni ufad se
souhlasem ministerstva zfidit pro vykon nékterych Cinnosti statni spravy pracovisté
okresniho tfadu a uréit mu jeho izemni obvod.**

Okresni Gfady maji téz pravomoc vydavat vSeobecné zdvazné pravni predpisy,
které z. o organizécii miest. $t. spravy nazyva vyhlaSkou. VyhlaSky se vyhlaSuji
uvefejnénim ve Véstniku vlady Slovenské republiky a téhoz dne nabyvaji platnosti.
Uginnosti nabyvaji 15. dnem po vyhlaseni, pokud neni stanoven jiny den, nejdiive viak
dnem vyhlaSeni. Vyhlaska musi byt kazdému piistupna k nahlédnuti u okresniho tfadu,
ktery ji vydal. Zakon o organizacii miest. $t. spravy upravuje i vydavani smérnic a jinych
vnitinich predpist, které se vyhlaSuji uvefejnénim oznadmeni o jejich vydani ve Véstniku
vlady Slovenské republiky. Platnosti a ucinnosti nabyvaji stejnym zplsobem jako
vyhlasky.

V dalsi etapé, ktera byla spusténa od 1. ledna 2014, doslo k rozsifeni o tzv.
kontaktni a administrativni mista obcana (KAMO), které maji slouzit obéaniim jako
zakladni centra pfimého kontaktu se statni spravou, slouzici téz jako podatelna pro
vybrané agendy. S tim souvisi i1 rozsifeni siti KAMO center a pfesun dal$i agendy
specializované statni spravy pod integrované organy mistni statni spravy.*” Spolu s tim
v ramci modernizace ministerstvo vnitra SR zacalo pracovat na modernizaci vetejné
spravy a stim spojenou elektronizaci v podobé sluzeb e-Governmentu.*!® Celkové
reforma vefejné spravy by meéla probihat aZz do roku 2020, kdy hlavnim cilem je
optimalizovat procesy, struktury a vykon statni spravy tak, aby byla vefejna sprava

dostupnéjsi a kvalitnéjsi.

Nelze v tomto pfipad€ ovSem zapomenout ani na specializovanou statni spravu,
ktera plisobi na izemi Slovenské republiky vedle okresnich Ufadii jako organii vSeobecné

mistni statni spravy. Tyto specializované organy mistni statni spravy maji riznou tizemni

407 KOSICIAROVA, Sona. Sprdavne prdvo hmotné. Vseobecnd cast. 2. aktualizované a doplnené vydanie.

Plzeii: Ales Cenék, 2017. s. 131. ISBN 978-80-7380-684-2.

408 Viz ust. § 3 odst. 4 z. 0 0 organizacii miest.§t. spravy.

409 KNEZOVA, Jana a VERNARSKY, Martin. Uzemny princip a rezortny princip vystavby organizacie
Statnej spravy v procese aktudlnej reformy miestnej Statnej spravy a na Slovensku. Pravnik. 9/2014. s. 762.
ISSN 0231-6625.

410 Vyznamnym zakonem se tak stal zakon &. 305/2013 Z. z., o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente), ktery upravuje
vykon vetejné moci elektronicky a elektronickou komunikaci organi vetejné spravy navzajem.
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pusobnost, at’ jiz vymezenou Uzemnimi obvody kraje, tak 1Izemim vice okresti nebo na
uzemi okresu jako takového. Mezi organy specializované mistni statni spravy tak
naptiklad patii danové urady, celni urady, krajské pamatkové uiady, regiondlni uiady

vefejného zdravotnictvi aj.*!!

5.3. Shrnuti

5.3.1. Slovenska republika

Na rozdil od Ceské republiky lze vysledovat mnoho zasadnich zmén (pfedev§im
v organizaci mistni statni spravy) za celou dobu existence samostatného Slovenského
statu. Tyto zmény ovSem nebyly nijak vyhodnocovany. Pfi¢inou takového postupu byly
politické zmény. Nésledna vlada diive ucinéné reformy odmitla, aniz by vyhodnotila
realny stav statni spravy, popi. celé vefejné spravy. Casté ménéni struktury veiejné
spravy, jeji pravomoci a plsobnosti organti statni spravy byly namisto zjednoduseni
vykonu statni spravy a zlepSeni jejiho fungovani pfedmétem politického boje a zplisobem
politického vladnuti po volbach.*'2 A¢koli je diileZité, aby predeviim mistni stitni sprava
byla piehledna, efektivni a pfistupna obantiim, dal§im dilezitym pfivlastkem by méla byt
i stabilni, ¢emuz ve Slovenské republice tak nebylo.*!?

Ackoli opétovna snaha o integraci mistni statni spravy do okresnich ufadl se miize
zdat jako snaha o hospodarné a efektivni feSeni, jiZ ze samotného z. o organizacii miest.St.
spravy je moznost zfizovani dalSich pracovist’ okresniho ufadu, a postupné zfizovani
KAMO center s sebou piinasi potiebu nejen prostor pro uskute¢iiovani vykonu statni
spravy, ale i narust z hlediska personalnich potteb. A vedle téchto okresnich Gradii nadéle
funguji organy specializované mistni statni spravy, ¢ili dfive nacrtnuta vize ministerstva

vnitra SR se pomalu rozpada.*!*

41 HORVAT, Matej. Organizicia $tatnej spravy a samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. In:
CEPEK, Branislav a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s. 168.
ISBN 978-8168-784-6.

412 VRABKO, Marian. Ako d’alej so §tatnou spravou ve Slovenskej republike. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 17-18. ISBN 978-80-7502-048-2.

413 SREBALOVA, Maria. Reformy verejnej spravy a §tatna sprava. In: SLADECEK, Vladimir,
FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA Petra. Organizace statni spravy — vyvojové tendence. Praha:
Leges, 2014. s. 21-23. ISBN 978-80-7502-048-2.

414 Ze samotnych webovych stranek ministerstva vnutra SR zpravy o reformé& ESO nejsou aktualizovany.
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Pokud jde o aktualni problémy, se kterymi se slovenska vetejna sprava potyka, je
to predevsim pretrvavajici problém malych obci, kdy z celkového poctu 2.927 obci je
téméi 40 % obci s postem obyvatel do 500*1°. S timto se samoziejmé i poji demografické
zmény, starnuti populace a Castéjsi presuny mladsi generace do vétSich obci. Na téchto
obyvatelich pak je zvolit si své zastupitelstvo a starostu ze svych tad, kdy ve vétSiné
ptipadll zajem o tyto funkce je velmi nizky. Navic i tyto malé obce vykonavaji ¢ast
pienesené pusobnosti. Tomuto se Obec. zriad. snazi pfedchazet jiz zmifiovanou moznosti
pfic¢lenéni obce, coz Ize hodnotit jako velmi pozitivni krok, ackoli zcela nefesi veskeré
problémy. PiedevSim ne problém nedostatecné kvalifikovaného aparatu pro vykon
samostatné a prenesené puisobnosti. V tomto piipad¢ by se slovensky zdkonodarce mohl
nechat inspirovat ¢eskou pravni Gpravou v OZf, ptesnéji obcemi s poveéfenym obecnim
ufadem, které by tak mohly zajiStovat vykon pienesené piisobnosti pro tyto obce
v ndlezité kvalité. Obec. zriad. tak nechava na tvaze jednotlivych obci, zda budou
spolupracovat s jinymi obcemi na zaklad¢ uzaviené smlouvy na uskutecnéni té které
¢innosti, ¢i na zakladé smlouvy o zfizeni sdruZeni obci aj.*!¢

V piipadé samospravnych kraji se Casto diskutuje o nazvu (tj. samospravny kraj/
vys$8§i izemni samospravny celek) a vhodnosti tak spiSe tyto regiondlni samospravne celky
prejmenovat na zupy, které jsou ve vSeobecném povédomi. B. Cepek se domniva, Ze
termin ,,zupa*“ mél vSechny objektivni pfedpoklady pro oZiveni jako nazev pro vyssi
samospravné celky. Zupy se tak mohly stat pro Slovenskou republiku signifikantni tak,
jako je pro Ceskou republiky signifikantni kraj.*!” Jiz od pfijeti ZOSK bylo nékolik snah
ke zméné nazvu samospravnych kraji, ale nikdy nebyly tspésné. Casto bylo
argumentovano tim, Ze termin Zzupa je zastaraly, a vyznamnym byl téZ argument
mad’arského ptivodu tohoto slova, coZ se ukazalo jako zcela mylnym.*'® V souvislosti se

samospravnymi kraji se ¢asto diskutuje 1 jejich stavajici pocet a ptevlada nazor, Ze by v

415 JENCO, Adrian. Prioritné oblasti rozvoja verejnej spravy v SR do roku 2020. [online]. [cit. 19. 06.
2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-konference-moderni-verejna-sprava-
2017.aspx.

416 JANOSKO, Jan. Spolocné obecné drady. [online]. [cit. 19. 06. 2018]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/?spolocne-obecne-urady.

417 CEPEK, Branislav a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s.
215-216. ISBN 978-8168-784-6.

418 PISKO, Michal. Slovo Zupa je praslovanského povodu, aj tak ho nechceme. SME. [online 03. 10. 2009].
[cit. 19. 06.2018]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/5045338/slovo-zupa-je-praslovanskeho-povodu-aj-
tak-ho-nechceme.html.
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ramci Slovenské republiky postadovaly na druhé Urovni Uzemni samospravy tii

samospravné kraje a zv1astni samospravny celek pro hlavni mésto Bratislavu.*!

5.3.2. Ceska republika

DosaZeny stav mistni a regionalni spravy v Ceské republice, véetné postupu,
kterym k nému vedl, nebyl bez problému a diky neustalému nartistu agendy a snah o
modernizaci, jde tak fikajic o neukonceny proces. Pokud jde o uplynulé reformni
tendence, Ize konstatovat, ze doslo k nartistu decentralizace, dekoncentrace i uplatnéni
principu subsidiarity.*?°

Z aktudlnich témat a problémil, jez tradpi mistni a regiondlni spravu je Uzemné
spravni ¢lenéni statu. Na rozdil od Slovenské republiky v Ceské republice stéle funguje
dualita spravniho ¢lenéni statu**!. P¥i Rad& pro vefejnou spravu byla zfizena pracovni
skupina pro administrativni Clenéni statu, ktera ma za kol pfipravit harmonizaci
tizemniho ¢lenéni statu.*?? Vécny zamér po¢itd s variantou zavedeni vieobecného tizemng
spravniho ¢lenéni, se snahou co nejméné zasahovat do existujiciho uspofadani s minimem
nékladi. Nové navrhovana pravni uprava by méla &lenit izemi Ceské republiky na kraje
a hlavni mésto (ve smyslu UZ o vytvoteni VUSC), spravni obvody jednotlivych krajii by
se mély dale ¢lenit na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti (1zemi okresti by mélo
byt odvozeno od izemi spravnich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti) a ty by mély byt
dale ¢lenény na spravni obvody obci a na izemni spravni jednotky — vojenské ujezdy.
Vécny zamér zdkona o Uzemné spravnim ¢lenéni stitu byl Usnesenim vlady Ceské

republiky*??

schvalen a ministr vnitra byl povéfen piedloZzenim navrhu zadkona o izemné
spravnim ¢lenéni statu do 31. 12. 2018. Predpoklad nabyti u¢innosti je dnem 1. 1. 2021,

ktery po&ita s ro¢ni legisvakanéni lhiitou.*?*

419 CEPEK, Branislav a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s.
215. ISBN 978-8168-784-6.

420 MATULA, Milo§, KUBA, Jaroslav. Zakladni problémy reformy vefejné spravy a stav jejich feseni. In:
Reforma verejné spravy. Sbornik prispévkii. Praha: ASPI, a.s. 2007. s. 21-2 ISBN 978-80-7357-300-3.

421 Tj. zaloZeného na samospravném ¢lenéni a na izemnim ¢lenéni dle zdkon ¢&. 36/1960 Sb., o izemnim
Clenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpist.

422 JANURA, Jakub. Uzemné spravni clenéni stdtu, piiprava zikona. [online]. [cit. 19. 06. 2018]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-konference-moderni-verejna-sprava-2017.aspx.

423 Usneseni vlady Ceské republiky z 134 ze dne 27. 2. 2018 [online]. [cit. 19. 06. 2018]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/THOAAWGC45XU.

424 Vécny zamér zédkona o tzemné spravnim ¢lenéni statu [online]. [cit. 19. 06. 2018]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=AL BSAPVDGTBH.
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Dalsim aktudlni tématem, ktery se v priab&hu let neustale opakuje, je pfima volba
starostil a hejtmantl. Ceska republika je aktualné pod vlivem politickych stran, jeZ se
zavazaly k pfimé demokracii, a tak pravdépodobné nejblize k realizaci staro-nové
myslenky zavedeni pfimé volby starostli a hejtmanti. Post starosty, ¢i hejtmana ne vzdy
obsadi osoba pochazejici ze strany, jez komundlni volby vyhrala (popiipad¢ ten, kdo
ziskal nejvice preferencnich hlast), coz jak nékteti poslanci sami tvrdi, je pro volice
demotivujici, a proto se volebni ti¢ast u komunalnich voleb snizuje. Hovoii se tak o dvou
variantdch — bud’ voli¢ obdrzi dva listky, kdy jeden bude pro volby do zastupitelstva a
druhy pro pfimou volbu starosty/hejtmana, druhou variantou je pak mozny vybér
prostfednictvim krouzkovani a ten, kdo =ziskd nejvice krouzkl, stane se
starostou/hejtmanem. Zastancem prvni varianty jsou piedeviim poslanci Ceské piratské
strany, druhou jiZ ve svém inaugura¢nim projevu obhajoval prezident M. Zeman. Zména
by se ovSem nemé¢la tykat pouze starostil, ale méla by se dotknout i zastupitelstva, véetné
rady obce. Jde pfedevSim o moznost zastupitelstva se samo rozpustit, ¢lenové rady by
nesméli byt zastupiteli apod. Planovand zména by se neméla dotknout podzimnich
komundlnich voleb (2018), nejsou zatim vypracované veskeré potifebné navrhy pro
schvéleni a zavedeni této piimé volby.*?

Jak bylo naznaceno jiz v textu, problémem neni samotné zavedeni pfimé volby,
ovSem vSe ostatni, co s sebou pfinese a nutnost tak zmeénit cely systém a vztahy mezi
starostou a dal§imi organy obce/kraje, nevyjimaje otazku pravomoci starosty/hejtmana.
Takovyto krok jist¢ miZe pfinést sva pozitiva, ovSem musi jit o krok promysleny a ackoli
se muze zdat, ze v zahrani¢i tento model funguje bez problémi, nemusi to vzdy stejné

fungovat i v Ceské republice.

45 OPPELT, Robert a POKORNY, Jakub. P¥ima volba. Jisty fetéz pro vitéze. MF DNES. 2018, XXIX/64,
s. 3. ISSN 1210-1168.
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ZAVER

VySe popsané pravni Upravy obou stati byly sledovany predevsim z hlediska
vztahll (mistni) statni spravy a samospravy s projevy jednotlivych modelt vetejné spravy.
Cilem této diplomové prace tak bylo jednak poukazat na vyvoj mistni a regionalni spravy
od roku 1848, se zamétenim budovani jednotlivych modeli verejné spravy od roku 1989
a jejich vzajemné vztahy a rozdily. Diplomova prace téma zcela nevycCerpava, jen na
analyzy jednotlivych obdobi po roce 1989, zaméiené podrobnéji napf. na samotné
financovani mistni a regionalni samospravy, dozor a kontrolu, ¢i politické pozadi
pfijimanych pravnich tuprav, by vydalo jisté¢ na mnoho dal$ich zajimavych poznatk.

Pokud jde o vybér nejvhodnéjsiho modelu organizace vetejné spravy, nelze zcela
fici, jaky je ten idedlni. Zistaneme-li v teoretické roving, 1ze konstatovat, Ze velmi dobie
by mohly fungovat oba modely. K tomuto tématu je nepochybné zajimavy dokument
strategie reformy vefejné spravy, jez vlada Slovenské republiky schvalila v roce 199942
s cilem vytvofit moderni strukturu vefejné spravy, kdy reforma vefejné spravy musela
respektovat v§eobecné platné principy obcanské spolecnosti, subsidiarity, efektivnosti,
transparentnosti a flexibility.*?” Podkapitola 2.5 Strategie obsahuje rozbor a odéivodnéni
vybéru oddéleného modelu vetejné spravy. Je samoziejmé, ze oddéleny model vetejné
spravy vychazi z tohoto rozboru jako nejleps$i mozny, ovSem jak se ukdzalo v praxi,
nepodaftilo se zdkonodarci ve Slovenské republice vytvofit zcela ,,Cisty* oddéleny model
a miZeme nalézt téZ prvky modelu smiSené¢ho. Oddé€leny model nelze tak v praxi zcela
od statni spravy oddg¢lit, souvztaznost slozek statni spravy a samospravy se projevuje
predevsim ve spolupraci, odborné pomoci, kontrole a dozoru.

Pokud by bylo mozné vytvofit idedlni model vetejné spravy, nemohl by se
spolehlivé uplatnit ve vSech statnich zfizenich, s pfihlédnutim k jejich specifickému
vyvoji a potfebam, coz si ani autorka nekladla za cil. Co je ovSem potieba zdiiraznit, tak
je to predevsim lidsky prvek, ktery vSe uvadi do pohybu. V silach zdkonodarce neni
postihnout veskeré moznosti chovani ¢leni jednotlivych orgdnii izemni samospravy nebo
statni spravy (a tim jim pfedchazet). Timto regulativem by tak méli byt v ptipadé uzemni

samospravy sami obcané/obyvatelé, kteti svou volbou ovlivni obsazeni dilezitych organt

426 Uznesenie vlady SR &. 695/1999 k stratégii reformy verejnej spravy v Slovenskej republike, dale jen
»trategie”. Dostupné z www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-89488.

427 K ADECKA, Stanislav. Pravni pfedpisy tzemni samospravy ve Slovenské republice. Spravni pravo.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2-3/2003. s. 150. ISSN 0139-6005.
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uzemni samospravy. Apel by mél tedy vtomto piipadé sméfovat i na samotné
obCany/obyvatele uzemnich samospravnych celkt, ktefi v kone¢ném dusledku jsou ti,

ktefi sluzby mistni a regionalni spravy pfijimaji a vyuzivaji.

Samotna reforma vetejné spravy (a stim spojené disledky) je vzdy Casoveé
dlouhodobéjsim procesem, ktery je potieba bedlive sledovat a vyhodnocovat. Co ovSem
Casto byva opomenuto, je zapojeni Siroké vefejnosti a jeji informovéani o téchto
chystanych zménach a nésledcich, které s sebou pfinesou.

Zajimavym pokra¢ovanim této diplomové prace by bylo sledovat nasledny vyvoj
mistni a regiondlni spravy z hlediska pfijatych strategii vlad jednotlivych statd do
nasledujicich let a jejich plnéni. Jak se ovSem Casto ukazuje, reforma vetfejné spravy neni
tak upln¢ oblibenym politickym tématem, se kterym by politické strany a hnuti spojovaly

sviij program.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK PRAVNICH PREDPISU

Ceska a Slovenska Federativni Republika — dle tstavniho

CSFR zédkona & 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské
federativni republiky (tj. uzivano od 20. 4. 1990)
Program Efektivna, Spol'ahlivd a Otvorena verejna sprava,
ESO schvaleny usnesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 164 z 27.
dubna 2012
zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
Kompetencni o a. s (A1 e e . .
Zakon organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi
. zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
KZr vius T
pozdéjsich predpisii
Listina zékladnich prdv a svobod, vyhldSend usnesenim
. predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako souéast
Listina

tstavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zakon o obcich

zakon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Z. o organizaci

zakon SNR ¢. 472/1990 Zb., o organizacii miestnej Statnej

mistni statni spravy | spravy, ve vyhlaSeném znéni
Obec. zriad. Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni
. zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

OZzZr Cxr 1w 1o

pozdéjsich predpist
O volbach do | zdkon ¢.491/2001 Sb., volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
zastupitelstev obci | nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jSich predpisii
O volbiach do | zdkon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o
zastupitelstev kraji | zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdé&jsich predpist
, v Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
Ustava CR Cvr 1w 1

pozdéjsich predpist
, Ustavni zakon SNR ¢&. 460/1992 Zb, Ustava Slovenske;
Ustava SR

republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

Ustava z roku 1960

Ustavni zdkon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, ve znéni pozd&jsich pfedpisi

l'IZ' 0
VUSC

vytvoreni

Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy§§ich izemnich
samospravnych celkii a o zméné ustavniho zdkona Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon o uz. a
sprav. usporiad.

zakon €. 221/1996 Z. z. o izemnim a spravnom usporiadani
Slovenskej republiky, ve vyhlaSeném znéni (déale jen ,,uz. a
sprav. usporiad.*)

Zakon o Okr.Uf. | zdkon CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich uiadech
Z. o okresnich | zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech
uiradech
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Zakon o uz. a
sprav. ¢lenéni

zakon SNR €. 517/1990 Zb., o tzemnom a spravnom c¢lenéni
Slovenskej republiky, ve vyhlaseném znéni

Z3k. hl. m. P.

Zakon CNR ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze

z. 0 OMSS

zékon €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve vyhla§enim znéni

Z. 0 organizacii
miest.§t.spravy

zékon €. 180/2013 Z. z.o organizacii miestnej Statnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, déle jen ,,).

Z0SK

Zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samosprave vysSich uzemnych
celkov (zdkon o samospravnych krajoch), ve vyhldSeném znéni

Zupni zakon

Zakon €. 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich
Gfadd v republice Ceskoslovenské
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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je analyzovat mistni a regionalni spravu v Ceské a
Slovenské republice, a podat prehledny nastin jejich hlavnich rozdilii v ramci fungovani
smiSen¢ho a oddéleného modelu vefejné spravy. Prace je rozdélena do 5 kapitol, které
jsou dale ¢lenény.

Prvni kapitola je vénovdna obecnym otdzkdm, pojmim a principim, které
s tématem diplomové prace souvisi, predev§im pak vymezenim smiSeného a oddéleného
modelu vefejné spravy, jeho hlavnich znak, a kromé silnych stranek, poukézat ve zkratce
1 na Castecné problémy spojené s uplatiiovanim tim kterym modelem vetejné spravy.
Druha kapitola pitinasi struény exkurs do vztahu statni spravy a samospravy od pocatku,
tedy od roku 1848, az po Sametovou revoluci, tedy rok 1989 s poukazem na vyvoj modelt
vetejné spravy. Hlavni pozornost je ubirana na vyvoj mistni a regiondlni spravy po roce
1989, jejiz analyzu autorka provadi v ramci kapitol tfi az pét, coz je jadrem celé
diplomové prace. Kapitola tfeti se zabyva predevsim obnovou mistni izemni samospravy
a popisuje okolnosti vzniku novych pravnich uprav. Opominuta neni ani mistni statni
sprava, ktera zakonit¢ na obnovu mistni samospravy reaguje. Nasledujici kapitola
reflektuje pravni upravu do roku 2002, zamétuje se na rozbor Ustavni roviny statni spravy
a Uzemni samospravy, reformni tendence obou zemi, zavrSené vznikem druhé Urovné
uzemni samospravy. Posledni patd kapitola obsahuje shrnuti dosavadni pravni Upravy,
véetné vyznamnych zmén a novelizaci zakont, které béhem let 2003-2018 probéhly,
v zavérecném shrnuti této kapitoly pak autorka li¢i aktudlni otdzky a problémy mistni a
regionalni spravy.

Zaveérem autorka hodnoti téma jako celek, zamétuje se na fungovani smiSeného a
odd€leného modelu vefejné spravy se svymi odliSnostmi, které si jednotlivé staty

uzpiisobily.

Klic¢ova slova: reforma, mistni a regiondlni vetejna sprava, samosprava, Slovenska

republika
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Nazev prace v anglickém jazyce: A comparison of organisation of local and regional

government in the Czech Republic and the Slovak Republic

ABSTRACT

The main aim of this thesis is to analyse the local and regional government system
in the Czech and Slovak Republic and to hand over a clear outline of major differences
within a mixed and separate model of public administration practice. The script is divided
into five chapters which are further compartmentalised.

The first chapter is dedicated to general questions, terms and principles related to
topic of the thesis, especially defining local and regional model of public administration
and its main features. Beside the strengths, this part also points out some partial problems
related with applying both models of public administration. The second chapter is
bringing in a brief excurse into relation of state administration and self-government from
the beginning, since year 1848, till the Velvet Revolution in year 1989, pointing out the
evolution of public administration models. Emphasized is the evolution of local and
regional public administration after the year 1989, being analysed by author within the
chapters three to five, presenting a core of whole thesis. The third chapter is dealing for
most with the reconstruction of local territorial self-government and description of social-
historic circumstances under which the new legal regulations emerged. Thesis did not
neglected the local state administration, inevitably responding to reconstruction of local
self-government. Following chapter reflects legislation dating to the year 2002, focusing
on the constitutional level of state administration and territorial self-government analysis,
reform tendencies of both countries, concluded by emergence of second level territorial
self-government. The final fifth chapter contains summary of existing legislation,
including significant changes and amendments, adopted during the period of years 2003
and 2018. In recapitulation of the fifth chapter author interprets current problems and
issues of local and regional government.

To conclude the thesis, author judges the subject as a whole and concentrates on
function of mixed and separate public administration model with differences, adapted by

each state individually.

Keywords: reform, local and regional government, self-government, Slovak Republic
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