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Uvod

Ptredkladana prace se zabyva povolenim k dlouhodobému pobytu na uzemi
Ceské republiky (déle jen ,,CR*) za uéelem studia, tedy povolenim, o které cizinec 7ada,
hodla-li pobyvat na uzemi za tymz ucelem po dobu delsi nez 1 rok. Ucel studium je
jednim z mnoha zdkonnych davodii pro dlouhodoby pobyt, ale ma sva specificka
hlediska zejména s ohledem na definici studia a uplatnéni prava Evropské unie (déle jen
»EU). Uvedené téma jsem si vybrala ptredevSim ztoho divodu, ze mam zkuSenosti
zprace v oblasti dlouhodobych pobyti a cizinecké prdvo povazuji za pomeérne

naro¢nou, ale zajimavou materii, jak ke studiu, tak k profesnimu uplatnéni.

Zéakladnim vnitrostatnim pravnim ptedpisem, pro oblast dlouhodobych pobyti je
zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonii (dale jen ,,ZPC*), ktery se pokousi co nejkomplexnéji upravit cizineckou
problematiku. Od nabyti Gi¢innosti jiz proSel desitkami novel, které reagovaly na zmény
postaveni CR v mezinarodnich vztazich (spojenych piedeviim se vstupem CR do EU)

a na neustaly vyvoj pobytové agendy. Kazdé specifickd oblast, kterou zdkon upravuje

se v souvislosti s propojovanim kultur a rychlej§im a snadnéjSim piesouvanim osob pies
hranice stati rychle posouva kuptedu, at’ se jiz jedna o vizovou materii, pobytovou
materii, problematiku zajiStovani cizincii nebo dalsi, jimiz se zdkon zabyva. V prubéhu
své ucinnosti byl mnohokrat podroben kritice pro svou nepiehlednost, vady

systematiky, ptili§ kazuisticky pfistup nebo dokonce nesrozumitelnost.

Obsahla je 1 judikatura vztahujici se k tomuto tématu, kterou spravni soudy
pravo vykladaji a dotvafi. Pravni uprava je také silné ovliviiovdna harmonizacni
¢innosti EU sméfujici ke sblizovani ndrodnich uprav clenskych stath v oblasti vstupu
a pobytu cizinci z neClenskych zemi. EU se netaji svym cilem vybudovat z Evropy
svétové centrum pro vzdélavani, proto je pro ni dilezit¢ aby podminky pro pfijimani

cizincu-studentl a zédkladni pravidla pro fizeni s nimi mély spolecny evropsky ramec.

Téma prace je bezesporu velmi aktudlni, nebot’ studium v EU se cizincim
z tietich zemi zda velmi lakavé, na coz reaguje CR i EU ¢astymi zménami pravni
upravy. V dob¢ odevzdani prace je piipravovana dalsi novela ZPC, ktera je pro studijni
ucel zcela zasadni. Novela méd za ukol transponovat novou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2016/801, o podminkéch vstupu a pobytu statnich ptislusnika tietich

zemi za ucelem vyzkumu, studia, staZze, dobrovolnické sluzby, programii vyménnych



pobytl zakl ¢i vzdelavacich projektti a Cinnosti au-pair, na jejimz zékladé¢ dojde

k mnohym zménam v upravé dlouhodobého pobytu.

Ucelem préce je odpovédét na otazky: co je to dlouhodoby pobyt a jak je mozné
jej ziskat; v ¢em spociva vyznam ucelu pobytu; jaké existuji typy studia; jak vypada
unijni uprava tohoto pobytového titulu a jeho transpozice do narodniho préva;

a predstaveni alternativ umoziujicich studium na tizemi CR.

Cilem diplomové prace je tedy postihnout zdsadni vyznam tcelu pobytu, osvétlit
jeho dilezitost pro pobyt a fizeni, ktera jsou snim spojena. V souvislosti s ucelem
budou probrany jednotlivé typy studia, tak jak je upravuje ZPC a budou ptedstavena
dlouhodoba viza za uc€elem ,,studium* a ,,ostatni®, ktera cizincim ze tietich zemi rovnéz

umoziiuji studium na tzemi CR a jsou moZnou alternativou k dlouhodobému pobytu.

Dlouhodoby pobyt bude definovan v ramci struktury cizineckého prava, coz
povazuji za klicové k osvétleni jeho postaveni mezi dal§imi pobytovymi rezimy a tituly.
S tim je spojena i nutnost rozebrat smérnici 2004/114/ES, ktera je zakladem ucinné
pravni upravy studijniho pobytu, nastinit zdkladni zmény, které sebou piinasi jeji
zruseni a nahrazeni smérnici 2016/801, a zhodnotit podobu transpozice téchto zmén tak,
jak jsou navrzeny ve vladnim navrhu novely ZPC. Dale je mym cilem také podat
uceleny vyklad o fizeni, které vydani povoleni pfedchazi se vSemi jeho specifiky. Praci
jsem zaméfila pouze na fizeni v prvnim stupni, v némz se povoleni k dlouhodobému
pobytu ud€luje. Prostor bude vénovan také kritickému zhodnoceni u€¢inné pravni apravy

dlouhodobého pobytu a pfipravované novely.

Diplomovéa prace je strukturovana do sedmi kapitol. Prvni kapitola definuje
kategorii cizincti, pro niz je dlouhodoby pobyt urcen. Dalsi se zabyva prameny Upravy,
pficemz diraz je kladen na smérnice EU. Treti, Ctvrta a patd kapitola se vénuji ucelu
pobytu, typim studia a alternativnim pobytovym titulim k dlouhodobému pobytu.
Kapitola Sestd se zabyva fizenim o povoleni pobytu vcetné podminek podani zadosti,
jejich nalezitosti a rozhodnuti o povoleni. V posledni kapitole dojde k nastinéni
hlavnich zmén, které obsahuje ndvrh novely ZPC a k zhodnoceni transpozice

smérnice 2016/801.

PredloZena prace vychazi z pravniho stavu uc¢inného k 18. srpnu 2018.



1. Vymezeni pojmu cizinec

V uvodu prace je tfeba vymezit, pro koho je dlouhodoby pobyt za uc¢elem studia
urcen. Kapitola se bude vénovat definici cizince, stanoveni kategorii cizinct a rozliSeni

jejich prava na vstup na uzemi CR.

Cizincem je podle § 1 odst. 2 ZPC fyzicka osoba, ktera neni ob&anem CR,
véetn& ob¢ana EU. Jedna se tedy o ¢lovéka, ktery nenabyl statni obéanstvi CR jednim
ze zékonem danych zpusobi,' ale podléhd tzemni vysosti CR. Cizincem je rovnéz
¢loveék majici obCanstvi vicero cizich stath (tzv. bipolita), ¢lovek, ktery nema obcanstvi
zadného statu (tzv. apatrida) a ten, kdo Ceské statni obcCanstvi ztratil. Za cizince vSak

nelze povazovat osobu, kterd ma vicero statnich obcanstvi, z nichZ jedno je Ceské.

Statni ptisluSniky cizich zemi je mozné délit do rliznych kategorii a jejich pravni
statut se na zaklad® toho miiZe zna¢nd lisif I podle ZPC je moZné rozdélit cizince
do né&kolika skupin, které nésledné podléhaji riznym povinnostem a nalezi jim rlizna

prava v souvislosti se vstupem a pobytem:

1. obcané Evropské unie, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a gv;’/carska;

2. oblané tretich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfisluSniky obcanti EU, Islandu
Norska, Lichtenstejnska a Svycarska; °

3. obcané tretich zemi;

4. obcané tietich zemi nepodléhajici vizové povinnosti.

Ob¢ané EU maji vramci cizinecké problematiky specifické postaveni. *

Obcanstvi EU bylo zavedeno Smlouvou o Evropské unii (tzv. Maastrichtskou

smlouvou) v roce 1992 a doplnéno smérnici Evropského parlamentu a Rady

''§ 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkon.
2 PFi uréovani rozdilnych kategorii cizincii museji byt zohlediiovény zejména tyto diilezité faktory:

- efektivita jejich statoobcanského svazku, pokud je viibec néjakd,

- vztah mezi jejich domovskou zemi a uzemnim statem (tzn. statem, v némz pobyvaji ¢i kam hodlaji

vstoupit),

- duvod pro jejich pritomnost

- pravni zdklad jejich pobytu

- délka pobytu

- zda maji néjaky druh pevné stanoveného pobytu v prislusném state,

- zda jsou uredniky ciziho statu ¢i mezindrodni organizace.
In: PORIZEK, P.: Vstup cizince na tizemi statu. Pohled mezindrodniho, unijniho a ceského prava, Praha:
Linde, 2013, str. 53.
* Definice rodinného piisluinika v § 15a ZPC nebo ¢1. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES.
* 1. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,, Zavddi se obcanstvi Unie. Kazda osoba, kterd md
statni prislusnost ¢lenského stdtu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie doplituje obcanstvi clenského statu,
nenahrazuje je.
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2004/38/ES, o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi Clenskych stata (dale jen ,,smérnice 2004/38/ES*). Je odvozovano

od obcanstvi n€kterého z ¢lenskych statil a rozsituje jej o dalsi prava, mimo jiné i pravo

na pobyt na tizemi viech ostatnich &lenskych statiOb&ané EU mohou bez omezeni
vstupovat a pobyvat na Uzemi jinych ¢lenskych stat, a to pouze na zékladé dokladu
totoznosti nebo cestovniho dokladu. ¢ Pokud je piedpokladana doba pobytu delsi nez 30

dni, podléhaji obcané EU podle § 93 odst. 2 ZPC ohlaSovaci povinnosti. ! Pobyt po dobu
delsi nez 3 mésice opraviiuje tuto skupinu cizincl k pozddani o vydani potvrzeni

o ptrechodném pobytu. Potvrzeni v§ak neni podminkou pobytu ani povinnosti cizince.
Ob¢antm Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska ndleZi v tomto sméru stejna

prava jako ob&anim EU.®

Cizinec ztfeti zemé, ktery je rodinnym piisluSnikem obcana EU, Norska,
Islandu, Lichtenstejnska nebo Svycarska rovnéz podléha ohlasovaci povinnost a pokud
pochédzi ze zemé, pro kterou plati vizova povinnost, je po ném v zadsadé¢ poZadovéano
i vizum.’ Vyjimkou by byla situace, kdy by rodinny ptisluinik byl drzitelem platného
povoleni k pobytu nebo prikazu k pobytu vydaného stitem EU, Norskem, Islandem,
Lichtenstejnskem nebo Svycarskem a jeho pobyt na tzemi CR by byl krat$i nez 3
mésice. Pokud pobyt pfesdhne 3 mésice, ma cizinec povinnost pozadat o povoleni

0

k prechodnému pobytu. '° | Pokud rodinny pfislusnik nepobyvd v CR spolecné

s obcanem EU a dalsich statii, vztahuji se na néj podminky pobytu v CR stejné jako pro

>Cl. 21 odst. 1 SFEU — , Kazdy obcan Unie md prdavo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
clenskych statiit s vphradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvdch a v opatrenich prijatych
k jejimu provedent.

% Cl. 20 odst. 2 pism. a) a &l. 21 odst. 1 SFEU a &l. 5 a &l. 6 smérnice 2004/38/ES.

7, Obéan Evropské unie je povinen ohldsit na policii misto pobytu na iizemi ve lhiité do 30 dnii ode dne
vstupu na vuzemi, pokud jeho predpokladany pobyt bude delsi nez 30 dnii* § 93 odst. 2 ZPC.

¥ V ptipadé Norska, Islandu a Lichtenitejnska plynou tato prava zjejich Gdasti na Evropském
hospodatském prostoru (dale jen ,,EHP), ktery sjednocuje staity EU a 3 staty Evropského sdruZeni
volného obchodu (dale jen ,,ESVO“). Ackoliv je Svycarsko také ¢lenem ESVO, byla jeho ulast
na Smlouvé o EHP odmitnuta v referendu Svycarskymi obCany a vztahy s EU jsou tedy upraveny
jednotlivymi bilateralnimi smlouvami, které Svycarsku umoziuji podilet se na jednotném trhu EU.
»Smlouva o Evropském hospodarském prostoru zroku 1992 rozsirila aplikaci zakladnich svobod
vnitiniho trhu, véetné svobody volného pohybu osob ve smyslu tehdejsi upravy komunitirniho pradva,
rovnéz na Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Do spoluprace v ramci Smlouvy o EHP byla pozdéji
zarazena téz smérnice 2004/38, diky cemuz mohou na uzemi clenskych statii z prav zarucenych touto
smérnicl tézit také obcané téchto tri stati a jejich rodinni prislusnici (a reciprocné rovnéz obcané Unie

a jejich rodinni prislusnici na tizemi uvedenych stati).” In: VLACIL, I.: Prdvo na vstup a pobyt
na uzemi ¢lenskych statii Evropské unie, Eva Rozkotova, 2016, str. 13.

?'§ 5 odst. 6 ZPC.

198 87b ZPC.
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statni prislusniky tretich zemi, kteri nespadaji pod kategorii osob pozivajicich pravo

ES/EU na volny pohyb. “"!

Cizince, ktefi nepatii do rezimu ob¢anti EU nebo jejich rodinnych ptislusnik,
fadime do kategorie cizinct ze ttetich zemi. V této kategorii je moZné rozliSovat obCany
tfetich zemi bez vizové povinnosti '* a s vizovou povinnosti. > Vizovou povinnost
upravuje zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009, o kodexu
Spolecenstvi o vizech (dale jen ,,vizovy kodex®) a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
pieshrani¢ni pohyb osob (dale jen ,,Schengensky hrani¢ni kodex*) a dale rovnéz
nafizeni Rady ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni
piislusnici musi mit pii pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich
zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (dale jen ,,nafizeni
539/2001°). Naftizeni 539/2001 obsahuje ve své Piiloze 1 seznam statil, jejichz
piislusnici ,, jsou povinni mit pi prekracovani vnéjsich hranic clenskych statii vizum . **
Na tomto tzv. ,,erném seznamu‘ je uvedeno Thajsko, Vietnam, Syrie, Rusko a dalSich
127 zemi. ,Bily seznam* obsazeny v piiloze II uvadi staty, které jsou od vizové
povinnosti osvobozeny. "> Jedna se napiiklad o je Australii, Kanadu nebo Izrael.
Cl. 4 natizeni 539/2001 pak umoziuje stanovit vyjimky jak zvizové povinnosti,

tak z osvobozeni od ni.

O povoleni k dlouhodobému pobytu Zadaji cizinci ze ttetich zemi, tedy fyzické
osoby, které nejsou obCany CR, EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska nebo gvycarska

nebo jejich rodinni ptislusnici.

"" MADLENAKOVA, L.: Vnitini sprava V- Pobyt cizinci. In: SLADECEK, V., POUPEROVA, O.
a kol.: Spravni pravo - zvlastni cast (vybrané kapitoly). Praha: Leges, 2011, str. 84.

' Cizinci bez vizové povinnosti mohou na uzemi CR a dalich ¢lenskych zemi EU pobyvat aZ po dobu

3 mésict béhem pil roku ode dne prvniho vstupu bez viza nebo jiného pobytového titulu.

"V ramci vizové povinnosti se mysli kratkodobé vizum.

1. 1 odst. 1 nafizeni ¢. 539/2001.

" C1. 1 odst. 2 nafizeni &. 539/2001.
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2. Prameny pravni upravy

2.1. Prameny EU

Dlouhodoby pobyt obcanii tfetich zemi za ucelem studia je zcela zdsadné
ovlivilovan pravem EU, jelikoz jednim z unijnich cild je budovat spole¢nou
pristéhovaleckou politiku a zajistit spravedlivé zachazeni pro cizince ze tietich zemi.
V této kapitole bude piedstavena unijni uprava studijniho pobytu, budou rozebrany
jednotlivé typy studia, které smérnice definuji, a spole¢né podminky vstupu a pobytu
na uzemi Clenskych statl. Pozornost bude vénovéna také judikatuie Soudniho dvora

Evropské unie (dale jen ,,SDEU®), tykajici se smérnicové upravy studijniho pobytu.

NejzésadnéjSim pramenem pradva upravujiciho studijni pobyt jsou pravé
smérnice, které budou dale podrobné rozebrany. Jsou zaloZeny zejména na Smlouvé
o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*), konkrétn€ na ¢l. 79, 16 obecné pro oblast
vzdélavani v ¢lenskych statech a rozvoj mladeze je zdkladni uprava obsazena v Hlave
XII SFEU. Pro oblast vizovou jsou pak podstatné jiz zminéné kodexy, tedy vizovy

a Schengensky a natizeni 539/2001.

Je také tieba fici, ze smérnice, o kterych bude dale psano, se vztahuji zejména
na oblast povoleni k dlouhodobému pobytu. Dlouhodobé vizum je na rozdil od pobytu
povazovano za specificky typ narodniho pobytového opravnéni, na které neni pravni
narok a neni vyslovné upraveno v téchto smérnicich ani v ramci vizového kodexu

a Schengenského hrani¢niho kodexu (vénuji se predevsim kratkodobym viziim).'”

16 1. Unie vwiji spolecnou pFistéhovaleckou politiku, jejim? cilem je ve vSech etapach zajistit 1ic¢inné
Fizeni migracnich toki, spravedlivé zachazeni pro statni prislusniky tretich zemi opravnéné pobyvajici
v clenskym statech, jakoz i predchadzeni nedovolenému pristehovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje
proti témto cinnostem. 2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatreni v techto oblastech: a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz clenské staty
udéluji dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, véetné téch, ktera jsou udélovana
a vydavana za ucelem slucovani rodin; b) vymezeni prav stdtnich prislusniki tretich zemi oprdavnéné
pobyvajicich v clenském staté, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v ostatnich
clenskych statech; [.. ]’

17 A&koliv NSS dovodil piedevsim z judikatury SDEU, e néktera ustanoveni smérnice jsou aplikovatelna

i na dlouhodoba viza za tGéelem studia, které smérnice upravuje (napf. pravo na opravny prostiedek
ve smyslu ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2004/114/ES, jak judikoval NSS v rozsudku ze dne 4. 1. 2018, ¢. j.

6 Azs 253/2016 — 49). Vice o dlouhodobych vizech v kapitole 5.
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2.1.1. Smérnice 2004/114/ES

Zakladni smérnici pro oblast studia byla do kvétna 2018 smérnice Rady
2004/114/ES, o podminkach pfijimani statnich pfislusnikt tietich zemi za Gcelem
studia, vyménnych pobytl Zzakl, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby
(déle jen ,,smeérnice 2004/114/ES®). Prestoze jiz doSlo k jejimu zruSeni, stale zlstava
transponovana v uginné pravni Gpravé CR, jelikoz dosud nedoslo k novele ZPC, je tedy

relevantni pro tuto praci.

V ivodu smérnice je specifikovano, ze jejim zékladnim cilem je podpora
mobility cizinct z tfetich zemi, aby se Evropa mohla stat vyznacnym svétovym centrem
pro studium a odborné vzdélavani. Smérnice méla za ukol sblizit vnitrostatni pravni
predpisy Clenskych zemi, které se tykaji vstupu a pobytu cizincl za timto ucelem,
ato tim, e poskytne jednotnou definici pojmi, '® podminky pfijiméani cizinct
a pravidla, ktera upravuji Fizeni o pfijimani."

Smérnice 2004/114/ES v ¢l. 3 stanovuje, ze je primarné urcena pro studenty
ze tfetich zemi. Samotné Clenské staty mohly rozhodnou, zda uplatni tuto smérnici

1 na vymeénné pobyty zakil, neplacené odborné pfipravy stazistli a dobrovolné sluiby.20

V Kapitole II jsou pak stanoveny podminky piijimani, a to obecné v €l. 6, které
jsou platné pro vSechny typy studia upravené smérnici (tedy pro studenty, zaky, stazisty
i dobrovolniky), a déale zvlastni podminky pro jednotlivé kategorie téchto osob
v 1. 7 az 11. Clenské staty mohou piijmout ustanoveni, resp. stanovit podminky,
které jsou pro cizince, na néz se smérnice vztahuje, ptizniveéj$i. Nemohou vSak

dopliiovat podminky, které by znamenaly omezeni pfijimani, protoZe by to bylo

v rozporu s cili sledovanymi smérnici.

SDEU také stanovil, Ze pokud statni ptislusnik tfeti zemé& splni smérnici

taxativné stanovené podminky (obecné 1 zvlasStni) a cClensky stat vic¢i nému neuplatni

'8 Napf. statni piislusnik tieti zemg, student, zak, neplaceny staZista, instituce, program dobrovolné
sluzby, atd.

" C1. 1 smérnice 2004/114/ES.

% CR aplikuje smérnici na viechny tii dobrovolné kategorie osob, stejné jako 10 dalsich stati EU (napf.
Italie, Slovensko, Kypr, atd.). Dalsi staty zvolily pouziti pouze na jednu nebo dvé kategorie
(napt. Bulharsko na stazisty a zaky, Francie na stazisty, Madarsko na zaky a dobrovolniky), nebo na
zadnou (napf. Rakousko, Finsko, Polsko, atd.). In: Report from the commission to the European
parliament and the Council on the application of Directive 2004/114/EC on the conditions of admission
of third-country nationals for the purposes of studies, pupil exchange, unremunerated training or
voluntary service ze dne 28. 9. 2011 (déale jen ,,Zprava o uplatiiovani smérnice 2004/114/ES*). Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0587:FIN:EN:PDF
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néktery z divodii uvedenych ve smérnici, které odiivodiiuji odepieni povoleni k pobytu,

je &lensky stat povinen vydat povoleni. ' Smérnice sice dava urdity prostor
vnitrostatnim organiim pro uvazeni pii posuzovani zadosti, ale pouze vii¢i podminkam
stanovenym samotnou smeérnici. Uvazeni se tedy vztahuje pouze na hodnoceni
relevantnich skute¢nosti za Gc¢elem urceni toho, zda byly obecné a zvlastni podminky
splnény ¢i ne. SDEU vyslovil, Ze pozadavky (mysleno obecné a zvlastni podminky)

jsou jak podminkami k pfijeti, tak v ur¢itém smyslu i déivody pro odmitnuti. >

Za obecné podminky je povazovano piedlozeni platného cestovniho dokladu,
souhlasu zdkonnych zastupcii (u nezletilych), sjednani zdravotniho pojisténi, statni
ptislusnik tfeti zemé&é nesmi byt hrozbou pro vefejny potadek, vefejnou bezpecnost
nebo vetejné zdravi, a pokud tak pozaduje Clensky stat, je cizinec povinen ptedlozit

. . Iy .23
dikaz o zaplaceni poplatku za zpracovani zadosti.

Je nutno uvést, ze smérnice nedefinuje pojem ,vefejna bezpecnost™, byl proto
upfesnén SDEU* Zahrnuje vnitini 1 vnéjsi bezpe€nost statu, kterd muze byt dotCena
zasahem do funk¢nosti zékladnich instituci a vetejnych sluzeb, dale zahrnuje i1 pteziti
obyvatelstva, stejné¢ jako nebezpeci vdzného naruSeni vnéjSich vztahii nebo mirového

velr o o I . ’ roo o 2
souziti narodt anebo zasah do vojenskych zajma. >

SDEU se vjednom ze svych rozhodnuti zabyval pfedbéznou otédzkou
ptedlozenou némeckym spravnim soudem v Berling, ktery se tazal, jestli je dan prostor
pro uvazeni pii zkoumani, zda je statni pfislusnik tfeti zemé Zadajici o povoleni
k pobytu hrozbou pro vetejnou bezpecnost. Dale se némecky soud ptal, zda mohou byt
ustanoveni smérnice vykladana tak, aby ¢lenské staty byly opravnény zamitnout zadost

o povoleni s odivodnénim, ze nelze vyloucit, Ze schopnosti ziskané v souvislosti

I Rozsudek SDEU ze dne 10. 9. 2014, Mohamed Ali Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, bod 36: ,,S
ohledem na vyse uvedené je treba na polozenou otazku odpovédét, ze ¢lanek 12 smérnice 2004/114 musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze dotceny Clensky stadt je povinen prijmout na své uizemi statniho prislusnika
treti zemée, ktery hodla na jeho uzemi pobyvat déle nez tri mésice za ucelem studia, pokud tento statni
prislusnik splituje podminky prijimani taxativné stanovené v clancich 6 a 7 této smérnice a tento clensky
stat vici nemu neuplatiuje néktery z ditvodit vyslovné uvedenych v dané smérnici odivodnujicich
odepreni povoleni k pobytu.” Pred vydanim tohoto rozsudku se odbornici rozchazeli v ndzorech na
narokovost povoleni k pobytu pfi splnéni v§ech smérnicovych podminek, proto byl nutny vyklad SDEU.
Vice v PORIZEK, P.: Vstup cizince na iizemi stitu. Pohled mezindrodniho, unijniho a ceského priva,
Praha: Linde, 2013, str. 173, 174.

2 Rozsudek SDEU ze dne 10. 9. 2014, Mohamed Ali Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, bod 33.

> C1. 6 smérnice 2004/114/ES.

** Smérnice nedefinuje ani vefejny pofadek a vefejné zdravi, nicméng t¢m se SDEU dosud v souvislosti

s touto smérnici nevénoval.

5 Rozsudek SDEU ze dne 23. 11. 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, body 43 a 44.
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se studiem, by mohly byt zneuzity. SDEU judikoval, Ze v této otdzce maji vnitrostatni
organy S$iroky prostor pro uvazeni a musi jednat ve svétle vSech relevantnich
skute¢nosti, aby ovérily, zda zadatel neptedstavuje byt’ jen moznou hrozbu pro vetejnou
bezpecnost. Piijeti statniho pfisluSnika, ktery by predstavoval takovou moznou
hrozbu,”® miZe byt odmitnuto za piedpokladu, Ze je odmitnuti dostate¢né odiivodnéné

a opiré se o pevny skutkovy zaklad. ?’ PiestoZe se SDEU v této v&ci zabyval vyhradou
vetejné bezpecnosti, jsou jeho zavéry povaZovany za pienositelné rovnéZz na vefejny

pofadek a vefejné zdravi.”®

Jak bylo uvedeno vyse, musi zadatelé naplnit i zvlastni podminky, aby mohl byt
pobyt povolen. Tyto zvla$tni podminky jsou stanoveny v ¢l. 7 az 11 smérnice

2004/114/ES.

Za studenta je dle ¢l. 2 pism. b) smérnice 2004/114/ES povazovan ,,statni
prislusnik treti zemé prijaty na vysokoskolskou instituci a prijaty na uzemi clenského
statu za ucelem radného studia vedouciho k dosazeni vysokoSkolské kvalifikace uznané
Clenskym statem, vcetné diplomu, vysvédceni nebo doktorandskych titulu ziskanych
na vysokoskolské instituci, coz miize zahrnovat pripravné kurzy predchazejici takovému

vzdelavani v souladu s jeho vnmitrostatnimi pravnimi predpisy.“ Zvlastni podminkou

% Stanovisko generalniho advokata M. Szpunara ze dne 29. 11. 2016 ve véci Fahimian, C-544/15,
EU:C:2016:908, bod 58: ,, Cldnek 6 odst. 1 pism. d) této smérnice stanovi, Ze statni prislusnik tieti zemé
zadajici o prijeti pro ucely stanovené v clancich 7 az 11 , neni povazovan* za hrozbu mimo jiné pro
verejnou bezpecnost. Pouziti vyrazu ,, povazovan “ podle mého ndazoru znamend, ze dotycny clensky stat

ma vetsi volnost pri provadeni posouzeni. Pojem ,, hrozba *“ nent kvalifikovan tak, jak je tomu v kontextu
volného pohybu. V souvislosti s hrozbou neni pouZit vyraz , skutecné, aktudlni a dostatecne zavazné“.
Hranice ohrozeni verejné bezpecnosti je proto podle mého ndazoru vyrazné nizsi nez je tomu v kontextu
volného pohybu. “. Generalni advokat v tomto rozdilném znéni ustanoveni o vefejném poradku vidi zdmér
zakonodarce rozlisit vyklad v ramci predpisi tykajicich se vstupua pobytu cizincl ze tietich zemi

na uzemi ¢lenskych statl (kde staci hrozba ohrozeni) a vyklad ustanoveni vztahujicich se k pravu volného
pohybu unijnich ob¢anti (kde musi byt ohrozeni skute¢né, aktualni a dostatecné zavazné). Dale povazuje

toto ustanoveni ve smérnici 200/114/ES za negativni podminku prava na vstup a na zakladé kontextu
tohoto ustanoveni poukazuje na to, zZe cizinec ze tieti zemé nema stejna prava jako obcan EU.

2" Rozsudek SDEU ze dne 4. 4. 2017, Fahimian, C-544/15, EU:C:2017:255. Predbézna otazka byla
polozena v ramci sporu mezi iranskou statni pfislusnici a zadatelkou o udéleni viza Sahar Fahimian
a Spolkovou republikou Némecko. Vizum mélo byt udéleno za ucelem studia doktorandského studia
na Technické univerzit¢ Darmstadt v Centru pokroc¢ilého vyzkumu v oblasti bezpecnosti, a to v ramci
projektu ,,Duvéryhodné vestavéné a mobilni systémy*“. Vyzkum se tykal citlivé oblasti bezpecnosti
informacnich technologii a némecké organy mély za to, ze nelze vyloucit mozné zneuziti ziskanych
schopnosti {ranem naptiklad k ziskavani diivérnych informaci ze zapadnich zemich, k vnitrostatni represi
nebo obecn& v souvislosti s porugovanim lidskych prav. Zadost o udéleni viza i nasledny mimosoudni
opravny prostiedek byly zamitnuty. Prestoze se tento rozsudek zabyval vykladem vyhrady vefejného
bezpecnosti, je povaZzovan na prenositelny rovnéz i na vetejny poradek.

* PORIZEK, P.: Vyklad vyhrady veiejného poiadku v jednotlivych ustanovenich zikona o pobytu
cizincu (¢ast I. Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici). In: Rocenka uprchlického a cizineckého prava,
Brno: Kancelat vefejného ochrance prav, 2018, str. 185.
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pro studenty je nutnost piijeti vysokoSkolskou instituci ke studiu, piedloZzeni dikazu, ze

student disponuje dostatecnymi financnimi prostfedky k thradé vSech svych nakladt
pii studiu i na zpateéni cestu’ a pokud tak pozaduje &lensky stat, piedlozi i diikaz
o dostatetné jazykové znalosti pro studium daného studijniho programu *° a dikaz

o zaplaceni poplatkii pozadovanych instituci.’’

V ramci mobility studentll je jim umoznéno zadat o pokracovani zahajeného
studia v jiném clenském stat€ nebo o jeho doplnéni studiem piibuzného oboru. Musi
spliiovat vySe uvedené podminky a poslat svoji zadost o piijeti spolu s veskerymi
doklady o dosavadnim prubéhu vysokoskolského studia. Pfedpokladem je také ucast
na vyménném programu nebo piijeti ke studiu v jiném ¢lenském staté na dobu nejméné

2 let.*?

Zaci z tietich zemi nesmi svym vékem pfesahovat minimalni ani maximalni
vékovou hranici stanovenou danym ¢&lenskym statem’ Musi predlozit dikaz o pijeti
ke stfedoSkolskému studiu, jakoZto i1 diikaz o G¢asti v uznaném programu vyménného
pobytu zaki, ktery je provozovan organizaci, kterd je pro tento ucel uznana
hostitelskym statem. Tato organizace za zaka piijima odpovédnost po celou dobu jeho
pobytu na uzemi ¢lenského statu (hlavné pokud jde o jeho néklady na pobyt, studium,
zdravotni pééi a zpateéni cestu). Zak musi byt ubytovan ve vhodné hostitelské roding.
Clenské staty mohou rozhodnout o umoznéni tohoto druhu pobytu pouze pro zaky, ktefi
jsou statnim pfisluSniky zemé, kterd reciprocné nabizi stejnou moznost i pro zaky

weer e . , 4
piijimajiciho &lenského statu.

Stazisté dokladaji podepsanou smlouvu o odborné ptipravé, jejimz predmétem je
neplacena stdZz v podniku vefejného nebo soukromého sektoru nebo v instituci

odborného vzdélavani. Podminkou je také predlozeni dikazu, Ze cizinec bude mit

? Clenské staty maji povinnost zvefejnit vy3i pozadovanych minimalnich mési¢nich prostiedki.

3 piestoze ZPC vyslovné neklade pozadavek jazykovych znalosti pro vydani povoleni, NSS judikoval, Ze
kratky jazykovy test provedeny pii vyslechu nebo pohovoru s cizincem je mozné zohlednit pii
rozhodovani. Prokdzana neznalost jazyka (at’ jiz Ceského nebo jiného, v némz mé studium probihat)
poukazuje na naslednou nemoznost fakticky studovat a vyvstava tak otazka skuteéného zaméru cizince.
Viz rozsudek NSS ze dne 27. 2. 2017, ¢.j. 6 A 39/2014 — 43.

*''C1. 7 smérnice 2004/114/ES.

%2 C1. 8 smérnice 2004/114/ES.

3 Toto ustanoveni CR vyslovné neprovedla, v ZPC ani jiném pravnim piedpise tedy neni stanovena
veékova hranice pro cizince-zaky.

3 C1. 9 smérnice 2004/114/ES. Tuto reciprocitu uplatiiuje pouze Kypr. In: Zprava o uplatiiovani smérnice
2004/114/ES, str. 4.
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dostateéné prostiedky k pokryti svych naklada. > Stazista musi projit zékladni
jazykovou piipravou k ziskdni nezbytnych znalosti, pokud tak pozaduje konkrétni

wetr sror . 36
priimajici stat.

Dobrovolnici uéastnici se na dobrovolné sluzb& *” musi, stejné jako Zaci,
spliiovat minimalni a maximalni vékovou hranici. ** Déle jsou povinni pfedloZit dohodu
s organizaci, kterd je v daném stité zodpovédnd za program dobrovolné sluzby. Tato
dohoda musi obsahovat popis tkolii, které bude dobrovolnik plnit a podminky dozoru
pfi plnéni, pracovni dobu a zavazek poskytnout prosttedky potfebné k uhrad€ naklada
dobrovolnika. Dle smérnice je nutné¢ dolozit dikaz, Ze bylo organizaci, ktera je
odpovédna za program, sjednano pojisténi odpoveédnosti za Skodu viici tfetim stranam.
I zde muze cClensky stat rozhodnout, zda bude aplikovat dal$i podminku, a to ziskani
zakladnich znalosti o jazyku, historii a politické a spoleCenské struktufe ptijimajiciho

(.39
statu.

Kapitola IIT smérnice 2004/114/ES se vénuje povoleni k pobytu, zejména se zde
stanovuje délka povoleni a mozZnost jeho prodlouzeni nebo naopak jeho odnéti nebo
odmitnuti prodlouZeni. Smérnice umoznuje odejmout nebo neprodlouzit povoleni
k pobytu u vSech kategorii osob upravenych touto smérnici pokud vyjde najevo, ze bylo
ziskano podvodem, drZzitel nespliiuje podminky pro vstup a pobyt, nebo z divodu
vefejného poradku, vefejné bezpegnosti nebo vefejného zdravi. *° Pro studenty jsou tyto
divody rozsifeny také na situace, kdy cizinec nedodrzuje omezeni ohledné pfistupu
k vydéle¢né Cinnosti nebo necini dostatecny pokrok ve studiu v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi piedpisy nebo spravni praxi.*'

Smérnice se zabyva 1 moZnosti vydéle¢né ¢innosti studentll (moZnost vydélené
¢innosti zaktl, stazisti ani dobrovolnikd smérnice nezminuje), a to jak opravnéni byt
zamé&stnan, tak 1 opravnéni k vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Ponechdva
na jednotlivych cClenskych statech napiiklad stanoveni maximalniho poctu pracovnich

hodin tydné¢ (minimalné vSak musi byt umozZnéno 10 pracovnich hodin za tyden),

3 I zde stanovi vy§i minimélnich mé&si¢nich prostfedkii sam &lensky stat.

% C1. 10 smérnice 2004/114/ES.

37 C1. 2 pism. f) smérnice 2004/114/ES stanovuje, e programem dobrovolné sluzby je ,, program cinnosti
solidarity zaloZeny na statnim programu nebo programu SpolecCenstvi, ktery sleduje cile obecného
zajmu “.

* CR zvolila vékovou hranici od 18 do 30 let.
* C1. 11 smérnice 2004/114/ES.

“C1. 16 smérnice 2004/114/ES.

1 C1. 12 odst. 2 smérnice 2004/114/ES.
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upravu hlaseni pfislusSnym orgdniim o vydéle¢né ¢innosti a piistup k vydélecné cinnosti

béhem prvniho roku pobytu.

Predbézna otézka, kterd vramci vydélecné cinnosti studentli vyvstala, se
zaobirala €l. 17 odst. 1 vétou druhou, ktera zni: ,, Lze prihlédnout k situaci na trhu prdace
hostitelského clenského statu.” Rakousky spravni soud se tazal SDEU, zda toto
ustanoveni brani Rakousku v tom, aby ve vnitrostatni pravni Upraveé natfidil prezkum
situace na trhu prace pred kazdym rozhodnutim o povoleni k zaméstnani studenta
ze tfeti zem¢e a zda je v rozporu vydavani povoleni pouze v ptipadé, Ze na dané pracovni
misto nemuze nastoupit rakousky statni ptisluSnik nebo cizinec dostupny na trhu préce.
SDEU uvedl, Ze k zohlednovani situace na trhu mize dochazet pouze ve vyjimeénych
pfipadech a pouze pod podminkou, ze opatfeni zamyslend za timto Ucelem jsou
odivodnénd a pfiméfend sledovanému cili. Rakouskou vnitrostatni Gpravu natizujici
tento prezkum pted kazdym rozhodnutim o zaméstnani shledal SDEU neslucitelnou se
smérnici 2004/114/ES.* Studenti ze tfetich zemi maji piistup k zam&stnani omezen jiz
z hlediska pracovni doby, pokud by zaroven dochéazelo 1 k systematickému

zohlednovani situace na trhu prace, mohli by byt z trhu prace prakticky zcela vylouceni.

Dalsi ustanoveni smérnice se tykaji fizeni a jeho prihlednosti, zaobiraji se
casovym ramcem rozhodnuti o povoleni, prodlouzenim pobytu, doplnénim Zzadosti,
oznamenim o zamitnuti a moznosti podani opravného prostiedku, moznosti zkracené¢ho
fizeni na zakladé¢ dohody mezi Clenskym statem a vysokoSkolskou instituci nebo

organizaci provozujici vyménny program pro Zaky a poplatky.*’

2.1.2. Smérnice 2016/801

Smérnice 2004/114/ES byla dne 23. 5. 2018 zruSena a nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. 5. 2016 o podminkéach vstupu
apobytu statnich pfislusnikii tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdZze,
dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobyti zdka ¢i vzdélavacich projektt
a &innosti au-pair (dale jen ,,smé&rnice 2016/801¢). ** Mezi cile nové unijni upravy patfi

napravit zjiSténé nedostatky, zajistit vétsi transparentnost a pravni jistotu a poskytnout

2 Rozsudek SDEU ze dne 21. 6. 2012, Sommer, C-15/11, EU:C:2012:371.

# Zkracené fizeni CR nezavedla.

* Tato smérnice nahradila také smérnici Rady 2005/71/ES ze dne 12. 10. 2005 o zvlastnim postupu
pro pfijimani statnich ptislusnikt tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.
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konzistentni pravni ramec pro rizné kategorie cizincti.* Dle Zpravy o uplatiiovani
smérnice 2004/114/ES byly zjistény nedostatky zejména v oblasti podminek pro pfijeti,
prav a procesnich zaruk cizincii ze tietich zemi a ptistupu studentl na trh prace; Gprava

au-pair v pfedchozich smérnicich zcela chybéla.

Nova smérnice se vztahuje na statni ptislusniky tfetich zemi, kteti zadaji o piijeti
na uzemi Clenského statu za ucelem vyzkumu, studia, staze nebo dobrovolnické sluzby
v Evropské dobrovolné sluzbé. Je na rozhodnuti kazdého z Clenskych statl, zda bude
smérnici uplatiiovat i na vyménné pobyty a vzdélavaci projekty zakl, dobrovolnické
sluzby (mimo Evropskou dobrovolnou sluzbu) a cinnost au-pair. Na vyzkumné
pracovniky, studenty, stazisty a dobrovolniky ucastnici se Evropské dobrovolné sluzby

je aplikace smérnice povinna.*°

Kromeé slouc¢eni dvou diive oddélenych oblasti, tedy studia a vyzkumu, ptinasi
smémice i daldi zmény. *” Pfibyla nova obecna podminka pro prijeti statniho prislusnika
ze tfeti zemé, a to konkrétn€ povinnost dolozit, ze béhem planovaného pobytu bude mit
dostate¢né prostiedky k tthrad€ vSech svych ndkladl. Tato povinnost byla dle smérnice
2004/114/ES teSena v ramci zvlastnich podminek a podle potteb jednotlivych kategorii.
Nov¢ je vsak brana jako obecna podminka a jeji posuzovani mé probihat na individualni
bazi, ackoliv Clensky stat je opravnén stanovit referencni castku. * V ramci upravy
zvla$tnich podminek student?l k zasadnim zménam nedoslo. Zaci z tretich zemi mohou

nyni v EU studovat nejen v ramei vyménnych pobytt, ale i vzd&lavacich projekti. *

Podrobnéjsi tpravy se dostalo stazistim. Dohoda s hostitelskym subjektem je

upravena podrobnéji a je dana podminka, ze stdzistou mize byt pouze ten, kdo ziskal

* Bod 1 odiivodnéni smérnice 2016/801.

% C1. 1 pism. a) smérnice 2016/801. U kategorii stazistd, dobrovolniki a au-pair je dillezité rozlisovat,

zda se jejich ¢innost jiz nenachazi ve sféfe zaméstnani. V tom ptipadé, by se na jejich pobyt aplikovaly

jiné predpisy EU. S ohledem na konkrétni charakter jejich ¢innosti by se mohlo jedna zejména o smérnice
Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup apobyt statnich ptislusnikl tietich
zemi za UcCelem vykonu zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, nebo smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani zadosti
ojednotné povoleni k pobytu aprici na uzemi Clenského statu pro statni piislusniky tfetich zemi

a o spolecném souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském
stat.

7 Zménam v disledku zaglen&ni au-pair a vyzkumnych pracovniki a jejich rodinnych piislusniki do této
smérnice se tato prace vénovat nebude.

*® C1. 7 odst. 1 pism. e) a odst. 3 sm&rnice 2016/801.

¥ Vzdé&lavaci projekt je dle definice ve smérnici ,,soubor vzdélavacich aktivit vytvoreny vzdélavaci
instituci clenského statu ve spoluprdci s podobnymi institucemi ve tieti zemi za ucelem sdileni kultury
a znalosti“. Jedna se tedy o pfimou spolupraci vefejnych nebo soukromych stfedoSkolskych instituci,
na rozdil od vyménného programu, kde je prostiednikem organizace potadajici vyménné pobyty.
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vysokoskolsky titul béhem dvou let piedchézejicich podani ptihlasky ke stazi, nebo kdo
praveé studuje program, ktery bude zakonceny vysokoskolskym titulem. Stity mohou
vyzadovat, aby staZ byla uskuteciovdna ve stejném oboru, jaky je nebo byl cizincem

studovan.>

Dulezitym rozsifenim upravy je zaclenéni Kapitoly IV, kterd obsahuje diivody
pro zamitnuti, odnéti nebo neprodlouzeni povoleni. Explicitni stanoveni divodi
pro zamitnuti ve smérnici 2004/114/ES chyb&lo,”! vnové smérnici jsou obsaZeny
v &l 20.2 PH zamitani Zadosti musi byt vzdy zohlednény konkrétni okolnosti ptipadu
a zasada proporcionality. Cl. 21 pak rozsifuje diivé&jsi ustanoveni o odnéti nebo

neprodlouzeni povoleni.

Obménou progla i Giprava vydélené ¢innosti studenttl. Clenské staty maji stale
opravnéni samy urcit, kolik hodin tydn€ miize student vydéle¢nou ¢innost vykonavat,
ale nesmi to byt méné¢ nez 15 hodin tydné (smernice 2004/114/ES stanovovala 10
hodin).” Studenti maji na zikladé této smémice také moznost po dokondeni studia
pobyvat dalSich 9 mésicl na Gizemi ¢lenského statu, ktery jim vydal povoleni k pobytu,
a to za ucelem najit zaméstnani nebo zahdjit podnikani. Uvedend tprava ma za cil
umoznit a usnadnit studentim vydéleCnou Cinnost na tizemi ¢lenskych statd, a to jak
béhem studia, tak i po jeho dokonceni. Jde o snahu EU zajistit si piiliv kvalifikovanych
pracovnikil na trh prace, nicméné Clenské stdity mohou toto ustanoveni dale korigovat
vlastni vnitrostatni apravou. >* Ta mize spo&ivat naptiklad v tom, Ze &lensky stat bude
po uplynuti ur¢ité¢ doby vyzadovat, aby cizinec prokazal, ze ma readlnou Sanci ziskat
zaméstnani nebo zah4jit podnikani, nebo mize ¢lensky stat stanovit povinnost hledani

pracovniho mista nebo zahéjeni podnikani tak, aby odpovidalo urovni a oboru studia.”

Smérnice vSak obsahuje i pomérné odlisné ustanoveni v ¢l. 21 odst. 5, které se

zaklada na zasadé upfednostiiovani ob&anti Unie.’® V piipadé zadosti o prodlouzeni

>0 C1. 13 smérnice 2016/801.

1 C1. 12 a 16 smé&rnice 2004/114/ES se zabyvaly pouze diivody pro odnéti nebo neprodlouZeni povolen.

52 Clenské staty zamitnou Zadost napiiklad z divodu nesplnéni nékteré z obecnych nebo zvlastnich
podminek, nebo predloZzeni padélanych, pozménénych nebo podvodné ziskanych dokumentd. Mohou
zamitnout zadost i v pfipad¢, Ze maji dikazy nebo zavazné a objektivni divody k domnénce, Ze cizinec
chce na izemi pobyvat za jinym ucelem, nez ktery uvadi.

> C1. 24 odst. 3 smérnice 2016/801.

** C1. 25 smérnice 2016/801.

> (1. 25 odst. 7 smérnice 2016/801.

% Zasada uklada Glenskym statim upiednostiiovat v piistupu na svij trh prace pracovniky, ktefi jsou
statnimi prislusniky ¢lenskych statti pred pracovniky ze tfetich zemi.
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povoleni k pobytu za ucelem vstupu do pracovnépravniho vztahu nebo pokracovani
takového vztahu muze ¢lensky stat nejdiive ovéfit, zda by toto pracovni misto nemohl
obsadit vlastnim ob¢anem, ptipadné obcanem jiného ¢lenského statu nebo obcanem treti
zemg, ktery na jeho uzemi pobyva dlouhodobé. V ptipad¢, ze by dané pracovni pozice
Sla obsadit osobou zvySe uvedenych kategorii, muze stit odmitnout povoleni

prodlouzit.

Mobilita studentll je podrobné&ji rozpracovana v ¢l. 31 a zaruky a sankce
v piipadé mobility v &l. 32 smérmice 2016/801. Uprava nyni rozliuje, zda se student
presouva do jiného &lenského statu v ramei ur&itého programu & dohody, °’ nebo zda se
na n¢j zadny program ani dohoda nevztahuje. Pokud se statni piislusnik teti zemé
pfesouva v ramci schvaleného programu nebo dohody za studiem do jiného ¢lenského
statu, nez ktery mu vydal povoleni, podléha oznamovaci povinnosti, ale mimo to je
opravnén vstoupit a pobyvat zde az po dobu 360 dndi bez dalsich povinnosti.>®
V ostatnich ptipadech je student ze tfeti zemé povinen podat Zadost o povoleni
ke vstupu a pobytu s cilem absolvovat &ast svého studia ve vybraném staté EU. Clenské
staty mohou v obou piipadech vznést namitku proti pfesunu studenta na jejich tizemi,
ato ztaxativnd danych divodi uvedenych v &l 31 odst. 7 smérnice 2016/807.Aby
byla zajisténa funkcnost a jednoduchost systému mobility studentli, vznikd statu
povinnost urcit kontaktni mista a informovat o nich ostatni ¢lenské staty. Kontaktni
mista po celé EU spolu budou spolupracovat v pfijiméni a predavani informaci

y o 60
o pfesouvajicich se studentech.

Smérnice v ¢l. 34 stanovuje spolecnou lhiitu pro rozhodovani organti ¢lenskych
stathh o Zadostech podanych podle této smernice. Ptislusné organy musi své rozhodnuti
pisemn& oznamit Zadateli do 90 dni ode dne podani ZadostiMusi také zajistit, aby

m¢li zadatelé snadny pfistup k informacim o podminkach vstupu a pobytu a o nutnych

" Dle &l. 31 odst. 1 smérnice 2016/801 se miize jednat o program Unie, mnohostranny program zahrnujici
opatfeni v oblasti mobility nebo dohodu mezi dvéma nebo vice vysokoskolskymi institucemi.

¥ Spolu s oznamenim muze Clensky stat vyzadovat doloZeni nékterych dokumentdi a informaci, jako
naptiklad doklad o zdravotnim pojisténi, planovanou dobu mobility nebo dostatecnou vysi prostiedkt
k hrazeni vlastnich nakladu.

> Divody proti presunu studenta jsou nesplnéni nékteré z obecnych nebo zvlastnich podminek, existence
nékterého z diivodu pro zamitnuti zadosti, nebo dosazeni maximalni doby pobytu.

" C1. 37 smérnice 2016/801.

6 podle § 169t ZPC rozhodne Ministerstvo vnitra o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
studia ve Ihaté do 60 dnd. Kratsi lhita pro rozhodnuti je piiznivéjsi pro zadatele a CR mize takové
ustanoveni tudiz ponechat v platnosti podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2016/801 ,, Touto smérnici neni dotceno
pravo clenskych statii prijmout nebo ponechat v platnosti ustanoveni, kterd jsou priznivéjsi pro stdtni
prislusniky tretich zemi, na néz se smérnice vztahuje [.. ]
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nalezitostech zadosti. ® Smémice 2014/114/ES byla vtomto ohledu vagngjsi

a nestanovovala zddnou konkrétni lhitu, dokdy musi byt o Zadosti rozhodnuto.

Zbyla ustanoveni se zabyvaji statistikami, které jsou staty povinny vytvafet
a déle ptedavat Evropské komisi. Ta pak bude podéavat zpravy Evropskému parlamentu

a Radg¢, ktefi ptipadné€ rozhodnou o upravach ¢i zménach smérnice2016/801.

2.1.3. Zavér

Smérnice 2004/114 poskytla zakladni prvky upravy povoleni pobytu studentim
ze tietich zemi v Clenskych statech EU a podle malého poctu piedbéznych otazek, které
se tykaly jejiho vykladu, a podle Zpravy o uplatiovani smérnice 2004/114/ES je ziejmé,
ze veétSiné Clenskych statl se podafilo smérnici vhodné transponovat do nérodnich

pravni fadu.

CR zvolila uplatiiovat smérmici 2004/114/ES i na kategorie zaki, staZistd
a dobrovolnikli, minimalni a maximalni vékovou hranici vSak ZPC stanovuje pouze
pro dobrovolniky. Déle byly vhodné transponovany obecné i zvlastni podminky,
pfiCemz nebyly zahrnuty podminky tykajici se znalosti Ceského jazyka, historie
a politické a spoletenské struktury CR. Dale byla pfijata moznost neprodlouZit nebo
odejmout povoleni v ptipadé, kdy je zjisténo zneuzivani povoleni k jinému ucelu,
konkrétné vydéle¢né cCinnosti. Druhy divod z¢l. 12 odst. 2 smérice 2004/114/ES
vztahujici se k odejmuti nebo neprodlouzeni pro nedostate¢ny pokrok ve studiu vSak
proveden nebyl. V rdmci vydé€lecné Cinnosti je studentim ze tfetich zemi umoZznéno
kromé zaméstnani vykonavat v CR i samostatnou vydé&le¢nou ¢innost a neni uplatiiovan
test trhu prace. Je vSak nutné, aby prvoradym ucelem pobytu nadale zlistavalo studium a
vydéledna &innost byla pouze vedlejsi. CR stanovila lhiitu pro vydani povoleni na
zaklade ¢l. 18 v délce 60 dnli od podéani zadosti a opravnymi prostiedky jsou odvolani

k nadfizenému spravnimu orgénu a soudni pfezkum rozhodnuti.

Smérnice 2016/801 piinasi nékteré zajimavé zmeény, které predevSim dale
rozvadi upravu poskytnutou smérnici 2004/114/ES. Vyznamnym posunem je umoznéni
dalsiho pobytu i po dokonceni studia za ucelem hleddni zaméstndni nebo zahdjeni

podnikani, jehoz nevyhodou je vSak moznost neprodlouzeni pobytu v pfipad¢, ze by

62 (1. 35 smérnice 2016/801.
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dané pracovni misto bylo mozné obsadit obanem EU nebo jinym cizincem ze treti
zemé, ktery vSak jiz na izemi pobyva dlouhodobé. SDEU se prozatim touto smérnici
nezabyval. Stanoveny termin pro implementaci ¢lenskymi staty do jejich vnitrostatni

legislativy byl stanoven na 23. 5. 2018.

2.2. Prameny CR

Cizinecké pravo neni vramci Ceského pravniho fadu komplexné kodifikovano
a vzhledem k jeho povaze by to ziejmé ani nebylo mozné. * Mezi prameny cizineckého
prava se fadi ptfedevSim piedpisy prava vefejného, a to hlavné spravniho, obecné je

vyznamnym zdrojem i pravo EU (primarni i sekundérni) a mezinarodni smlouvy. **

Na ustavni Grovni pfiznavd Listina zékladnich prdv a svobod (dale jen
,Listina“)® v &l. 42 cizincim vechna lidské prava a zakladni svobody, které v ni jsou
obsazené s vyjimkou téch, které jsou pfiznané vyslovné obcanim. Ne vzdy je toto
odliSeni zcela jednoznacéné, protoze nékdy dochazi i v ramci prav a svobod, které jsou
garantovany kazdému, k uréitym omezenim nebo Gpravam prave pro cizince. Piikladem
muze byt ¢l. 14, ktery zarucuje svobodu pohybu kazdému (neni tedy omezena pouze
na obCany), ale jeji rozsah se presto odliSuje pro jednotlivé skupiny osob na uzemi:
,, Nejsirst rozsah této svobody budou pozivat obéané CR, v omezenéjsi mive pak cizinci
¢i osoby, které Zddaji o azyl nebo kterym jiz byl udélen.“ % Stejny &lanek umoziiuje také

omezeni téchto svobod zakonem a v p¥ipads cizinci umoZiiuje i vyhosténi.®’

WVt

nauzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ktery se snazi komplexné
pojmout problematiku vstupu, pobytu a priikazii o povoleni k pobytu, specifické
povinnosti cizincl, zajiStovani cizincil v zatizenich a odchylkdm od obecnych zékond.

Obsahuje hmotnépravni i procesnépravni Gpravu.

8 Kromé& ZPC obsahuje Gpravu cizineckého prava tieba i zdkon &. 325/1999 Sb., o azylu, a zdkon
¢.221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincu.

%V cizineckém pravu se jedna prevazné o dvoustranné mezinarodni smlouvy, spiSe nez multilateralni.

% Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sougasti tistavniho potadku Ceské republiky.

% SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kol., 2011, op. cit. 11, str. 79.

67 74konné omezeni je viak mozné pouze z Listinou danych divodii: bezpe¢nost statu, udrzeni veiejného
porfadku, ochrana zdravi nebo prav a svobod druhych, na vymezenych tGzemich téZ z divodu ochrany
ptirody.
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Utelem piijeti tohoto zakona byla zejména snaha o vyfeSeni problematické
regulace povolovani a prodluzovani pobytii, harmonizovani ¢eského prava s pravem EU
a snaha o zamezeni korupce. Zakon od svého piijeti proSel vice nez 50 novelizacemi,
posledni nabyla uc¢innosti 15. 8. 2017 zdkonem ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zédkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné né&kterych
zakont, ve znéni pozd&jSich prepist, a dalsi souvisejici zakony. Poslanecka snémovna
prosadila tuto novelu i1 pfes odmitnuti ndvrhu Senatem, ktery jej povazoval za v rozporu

s Ustavou, pravem EU i lidsko-pravnimi zavazky CR.%

Dalsi novela je jiz ve fazi vladniho navrhu pfedlozena Poslanecké snémovné

)’

jako snémovni tisk 203/0 (dale jen ,névrh novely ZPC*).” Jedna se o transpozi¢ni

novelu, jejimz tkolem je piredevs§im transponovat do zakona smérnici 2016/801 a i dalsi

v Lo oo . v o1z 70
zmeény, které si dle Ministerstva vnitra zada praxe.

Rizeni o povoleni k dlouhodobému pobytu je fizenim spravnim a nelze proto
opomenout zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,SR*), ktery sice cizince nikde
explicitné nezmifiuje, ale je subsidiarné aplikovatelny 1 na fizeni podle ZPC. ,, Dulezité
Jje si uvedomit, ze i v cizineckych rizenich pozivaji ucastnici vSech prav dle spravniho
radu, pokud neni (zejména v zdkoné o pobytu cizincit) vyslovné stanoveno jinak. a1
Soudni pfezkum se fidi zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudnim fadem spravnim (dale jen
,SRS*), ale i zde ZPC poskytuje zvlastni pravni Gpravu, a to v ustanovenich §171,

§172a§ 172a ZPC.

Jelikoz se tato prace vénuje studijnimu pobytovému ucelu, je nutné zminit také
zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd&jSich ptedpisii (dale jen ,,Skolsky zidkon*)
a zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakonu (dale

jen ,,vysokoskolsky zakon®). Pfi rozhodovani o povoleni jsou pak spravni organy

% http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno& O=11&I1S=5885&D=31.05.2017#b17
881

% Snémovni tisk 203/0. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 2018, VIII. volebni obdobi.
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=203&CT1=0

" Prestoze je navrh novely ZPC v dob& vypracovavani price v pomérné raném stadiu, k transpozici
smérnice 2016/801 jist¢ dojde. Bude uvedeno v poznamkach pod carou, jestlize se nékterého z nize
rozebiranych ustanoveni, které jsou esencialni pro povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia,
maji navrzené zmény vyznamné dotykat a shrnuti a hodnoceni navrhu novely obsahuje kapitola 6.

" CIZINSKY, P. a kol.: Cizinecké prdavo: prdva a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusniki
privstupu a pobytu na tvizemi CR, jejich zaméstndvani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpecent, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdeélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni obcanstvi, Praha: Linde, 2012, str. 154.

25



zejména v souvislosti s nalezitostmi Zadosti na zéklad¢ ZPC odkazovany i na zikon

<

. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu (dale jen ,,ZoZivMin*), zakon

(@

. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon®),
zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech, zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentu, zdkon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti a zakon ¢. 297/2016 Sb.,
o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce. Poplatek za podani Zadosti

je upraven v zakoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Mezi dilezité podzédkonné pravni predpisy je nutné =zaradit vyhlasku
Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti
cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné piislusném zastupitelském
Ufadu, vyhlasku Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 326/2000 Sb., o zptisobu
oznaCovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy, o zpiisobu pouzivani
aumisténi Cisel k oznaceni budov, o nalezitostech ohldSeni o ptecislovani budov
a o postupu a oznamovani ptidéleni Cisel a dokladech pottebnych k pfidéleni cisel,
a dale rovnéz vyhlasku Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 368/1999 Sb., kterou se

stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle zakona o pobytu cizincti.
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3. Charakteristika pobytu

Préavni fad obsahuje fadu pobytovych opravnéni, ktera se 1i§i zejména okruhem
osob, jimz jsou urCena, pravy a povinnostmi, které se s nimi poji a délkou pobytu
na tzemi. V této kapitole tedy dojde k vysvétleni jaky je charakter dlouhodobého
pobytu a jaky ma vztah kdalSim pobytovym rezimim a titulim. K vymezeni
pobytového rezimu, ktery je predmétem této prace, je nejdiive nutné objasnit strukturu
tdchto opravnéni: ,, Cizinecké pravo CR/EU je strukturovino tiemi ndsledujicimi

dimenzemi:

- pobytovymi rezimy, a to  cizinci ze tretich zemi,
obcané EU (a jejich rodinni prislusnici),
azyl/mezindrodni ochrana,

jiné rezimy: napr. docasnd ochrana,

- druhy pobytu (¢i pobytovymi stupni), a to kratkodoby pobyt,
dlouhodoby pobyt a
trvaly pobyt,

- pobytovymi ucely, mezi které patri zejména vydélecna cinnost (zaméstnani Ci

1 . ’ vae,r “, ro. . . . 72
podnikani), rodinné souziti, humanitarni situace, studium, turismus aj.

V ramci kratkodobého pobytu muze cizinec pobyvat na tUzemi z titulu
kratkodobého viza (jednotné schengenské vizum, vizum s omezenou tizemni platnosti,
letiStni priijezdni vizum), z opravnéni pobyvati bez viza nebo na zéklad¢ vyjezdniho

piikazu.” Maximalni délka pobytu na tzemi je 90 dni.

Dlouhodoby pobyt umoziiuje cizinci pobyvat na uzemi po dobu delsi
nez 90 dni, pobyt si opakované prodluzovat a ptipadné ziskat pobyt trvaly (po 5 letech
nepfretrzit¢tho pobytu na tzemi). Obecné plati, ze v radmci dlouhodobého pobytu je
cizinec v lepSim pravnim postaveni nez pii pobytu kratkodobém, ale samoziejmé¢ mu

nalezi méné prav nez pii probytu trvalém. Mezi pobytové tituly v ramci dlouhodobého

2 CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 28.
§17ZPC.
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pobytu se fadi dlouhodobé vizum, povoleni k dlouhodobému pobytu a povoleni

k pfechodnému pobytu pro rodinné prislusniky ob&anti EU na zéklads pobytové karty. ™

Povoleni k trvalému pobytu se ud€luje na dobu neurcitou a cizinci dava
nejsiln€j$i pravni postaveni. ,, DrZitelé povoleni k trvaléemu pobytu maji pravni

, ro. ’ , v . v o ¢ 75
postaveni, které je srovnatelné s postavenim ceskych obcanii.

Zajemci o studium v CR mohou vyuzit hned nékolik pobytovych tituli, jednim
z nich je kratkodobé vizum. To cizinec mlze zvolit pouze v piipade, Ze hodla na tzemi
pobyvat po dobu kratsi nez 3 mésice. ”® Kratkodoba viza jsou upravena zejména
ve vizovém kodexu a Schengenském hrani¢nim kodexu. Pro pobyt po dobu delsi nez tfi
mésice miiZze cizinec podle okolnosti vyuzit dlouhodobého viza, nebo dlouhodobého

pobytu.

3.1. Vstup na uzemi

Dlouhodoby pobyt za ucelem je mozné ziskat dvéma zpusoby, které je

pro pokracovani vykladu o studijnim pobytu nutné na tomto misté objasnit.

Jednou zcest k ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia je
postup vedouci pies dlouhodobé vizum. "7 Cizinec podavé zadost o dlouhodobé vizum
za U¢elem studia na piislugném zastupitelském ufadu CR v zahraniéi, pokud jeho pobyt
na uzemi bude del$i nez 90 dnii. KdyZ nasledné cizinec jiz pobyva na uzemi na zékladé
tohoto viza a hodld na Gzemi pro stejny ucel pobyvat po dobu delsi nez 1 rok, je
opravnén podat na pracovisti Ministerstva vnitra (tedy na tzemi CR) Zadost

o dlouhodoby pobyt na zaklade § 42 odst. 1 ZPC.

Druhou moznosti, kterou cizinec pfi ziskdvani pobytu ma, je podani Zadosti
o dlouhodoby pobyt pifimo na zastupitelském uradé¢ podle § 42d odst. 1 ZPC.

Dlouhodobé vizum je sice cizinci stejné udéleno (v ptipade kladného vytizeni zZadosti),

™ CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 30.

7 CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 30.

% Zadat lze nejen o kratkodobé vizum za Gcelem ,studium®, ale i ,ostatni“. Kratkodobé vizum
(tzv. Schengenské vizum) stavi na pravidle 90/180 — cizinec muze v schengenském prostoru pobyvat
90 dni beéhem jakychkoliv 180 dni. Toto vizum je mozné prodlouzit pouze v mimoradnych
a odtvodnénych pifipadech.

77 Tento typ viza je spolu sdlouhodobym vizem za tuéelem ,ostatni moZnou alternativou
k dlouhodobému pobytu. BliZe jsou rozebrany v kapitole 5.
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nicméné v tomto piipadé o n¢j cizinec nezada, zastupitelsky Ufad ho udéluje z ufedni
povinnosti a slouzi pouze ke vstupu na uzemi, kde si cizinec pfevezme prikaz
o povoleni k dlouhodobému pobytu (tzv. dlouhodobé vizum za Ucelem pievzeti

povoleni k dlouhodobému pobytu).”®

3.2. U&el pobytu

Tato kapitola se bude vénovat dileZitosti delu pobytu na tzemi CR
apovinnosti jeho faktického a soustavného plnéni. Dojde krozboru nékterych
ustanoventi, z kterych se tato povinnost vyvozuje, a predestieni, jak jsou tato ustanoveni
vykladana spravnimi soudy. Uvedeno také bude, jaké nasledky mtize mit neplnéni ucelu

pro cizince.

Povoleni k dlouhodobému pobytu je udélovano na zdklad€ né¢kolika konkrétnich
zakonem danych a upravenych pobytovych uceli, které jsou rozhodujici jak pro fizeni,
tak 1 pro nasledujici pobyt cizince. Pobytovy Ucel lze charakterizovat jako ,,jednu z tzv.
podminek pobytu, resp. jako pravmni skutecnost, ktera je nutna k ziskani urcitého
povoleni k pobytu a jejiz skonceni vede i ke zruSeni tohoto povoleni k pobytu*. 7
Nejéast&jsimi pobytovymi uéely cizincti na uzemi CR jsou sloudeni rodiny, studium

a zamé&stnani.

Doklad potvrzujici el pobytu na tzemi je jednou znalezitosti Zadosti
o dlouhodoby pobyt, jak je stanoveno v § 31 odst. 1 pism. b) ZPC (odkazuje na n¢j
§ 42d odst. 2 pism. a) ZPC, ktery upravuje ucel studium), nedolozeni je jednim

r ’ o o 7N r 81
ze zdkonnych divodil pro zastaveni fizeni.

8§30 odst. 2 ZPC.

" CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 67.

% Tyto tidely maji zaklad v ustanovenich § 42g, § 42a a § 42d ZPC. Dalsi G&ely jsou napf. podnikani
(§42n ZPC), strpéni pobytu (§ 43 ZPC), politicky (§ 42 odst. 4 ZPC) nebo védecky vyzkum (§ 42f ZPC).
Podle Zpravy o situaci v oblasti migrace cizincti na uzemi Ceské republiky vroce 2017 vypracované
Ministerstvem vnitra (dale jen ,,Zprava o migraci, dostupna na: http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2016.aspx), bylo v roce
2017 podano 2692 zadosti o dlouhodoby pobyt za Gicelem studia a jednalo se tak o tfeti nejcastéjsi ucel
pobytu (24, 8 % z celkového poctu Zadosti o dlouhodoby pobyt).

*! Na zakladé § 169r odst. 4 pism. ¢) ZPC Fizeni zastavi zastupitelsky ufad, jestlize neni spolu s zadosti
predlozen zadny doklad, ktery by potvrzoval studium na uzemi CR. Jestlize cizinec dodal doklad o téelu,
ktery je zné&jakého duvodu vadny a nedolozi po vyzvé spravniho organu platné potvrzeni o studiu, je
fizeni zastaveno podle § 66 odst. 1 pism. ¢) SR.
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Pouhé dolozeni ucelu pii podavani Zzadosti vSak nestaci, podstatné je i jeho
nasledné plnéni. To se zkouma zejména v pifipadé, Ze cizinec pobyva na Uzemi
na zakladé¢ dlouhodobého viza a 7z4dd o dlouhodoby pobyt, nebo pokud povoleni
k dlouhodobému pobytu jiz ma a podava zadost o jeho prodlouzeni. Neplnéni tcelu je
nejenom jednim z diivodd pro neudéleni nebo neprodlouzeni povoleni, ale i pro jeho

zruSeni.

Ptestoze ZPC nikde vyslovné nestanovuje povinnost cizince ucel plnit, je mozné
si ji dovodit ze smyslu zdkonné Upravy a vykladu jednotlivych ustanoveni. Témito
ustanovenimi v zdkon¢ o pobytu cizinci jsou napiiklad § 30 odst. 1,
§ 37 odst. 1 pism. b) nebo § 42 odst. 1.8, Pokud je podle §1 odst. 1 zakona ¢. 326/1999
Sb. smyslem a ticelem tohoto zdkona regulovat vstup a pobyt cizincii na vizemi Ceské
republiky, za podminek v zakoné uvedenych, je jednim z konkrétnich regulatorii vstupu
a pobytu cizincii ditraz na zakonem aprobovany ucel a jeho plnéni v prubéhu udéleného
pobytového opravneéni, tedy téz v pritbéhu povoleni k dlouhodobému pobytu. Skutecnost,
Ze pobyt cizince na vizemi Ceské republiky neni samoticelny a cizinec je povinen ticel
povoleni  k dlouhodobému pobytu plnit, ostatné vyplyva zjiz vySe citovaného

§ 37 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 326/1999 Sb.“ 3

Pti posuzovani naplnéni této podminky se hledi zejména na to, aby ucel pobytu
byl v souladu se zdkonem, aby byl fakticky vykonavan a aby byl vykonavén soustavné
po celou dobu pobytu. Soudy ve své rozhodovaci praxi potvrzuji, ze povoleni
k dlouhodobému pobytu ,,nelze chdpat pouze jako pravo cizince k takovéemu druhu
pobytu, ale také jako jeho povinnost plnit ucel tohoto pravniho institutu. Jeho ucel je
pritom nutno vaimat ve dvou smeérech. Jednim je faktické naplnéni spolecného souziti

rodiny, druhym potom dlouhodobost pobytu “.**

Povinnost fakticky plnit acel, pro ktery bylo povoleni k pobytu vydano,

pravideln& potvrzuje ve svych rozhodnutich Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*). *°

2 SIGMUNDOVA, 1.: Problematika (ne)plnéni Gcelu povoleni k dlouhodobému pobytu, In: Pobyt
cizincii: vybrané pravni problémy I, Brno: Kancelaf vetejného ochrance prav, 2015, str. 206.

¥ SIGMUNDOVA, 1., 2015, op. cit. 73, str. 207.

* Rozsudek NSS ze dne 11. 3. 2015, &.j. 1 Azs 250/2014 —37.

% Rozsudek NSS ze dne 27. 12. 2011, &.j. 7 As 82/2011 — 81: ,, Povolovdni dlouhodobého pobytu cizincii
slouzi k umoznéni pobytu za ucelem dlouhodobého zaméstnani, podnikani, studia, resp. za jakymkoli
jinym ticelem odiivodiiujicim pobyt cizince na vizemi Ceské republiky po dobu delsi nez 90 dnii. [.. VZdkon
o pobytu cizincii stoji na principu, Ze pobyt cizince na tizemi Ceské republiky musi byt odivodnén,
napi. dlouhodobym zaméstndanim, podnikdnim, studiem, a tyto cinnosti musi byt skutecné na vizemi Ceské
republiky vykonavany.

30



Nesta¢i tedy naptiklad byt formalné¢ zapsan do Zivnostenského rejstiiku, aby byl
naplnén ucel podnikani, ale je nutné taky fakticky vykonavat podnikatelskou ¢innost,
jinak by n&kter4 ustanoveni postradala smysl. *® Za vykon i¢elu pobytu, soud neshledal
ani umysl nebo usili o provozovani, kdyz stanovil, ze ,, plnéni ucelu, pro ktery byl
cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky naplnéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt
konstatovano plnéni ucelu, pro ktery byl stézovateli pobyt povolen, tj. podnikatelska
cinnost, musela byt v predmétném obdobi alespon prevaziné vykondvana, coz neni
naplnéno pouhym piipadnym usilim o jeji provozovani.¥ Pro u&el studium z tohoto
rozsudku zfejmé plyne, Ze nepostacuje napiiklad zapsani studenta v matrice nebo zéka

v evidenci $koly, *® ale je nutné navitévovéani vysoké Skoly nebo stiedni §koly a plnéni

studijnich povinnosti.

Soudy ve sv¢ judikatufe také kladou dliraz na soustavné plnéni ti¢elu po celou
dobu pobytu. Nepovazuji za divodnou ¢astou namitku stézovatelli, ze spravni organy
maji posuzovat jednani cizincl pouze v dobé rozhodovéni, jak by se mohlo zdat, Ze
stanovuje § 37 ZPC (v souvislosti s rozhodovanim o prodlouzeni nebo zruseni pobytu).
Problematickym se zde, stejn¢ jako i v mnoha dalSich ustanovenich, stalo slovo
»(ne)plni“, proto se jeho gramatickym rozborem a vykladem zabyval NSS v ramci
svych rozhodnuti.® Prestoze se v uvedeném piipadé jednalo o vyklad slova ,plni*
z § 7 odst. 1 pism. e) dnes jiz zrusené¢ho zékona ¢. 40/1993 Sb., o statnim obcanstvi,
neshledal NSS divod, pro¢ se od tohoto rozboru odklanét a povazuje jej s ohledem
na mluvnicky obsah a podobnou konstrukci s § 37 odst. 1 pism. b) ZPC za pienositelny.
Zjistovani spravnich organtli, zda cizinec soustavné plni ucel, pro ktery mu bylo

povoleni k pobytu vydano, je tedy nanejvyse relevantni, jak potvrdil i NSS.”

% Napt. § 37 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC, ktery stanovuje, Ze Ministerstvo zrui platnost
povoleni k pobytu za studijnim ucelem, pokud cizinec tento ucel neplni. Viz rozsudek NSS ze dne
15.4.2014, ¢.j. 2 AS 75/2013 — 52: ,, Zapis v zivnostenském rejstiiku je pouze ditkazem, ktery doklada
opravneni konkrétni osoby v tomto prdavnim rezimu podnikat, nedoklida vsak to, Ze je podnikatelska
cinnost skutecné realizovana.”. Nebo dale také Rozsudky NSS ze dne 28. 5. 2014, ¢. j.
4 As 165/2013 — 50 a ze dne 3. 7. 2014, €. j. 9 Azs 154/2014 — 45.

*" Rozsudek NSS ze dne 19. 1. 2012, &.j. 9 As 80/2011 — 69.

¥ § 88 vysokoskolského zakona a § 28 $kolského zakona.

¥ Ke gramatickému vykladu stéZovatele i Zalovaného nutno podotknout, Ze z gramatického hlediska
u slovesa plnit (resp. jeho tieti osoba jednotného cisla — plni) se jednd o slovesny vid nedokonavy. [.- ]
Zatimco vid dokonavy je , punktudalni stav” — néco se jednou stane a je to dokonano, dokoncefa )
nedokonavy vid je zpravidla déj probihajici nebo trvajici — néco je néjakou dobu konano, nikoli vsak jiz
dokondno [.. ] In: rozsudek NSS ze dne 13. 3. 2008, ¢. j. 5 As 51/2007 — 105.

% Rozsudek NSS ze dne 3. 4. 2014, &. j. 9 Azs 84/2014 — 37: ,, Smyslu povoleni pobytu za urcitym icelem
by se pricila situace, kdy by cizinec po veétsinu doby platnosti povoleni k pobytu ucel pobytu neplnil
a teprve v dobé zahdjeni rizeni smerujiciho ke zruseni jeho povoleni k pobytu by své porusovani zdakona
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Spravni organy se i pies to, Ze rozsudky NSS potvrdily jejich vyklad § 37 ZPC,
castecné odklonily od tohoto jazykové kontroverzniho ustanoveni a pouzivaji jej pouze
v rozhodnutich, kde je jeho aplikace nezpochybnitelnd, tedy na situace, kdy cizinec

neplni ucel v dobé tizeni o udéleni, prodlouzeni nebo zruseni pobytu.

Povinnost soustavného plnéni ucelu vSak neni absolutni. Soudy judikovaly
i moznost vyjimky pokud ma cizinec relevantni divod pro neplnéni a nejednd se
o ucelové ¢i opakované prerusovéani. Za divodnou piekazku ve studiu je povazovana
napiiklad nemoc,”’ nebo péfe o narozené ditd”* Soud také akceptoval argument, 7e
tteba ucel podnikani neni mozné vykonavat ihned od piijezdu cizince na uzemi

s ohledem na nutnost zapisu do obchodniho rejstiku.”

3.2.1. Nasledky neplnéni icelu pobytu

Jak bylo uvedeno vyse, vyznam faktického a soustavného plnéni ucelu je mozné
vyvodit 1 z ndsledktl, které pro cizince ma jeho neplnéni v fizenich o prodlouzeni nebo
zruseni pobytu a o povoleni k pobytu, je-li Zadost podana na tzemi.”* Dale budou
rozebrana ustanoveni, kterymi se spravni organy v uvedenych fizenich fidi a skutecnosti

které stézuji ovérovani plnéni této povinnosti.

napravil. [.. |1 z toho ditvodu je treba zdkonny text , jestlize cizinec neplni ucel, pro ktery bylo vizum
udeéleno chapat tak, Ze cizinec je povinen plnit ucel, pro ktery mu bylo vizum ¢&i povoleni k pobytu
udéleno, zasadné po celou dobu svého pobytu. Neni tak diuvodna namitka, ze spravni organy meély
posuzovat jednani stézovatele pouze k dobé svého rozhodovani.

I Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 7. 201 1, ¢.j. 11 Ca 306/2008: ,, Za této situace, kdyz
zalobkyné dolozZila své zdravotni obtize, nelze dle soudu bez dalsiho dovodit, Ze prestala plnit ucel,
pro ktery ji byl dlouhodoby pobyt udélen, a to bez ohledu na to, ze u zalobkyné jde o zdravotni potize
dlouhodobé. Z obsahu spisového materialu nevyplyvaji Zadné skutecnosti svedcici o tom, ze zalobkyné
prerusila studium ucelove, resp. ze by chtéla tento institut zneuzit. *

%2 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 1. 2015, ¢.j. 8 A 392/2011-67-70: ,, [.. JpFicemz soud
zdiirazituje, Ze skutecnost, Ze se Zalobkyné stala matkou v dobé, kdy méla na vizemi Ceské republiky
povoleny pobyt za ucelem podnikani, je legalnim a legitimnim diivodem ktomu, aby predmétnou
podnikatelskou cinnost po primérenou dobu nevykonavala, tedy po dobu, kdy se starad o dite, které jeji

péci vyzaduje. “ Piestoze se tento rozsudek tyka pobytu za ucelem podnikéni, je tento diivod ptenositelny

i na studenty.

% Rozsudek NSS ze dne 26. 6. 2013, &.7. 9 A 66/2010 — 50: ,, Tvrzeni Zalobce, Ze Zddny cizinec, ktery

do Ceské republiky prijizdi, neni schopen podnikat od samého pocitku (jeho pobytu), a to prdvé

s ohledem na nutnost jeho zdpisu do obchodniho rejstiiku, lze obecné akceptovat. Zalobci viak neni
vytykano, ze nepodnikal ihned od samého zacatku jeho pobytu, ale ze podnikatelskou cinnost nevykondaval
prevaznou cast z doby, na kterou mu bylo vizum k pobytu za ucelem podnikani udéleno.

™ Prestoze se tato prace primarné zabyva fizenim o povoleni dlouhodobého pobytu v prvnim stupni,
povazuji za vhodné poukazat v této kapitole na vyznam ucéelu pobytu i vramci fizeni o prodlouzeni a
zruseni pobytu, jelikoz dale dokladaji dalezitost jeho plnéni.
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V tvodu kapitoly je tfeba zminit, Ze spravni organy maji pii zjiStovani, zda je
studijni ucel plnén pomérné obtizné postaveni, a to zejména v fizenich o zruseni pobytu.
Jestlize se spravnim organiim nedostane oznameni od pfislusné vysoké nebo vyssi
odborné Skoly o tom, ze cizinec nezahajil, pterusil nebo ukoncil studium, jak témto
institucim uklada § 107 odst. 5 ZPC, je prakticky zcela nemozné mit prehled o pribéhu
studia vSech cizincii z tfetich zemi. > V Fizenich o prodlouZeni pobytu je situace
zjistitelna 1épe, jelikoZ je cizinec povinen dolozit doklad potvrzujici Gcel pobytu
na Gzemi.”® Spravni organ ma tedy mozZnost ovéfit, zda studium navazuje na stejné,
které dolozil pfi podavani zadosti’’ Podobna situace je i v piipadé podavéni zadosti
o dlouhodoby pobyt ztizemi CR. Aby cizinec byl opravnén takovou zadost z tzemi
podat, musi v CR pobyvat na zakladé dlouhodobého viza za ulelem studia
a pii podavani zadosti o povoleni k pobytu také dolozit doklad potvrzujici ucel. Spravni
organy se tak mohou pokusit ovéfit, stejné jako u ptedchoziho piipadu, zda se cizinec

studiu fakticky a soustavné vénoval.

Vyznam faktického a soustavného plnéni ucelu dokladéa ustanoveni o moznosti
zruseni povoleni k pobytu pfi jeho neplnéni. Pokud bylo povoleni k pobytu jiz vydano
anasledné dojde ke zjisténi, ze ucel pobytu nebyl nebo neni plnén, dojde ke zruSeni
povoleni. V ptipadé, Ze cizinec ucel neplni v dobé rozhodovani o zruseni, postupuje se

podle § 37 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC.”®

Jestlize vSak bylo zjiSténo, Ze cizinec po pfevaznou dobu tucel neplnil (tedy
neplnil soustavné), avSak v dobé zjisténi a ndsledného fizeni o zruSeni jiz ucel plni,
postupuji spravni organ podle § 37 odst. 2 pism. a) s odkazem na § 56 odst. 1 pism. j)
ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC. %% 7 rozhodovaci praxe totiz plyne, Ze pokud cizinec mé

naptiklad Zivnostenské opravnéni v dob¢ fizeni, nelze vydat rozhodnuti o zruseni (nebo

% Jestlize vysokd nebo vy&i odborna $kola tuto oznamovaci povinnost neplni, dopousti se piestupku
podle § 107 odst. 5 ZPC.

% & 44a odst. 6 pism. a) s odkazem na § 31 odst. 1 pism. b) ZPC.

*7 Skute¢nost, ze studium dolozené v Zadosti o prodlouZeni pobytu neni pokra¢ovanim studia dolozeného

v zadosti o pobyt, viak nemusi vzdy znamenat problém. Utastnil-li se cizinec napiiklad jazykové

a odborné ptipravy ke studiu akreditovaného studijniho programu na vysoké skole, je logickym krokem
pravé nastup na vysokou Skolu. V nékterych ptipadech vsak cizinci naptiklad kazdy rok imyslné méni
vysokou $kolu, jejichz studiu se nevénuji, ale pfedchazi tim ukoncenti jejich studia vysokou $kolou a tim

1 ztraté celu pobytu.

% Podle t&chto ustanoveni Ministerstvo vnitra zrui platnost povoleni k dlouhodobému pobytu, jestlize
cizinec na uzemi neplni ucel, pro ktery mu byl pobyt povolen.

% POHORELA, J.: Aplikace neuréitého pravniho pojmu ,jind zavazna prekazka pobytu na tzemi“

v rozhodovaci praxi, In: Pobyt cizincii: vybrané pravni problémy 11, Brno: Kancelaf vetejného ochrance
prav, 2015, str. 198.
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neprodlouzeni) platnosti povoleni k pobytu ve smyslu § 37 odst. 1 pism. b) ZPC. Dojde
tedy ke zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 56 odst. 1 pism. j)
ZPC z duvodu ,, zjisténi jinych zavaznych prekazek pobytu cizince na uzemi*, kde touto

zévaznou piekazkou je neplnéni ugelu. '

Spravni soudy se musely vyporadavat se spory ohledn¢ vykladu neurcitého
pravniho pojmu ,.jind zavazna prekazka“. '°' Na zaklad& judikatury tak plati, Ze vyznam
neur¢it¢tho pojmu ve svém rozhodnuti vymezi sdm spravni organ a patiicné pravni
kvalifikaci jedndni cizince odtvodni'® Soudu nepfislusi vymezovat obsah neur¢itého
pravniho pojmu, ale pfiprezkumu ve spravnim soudnictvi kontroluje zakonnost
rozhodnuti spravniho orginu a dodrzeni zakonem stanovenych pravidel fizeni.'®
Spravni organy tedy musi v rozhodnuti o zruseni pobytu odiivodnit a specifikovat, ze

- w1 _ L 104
zavaznou piekdzku spatfuji v neplnéni ucelu pobytu.

19 K pouziti této konstrukce paragrafii se spravni organy uchyluji pravé zdivodu diskutabilniho

vyznamu slova ,,plni“, jak je rozebrano vyse.

"% Rozsudek NSS ze dne 19. 1. 2012, &. j. 9 As 80/2011 — 69, stanovil, Ze tento pojem ,, zahrnuje jevy

nebo skutecnosti, ktere nelze obecné zcela presné definovat. Jejich obsah a rozsah se miize menit,
napr. v zavislosti na ¢ase a misté aplikace pravniho predpisu. Zakonoddarce tak vytvari spravnimu organu
prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pripad lze podradit pod neurcity pravni pojem ¢i nikoliv.
Pri interpretaci neurcitého pravniho pojmu se pak uvdzeni spravmiho organu zaméruje na konkrétni
skutkovou podstatu a jeji vyhodnoceni, tzn., Ze je nutno nejprve objasnit neurcity prdavni pojem a jeho
rozsah, a poté hodnotit, zda skutecnosti konkrétniho pripadu Ize zaradit do ramce vytvoreného rozsahem
neurcitého pravniho pojmu. PouZiti neurcitych prdavnich pojmit v prdavnich predpisech vychazi

z pozadavku ne obecnost pravni normy, jejiz obsah ma za ukol konkretizovat aplikacni praxi, kterd si
vyzaduje pruzné reagovat na nastalé situace. Pravni normou nelze postihnout celou Siri moznych
prekazek, které mohou v praxi nastat, a nelze proto kasuisticky specifikovat jednotlivé skutkove podstaty.

122 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 31. 5. 2012, 1. US 1387/12.

1% Rozsudek NSS ze dne 20. 10. 2004, & j. 1 As 10/200%. 896/2006 Sb. NSS: , Teprve poté, kdy
spravni orgdn tento neurcity pravni pojem vylozi, muze jej konfrontovat se skutkovymi zjisténimi
konkrétniho pripadu [.. ] Ukolem soudu pri prezkumu ve spravnim soudnictvi je kontrola zdkonnosti
rozhodnuti spravniho organu a dodrzeni zdkonem stanovenych pravidel v Fizeni, jez vydani sprdavniho
rozhodnuti predchdzelo. Soudu neprislusi, aby spravni organ nahradil a vilastni uvahou obsah neurcitého
pravniho pojmu vymezil a s nim pak poméril jednani Zalobce |.. ]

1% Objevily se vak i judikaty v nichZ soudy s vykladem tohoto pojmu stanovenym NSS v rozsudku &. j.

1 As 10/2003 nesouhlasi. Napfiiklad rozsudek krajského soudu v Praze ze dne 1. 2. 2017, ¢. j.
48 A 45/2015 — 42, stanovuje: ,,Soud si je védom toho, Ze judikatura Nejvyssiho sprdavniho soudu
skutecné potvrdila vyklad, zZe neplnéni ucelu pobytu ze strany cizince v minulosti miize v konkrétnim
pripadé predstavovat jinou zavaznou prekazku pobytu cizince na uzemi.|.. | Zdejsi soud vsak nesdili
nazor, ze jinou zavaznou prekazku pobytu cizince na uizemi predstavuje jakékoliv neplnéni ucelu pobytu v
minulosti. [.. [Naopak ministerstvo a Zalovana musi v kazdém jednotlivém pripadé zkoumat, zda neplnéni
ucelu pobytu v minulosti takovou prekazku s ohledem na konkrétni okolnosti pripadu predstavuje
(pobytova historie, predchdzejici povolené ucely pobytu, diuvody neplnéni, typ Fizeni aj.) a zda tyto
okolnosti ve svém souhrnu dosahuji takové intenzity, ze je skutecné Ize povazovat za zavaznou prekazku
pobytu cizince na vizemi. . Tomuto nazoru dava zapravdu i dalsi rozsudek krajského soudu v Praze ze dne
12. 5. 2016, ¢. j. 45 A 37/2014 — 56. Zalobci byl zrusen pobyt, jelikoz nedolozil doklad o zajisténi
ubytovani, coz spravni organy zatadily pod ,jinou zavaznou pfekdzku pobytu na tuzemi“. Takto
extenzivni vyklad krajsky soud nepfipustil. Je tedy zfejmy uréity nazorovy nesoulad, ktery vSak muze
v uréitém smyslu zajiStovat, Ze spravni organy budou pozorné zkoumat, zda poruSeni povinnosti plnit
ucel dosahuje dostate¢né intenzity, aby jeho nasledkem mohlo byt naptiklad prave zruSeni pobytu.
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Na zéklad¢ stejné pravni konstrukce, tedy aplikace § 46 odst. 5 ve spojeni
s § 37 odst. 2 pism. a), ktery odkazuje na § 56 odst. 1 pism. j) ZPC, se rovnéz rozhoduje
o neudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 42 odst. 1 ZPC, ktery navazuje
na pobyt na dlouhodobé vizum za stejnym ucelem. Plnit ucel je tedy nutné nejenom

v piipadé dlouhodobého pobytu, ale i jemu piedchézejiciho dlouhodobého viza.'*

A stejné¢ tak je mozné pifi neplnéni ucelu neprodlouzit dlouhodoby  pobyt,
a to na zékladé § 44a odst. 3 s odkazem na § 35 odst. 3 ZPC, ktery stanovuje, ze dobu
platnosti pobytu nelze prodlouzit, pokud Ministerstvo shleda diivod pro zahdjeni fizeni
o zruSeni platnosti pobytu podle § 37 ZPC. Je tedy mozné pouzit diivody pro zruseni
pobytu stanovené v § 56 ZPC i jako diivody pro neprodlouzeni pobytu. '°® Znovu tedy
dojde k rozhodnuti na zékladé¢ § 37 odst. 1 pism. b) ZPC, pokud cizinec neplni ucel
v dobé fizeni o prodlouzeni, nebo § 37 odst. 2 pism. a) s odkazem na § 56 odst. 1

pism. j) ZPC, jestlize ticel neplnil soustavne.

Ptestoze spravni soudy pouziti téchto ustanoveni soustavné potvrzuji ve své
judikatufe, je zfejmé, Ze se jedna o pomérné zmatecné a komplikované konstrukce.
Je navic nutné rozliSovat, kdy konkrétn€ ucel nebyl plnén a pouzivat neurCité pravni
pojmy, které vyvolavaji dalsi vykladové spory, kterymi se opakované zabyvaji spravni
soudy. Vzhledem k tomu, Ze je ucel pobytu mozné povazovat za jeho zaklad, zda se byt
sloZitost této Upravy nedostatkem ZPC. Domnivam se, Ze pro tuto problematiku
1 budouci spory, které jisté vyvstanou, by bylo vhodné zaclenéni jednoznacné znéjiciho
ustanoveni vénujiciho se neplnéni ucelu v prubéhu pobytu i v dobé rozhodnuti, které by

jasné stanovovalo jeho nasledky pro fizeni o povoleni, prodlouZeni a zruSeni pobytu.

105 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 11. 2014, ¢.3. 10 A 71/2012 — 45, a dale také rozsudek
NSS ze dne 16. 4. 2015, ¢. j. 7 Azs 262/2014 — 39, nebo rozsudek NSS ze dne 16. 4. 2015, ¢. j.
5 Azs 215/2016 — 32.

1% Rozsudek NSS ze dne 19. 1. 2012, &.j. 9 As 80/2011 — 69: ,, Méstsky soud tedy spravné a zpiisobem
odpovidajicim rozsahu zalobni namitky dovodil, ze ditvody pro neudeleni viza dle ustanoveni § 56 zakona

o pobytu cizincii predstavuji (v negativnim smyslu) podminky pro udeleni viza ve smyslu ustanoveni
$37 odst. 2 pism. b) téhoz zakona. “ Tato rozhodovaci praxe je dale potvrzena v rozsudku NSS ze dne
8.8.2012,¢.j.3 As 15/2012 — 29, rozsudku NSS ze dne 30. 1. 2013, ¢.j. 9 As 117/2012 — 35, rozsudku
NSS ze dne 29. 5. 2013, €. j. 3 As 14/2013 — 28, rozsudku NSS ze dne 27. 9. 2013, ¢. j. 4 As 114/2013-35
nebo rozsudku NSS ze dne 21. 1. 2016, €. j. 7 Azs 227/2015 — 49.
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3.3. Zavér

Pfedmétem prace na zakladé tohoto rozd€leni je pobytovy rezim cizincl
ze tietich zemi, ktery je dlouhodoby, z titulu povoleni k dlouhodobému pobytu, a jehoz
ucelem je studium. Jedna se o druh pobytu ureny zejména pro cizince ze tretich zemi,

jehoz pravni uprava je zalozena na smérnicich EU.

K ziské&ni povoleni k dlouhodobému pobytu mohou cizinci zvolit jednu ze dvou
cest, pficemz rozdil spociva zejména v misté podani zadosti. Jestlize cizinec podava
zadost o dlouhodoby pobyt zizemi, jsou s nim vedena dvé spravni fizeni. Prvni
za ucelem vydani dlouhodobého viza za ucelem studia a poté musi podat dalsi zddost
a zahajit ¥izeni o povoleni pobytu. Hodla-li cizinec na izemi CR pobyvat po dobu delsi
nez 1 rok, je podani zadosti o dlouhodoby pobyt ze zahranici snazsi volbou, s cizincem
je tak vedeno pouze jedno spravni fizeni a nélezitosti zadosti i dal$i povinnosti jsou

pfitom stejné, jako pii podani zadosti z izemi CR.

Ugel pobytu je vyznamnym prvkem dlouhodobého pobytu a je nutné jeho
soustavné a faktické plnéni. Spravni organy i spravni soudy mu ptisuzuji dilezitou roli
zejména v fizenich o prodlouZeni a zruSeni pobytu a rovnéz také pii rozhodovani
o povoleni k dlouhodobému pobytu, 7z4da-li cizince o pobyt z Gzemi, kde jiZ pobyva

na zakladé dlouhodobého viza za ucelem studia.
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4. Charakteristika ucelu studium

Dle § 42d ZPC zada cizinec ze tieti zem¢ o pobyt za ucelem studia, pokud hodla
na uzemi pobyvat po dobu delsi nez 1 rok za ti¢elem studia nebo odborného vzdélavani
podle § 64 ZPC. Jak bylo uvedeno vySe, je tento pobytovy rezim implementaci jiz
zrusené smeérnice 2004/114/ES a ocekavaji se zmény, které piinese transpozice noveé
smérnice 2016/801 na jejimz zaklade byl Poslanecké snémovné ptedlozen nédvrh novely
ZPC. Navrhované zmény by se mély dotknout obou stézejnich paragraf, tedy § 42d
a§ 64 ZPC.'7

V této kapitole budou rozebrany typy studia uvedené v § 64 ZPC, které se
k dlouhodobému pobytu vazi. Bude objasnén charakter téchto typl, definice a jejich
zakonnd Uprava a stanovené podminky. Bylo jiz ptedestieno, jaky vyznam obecné ma

ucel pobytu pro jeho povoleni, definovani studia je tedy dilezitou soucasti vykladu.

Zadatel musi svym Gcelem pobytu naplnit definici studia danou v § 64 ZPC,
pokud z4da o dlouhodoby pobyt. Zakon pocitd s pobytem tykajicim se nejcastéji
u dlouhodobého pobytu stiedni Skoly, konzervatote a praxe, kde zakon stanovuje dalsi

podminky.

4.1. Stredni Skola, vysSi odborna Skola, konzervator a vysoka Skola

Studiem se dle § 64 odst. 1 pism. a) ZPC rozumi ,,stredni vzdélavani a vyssi
odborné vzdelavani v oborech vzdélani ve stredni skole, konzervatori nebo vyssi
odborné skole, zapsané do rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni, a studium
v akreditovanych studijnich programech na vysoké Skole,“. Dale § 64 odst. 2 ZPC
dopliwuje: ,,Pro ucely vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia
na uzemi (§42d) se vzdelavanim ve stiedni Skole nebo konzervatori rozumi pouze
vzdélavani v ramci vyménného programu uskuteciiovaného v tuzemské hostitelské

«

organizaci a odbornou praxi pouze odborna praxe bezplatna. *.

7 Navrh novely ZPC: Ustanoveni § 42d by mél projit pomémé vyznamnymi zménami. Zejména je
podstatné, ze by nové mél byt dan vétsi prostor pro podavani zadosti o tento pobytovy ucel na Gzemi
(nejenom pro drzitele dlouhodobého viza za ucelem studia) a odliSuje nalezitosti zadosti, které jsou
povinni dolozit staZisté a dobrovolnici.
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studium stfedni skoly.'*® Stfedni vzd&lavani navazuje na ukonéeni zakladni $koly, nebo
splnéni povinné Skolni dochazky a ma rozvijet védomosti, dovednosti, schopnosti
postoje a hodnoty jedince a pfipravit jej na navazujici studium nebo vykon povolani. '%
Tento stupen studia skyta velké spektrum riznych zaméteni, od vSeobecnych az
po skoly vysoce specializované na konkrétni obor. Dosédhnout lze stiedniho vzdélani,

sttedniho vzdélani s vyucénim listem, nebo stfedniho vzdélani s maturitou.

Konzervatof poskytuje oproti stiednim Skoldm omezenéjs$i specializaci,
pfipravuje na vykon umeleckych nebo umélecko-pedagogickych Cinnosti a je zde
mozné dosdhnout nejen stfedniho vzdélani s maturitou, ale i vys$Siho odborného

vzdélani.

Vyssi odborné Skoly poskytuji odborné vzdélani a praktickou ptipravu
pro vykon néaroénych &nnosti a povolani rizného druhu. "' Absolventi vyssiho

odborného vzdélani ziskavaji titul ,,diplomovany specialista®.

Dlouhodoby pobyt za ucelem studia na stfedni Skole a konzervatofi je mozny
pouze za podminky, ze je studium uskutecnovano v ramci vyménného programu, ktery
je realizovano statem uznanou organizaci. Piikladem takové organizace muze byt
napiiklad neziskova organizace Rotary International, ktera v ramci programu Youth
Exchanges a prostiednictvim jednotlivych mistnich klubii organizuje programy rocni
vymény stiedoskolskych studenti. ''' Dal§imi organizacemi nabizejicimi vyménné
programy pro studenty jsou napiiklad AFS Intercultural Programs a Youth for

understanding.''?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen ,,Ministerstvo skolstvi®)

vede Skolsky rejstiik, ktery obsahuje registr viech $kol a $kolskych zatizeni véetné

zakladnich informaci o nich a seznamu obort, které se ve skole vyucuji. '

%8 D&ti cizinct, které nav§tévuji zakladni Skoly, tedy musi mit povoleni k pobytu za jinym Gdelem,
nejcastéji slouceni rodiny.

1998 57 gkolského zékona.

"% Napk. v oblasti primyslu, stavebnictvi, zdravotnictvi, informa&nich technologii, atd.

"1 https://www.rotary.org/en/our-programs/youth-exchanges.

"2 https://afs.org/, https://yfu.org/.

' Skolsky rejstiik je podrobn& upraven v asti tfinacté $kolského zdkona. Ministerstvo §kolstvi mé
povinnost jej pro informaéni ucely zvefejiiovat v elektronické podobé, ktera je dostupna zde:
https://profa.uiv.cz/rejskol/. U jednotlivych obort je pak uvedena forma vzdélavani, cizi vyucovaci jazyk
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Vysoké Skoly jsou nejvyssimi cElanky vzdé€lavaci soustavy a svou cCinnost
vykonavaji prostfednictvim akreditovanych studijnich programi a programu
celozivotniho vzd&lavani.''* Akreditace udéluje Nérodni akreditacni Ufad pro vysoké
skolstvi, '"* ktery také vykonava kontrolu nad dodrZovénim pravnich piedpist
pti uskute¢iiovani akreditovanych ¢innosti a provadi vnéjsi hodnoceni vzdélavacich

a dalgich &innosti vysokych skol.''®

Ministerstvo Skolstvi vede dle § 87 odst. 1 pism. j) bodu 2 vysokoskolského
zékona Registr vysokych kol a uskute¢iovanych studijnich programd. ''7 Ty jsou
k nalezeni vzdy také na webovych strankach vysoké Skoly, ktera mé podle § 21 odst. 1

pism. h) vysokoskolského zakona povinnost je timto zpisobem zvetejnovat.

Na zékladn¢ vykladu § 64 ZPC Ministerstvem S$kolstvi je za studium
akreditovaného studijniho programu rovnéz povazovédno studium programu, ktery je
slozen z ¢asti riznych akreditovanych programu. Tento typ studia se vyuziva zejména
pro kratkodobé vzdélavaci programy studentl zahrani¢nich S$kol, zejména tedy
pro vyménné pobyty ve spolupraci s partnerskymi Skolami v zahrani¢i. Ministerstvo
Skolstvi dovodilo, Ze se jedna o typ studia definovany uvedenym paragrafem, jelikoz se
1 tito studenti zapisuji do matrik studentll (podminkou je, aby v rdmci potvrzeni o studiu

Skola deklarovala tento zapis). 18

Potvrzeni o studiu nebo o pfijeti ke studiu, jako nélezitost zadosti, musi

obsahovat akreditovany program, ktery je oznacen tak, aby byl spravnim organem

v registru Ministerstva $kolstvi dohledatelny. '

(pokud je jiny nez ¢esky), délka vzdélavani, kapacita oboru, platnost a zda se nejedna o dobihajici obor,
ktery se jiz dale nebude na skole ucit.

"1 Viz § 44 a7 47 a § 60 zakona o vysokych Skolach (piipadné i vnitinich piedpisy vysokych skol).

"5 Jedna se o spravni ufad, ktery zavedla novela, zékon & 137/2016 Sb., kterym se méni zakon

¢. 111/1998 Sb., a ktery nahradil Akredita¢ni komisi Ministerstva Skolstvi.

"% viz § 83 zékona o vysokych $kolich nebo Statut Narodniho akreditaéniho ufadu pro vysoké skolstvi
dostupny zde: https://www.nauvs.cz/index.php/cs/statut-nau.

"7 Dostupné na: http://krakatau.uiv.cz/registrvssp/

"8 Dostupné na: http://www.mver.cz/clanek/informace-pro-skoly.aspx?q=Y 2hud W09Mw%3d%3d.

1 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 11. 2017 &. j. SA 214/2013-65-68, v némz soud uvedl,

ze ,,shodné jako spravni organy povazuje za vyznamné, ze zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach,

na ktery citované ustanoveni zdakona o pobytu cizincii odkazuje, v § 2 odst. 1 uvadi, ze vysoka Skola
uskutecnuje akreditované studijni programy a programy celozZivotniho vzdélavani. Typ vysokoskolské
vzdélavaci cinnosti je urcen typem uskuteciiovanych akreditovanych studijnich programii. Zalobce nikdy
nedolozil, Ze by studijni programy uskuteciiované na Mezindrodni prazské univerzité byly akreditovanymi
studijnimi programy podle zdkona ¢. 111/1998 Sb. Zalobcem piedlozené potvrzeni o studiu tak nelze
povazovat za doklad prokazujici studium ve smyslu § 64 odst. 1 pism. a) cizineckého zdkona.
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Vysoka Skola nebo vyssi odborné Skola ma podle § 107 odst. 5 ZPC povinnost
pisemné oznamit Ministerstvu vnitra, pokud cizinec nezahaji, pterus$i nebo ukonci

studium, ¢imzZ pfestane plnit Gcel na tzemi.

4.2. Jazykova a odborna priprava

Za studium je dale brana i pfiprava k naslednému studiu akreditovaného
studijniho programu, jak stanovuje § 64 odst. 1 pism. b) ZPC: , ucast na jazykové
a odborné pripravé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysoké skoly
organizované verejnou vysokou skolou, nebo ucast na jazykovém a odborném kurzu

poradaném v ramci programu Evropské unie nebo na zaklade mezinarodni smlouvy, “.

Ptiprava tedy musi probihat formou kurzu organizovaného vefejnou vysokou
Skolou, ktery je uren ke studiu akreditované¢ho studijniho programu. Pokud jde
o Univerzitu Karlovu, jsou tyto pfipravy organizovany védecko-pedagogickym
pracovistém Ustavem jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy. '*° Dal§im
ptikladem poskytovatele takové pfipravy je 1 Institut celoZivotniho vzdélavani

. v . r v 121
Vysokého uceni technického v Brné.

Ptestoze je za ucelem ziskani povoleni k pobytu nutné predevSim potvrzeni
o jazykovém kurzu a odborné piiprave, je cizinec rovnéz povinen dolozit k jakému
konkrétnimu akreditovanému studijnimu programu ma jazykova a odbornd pfiprava
vést. V potvrzeni, jakozto nalezitosti zaddosti musi byt uvedeno, Ze se jednd o Ucast
na ro¢nim kurzu jazykové a odborné piipravy pro dalsi studium konkrétn¢ uvedeného

akreditovaného programu vysoké skoly.'?

4.3. Stipendijni pobyt

Dalsim druhem studia je dle § 64 odst. 1 pism. c) ZPC rovnéz ,, stipendijni pobyt

realizovany na zdklade platnych mezindrodnich smluv provadenych Ministerstvem

120
121

Dostupné na: http://ujop.cuni.cz/.

Dostupné na: https://1li.vutbr.cz/jazykove-kurzy-pro-cizince.

122 74akon viak dale nijak nerozvadi povinnost cizince tento uvedeny studijni program skuteéné studovat.
Cizinec se muze rozhodnout pro jakykoliv jiny program nebo muze absolvovat i dalsi jazykovy a odborny
kurz. Prestoze je tedy uvedeni programu v potvrzeni vyzadovano, nema zadné nasledky pro cizince do
budoucna.
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Skolstvi, mladeze a telovychovy, platného stipendijniho programu Ministerstva Skolstvi,
mldadeze a telovychovy, stipendijniho programu Evropské unie nebo na zdklade

rozhodnuti vlady Ceské republiky, *.

vvvvvvvv

na tuzemské univerzity v ramci dvoustrannych smluv uzavienych mezi univerzitami
nebo studenty podilejicimi se naptiklad na stipendijnim programu EU Erasmus+, ktery
je urCen pro studenty, doktorandy, ucitele, vyzkumniky a dal§i zaméstnance vysokych

Skol z EU 1 ze tietich zemi.

Ministerstvo  Skolstvi pfizndva stipendia na zakladé § 91 odst. 6
vysokoskolského zékona, '* ktery odkazuje na stipendijni programy vyhlaované
ministrem na zakladé zavazkd, které CR plynou z mezinarodnich smluv. Ministerstvo
Skolstvi zvetejiiuje seznam zemi, jejichZ statni piislusnici mohou, zejména na zékladé
bilateralni mezinarodnich smluv, zddat na dany akademicky rok o stipendium ke studiu
na tuzemské vysoké Skole, vcetné pfisluSnych ufadi, knimz se pfihlasky
ke stipendijnim programiim podavaji. Tyto Gfady pak potédaji vybérové fizeni, na jehoz
zaklad¢ jsou doporuceni konkrétni Zzadatelé¢ k pfizndni stipendii. Ta jsou urcena
pfevazné pro studenty a absolventy vysokych skol a doktorandy, nékterd se vSak

Y v v ’ rowe . r r ’ v 124
zaméfuji rovnéZ na vyzkumné ¢i pedagogické pracovniky vysokych skol.

Vladni stipendia jsou poskytovand v ramci programu zahranicni rozvojové
spoluprace ke studiu na ceskych vetejnych vysokych skolach cizinciim z rozvojovych
zemi.'”> CR nabizi stipendia ke studiu jazykové a odborné piipravy na Ustavu jazykové
a odborné piipravy Univerzity Karlovy, bakalafskych a magisterskych studijnich
programi v Ceském jazyce, vybranych navazujicich magisterskych programt

a doktorskych programt v anglickém jazyce. Stipendia vlady jsou zadatelim piiznana

12§ prijetim vysokoskolského zékona byla zrugena vyhliska Ministerstva $kolstvi & 365/1990 Sb.,

o poskytovani stipendii na vysokych $kolach v ptisobnosti Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Ceské republiky (stipendijni #ad). Ve vysokoskolském zikoné se stipendiim vénuje &ast jedenactd a § 17
stanovuje povinnost vysoké skoly ptfijmout stipendijni ad, jakoZto vnitini predpis.

2% Ministerstvo Skolstvi informuje  zajemce na svych webovych strankach:
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/stipendia-na-akademicky-rok-2018-2019. Jsou zde rovnéz
poskytnuty odkazy na pfislusné ufady, postup podani piihlasky, formulai pro pfihlasku, atd. Nekteré
vetejné vysoké Skoly organizuji studijni kurzy jazyka a kultury s nazvem Letni skoly slovanskych studii,
které jsou také pokryty stipendii poskytovanymi Ministerstvem Skolstvi. Tyto kurzy jsou vSak dlouhé
pouze od 3 do 4 tydnu, G¢astnici nebudou Zadat o dlouhodoby pobyt, nybrz o kratkodobé vizum.

125 Jsou nabizeny studijni programy z oboru ekonomie, zemé&d&lstvi, informatiky, Zivotniho prostiedi
a energetiky.
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na zdkladé rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, na dobu, ktera je v tomto rozhodnuti

uvedena, ve v¥3i, kterd je nezbytn& nutna k pokryti nakladii na pobyt v CR.'?°

4.4. Odborna praxe

Ustanoveni smérnice 2004/114/ES o staZistech je implementovano § 64 odst. 1
pism. d) ZPC, ktery stanovuje, Ze odborna praxe je , urcend k ziskani praktickych
a odbornych zkuSenosti cizincem, uskuteciiovana v tuzemské hostitelské organizaci
v dobé jeho studia na tuzemské nebo zahranicni vysoké Skole anebo v dobé nejvyse 5 let
po ukonceni studia na vysoké Skole, organizacné zajistovana nebo koordinovand
tuzemskou vysokou Skolou, Akademii véd Ceské republiky nebo k tomuto icelu
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou pravnickou osobou se
sidlem na uzemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo uzemi, ktera md na uzemi

. v Id v (13
organizacni slozku, “.

Praxe je na zaklad¢ tohoto ustanoveni zastfeSovana nékterou Ceskou vysokou
$kolou, Akademii véd CR nebo pravnickou osobou se sidlem nebo organizaéni slozkou
na uzemi CR akreditovanou Ministerstvem Skolstvi a odehrivd se v tuzemské
hostitelské organizaci. Diilezitou podminkou u tohoto typu studia je, Ze se nesmi jednat

o praxi placenou, jak uvadi § 64 odst. 2 ZPC.

4.5. Dobrovolna sluzba

I dobrovolna sluzba mladeze je povazovana za typ studia podle § 64 odst. 1
pism. e) ZPC: ,,odborna praxe a dobrovolna sluzba mladeze ve véku od 18 do 30 let
nebo dobrovolnicka sluzba, urcena k ziskani praktickych, odbornych zkusenosti
cizincem, uskutecnovand v tuzemské hostitelské organizaci jako soucast projektu
programu nebo iniciativ Evropské unie, popripadé obdobného statniho programu
a organizacné zajistovand nebo koordinovand k tomuto ucelu ministerstvem nebo

Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou pravmnickou osobou se

'2® Ministerstvo $kolstvi poskytuje komplexni informace o vladnich stipendiich v dokumentu dostupném

na jejich webovych strankach: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/stipendia-vlady-ceske-republiky-
rozvojove-zeme-1.
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sidlem na uzemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo uzemi, ktera md na uzemi

organizacni slozku, “.

Dobrovolnickou sluzbu definuje v § 2 zédkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakont, jako Cinnost ,,p#i niz dobrovolnik poskytuje
a) pomoc nezamestnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym, seniorum,
prislusnikiim ndrodnostnich mensin, imigrantiim, osobam po vykonu trestu odnéti
svobody, osobam drogove zavislym, osobam trpicim domdcim ndsilim, jakoz i pomoc
pri péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném case, b) pomoc pri prirodnich,
ekologickych nebo humanitdarnich katastrofach, pri ochrané a zlepSovani Zivotniho
prostiedi, pri péci o zachovani kulturniho dédictvi, pri poradani kulturnich nebo
sbirkovych charitativnich akci pro osoby uvedené v pismenu a), nebo c) pomoc
pri uskuteciiovdni rozvojovych programii a v ramci operaci, projektii a programii
mezinarodnich organizaci a instituci, véetné mezinarodnich nevladnich organizaci.*

Podstatné je, aby tato Cinnost nebyla vykonavana za ucelem uspokojovani osobnich

zajmu nebo za ucelem financniho zisku.

Dobrovolnou sluzbu ceské pravo nedefinuje, avSak zruSend smérnice
2004/114/ES, jejiz implementaci ustanoveni ZPC piedstavuje, stanovuje, Ze se jedna
0, program cinnosti solidarity zalozeny na statnim programu nebo programu

Spolecenstvi, ktery sleduje cile obecného zajmu, “. 127

Lze tedy konstatovat, ze zdkladni
motiv dobrovolné 1 dobrovolnické sluzby je stejny, a to plnit neziStn€ cinnosti
charitativni povahy nebo jinak prospésného charakteru, které maji pomahat v mnoha

rozli¢nych oblastech, kde je potieba lidska solidarita a sou¢innost.

Sluzba dle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. ) ZPC muze byt uskutectiovana pouze
skrze projekt v ramci programu EU nebo prostiednictvim hostitelské organizace v CR,
kterd je akreditovand Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem Skolstvi. Takova
organizace piijimd dobrovolniky a vramci svého programu je pfipravuje a vysila

k vykonu dobrovolnické &innosti. Seznam programi vede Ministerstvo vnitra.'>*

127 €1, 2 pism. f) smérnice 2014/114/ES.

128V seznamu je kromé& zékladnich informaci, které zahrnuji mimo jiné nazev organizace, jeji adresu
a kontakt (telefon, e-mail, webova adresa), rovnéz uvedena blizsi specifikace oblasti dobrovolnické
sluzby (pomoc osobam zdravotné postizenym, seniortim, drogové zavislym, pfislusnikiim narodnostnich
mensin, pomoc pii péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném case, atd.), povaha Cinnosti (zda je
kratkodoba nebo dlouhodobd) a kratky popis projektu.
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EU organizuje Evropskou dobrovolnou sluzbu (dale jen ,,EDS*) '* jako projekt
v ramci programu Erasmus+. EDS funguje na bazi spoluprace vysilajici organizace,
kterd dobrovolnika pfipravi a podporuje ho pii jeho pobytu v zahrani¢i, a hostitelské
organizace u které je dobrovolnd cinnost vykonavand. V registru akreditovanych
organizaci eviduje EDS az 6 299 organizaci z vice nez 50 zemi, které vedou projekty
v celé fadé oblasti, jako je kultura, prace s mladezi a détmi, sport, ochrana kulturniho

dédictvi, rozvojova spoluprace, zajistovani dobrych Zivotnich podminek zvifat, atp. '

4.6. Vyména zkuSenosti a studijni pobyty

Za vzdélavaci aktivitu se dle § 64 odst. 1 pism. f) ZPC povazuje i ,,vyména
zkuSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojii,
pokud tyto cinnosti jsou vykonavany v ramci programii nebo iniciativ Evropské unie

‘

nebo v ramci mezinarodnich smluv.

Toto ustanoveni ma osobam zabyvajicim se vzdélavanim umoznit profesni
rozvoj, poznani novych pedagogickych metod, zvySovani jejich kvalifikace a ma
podporovat zavadéni inovacnich postupli v oblasti vzdélavani. Toho ma byt dosazeno

preshrani¢ni spolupraci, vyjezdy a studijnimi pobyty t&chto osob. "'

12 Oficialni webové stranky EDS: http://europa.eu/youth/EU/voluntary-activities/european-voluntary-
service cs.

130 prestoze se jedna o evropskou sluzbu, spojuje organizace z celého svéta, nejenom Evropy, proto se
mohou zapojit i cizinci z tfetich zemi. Domovskou organizaci si cizinec vybere ve staté, jehoz je statnim
piislusnikem a hostitelskou organizaci si cizinec mize vybrat z databaze na zdklad¢ zemé, do které chce
cestovat, druhu projektu, nebo terminu projektu. Podrobné informace o EDS poskytuje Evropsky portal
pro mladez, ktery rovnéz spravuje databazi organizaci: http://europa.eu/youth/volunteering_en.

P Néavrh novely ZPC: Zmény tohoto ustanoveni by se z velké asti mély tykat sladéni terminologie se
smérnici 2016/801. Zakonem uzivany termin ,,odborna praxe®, je v § 64 odst. 1 pism. d) ZPC nahrazen
smérnicovym pojmem ,,staz“, ktery je v ustanoveni i dale rozveden, v¢etné stanoveni podminky, Ze stz
je mozné absolvovat béhem studia vysoké skoly nebo nejdéle 2 roky po jeho ukonéeni. Déle je ,,odborna
praxe a dobrovolna sluzba mladeze* nahrazena ,,evropskou dobrovolnou sluzbou®. Je zruSena podminka,
aby staz byla bezplatna. Mensi upravou je rovnéz to, ze vysokoskolské studium a sttedoskolské a vyssi
odborné jsou rozdéleny do dvou pismen.
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4.7. Zavér

O dlouhodoby pobyt je mozné zadat, hodla-li cizinec na izemi studovat na vyssi
odborné skole, nebo na vysoké Skole akreditovany studijni program, ktery je uvedeny
v Registru vysokych Skol a uskute¢novanych studijnich programi, nebo bude-li se
Giastnit jazykové a odborné ptipravy ke studiu takového programu. Uastnit se mize
také vymeénného programu, ktery je realizovano statem uznanou organizaci, ke studiu
sttedni Skoly a konzervatofe. Stipendijni pobyt je mozny absolvovat na zaklade
mezinarodnich smluv, platného stipendijniho programu Ministerstva skolstvi nebo EU
anebo na zakladé rozhodnuti Vlddy CR. Za typ studia je dle § 64 ZPC povazovana i
odborna praxe, dobrovolna sluzba mladeze a vyména zkusenosti a studijni pobyty osob

odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju.

Upravé a dal§imu rozvedeni typt studia, které jsou uéelem dlouhodobého pobytu
na uzemi CR, se kromé& § 64 ZPC nevénuje zadné dalsi ustanoveni ZPC ani jiného
zakona nebo podzakonného pravniho predpisu. Za nedostatek povazuji chybéjici
uptesnéni Upravy tuzemskych hostitelskych organizaci, které mohou piijimat studenty
ze tietich zemi na odborné praxe a dobrovolné sluzby a které mohou organizovat
vyménné programy pro zaky a studenty stiednich skol a konzervatotfi. Velmi stru¢na je
také uprava studia na vysSi odborné Skole. Za zmateCnou povazuji upravu odborné
praxe, jeji uvedeni zaroven v § 64 odst. 1 pism. d) i ) ZPC, i samotné uzivani terminu
»odbornd praxe® misto ,,stdz“, coZ je pojem uzivany v ramci transponované smeérnice

2004/114/ES.
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5. Alternativni moznosti k pobytu za ucelem studia

Cizinci z tietich zemi, ktefi cht&ji na tizemi CR studovat, nemusi zadat pouze
o dlouhodoby pobyt za tcelem studia (ktery je zavedeny a upraveny na zdkladé smérnic
EU). V diplomové praci bylo jiz mnohokrat zminéno dlouhodobé vizum, tedy vizum
nad 90 dnt, které je vedle smérnicového pobytu alternativni variantou. V této kapitole
se zam¢efim zejména na zdkladni rozdily dlouhodobého viza a dlouhodobého pobytu
ana vyhody a nevyhody, které ztéchto rozdili vyplyvaji. Cilem je nastinéni davodu,

proc€ je dulezité, ze v ramci ZPC jsou zakotveny oba tyto pobytové tituly.

Celkovy vycet ucell, pro které je mozné podat zadost o dlouhodobé vizum je
uveden pouze na Gfednim tiskopisu, na némz se podavé zadost o dlouhodobé vizum. '*?
ZPC nevyjmenovava ani zvlast neupravuje vsechny tyto ucely (kromé ucelu sezonniho
zaméstnani a strpéni pobytu), obsahuje pouze obecnou tpravu a nékteré odchylky, plati

vS§ak, ze pro cizince-studenty jsou uréeny ucely ,,studium* a ,,ostatni*.

O dlouhodobém vizu za ucelem ,studium“ se ZPC zminuje pouze ve dvou
ptipadech. Za prvé v § 107 odst. 5 ZPC, kde stanovuje povinnost vysokych a vyssich
odbornych skol ,,oznamit ministerstvu nezahajeni, preruseni nebo ukonceni studia
drzitele viza k pobytu nad 90 dnii za ucelem studia“, a za druhé v § 169t odst. 2 ZPC,
kde je urceno, ze o zadosti o ude€leni viza za icelem studia rozhodne Ministerstvo vnitra
ve lhité 60 dnl. Vizum za Uc€elem ,,0statni ZPC neupravuje. Pribéh fizeni se az
na drobné odchylky rovna fizeni o pobytu, dale budou proto rozebrany pouze nékteré

podstatné rozdily dlouhodobého viza a pobytu.

Nekteré tyto odliSnosti mohou byt cizinci brany jako vyhody, naptiklad lhtta pro
vydani rozhodnuti o vizu i pobytu je stejnd, 60 dnl, avSak dlouhodobé vizum se
povazuje za udélené vyznaCenim do cestovniho dokladu zastupitelskym ufadem, neni
tedy nutné sjedndvani terminu na pracovisti Ministerstva a ¢ekani na vydani prikazu,

coz ¢ini prub¢h rychlejsi a jednodussi pro cizince.

Nejvyznamnéjsi vyhodou viza je vétsi rozsah typil studia. Ministerstvo vnitra
na svych strankach uvadi, ze dlouhodobé vizum za ucelem ,studium® mize byt
udélovano 1 tém, kdo hodlaji na uzemi CR studovat stfedni Skolu nebo konzervatot

podle § 64 odst. 1 pism. a) ZPC mimo vyménny program, nebo se budou ucastnit

132 v/iz ptiloha &. 2.
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odborné praxe podle § 64 odst. 1 pism. d) nebo e) ZPC za tplatu. Na dlouhodobé vizum

za ucelem ,,studium* se tedy neaplikuje ustanoveni § 64 odst. 2 ZPC.

Pro pobyt z ditvodu jakékoliv jiné vzdélavaci aktivity, ktera podle § 64 ZPC
neni studiem, je mozné zadat o dlouhodobé vizum za ucelem ,ostatni. Toho vyuziji
naptiklad cizinci hlésici se ke studiu neakreditovanych studijnich programi
na vefejnych nebo soukromych vysokych Skolach nebo se chtéji ucastnit jazykového
a odborného kurzu, ktery vSak neslouzi jako ptiprava k dal§imu studiu akreditovaného
studijntho programu vysoké Skoly. Dlouhodobé vizum tedy umoZziuje statnim
prislusnikim tietich zemi pobyvat na uzemi i pro jiny typ studia, nez stanovuje

§ 64 ZPC.'3?

Dalsim rozdilem je délka pobytu na uzemi, kterou dlouhodobé vizum umoziuje.
Je primarn¢€ urCeno pro osoby, které hodlaji na uzemi pobyvat v rdmci mésicl, tedy
po dobu delsi nez 3 mésice (jinak by jim postacovalo kratkodobé vizum), ale kratsi
nez 1 rok. Prodlouzit jej je mozné pouze v piipadé, Ze bylo udéleno na dobu kratsi
nez rok, jelikoz piestoze je podle § 35 odst. 1 ZPC mozné i opakované prodluzovéani,
nesmi byt celkové délka pobytu delsi nez 1 rok. '** Samoziejmé je nutné nezapominat
na moznost cizince pozadat pii pobytu na zakladé viza o povoleni k dlouhodobému

pobytu, ¢cimz by doslo k dal§imu prodlouzeni pobytu.

Podle § 51 odst. 2 ZPC neni na udé¢leni dlouhodobého viza pravni narok.
Zatimco u dlouhodobého pobytu, upraveného na zaklad€ smérnic, judikoval SDEU ve
véci Mohamed Ali Ben Alaya povinnost ¢lenskych stati pobyt udélit pti splnéni vSech
podminek a pii absenci zdvazného divodu pro neudélenf’ vyse uvedené ustanoveni
§ 51 odst. 2 ZPC je vnimano jako vyraz statni suverenity a udéleni viza je brano jako
vyjadieni svrchovanosti stdtu na jeho Uzemi. Otdzka udélovani viz je tedy ponechana

na uvazeni spravnich orgéni.

S tim souvisi i1 vylouceni soudniho pfezkumu ve vécech rozhodnuti o neudéleni
viza a rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni divodi neudéleni viza podle § 171
’ 1 ’ v ror ’ . v v r e v
pism. a) ZPC."?® Znamena to, 7e rozhodovani o vizech je skute¢né ponechano &isté

na spravnich organech, pficemz jedinym opravnym prostiedkem je nové posouzeni

133 http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-skoly.aspx2q=Y 2hud W09IMw%3d%3d.

1% podminky prodlouZeni stanovuje § 60 ZPC.

3 yiz vyse.

B8 171 ZPC: ,,Z pFezkoumdni soudem jsou vyloucena a)rozhodnuti o neudéleni viza a rozhodnuti
o0 zddosti o nové posouzeni divodii neudéleni viza |.. T'.
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divodii neudéleni viza Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl upravené v §
180e ZPC."” Judikatura spravnich soudd byla po zna¢nou dobu ustélena na nazoru, Ze
vylougeni ze soudniho piezkumu neni v rozporu ststavnim pofadkem CR ani jejimi
3% a Ustavni soud zamitl navrh jednoho ze senatd NSS na

zrugeni § 171 pism. a) ZPC.'*

mezinarodnimi zavazky

Tento nahled je vSak v pfipadech studia podle smérnice 2004/114/ES
u dlouhodobych viz caste¢né prekonany, a to zejména diky rozsudku SDEU ve véci
Soufiane El Hassani.'* SDEU zde posuzoval, zda pravo statnich piislusnika tetich
zemi nasoudni prezkum mulzZe vyplyvat z¢l. 47 Listiny zékladnich prav Evropské

unie.'!

V rozsudku stanovil, Ze tento ¢lanek ukladé clenskym statim povinnost zarucit
v ur€itém stadiu fizeni moznost predlozit véc tykajici se neudé€leni viza k soudu. Tento
nahled jiz aplikuji i Ceské spravni soudy a zacinaji v rozsudcich uvadét, ze § 171
pism. a) ZPC se nepouZije, protoze je v rozporu s¢l. 47 Listiny zakladnich prav
Evropské unie. '*? Je viak tfeba zdiraznit, e se musi jednat o studium upravené

smérnici EU, aby bylo rozhodnuti soudné piezkoumatelné.

Dlouhodoby pobyt sebou oproti dlouhodobému vizu piindsi vice prav, ktera
navic plynou z pfedpisti EU, zajiSt'uje cizinciim lepsi pravni postaveni a dava 1 moZznost
ziskani pobytu trvalého. Piesto povazuji dlouhodobé vizum za dilezity pobytovy titul,
ato zejména pro ty, jejichZz studium nespliluje naleZitosti stanovené § 64 ZPC.
Toto rozsieni ucelu pobytu povazuji za vyznamny a piinosny prvek. Za nevhodné vSak

ree
1

shledavam, Ze se ZPC tomuto rozsahu ucell ,,studium* a ,,ostatni* u dlouhodobych viz
vibec nevénuje. Jedingym zdrojem této informace jsou webové stranky Ministerstva
vnitra, av§ak chybi zdkonny nebo podzdkonny zéklad. Atraktivni se mize dlouhodobé
vizum jevit rovnéz tém studentim, ktefi chtéji ziskat pobyt na kratSi dobu nepatrné

jednodussim zplisobem. V pifipad€ potifeby maji cizinci navic moznost podat zadost

7 proti neuddleni dlouhodobého viza se nepodava odvolani, nybrz Zadost o nové posouzeni divodi
neud¢leni viza. Stejn€ jako u pobytu se zZadost se podava u spravniho organu, ktery rozhodl o neud€leni,

ato do 15 dnii od doruceni sdéleni. O novém posouzeni rozhoduje Komise podle §180e odst. 7 ZPC.

18 Rozsudek NSS ze dne 21. 11. 2013, &. j. 7 As 80/2013-34.

"% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 24. 4. 2012, & 234/2012 Sb.

"“YRozsudek SDEU ze dne 13. 12 2017, Soufiane El Hassani, C-403/16, ECLI:EU:C:2017:960.

141 C1. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie: ,, KazZdy, jehoz prava a svobody zarucené prdavem Unie
byly poruseny, ma za podminek stanovenych timto clankem prdvo na ucinné prostiedky ndapravy pred
soudem. Kazdy md pravo, aby jeho vec byla spravedlive, verejné a v primérené lhiité projedndana
nezavislym a nestrannym soudem, predem ziizenym zdkonem. Kazdému musi byt umoznéno poradit se,

byt obhajovan a byt zastupovan. [.. 1.

2 Viz rozsudek NSS ze dne 4. 1. 2018, &. j. 6 Azs 253/2016 — 49 nebo okrajové rovnéz rozsudek
Krajského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2018, €. j. 45 A 102/2016 — 23.
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o dlouhodoby pobyt z Gizemi CR. DilleZitym posunem je rovnéz novy vyvoj judikatury

v souvislosti se soudnim pfezkumem, ackoliv je mozné jej vztahovat pouze na studium,

které je upraveno smérnici 2004/114/ES.'*

3 Soudni prezkum se tedy vztahuje napiiklad na rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza za uéelem
ucasti na vyménném programu pii studiu stfedni §koly, ale nevztahuje se na rozhodnuti o neudé€leni viza

za Ucelem bézného studia stfedni Skoly (tedy mimo vymeénny program), jelikoz se nejednd o studium
podle smérnice 2004/114/ES.
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6. Rizeni o povoleni k pobytu

V této kapitole dojde k vykladu o fizeni, které je v souvislosti s vydanim
povoleni vedeno, od jeho zahéjeni az po skonceni. Budou rozebrany subjekty fizeni, kde
pozornost bude vénovana zejména spravnim organli, dale budou popsany podminky
platného podani zadosti a nalezitosti zadosti vcetné jejich formy a dalSich pozadavkd,
které se k nim na zéklad¢ zdkona nebo spravni praxe vztahuji. Bude popsan také postup
odstraniovani vad Zadosti a wvyuziti vyslechu ucastnika fizeni jako podkladu
pro rozhodnuti. Na zavér kapitoly budou probrany vSechny zplsoby skonCeni fizeni

véetné detailniho rozebrani davodu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, fizeni na useku pobytu cizinct je fizenim spravnim,
tedy ,, postupem, jehoz cilem je vydat spravni akt (akt aplikace prava) schopny zpiisobit
ucinky v mnem predvidané (nabyt pravni moci): zalozit, zménit nebo zrusit prdva
a povinnosti v dané véci spravnimu organu nepodrizenych osob (akt konstitutivni), nebo
Jje autoritativné stvrdit (akt deklaratorni). Je zpiisobem rozhodovani, pokud je treba
pripad podle zdakona resit prave vydanim spravniho aktu, alternativy patii mezi vyjimky
(napr. uzavieni verejnopravni smlouvy namisto vydani rozhodnuti). Od spravniho aktu
je ocekavano, zZe bude silny a presvédcivy svou zdkonnosti a proces md ktomu
napomdhat“ "** Cilem fizeni o povoleni dlouhodobého pobytu je vydat rozhodnuti,
kterym se zaloZi, zméni nebo zrusi prdva nebo povinnosti osob, tedy kterym se povoli

nebo nepovoli dlouhodoby pobyt na uzemi CR.'*

Obecna procesni uprava je obsazena v SR, ZPC obsahuje zejména odchylky
(predevsim hlava XVI a XVII ZPC). Ty stavi cizince v n¢kterych piipadech do lepsiho

postaveni, v jinych do horiiho, nez stanovuji obecna ustanoveni SR.'*°

Jednacim jazykem fizeni vedenych podle ZPC je jazyk c&esky. VSechny
pisemnosti se vzdy vyhotovuji v Ceském jazyce, a pokud je zadatelem piedlozeny
dokument v jiném nez &eském jazyce, musi byt doloZen také Gfedné ovéfeny preklad. '

Zékon umoznuje zastupitelskym ufadim jednat s cizinci 1 cizim jazykem, avSak tato

4 HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni prdvo, Obecnd cast, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 347.

1438 9 SR.

146 CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 154.

" Tato situace nastava zejména pii piedkladani naleZitosti Zadosti, kdy je cizinec povinen predlozit
origindl dokumentu, i jeho ufedné ovéteny preklad (tedy pieklad pofizeny v souladu se zakonem
¢.36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich). Pokud cizinec pieklad nedolozi ani po vyzvani spravniho
organu, hledi se na tento dokument dle § 169 odst. 2 ZPC jako by nebyl piedlozen.
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skutecnost musi byt uvedena v zaznamu nebo protokolu o daném tikonu. V nékterych
pfipadech je Zzadatel vyzvan zastupitelskym ufadem k obstarani tlumocénika, kdyz
neovlada esky jazyk. '** Pokud tak cizinec neugini, zastupitelsky tfad fizeni usnesenim

zastavi.'®

Nasledujici kapitoly rozebiraji postup, jakym se v ramci spravniho fizeni dojde

k rozhodnuti o povoleni dlouhodobého pobytu za tcelem studia.

6.1. Subjekty Fizeni

Za subjekty spravniho fizeni, tedy i fizeni na useku pobytu cizincii, se maji
ucastnici fizeni, spravni organy, pfipadné¢ dalSi osoby zcastnéné na fizeni a dotené

organy. 130

6.1.1. Ukastnik Fizeni

Obecné uréeni Gidastniki fizeni obsahuje § 27 SR. Rizeni o povoleni k pobytu je
fizenim zahajovanym na zadost, Ucastnikem je tedy na zaklad¢ tohoto ustanoveni
zadatel a dalsi dotcené osoby, na které¢ se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu, pifipadné i dalSi dotené
osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pifimo dotéeny ve svych pravech nebo
povinnostech.'>' U pobytového Ggelu studium je v praxi Gcastnikem obvykle pouze
zadatel, ktery osobn¢ podava Zzadost na zastupitelském ufadu nebo pracovisti
Ministerstva vnitra na Gizemi CR. Pouze z jeho viile miiZe byt fizeni zahajeno a pouze
jeho pravni poméry se mohou rozhodnutim o povoleni k dlouhodobému pobytu

za ucCelem studia zmeénit.

Aby ucastnik mohl vfizeni samostatn¢ Cinit utkony, musi byt procesné

zptsobily. Procesni zptisobilost upravuje SR v § 29. Aviak ZPC obsahuje specidlni

148 r : o . o v 10 r
Musi se jednat o tlumocénika zapsaného do seznamu znalcd a tlumocnikd podle § 7 zékona

¢.36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, nebo o osobu, ktera spliiuje podminky stanovené pro nezapsané
tlumocniky v § 24 téhoz zakona. Ne vzdy vSak pifi kontaktu mezi spravnim organem a cizincem je
tlumo¢nik nezbytny.

1498169 ZPC.

BOHREBIKOVA, 1., KURZEJA, I.: Sprdavni fizeni na tiseku pobytu cizincii. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2006, str. 17.

131§ 27 odst. 1 pism. a) a odst. 2 SR.
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ustanoveni v § 178, které stanovuje, ze za procesné¢ zpusobilého se povazuje cizinec

starsi 15 let, ktery je schopen projevit svou viili a schopnost samostatng jednat.'>

Ucastnik mtize v fizeni jednat osobné nebo v zastoupeni. Pokud procesné
zpusobily neni, je zastoupeni nutné. 153 Jsou mozné tfi druhy zastoupeni, a to zastoupeni

na zékladé zakona, na zakladg plné moci a zastoupeni opatrovnikem. '>*

Ucastnik fizeni prokazuje svou totoznost jménem, piijmenim, dnem, mésicem
arokem narozeni a statnim obcCanstvim, pfipadné poslednim mistem trvalého bydlisté

mimo Gzemi.'>

6.1.2. Spravni organy

Spravnimi orgény jsou orgdny moci vykonné, organy izemnich samospravnych
celkli a jinych orgént a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji plsobnost
v oblasti vefejné spravy. 6 Spravni fizeni vedou vécné a mistné ptislusné spravni
organy, které také vydavaji rozhodnuti. Vécnd pfislusnost je dana zdkonem nebo

157 p f7opons
Mistni

na zékladé zakona a stanovuje, ktery organ ma ve vécech jednat a rozhodovat.
ptislusnost se podle SR #{di mistem &innosti nebo podnikani, o néz se jedna, mistem,
kde se nachazi nemovitost, jiz se fizeni tyka, nebo v ostatnich pfipadech mistem
trvalého pobytu fyzickych osob nebo mistem sidla pravnickych osob.'>® Na vydani
rozhodnuti o povoleni za Gc¢elem studia se podili zejména dva trady, a to zastupitelsky

ufad CR v zahrani¢i a Ministerstvo vnitra CR.

Zastupitelské ufady CR v zahranic¢i hraji klicovou roli pii ziskdvani povoleni

W

k dlouhodobému pobytu.””® Dle zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

ustiednich organii statni spravy Ceské republiky (dale jen ,.kompetenéni zdkon*) ' jsou

132 U studijniho pobytu pfichazi v ivahu, Ze by Zadatelem mohla byt osoba mladsi 15 let (zejména je-li

ucelem pobytu studium stiedni Skoly), ale v praxi to nebyva obvyklé.

155V pFipadé pochybnosti o procesni zpiisobilosti iicasmika Fizeni se postupuje obdobné jako
v pochybnostech o tom, zda osoba je ¢i neni ucastnikem (tzn. ucastnik se povazuje za zpusobilého
a rozhoduje se usnesenim). “ In: HREBIKOVA, 1., KURZEIJA, I., 2006, op. cit. 121, str. 22.

'3 Tamtéz.

1338177 odst. 1 ZPC.

1368 1 odst. 1 SR.

157810 SR.

5% §11 odst. 1 SR.

1% Nejenom pobytu, ale i dlouhodobého viza za Gigelem ,.studium® nebo ,,0statni®,

190 & 6 odst. 3 pism. ¢) kompetenéniho zakona.
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fizeny Ministerstvem zahraniénich véci '®' a jsou zkizeny za u¢elem plnéni tikoli sluzby

v zahrani¢i. Upraveny jsou zejména zakonem ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzb¢ a o
zméné nékterych zakonl (dale jen ,,zdkon o zahrani¢ni sluzb¢), ktery v § 16 odst. 1
pism. 1) stanovuje, Ze zastupitelsky ufad vykonava ,, cinnost ve vecech udélovani viz a

r /4 .. o (¢ 162
povolovani pobytu cizincu *.

Slouzi zejména ke zprostiedkovavani komunikace mezi Ministerstvem vnitra
a zadatelem o dlouhodobé vizum nebo pobyt. NejdulezitéjSim ukolem zastupitelskych
ufadu je pfijimani zadosti o dlouhodoby pobyt a dlouhodobé¢ vizum a s tim souvisejici
¢innosti. Pro fizeni je nezbytn¢ nutnd rychld a kvalitni spoluprace a komunikace jak
mezi zastupitelskymi Gfady a cizinci, tak i mezi zastupitelskymi ufady a Ministerstvem

vnitra.

Zastupitelské¢ ufady maji také opravnéni s zadatelem o dlouhodoby pobyt
provést pohovor, a to za ucelem zjisténi stavu, o némz nejsou divodné pochybnosti.
Cilem pohovoru je vyjasnit skuteCnosti tykajici se Zadosti o pobyt (vétSinou ucelu
pobytu). 10 provedeném pohovoru sepise zastupitelsky ufad zdznam, zadnym

zpiisobem pohovor nehodnoti a odesle jej spolu s zadosti Ministerstvu vnitra. '®*

Pobytovd agenda nalezi na zakladé¢ kompetencniho zdkona Ministerstvu
vnitra. '® Jeho pisobnost je dana § 165 ZPC, § 166 pak obsahuje opravnéni
Ministerstva. Utvarem, ktery je funkéné piislusny pro vykon plisobnosti vymezené
Ministerstvu v oblasti vstupu a pobytu cizinci je odbor azylové a migracni politiky
(dale ,,OAMP*). OAMP m4 v soudasné dobé& 25 odd&leni a 28 uzemnich pracovist, '
ktera jsou rozdélend podle okresnich hranic. ,, Toto regiondlni delent je vsak jen interni

a cizinec se v zasade miize obratit na kterékoliv regiondlni pracoviste. Naopak urednik,

'*! Ministerstvo zahrani¢nich véci dale v ramci pobytové a vizové problematiky vykonava ,, stdtni spravu
ve vécech povolovani pobytu cizincii na uzemi pozZivajici vysad a imunit podle mezindrodniho prdava
a ddle vykondva statni spravu ve vécech udélovani viz prostiednictvim zastupitelskych uradi.”.
In: SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kol., 2011, op. cit. 11, str. 90. Diiv&jsi Gprava zastupitelskych

§ 4 odst. 1 zakona o zahrani¢ni sluzbé jednozna¢né stanoveno, Ze v institucionalni roviné je zastupitelsky
ufad pojiman jako organizaéni Uitvar Ministerstva zahrani¢nich véci.

192 Zastupitelskymi ufady jsou podle § 4 odst. 2 zékona o zahrani¢ni sluzbé velvyslanectvi, stalé mise pfi
mezinarodnich organizacich, konzularni ufady, zvlastni mise a sty¢né ufady nebo kancelate.

19 Otdzky pri pohovoru by se logicky mély tykat pouze zjisténi cizincovych motivaci, opatieni dalsich
podkladii pro rozhodovani a ovéreni, zda cizinec spliuje zakonem stanovené podminky k pobytu.*
In: CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 69-70.

104 § 169Kk ve spojeni s § 57 odst. 2 vétou druhou ZPC.

1958 12 odst. 1 pism. h) kompetenéniho zakona.

1% Seznam pracovist’: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-kontakty.

‘
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ktery cizincovu véc vyrizuje, miize pracovat na kterémkoliv pracovisti ministerstva
vnitra (coz se v praxi déje, a to udajné téz z dirvodii protikorupcnich opatreni); bylo by
vSak v rozporu se zakladnimi zasadami ¢innosti spravnich orgadnii (zejména se zasadou
procesni ekonomie a proporcionality), aby napr. byl cizinec predvolan na jiné
pracovisté nez na to, které mu je zemépisné nejblize. “ '®’ Ministerstvo vnitra, respektive
OAMP, je spravnim organem, ktery rozhoduje o zadostech o dlouhodoby pobyt

za iGelem studia v prvnim stupni.'®®

Vramci OAMP ¢ini tkony v fizeni opravnéné uiedni osoby dle § 15
odst. 2 SR.' Opravnéna ufedni osoba, ktera rozhoduje o povoleni k pobytu, piijatou
zadost kontroluje, prezkoumdava prilozené nalezitosti a ovéfuje, zda je mozné udélit
povoleni k pobytu, nebo zda naopak existuji divody k neudéleni pobytu nebo zastaveni

fizeni.!”

Odvolacim organem je Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale

jen ,,Komise®). 17

Komise je organizacni soucasti Ministerstva vnitra, jejihoz predsedu
aostatni Cleny jmenuje a odvoldvd ministr vnitra. Je nadfizenym spravnim organem
ve vécech, v nichz OAMP rozhodl v prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych

. 172 1 v o . . - . , ,
zakonem. '~ Ji nadfizenym sprdvnim orgédnem je ministr vnitra. Jednd a rozhoduje

v tficlennych senatech, pficemz ,, vétsina clenii senatu musi byt odbornici, kteri nejsou

17 CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 155.

18 § 165 pism. j) ZPC.

19 Utedni osobou je dle § 14 odst. 1 SR, kazdd osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu . Opravnéni pak Gfedni osob¢ vznika bud’ ,,podle vnitinich pfedpisi®, nebo na zaklade¢
povéieni vedoucim spravniho organu. Plati, Ze pokud je osoba opravneéna ,podle vnitinich ptedpisi®,
neznamena to, ze , by vnitini predpis mél jmenovité urcovat jednotlivé osoby opravnéné k provadeéni
ttkomit v Fizeni (v praxi by to bylo i velmi obtizné uskutecnitelné). Vnitrni predpis bude zpravidla
upravovat rozdeleni pracovni agendy v ramci spravniho organu a zpiisob, kterym je pracovni agenda
pridélovana jednotlivym osobam, pricemz v konkrétnim pripadé se bude postupovat v souladu s témito
pravidly (napr. tak, zZe urednim osobam praci prideluje vedouci zaméstnanec).” In: JEMELKA, L.,
PONDELICKOVA, K., BOHADLO D.: Spravni rad Komentar, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 54-55.

" Dle praxe u cestovniho dokladu dojde ke kontrole, zda tidaje v ném uvedené souhlasi s udaji
uvedenymi v Zadosti a zejména dojde ke kontrole jeho platnosti. Doklad potvrzujici ucel pobytu je
ovefovan v rejstiicich Ministerstva Skolstvi, vyhledanim stipendijniho programu na webovych strankach
Ministerstva Skolstvi, nebo na strankach hostitelskych organizaci a projekti. Prostiedky k pobytu jsou
pfevedeny na Ceské koruny a je zjiSténo, zda dosahuji dostate¢né vyse a zda forma dokladu splituje
zakonné podminky. V katastru nemovitosti se kontroluje vlastnické pravo k nemovitosti, v niz ma cizinec
zajisténo ubytovani, a zda byl doklad vydan opravnénou osobou na pfislusnou dobu pobytu.
Pfezkoumana je i fotografie a doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestt, resp. jeho preklad.

' Komise predstavuje orgdn Ministerstva vnitra s posilenymi prvky odbornosti, objektivity,
nestrannosti, nezavislosti a proceduralni spravedlnosti pri rozhodovani, ktery vykonava piisobnost
nadrizeného spravniho organu ve vztahu k ministerstvu ve vécech, v nichz ministerstvo rozhoduje
v prvaim stupni.” In: KRYSKA, D.: Postaveni Komise pro rozhodovani ve vécech cizinct. In: Pobyt
cizincii: vybrané pravni problémy, Brno: Kancelaf vetejného ochrance prav, 2014, str. 250.

172§ 170a ZPC.
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v . .. 7! X r . . v ;o7 roos 17
zarazeni v ministerstvu.“ ' Clenové Komise jsou pii rozhodovani zcela nezavisli na

Ministerstvu.

6.2. Zahajeni fizeni

Plati ze, fizeni je zahdjeno podanim zadosti, 174 zadost se podava osobng,
na prislusném zastupitelském ufadu nebo pracovisti Ministerstva vnitra, na ufednim
tiskopisu, spolu se vS§emi zakonem stanovenymi nalezitostmi a je nutné zaplatit spravni

poplatek.

6.2.1. PrisluSny zastupitelsky urad

Z4dost o dlouhodoby pobyt za idelem studia se dle § 42d odst. 1 ZPC podava
na zastupitelském ufadu. Cizinci maji povinnost podat zadost na jim piisluSném
zastupitelském ufadu, ¢imz je myslen takovy ufad, ktery je ,,ve staté, jehoz je obcanem,
popripadé ve state, jenz vydal cestovni doklad, jehoz je drzitelem, nebo ve state,

ve kterém md povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. «“ '™

Pokud cizinec poda zadost na jiném zastupitelském uradu, jde o nepfijatelnou

176 ¥izeni neni zah4jeno a na Zadost se hledi jakoby nebyla podana. Ob&antim

zadost,
statl uvedenych ve vyhladSce Ministerstva vnitra €. 429/2010 Sb., stanovujici vyjimky
z povinnosti cizince pozddat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné piislusném
zastupitelském ufadu, je udé€lena vyjimka ztéto povinnosti a mohou podéavat zadosti
1 na jinych zastupitelskych uradech, nez které jim jsou dle vySe uvedeného ustanoveni

ptislusné.

Zastupitelsky ufad Zadost zbézné zkontroluje, a pokud zddost trpi vadami,

pomahd Zzadateli odstranit nedostatky nebo cizince vyzve k jejich odstrandni,”’ dale

173§ 170b ZPC.

174 Zadost musi obecné spliiovat naleZitosti stanovené §37 odst. 2 SR a musi z ni byt patrné, co Zadatel

74d4, jak uklada § 45 odst. 1 SR. U dlouhodobého pobytu je za zadost povazovan vyplnény uiedni
tiskopis, jehoZ vyplnéni naplni podminky stanovené SR.

1738 169g ZPC.

17 Neptijatelnost zadosti o dlouhodoby pobyt upravuje § 169h odst. 1 a odst. 3 ZPC. Zda je Zadost
nepiijatelna, zjistuje organ, u néjz je zadost podana (tedy zastupitelsky ufad nebo Ministerstvo vnitra).
Pokud je zadost shledana nepfijatelnou, oznami se to cizinci pisemné, vcetné divodu nepfijatelnosti a
zadost je mu véetné vSech ptiloZzenych dokladt vracena.

177§ 169i odst. 2 ZPC.
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zjistuje, zda je zde divod pro zastaveni fizer{® nebo nepfijatelnost zadosti, jinak ji
postupuje Ministerstvu vnitra k rozhodnuti. '” Piislusny zastupitelsky ufad vede
pohovory a vyslechy s cizinci a jeho prostiednictvim se zpravidla dorucuje, nachazi-li

se cizinec v zahranidi.

Mize k zadosti také poskytnout informace urcené pro ufedni osobu, ktera
rozhoduje o povoleni k pobytu. '* Ty se nasledné uchovévaji mimo spis, nezpiistupiiuji
se zadateli ani jeho zéstupci a v ramci rozhodnuti se nedaji pouzit jako podklad,l.81
Mohou vsak tuto uUfedni osobu, informovat napiiklad o tom, Ze cizinec nemluvi
jazykem, v némz ma studium na zéklad¢ potvrzeni o studiu probihat. Na zéklad¢ této
skuteCnosti pak mize byt vyzaddan vyslech zadatele, kde budou otdzky smeétovat
zejména k osvétleni toho, jak hodla cizinec v CR plnit uéel pobytu, tedy studovat, bez
znalosti Ceského nebo jiného jazyka, vnémz studium probihd. ZjiSténi plynouci

z vyslechu jiz podkladem pro rozhodnuti o povoleni byt mohou.

Pokud cizinec jiz na izemi CR studuje na zakladé dlouhodobého viza, podava
74dost o pobyt na jednom z pracovist Ministerstva vnitra (tedy na izemi CR) dle § 42
odst. 1 ZPC.'"™ Nikdy se v8ak zadost nepodava u Gfedni osoby, ktera je opravnéna

0 zadosti rozhodnout.

6.2.2. Osobni podani

Na zéklad¢ § 169d ZPC je podminkou fadného podéni Zzadosti, ze je podana
osobné tim, kdo o pobyt zada. Osobnim poddnim se rozumi ukon Zadatele, pii némz se
osobn¢ dostavi k pfislusnému spravnimu organu, k osobé, kterd je k pfijeti Zadosti

uréena, a to vdob¢ sjednané¢ho terminu. Zadost ji spolu se vSemi nalezitostmi pireda

'8 Zastupitelsky urad zastavi fizeni, pokud zjisti néktery z divodii uvedenych v § 169r odst. 4 ZPC.

179§ 165a pism. j) ZPC.

'8 Utedni osoba, ktera na zastupitelském ufadu pfijima Zadost, o ni vsak nerozhoduje. K rozhodovéni
o povoleni k pobytu je opravnéna osoba, ktery je sluzebné zarazen na prislusném pracovisti OAMP, tedy

v rémci Ministerstva vnitra.

"8 Informace zastupitelského Gfadu upravuje § 169n ZPC a je zde zfejma podobnost se stanoviskem
zastupitelského Gfadu k zadosti o ud€leni dlouhodobého viza z § 57 ZPC. Ani stanovisko se zadateli ani
zastupci nezpiistupiiuje, nicméné lze ztéchto dvou ustanoveni se vyvozovat urcité siln€jsi postaveni
stanoviska, ke kterému ma Ministerstvo vnitra pii udélovani viza pfihlédnout. Zatimco u informaci
zastupitelského tradu je pouze stanoveno, ze nemohou byt podkladem pro rozhodnuti.

182 Niavrh novely ZPC: Podle navrhovaného § 168 odst. 2 budou moci byt podani zastupitelskému tGfadu
¢inény pouze v listinné podobd. Nové by mélo byt upraveno, ze pokud ma CR vzemi vice
zastupitelskych ufadl, podava cizinec zadost na tom t0fadu, v jehoZ Uuzemnim obvodu ma posledni
bydliste.
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a tato ufedni osoba ji musi také pfijmout. Podminka se povazuje za spln€nou, i pokud je
zadost dorucena zastupitelskému uradu prostiednictvim ,, fyzické nebo pravnické osoby,
se kterou ma Ceska republika uzavienou smlouvu o prijimani Zadosti (ddle jen ,, externi
poskytovatel sluzeb®), jde-li o zZddost takového druhu, jehoz shromazdovanim

v r r Id . 14 v v v X 183
a predavanim je externi poskytovatel sluzeb povéren.

Zakon vSak v § 169d odst. 3 ZPC umoznuje zastupitelskému uradu
v odivodnénych piipadech upustit od povinnosti osobniho podani. '®* Ve vétsing
pfipadii musi cizinec tyto diivody soudasné s dorudenim Zadosti dostate¢né doloZit’
Ne¢kdy vsak odiivodnéni neni nutné, pokud jsou zastupitelskému uradu davody znamy
z vlastni Ufedni Cinnosti. I Ministerstvo vnitra ddvda moznost odeslani Zzadosti jinou
formou, ale pifesto se cizinec musi na Ministerstvo vnitra v urCité lhaté dostavit, aby

byla zadost piijata.'*®

Cizinec je dle § 169f ZPC vzdy povinen sjednat si na prislusném zastupitelském
ufadu termin osobniho podani Zadosti o dlouhodoby pobyt, a to zpiisobem, ktery urad
zvefejni na své Gfedni desce!®” Pokud si cizinec predem nesjednal termin, je Zadost

podle § 169h odst. 1 pism. a) ZPC nepfijatelna.'®®

18 8 169d odst. 2 ZPC.

'8 Jestlize od povinnosti neupusti a zadost neni podana osobné, je ¥izeni zastaveno podle § 169d odst. 3

véta treti ZPC.

'8 Rozsudek NSS ze dne 31. 5. 2011, & j. 9 Aps 6/2010 - 106: , Osobni poddni je zikonem jasné
stanovend a preferovana varianta pro podani Zadosti o udéleni viza, kterd ma své opodstatnéni, zejména

v souvislosti s opravnénim zastupitelského uradu provadét pohovor, a jako takova ma byt proto cizincem
dodrzena. Pokud tomu tak neni, jedna se o situaci nestandardni a vyjimecnou, nikoliv vSak nemoznou
s tim, Ze ho opraviiuje podat Zdadost o udéleni viza i jinak nez osobné, avsak s rizikem, Ze pokud
zastupitelsky urad jeho divody neshleda jako opodstatnené, zastupitelsky urad Fizeni o takové zadosti
zastavi.

'8 Ministerstvo vnitra na svych webovych strankach uvadi, Ze zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu
,.jste povinen podat osobné (pouze u nékterych typii Zadosti, které Ize podat na zastupitelském tiradu CR,
miize ZU od této povinnosti upustit). V pripadé, Ze bude Zddost poddna jinym zpiisobem (elektronicky,
postou, zmocnénym zdstupcem) musi byt MV CR dorucena nejpozdéji v posledni den zdkonné Ihiity
(nestaci posledni den lhiity podat na posté), fizeni o zZadosti nent zahdjeno, pokud se osobné nedostavite
do 5 dnii na  pracovistt MV CR, kam byla zadost  zaslana/podana. .

In: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

"7 Do 31. 10. 2017 se na terminy k podani zadosti na zastupitelskych ufadech pfihlasovalo
prostiednictvim internetového systému Visapoint, a to kuptikladu na zastupitelské urady v Rusku,
Vietnamu, Cing, Ukrajiné atd. Ministerstvo vnitra deklarovalo, Ze cilem tohoto systému je ,, zajistit rovny

a spravedlivy pristup za stejnych podminek pro podani zZadosti, zvySeni efektivity zpracovani Zadosti

a v neposledni radé pohodli samotného Zadatele “. Monitoring vefejného ochrance prav, ktery se zameéfil

na Visapoint v 5 vybranych statech vsak jasn¢ ukazal nefunkénost systému. Ten prakticky znemoznoval

se na nékteré ucely pobytu nebo viz prihldsit (napf. pfi pokusu pfihlasit se na termin k podani zadosti
k dlouhodobému pobytu za u€elem podnikani na zastupitelsky Gfad v Kyjeveé bylo mozné ziskat termin

pouze v 5 ptipadech zcelkovych 286 pokust). Podle zprav Bezpe¢nostni informaéni sluzby to bylo
zpusobeno zejména hackerskymi utoky. Byly vytvofeny automatizované nastroje, které obsazovaly volné
terminy na zastupitelskych ufadech a zajemci museli pachatelim téchto kyber zlocinli platit
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6.2.3. Utedni tiskopis
Povinnost podat Z4dost na titednim tiskopisu je stanovena v § 42 odst. 6 ZPC. '*
Tiskopis je dostupny na zastupitelskych Ufadech, na pracoviStich Ministerstva vnitra

a na webovych strankach Ministerstva.

Na prvni stran¢ zadosti cizinec vyznaci, o co podanim zada, zda o dlouhodoby
pobyt, trvaly pobyt, prodlouzeni pobytu, nebo prodlouzeni doby platnosti prikazu
o povoleni. Déle dopliiuje své jméno a piimeni (vSechna jména, i vSechna diivéjsi
pfijmeni), pohlavi, datum narozeni, rodinny stav, stat narozeni, misto narozeni, statni
obcanstvi, nejvyssi dosazené vzdélani, povolani, zaméstnani pred pfichodem na uzemi,
zamé&stnani po vstupu na Uzemi, Gc¢el pobytu na Uzemi, posledni bydlisté v cizing,
pfedchozi pobyt na uzemi del§i neZ 3 mésice, adresu mista pobytu na Gzemi, adresu
pro dorucovéni, je-li odlisSnd od mista pobytu, den vstupu na tUzemi, Cislo cestovniho
dokladu, a dale také informace o manzelovi nebo manzelce, o détech, o otci, o matce,
o sourozencich. V ramci formulare je dan prostor pro dopliujici informace, pokud

cizinec chce nckterou zpolozek vice rozvést. Tiskopis také obsahuje pouceni

za zprostiedkovani terminu. Mimo tyto problémy vsak zavedenim systému dochazelo k porusovani prav.
Mnohé smérnice EU zarucuji cizinctim pravo na podani zadosti, které potvrzuje i judikatura SDEU a je
mozné argumentovat i rozpor s ustavnim pravem na piistup k organtim vetejné moci podle ¢l. 36 Listiny.
Nutno dodat, Ze systémy podobné Visapointu pouziva k rezervacim termint vétsina ¢lenskych stati EU.

S podobnymi problémy spocivajicimi v kupCeni s volnymi terminy se setkavaji tedy i dalsi zemé,
napiiklad Polsko a Némecko. In: PORIZEK, P.: Brana nebo zébrana — problematické aspekty fungovani
systému Visapoint, In: Aktudlni pravni problémy azylového a cizineckého prdva, Brno: Kancelar
vefejného ochrance prav, 2016, str. 14-15. RAUS, O.: Praxe podavani zadosti o viza a vybrané
smérnicové pobyty na zastupitelskych ufadech Cclenskych stath EU, In: Rocenka uprchlického

a cizineckého prava 2016, Brno: Kancelar vetejného ochrance prav, 2018, str. 54 a nasl.

Tomuto letitému problému se v roce 2017 vénoval rozsifeny senat NSS ve dvou zdanlivé nezajimavych
procesnich sporech, a to v rozsudku NSS ze dne 30. 5. 2017, €. j. 10 Azs 153/2016 — 52 a ze stejného dne

¢. j. 7 Azs 227/2016 — 36. Rozsifeny senat shledal jako jadro problému Visapoint, shrnul vSeobecné
znamou nefunkénost Visapointu a s nim souvisejici vyvoj judikatury spravnich soudt a v rozsudku ¢. j.

10 Azs 153/2016 — 52 vbodé 101 dale stanovil: ,,Je na verejné spravé, jakym zpiisobem ,,technicky*
usporada vyrizovani zadosti o nejriiznéjsi pobytova opravneni tak, aby byla schopna je za primérenych
nakladii zvliadat. Musi viak v kazdém pripadé umoznit Zadatelum takové zZadosti v priméreném casovém
horizontu a lidsky diistojnym zpiisobem podat. Je na verejné sprave, zda ke splnént tohoto ukolu vyuzije
informacni technologie, vicestupniovou proceduru posuzovani zadosti, prvky nahodného vybéru, ndstroje
ekonomické regulace (spravni poplatky v citelné vysi) anebo kombinaci nékterych z téchto ¢i jinych
nastroju. Zvolené nastroje vSak musi byt zalozeny na raciondlnich a férovych pravidlech a umoziovat
pritbéznou i ndslednou kontrolu toho, Ze nejsou zneuzivany ¢i pouzivany svévolné. . Rozsiteny senat se

dale ztotoznil s postojem, ktery se zaklada na posuzovani zadosti jako fadné podanych, pfestoze nebyly
podany osobné, jestlize osobni podani nebylo mozné nasledkem systému Visapoint. Zejména na zakladé
téchto dvou rozsudki doslo dne 31. 10. 2017 k ukonceni provozu tohoto systému.

' Napt. rozsudky NSS ze dne 24. 1. 2018, &. j. 6 Azs 324/2017 — 32 a ze dne 23. 2. 2018, &. j.

5 Azs 312/2017 — 33 nebo rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 5. 2018, €. j. SA 193/2017 — 45.

'8 Viz priloha &. 1.
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pro Zadatele, které mimo jiné instruuje, jak ma byt formulaf vyplnén. Na konec Zadosti
je nutné uvést misto, datum a vlastnoru¢ni podpis zadatele, kterym stvrzuje, ze uvedené

udaje jsou pravdivé.

Rizeni o vydéani povoleni k dlouhodobému pobytu je zastaveno, pokud Zadost
neni podéna na ufednim tiskopisu. ' Jestlize jsou udaje v ni uvedené nepravdivé,

Ministerstvo vnitra povoleni k dlouhodobému pobytu neud&li. !

6.2.4. Spravni poplatek

Cizinec je povinen zaplatit spravni poplatek za podani zadosti o dlouhodoby
pobyt podle polozky 116 bodu 1 pism. a) sazebniku zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Vyse poplatku za piijeti zadosti je 1.500 K¢&, pro cizince mladsi

15 let je 700 K¢. Plati se formou kolkové znamky.

Pokud poplatek neni zaplacen, zastupitelsky Ufad fizeni podle § 169r odst. 4
pism. b) ZPC zastavi.

r v

6.2.5. Lhita pro podani zadosti

Jestlize cizinec pobyva na uzemi na zéklad¢ dlouhodobého viza za uc¢elem studia
a podava tedy zadost o dlouhodoby pobyt v CR, je povinen dodrzet lhiitu k podani
74dosti stanovenou § 47 odst. 1 ZPC. Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
muze byt podana nejdiive 120 dnti pred uplynutim viza, ne vSak pozdéji nez platnost

viza uplyne.

Pozdni podani zadosti je omluvitelné v ptipad¢, Ze cizinci zabranila Zadost podat

okolnost na jeho villi nezavisld’* Zadost pak musi byt podina do 5 pracovnich dnt

190 Zastupitelsky ufad zastavuje na zakladé § 169r odst. 4 pism. a) a Ministerstvo vnitra podle § 169r
odst. 5 ZPC.

I'Na zékladé ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) ZPC povoleni k dlouhodobému pobytu neni ud&leno,
pokud cizinec vyplni zadost nepravdive.

92 Dle praxe viadii mohou tyto divody spocivat ve zdravotni indispozici nebo nedostupnosti viFadu
(napi. vypadek urednich hodin, prokazatelna fronta). V ostatnich pripadech jsou urady velmi restriktivni.

V zadném pripadé neni omlouvana neznalost ani omyl cizince, zapomenuti atd. Rovnéz neni omlouvana
situace, kdy se pochybeni dopusti cizincuv pravni zastupce. V praxi je casté, Ze se cizinec stane obéti
chybnych informaci poskytnutych mu primo uredniky; tento pripad by dle naseho nazoru sice
do liberacnich duvodii spadat mél, avsak cizinec obtizné prokdze, co presné mu urednik tvrdil [.. ]
Do liberacnich duvodit by méla spadat i situace, kdy cizinec zadost podat nemiize z diivodu prekazky
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po zaniku dtvodi, které cizinci branily.”® Zakon piipousti i diivéjsi

vvvvvv

ana vyzvu tyto divody i prokazat.'**

Pokud cizinec podal Zadost na izemi, kde pobyva na zaklad¢ dlouhodobého viza
a platnost tohoto viza uplyne pied vydanim rozhodnuti, ackoliv zadost byla podana v
zakonné lhiite¢ stanovené § 47 odst. 1 ZPC, povazuje se vizum za platné, dokud neni

vydano rozhodnuti.'*

6.2.6. Nalezitosti Zadosti

Obecné nalezitosti zaddosti o dlouhodoby pobyt jsou obsazeny v § 31 odst. 1
pism. a) az e) ve spojeni s § 46 odst. 1 ZPC. Nalezitosti specifické pro ucel studium jsou
stanoveny v § 42d odst. 2 a 3 ZPC, pfiCemz § 42d odst. 2 pism. a) rovnéz odkazuje

na nalezitosti obecné (na vSechny vyjma prosttedkii k pobytu).

Zadatel ma procesni povinnost piedloZit spolu s vyplnénou Zadosti
o dlouhodoby pobyt za tcelem studia i cestovni doklad, doklad potvrzujici ticel pobytu
na Uzemi, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na uzemi, fotografii, souhlas
rodi¢d, popfipadé zédkonnych zastupci nebo poru¢nikid, s pobytem ditéte na uzemi
adoklad o zajisténi prostiedkli. Na pozadani cizinec pfilozi i doklad obdobny vypisu
zevidence Rejstiiku tresti a doklad potvrzujici splnéni pozadavkli opatfeni pted
zavleenim infekéniho onemocnéni. Pt ud€leni povoleni k pobytu je pied vyzna¢enim

viza taky nutné predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu.

Zakon stanovuje i urCité pozadavky, které musi kazdy predlozeny dokument
splilovat. Nalezitosti, kromé cestovniho dokladu a fotografie nesmi byt starsi 180 dn,

a pokud jsou dokumenty vyhotoveny v cizim jazyce, je cizinec povinen piilozit i jejich

litispendence: cizinec jiz jednu zZadost podal, avsak prilis brzy |.. Ja musi Cekat, az urad Fizeni o Zadosti
zastavi [.. ]* In: CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 72.

193 Rozsudek NSS ze dne 31. 7. 2013, &. j. 6 As 62/2013 — 32: ,, Podle ndzoru Nejvyssiho spravniho soudu
neni pochyb o tom, Ze pripadné onemocnéni cizince lze povazovat za diivod nezavisly na vili cizince
ve smyslu ust. § 47 odst. I zakona o pobytu cizincu. [.. | Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu vSak

Jje treba také vzhledem k dikci ust. § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizincii (srov. formulaci ,,zabrani divody

na wili cizince nezavislé”), aby se jednalo nejen o divody na vili cizince nezavislé, ale aby téz Slo
o duvody, které objektivné cizinci zabranily v podani zZadosti.

1% § 47 odst. 3 ZPC.

1958 47 odst. 4 ZPC.
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ufedné ovéfeny pieklad. Jestlize by pieklad nebyl zajiStén ani po vyzvani spravnim

organem, hledi se na dokument, jako by nebyl dolozen.'”°

Zastupitelsky ufad fizeni zastavi podle § 169r odst. 4 pism. c¢) ZPC, pokud
k Zadosti nejsou uvedené ndleZitosti ptfilozeny. V piipadé, Ze by nékterd z ndlezitosti
byla pad€land nebo pozménénd nebo pokud by udaje v ni neodpovidali skutecnosti,
na zékladé § 56 odst. 1 pism. e) ZPC Ministerstvo vnitra povoleni k dlouhodobému
pobytu neudéli. Pokud by k takovému zjisténi doSlo pozdéji, Ministerstvo vnitra

povoleni k pobytu zrusi podle § 37 odst. 1 pism. d) ZPC.

6.2.6.1. Cestovni doklad

Povinnost pfedlozit cestovni doklad stanovuje § 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni
s§ 31 odst. 1 pism. a) ZPC a definici dokladu obsahuje § 108 ZPC, ktery stanovuje
hned n&kolik variant. '’ Vzhledem k povaze dlouhodobého pobytu za uelem studia je
zadatel opravnén predlozit pouze doklady stanovené v § 108 odst. 1 a) a b) s odkazem

na odst. 2 ZPC.

Vetejnou listinou, ktera je jako cestovni doklad uznana CR podle § 108 odst. 1
pism. a) ZPC, se rozumi takovy cestovni doklad, ktery CR uznala napf. mezinarodni
smlouvou nebo diplomatickou nétou. Doklad podle § 108 odst. 1 pism. b) s odkazem
na odst. 2 je vefejnad listina vydand cizim statem za ucelem cestovani, kterd obsahuje

udaje o statnim obcanstvi, o totoznosti, fotografii a idaje o dobé platnosti dokladu.

1968 55 odst. 1 ve spojeni s § 46 odst. 5 a § 169 odst. 2 ZPC.

78 108 odst. 1 ZPC: ,, Za cestovni doklad se pro ticely tohoto zdkona povazuje a) verejnd listina, kterd je
Jjako cestovni doklad uznand Ceskou republikou, b) verejnd listina, kterd spliiuje podminky podle
odstavce 2, c) priikaz totoznosti obcana Evropské unie, d) cizinecky pas s tizemni platnosti do vsech statii
svéta, e) cestovni prikaz totoznosti, nebo f) cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zdkladé
mezinarodni smlouvy, g) nahradni cestovni doklad Evropské unie, h) seznam Zakii cestujicich na Skolni

vylet v ramci Evropské unie, obsahuje-li 1. Fotografie Zakii, kteii nejsou schopni se prokazat pritkazem
totoznosti obsahujicim fotografii, 2. Potvrzeni Clenského statu Evropské unie, ve kterém md zZdk misto
bydliste, ze zik je opravnen se do tohoto statu vratit, a za predpokladu, zZe clensky stat Evropské unie,

ve kterém ma zdk misto bydlisté, oznamil Ceské republice, Ze md seznam Zdkii uzndvat jako cestovni
doklad. *“ § 108 odst. 2 ,, Za cestovni doklad se podle odstavce 1 pism. b) Ize pro ucely tohoto zakona

uznat verejnou listinu vydanou cizim statem za ucelem cestovani do zahranici, pokud z hlediska jejiho
provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny udaje, odpovida mezindrodnim zvyklostem, jeji tizemni platnost
zahrnuje uzemi a lze z ni zjistit a) udaje o statmim obcanstvi cizince, b) udaje o jeho totozZnosti,

¢) fotografii drzitele, d) udaj o dobé platnosti. *
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Miuze se jednat o doklad, ktery neni spravnimu orgénu nezbytné¢ znam, ale obsahuje

’ Lo r 1
znaky cestovniho dokladu dané timto ustanovenim.'*®

Podminkou je, aby byl piedlozeny v originale!”® aby nebyl starsi nez 10 let,
musi obsahovat alespoii 2 volné stranky a doba platnosti musi byt minimalné o 3 mésice
delsi, nez doba platnosti povoleni k pobytu (o které cizinec zada). **° P¥ povoleni
k pobytu pak cizinec smi pobyvat na uzemi pouze s platnym cestovnim dokladem

a na piipadné pozadani policie jim prokazuje svou totoznost. 2!

Za neplatny se povazuje nejenom doklad, kterému jiz uplynula doba platnosti
v ném uvedenad, ale i doklad, ktery byl poskozen do takové miry, Ze jsou zapisy v ném
necitelné nebo je porusena jeho celistvost, dale doklad, ktery obsahuje nespravné udaje
nebo neopravnéné provedené zmeény, nebo fotografie v dokladu neodpovida skute¢né
podobé drzitele. Neplatny je rovnéz doklad zemfielého osoby nebo osoby prohlasené

202
za mrtvou. 0

Zastupitelsky ufad pofidi kopii cestovniho dokladu, kterou piikladd k zadosti,
Ministerstvo vnitra kontroluje zejména platnost dokladu a v ptipadée potieby 1 vstupni

a vyjezdni razitka.

V piipadé, Ze je cestovni doklad prohlaSen za neplatny nebo odcizeny organem
statu, ktery jej vydal, Ministerstvo vnitra zrusi povoleni k pobytu podle § 37 odst. 2
pism. b) ZPC.

6.2.6.2. Doklad potvrzujici ucel pobytu

Za doklad potvrzujici studijni ucel dle § 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31
odst. 1 pism. e) ZPC se v praxi povazuje zejména potvrzeni o studiu nebo o pfijeti ke
studiu, odborné praxi nebo dobrovolnické sluzbé. Jednotliva zatizeni mohou mit vlastni
formy tohoto dokladu, musi vSak obsahovat alesponi identifikaci Skoly nebo instituce,

ktera potvrzeni vystavuje, tedy nazev a sidlo, podpis opravnéné osoby vcetné razitka

%8 7pC tedy obsahuje odlisny nahled na druhy cestovnich dokladi cizincl, nez obsahuje zakon

¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ktery upravuje doklady vydavané c¢eskym statnim obcantim.
1998 55 odst. 2 ZPC.

2008108 odst. 3 ZPC.

201 & 103 pism. d) a n) ZPC.

2028 116 ZPC.
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amisto a datum potvrzeni. Na potvrzeni musi byt rovnéZ uvedeno jméno a piijmeni
cizince, statni pfisluSnost a datum narozeni, specifikace konkrétniho vzdélavaciho
programu, nebo ¢innosti, jiz se bude cizinec vénovat a délka pifedpokladaného pobytu

na uzemi.

Za ucelem sjednoceni tohoto dokladu nabizi Ministerstvo vnitra na svych strankach
jednotny vzor pro potvrzeni o piijeti ke studiu / o studiu a pro potvrzeni o pfijeti

ke vzdglavani / o vzdélavani.?®

Ministerstvo vnitra tento doklad ovéfuje v registru akreditovanych studijnich
programti vysokych Skol nebo rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, které vede
Ministerstvo Skolstvi, v Obchodnim rejstiiku nebo na strankach organizace. V ptipadé
potfeby jiného ovéfeni nebo poskytnuti dalSich udajii kontaktuje Ministerstvo vnitra

ptimo prislugnou kolu nebo instituci. ***

6.2.6.3. Doklad o zajisteni ubytovani

Ubytovani na uzemi CR cizinec prokazuje dle § 42d odst. 2 pism. a) s odkazem
na § 31 odst. 1 pism. d) a ve spojeni s § 31 odst. 6 ZPC dokladem o vlastnictvi bytu
nebo domu,”” dokladem o opravnénosti uzivani bytd’® nebo domu anebo pisemnym
potvrzenim osoby, ktera je vlastnikem nebo opravnénym uZzivatelem bytu nebo domu.
Uvedeny zde musi byt udaje o cizinci, doba, na kterou se ubytovani poskytuje a adresa

2
ubytovani.?”’

Doklad musi byt podepséan uifedné ovétenym podpisem, ¢imz ubytovatel stvrzuje
svij souhlas s ubytovanim cizince. Pokud je potvrzeni dodano elektronicky, musi

podpis splilovat ndleZitosti stanovené v § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.,

2% http://www.mvecr.cz/clanek/doklad-o-ucelu-pobytu.aspx

24V souvislosti s touto naleZitosti je nutné upozornit na chyb&jici upravu, ktera by se zaobirala dohodami
o odborné praxi a zejména dobrovolné sluzbé. Smérnice 2004/114/ES pfitom vyslovné stanovuje, jaké
udaje by tyto dohody mély obsahovat.

%5 Original nebo ovéfena kopie vypisu z katastru nemovitosti nebo kupni smlouvou s vyznaGenou
dolozkou o vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti.

2% Naptiklad original nebo ovéfena kopie najemni smlouvy, podndjemni smlouvy (spolu s pisemnym
souhlasem pronajimatele), smlouvy o ubytovani, apod. Pokud je pronajimatelem pravnicka osoba, musi

byt dokument podepsan osobou opravnénou za ni jednat.

07V praxi vzniké nékdy otdzka, na jak dlouhou dobu musi byt ubytovdni zajisténd.. ]| Zdkon tuto
otazku primo neresi, ovsem lze dojit k nazoru, Ze urad miize v pripadé dlouhodobého pobytu (nikoliv viak

u pobytu trvalého) pozadovat, aby délka oprdvnéni uzivani objektu odpovidala minimdlné délce,
na kterou je zdddno povoleni k pobytu.“ In: CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 77.
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o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenttf® a § 6 odst. 1 zakona

&.297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich diivéru pro elektronické transakce. >

Objekt, ve kterém je ubytovani zajiSténo, musi byt podle stavebniho zikona

210 «
b. “" oznacéen

uréen pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci a podle vyhlasky ¢. 326/2000 S
Cislem popisnym, evidenénim, popiipad¢ orientacnim. ZPC rovnéz stanovuje
pozadavky na uroven ubytovéani, a to zejména s ohledem na zajiSténi hygienickych

podminek a na minimalni podlahovou plochu vzhledem k po&tu ubytovanych osob.*"!

V piipadé¢ kladného vyfizeni zadosti je povinnosti cizince po vstupu na Uzemi
predlozit ubytovateli '? cestovni doklad a prikaz o povoleni k pobytu a vyplnit
a podepsat prihlasovaci tiskopis nebo jiny dokument, ktery obsahuje potfebné udaje. 2"
Cizinec ma povinnost do 3 pracovnich dnti od vstupu na Uzemi ohlasit misto pobytu
policii, ledaze za néj tuto povinnost splnil ubytovatel, a to naptiklad pfedlozenim
piihlagovaciho tiskopisu policii?'* Dle § 98 odst. 3 ZPC je nutné hlasit i piipadnou

zménu ubytovani, pokud bude trvat déle nez 30 dn.

Ubytovateli uklada ZPC v § 100 povinnosti v souvislosti s ubytovavanim
cizince. Musi naptiklad umoznit policii vstup do mist, kde je cizinec ubytovan, musi
cizinci vydat potvrzeni o ubytovani se vSemi nezbytnymi udaji a musi také vést
domovni knihu. " Nesplnénim n&které z povinnosti uvedenych v § 100 ZPC se

ubytovatel dopousti prestupku dle §156 odst. 2 pism. a) ZPC.

208 Ukon ucinény osobou uvedenou v §8 odst. 1 aZ 4 nebo povérenou osobou, pokud k tomu byla
povérena, prostrednictvim datové schranky ma stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné a podepsany,
ledaze jiny prdavni predpis nebo vnitini predpis poZaduje spolecny vikon vice z uvedenych osob.

29K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze uzndvany elektronicky podpis, podepisuje-li

se elektronicky dokument, kterym se pravné jedna viici verejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osobé

v souvislosti s vykonem jejich piisobnosti.

219 yyhlagka &. 326/2000 Sb., o zpiisobu oznadovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy,

o zpusobu pouzivani a umisténi Cisel k oznaceni budov, o nalezitostech ohlaSeni o pfecislovani budov
a o postupu a oznamovani pridéleni Cisel a dokladech potiebnych k pridéleni Cisel.

2118 100 pism. d) ZPC stanovuje, Z¢ minimalni podlahova plocha pro 1 ubytovanou osobu &ni 8 m
pro dvé& osoby 12,6 m” a pro kazdou dalsi osobu se pfipo&itava 5 m>.

12 Ubytovatelem se dle § 99 odst. 1 ZPC rozumi kazdy, kdo poskytuje ubytovani za uhradu nebo
ubytovava vice nez 5 cizincti (a nejedna se o osoby blizké).

2138 93 odst. 1 a § 103 pism. b) ZPC.

2148102 ZPC.

*Dle § 101 ZPC je domovni kniha dokument, ze kterého je mozné zjistit informace o ubytovavéani
cizincl. Nemusi mit nezbytné formu knihy, mize se jednat o listinny soubor, ale nehledé na formu musi
vzdy obsahovat alespon ptihlasovaci tiskopis a datum pocatku a konce ubytovani. Ubytovatel ma
povinnost knihu pfedlozit pti pfipadné kontrole. Je nutné ji pravidelné aktualizovat a uchovat po dobu
alespon 6 let od posledniho zapisu.
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Tento doklad Ministerstvo  vnitra ovéfuje v katastru  nemovitosti,

re¢
1

a to prostfednictvim aplikace ,,Nahlizeni do katastru nemovitosti poskytované Statni

216

spravou zemémeéficstvi a katastru. ©° Kontroluje se zejména, zda souhlasi uvedeny

vlastnik nemovitosti a o jaky druh pozemku se jedna.

6.2.6.4. Fotografie

Fotografii cizinec predklada na zakladé § 42d odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 31
odst. 1 pism. e) ZPC. Jak bylo psano vyse, fotografie je jednou z vyjimek stanovenych
v § 55 odst. 1 ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC, a proto muize byt star§i 180 dnti, pokud
vSak odpovidd skute¢né podobé cizince v dobé podani Z&dosti. Jiné parametry této
nalezitosti ZPC nestanovuje, ale odkazuje svym § 182 odst. 1 pism. a) na jiny pravni

predpis, kterym Ministerstvo vnitra stanovi nalezitosti fotografie a jejich pocet.

Pravnim predpisem, ktery upravuje fotografie ptilozené k zadostem je vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty fotografii
vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizinci. Fotografie je podle této vyhlasky
obrazovy zdznam s hladkym povrchem, v Cernobilém nebo barevném provedeni,
obdélnikového tvaru. Ukazuje hlavu a horni ¢ast ramen vyobrazené osoby z celniho
pohledu, piicemz pohled osoby musi sméfovat do objektivu. Pozadi je bilé,

svétlemodré, pripadné svétlesedé barvy.?”

6.2.6.5. Souhlas s pobytem

Souhlas s pobytem nezletilého ditéte na uzemi CR za Glelem studia davaji
rodice, popiipad¢ jini zdkonni zastupci nebo porucnici na zakladé ustanoveni § 42d

odst. 2 pism. b) ZPC, pokud nebudou pobyvat v CR spole&né s nezletilym.

Pokud za dité€ rodi¢, jiny zdkonny zastupce nebo poruc¢nik podaval Zadost, neni
nutné prikladat souhlas. Nevyzaduje se, ani pokud nezletily cizinec prokaze, Ze souhlas

nemiiZe z divodu na jeho vili nezavislém predlozit, nebo kdyz dit€ jiz pobyva na uzemi

1% http:/mahlizenidokn.cuzk.cz/, katastr nemovitosti upravuje zdkon &. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti.

7 Vyhlaska stanovuje dalsi konkrétni parametry, véetné naptiklad velikosti a umisténi tvate zobrazované
osoby na snimku.
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na zdkladé dlouhodobého viza nebo dlouhodobého pobytu. Neni pozadovano ufedni

ovéieni podpisu na tomto dokumentu.

6.2.6.6. Doklad o zajisténi prostredkii

Ze 7adatel disponuje dostateénymi prostiedky k pobytu, prokazuje na zakladé
ustanoveni § 42d odst. 2 pism. ¢) ZPC, pouze v ptipadé, Ze se chysta na studium vysoké
skoly nebo na neplacenou odbornou praxi.?'® Samotnou vysi financnich prostiedka
a formu doloZeni pak upravuje § 13 ZPC, ktery také odkazuje na ZoZivMin. V ostatnich
ptipadech zadatel dokladd dokument, jimz naklady na jeho pobyt pfebird tuzemska

hostitelska organizace.

Pokud jde o formu, miiZe cizinec piedloZit vypis z ti€tu vedeného na jeho jméno
v bance nebo jiné finan¢ni instituci, z n€jz vyplyva, Ze cizinec bude moci s prosttedky
na uétu disponovat i na uzemi CR. Pokud totéZz vyplyva i zjiného dokumentu, ktery
neni konkrétné¢ vypisem zuctu, mize byt pfedlozen i ten. Dle zdkona miize byt
doloZena 1 platnd mezinarodné uznavana platebni karta, jako doklad o dostate¢nych
prostiedcich, k niz je cizinec na pozadani povinen ptedlozit vypis z Gctu, k némuz karta
patii.”' V praxi je cizinci nejéast&ji predkladan (a spravnimi organy vitan) vypis z uétu
spolu s kopii mezinarodni platebni karty na jméno zadatele, coz nejlépe prokaze jak

vysi prostiedkil, tak i moZnost cizince s nimi nakladat.

Prostiedky ke studijnimu pobytu musi byt dle § 13 odst. 1 pism. a) bodu 2. ZPC
alespot ve vysi ,, I5ndsobku Ccastky existencniho minima, jestlize ma pobyt na uzemi
presahnout dobu 30 dnii, s tim, Ze tato cdstka se za kazdy cely mésic predpokladaného
pobytu na uzemi zvysuje o 2nasobek castky existencniho minima“. ZPC povazuje
za ,,&astku existenéniho minima“ astku, kterou uvadi § 5 odst. 1 ZoZivMin: ,, Cdstka
existencniho minima osoby cini mésicné 2 200 K¢.“. Pokud je cizinec mladsi 15 let,

postagi prostiedky v poloviéni vysi.??

218 ’ . r o : o % iy )
Toto ustanoveni dle mého nazoru opomina studium na vyssi odborné skole. To totiz nema dle § 64

odst. 2 ZPC probihat v ramci vyménného programu a neni s timto studiem tudiz spojena zadna tuzemska
hostitelska organizace, ktera by mohla za studenta ptebrat naklady spojené s pobytem na uzemi.

219°8 13 odst. 2 ZPC.

2% Na zakladé tohoto vypoétu je zakladni &astkou 15nasobek 2 200 K¢&, tedy 33 000 K&. Pokud by cizinec
pobyval na izemi 2 mésice, pticetl by se k zakladni ¢astce 2nasobek ¢astky existenéniho minima, tedy

4 400 K¢ a cizinec by musel dolozit alespon 37 400 K¢&. Na zakladé tohoto vzorce plati, Ze pokud cizinec
hodla pobyvat na tizemi po dobu 12 meésictli (coz je nejcastéjsi zadana a nejdelsi mozna délka povoleni
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U studia na vysoké Skole nebo u neplacené odborné praxe je mozné dolozit
izavazek vydany stitnim organem nebo pravnickou osobou, vnémz se zavazuji
poskytnout penézni prostiedky pro pobyt daného cizince v plné nebo céasteCné vysi.
Pokud castka v zdvazku nedosahuje zakonem pozadované vySe, musi cizinec sam
prokazat vlastnictvi penéznich prostiedkdi ve vysi rozdilu nékterym zuvedenych
zpasobii. Casto se jednd o stipendia nebo granty poskytované $kolami, které studentiim

kryji alesponi ¢ast nakladu.

Pokud jsou finan¢ni prostiedky v pfedlozenych dokumentech v jiné nez ceské
méné, prevede je Ministerstvo vnitra podle aktudlniho devizového trhu na strankach
Ceské narodni banky.”! Jestlize je predlozeno vice finan¢nich zdrojli, jsou viechny

&astky dany dohromady a je ovéfeno, zda vysledna &astka dosahuje dostatecné vyse. >

6.2.6.7. Doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestu

Cizinec timto dokladem osvédcuje svou trestni zachovalost dle § 42d odst. 2
pism. d) s odkazem na § 31 odst. 4 ZPC. Toto ustanoveni uvadi, Ze se doklad predklada
na pozadani, webové stranky Ministerstva vnitra jej vSak uvadi bez dalsiho
mezi povinnymi ndlezitostmi. V praxi je jednou z béznych nalezitosti, které cizinec

predklada zastupitelskému ufadu nebo Ministerstvu vnitra pi1 podani zadosti.

Svou trestni zachovalost ma cizinec povinnost prokazat nejenom ve staté, jehoz
je obCanem, ale pifipadné i ve vSech ostatnich statech, v nichz se za posledni 3 roky
zdrzoval po dobu delsi nez 6 mésict. Pokud stat takovy doklad nevydava, nahradi ho

cizinec svym Cestnym prohlaSenim. Doklad nesmi byt star$i nez 6 mésici.

k pobytu za Gi¢elem studia), musi dolozit prosttedky alesponi ve vysi 81 400 K&. Prestoze tato ¢astka neni
v zakon¢ vyslovné uvedena, jak uklada smérnice 2004/114/ES je podle Zpravy o uplatiiovani smérnice
2004/114/ES takové stanoveni dostateCné. Zvefejnéni vySe minimalni castky ma zajistovat
transparentnost a pravni jistotu pro potencialni studenty. V ostatnich ¢lenskych zemich dochazi k vypoctu
vySe z ¢astek zivotniho minima nebo minimalni mzdy v dané zemi, pfipadné i na zakladé vyse stipendii,
které se v dané zemi udéluji vlastnim studentiim. Céstky se nap#i¢ EU znaéné lisi, od zhruba 120 EUR

v Bulharsku az po 795 EUR v Nizozemi (mési¢ng). In: Zprava o uplatiovani smérnice 2004/114/ES,
str. 4.

2! https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy trh/kurzy devizoveho trhu/denni kurz jsp.

22 Navrh novely ZPC: § 42d upravujici dlouhodoby pobyt za u&elem studia méa misto odkazu na § 13 sam
v odst. 2 pism. c¢) obsahovat Gpravu prostiedkt. Cizinec bude povinen prokazat, Ze jeho uhrnny meési¢ni
pfijem nebude niz§i nez soucet castky zivotniho minima a nejvyssi Castky normativnich naklada
na bydleni (stanovenych § 26 odst. 1 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni
pozd¢jsich predpisti). Stazisté a dobrovolnici by méli predkladat dohodu s hostitelskou organizaci.
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Vypis z evidence Rejstiiku trestt CR si Ministerstvo vnitra obstarivd samo
a kontroluje i trestni zachovalost Zadatele v CR. *** Dle ZPC se za trestn& zachovalého
povazuje ten, kdo nema ve vypisu z evidence Rejstiiki trestli zdznam o pravomocném
odsouzeni za spachani trestného ¢inu a v dokladu obdobném vypisu z evidence tresta
ciziho statu nema zdznam, ze byl odsouzen za jednani, které naplituje znaky trestného

w224
¢inu.

6.2.6.8. Doklad o cestovnim zdravotnim pojisteni

Jak bylo jiz uvedeno vyse, tato nalezitost je specificka tim, Ze ji z logiky véci
predkladd cizinec az v pfipad€é kladného vyfizeni Z&dosti. Prokazuje tim, Ze ma
na UuUzemi zajiSténo pojisténi, které kryje pfipadné naklady na poskytnuti nutné
a neodkladné zdravotni pécCe, v€etné ndkladlii spojenych s pfevozem nebo, v ptipadé

umrti, naklady spojené s pfevozem ostatki.

Pojisténi musi byt sjedndno na celou dobu pobytu a spliiovat dal§i nalezitosti,
které stanovi § 180j ZPC. Dokladem byva nejcastéji pojistnd smlouva. Nékdy miiZze byt
cizinec pozadan o piedlozeni dokladu o zaplaceni pojistného, které je na dokladu
uvedeno, coz je prokazano dolozenim naptiklad stvrzenky, nebo jiného potvrzeni

samotné pojistovny.

6.3. Dalsi priibéh Fizeni

Zadost je po podani =zaslana na pracoviitt OAMP (af je podana

na zastupitelském tufadu, nebo na Uzemnim pracovisti), které o povoleni rozhoduje.

’ v 1 - r . v 7 r s . o 22
Naésledn& musi byt zaevidovana do informaéniho systému cizinci.**

33 Evidence Rejsttiku tresti je upravena zdkonem &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti.

224§ 174 ZPC.

5 Informacni systém cizincl je veden na zékladé § 158 ZPC a obsahuje viechny informace, které
spravni organy o cizinci shromazdily. Piestoze je systém provozovan policii, Ministerstvo vnitra je
rovnéz opravnéno systém vyuZzivat a vkladat do n¢j informace a udaje. V systému jsou zaznamenany
osobni udaje cizince zahrnujici jméno, pfijmeni (véetné vSech piedchozich jmen a piijmeni), datum
narozeni, pohlavi, statni pfislusnost, rodné ¢&islo (nebo jiny identifikacni udaj), fotografii, daktyloskopické
otisky a udaje o jeho télesnych znacich. Dale zde spravni organy shromazduji informace o vsSech
zadostech podanych cizincem, véetné piipadné platnosti viza nebo povoleného pobytu (datum od do),
nebo naopak diivody neudéleni pobytového opravnéni nebo viza. Obsahuje informace o v§ech zadostech,
které cizinec v souvislosti s pobytovym statusem podal (viz § 158 odst. 1 pism. a) ZPC), udaje
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Rizeni je vedeno dle § 15 odst. 1 SR zejména pisemné, o kazdém ustnim ukonu
je tieba udglat pisemny zaznam. **° Na zaklads § 17 SR je zaloZen spis, ktery obsahuje
zadost vcetné vSech predloZzenych nélezitosti. Dale spis tvoii ,,zejména podani,
protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se vztahuji
k dané véci“.??” Viechny soudasti spisu musi byt zaznamenany na soupisu spisu
i s datem jejich vlozeni. Spis je oznacen Cislem jednacim, které se uvadi i na vSechny
soudasti. *** Mimo se uchovéavaji pouze utajované informace dle § 169m ZPC**
a informace zastupitelského tfadu dle § 169n ZPC. Zadatel nebo jeho zastupce mohou

vz r . , 7 o~ . . 7 ;o\ 2
na Zadost nahlédnout do spisu na uzemi CR i na zastupitelském tfadu.**°

Spravni organ je vazan § 3 SR, tedy zasadou zjiiténi skutkového stavu bez
diivodnych pochybnosti. U¢astnik fizeni ma na zékladé § 36 odst. 1 SR pravo az
do vydani rozhodnuti dopliiovat Zadost navrhovanim dikazli nebo délanim jinych
navrhl. SoucCinnost UcCastnika fizeni je nezbytnd, jak potvrzuje v rozsudcich i NSS:
. |- 1ve spravaim Fizeni maji ucastnici povinnost oznacit ditkazy na podporu svych
tvrzeni (§ 52 zdkona spravniho radu). Tato povinnost je pritom silnéjsi v rizeni o Zadosti
(jako v tomto pripadé), kdy ,,mnohdy dost dobre ani nelze pozadovat na spravnim
organu, aby obstaraval za ucastnika rizeni podklady a skutecnosti, které povedou
ke kladnému rozhodnuti, tedy k vyhoveni jeho Zadosti.” (VEDRAL, J. Spravni rad:
Komentdr. 2. vyd. Praha: Bova Polygon, 2012, s. 524).“*

o organech, které rozhodovaly, jak byl oznacen spis, ktery se k dané zadosti vedl a jak organy rozhodly.
Zakon stanovuje velké mnozstvi dal§ich udaji, které musi byt v systému zaznamendvany. Pro sprévni
organy je také dulezité, Ze ufedni osoby pracujici se systémem mohou na zaklad€ zjisténych informaci
propojovat cizince, ktefi spolu maji ptibuzensky nebo partnersky vztah (toto je podstatné zejména
pti vytizovani zadosti za ucelem slouceni rodiny).

26V fizeni o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia miZe byt Gstnim ukonem
vyslech nebo pohovor dle § 1695 a § 169k ZPC. Ze zakona vyplyva, Ze o pohovoru sepiSe zastupitelsky

urad zdznam dle § 169k odst. 1 ZPC s odkazem na § 57 odst. 2 vétu druhou, zatimco na vyslech Gcastnika
se obdobné pouziji ustanoveni o diikazu svédeckou vypovédi dle SR, ktery v § 18 stanovi, Ze o vyslechu
svédka se sepisuje protokol.

27§ 17 odst. 1 SR

28U spisu vedeného k zadosti o dlouhodoby pobyt ma ¢&islo jednaci format: OAM-12345-6/DP-2018.
OAM znaci organ, ktery spis zalozil, tedy OAMP, ¢isla uvedend za pomlckou jsou specificka pro kazdy

spis (zddostem jsou ud€lovéna podle toho, v jakém potadi byly podany bez ohledu na misto jejich
podani). Cislo za druhou poml¢kou stanovuje, kolikata soucast spisu dany dokument je (podle data a dasu
vlozeni do spisu). Za lomitkem je zkratka dlouhodobého pobytu, a rok podani zadosti.

% Utajované informace jsou upraveny zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci

a o bezpecnostni zplsobilosti. Jejich seznam je obsazen v provadécim pfedpisu, kterym je nafizeni vlady

¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci.

29 Jak stanovuje § 169p ZPC. S pravem nahlédnout se na zakladé § 38 odst. 4 SR poji i pravo pofizovat si
vypisy a kopie. Uprava nahlizeni do spisu obsazena v § 38 SR je zvla§tni pravni Gpravou ve vztahu
k zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

31 Rozsudek NSS ze dne 18. 3. 2015, &. j. 6 As 7/2015-26.

69



K predkladani nalezitosti Zadosti a dalSich pottebnych dokladii uvedl NSS:
. Rizeni zahajovand na ndvrh, tedy i vizeni o Zddosti o vydani povoleni k trvalému
pobytu, nejsou ovladana zdsadou vySetrovaci a koncentrace rizeni je v nich namisté. Je
zejména v zdajmu Zadatele (zde stézovatele), aby shromazdil a spravnimu organu
predlozil vSechny potrebné podklady. Pokud tak stézovatel neucinil, je soucasna situace
disledkem pouze jeho necinnosti; sprdavni organy pri zjistovani skutkového stavu

nepochybily, nebot musely vychdzet z podkladii, které mély k dispozici. “**

Zadatel je tedy tim, kdo spravnimu orgdnu poskytuje potiebné podklady
k rozhodnuti, atkoliv nic nebrani spravnim organtim opatfovat si je i vlastni ¢innosti. ***
Za timto ucelem muze ufedni osoba, kterd o zadosti rozhoduje, vyzvat zadatele
k odstranéni vad zadosti (napfiklad dolozenim dalSiho/jiného dokumentu), muze
pozéadat zastupitelsky Ufad o provedeni vyslechu cizince, zejména v piipad¢, kdy
dodané¢ dokumenty a znich plynouci udaje a informace jsou matouci nebo nejsou
dostadujici k vydani rozhodnuti. Ufedni osoba také muize vyzvat piislusny odbor
cizinecké policie k provedeni pobytové kontroly. Nutno vSak poznamenat, Ze ta se
provani zejména u dlouhodobych pobytii za ucelem slouceni rodiny. U studia ptichazi
v vahu pouze v ptipadg, zada-li cizinec o pobyt z izemi CR a je nutné ovéfit uvedenou

adresu nebo stav ubytovani, v némz doposud pobyval a i nadale pobyvat bude.***

6.3.1. Vyzva k odstranéni vad Zadosti
Zjisti-li spravni organ vadu zadosti, pro kterou nelze vydat rozhodnuti, vyzve
zadatele k jejimu odstranéni, poskytne mu ktomu pfiméfenou lhitu a pouci jej

o nasledcich neodstranéni nedostatkii. **° Vydani vyzvy zpisobuje, Ze Ihita pro vydani

2 Rozsudek NSS ze dne 12. 3. 2015, ¢&. j. 9 Azs 12/2015-38.

33 Rozsudek NSS ze dne 27. 10. 2004, &. j. 5 Azs 125/2004-54: ,,Povinnosti spravniho orgdnu je zjistit
presné a uplné skutecny stav véci a za tim ucelem si opatrit potrebné podklady pro rozhodnuti. Pritom

nent vazan jen navrhy ucastniki rizeni. Samo rozhodnuti pak musi vychdzet ze spolehlive zjisténého stavu
veci (§ 3 odst. 4, § 32 odst. 1, § 46 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim vizeni). Podle § 3 odst. 2 spravniho
radu spravni orgdny jsou povinny postupovat v Fizeni v uzké soucinnosti s ucastniky a dat jim vzdy
prileZitost, aby mohli svd prava ucinné hdjit, zejména se vyjadrit k podkladu rozhodnuti a uplatnit své
navrhy; rovnéz jim musi poskytovat pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravmich predpisii neutrpeli
v Fizeni ujmu. “

34K ovéfeni pak dochazi zejména pii pochybnostech, zda je dand adresa skute¢nym mistem pobytu
cizince a zda je vhodna pro bydleni pfedevsim s ohledem na hygienické podminky a rozsah podlahové
plochy vzhledem k poctu ubytovanych osob.

35 Tuto povinnost stanovuje spravnimu organu § 45 odst. 2 SR a dopliuje jej specialni uprava

§ 1691 ZPC.
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rozhodnuti nebézi ode dne ucinéni této vyzvy do dne, kdy vada zadosti byla napravena,

nebo do dne marného uplynuti lhiity, ktera byla zadateli ve vyzvé poskytnuta.

Prvni kontrola Zadosti probihd jiz pfi jejim pievzeti zastupitelskym tfadem,
ktery miize ptipadné nedostatky opravit na misté za ptitomnosti zadatele. Pokud vSak
timto postupem nelze vady podani napravit, vyzve zastupitelsky ufad cizince k jejich
odstran&ni (pisemnou vyzvou, ktera obsahuje lhitu i pouceni)?*® Zastupitelsky ufad
vSak na népravu nedostatkii neceka a Zadost zasild pracovisti Ministerstva vnitra, které
je ptislusné k rozhodovani, pti¢emz kopie u€inéné vyzvy je prilozena k zZadosti a stdva
se soucasti spisu. Jestlize vada neni zjisténa zastupitelskym ufadem, vyzyva k jejimu

odstranéni opravnéna ufedni osoba, které byla zadost ptidélena k rozhodnuti.

Vyzva obsahuje identifikaci spravniho organu, ktery ji ¢ini, identifikaci cizince,
kterému je adresovana (jméno, datum, narozeni, statni ptisluSnost), datum, pocet listi,
které ji tvori, ¢islo jednaci a dale samotny text vyzvy. Spravni orgéan specifikuje, v jaké
véci ucastnik podal zadost, jaké nalezitosti dolozil, v ¢em shledal Zadost vadnou (véetné

’ ’ r1.1 L) . v ’ 237
ustanoveni ZPC, kterych se tato vada tykd) a navrhne cizinci moZnou napravu.

Dale stanovi lhiitu k napravé a poudi Zadatele o nasledcich neodstranéni vady.>*®

ZPC ani SR se stanoveni pfiméfené lhiity dale nevénuji, a i judikatura NSS
ponechéva jeji délku na uvazeni spravniho orgéanu: ,, spravni orgdn poskytne ucastnikovi
Fizeni k odstranéni vad zZadosti ,, primérenou lhiitu “, pricemz otazka primeérenosti lhuty
je véci volného wuvazeni spravniho organu. Spravni orgdn je proto opravnén stanovit
predmétnou lhutu dle vlastni uvahy s prihlédnutim k povaze a narocnosti ulozené
povinnosti.“ **° Spravni organ pii Gvaze nad délkou zohlediiuje povahu a naro&nost

napravy vady, a zejména ptihlédne k tomu, zda mize zadatel napravu ucinit sdm, nebo

236 & 169i odst. 2 ZPC.

7 Vady nejéastéji spo&ivaji v doloZeni nespravného dokladu, dokladu neobsahujiciho viechny potiebné
udaje, nebo napiiklad dokladu, ktery potfebné tidaje obsahuje, ale nemohlo by na jejich zaklad¢ dojit
k povoleni pobytu. Takovy pfipad nastdva napiiklad pfi dokladani finan¢nich prostfedkt, pokud cizinec
dolozi vypis zuctu vedeného na jeho jméno, kde vSak cCastka neodpovida vysi Castky pozadované

v § 13 ZPC. Ve vyzvé€ je uvedeno, jaka vyse piijmi byla doloZena a jaka je pozadovana a cizinec muiZe
dolozit vypis zjiného Gctu vedené¢ho na jeho jméno (a Castky na obou uctech se sectou), nebo miize
dolozit vypis zuétu vedeného na nékoho jiného, ke kterému ma vSak cizinec piistup napiiklad
prostiednictvim platebni karty s jeho jménem.

8 Je vhodné dodat, Ze spravnim orgdnem je jako na vadu Zadosti nahlizeno i na situaci, kdy jsou viechny
pozadované udaje v zadosti uvedené, ale je nutné jejich ovéfeni dolozenim dal$iho dokumentu. I za timto
ucelem tedy muze spravni organ ucinit vyzvu.

39 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 10. 2017, &. j. 30 A 138/2016 — 48.
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je tfeba soucinnost n€koho dalsiho, tedy fyzické nebo pravnické osoby nebo organu

statu (at’ jiz CR nebo domovského statu cizince).**"

V pouceni spravni organ uvede, ze pokud nedojde k népravé vad, bude fizeni
o zadosti zastaveno v souladu s § 66 odst. 1 pism. ¢) SR: , Rizeni o Zddosti spravni
organ usnesenim zastavi, jestlize Zadatel v urcené lhuté neodstranil podstatné vady
zadosti, které brani pokracovani rizeni, “. Aby se predeslo pfiliSnému formalismu, musi

byt vada podstatnd, aby mohlo byt fizeni zastaveno podle uvedeného ustanoveni.**!

6.3.2. Vyslech ucastnika rizeni
Vyslech tucastnika fizeni mtize byt proveden na tzemi CR 1 prostiednictvim
. r v vr 242 ’ ’ ’ ’ ;v tev v
zastupitelského Uradu v zahrani¢i. ©*“ Spravni orgén provede vyslech za ucelem zjisténi

stavu, o némz nejsou diivodné pochybnosti a ucastnik fizeni ma povinnost se vyslechu

20V praxi byva stanovend lhita nejcast&ji v rozmezi od 10 do 20 dnd. Jestlize je lhita piilis kratka

aucastnik nestihd pozadovanou vadu napravit, mize pozddat o prodlouzeni lhuty na zakladé

§ 39 odst. 2 SR.

241 P . o Ly Py , . L. .
,Je vSak treba zduraznit, Ze pro zastaveni Fizeni by se muselo jednat o vady podstatné, jako je

napriklad uvedeni toho, které véci se zadost tyka, resp. co se ji navrhuje, jasna identifikace zadatele, atd.
Rovneéz v pripade, Ze u zadosti (resp. podant obecné) chybi viastnorucni podpis Zadatele, nent stvrzeno, Ze

se Zadatel ztotoznuje s obsahem Zadosti (resp. ze zadost podal skutecné on), a spravni organ (nebyla-li
naprava pres jeho vyzvu zjednana) by se ji proto nemél zabyvat. Naproti tomu neni vyZadovano, zZe podpis
musi byt Citelny nebo Ze musi byt uredné overeny. Neuvedeni urcitého dilciho udaje, které nebrani v rizeni
pokracovat, ditvodem pro zastaveni Fizeni neni. Nepodstatnou vadu spocivajici v neuplnosti nalezitosti (je
napriklad uvedeno pouze prijment podatele a chybi jeho jméno) nebo v nepresnosti (je nesprdavné oznacen
spravni organ, jemuz je podani urceno) by vSak mél spravni organ prominout a podanim se zabyvat. *.

In: JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO D., 2009, op. cit. 138, str. 174,

2 Vyslech na uzemi upravuje § 169j ZPC a odkazuje na ustanoveni SR o ditkazu svédeckou vypovédi,
které se pouziji obdobné. Ustanoveni § 169k ZPC hovoii o pohovoru a vyslechu provadéném
zastupitelskym Gfadem. Ackoliv zakon neposkytuje jasné odliSeni téchto pojmii, z dikce ustanoveni lze
vyvodit, Ze rozdil spociva v tom, ze pohovor provadi zastupitelsky urad z vlastni vile, zatimco vyslech
provadi zastupitelsky ufad na zadost Ministerstva vnitra (resp. Ufedni osoby opravnéné k rozhodnuti
o povoleni pobytu). Ze se jedna o ponékud odligné instituty, doklada i to, e o pohovoru sepisuje
zastupitelsky Gfad zdznam, zatimco o vyslechu se sepisuje protokol (jak jiz bylo uvedeno v poznamce pod
Carou ¢. 195). Rozdil je také znat v odlisnych nasledcich nedostaveni se. Pti nedostaveni se k pohovoru
dojde dle § 56 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC k neudéleni povoleni k pobytu. Zatim co
nedostaveni se k vyslechu ma za nasledek zastaveni fizeni podle § 169r odst. 1 pism. n) ZPC. Méstsky

soud v Praze se ke vztahu pohovoru a vyslechu vyjadfil vrozsudku ze dne 29. 12. 2011, ¢. j.

11 A 252/2010- 41: ,,Soud ma za to, ze vykladem obsahu pojmu ,,pohovor™ a ,vyslech” Ize dospet
k zavéru, ze timto obsahem je jedno a totéz — zpiisob, kterym spravni urad zjistuje bezprostiedné od
ucastnika spravniho rizeni informace, které bud’ samy o sobé nevyplyvaji z obsahu zadosti a priloh k ni
prilozenych, nebo jsou nezbytné pro jejich ovéreni ¢i doplnéni.”. Na oba pojmy je tedy tfeba nahlizet
z materialniho hlediska.
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podrobit. Provadén byva v situacich, kdy z Zadosti nevyplyvaji jasné informace nebo

. . N 24
vznikaji pochybnosti o skuteéném zdméru adatele.***

Specialni Giprava vyslechu je obsaZena zejména v § 169j a § 169k ZPC, *** kde je
také stanoveno, Ze pokud ZPC nestanovi jinak, pouZziji se na vyslech tc¢astnika obdobné
ustanoveni SR o dikazu svédeckou vypovédi. Spravni organ mize provést vyslech
i dalSich osob (jinych ucastnikli nebo svédka), je-li to nezbytné, avSak v ramci fizeni
0 pobytu za ucelem studia je v praxi tento postup ojedinély. Vyslech je veden v ceském
jazyce a ucastnik fizeni mé povinnost obstarat si na vlastni ndklady tlumocnika.
Pted zahdjenim samotného dotazovani musi byt cizinec poufen o svych pravech

. .. , s 1w s 24
a povinnostech a na konci je mu dan prostor k vyjadieni.>*

Spravni organ sepiSe o vyslechu protokol, kam uvede misto a ¢as provedeni
vyslechu, identifikaci pfitomnych osob, vyliCeni pribéhu predmétného twkonu
a oznaceni spravniho organu a jméno a piijmeni ufedni osoby, kterd tkon provedla.
Vyli¢eni pribéhu vyslechu znamend ptfedevSim zaznamenani poloZenych otazek
a Gcastnikovych odpovédi.?*® Pokud to viak povazuje spravni organ za dulezité, je

mozné uvést i dalii skute¢nosti, které pfi vyslechu vyplynuly najevo.**’

Vyslychany tcastnik je s obsahem protokolu sezndmen a podepisuje ho, stejné
jako ostatni pfitomné osoby. Do protokolu se zaznamenaji i pfipadné namitky proti jeho
obsahu nebo odepfeni podpisu vcetné odivodnéni a je proti nému mozné podat
stiznost.*® Protokol je nasledné zaslan Gfedni osobg, kterd o povoleni rozhoduje, a stava

se soucasti spisu. Zjisténé skutecnosti jsou podkladem pro rozhodnuti.

3 V této situaci se spravni organ snaZi zjistit skuteGnosti, na zakladé kterych by bylo mozné dovodit

a prokazat mozné zneuziti tohoto druhu pobytu, Zadatel musi prokazat sviij zajem o studium.
** Upravu vyslechu obsahuje i § 1691 ZPC, ktery umozfiuje spravnim organiim ¢&init vyslech pomoci
technickych zatizeni ptenasejicich obraz a zvuk, tedy pomoci videokonferen¢niho zatizeni. Osoba takto
vyslychana nesmi byt zkracena na svych pravech a ma rovnéz povinnost se vyslechu podrobit. Potfizuje se
zvukovy a obrazovy zaznam, protokol se nesepisuje. Tento format vyslechu se b&€zné u dlouhodobych
pobytl za G¢elem studia nepouziva.
#5855 odst. 5 SR.
6 Utedni osoba rozhodujici o povoleni, ktera o vyslech 7ad4, zpravidla pfipravuje otazky, na n&z
potfebuje odpovédi, at se jiz vyslech kond na tizemi nebo na zastupitelském tfadu. Utedni osobé
provadéjici vyslech vSak nic nebrani v pokladani i jinych dotazli, pokud v pribéhu vyslechu vyplynou
okolnosti, které by bylo tfeba na misté objasnit.
Z‘; Témito skutecnostmi mize byt naptiklad fyzicky stav zadatele, znalost jazyka, atd.

§ 18 SR.
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Pokud se pfedvolany cizinec nedostavi k vyslechu, aniz by k tomu mél zavazny
divod, nebo odmitne vypovidat, spravni organ zastavi fizeni podle § 169r odst. 1

pism. n) ZPC.

6.3.3. Preruseni Fizeni

ZPC se preruseni vénuje pouze v ptipadé, kdy vyjdou v pritbéhu fizeni o vydani
povoleni k pobytu najevo takové okolnosti, které by byly divodem pro spravni
vyhosténi cizince. Zah4ji-li policie fizeni o spravnim vyhoSténi, pferusi Ministerstvo

vnitra fizeni dle § 169q ZPC.**

Vice se preruseni Fizeni vénuje § 64 a § 65 SR. Spravni organ miZze vydat
usneseni o preruseni, pokud nastal néktery divod predvidany § 64 odst. 1 a odst. 3 SR.
Zalezi vSak na zvazeni samotného spravniho orgénu, ktery musi brat v ivahu zasadu
rychlosti a hospodéarnosti fizeni uvedenou v § 6 SR, nicméné v nékterych piipadech je
z povahy vé&ci nutné fizeni prerusit. **° Spravni organ nema moznost vlastniho uvazeni,

pozéada-li o preruSeni fizeni sam ucastnik § 64 odst. 2 SR.

Vyéet moznych diivodii preruseni fizeni v § 64 SR je taxativni, aviak odst. 1
pism. e) umoziuje pierusit fizeni 1 zjinych zdkonem stanovenych divodi (at se jiz
jedna o SR nebo zvlastni zakony). Spravni organ vzdy pierusuje fizeni pouze na dobu
nezbytné nutnou, a pokud bylo fizeni pferuseno na zadost ucastnika, ptihlédne spravni

organ k jeho navrhu, jak uréuje § 64 odst. 4 SR.

Po dobu pferuSeni nebézi lhita pro vydani rozhodnuti, ani pro jiné ukony
v fizeni. Spravni orgdn i ucastnik zatim c¢ini ukony potiebné k odstranéni diivodu
pro piferuseni. PreruSeni fizeni je skon¢eno odpadnutim piekazky nebo uplynutim lhity,
uvedené v usneseni o preruSeni a ucCastnik se o tom pouze vyrozumi, nevydava se jiz

dal$i usneseni.

¥ 7 logiky vé&ci by tato situace mohla u studijniho u¢elu nastat pouze v pipadg, kdy by cizinec podaval

7adost na uzemi CR, kde by pobyval na zakladé dlouhodobého viza.
0 Naptiklad probiha-li fizeni o piedb&né otazce.
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6.3.4. Dorucovani

Smyslem dorucovani ucastnikovi, poptipadé jeho zastupci, je komunikace
spravniho organu s Gc¢astnikem, informovani o stavu fizeni, pfedvoldvani k vyslechu,
vyzyvani k napravé vad Z&dosti a vneposledni fadé¢ ozndmeni vysledku fizeni.
Obecnou tGpravu doruéovani ve spravnich ¥izenich obsahuji § 19 az § 26 SR a specialni

upravu § 169a az § 169¢ ZPC.

Cizinci miZe byt dorucovano riznymi zpiisoby a je také teba fici, Ze pokud ma
cizinec zastupce s plnou moci pro celé fizeni, dorucuji se veskeré pisemnosti zastupci.
Je-li cizinci dorucovano piedvolani podle § 59 SR (napiiklad k vyslechu) nebo
zavérené rozhodnuti o zadosti dle § 72 odst. 1 SR, musi mu byt na zékladé § 19 odst. 5
SR pisemnost doruéena do vlastnich rukou. Ostatni pisemnosti se vramci fizeni
nedorucuji do vlastnich rukou, ale jejich pfevzeti musi byt potvrzeno adresatem, jak

uvadi § 20 odst. 3 SR.

Preferovano je dorucovani tzv. na mist€. Jestlize je cizinec (nebo jeho zastupce)
osobn¢ pfitomen na zastupitelském Gfad€ nebo pracovisti Ministerstva vnitra, pifeda se
mu dokument na misté a on jeho pfevzeti stvrdi podpisem a uvedenim data pievzeti

na kopii dokumentu.

Dal§im zptisobem je dle § 19 SR doru¢ovani do datové schranky, které upravuje
zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti.
Dokument je doruc¢en okamzikem, kdy se opravnéna osoba ptihlasi do datové schranky.
Pokud k piihlaseni nedojde ve 1hité 10 dni, ode dne kdy byl dokument dodén do datové

schranky, povazuje se za doru¢eny poslednim dnem lhity. >

Jestlize cizinec jiz pobyva na tizemi CR, doruduje mu spravni organ pisemnosti
podle § 169a ZPC prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb, a to na adresu
evidovanou v informacnim systému cizinci nebo, pokud to nevyluCuje povaha véci,
na sdélenou adresu pro dorucovani nebo na elektronickou adresu podle
§ 19 odst. 4 SR?* Neni-li spravnimu orginu znama 74dna ztéchto adres, doruduje

pisemnost na misto hlagené¢ho pobytu cizince. > Pokud neni pisemnost dorugena, dojde

251 . o . . . ’ .y ’ Vv . w7 ’ r ~ :
V praxi cizinci-studenti nemivaji téméf nikdy ziizenou vlastni datovou schranku, avSak pokud jsou

zastupovani advokaty, je dorucovani datovou schrankou nejbéznéjsi zpisob.

2 P¥ dorudovani na elektronickou adresu zadatele musi byt dorudeni dokumentu potvrzeno zpravou,
ktera vsak dle § 169¢ ZPC nemusi byt podepsana.

3§93 ZPC.
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dle § 23 SR k jejimu uloZeni u spravniho organu, ktery ji vyhotovil, nebo v provozovné
postovnich sluzeb (v zavislosti na tom, zda byla doruCovana jejich prostfednictvim).
Cizinec je pak vyzvan k vyzvednuti pisemnosti ve lhité 10 dnt, jinak bude pisemnost
vracena organu, ktery ji vyhotovil nebo vhozena do schranky. V pfipad¢, Ze se cizinci
nedaii dorucovat, nebo neni zndmo misto jeho pobytu, dorucuje spravni organ vefejnou

vyhlaskou dle § 25 SR.

U Zadosti o dlouhodoby pobyt za ucelem studia je vSak nejcastéj$i formou
doru€ovani, dorucovani do ciziny upravené § 169b ZPC. Pisemnosti se dorucuji cizinci
prostiednictvim zastupitelského ufadu, kterému je ufedni osoba, kterd o zéadosti
rozhoduje, zasild zpravidla elektronicky spolu s privodnim dopisem uréenym pouze
pro zastupitelsky tfad. V privodnim dopise je zastupitelsky ufad pozadan o doruceni

pisemnosti a nasledné sdéleni data doruceni (coz je dilezité vzhledem k b&hu lhit).

Zastupitelsky ufad pak provede autorizovanou konverzi dokumentu a cizinci jej
doruci v listinné podobé. Miize zaslat pisemnost na adresu mista pobytu v ciziné, nebo
na jinou adresu sdélenou pisemné spravnimu organu pro ucely doru¢ovani, nebo mize
dle § 169b odst. 4 ZPC vyzvat adresata, aby se osobné dostavil k pfevzeti pisemnosti.
Nedostavi-li se, je mu pisemnost doru¢ovana prostfednictvim postovnich sluzeb, nebo

jinym na mist€ obvyklym zplsobem.

Pokud zastupitelsky ufad neobdrzi doklad, ktery stvrzuje doruceni nebo
vracenou pisemnost, kterou se dorucit nepodafilo do 4 meésicii ode dne odeslani, je
pisemnost zvetejnéna zptisobem umoziujici dalkovy piistup po dobu 15 dnil organem,

ktery ji vyhotovil nebo je doru¢ena vefejnou vyhlagkou. 2>

6.4. Skonceni rizeni

Cilem kazdého spravniho fizeni je vydat meritorni rozhodnuti. Rozhodnuti je
wformalizovany projev viile organu verejné spravy vrchnostenského charakteru
v konkrétni véci. Jde o individualni spravni akt, ktery se tyka (na rozdil od pravnich

predpisit a opatieni obecné povahy) individualné urcené veci a individudlné urcené

% Viz § 169b odst. 4 véta tieti ZPC. V piipadg, e se nejedna o dorutovéani v ramei fizeni, v némz ma byt

ulozena povinnost nebo odnato pravo. Patnactym dnem po zvefejnéni se pisemnost povazuje
za dorucenou.
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osoby. “**> V fizeni o dlouhodobém pobytu jde o rozhodnuti, kterym se povoli nebo
nepovoli tento pobyt. V pfipadech, kdy ve véci nelze rozhodnout ze zakonem
stanoven¢ho dlivodu, spravni organ fizeni zastavi procesnim rozhodnutim ve formé
usneseni. K vydani rozhodnuti nebo zastaveni fizeni by meélo dojit v rdmci zakonné

lhity, jinak se ucastnik fizeni mize branit proti nec¢innosti spravnich organd.

Utedni osoba, opravnéna o povoleni pobytu rozhodnout, kontroluje, zda byla
zadost podana podle zédkona, se vSemi povinnymi naleZzitostmi a bere v potaz i dalsi
podklady, které béhem fizeni ziskala (zejména doplnéni Zadosti, tdaje z informacniho
systému cizincll, zdznam o pohovoru nebo protokol o vyslechu, vlastni zji§téni). >
Podstatné je dodrZeni zasady materialni pravdy uvedené v § 3 SR, spravni organy tak

7o~

musi Fadné zjistit skutkovy stav véci.”’

V odvolanich proti zamitavym rozhodnutim se neuspéSni zadatelé casto
dovoléavaji naroku na dlouhodoby pobyt. ZPC v § 51 odst. 2 vyslovné vylucuje pravni
narok na udéleni dlouhodobého viza, avsak u dlouhodobého pobytu je nutné obratit se
v této véci na judikaturu NSS a Ustavniho soudu. Ten v usneseni uvedl, Ze ,, neexistuje
subjektivni tistavné zarucené pravo cizincii na pobyt na tizemi Ceské republiky. Kazdy
stat si miize sam rozhodnout, za jakych podminek pripusti pobyt cizincii na svém vzemi.
Zadné z prav zakotvenych v Listiné nezakladd narok cizincii na pobyt na tizemi Ceské
republiky. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 Listiny takové prdvo garantuje pouze obcanuim
Ceské republiky (a nyni téz unijnim obcaniim), zatimco ostatni cizinci maji pouze pravo

svobodné vizemi Ceské republiky opustit (¢1. 14 odst. 4 Listiny). « 238

Zde se vsak judikatura ¢eskych soudti dostava do rozporu s judikaturou SDEU.
Ten na zdkladé predbézné otazky némeckého soudu ve véci Mohamed Ali Ben Alaya

uvedl, Zze pii splnéni vSech obecnych a zvlastnich podminek stanovenych smérnici je

3 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO D., 2009, op. cit. 138, str. 247-248.
26 pokud spravni organ rozhoduje i na zakladé utajovanych informaci, uvede na n& v odivodnéni

rozhodnuti pouze odkaz a stupeii jejich utajeni dle § 169m odst. 2 ZPC.

1 Z dosavadni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu v pobytovych vécech plyne pomérné silny akcent

na zjisténi skutecného stavu véci jiz ve spravnim rizeni. Na spravni organy je tak vyvijen znacné velky

tlak, aby radné zjistily skutkovy stav a za timto ucelem provedly vSechny potrebné ditkazy. |[.. Diikladné
zjisteni skutkového stavu je tak nezbytnym atributem rozhodnuti, pricemz je zapotrebi jej zkoumat

po celou dobu spravniho Fizeni.” In: HAJEK, M.: Judikatura Nejvysiiho spravniho soudu k vybranym
aspektim pobytovych fizeni dle zakona o pobytu cizinct, In: Pobyt cizincii: vybrané pravni problémy,

Brno: Kancelar vetejného ochrance prav, 2014, str. 15, 16.

8 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 13. 6. 2013, sp. zn. II. US 1149/13. Nutno dodat, Ze stejny
postoj Ustavni soud vyjadiil i v fadé dalsich usneseni (napf. ze dne 16. 11. 2010, sp. zn. II. US 2336/10,

ze dne 20. 3. 2013, sp. zn. II. US 1396/12, ze dne 18. 4. 2013, sp. zn. III. US 1147/13, atd.)
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¢lensky stat povinen piijmout na své izemi statniho piislusnika teti zemé. SDEU vSak
dale dodava, ze stdity mohou rliznymi prostiedky provéfovat a vyhodnocovat, zda je

vz ’ . , r vror s v s 259
zadost koherentni a zda se nejedna o pouhé zneuzivani fizeni.

NSS vjednom ze svych rozhodnuti reagoval na tento vyklad smérnice
2004/114/ES a konstatoval, ze je tfeba jej respektovat: ,, Pokud z rozhodnuti ve véci
Mahamed Ali Ben Alaya plyne v pripadé splnéni stanovenych podminek povinnost udélit
povoleni k pobytu, mel by clensky stat nastavit vnitrostatni upravu tak, aby tato zavery
SDEU respektovala. “**° Povoleni pobytu pfi splnéni vSech zakonnych podminek, které
jsou transponovany ze smérnic EU, a proti tomu neudé€leni povoleni v situacich, kdy
existuje ne¢ktery z diivodii z § 56 ZPC pro negativni rozhodnuti, je tedy ziejmé brano
jako v souladu s vykladem SDEU. Zaroven tato praxe vylucuje plny narok na pobyt,
coz by bylo v rozporu s judikaturou Ustavniho soudu. ' Otazkou ziistava, jak se bude

posuzovani naroku cizincli na pobyt dale vyvijet.

V fizenich o povoleni k dlouhodobému pobytu se za vydani kladného rozhodnuti
na zékladé § 169t odst. 7 pism. a) ZPC a § 151 SR povazuje prevzeti prikazu
o povoleni k pobytu.’®* Zamitavému rozhodnuti se ZPC co do formy bliZe nevénuje
a vztahuje se na n&j tedy obecna uprava § 67 az § 75 SR. Podobné i usneseni o zastaveni
fizeni ZPC neupravuje, upravuje vSak divody pro zastaveni v § 169r, forma

a dorucovani se fidi § 76 a § 72 SR.

6.4.1. Lhita pro vydani rozhodnuti
Ministerstvo vnitra ma povinnost rozhodnout o povoleni k dlouhodobému

pobytu za ucelem studia v zakonné 1hiité, kterou stanovuje § 169t odst. 6 pism. a) bodu

** Rozsudek SDEU ze dne 10. 9. 2014, Mohamed Ali Ben Alaya, C-491/13, EU:C:2014:2187, bod 34.

20 Rozsudek NSS ze dne 4. 1. 2018, &. j. 6 Azs 253/2016-49. Tento rozsudek se zabyvéa pravem na soudni
prezkum zamitavého rozhodnuti o dlouhodobém vizu za ucelem studia, avSak dulezité je samotné jadro
véci, kterym je rozbor pobytu na tzemi CR, ktery je zalozen smérnici 2004/114/ES, respektive typy
studia, které upravuje. NSS tak vtomto rozsudku stanovil, Ze vnitrostatni pravni Uprava nesmi
znemoznovat efektivni uplatiiovani prav ze smérnice.

! MOUDRY, O.: Néarok na pobyt cizince na uzemi Ceské republiky ve svétle aktualni judikatury
¢eskych soudt, In: Rocenka uprchlického a cizineckého prava 2016, Brno: Kancelaf vefejného ochrance
prav, 2018, str. 636.

%28 151 odst. 1 SR: ,, Pokud spravni orgdn zcela vyhovi Zddosti o pFizndni prdva, jeho? existence se
osvédcuje zdakonem stanovenym dokladem, Ize misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat pouze tento
doklad. "
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1. a 2. ZPC. O zadosti mé byt rozhodnuto ve lhiité¢ 60 dnt ode dne podani zadosti. Béh

lhity definitivn€ konci az vydanim rozhodnuti.

Lhtta pro vydani rozhodnuti se v§ak mize v n¢kterych piipadech stavét. Nebeézi
ode dne, kdy je ucastnik fizeni vyzvan k odstranéni vad zadosti dle § 1691 ZPC, nebo
je-li fizeni preruieno podle § 64 SR. Dale také v piipadg, Ze cizinec podaval Zadost
na zastupitelském ufadu, lhita nebézi od dne odeslani vyzvy zastupitelskym uradem
k dostaveni se k vyznaCeni dlouhodobého viza za ucelem prevzeti opravnéni

263

k pobytu,”™ az do dne, kdy se dostavi ke zpracovani Gdaji nezbytnych pro vydani

prikazu na pracovi$té Ministerstva vnitra na izemi CR podle § 44 odst. 1 ZPC.

Cizinec, ktery podaval zadost na uzemi CR, je rovnéZ povinen dostavit se
na pfislus$né pracoviste ke zpracovani idajii a v tomto ptipad¢ lhlita nebézi ode dne, kdy
byl vyzvan se na Ministerstvo za timto ucelem dostavit, do dne kdy, ke zpracovani
udajii dojde. Poslednim ptfipadem stavéni lhity je staveéni, ke kterému dochdzi dnem
vyzvani cizince k ptevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu, do doby kdy se

cizinec dostavi na pracovisté Ministerstva vnitra a prikaz si pfevezme.

Zasada rychlosti fizeni stanovena v § 6 odst. 1 SR ukladd spravnim organim
vyfizovat véci bez zbyte¢nych pratahl. Neni-li rozhodnuti vydano v zakonné lhuté,
nebo je-li z okolnosti zfejmé, Ze lhlita nebude dodrzena, mize nadfizeny spravni organ
uinit opatfeni proti ne¢innosti.’®* I sam ucastnik Ffizeni se miiZe nadiizeny spravni
organ zadat o uplatnéni opatieni proti neCinnosti, ale pouze v piipadé, ze lhita
pro rozhodnuti jiz uplynula. **® Ugastnik fizeni podava zadost u spravniho organu, proti
némuz by opatfeni mélo sméfovat a ten je povinen ji bezodkladné postoupit
nadfizenému spravnimu orgdnu. Ten muze jako opatfeni proti neinnosti zvolit jedno
ze 4 opatfeni uvedenych v § 80 odst. 4 SR podle toho, které nejlépe naplni zasadu

rychlosti fizeni.*®

9 Tedy viza k pobytu nad 90 dni za Giéelem pievzeti opravnéni k pobytu na izemi podle § 30 odst. 2

ZPC. Cizinec se ma na zakladé vyzvy dostavit osobné na zastupitelsky ufad, ktery mu vizum vyznaci
do cestovniho dokladu.
264 Spravnim organem, ktery vydava rozhodnuti je OAMP a nadiizenym organem je Komise.

265 880 odst. 3

2 X ., . ry . oy .y ve foy .
66§ 80 odst. 4 SR: , Nadrizeny spravni organ miize a) prikdzat necinnému spravnimu organu, aby

ve stanovené lhiité ucinil potrebnd opatreni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti, b) usnesenim
prevzit véc a rozhodnout namisto necinného spravniho orgadnu, c) usnesenim poveérit jiny spravni organ

ve svém spravnim obvodu vedenim rizeni, nebo d) usnesenim primérene prodlouzit zakonnou lhiitu pro
vydani rozhodnuti, Ize-li ditvodné predpokladat, Ze spravni organ v prodlouzené lhiité vyda rozhodnuti
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Neni-li ndpravy dosaZeno postupem podle SR, miZe se ten, kdo bezvysledné
vycerpal prostiedky k ochrané proti necinnosti, domahat zalobou, aby soud ulozil

S. %7 Zalovanym je

pravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti, jak stanovuje § 79 SR
spravni organ, ktery ma podle zZalobniho tvrzeni povinnost konat. ZPC stanovuje, ze
mistng prislusnym soudem k podani zaloby proti necinnosti je soud, v jehoz obvodu je
cizinec hlasen k pobytu. JestliZe cizinec pobyva v zahranici, je ptislusny soud, v jehoz

obvodu by mél cizinec po vstupu splnit ohlaSovaci povinnost podle § 93 odst. 1 ZPC.

6.4.2. Zastaveni fizeni

Dutivody, pro které nelze rozhodnout ve véci a je nutné fizeni usnesenim zastavit
jsou uvedeny zejména v § 169r ZPC a § 66 SR. Piestoze je dany vycet davodi
taxativni, § 66 odst. 1 pism. h) SR stanovuje, Ze je fizeni mozné zastavit i zjinych
zékonnych diivodd. Ty mohou byt obsazeny v SR a i dalsi zvlastnich zakonech. 2% Je
dalezité zminit, ze v ptipadech, kdy nastane néktery z divodli pro zastaveni fizeni,
nema spravni organ zadny prostor pro spravni uvazeni a musi vydat usneseni

o zastaveni.?®’

Diivody pro které se zastavi konkrétné fizeni o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem studia, jsou v § 169r odst. 1 pism. a), ¢) az e), h), 1), 1), n), odst. 2 a odst. 4
pism. a) az ¢) ZPC. V § 66 SR se zastavovanim fizeni zahajovanych na zadost vénuje

odst. 1.

6.4.2.1. Diivody zastaveni Fizeni

Pokud ma byt cizinci pobyt povolen a byl vyzvan zastupitelskym Gfadem, aby se
dostavil k vyznaceni dlouhodobého viza, které mu je udéleno za Ucelem pievzeti
opravnéni k pobytu na izemdi, a cizinec se nedostavi a vizum si nepifevezme, nebo si jej

pfevezme, ale nepficestuje na uzemi, aniz by zastupitelskému ufadu sdélil, ze mu

ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi; pritom prihlizi ke [hitam uvedenym v § 71
odst. 3.

27 Obecng toto neplati v pripadg, e zékon s nedinnosti spojuje fikci rozhodnuti. V fizenich o povoleni

k dlouhodobému pobytu se vSak s neCinnosti tato fikce nepoji.

% Takovym piipadem mize byt § 169d odst. 3 ZPC stanovi, e se fizeni zastavi, pokud Zadost
o dlouhodoby pobyt neni podana osobné.

9 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO D., 2009, op. cit. 138, str. 242.
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v dostaveni se, nebo pficestovani branily divody na jeho vili nezavislé, zastavi

Ministerstvo vnitra fizeni podle §169r odst. 1 pism. h) nebo pism. i) ZPC.

Dale je tizeni zastaveno fizeni podle § 169r odst. 1 pism. a) ZPC, jestlize cizinec
po pricestovani na uzemi nesplni povinnost dostavit se podle § 44 odst. 1 ZPC do 3
pracovnich dnit ode dne vstupu na Gzemi na Ministerstvo vnitra ke zpracovani udaju
nezbytnych pro vydani priikazu o povoleni k pobytu, nebo si zminény priikkaz podle § 44
odst. 3 ZPC ve stanovené¢ lhut¢ (nejpozdéji do 60 dni ode dne potizeni udaji)

nepievezme.

Rizeni je také zastaveno v piipadé, Ze cizinec podal Zadost o pobyt na uzemi,
ac k podani z uzemi nebyl opravnén (nepobyval zde na zdkladé dlouhodobého viza
za ucelem studia) nebo podal zZadost v dob¢, kdy k tomu nebyl opravnén, a to na zédkladé
§ 169r odst. 1 pism. ¢) a d) ZPC. Lhitu k podani zadosti upravuje § 47 ZPC a jeji
nedodrzeni je omluvitelné pouze existuje-li divod nezavisly na vili cizince, ktery mu
zabranil ji dodrZet, nebo je-li Zadost podana dfive, ale rozhodovéno je o ni az v dobé,
ve které ji cizinec mél pivodné podat (tedy nejdiive 120. den pied uplynuti platnosti

dlouhodobého viza).

Jestlize cizinec jiZz v minulosti podal Zadost o dlouhodoby pobyt za ucelem
studia a pobyt mu ud¢€len nebyl, dle § 169r odst. 1 pism. e) ZPC zastavi Ministerstvo
vnitra fizeni v piipadé, ze takovou zadost podal opakovan¢ a neuvedl v ni Zadné nové
skutecnosti. Ustanoveni tim brani opakovanému podavani a tudiz i opakovanému

prezkumu téze zadosti s totoZnymi tidaji a okolnostmi.

Podle § 169r odst. 1 pism. 1) ZPC je diivodem pro zastaveni fizeni neobstarani si
tlumocnika nebo osoby, kterd spliiuje podminky pro ustanoveni tlumoc¢nikem,
ve stanovené lhlté, prestoZe cizinec prohlésil, Ze neovlada jazyk a spravni organ ho
o této povinnosti poucil. Dale je také diivodem nedostaveni se bez vazného divodu

k vyslechu, nebo odmitnuti vypovidat, jak stanovuje § 169r odst. 1 pism. 1) ZPC.

Podle § 169r odst. 2 ZPC je fizeni také zastaveno dnem, kdy ucastnik fizeni
ziskal povoleni k trvalému pobytu, nabyl statni obcanstvi CR nebo jiného &lenského
statu EU (jedna se o pobytové rezimy, ktery cizince stavi do lepsiho pravniho postaveni,
nez dlouhodoby pobyt), stal se pravomocnym rozsudek uklddajici mu trest vyhosténi

nebo nabylo vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V téchto piipadech se
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vydava usneseni, které se pouze poznamenava do spisu a vyrozumi se o ném Zadatel

(nedorucuje se tedy do vlastnich rukou).

Zastupitelsky urad je pfi pfijimani zadosti opravnén zastavit fizeni, neni-1i zadost
podané na ufednim tiskopisu, nebyl-1i zaplacen spravni poplatek, nebo jestlize nebyly
k zadosti priloZzeny vSechny zakonné nalezitosti. Pokud neni dodrZena povinnost podani
zadosti na Ufednim tiskopisu, kterou stanovuje § 42 odst. 6 ZPC, je fizeni zastaveno
i v pripadg, e je Zadost podana na uzemi CR.*"

SR v § 66 odst. 1 pism. a) uklada spravnimu organu Fizeni zastavit, jestlize vzal
cizinec svou zadost zpét. Cizinec tak miize uéinit na zakladé § 45 odst. 4 SR a vzhledem
k tom, Ze je fizeni, které je pfedmétem této prace, zahajovano na Zadost a je vedeno
vZzdy sjednim ucastnikem, nepodléhd podané zpétvzeti Zadnému dalSimu souhlast!
SR déle nafizuje zastavit fizeni, nejsou-li ve lhité odstranény podstatné vady zadosti

a podobné jako ZPC i v piipad& nezaplaceni spravniho poplatku.*’*

K zastaveni také dojde v pfipadé, Ze nastane piekazka litispendence uvedena
v § 48 odst. 1 SR: ., Zahajeni 7izeni u nékterého spravniho organu brani tomu, aby
0 téze véci z téhoz ditvodu bylo zahdjeno Fizeni u jiného spravniho orgdnu.“ *’3 NSS se
musel vypotadat s zalobnimi argumenty, které v souvislosti s timto ustanovenim tvrdily,
ze dle smyslu tohoto ustanoveni brani piekdzka litispendence pouze zahajeni fizeni
v téze véci u riznych spravnich organd, nikoliv u stejného. Judikoval proto, Ze tento
vyklad ,,povazuje Nejvyssi spravni soud za nespravny. Doslovny gramaticky vyklad,
ktery stézovatel provadi, totiz vede k popreni institutu litispendence jako takového.
Zakonoddrce nemohl zamyslet upravit prekazku litispendence zpiisobem, ktery popisuje
zalobce, nebot' by v takovém pripadée mohl jeden spravni organ skutecné zahdjit

¢

. . v Vv v ’ v v . 274 px v . wr ’
prakticky neomezeny pocet soubéznych Fizeni v tée véci, “. *’* Prekazkou je tedy fizeni

vedené ve stejné véci u jakéhokoliv spravniho organu.

Jestlize je zddost nepfipustnd nebo se stane bezpfedmétnou, je fizeni zastaveno

podle § 66 odst. 1 pism. b) a g) SR. Neptipustnost upravuje § 45 odst. 3 SR, ktery

2798 169r odst. 4 a odst. 5 ZPC.

77! 7Zpétvzeti viak neni mozné vdob& od vydani rozhodnuti prvostupiiového organu do zahajeni
odvolaciho fizeni. Viz § 45 odst. 4 SR.

228 66 odst. 1 pism. ¢) a d) SR.

13 8 66 odst. 1 pism. e) SR.

M Rozsudek NSS ze dne 16. 5. 2013, &. j. 4 As 16/2013-36.
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stanovuje, ze takova zadost se ani neprojedndva a bez dalSiho se fizeni zastavi.’”

Bezptedmétna je takova zadost, kterd nezméni pravni postaveni zadatele, at’ je o ni

276

rozhodnuto kladné nebo zaporné. “" Diivodem pro zastaveni fizeni o povoleni k pobytu

je zlogiky véci 1 smrt zadatele. Spravni organ fizeni zastavi ke dni, kdy se o umrti

, 277
dozvi.

6.4.2.2. Forma zastaveni rizeni

Rizeni se zastavuje usnesenim, které se oznamuje ucastnikovi doruéenim
stejnopisu do vlastnich rukou, nestanovi-li zakon, Ze se pouze poznamenava do spisu
a vyrozumiva se o tom ucastnik fizeni. >’ Proti usneseni, které se dorucuje do vlastnich
rukou, je mozné podat odvolani ve lhite 15 dnt od dorudeni. 2”° Neni-li odvolani
ve lhiaté podano, nabyva usneseni pravni moci. Proti usneseni, které se pouze

I . ;or oy ;7 . ’ 2
poznamenava do spisu nelze podat odvolani a poznamenanim nabyvé pravni moci.**°

6.4.3. Rozhodnuti o neudéleni povoleni

Spravni organy rozhodnou o neudé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu
na zékladé nékterého ze zdkonnych divodu. ,,V praxi je obecné uznavaino, Zze
dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému pobytu Ize zamitnout pouze z diivodii
stanovenych zakonem. Pokud neni Zadny ditvod k zamitnuti, mélo by byt cizinci povoleni

281
vydano “.

Zéakon stanovuje divody pro neud€leni dlouhodobého pobytu 1 neudéleni
dlouhodobého viza jednotné¢ v § 56 ZPC. AvSak § 46 odst. 5 ZPC specifikuje, zZe
zamitnout zaddost o pobyt za ucelem studia je mozné pouze z divodl uvedenych v § 56

odst. 1 pism. a) az ¢), e), g), h), 1), m) a odst. 2 pism. a) ZPC.*?

25 Neptipustnou zadosti mize byt napiiklad takova zadost, kterou se z4da néco, co neni fakticky nebo
pravné mozné nebo k tomu neni zadatel opravnén.

7 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. 3. 2009, & j. 10 Ca 15/2009 — 49.

217866 odst. 1 pism. g) SR.

278 & 76 odst. 3 s odkazem na § 72 SR

779§ 76 odst. 5 a § 83 odst. 1 SR

2808 76 odst. 3 a odst. 5 SR.

21 CIZINSKY, P. a kol., 2012, op. cit. 63, str. 87.

2 podle diiv&jsi tpravy bylo ditvodem pro zamitnuti povoleni také nepiedlozeni nékteré z nalezitosti
stanovenych zdkonem (do 31. 12. 2010).
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6.4.3.1. Divody rozhodnuti

Rizeni o povoleni pobytu je vedeno v souladu se zasadou materialni pravdy a na jejim
zaklad¢ spravni organy postupuji tak, aby zjistily stav véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti. Za tim ucelem je cizinec povinen vyplnit vSechny pozadované tdaje
do tiskopisu zadosti, predlozit vSechny zdkonné nalezitosti a zaroven také na vyzvu
spravniho organu odstranit vady zadosti, dolozit pozadované dokumenty a dostavit se

na pozadani Ministerstva nebo zastupitelského uradu k pohovoru. Ve vsech téchto
piipadech je cizinec povinen poskytnout spravnimu organu souc¢innost, aby ten mohl pii
rozhodovani vychazet z dostate¢né zjisténé¢ho stavu véci. Nedostateéné zjisténi stavu
nebo nemoznost ovétit udaje, které zapticinuje nesoucinnost cizince, jsou proto divody
pro nevyhovéni zadosti. Ustanoveni § 56 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC
stanovuje, Ze se dlouhodoby pobyt neud€li jestlize ,, se cizinec na pozadani ministerstva
nebo zastupitelskéeho uradu nedostavi k pohovoru nebo nepredlozZi ve stanovené lhuté
doklady za ucelem overeni udajii uvedenych v zadosti o dlouhodobé vizum nebo jestlize

se i pres provedeni pohovoru nebo vyhodnoceni predlozenych dokladii nepodari tyto

udaje overit, .

V souvislosti s tim je dalSim divodem podle § 56 odst. 1 pism. b) ve spojeni
s § 46 odst. 5 ZPC nepravdivé vyplnéni tdaji do ufedniho tiskopisu zadosti. Povinnost
vyplnit zddost pravdivé je dopliiovéana 1 povinnosti stanovenou v § 103 pism. ¢) ZPC,
ktera cizinci uklada uvadét pravdivé informace v rdmeci celého fizeni. S tim uzce souvisi
i dalsi diivod stanoveny § 56 odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC
pro zamitnuti zadosti, a to pfedlozeni nalezitosti, které jsou padélané, pozménéné nebo

v nich uvedené udaje neodpovidaji skute¢nosti.

Je-li cizinec evidovan v evidenci nezddoucich osob, bude o jeho Zadosti
na zakladé § 56 odst. 1 pism. ¢) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC také rozhodnuto
negativné. O oznadeni cizince za nezadouci osobu rozhoduje Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, jestlize je zde podezieni, ze by mohl ohrozit bezpecnost statu,
zavaznym zpusobem narusit vefejny pofadek, ohrozit vefejné zdravi, ochranu prav

a svobod druhych nebo obdobny zajem chranény na zakladé zavazku vyplyvajiciho
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z mezinarodni smlouvy.”® Takova osoba je zatazena do evidence a je ji znemoznén

vstup na uzemi CR.

Zjisti-1i spravni organ skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze cizinec po skonceni
pobytu neopusti uzemi nebo zneuzije povoleni k pobytu k jinému ucelu, nez ke studiu,

zamitne spravni organ zadost podle § 56 odst. 1 pism. h) ve spojeni s § 46 odst. 5 ZPC.

Tyto skutecnosti jsou vSak pro spravni organ velmi tézce zjistitelné a v zasade
jedinym prostfedkem je vyslech Zadatele s vhodné pokladanymi otazkami. Zamétime-li
se na jeden znejCastéjSich typl studia, pro které se o dlouhodoby pobyt zada, tedy
vysokoskolské studium, pokladaji spravni organy takové otazky, na jejichz zdklade je
mozné posoudit, zda ma cizinec skutecny zajem o studium. Otazky sméfuji zejména
na vysokou kolu a vybrany studijni program. Utednici se cizince ptaji naptiklad, jaky
je nazev sSkoly a zda zn4 jeji webové stranky nebo je alespon schopny vybavit si jejich
design, jaké jsou piedméty prvniho semestru, jaky titul po dostudovani ziska, atd’
Podstatnym voditkem miliZze byt i1 cizincova znalost cizich jazyk a spravni organy ji

v “vi o 285
mohou pfi vyslechu ovéfit.

Zadost se také zamitne dle § 56 odst. 1 pism. 1) a m) ve spojeni s § 46
odst. 5 ZPC v ptipadé, Ze cizinec nespliuje nékterou z podminek pro udé€leni pobytu
nebo se dopustil obchdzeni zdkona s cilem ziskat pobyt. Divod neudéleni pobytu
pfinesplnéni podminek vyplyva 1 ze smérnice 2004/114/ES, jak vylozil SDEU
v rozsudku ve véci Mohamed Ali Ben Alaya. Jestlize zakon stanovuje podminky, které
je za ucelem ziskani pobytu nutné splnit, je jejich nesplnéni jednoznaénym diavodem

pro neudéleni pobytu, jinak by ustanoveni obsahujici tyto podminky byla zbytecna.

%38 163 odst. 1 pism. e) a § 154 odst. 1 ZPC. Evidenci nezadoucich osob upravuji § 154 a § 155 ZPC.

4V souladu s timto postupem judikuje i NSS, jako napiiklad v rozsudku ze dne 27. 2. 2017, &. j.

6 A 39/2014-43: ,.Soud se ztotoznil s ndazorem zalovaného, ze Zalobce v pribéhu vyslechu neprokazal
vazny zdjem o studium v Ceské republice a nevédél nic o skole, ani o studijnim programu. Jisté povédomi

o studijnim programu sice osvédcil, avsak konkrétni podminky studia neznall.. | Naprosta neznalost
podminek studia véetné toho, ze nebyl schopen uvést ani jméno vysoké skoly, svédci vsak o spravnosti

zaveru zalovaného, Ze studium Zalobce hodlal pouze ucelove pouzit jako ucel pobytu.

283 Jestlize mé cizinec studovat program, ktery je veden v anglickém jazyce a pfitom vyslech prokaze jeho
naprostou neznalost tohoto jazyka, je ziejmé, Ze hodla pobyvat na izemi za jinym ucelem. NSS pfipustil
moznost pouziti kratkych jazykovych testd jako dikaznich prostfedkd, kdyz v rozsudku ze dne
27.2.2017,¢.j. 6 A 39/2014-43 uvedl: , K namitce zalobce, zZe nelze jako ditkazni prostredek v vizeni
pouczit test z anglického jazyka, soud uvadi, Ze se v daném pripade nejednalo o jednani, pro které by bylo
treba zajistit tlumocnika. Polozenim predmétnych otdizek byla pouze ovérovana uroven znalosti
anglického jazyka u Zalobce. Spravni rad vyuziti ovéreni nezakazuje, a proto lze pripustit, aby byl
vysledek tohoto testu spravnim organem zohlednén pii uivaze o tom, zda povoleni bude cizinci udéleno, ¢i
nikoliv. Program ceskad studia, do kterého byl Zalobce prijat, je veden v anglickém jazyce. Nelze tedy
vycitat spravnim organum, ze chtéli zalobcovu znalost anglického jazyka proverit.
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Tyto dva diivody byly do zdkona v¢lenény posledni novelou ZPC a nejsou zatim
prilis ovefeny spravni ani soudni praxi, avSak vykladu obchazeni zakona se jiz spravni
soudy v minulosti vénovaly. PfestoZze se v téchto rozsudcich jednalo o vyklad pojmu
z ustanoveni § 87e odst. 1 pism. ¢) ZPC, které upravuje diivody pro zamitnuti Zadosti
o vydani povoleni k ptechodnému pobytu, je vyklad jisté¢ alespon z Casti pfenositelny
ina § 56 odst. 1 pism. 1), ktery rovnéz upravuje divody pro zamitnuti zadosti, ale ne
o pfechodny pobyt, ale dlouhodoby. V obou ustanovenich jsou uvedena jednani, kterd je
mozné povazovat za obchazeni zakona, nicméné tento vycet je pouze demonstrativni
a lze se tedy obchazeni zakona dopustit i jinym jednani. Krajsky soud v Praze dospél
k zavéru, ze aby jednani mohlo byt kvalifikované jako obchédzeni zakona, musi
spoCivat ,, v primém umyslu (coz Ize dovodit ze slov ,,s cilem ), pricemz tento umysl se
musi vztahovat k ziskani pobytového opravnéni obchdzenim zdkona, tj. vyuzitim
umélych skutkovych okolnosti, jejichz cilem je naplnit podminky, s nimiz zakon o pobytu
cizincui spojuje moznost ziskani pobytovéeho opravnéni, pricemz skutecny skutkovy stav,
jenz je takto zastiran ¢i zkreslovan, naopak z hlediska platného cizineckého prava

‘

udéleni pobytového opravnéni v principu vylucuje. “. **® Tyto umé&lé skutkové okolnosti

vSak musi byt zptisobilé vést k ziskani pobytového opravnéni, tedy zadateli prospivat.

Pti rozhodovani o udéleni povoleni k pobytu se také zjist'uje, zda cizinec spliiuje
podminku trestni zachovalosti podle § 174 ZPC, tedy zda na zdklad¢ evidence
z Rejstiiku trestt CR nebyl pravomocné odsouzen za spachani trestného &inu, nebo
nebyl odsouzen za jedndni, které napliuje znaky trestného ¢inu uvedené v dokladu

vydaného cizim statem, ktery je evidenci Rejstiiku tresti podobny. >’

Podle § 56 odst. 1 pism. g) spravni orgdn neudé€li povoleni k pobytu, je-li
zjisténa nekterd ze skutecnosti uvedena v § 9 odst. 1 pism. a), b), g) az j) ZPC. Pti¢inou
tak mtze byt i pfedloZzeni neplatného, padélaného nebo pozménéného cestovniho
dokladu nebo padélaného nebo pozménéného viza (coz pfichazi u studijniho pobytu
v uvahu pouze pi podavani Zadosti z uzemi), **® zafazeni do informaéniho systému

smluvnich statd,”™ divodné podezieni, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpe¢nost stétu,

%6 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 9. 6. 2016, &. j. 46 A 2/2015 — 46.

%78 56 odst. 2 pism. a) ZPC.

28 8 9 odst. 1 pism. a) a b) ZPC.

28 8 9 odst. 1 pism. g) ZPC. Nazyvany je také jako Schengensky informaéni systém, na jehoZ spravé se
podileji vSechny staty schengenského prostoru. Systém vznikl, za Géelem ziskani pfehledu o hledanych,
pohfesovanych nebo nezadoucich osobach. Do databaze mohou pfispivat vSechny ¢lenské staty a vlozené
zaznamy jsou do 120 sekund dostupné ostatnim.

86



zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek nebo ohrozit mezindrodni vztahy CR nebo

. o 2
smluvnich statd, >

1

nebo zde existuje ohrozeni zavleceni infekéniho onemocnéni

.ys 29
ze zahrani¢i.

Vyhrada vefejné bezpecnosti, vefejného potadku a vetejného zdravi jakozto
divodu pro neudéleni pobytu ma sviij puvod ve smeérnici 2004/114/ES a je dale
rozvedena v rozsudku SDEU ve véci Fahimian. Jelikoz vyklad pojmu vefejny poradek

nebyl v judikatute NSS jednotny, vénoval se mu rozsiteny senat NSS. >

Pojem vetejny
potadek se v ZPC objevuje ve vice ustanovenich a v souvislosti s tim roz$ifeny senat
uvedl, ze pfi vykladu pojmu vefejny poradek a zavazné naruSeni vetrejného potradku je
nutné brat vuvahu kontext konkrétniho ustanoveni. Neni tedy mozné piebirat
bez dalSiho zavéry o tom, jaké konkrétni jednani je zavaznym narusenim, ale je nutné
ptihlizet k okolnostem vzniku, pivodu a ucelu daného ustanoveni a piiméfenym
zpiisobem tyto pojmy vylozit?” Rozsifeny senat rovn&Z potvrdil nezbytnost vykladat
tyto pojmy eurokonformnég, coZ vraci pozornost zpét k rozhodnuti SDEU ve véci
Fahimian, které¢ se zabyva vykladem pojmu vefejna bezpecnost u zadosti podavanych
zaucelem ziskani pobytu na zaklad€ transponované smérnice 2004/114/ES. SDEU
podéava pomérné prisny vyklad, tohoto pojmu, jelikoZ neni potieba zjisténi ,,skutecného,

aktualniho a dostateénd zdvazného* ohroZeni, ale postaci hrozba.**

%0 & 9 odst. 1 pism. h) a i) ZPC.

1§ 9 odst. 1 pism. j) ZPC: ,, nespliuje poZadavky stanovené opatienim Ministerstva zdravotnictvi pred
zavlecenim infekcniho onemocnéni ze zahranici podle zakona o ochrané verejného zdravi*.

*? Usneseni NSS ze dne 26. 7. 2011, & j. 3 AS 4/2010 — 151, & 2420/2011 Sb. NSS. NSS v tomto
usneseni konstatuje, Ze je mozné dosavadni judikaturu rozdé¢lit do 3 kategorii, které se li§i pfistupem
k vykladu pojmu vefejny potadek, a to v souvislosti s ,prisnosti vic¢i naruSiteli. ,, Prvni, nejpiisnéjsi
pristup, spatiuje zavazné naruSeni verejného poradku jiz v pouhém obchdzeni zakona® a je zakotven
v rozsudku NSS ze dne 16. 5. 2007, €. j. 2 As 78/2006 — 64, ¢. 1335/2007 Sb. NSS, a dalsich rozsudcich

NSS (napt. ze dne 17. 10. 2007, €. j. 2 As 63/2006 — 63, ¢i ze dne 30. 7. 2009, €. j. 2 As 65/2008 — 69).

U dalsi kategorie rozsudki je za zadvazné naruSeni povazovano piimé nerespektovani platnych pravnich
norem (napf. prokazovani se doklady cizich osob, vyhybani se vyhosténi) a je zaloZzena na rozsudcich
NSS ze dne 17. 12. 2008, ¢. j. 4 As 66/2008 — 124, ze dne 18. 12. 2008, ¢. j. 6 As 31/2008 — 80,
¢iz 30. 10. 2009, ¢. j. 2 As 40/2009 — 63. Naopak rozsudek NSS ze dne 9. 10. 2009, €. j. 5 As 51/2009 —

68 se k naruseni stavi nejbenevolentnéji a spatiuje jej az ve spachani zvlast zavazného zlocinu. Tento
vyrazny nesoulad mezi nejpiisn€j§i a nejbenevolentnéjsi kategorii rozsudkd vedl NSS k rozhodnuti
zabyvat se vykladem pojmu.

3 Usneseni NSS ze dne 26. 7. 2011, & j. 3 AS 4/2010 — 151, & 2420/2011 Sb. NSS, bod 59: ,, RozsiFeny
senat shrnuje, Ze pri vykladu pojmii , verejny pordadek*, resp. ,zdvazné narusSeni verejného poradku*
pro ucely vykladu ustanoveni cizineckého zdkona, je treba brat v uvahu nejen ucel daného pravniho
predpisu, ale také kontext samotného ustanoveni. Zavery o tom, jaké konkrétni jedndni je zdvaznym
naruSenim verejného pordadku, ucinéné ve vztahu k urcitému ustanoveni, pak nelze bez dalsiho prebirat

pri vWkladu ustanoveni jinych, nybrz je potieba prihlizet ke specifickym okolnostem vzniku, puvodu

a ucelu ustanoveni, stejné jako je treba pak dané ustanoveni primérenym zpiisobem vyloZit rovnéz

ve vztahu k individualnim okolnostem jednotlivych pripadii.

¥ K rozsudku SDEU ve véci Fahimian viz kapitola 2.1.1.
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6.4.3.2. Forma rozhodnuti

Pfed vydanim negativniho rozhodnuti musi spravni orgédn na zéklad¢ § 36
odst. 3 SR vyzvat uéastnika fizeni k seznameni se s podklady, z nichZ pii rozhodovani
vychazi a musi mu byt dana lhiita k vyjadfeni se k nim. 2*> S tim se poji pravo uastnika
fizeni dopliiovat zadost a> do vydani rozhodnuti podle § 36 odst. 1 SR. Ugastnik tak
muze souCasn¢ s vyjadienim ucinit i dalS$i podani. Pokud spravni organ v reakci
na podani ucastnika také doplni podklady k rozhodnuti, musi znovu umoznit

Gi¢astnikovi se s nimi seznamit a vyjadfit se k nim.*”

Rozhodnuti o neudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia se
fidi upravou § 67 az § 75 SR. Vyhotovuje se v pisemné formé&, ve dvou stejnopisech.
SR uvadi v § 68 a § 69 podstatné nalezitosti rozhodnuti, bez kterych by rozhodnuti
mohlo byt nepfezkoumatelné, ptipadné nezdkonné. Kazdé rozhodnuti o neudéleni

povoleni k pobytu musi obsahovat vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni ucastnika.

4

Ve vyrokové &asti spravni organ podle § 68 odst. 2 SR oznaéi tidastnika Fizent,
uvede, Ze se zadost zamita a specifikuje ustanoveni, podle nichZ rozhodl. Kromé toho
zpravidla také obsahuje informaci o tom, jaky spravni organ rozhodl a jaky pravni
predpis zalozil jeho pfisluSnost. Vyrokova ¢ast musi byt jasna, srozumitelnd, ptesna
a urcita.”’

Po vyrokové casti nasleduje odivodnéni, kde spravni orgadn podrobné a jasné
popise, z jakych podkladi vychézel, jak se vyporadal s navrhy a doplnénimi Gcastnika,

jakymi tivahami se pfitom fidil a v neposledni fadé také reaguje na vyjadreni i¢astnika

% Moznost seznameni se s podklady v je promitnutim &asti &l. 38 odst. 2 Listiny, tedy prava kazdého

vyjadiit se ke vS§em provadénym ditkaziim. Tato moznost vSak z logiky véci nemusi byt dana tomu, jehoz
zadosti se vyhovuje, tomu, kdo se tohoto prava vzdal, nebo tam, kde zdkon tuto moznost vylucuje.

0 Kdyby spravni organ ulastnikovi fizeni neumoznil seznameni se s podklady a vyjadieni se k nim,
zatiZil by celé Fizeni podstatnou vadou ve smyslu § 76 odst. 1 pism. ¢) SRS, coz miize mit za nasledek
nezakonné rozhodnuti ve véci samé.

7 Jak potvrdil Ustavni soud CR v nalezu ze dne 21. 7. 2004, sp. zn. IL. US 583/2003: ,, Vyrok rozhodnuti
pritom obsahuje autoritativni FeSeni otdazky, ktera je predmeétem rizeni, nebot v této casti rozhodnuti
uklada spravce dané povinnostia zaklada prava, méni pravni vztahy nebo je autoritativné
deklaruje. Vyrok proto musi byt po obsahové strance jasny, srozumitelny, presny a urcity, aby mohl byt
zavazny a vykonatelny.
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k podkladiim pro rozhodnuti. U odiivodnéni je zejména podstatnd jeho presveédCivost

a srozumitelnost.>*®

O moznosti podat odvolani proti rozhodnuti se ti€astnik srozumi v pouceni, kde
je rovnéZz stanovena lhlta pro podani odvolédni a je stanoveno k jakému orgdnu se
odvolani podava. Odvolani upravuje § 81 odst. 1 SR a nasledujici. Podava se k organu,
ktery vydal rozhodnuti, ten jej postupuje Komisi, ktera je dle § 170b odst. 1 ZPC
odvolacim orgénem proti rozhodnutim Ministerstva vydanych v fizeni vedenych podle
ZPC. Lhita pro podani odvolani je 15 dnli ode dne ozndmeni rozhodnuti podle § 83

odst. 1 SR.

Kromé téchto casti musi byt vrozhodnuti uvedeno vyslovné, ze se jedna
o rozhodnuti a dale dle § 69 SR také oznaceni spravniho organu, ktery jej vydal, &islo
jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka a identifikaci opravnéné uredni

osoby.

Rozhodnuti je ucastnikovi ozndmeno doru¢enim pisemného stejnopisu
do vlastnich rukou podle § 72 SR. Nasledné bézi 15 denni odvolaci lhita, po jejimz
marném uplynuti nabyva rozhodnuti pravni moci a vykonatelnosti, jak uvadi § 73

a§ 74 SR.

6.4.4. Rozhodnuti o vydani povoleni

Jestlize spravni organ neshledd, ze je zde divod pro zastaveni fizeni nebo
zamitnuti zadosti, je cizinci vyhovéno. Jak jiz bylo uvedeno vysSe, vydanim kladného
rozhodnuti se rozumi pfevzeti prikkazu o povoleni k pobytt!’ Jelikoz si viak cizinec

vyzvedava priikaz na uzemi, pfedchazi vydani rozhodnuti v tomto smyslu jesté n¢kolik

kroku.

Utedni osoba rozhodujici o Zadosti nejdfive vyda tzv. predkladaci zpravu
k vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, ktera ma vSak pouze interni povahu. Vklada
se do spisu, zasild se zastupitelskému ufadu (pokud byla Zzadost podana v zahranici)

a uklada se v elektronické podobé, aby byla piistupnd v piipadé potreby dal§im uifednim

8 Nedostatky v odtivodnéni by také mohly zptisobit nepfezkoumatelnost rozhodnuti podle § 76 odst. 1
pism. a) SRS: , Soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady Fizeni bez jedndni rozsudkem
pro neprezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku diivodit rozhodnuti, .

#%9°8 169t odst. 7 pism. a) ZPC.
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osobam (napf. v fizeni o prodlouzeni nebo zruSeni pobytu). Obsahuje identifikaci
spravniho organu, ktery ji vydava (tedy ktery rozhoduje), ¢islo jednaci a datum
vyhotoveni. Déle uvadi informace o Zadosti, tedy kdo je Zadatelem, kdy byla podana
akde, za jakym tucelem a zda bylo fizeni pferuSeno. Nasleduje seznam duvodu
pro vydani povoleni, ktery je ve své podstaté seznamem piedlozenych nélezitosti véetné
nejpodstatn&jsich udajii znich a zpisob, jakym je spravni organ ové&Fil’™ Na zavér
potvrdi, ze béhem shromazd’ovani podkladi nebyl zjistén zadny divod, ktery by branil

vydani povoleni.

Na zavér uiedni osoba uvede, Ze doslo ke kladnému vyfizeni Zadosti a navrhne
vydat prikaz o povoleni kdlouhodobému pobytu na uvedenou dobu,
a to podle ustanoveni § 42d ZPC za tcelem studia podle § 64 ZPC a za podminky, Ze se
zadatel ve stanovené lhiuté dostavi na Ministerstvo ke zpracovani tdaji nezbytnych

pro vydani prikkazu o povoleni a priikaz nasledn& pievezme.>"!

Podaval-1i cizinec Zaddost na uzemi, je vyzvan, aby se dostavil na pfislusné
pracovist¢ Ministerstva vnitra ke zpracovani tdaji nezbytnych pro vydani prikazu
podle § 44 odst. 4 véta druha ZPC. Jestlize byla zadost podana v zahraniCi, je
zastupitelskému ufadu zaslana ptredkladaci zprdva spolu s pokynem k udéleni viza
k pobytu nad 90 dnii za Gi€elem prevzeti piislusSného opravnéni k pobytu na izemi podle
§ 30 odst. 2 ZPC. Toto vizum opraviiuje cizince pobyvat na tzemi po dobu 60 dnd,
béhem kterych vSak musi pievzit prukaz k pobytu, leda by pfevzeti branily divody
na jeho vili nezavislé. V tom piipadé se platnost viza povazuje za prodlouzenou az
do doby pominuti téchto divodl, coz je cizinec povinen neprodlené oznamit

Ministerstvu vnitra.

3% Dle praxe se u cestovniho dokladu do zpravy uvede jeho &islo a platnost; u dokladu potvrzujiciho ucel
pobytu se uvadi forma dokladu, datum vydani a kdo jej vydal, a zejména o jakou formu studia se jedna,
pfipadné o jakou skolu a studijni program nebo organizaci a Cinnost, a pfedpokladand doba pobytu
zadatele na uzemi; u dokladu o ubytovani se uvadi forma dokladu, kdo jej vydal, adresa a doba po kterou

je ubytovani poskytovano; u prostiedkd k pobytu se uvadi forma a datum vydani dokladu a vyse
prostiedkii; u souhlasu zakonnych zastupct nezletilych zadatelt se uvedou jména osob (nejéastéji rodict),
kteti souhlas s pobytem davaji a datum; dale spravni organ uvede, ze je doklad obdobny vypisu

z evidence Rejstiiku trestl bez zaznamu a Ze byla dolozena fotografie.

30 Vyraz ,,navrhne“ je pouzivan v predkladacich zpravach, nicméng se o navrh v pravém slova smyslu
nejednd. PracoviSti Ministerstva vnitra, které prukazy vydava, zakon neponechava zadny prostor
pro uvazeni a jestlize jsou cizincem splnény podminky (tedy dostavi se ve lhité ke zpracovani udaju
anasledné si prikaz vyzvedne) a nevyjde najevo skuteCnost, kterd je divodem pro zamitnuti zadosti
podle § 169t odst. 10 ZPC, je cizinci prukaz o povoleni k pobytu vydan.
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Dle pokynu musi zastupitelsky ufad po cizinci pifed vydanim tohoto viza
pozadovat potvrzeni o zdravotnim pojisténi podle § 42d odst. 3 ZPC a predat mu
pouceni o tom, ze je povinen dostavit se do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na Gizemi
na ptislusné pracovisté¢ Ministerstva vnitra ke zpracovani tidajii nezbytnych pro vydani

pritkazu,’®? jinak bude Fizeni zastaveno podle § 169r odst. 1 pism. a) ZPC.

Pokud v obdobi mezi vyzvou k dostaveni se ke zpracovani udajii do doby
pfevzeti prikazu vyjdou najevo nové skuteCnosti, které by mohly byt divodem
pro zamitnuti zddosti podle § 56 ZPC, je cizinci sdéleno, ze vyzva je v danou chvili
bezpfedmétna, a spravni organy pokracuji v fizeni na zakladé¢ § 169t odst. 10 ZPC

s cilem provéfit tuto skutecnost.

Dlouhodoby pobyt za ticelem studia se udéluje podle § 44 odst. 4 pism. b) ZPC
nejdéle na 1 rok, to vSak pouze v ptipadech, kdy je pfedpokladana doba pobytu delsi
nez 1 rok (kdyz ke splnéni ti€elu je nutna delsi doba). Jestlize k dosazeni Gcelu pobytu
postaci doba kratsi nez 1 rok, je pobyt ud€len na tuto dobu podle § 44 odst. 4 pism. a)
zpC>”

6.4.4.1. Priikaz o povoleni k pobytu

Na pracovi§ti Ministerstva vnitra jsou dle § 44 odst. 1 ZPC zpracovany
biometrické tdaje cizince a jeho podpis je upraven do digitalni podoby za ucelem
vydani pritkazu o povoleni k pobytu podle § 117a a nasl. ZPC. Ne kazdé pracovisté ma
dostate¢né technické vybaveni k provedeni téchto ukonil, proto se cizinec musi fidit

vyzvou a dostavit se na pracovisté urené ufedni osobou.

Prikaz je vefejnou listinou, kterd obsahuje nosi¢ dat s biometrickymi udaji

cizince, udaji stanovenymi nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi

392 7pravidla rovnéz uvede i adresu, Gfedni hodiny a telefonni &islo na pracovists, které je dle dokladu

o ubytovani nejblize cizincova zajisténé¢ho ubytovani.

3% Navrh novely ZPC: Délky povoleni k pobytu u studijniho G&elu by mély projit pom&mé znacnymi
zménami. Novelizovany § 44 odst. 4 bude rozliSovat rizné typy studia podle § 64 a na jejich zakladé
stanovovat délku pobytu. Nezménéno zlstava ustanoveni § 44 odst. 4 pism. a), av§ak pism. b) stanovujici
maximalni délku 1 rok bude uré¢eno pouze pro studium na vysoké skole a pro icast na jazykové a odborné
ptipravé. Jestlize vSak bude studium na vysoké Skole nebo pfiprava uskuteciovana v ramci programi EU,
mnohostrannych programi v oblasti mobility nebo vramci dohody vysokoskolskych nebo jinych
instituci, bude mozné pobyt povolit az na 2 roky. Evropskd dobrovolna sluzba cizince bude povolena
po dobu odpovidajici dobé stanovené ve smlouvé o sluzbé. V ostatnich pfipadech bude pobyt, kde je
ke splnéni ucelu potieba vice nez 1 rok, povolen az na 2 roky.
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jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi, ve znéni natizeni

rady (ES) ¢. 380/2008, a dalSimi idaji stanovenymi §117a odst. 3 pism. a) ZPC.

Toto nafizeni ve své pfiloze stanovuje format priikazu a rozmisténi udajl,
nekteré technické nalezitosti (barva, technika tisku, material, atd.), 3% 2 zakladni udaje,
které musi byt na prikazu uvedeny. Mezi ty patii zejména uvedeni ndzvu dokladu
(,,povoleni k pobytu®) a jeho c¢islo, pfijmeni a jméno drzitele prikazu (v tomto
potadi),’* datum konce platnosti a misto a datum vydani prikazu. ZPC k témto udajim
pridava také urceni druhu pobytu (s kédem ucelu) a moznost pfistupu na trh prace,
do sekce poznamek se uvadi rodné Cislo a pfipadné 1 zdznam o omezeni svépravnosti.

Na zadni strané prikazu je uvedeno datum a misto narozeni, statni ptislusnost, pohlavi

a v poznamce misto hlaSené¢ho pobytu na tzemi.

Biometrie u dokladu slouZzi ptedevsim k ovétovani pravosti dokladu a totoznosti
jeho drzitele, jelikoz biometrické udaje jsou ,,osobni udaje technického charakteru,
zpracovani fyzickych ¢i fyziologickych znakii fyzické osoby, které umoznuji jedinecnou
identifikaci. “*% Na nosi¢i dat v prikazu se zaznamenévaji Gidaje o zobrazeni obliGeje
atidaje o otiscich prsti’’’ Na predni strané prikkazu je spolu s vyse uvedenymi udaji
i digitalizovany, strojové Citelny podpis tak, jak je uveden na protokolu o potizeni

biometrickych udaji, ktery cizinec podepisuje.

Ministerstvo dle § 44 odst. 3 ZPC stanovi v lhiitu, vniZ si ma cizinec prikaz
vyzvednout, nejdéle vSak do 60 dnli od pofizeni udaji. Nez je cizinci prikaz piedan,
ovéii predavajici ufednik jedineCnost vazby mezi cizincem a prikazem vyuZitim
biometrickych udaji a poudi jej o podminkich pouzivani prikazu’’® Doba platnosti

pritkazu je shodna s dobou povoleni k pobytu stanovenou v predkladaci zpravé.

394 Natizeni nechava na rozhodnuti Clenskych statd, zda zvoli formu Stitku nebo samostatného dokladu,

tedy prikazu. Samostatny doklad pak mize mit format ID 1 (85,60 mm x 53,98 mm) nebo ID2 (105 mm
x 74 mm). CR zvolila variantu samostatného dokladu, tedy polykarbonatové karty formatu IDI
(In: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-od-kvetna-2011-biometricke-udaje-v-prukazech-o-povoleni-k-
pobytu-pro-cizince-z-tretich-zemi.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D).

°% Pi{jmeni a jméno (popiipadé jména) se v prikazu uvedou dle § 117b odst. 1 ZPC , podle tvaru
uvedeného latinkou v cestovnim dokladu*. Pokud byl cizinci vydan matriénim ufadem CR matriéni
doklad znéjici na jméno a pfijmeni v jiném tvaru, uvede se tato skute¢nost na prtikazu formou zaznamu.
3% hitps://www.gdpr.cz/gdpr/heslo/biometricke-udaje/

3078 117a odst. 2 ZPC. Jestlize otisky prstil nelze sejmou z diivodi anatomickych nebo fyziologickych
zmén, nebo zdravotniho postizeni prsti rukou, nejsou tyto udaje zpracovany, coz je poznamenano
na prukaz.

3% & 117a odst. 5 a odst. 6 ZPC.
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Ptedani priikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu cizinci je brano jako vydani

r ’ r ror e ’ . r ’ ;owe o ¥ ’ 1
kladného rozhodnuti, které nabyva pravni moci a pravnich G&inkt dnem prevzeti.**% 31

398 151 odst. 1 a3 SR.

319y roce 2017 bylo podano 2 692 zadosti o dlouhodoby pobyt za uelem studia a pobyt byl povolen 2

386 zadatell (tedy 88,6 %). V roce 2016 se vedlo 2 331 fizeni a povoleni bylo vydano 2 190 cizincim

(93,9 %) a v roce 2 015 zadalo o studijni pobyt 2 856 cizinctl, z nichz 2691 bylo uspésnych (94,2 %).
Nejvétsi skupinu zadatell tvorfi obcané Ruské federace. In: Zprava o migraci, Zprava o situaci v oblasti
migrace cizincii na tzemi Ceské republiky vroce 2016, Zprava o situaci v oblasti migrace cizinci na
uzemi Ceské republiky v roce 2015. Vsechny Zpravy  jsou dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-
roky-2001-2016.aspx
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7. Novela zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni
Vlada piedlozila dne 13. 6. 2018 Poslanecké snémovné navrh novely ZPC, ktera
ma za ukol zejména transponovat smérnici 2016/801 a reagovat na nedostatky
dosavadni upravy, které byly zjisténé v praxi pii aplikaci zakona. V této kapitole dojde

vvvvvv

maji byt tyto zmény dle navrhu novely do ZPC zapracovany.

Ustanoveni § 64 ZPC, které¢ stanovuje, co se dle ZPC rozumim pod pojmem
studium, se ma podle novely dostat nové struktury a castené zmeény terminologie.
Misto odborné praxe ma byt zaveden pojem ,stdz“, ktery uzivala uz smeérnice
2004/114/ES, avsak do ZPC dosud transponovan nebyl. Stdz bude mozno absolvovat
nejdéle do 2 let od ukonéeni studia na vysoké skold!' Zaveden ma byt také pojem

»evropska dobrovolna sluzba“, misto doposud uzivané dobrovolni sluzby mladeze.

Néavrh novely obsahuje rozsahlé piepracovani § 42d ZPC, které je reakci
na ¢lanky smérnice, které se vénuji zejména podavani zadosti, mobilit¢ studentl

a obecnym a zvla§tnim podminkam pro studenty, Zaky, staZisty a dobrovolniky.*'?

Navrh novely ma vramci posilovani mobility studentdl umoznit cizinciim
z tietich zemi podavat zadosti o dlouhodoby pobyt za uéelem studia na izemi CR nejen
na zaklad¢é dlouhodobého studijniho viza, ale 1 v piipadé, ze jsou drziteli dlouhodobého
viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia vydaného jinym c¢lenskym

statem EU.

Drzitelé téchto povolenti, ktefi se navic ucastni studia v rdmci dohody tuzemské
vysoké Skoly s vysokoskolskou instituci zjiného clenského statu, nebo se ucastni
programu EU nebo mnohostranného programu, ktery zahrnuje opatfeni v oblasti
mobility, bude umoZnéno pobyvat na uzemi CR piechodné i bez viza, nepiekro&i-li

délka pobytu 1 rok.*"

Dalsi casti § 42d ZPC, které se veénuji ndlezitostem zadosti, by mély nové

odliSovat, které nalezitosti jsou povinni pfedlozit specidlné¢ stazisté a dobrovolnici.

' Dle u¢inné Gpravy je mozné absolvovat staz az do 5 let od ukonéeni studia, tato zména reaguje
na ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 pism. b) smérnice 2016/801.

312 Tedy €. 7, 11, 12, 13, 14, 31 smérnice 2016/801.

313 & 18 pism. b) navrhu novely ZPC.
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Podrobnéjsiho rozpracovani se maji dockat také dohody o stdzi a dobrovolné sluzbé.
Nalezitosti zadosti zGstava i doklad prokazujici dostatecnou vysi prosttedkt k hrazeni
vlastnich néakladli, ale dochazi ke zmén& vypoltu referencni ¢astky. Zatimco ucinna
uprava vychazi pouze z Castky existen¢niho minima a Zzadné dalsi faktory pobytu
nezohlediiuje, planovana novela ma tento vypocet odvozovat také od ¢astky zivotniho
minima spojené s ¢astkou skuteénych odiivodnénych nékladt vynakladanych na bydleni

nebo nejvyssi &astky normativnich nakladt na bydleni.*'*

Na zékladé¢ ¢l. 25 smérnice 2016/801 zavadi novela také novy ucel
dlouhodobého pobytu’'® Cizinciim, ktef na tzemi pobyvali za Ggelem studia vysoké
Skoly, ma byt umoznéno zadat o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem hledani
zaméstnani nebo zahajeni podnikatelské ¢innosti. Zadat o tento druh pobytu budou moci
pouze cizinci z tietich zemi, ktefi prokazou dokonéeni studia na tizemi CR. Pobyt by
mé&l byt umoznén az na dobu 9 mésici a nelze jej dale prodlouzit.  *'® Smérnice davala
Clenskym statim mozZnost stanovit minimalni uroven vzdélani, kterého musi studenti
dosahnout, aby mohli vyuzit tohoto prava, ale CR toto omezeni do navrhu novely

netransponovala.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia na vysoké Skole nebo pfi
ucasti na jazykové a odborné pfipravé je mozné vydat az na dva roky, je-li
uskute¢fiovano v ramci dohody tuzemské vysoké Skoly s vysokoSkolskou instituci
zjiného Cclenského statu nebo pii UCasti v programu EU nebo mnohostranném
programu, ktery zahrnuje opatfeni v oblasti mobility (jinak na 1 rok, je-li ptedpokladana

doba pobytu del§i nez 1 rok).>!

Délka pobytu z divodu podileni se na dobrovolné
sluzbé& se rovnd délce sluzby, ktera je uvedena ve smlouvé o dobrovolnické sluzbé nebo
dobrovolné sluzbé mladeze. Pro ostatni ptipady plati, Ze se pobyt povoluje na dobu
pottebnou k dosazeni ucelu, ktery vyzaduje pobyt kratsi nez 1 rok, nebo az na 2 roky,

je-1i k dosaZeni ucelu potfebny pobyt na tzemi delsi nez 1 rok.

14 . ’ ’ 3 , v ~roor v v v . . I v
3 Normativni naklady budou pi vypoltu pouZivany pouze v piipads, Ze cizinec neprokaze skutenou

vys$i nakladt. Vyse normativnich nékladl na bydleni je stanovena § 26 odst. 1 zakona ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socialni podpofe, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Vyse této ¢astky se stupiiuje podle poctu obyvatel
v obce, v niz se ubytovani nachazi (pro ptedstavu pro Prahu je stanovena na 7 870 K¢ mési¢né, zatimco
pro obci do 9 999 obyvatel je 4 844 K¢). Tento vypocet neni v ZPC novinkou, uziva se téméft u vsech
ostatnich pobytovych opravnéni upravenych timto zakonem.

3158 42 odst. 3 navrhu novely ZPC.

316 & 44a odst. 2 navrhu novely ZPC.

*'"Podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2016/801.
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ProdlouZeni mozné délky pobytu na tGzemi u vétSiny typd studia mé ziejmé
vyvazovat skuteCnost, Zze by nadale nemélo byt mozné si pobyt prodlouzit. To plati
pro vSechny typy studia krom¢ Ucasti na jazykové a odborné ptipravé, kde bude
umoznéno 1 prodlouZeni, a u studia vysoké skoly, kde bude mozné pobyt prodluzovat

i opakovang, vzdy viak nejdéle o 2 roky.*'®

Vsechny tyto zmény povazuji za vhodné a piinosné pro tento druh pobytu,
obzvlaste novou upravu § 64 ZPC, ktera je dle mého nazoru mnohem jasn€jsi a Iépe
provazana se smeérnicovou Upravou. Za velky pfinos povazuji moznost zadat o pobyt
za ucelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikatelské ¢innosti. Toto ustanoveni ma
dle mého nézoru velky potencial nejenom pro cizince, ale i pro stat, ktery tim zamezi

odlivu cizinctl, které ,,sam vzd&la“ zp&t do zahraniéi.?"”

Za vhodné povazuji i netransponovani schvalovaciho postupu ze €l. 25 smérnice
2016/801, které by mohlo vést k zbyte¢né a nadmérné administrativni zatézi. Vitam
také posileni a zjednoduSeni studentské mobility, kterd nyni umoziluje i pobyt pouze
na zékladé povoleni nebo viza jiného c¢lenského statu, a Upravu dohody o stazi

a dobrovolné sluzbé, ackoliv je pomérné strucna.

Trvam vSak na tom, Ze vhodné by bylo také blize upravit nebo alespon
specifikovat ,tuzemské hostitelské organizace, které¢ jsou v § 64 ZPC mnohokrat
zminovany. Dlvod zmény vypoctu vyse prostfedklt vidim v ¢l. 7 odst. 1 pism. e)
aodst. 3 smérnice 2016/801, ktery stanovuje, Ze posouzeni, zda jsou prostiedky
dostate¢né, se ma provadét na individudlni bazi. Nejsem si vSak jistd, zda je pouhé
zohlednéni vysSe Castky vynalozené k zajisténi ubytovani dostate¢né individualnim

zohlednénim. Celkov¢ vSak ptipravované zmény hodnotim kladné.

1% 44a odst. 2 navrhu novely ZPC.
319 Jaké nasledky to bude mit pro zemé, do kterych se na zakladé této moznosti jejich ob&ané nevrati, je
véc druha.
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Zavér

Dlouhodoby pobyt za ucelem studia je pobytovy titul, ktery umoziiuje cizinciim
ze tietich zemi, tedy tém, ktefi nejsou obCany CR, EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska
a Svycarska nebo jejich rodinni piislusnici, pobyvat na tizemi CR po dobu delsi
nez 1 rok.

Zakladem pobytu je ucel. Jeho faktické a soustavné plnéni je vyznamné zejména
pro fizeni o prodlouzeni a zruseni pobytu a o povoleni k pobytu, jestlize cizinec
na uzemi CR jiz pobyva na zakladé dlouhodobého viza. Z diivodu absence ustanovent,
které by povinnost plnéni ucelu jednoznacné stanovovalo, je vyvozovand zejména
z judikatury spravnich soudd. Ty vychazi ze samotného jadra upravy dlouhodobého
pobytu, jestlize by totiz cizinec povinnost plnit u¢el nemél, pozbyvalo by rozliSovani
téchto uceldi a jejich pravni uprava veSker¢ho smyslu. Spravni soudy uznaly také
nekteré vyjimky z povinnosti soustavného plnéni ucelu, existuje-li divodna prekazka,
kterou muze byt napfiklad zdravotni stav nebo téhotenstvim a péce o narozené dité.
K naplnéni povinnosti také nepostaci naptiklad pouhé zapsani do matriky studentti nebo
evidence zak, ale je nutné fakticky se studia ucastnit a vénovat se mu. Pfi zjiSténi, ze
cizinec ucel pobytu fakticky neplnil nebo neplni, aniz by mu v tom branila divodna
piekazka, zahdji spravni organy fizeni o zruseni dlouhodobého pobytu za ucelem studia,
nebo jestlize doslo k takovému zjiSténi v rdmci fizeni o prodlouzeni nebo povoleni

pobytu, spravni organy povoleni neprodlouzi nebo neudé¢li.

Studijni ucel mize byt zalozen pouze na typech studia stanovenych v § 64 ZPC,
tedy na studiu vysoké nebo vysSi odborné Skoly, stipendijnim pobytu, ucasti
na vyménném programu Vv ramci studia stfedni Skoly nebo konzervatofe a ucasti
na odborné praxi, dobrovolnické sluzbé mladeZe nebo vymeéné zkusSenosti a studijnich
pobytl osob odpoveédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju.

Upravu typti studia povazuji za velmi kusou a do jisté miry nejasnou. ZPC sam
neobsahuje Zadnou dalsi Gpravu napiiklad tuzemskych hostitelskych organizaci, které
mohou organizovat vyménné programy, odborné¢ praxe nebo dobrovolnické sluzby a
neodkazuje ani na jiny pravni ptedpis, ktery by se tim zabyval. Chybi rovnéz uprava
dohod, na jejichz zdkladé jsou odborné¢ praxe a dobrovolné sluzby uskuteciiovany,
ackoliv smérnice 2004/114/ES stanovuje nalezitosti téchto dohod.

Jeste strucnéjsi tpravy se vSak dostava ucelim dlouhodobych viz, jelikoz ZPC

neobsahuje ani jejich vycet. Z tiskopisu zadosti a informaci uvedenych na strankach
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Ministerstva vnitra je vSak zfejmé, ze o dlouhodobé vizum za ucelem ,studium® je
mozné zadat nejenom u typt studia, které jsou stanoveny pro dlouhodoby pobyt § 64

ZPC, ale rovnéZ i pro studium stfedni Skoly a konzervatofe mimo vyménny program a
odbornou praxi provadénou za uplatu. Pro ud€leni viza za ucelem jakéhokoliv jiného
typu studia, nez které jsou obsazeny v § 64 ZPC (naptiklad studium neakreditovaného
studijniho programu, jazykové pfipravy, kterd nema navazovat na vysokoskolské
studium, atd.), je mozné zadat o dlouhodobé vizum za ucelem ,ostatni®. Dlouhodoba
viza jsou tak vhodnym doplnénim studijniho pobytu a vyznamné rozsituji Skalu
moznosti vzdélavani pro cizince z téetich zemi na uzemi CR.

Dalsi ¢ast prace se vénuje spravnimu fizeni v prvnim stupni, jehoz cilem je
vydat povoleni nebo rozhodnout o neudéleni pobytu. Ackoliv judikatura NSS
i Ustavniho soudu zastava nazor, Ze na pobyt na tzemi CR neni pravni narok, je
v rozhodovaci praxi Ministerstva vnitra dodrzovano, zZe jestlize jsou splnény vSechny
zakonné podminky a neni zde diivod pro neudé€leni nebo zastaveni fizeni, je povoleni
udéleno.

Toto spravni fizeni se v zasad¢ neliSi od fizeni vedenych o povoleni pobytu
za jinymi ucely, zahajeno je osobnim podanim Zzadosti na ufednim tiskopisu
na pracovisti Ministerstva vnitra v CR nebo na zastupitelském tfadu v zahraniéi. Spolu
s zadosti musi byt predloZzeny i dal§i naleZitosti. Spravni organ o Zadosti o povoleni
dlouhodobého pobytu za ucelem studia rozhodne ve lhite 60 dnti. Vydanim kladného
rozhodnuti se rozumi pievzeti prikazu o povoleni k pobytu cizincem. Povoleni muze
byt ud€leno nejdéle na dobu 1 roku, ale mize byt opakované prodluzovano.

Posledni kapitola se zabyva shrnutim zmén navrZenych pfipravovanou novelou
ZPC na zéklad¢ transpozice smernice 2016/801 a jejich zhodnocenim. Za velmi vhodné
povazuji prepracovani § 64 ZPC, které spocivd ve zméné struktury a terminologie,
aposileni mobility studentli ze tfetich zemi vramci EU. To spocivd v umoznéni
pobyvat, pti Gi¢asti na vybranych studijnich programech na tizemi CR pouze na zakladé
dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu, které je vydané jinym ¢lenskym statem EU.
Vyznamnym krokem je zavedeni nového ucelu dlouhodobého pobytu, kterym je hledani
zaméstnani nebo zahajeni podnikani. Zadat o tento druh pobytu budou moci pouze
cizinci z tfetich zemi, ktefi prokazou dokonéeni studia na izemi CR. Zmény by se mély
dotknout i § 42d ZPC, zejména podminek vstupu na tizemi a ndleZitosti.

V vodu jsem zminovala, Ze sUpravou pobytl se poji 1 ndzory kritizujici

neptehlednost ZPC, vady jeho systematiky a ptilisny kazuisticky ptistup. Pravdou je, Ze
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orientace v zdkon& je skute¢n& obtiznd. Castym znakem je spole¢na tprava nékolika
pobytovych titulll jednim ustanovenim, kterd vSak sebou nese nescetny pocet vyjimek.
Takovym piikladem jsou ustanoveni tykajici se dlouhodobych viz, ktera se vSak aplikuji
rovnéz na dlouhodoby pobyt, ale na kazdy pobytovy ucel trochu jinak a v jiné §ifi (jak
stanovuje napiiklad § 46 ZPC). Jednotliva ustanoveni obsahujici podminky pro ud¢leni
povoleni k pobytu jsou obsazena v riznych c¢astech zdkona, mnohdy jsou od sebe
oddélena Gipravami jinych pobytovych opravnéni a jsou snadno ptrehlédnutelna. Jakoby

se zakonodarce snazil vtésnat veSkerou upravu do co nejmensiho mozného rozsahu,
na ukor prehlednosti zdkona. Negativné rovnéz vnimam absenci specialniho ustanoveni
upravujiciho neprodlouzeni, zruSeni nebo neudéleni dlouhodobého pobytu pii neplnéni
ucelu. Dle nyngj$i upravy jsou nutné sloZité konstrukce na sebe navazujicich
ustanoveni, aby se dosSlo k adekvatni reakci na poruseni toho, co judikatura NSS vidi
jako jednu ze zékladnich podminek pobytu. Nasledkem toho jsou cCasté pravni spory
mezi cizinci a Komisi, které kon¢i u NSS, ptestoze jiz byly obdobné ptipady mnohokrat

rozhodnuty.
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Seznam pouzitych zdroju
1. Seznam pouzitych pravnich predpisa
- ustavni

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKADNICH PRAV A SVOBOD jako souasti Gistavniho poradku Ceské republiky

- zakonné

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy
Ceské republiky

Zékon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestt

Zéakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zdkont
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu

Zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont

Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ad spravni

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakont
Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizinct

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfrednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani

Zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti

Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu
Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

Zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumentti
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Zéakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont

Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
Zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce

Zékon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a 0 zméné nékterych zékont

podzakonné

1%

Natizeni vlady Ceské republiky & 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam
utajovanych informaci

Vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky ¢. 365/1990
Sb., o poskytovani stipendii na vysokych Skolach v plisobnosti Ministerstva skolstvi,
mladeZe a télovychovy Ceské republiky (stipendijni ad)

Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky
z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné ptislusném
zastupitelském tradu

Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky & 326/2000 Sb., o zplsobu
oznacovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy, o zpiisobu pouzivani
aumisténi ¢isel k oznaceni budov, o nalezitostech ohldSeni o piecislovani budov
a o postupu a oznamovani piidéleni Cisel a dokladech potiebnych k ptidé€leni ¢isel

Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 368/1999 Sb., kterou se stanovi
nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizinct

. Seznam mezinarodnich zdroji

Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni s Lisabonskou smlouvou)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni s Lisabonskou smlouvou)
Listina zakladnich prav Evropské unie

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. 7. 2009,
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/399 ze dne 9. 3. 2016, kterym

se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)
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Natizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam ttetich
zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni

Natizenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. 6. 2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni ptisluSniky tfetich zemi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4. 2004 o pravu
obcanli Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat

na uzemi Clenskych statli, o zméné¢ nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smeérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. 12. 2004 o podminkach pfijimani statnich
ptislusnikl tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti Zzakl, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby

Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. 10. 2005 o zvlastnim postupu pro piijiméani

vvvvv

vvvvv

kvalifikaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011,
o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci
na uzemi ¢lenského statu pro statni piislusSniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru
prav pracovnikil ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém c¢lenském statu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. 5. 2016 o podminkach

vvvvv

dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytl zdka ¢i vzdélavacich projektl
a ¢innosti au-pair

. Seznam pouZzité judikatury

ustavni
Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 24. 4. 2012, &. 234/2012 Sb.

Nalez Ustavni soudu Ceské republiky ze dne 21. 7. 2004, sp. zn. II. US 583/2003

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 31. 5. 2012, sp. zn. I. US 1387/12
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Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13. 6. 2013, sp. zn. II. US
1149/13

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 16. 11. 2010, sp. zn. I. US
2336/10

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 3. 2013, sp. zn. II. US
1396/12

Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 18. 4. 2013, sp. zn. III. US
1147/13

evropska
Rozsudek SDEU ze dne 10. 9. 2014, Mohamed Ali Ben Alaya, C-491/13,
EU:C:2014:2187

Rozsudek SDEU ze dne 23. 11. 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708
Rozsudek SDEU ze dne 4. 4. 2017, Fahimian, C-544/15, EU:C:2017:255
Rozsudek SDEU ze dne 21. 6. 2012, Sommer, C-15/11, EU:C:2012:371

Rozsudek SDEU ze dne 13. 12 2017, Soufiane El Hassani, C-403/16,
ECLI:EU:C:2017:960

spravni
Usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. 7. 2011, €. j. 3 AS 4/2010 — 151,
¢. 2420/2011 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2004, ¢. j. 1 As 10/2003,
¢. 896/2006 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 10. 2004, €. j. 5 Azs 125/2004 — 54

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2007, €. j. 2 As 78/2006 — 64,
¢. 1335/2007 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 10. 2007, €. j. 2 As 63/2006 — 63
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2008, €. j. 4 As 66/2008 — 124
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 12. 2008, €. j. 6 As 31/2008 — 80
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2008, €. j. 5 As 51/2007 — 105
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2009, €. j. 2 As 65/2008 — 69

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2009, €. j. 2 As 40/2009 — 63
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 10. 2009, €. j. 5 As 51/2009 — 68
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2011, €. j. 9 Aps 6/2010 — 106
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 12. 2011, €. j. 7 As 82/2011 — 81
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 1. 2012, €. j. 9 As 80/2011 — 69
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 8. 2012, €. j. 3 As 15/2012 — 29
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2013, €. j. 9 As 117/2012 - 35
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2013, €. j. 4 As 16/2013 — 36
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2013, €. j. 3 As 14/2013 — 28
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2013, €. j. 9 A 66/2010 — 50
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2013, €. j. 6 As 62/2013 — 32
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2013, €. j. 4 As 114/2013 — 35
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2013, €. j. 7 As 80/2013 — 34
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 4. 2014, €. j. 9 Azs 84/2014 — 37
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 4. 2014, €. j. 2 As 75/2013 — 52
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2014, €. j. 4 As 165/2013 — 50
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 7. 2014, €. . 9 Azs 154/2014 — 45
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2015, €. j. 9 Azs 12/2015 — 38
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 3. 2015, €. j. 1 Azs 250/2014 — 37
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2015, €. j. 6 As 7/2015 - 26
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2015, €. j. 7 Azs 262/2014 — 39
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2015, €. j. 5 Azs 215/2016 — 32
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2016, €. j. 7 Azs 227/2015 — 49
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 2. 2017, €. j. 6 A 39/2014 — 43
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, €. j. 10 Azs 153/2016 — 52
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, €. j. 7 Azs 227/2016 — 36
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2018, €. j. 6 Azs 253/2016 — 49

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 1. 2018, €. j. 6 Azs 324/2017 — 32
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2018, €. j. 5 Azs 312/2017 — 33
Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 12. 5. 2016, €. j. 45 A 37/2014 — 56
Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 9. 6. 2016, €. j. 46 A 2/2015 — 46
Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 1. 2. 2017, €. j. 48 A 45/2015 — 42
Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 10. 2017, €.j. 30 A 138/2016 — 48
Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2018, €. j. 45 A 102/2016 — 23
Rozsudek M¢éstského soudu v Praze ze dne 30. 3. 2009, €. j. 10 Ca 15/2009 — 49
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 7. 2011, €. . 11 Ca 306/2008
Rozsudek Méstského soud v Praze ze dne 29. 12. 2011, €. . 11 A 252/2010 — 41
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 11. 2014, ¢.j. 10 A 71/2012 — 45
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 1. 2015, €. j. 8 A 392/2011 — 67 — 70
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 11. 2017 €. j. 5 A 214/2013 — 65 — 68

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 5. 2018, €.j. 5 A 193/2017 — 45

. Stanoviska generalnich advokati soudniho dvora

Stanovisko generdlniho advokata Macieje Szpunara ze dne 29. 11. 2016 ve véci
Fahimian, C-544/15, EU:C:2016:908
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Piiloha é. 3. Strana 1/ Page 1

ZADOST | APPLICATION
O O POVOLENI K TRVALEMU PCBYTU ./ FOR PERMANENT RESIDENCE PERMIT
O o POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU / FOR LONG TERM RESIDENCE PERMIT

O O PRODLOUZENI DOBY PLATNOSTI POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU / FOR THE EXTENSION OF VALIDITY
PERIOD OF LONG TERM RESIDENCE PERMIT

O © PRODLOUZENI DOBY PLATNOSTI PRUKAZU O POVOLENI K POBYTU PRO CIZINCE - VYMENU ROZHODNUTI O
POVOLENI K POBYTU ZA PRUKAZ O POVOLENI K POBYTU PRO CIZINGE | FOR THE EXTENSION OF VALIDITY OF THE
RESIDENT ALIEM PERMIT - FOR THE ISSUE OF A SUBSTITUTE RESIDENT ALIEN FERMIT CARD - EXCHANGE OF A
RESIDENCE PERMIT DECISION FOR A RESIDENT ALIEN GARD
NA UZEMI CESKE REPUBLIKY / IN THE CZECH REPUBLIC

( pozadovany oznaéte kiizkem / cross the box which applies )

1. PRIJMENI/ SURNAME

LLLL LT LT L L1 BohT ey gl 11 1 )

2. OSTATNI JMENA / OTHER NAMES

3. VSECHNA DRIVEJSI PRIJMENI | ALL PREVIOUS SURNAMES

aomeno@yrrsThames) [ | | [ ] L T T ]] (111

5. POHLAVI / SEX MUZ | MALE D ZENA | FEMALE D

6. DATUM NAROZENI (DDMMRRRR) | DATE OF BIRTH (DDMMYYYY) L] I | I l | 11

7. RODINNY STAV { MARITAL STATUS SVOBODNY/A | SINGLE :
ZENATYVDANA, | MARRIED D ROZVEDENY/A | DIVORCED D VDOVEC/VDOVA F WIDOWED :

B. STAT NAROZENI (kéd) / COUNTRY OF BIRTH (code)* | 1

amistonarozeni/piaceorertd | | | I [ I [ [ I T T [ [ 1 ]1]]

10. STATNI OBEANSTVI (kéd) | NATIONALITY (code)®

11. NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI / EDUCATION

1Z.PCIVOL§|N1FDCCUPRTION|]II||III||II||III||II||

13. ZAMESTNANI PRED PRICHODEM NA UZEMI /
EMPLOYMENT BEFORE ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC

ZAMESTNAVATEL { EMPLOYER

PRACOVNI ZARAZENI { POSITION 1 14
vucesstreer | 11 T & INo

MESTO / TOWN | | l 1 | | [ I l | | [ I | PSC / POST CODE D:]:I:[:

14. ZAMESTNANI PO VSTUPU NA UZEMI | EMPLOYMENT AFTER ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC
zameshavateLiemeover | L DT T L LT PRI ]
pracowizarazenirposmon [T T T T T T TTTTITTTTTITTT]

wcersrreer [TTTTTTTTTITTTTTTT] eme [TTTT]
MESTO | TOWN I I I | | I I | | I I I | | I PsC { POST CODE m

15. UCEL POBYTU NA UZEMIi / PURPOSE OF STAY IN THE CZECH REPUBLIC

*) Strana 6 /Page B
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16. POSLEDNI BYDLISTE V CIZINE / LAST RESIDENCE ABROAD
ULICE / STREET

MESTO / TOWN

STAT (kad) / COUNTRY (code)*

17. PREDCHOZi POBYT NA UZEMi DELSI NEZ 3 MESICE /

-

[T

PREVIOUS STAY IN THE CGZECH REPUBLIC LONGER THAN 3 MONTHS

POBYT 0D | STAY FROM HE BN NN

] comu [ THTHTTIT]

DUVOD A MISTO POBYTU / PURPOSE AND PLACE OF STAY

ISR A REEEES T

EEEasrguEmER

1

. ADRESA MISTA POBYTU NA UZEMI / RESIDENCE ADDRESS IN THE CZECH REPUBLIC

ULICE / STREET

C./ No

MESTO / TOWN

PSC [ POST CODE

JE-L| ODLISNA OD MISTA POBYTU
ERENT FROM RESIDENCE ADDRES:

1

. ADRESA PRO DORUCOVANI,
DELIVERY ADDRESS IF DIFF

/

ULICE /| STREET

S
L1] ¢me

MESTO / TOWN

PS5 | POST CODE

2

. DEN VSTUPU NA UZEMi | DATE OF ARRIVAL TO THE CZECH REPUBLIC

21. EiSLO CESTOVNIHO DoKLADU | TRAVEL pocumentnumeer | | | | [ | 1 111
Ll |
STAT (kéd) /| COUNTRY (code)*
22. PLATNOST CESTOVNIHO DOKLADU / TRAVEL DOCUMENT VALID UNTIL | | I 1l |
23. MANZEL(KA) | SPOUSE
PRIMENI/SuRnamE | 1 1 1 1 T T T T T T T 1 0 PV P BT 00 111
OSTATNI JMENA | OTHER NAMES
HEEEEE SR EE T D T .
DRIVEJSI PRIJMENI { PREVIOUS SURNAME
| ¥ 1 P (i
IMENO(A) | FIRST NAME(S)
STATNI OBGANSTVI (kéd) | NATIONALITY (code)*
DATUM NAROZENI / DATE OF BIRTH [TIT1
STAT NAROZENI (KGD) / COUNTRY OF BIRTH (CODE)* | |
misTonarozeni/paceoreirts | L LT LT T LTI | I | |
POVOLANI / OCCUPATION l I I | | I I I | | I I [ | I I I | | | I E |
BYDLISTE / RESIDENCE ADDRESS
ULIGE | STREET | 112 e
MESTO / TOWN PSC [ POST CODE
STAT (kéd) | COUNTRY (code)®
24. DETI | CHILDREN
PRIJMENI & OSTATNI JMENA/ JMENDfﬁ}.‘ STATN| CBCANSTVI (KOD) /!
SURMAME AND OTHER NAMES F|_R_S_T NAME{S) NATIONALITY (CODE)*
1, | | fl
2. | | | |
3, | | | |
4. | | 1 |
DATUM NAROZENI / MISTO NAROZENI / BYDLISTE / POVOLANI/
DATE OF BIRTH BIRTH PLACE RESIDENCE ADDRESS OCCUPATION
[1. | | i |
2. | | | |
3. | | | |
gl | | | |
*) Strana 6 /Page 6
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25. OTEC | FATHER
PRIJMENI / SURMAME

Strana 3 / Page 3

OSTATNI JMENA | OTHER NAMES

JMEND(A) ! FIRST NAME(S)

BEEY

EIVISSET |

|

DATUM NAROZENI | DATE OF BIRTH
STATNI OBCANSTVI (KOD) / NATIONALITY (CODE)*

POVOLANI { OCCUPATION
BYDLISTE / RESIDENCE ADD

LIS oIS ] EF BRIl

[ |
EE SN

RESS

NIRRT OEN T

26. MATKA [ MOTHER
PRIJMENI / SURNAME

SEENERENDENRARZINENE R RN

OSTATNI JMENA | OTHER NAMES

JMENO{A) ! FIRST NAME(S)

EHOENNGEEEES

|

DATUM NAROZENI / DATE OF BIRTH
STATNI OBCANSTVI (KOD) / NATIONALITY (CODE)*

POVOLANI { OCCUPATION
BYDLISTE / RESIDENCE ADDI

I . -

L1

P F Ao KET ]

[[1]
[TTTTT1TT]

RESS

LI | |

B

27. SOURQZENCI / BROTHERS AND SISTERS

PRIJMENI A DSTATNI JMENA / JMENO(A) | STATNI OBEANSTVI (KOD) /
SURNAME AND OTHER NAMES FIRST NAMES NATIONALITY (CODE)®
1. i |
2. u |
3. i i
. i |
DATUM NARDZENI / BYDLISTE / POVOLANI |
DATE OF BIRTH RESIDENCE ADDRESS QCCUPATION
i i
A | |
amn I

28. DOPLNUJICI INFORMACE | ADDITIONAL INFORMATION

*) Strana & (Page 6
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29.

Strana 4 / Page 4

POUCENI PRO ZADATELE / INSTRUCTIONS FOR APPLICANTS

1. Udaje v zadosti musi byt vypinény strojem nebo hilkovym pismem v Geském jazyce, V pfipadé nadostatku mista
w pislusnych rubrkach uvedte Gdaje na zviasini pilohu.

2. Préva a povinnosti cizinel, spojena s pabylem na dzemi CR jsou upravena zékonem & 326/1998 Sb., o pobytu

cizincii na tzemi Ceske republiky & o zméné nékterjch zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl.

Rizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy dodla vécné a misiné prislu§nému spravnimu arganu, Rizeni je upraveno

zakonem &. 500/2004 Sb,, spravni fad.

Osobni udaje cizince jsou Zpracovavany sluZbou cizinecke a pohraniéni policie pro Uéely fizeni die zakona

&, 326/1999 Sb., a ve stanovenych pfipadech Ministerstvem vnitra v souladu se zakonem £, 1012000 Sb.,

o ochrané osobnich daju. ve znéni pozdéjsich piedpisi. Rozsah osobnich bdajl, kiery je cizinec povinen uvest

v Zadosti die zakona €. 326/1999 Sh., stanovi § 70 odst. 4 tehoZ zakona, Dle § 159 odst. 1 a 2 zakona

£, 326/1999 Sb, |ze osobni tdaje cizince poskytnout cizinci samotnému a dale fomu, kdo je poffebuje k pinéni

ukall stanovenych zékonem. Cizinec je oprévnén, pokud zjisti nebo se domniva, Ze organ sluZby cizinecke

a pohraniéni policie nebo Ministerstvo vnitrs zpracovava jeho osobni Gdaje v rozpon se zakonem &, 101/2000

Sh., pozadovat od tohoto organu vysvétieni piipadné odstranéni vanikigho stavu (zejména pravedeni apravy,

dopinéni nebo likvidaci osobnich udajis), V pfipads, Ze nebude tomuto poZadavku vyhavéna, ma cizinec pravo

obratit se pfimo na Uad pro ochranu asobnich Gdaji. Dle § 21 odst. 4 zakona ¢. 101/2000 Sb. je cizinec

opravnén obratit se v uvedene véci na Urad pro ochranu esobnich Gdaji i pfimo,

Lo

. The answers in this application form must be typed or written in block letters in Czech. If there is not enocugh
space for any answer, please enclose an additional sheet of paper,
2. The rights and duties of aliens residing in the Czech Republic are defined in Act No, 326/1999 regulating the
residence of aliens in the Czech Republic and amending certain related acts as amended, The proceedings are
deemed to be iniiated on the date of delivery of the application to the compeatent authority, The proceeding are
regulated by the Code of Administrative Procedure (Act No. S00/2004).
Personal data of aliens are processed by the Alien and Border Police for the purposes of proceedings in terms
of Act No. 326/1299 and, In specified cases, by the Ministry of the Interior in compliance with Act No. 101/2000
reguiating the protection of personal data as amended. The range of personal data 1o be disclosed in this
application is defined in Section 70, paragraph 4 of Act No. 3261999, According to Section 159, paragraphs 1
and 2 of Act No. 326/199%, an alien’s personal data may be relsased to the alien himsetffherself and to
authonties that reguire them for the purpose of tasks set by law. If the alien finds or believes that the processing
of his'her personal data by the Alien and Border Police or by the Ministry of the Interior is inconsistent with Act
Mo, 10172000, halshe is entitled to request the procassing authority ta explain or to rectify the situation (in
particutar to comect, add or destroy personal data). If the processing authority fails to comply with such reguest,
the alien is entitled to seak the assistance of the Persanal Data Protection Cffice. The alian may direclly contact
the Personal Data Protection Office with reference to Section 21, paragraph 4 of Act No. 10172000,

s

Svym podpisem potvrzuji dpinast a pravdivost uvedanych Gdaji v Zadastil
| deciare that | have answered all questions in this application fully and truthully

R e o M e e o e Podpls / Signature: ...........ocoermmrmnim

Zadost pfijal a podle doklad( ovéfil: /
Application received and documentation checked by,

MIBLO [ FIRE ...voioricriinpimeianrnny D0 DAL C 0 e mnansyrens
Razitko a podpis /
Stamp and Signalure
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32,
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Prikaz o povoleni k pobytu pro cizince pedal / Resident Alien Card issued by:

Misto J PIgcE .oy Dnel Dabte .o anninnis
Razitko a podpis vydavajicino /
Stamp and Signature of issuing Authority
Pravzeti Prikazu o povoléni k pobytu €.0 ...l pro.cizince /

Residant Alien Permit Card No. received by

Misto / Place ..........coevenneo. D0 Date
Podpis { Signature

Ufedni zaznamy / For office use only:

KOLKOVA

ZNAMKA /|

REVENUE
STAMP

114



Priloha ¢. 2

Cislo #hdosti / Application her

LI ]

RSCP 2. 172010
Baaleko thadis / Stamnp of Embasry o Consuluie

FOTO
PHOTO
Z4dost 0 udéleni dlouhodobého viza 35x45cm
Tento formulifje zderma
Application for long-stay visa
This application form fs free of charge
L Pﬂ]meni ! Su.tmme{s) (Fm:mlj‘r name{s)) Prottedn( itely
E E E E H H H H E H E H H H H i For m Use Dﬂ}y
2 Osmtn.i ]ména {dﬂw-_ u.i'(vxné(é) pﬂ]meni\f Sumame(s) at Inn:ll (ea:rher fxmﬂy name{s))
-3. .Kfesm.{ jmén;(a).f ‘r"i:m name{s) (gi\ren name{s)) : ) i _—
-4. .Dal:u.m nam::ni {ddm.m.rm) ! Dahe Df'bl;th (ddmuryyyy} - :
mun{ f Place of birth
g ; : Zpracovina kjm:

Stit narozeni (kod) £ Country of birth {code)
6. Suitni obfanstvi pti narozeni (kéd) / Original nationality (nationality at birth) (code)
7. Soutasné statni obfanstvi (kéd) / Current nationality(ies) {(code))
31, gPoll.lavi /Sex -

’Muz { Male iZena f Female .

T 2 Doplaujic
dokumenty;
enaty-vdand / Married
ijici oddélens / Separated ozvedeny (2) / Divorced Dm"f P
vdovili(i) / Widow{er) egistrovany (3} / Registered I:I Prostiedky k pabytu

Pﬁ]meni otce.f Fathﬂ' 5 surname

Iménu otce Fall:l:r 5 Name Dokisd o trestal
I i S H sachovaloss
11. PH]meni mnk)'f Mother s surname e
HI H if H i £32671599.5b.)

Iménu mdtk\r /1 \lmhl.ra name

12. Dru.h l:eswvuﬂm d:ﬂdadu.i' 'I'}'pe oftravel dul:umcut
Béiny cestovni pas / Ordinary passport

Diplomaticky pas / Diplomartic passport

" iSluzebni pas / Service passport

Mimofnickd knitka / Seaman's passport

" Cizinecky pas £ Alien's passport

" izvétn pas / Special passport

Cestovni doklad (Zenevska konvence 1951) / Travel document {1951 Convention)
" Cestovni doklad (Zenevska konvence 1954) / Travel document {1954 Convention)

Jing cestovni doklad (prosim uved'te) / Other travel document (please specify)

13, Cislo uesmvnﬂm dol:]xdu J’ Numher uf I:ravel document

=l4.=Vy=dal=(ké:d) f lss=ued= by=
{code) !

15. Datum vystaveni {ddmmrrrr) / Date of issue {ddmmyyyy)

16. Platny do (ddmmrrrr) / Valid until (ddmmyyyy)

115
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17. JestliZe se zdr¥ujete v jiné ne# domovské zemi, uved'te oprdvnéni k ndvratu pro zemi bydlists.

Pro itedni Gtely
If you reside in a country other than your country of origin, have you permission to return to that For Official Use Only
Ano (¢islo) / Yes {(number) E E
Druh viea:

Doba platnosti (ddmmrrrr) / Validity date {ddmmyyyy)
18. Soul‘.‘amé umésméni ! Cu.rrent occupation

19. Zamésmavauel (n&zev vzdé].ﬂvnci msl:ltuoe) ! Employer (Name of school)

a\aleie [\rzdé]a\racl mquuaa] / ’\dd]“eSb ul'emplower \schmi-
Telefon z.m\ésmav.uele (vzdélawam msmuce} / ]elephone numb-er of emp]o rer
20. Zaméstnavatel (vzd&livaci institu ﬁzmi(_‘.eké b
stnavatel ( vaci i ce) na tize ské repul lcy
Empluyer aﬂ.er the Czech R.ep‘nb].u: eut_ry

21. Mistn I:rvalé]m[dluuhudubéhu) puby'r.u v cm.né J"P]xce ufremdence (lung term) stay a'bmad

Ulice / Street Cislo / Number o
Mésto / Town
P'T.f ! 7.[P ‘h:n I'km:h .rc;[aw (rnda; Ts]?fnn Ts]aphnns rumhsr

22 “Predchosl pnbyt na dzemd Ceské republlky deli e 3 mésice Plamé od:
Previous stay in Czech Republic longer than 3 months

Ulice / Street Cislo / Number
660 SRR 5 P S s SO Ty T O

Ueel pob}u Purpose of st:u-' De:
23 Adresa mista pobytu na ﬁzeml Ceské re.-1:u.1b]1]q,r

Address for stay on the territory of the Czech Republic

Ulice [ Street Cislo / Number

T\-‘llﬁslu ;" Tuwn F‘.‘j(. ! Z[P Stat (kad) / Seate (code
24, ﬁdresa pro dnl'uéovéni na ﬁz.e:m( Ceské republlky. ]e—h odhﬁmi cl:l m[sta pubjn:u

Postal address if different from the address of stay on the territory of the Czech Republic

Ulice / Street Cislo / Number

.Me.sm , Town e e e -E’S{.: ! Z.[]’ i 3m[ [kuj.d] ;Sna{e I’c.ode_:\
25. Ptedpoklidans doba pobytu / Visa is requested for ni / days
26. Ptedchozi viza (udélend Ceskou republikou v poslednich tkech letech) a jejich platnost

Chher visas I’lssned du.rmg d1e past d:l.ree years) a.nd ﬂleu’ permd ufvaln‘llty
27. Pfednhm.[ pobyty v dal!ich schen,genskych stinech ! Previous stay in Schengen states

Seat (kad) /. Country (code) Od {ddmmrrre) f From (ddmmyyyy) Do {ddmmerre) [ Till (ddmmyyvy)

H H H H H Strana/ Page2
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28. Ukel pobytu / Purpose of stay

Zdravorni divody / Medical reasons D\u"_\"kcmn)‘ manafer [ Executive manager

Zaméstnini / Employment udast v pravoicke osobé veniklé podle zikona ¢.513/1991
Kultura / Cultural participation in the company arising under the Act 513/1991
(Navitéva rodiny / Famly Sport / Sports

Pozvini ( Invitation Oficidlni (politickd) navitéva / Official (political)
Podnikini / Business Studium / Study

Ostatni / Other
Specifikujte / Specify

For Official Use Only

29. Datum zamy$leného ptijezdu (ddmmrrrr) / Date of arrival (ddmmyyyy)
1 il

30. Datum zamy#leného odjezdu (ddmmrrrr) / Date of departure (ddmmyyyy)

31. Misto u na vzem{ Ceské republiky / Place of entry in the Czech Republic

32. Dopravni prosttedek / Means of

transport
| 5 D N O O Y O N O O O O S O OO O O 0 O I

33. Zvouci pravnickd nebo fyzickd osoba / Inviting legal or natural person

Jméno a piijmeni osoby / Name and surname of the person

Nizev /Name

Ulice / Street

Cislo / Number

Ll il b
Mésto / Town

PSC / ZIP Stir (kad) / State (code)  Telefon / Telephone
(L1 [ CLIT T TITTTTT]

FAX/FAX
EREENEEER
E-mailovd adresa / E-mail address

34. Zpisob zajifténi tihrady ndkladd spojenych s pobytem
Manner of funding the stay

D?adalc] sim / Myself DZ\'DUC{ fyzickd osoba(y) / Host person(s)
D?vnuri pravnickd osoba / Host company

Uved'te odpovidajici doklady / Present corresponding documentation

35. Finanéni prostfedky k Zivobyti po dobu pobytu / Means of support during your stay
Dt'inanfni hotovost / Cash

DP]arebni karty / Credit cards

DSnky (cestovni) / Traveller's cheques

D(_)s tatni / Other

Ostatni (Specifikujte napt. doklad o ubytovini) / Other (specify, e.g. centificate of accommodation)

D Cestovni a'nebo zdravotni pojisténi / Travel and/or health insurance

platné do {ddmmrrrr) / valid until (ddmmyvyy) I | I | I |

117
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36.

Manzel (-ka) / Spouse

Pijmeni [ Spouse's family name

Protifedni déely
Far Official Use Only

Jméno / Spouse’s first name

Datum narozeni (ddmmrrrr) / Spouse's date of birth (ddmmyyyy)
f birth
o3 H H H H H H H H H = H H H H
Stdeni obdanstvi mankelky (kdd) / Spouse's nationality (code)
37. Déd (pro kaZdou osobu musi byt podina samostamnd #adost)
Children (Applications must be submitted separately for each passport)
a. jmeni / Surname
P e b 1 H v v L h a 3
Ostatni jména / Other names
Jméno / First name
Darum narozgent (ddmmrrre) / Date of birth (ddmmyyyy)
b. Pi#ijmeni / Surname
st ame
Datum narozeni {ddmmrrrr) / Date of birth (ddmmyyyy)
c. PHjmeni / Surname
Ostatni jména
Jméno / First name
50 NArozeni
Dartum narozeni (ddmmerrr) / Date of birth (ddmmyyyy)
d.
tr) / Date of birth (ddmmyyyy) 5 Strana / Page 4
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38. Domovskd adresa Zadatele / Applicant's home address

39. Telefonni ¢islo / Telephone number

40, Fomailovd adresa / B-mail address

1. Udaje v #4dosti musi byt vyplnény strojem nebo hitlkovym pismem v deském jazyce, V pripadé nedostatku mista v phishuinych rubrikdch
uvedte udaje na zvldstni prilohu,

2. Préva a povinnosti cizined, spojené s pobytem na dzemi CR jsou upravend zikonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizineh na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékeerych zikoni, ve znéni pozdéjiich predpisi.

3. Osobni ddaje proucely Hzeni podle zikona ¢.326/1999 Sb., jsou zpracoviviny sluZbou cizinecké policie, a ve stanovenych ptipadech
Ministerstvern vnitra v souladu se zakonem &, 101/2000 5b.. o ochrané osobnich ddapi, ve znéni pozdéjdich predpisi.

4. V souvislosti s Zddosti o dlouhodobé vizum jsem povinen na poZddani strpét sejmuti otiski prsti a pofizeni obrazového ziznamu.
5. Zavazuji se opustit dzemi Ceské republiky pred skonfenim doby poveleného pobytu na dzemi Ceske republiky.
6. Byl jsem informovin o skuteénosti, #¢ udéleni viza je jen jednou z podminek vstupu na Gzemi Ceské republiky. Pouhd skutednost, ke mi bylo

udéleno vizum, neznameni, ze mam privo na ndhradu skody, pokud z divedii nesplnéni podminek vstupu a pobytu na dzemi Ceské
republiky stanovenych zikonem ¢. 326/1999 Sb.. mi bude vstup na tizemi Ceské republiky odepfen.

7. Byl jsem informavdn, #e jsem povinen do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na dzemni ohlisit na policii Ceské republiky misto pobytu na
tizemi Ceské republiky.

& Prohlatuji, 2e jsem viechny vyde uvedend ddaje poskytl(a) podle svého nejleptiho védomi a svédomi a 2e jsou sprivné a aplné.

1. Details in the Application must be completed in block letters in the Czech language. If more space is needed. specify the details in a special
enclosure.

2. Rights and duties of aliens connected with their stay on the territory of the Czech Republic are governed by Act no. 326/1999 Coll,
regulating Residence of Alliens in the Territory of the Czech Republic and on changes of some acts, as amended.

3. Personal details for the purpose of proceedings pursuant to Act no. 326/1999 Coll. are processed by the foreign police service and by Ministry
of Interior in specified cases pursuant to Act no. 101/2000 Coll. regulating personal data protection as amended.

4, In relation to the Application for a long-term visa, I am obliged to suffer fingerprinting and taking of visual image on request,
5. | hereby undertake to leave the Czech Republic before the termination of my permitted stay on the territory of the Czech Republic.
6. | have been informed about the fact thar granting a visa is only one of the conditions for entering the Czech Republic. The mere fact that 1

have been granted a visa does not mean that I am enritled to damages in case that | am prevented from entering the Czech Republic based on
my failure to meet conditions for entry and stay in the Czech Republic specified in Act no. 326/1999 Coll,

7.1 have been informed that | am obliged to report the place of stay in the Czech Republic to the Czech Police within 3 business days following
m}‘ i:nlr)'.

8.1 hereby represent that [ have provided all the above specified details according to my true and free will and that they are complete and
correct.

Misto a datimm: Podpis Sadatele { u nezletilich podpis sikonného zdstupoe):
Place and date: Applicant’s Signatare (for minors, signature of custodian/suardian):

Misto pro nalepen{ kanrrolni &4sti vizovéha dtirku

Podpis pracovnika vydavajiciho vizum

Strana / Page5
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Povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem studia na uzemi
Ceské republiky

Abstrakt

Povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem studia udéluje Ministerstvo vnitra
statnim piislusnikim tietich zemi, ktefi hodlaji pobyvat na tizemi Ceské republiky
po dobu delsi nez 1 rok. Zakladnim pravnim ptfedpisem, upravujicim dlouhodoby pobyt
je zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ktery transponuje smérnice Evropské unie, na nichz je tento pobyt
zalozen. Jako duleZité zdroje nelze opominat ani judikaturu ¢eskych spravnich soudd,
Ustavniho soudu a Soudniho dvora Evropské unie.

Nejdiive se prace vénuje pojmu cizinec, aby bylo jasné stanoveno, pro jakou
kategorii cizinct je dlouhodoby pobyt urcen a jaka oblast prava se jim zabyva. Nasledné
je rozebrana smérnice 2004/114/ES, ktera je zdkladem platné a u¢inné upravy studijniho
pobytu, a smérnice 2016/801, kterd bude transponovand do ceského pravniho fadu
chystanou novelou zdkona ¢. 326/1999 Sb., ktera je v dobé odevzdani prace ve stadiu
vladniho névrhu a ¢ekd na prvni ¢teni v Poslanecké snémovné. Pii pojednavani
o smérnicich jsou shrnuty i rozsudky Soudniho dvora Evropské unie, kterymi vylozil
nejasnd ustanoveni smeérnice. Dlouhodoby pobyt za ucelem studia je zalozen praveé
na smérnicové uprave, ty proto patii spolecné s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie k dulezitym interpretacnim voditkiim pii vykladu zakona ¢. 326/1999 Sb.
narodnimi spravnimi organy a spravnimi soudy.

Diplomova prace se také zabyva dilezitosti povinnosti cizincii soustavné
a fakticky plnit ucel pobytu, jak doklada i rozhodovaci praxe spravnich soudu. Jestlize
stat reguluje vstup a pobyt na tizemi, musi byt jednou z podminek i plnit zakonny ucel,
pro ktery byl vstupu a pobytu povolen. Ptipadnymi nasledky poruseni této povinnosti
muze byt neprodlouzeni, zruSeni, nebo neudéleni pobytu. Poté jsou charakterizovany
jednotlivé typy studia a rozebrany alternativni moznosti, které umozinuji pobyt na uzemi
za ucelem studia.

Dalsi c¢ast prace se vénuje spravnimu fizeni v prvnim stupni, jehoZ cilem je
vydat povoleni nebo rozhodnout o neudéleni pobytu. Rozebrany jsou podminky podani
zadosti 1 jeji nalezitosti, dalsi postup spravnich organti, ktery ma vést ke zjisténi stavu
véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Pozornost je vénovana také divodim

zastaveni fizeni nebo zamitnuti Zadosti o vydani povoleni k pobytu.
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Long-term residence permit for the purpose of study in the

Czech Republic

Abstract

Long-term residence permit for the purpose of study is permitted by the Ministry
of the Interior to the third-country nationals who intend to stay in the Czech Republic
for more than 1 year. The fundamental legal regulation governing long-term residence is
act No. 326/1999 Coll., On the Residence of Foreign nationals in the Czech Republic
and on amendment of certain acts, that is transposing Directives of the European Union
on which is this residence based. The case law of the Czech administrative courts,
the Constitutional Court and the Court of Justice of the European Union cannot be
omitted since it is important source.

Firstly, is the master’s thesis devoted to the concept of foreigners, in order
to clearly specify for which category of foreigners is the long-term stay intended to
and what area of law deals with it. Subsequently, the Directive 2004/114/EC, which is
the basis of a valid and effective regulation of the study stay, is being analysed along
with the Directive 2016/801, which will be transposed into the Czech legal system by
an amendment to act No. 326/1999 Coll., which is at the time of submitting the master’s
thesis at the stage of the government’s draft, waiting for the first reading in the Chamber
of Deputies. When dealing with the directives, the judgments of the Court of Justice
of the European Union have been summarized to explain the ambiguous provision
of the Directive. Long-term residence permit for the purpose of study is based
on Directives, and therefore, along with the case law of the Court of Justice
of the European  Union, they are  important interpretative  guidelines
for the interpretation of act No. 326/1999 Coll. for national administrations and
administrative courts.

The master’s thesis also point out the importance of the obligation of foreigners
to continuously and effectively fulfil the purpose of their stay, as evidenced by
the decision-making practice of the administrative courts. If the state regulates entry
and stay in its territory, one of the conditions must be to fulfil the purpose for which
the entry and stay were permitted. Possible consequences of breach of this obligation

may be non-renewal, cancellation or non-grant of residence. Later, the different types
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of study are characterized and alternative options to allow a stay in the territory
for study purpose are being explored.

The next part of the master’s thesis deals with the administrative procedure
in the first instance, which aims to issue a permit or to decide not to grant a residence.
The conditions of filing of the application and its requirements are analysed, as well as
further proceeding of the administrative authorities, which is to lead to establishing
the real state of affairs about which no grounds for doubts exist. Attention is also paid

to the reasons of discontinuance of proceedings or rejection of the residence permit.

Keywords: residence permit, long-term residence, study
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