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Anotace

Reforma Rady bezpecnosti OSN se jiz pomalu stdva evergreenem mezindrodni politiky.
Existuje mnoho navrht, ale nedafi se najit dostatecnou shodu na zddném z nich. Jednim
z hlavnich kandidati na nového stalého clena je Némecko, které zvefejnilo svou
kandidaturu v roce 1992. V prabehu 90. let se také objevily prvni ndvrhy, zminujici
moznost budouciho stalého Clenstvi pro Evropskou unii jako celek. Tato prace se snazi
pfispét do debaty o europeizaci zahrani¢nich politik ¢lenskych stati EU. Cilem je zjistit,
zda je némecka kandidatura na stalé kieslo v RB ovlivnéna ¢lenstvim této zemée v EU. Pro
lepSi rozeznani mozného europeizacniho efektu je provedena komparace s Japonskem,
které zvetejnilo svou kandidaturu pouze o rok pozdéji a vykazuje podobné charakteristiky
jako Némecko. V praci je pouzita metoda obsahové analyzy pro srovnani némecké
a japonské argumentace ohledné Ctyt témat: spravedlivého zastoupeni v Radé bezpecnosti,

ekonomickeé sily, multilateralni spoluprace a zodpovédnosti a zdvazk.

Annotation

Reform of the United Nations Security Council has already become an evergreen of
international politics. There are many reform proposals, but it’s impossible to find
satisfactory solution. One of the main candidates for new permanent membership is
Germany, which published its bid in 1992. During 90’s also emerged first proposals
mentioning the possibility of future permanent membership of the European Union. This
thesis contributes to debate on Europeanisation of foreign policies of EU member states.
The aim is to find out, whether has German bid for permanent membership in the UN
Security Council been influenced by membership of Germany in the European Union. For
a better recognition of possible Europeanisation effects is German case compared with
Japan, which published its bid only one year later and shares similar characteristics to
Germany. Content analysis method is used to compare German and Japanese
argumentation with regard to four topics: equitable representation, economic power,

multilateral cooperation and responsibility.
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Seznam zKkratek

ASEAN

C10
ES
EU
NDR
OSN
RB
SN
SPD

SRN
SSSR
SZBP
TICAD
UfC
UNESCO

UNICEF
USA
VS

Sdruzeni narodii jthovychodni Asie (Association of South East Asian
Nations)

African Union Committee of Ten Heads of State and Government
Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Némecké demokraticka republika

Organizace spojenych narodii

Rada bezpecnosti OSN

Spolec¢nost narodit

Socialn¢ demokratickd strana Némecka (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands)

Spolkova republika Némecko

Svaz sovétskych socialistickych republik

Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU

Tokyo International Conference of Africa’s Development

Uniting for Consensus

Organizace OSN pro vzdélani védu a kulturu (United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organisation)
Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund)
Spojené staty americké (United States of America)

Valné shromazdéni OSN



Uvod

Na zacatku 90. let nastala v mezinarodni politice éra velkych zmén. Po konci
Studené valky bylo nutné najit novou rovnovahu sil, protoze se rozpadlo dosavadni
bipolarni uspoiadani svéta. Rada statti chtéla vyuzit situace a ziskat vétsi globalni vliv.
Nejen ztohoto divodu se stala znovu aktudlni otdzka reformy Rady bezpecnosti
Organizace spojenych narodti. RB je klicovym organem pro chod organizace, po vétSinu
Studené valky byla ale paralyzovéna soupefenim dvou mocenskych bloki. Po konci
konfliktu ziskalo jeji fungovani novou dynamiku a Uspé$né se zapojila do prvni valky
v Perském zalivu. Vydafené angazma vsSak pfitdhlo pozornost ke slozeni tohoto organu.
Kritici poukazovali na fakt, ze RB reflektovala geopolitickou realitu obdobi po 2. svétové
valce, a ne soucasné rozloZenti sil. Jako jedni z hlavnich kandidat na nové stalé ¢leny se na
pocatku 90. let vyprofilovali Japonsko a znovusjednocené Némecko, kteti v letech 1992-93

zvetejnili svou oficidlni kandidaturu.

Ve stejném obdobi doslo k vyznamnému vyvoji také v rdmci evropské integrace.
V roce 1992 byla podepsdna Maastrichtska smlouva, ktera vedla k zalozeni Evropské unie.
Touto smlouvou byla navic zalozena Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU, ktera
meéla za cil sjednotit evropskou politiku po dokonceni jednotného trhu i v této oblasti.
V rdmci snahy posilit roli EU ve svété a v mezinarodnich organizacich se zacalo postupné
mluvit i 0 moZném stalém clenstvi EU v Radé€ bezpe€nosti. Tato varianta si v§ak dodnes

neziskala komplexni podporu vsech stati EU.

Prohloubeni evropské integrace vyvolalo akademickou debatu o vzijemném
ovliviiovani evropské a narodni Grovné v rdmci evropské politiky. Pravé na prelomu 80. a
90. let ziskal popularitu koncept europeizace,' ktery byl nejdiive vyuzivan k vyzkumu
komunitarnich politik, ale posléze se rozsifil i do dalSich oblasti. Tato prace se snazi
piispét k debaté o europeizaci narodnich zahrani¢nich politik, ktera se rozviji v poslednich
letech. Zadmérem Lisabonské smlouvy bylo posilit roli EU v mezinarodnich vztazich
a organizacich. EU proto posilila svoji vnéjsi reprezentaci a napt. v OSN ziskala posileny
pozorovatelsky status. 'V poslednich letech byla Casto analyzovédna vzristajici koheze

hlasovani ¢lenskych stath EU v ramci OSN, neexistuje vSak mnoho studii vénujicich se

! Weiss, Tomas. Europeizace a zahrani¢ni politika: prostor pro dalsi vyzkum (Stfedoevropské politické
studie, vol. 15, no.4, 2013) s. 271



vlivu EU na prosazovani narodnich zajmu jednotlivych zemi v této organizaci. Na ptikladu
Némecka a reformy RB se snazim zjistit, zda je Némecko, které jiz ¢tvrt stoleti usiluje
o stalé kieslo, ovlivnéno svym clenstvim v EU a vidinou mozného budouciho jednotného
evropského mista. Pro lepsi rozeznani europeizacniho efektu provedu komparaci némecké
kandidatury s Japonskem, které jsem vybral, protoze vykazuje podobné charakteristiky
jako Némecko. Jde o souCasné¢ ekonomické velmoci, které maji do jisté miry stejny
povale¢ny osud. Porazka ve druhé svétové valce znamenala poniZeni a také urcitou izolaci.
Ob¢ zeme byly az do pocatku 50. let okupovany spojeneckymi vojsky a do OSN byly
pfijaty az po delsi dobé — Japonsko v roce 1956 a Némecko v roce 1973. Po konci Studené
valky a sjednoceni Némecka vyuzily oba staity zmény mezinarodniho systému a zvefejnily

kandidaturu do Rady bezpecnosti.

Cilem prace je zjistit, zda je némeckd kandidatura na stadlé misto v Radé
bezpec¢nosti ovlivnéna ¢lenstvim zemé v Evropské unii. Mou tezi je, ze EU, kterd se
planuje v dlouhodobém horizontu uchazet o stalé misto v RB jako celek, ma skutecné na
némeckou kandidaturu vliv. Samostatnd némecké4 kandidatura je v protikladu s budouci
jednotnéjsi evropskou zahrani¢ni politikou, kterou paradoxné podporuje praveé 1 Némecko.
Némecko je timto faktem cCastecné limitovano, a proto bude v projevech némeckych
politiki a v némeckych dokumentech kladen diraz na spolecné evropské hodnoty
a zastupovani evropské politiky, zatimco Japonsko bude naopak vice zdlraziiovat narodni
zajmy.

V praci vyuzivdm metodu kvalitativni obsahové analyzy, ktera slouzi k porovnani
argumentace Némecka a Japonska a odhaleni moZného vlivu europeizace v némeckych
dokumentech. Hlavnimi zdroji pro vyzkum se staly primarni dokumenty, konkrétné
projevy némeckych a japonskych zéastupcli na Valném shromazdéni OSN. Déle jsou
vyuzity narodni dokumenty vztahujici se k moZnostem reformy RB a sekundarni zdroje
analyzujici postoje obou statl k reformé. Z diivodu neznalosti japonStiny jsem nucen
v ptipad¢ Japonska spoléhat pouze na anglicky psané studie a ¢lanky a projevy japonskych
zastupcti, které jsou v archivu OSN vSechny pielozeny do anglictiny.

Samotna prace sestava ze tii kapitol. V prvni kapitole je pfedstaven vyzkumny

ramec. Nejprve je prace zasazena do nového institucionalismu, konkrétné do

institucionalismu racionalni volby. Tento smér predpoklada, Zze jsou preference aktéri



nezavislé na institucich a aktéfi si sami voli strategii k dosazeni co nejlepsiho vysledku.?
Druha cast se soustiedi na soucasnou akademickou debatu o konceptu europeizace se
zam¢efenim na zahrani¢ni politiku. Je zde popsan spor mezi racionalisty a konstruktivisty
a hlavni vyzkumné problémy tohoto konceptu. Posledni Cast se zaméiuje na metodologii

vyzkumu.

V druhé kapitole jsou nejprve kratce vyliCeny vznik a funkce Rady bezpecnosti,
a poté je hlavni ¢ast vénovana chronologickému popisu reformnich snah. Prvni pasaz se
zaméiuje na pokusy v pribéhu Studené valky, kdy doslo zatim k jedinému uskute¢nénému
rozsifeni RB. Druhé ¢ast se koncentruje na vyvoj po konci Studené valky. V 90. letech
byla reforma Rady bezpecnosti jednim z hlavnich témat debaty, ale ani ptes velké
mnozstvi reformnich navrhi nebylo dosazeno konsensu. Posledni cast kratce popisuje
soucasné déni, jenz se d4 charakterizovat jako patova situace. Nésledné jsou predstaveny
hlavni uskupeni, kterda se vyprofilovala v prubéhu diskusi o reform¢. Posledni ¢ast této
kapitoly se vénuje plsobeni Evropské unie vramci OSN. Pozornost je vénovana

pfedevs§im snaham o celounijni koordinaci a reprezentaci v Rad¢ bezpec¢nosti.

Tteti kapitola je koncipovdna jako komparativni piipadova studie némecké
a japonské kandidatury na stalé ¢lenstvi v RB. V ivodu kratce shrnuji historii obou zemi
v souvislosti s OSN. Nasleduji Ctyfi srovnani vyjadieni obou kandidati k vybranym
tématiim, ktera se Casto objevuji v diskusi o reformé. Jednd se o spravedlivé zastoupeni
v RB  (equitable representation), ekonomickou silu, multilaterdlni spolupraci
a zodpovédnost a zavazky (responsibility). Dochdzim k zavéru, Ze u prvnich dvou témat je
némeckd argumentace velice podobna té japonské, zatimco u dalSich dvou vykazuje
znamky europeizace. V zavéru je, kromé shrnuti dosaZzenych poznatkil, vyzkum porovnan

se soucasnou debatou o europeizaci zahrani¢ni politiky.

2 Hall, Peter a Taylor, Rosemary. Political Science and Three New Institutionalisms (Political Studies, vol. 44
no. 5, 1996) s. 944



1.Vyzkumny ramec

1.1. Institucionalismus racionalni volby

Novy institucionalismus je v soucasnosti jednim z nej¢asteji uzivanych teoretickych
pfistupd v literatufe zabyvajici se evropskou integraci. Tento smér vznikl v 70. letech
minulého stoleti jako reakce na racionalistické a behavioristické teorie, které povazovaly
instituce pouze za nutné prostiedi pro sdruzovani individualnich preferenci a zajma.’>
Instituce podle tohoto ptistupu prispivaji k vétsi stabilit€¢ mezinarodniho systému, snizuji
naklady na vyjednavani a zvySuji informovanost jednotlivych aktérd. Podle Bena
Rosamonda pusobi instituce jako zasahujici proménné mezi zajmy aktéra a politickymi
vysledky.* Novy institucionalismus v mnohém navazuje na tzv. ,,stary institucionalismus®,
ktery dominoval politickému vyzkumu v druhé poloviné 19. a na zacatku 20. stoleti,
a¢koliv nebyl nékterymi povazovan za ucelenou teorii.” Zasadni rozdil mezi témito dvéma
sméry muzeme vidét v chapani instituci. Stary institucionalismus chape instituce mnohem
uzeji — zameéfuje se na ,statické” politické instituce, zatimco novy institucionalismus
studuje 1 neformdlni pravidla, zvyklosti, normy nebo ustdlené¢ soubory vyznaml Pro oba
ptistupy jsou naopak spolecné dv¢ zakladni teoretické otazky: zaprvé, jak chapat souvislost
mezi institucemi a chovanim aktéra a zadruhé, jak vysvétlit proces, pomoci néhoz instituce
vznikaji a méni se.’

Zaklady nového institucionalismu byly polozeny v dilech Lynne G. Zucker’, Johna
W. Meyera a Briana Rowana®, nebo Paula DiMaggia a Waltera Powella’. Samotny termin
,,novy institucionalismus* se objevil v ¢lanku Jamese G. Marche a Johana P. Olsena z roku
1984, ve kterém kritizovali fakt, Ze se politické instituce ocitly na okraji vyzkumného

zajmu a zdlraznovali jejich relativni autonomii a kli€¢ovou roli pfi vytvatfeni politickych

3 Fiala, Vlastimil (et al.). Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. (Periplum, Olomouc,
2007) s. 135

4 Rosamond, Ben. Theories of European Integration. (Palgrave, Houndmills, 2000) s. 114

5 Bell, Stephen. Institutionalism Old and New. In Woodward, Dennis, Parkin, Andrew, a Summers, John
(eds.). Government, Politics, Policy and Power in Australia, 7th edition. (Longman, Frenchs Forest N.S.W.,
2002) s. 365-366

6 Hall a Taylor (1996) s. 937

7 Zucker, Lynne G. The Role of Institutionalization in Cultural Persistence. (American Sociological Review,
vol. 42, 1977) s. 726-743

8 Meyer, John W. a Rowan, Brian. Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth Ceremony.
(American Journal of Sociology, vol. 83 no. 2, 1977) s. 340-363

® DiMaggio, Paul J. a Powell, Walter W. The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and Collective
Rationality in Organizational Fields. (American Sociological Review, vol. 48, no. 2, 1983) s. 147-160



rozhodnuti.!® Obdobi od druhé poloviny 80. let Ize tedy v akademické sféte, i vzhledem
k rychle se ménicimu globalnimu politickému prostiedi, charakterizovat obnovenym
z4jmem o studium a vyznam instituci. Piestoze je novy institucionalismus prezentovan
jako uceleny teoreticky piistup, v praxi existuje nékolik odliSnych variant. Napiiklad
Kenneth K. Armstrong a Simon Bulmer popisuji ve své préci historicky a racionalisticky
pfistup.!! Vdile Guy B. Peterse!> najdeme dokonce sedm riiznych druhi

institucionalismu. '

Dnes vSeobecné pfijimané déleni vychazi z ¢lanku Petera Halla
a Rosemary Taylor, ktefi rozdé€luji novy institucionalismus na historicky, sociologicky

a racionalisticky.!*

Historicky institucionalismus se zaméiuje na vyvoj a vliv instituci v priitbéhu casu.
Vychdzi z tzv. zavislosti na cesté (path dependency), podle které je obtizné zménit smér,
kterym se instituce v minulosti vydala. Struktura instituce poté snizuje naklady aktér na
vyjednavani a ziskavani informaci takovym zptisobem, ze by budouci zména funkce, nebo
zaniknuti instituce, znamenaly neakceptovatelné zvyseni téchto nikladd.'> Paul Pierson
pracuje také s logikou nezamyslenych disledki, podle které aktéti deleguji pravomoci na
instituce kvili kratkodobym ciliim a nedokdzi odhadnout vliv, ktery na né tyto instituce

budou v budoucnu mit.'¢

Sociologicky institucionalismus zdlraznuje roli instituci v utvareni aktérova
nahledu na svét. Na rozdil od historického a racionalistického pfistupu nepovazuje ten
sociologicky preference a zajmy statli za nezavislé na institucich, ale pfedpoklada, Ze jsou
pfetvafeny plsobenim dané instituce. Nasledné se aktéfi pifi utvareni preferenci a vybéru
strategie fidi logikou vhodnosti. To znamend, Ze nejde vZzdy o maximalizaci vlastniho
prospéchu, napt. v Evropské unii mohou jednotlivé staty ustoupit ve prospéch

celoevropského zajmu.!”

10 March, James G. a Olsen, Johan P. The New Institutionalism: The Organizational Factors in Political Life.
(The American Political Science Review, vol. 78, no .3, 1984) s. 734

' Armstrong, Kenneth K. a Bulmer, Simon. The Governance of the Single European Market. (Manchester
University Press, Manchester, 1998)

12 Peters, Guy B. Institutional Theory in Politcal Science: The New Institutionalism. (Pinter, Londyn, 1999)
13 Jedna se o empiricky, historicky, mezinarodni, normativni, racionalni, sitovy a sociologicky
institucionalismus

14 Hall a Taylor (1996) s. 936

15 Pierson, Paul. Increasing Returns, Path Dependence and the Study of Politics. (The American Political
Science Review, vol. 94, no. 2, 2000) s. 251-267

16 Pierson, Paul. The New Politics of the Welfare State. (World Politics, vol. 48, no. 2, 1996) s. 156

17 Hall a Taylor (1996) s. 946-950



Vzhledem k povaze mé prace se jako nejvhodnéjsi ptistup jevi institucionalismus
raciondlni volby. Ten vznikl v 70. letech 20. stoleti v USA, kde soucasni politologové
zabyvali politickym rozhodovanim v Kongresu a dosli k zavéru, ze institucionalni
nastaveni pomaha udrzovat stabilitu celého systému. Od 90. let je tento pfistup hojné
vyuzivan politology ke studiu evropské integrace. Racionalisticky institucionalismus
vychézi z teorie raciondlni volby, ale zaroven klade diraz na roli instituci. Dale je spjat
s koncepci nové ekonomiky organizace, jejimz leitmotivem je snizovani transakcnich
nakladd jednotlivych aktérd.'® Podle Rosamonda se jednd o uspéné vyuziti

mikroekonomickych axiomi v politické védg.!”

Institucionalismus racionalni volby povazuje vytvareni preferenci za nezavislé na
institucich, coz se zda byt ptipad némecké i japonské kandidatury na stalé clenstvi v Radé
bezpecnosti OSN, jejichz kofeny miizeme nalézt v domécich politikach obou stati.
Instituce je definovdna jako entita a soubor pravidel, ktery omezuje sobecké zdjmy
politickych aktérti. Ti maji zajem o Upravu pravidel, ale kdyz narazi na pevny ramec
instituce, upravi své chovani a strategii. Oba staty jsou vtomto piipadé¢ omezeny
instituciondlnim nastavenim OSN. To ovliviiuje sebeprezentaci a zpisob vyjednavani
téchto dvou aktéru tak, aby ziskali co nejvétsi podporu pro svou kandidaturu na stalé ¢leny
Rady bezpecnosti. Dale méa forma evropské integrace vliv na pulsobeni Némecka
v Evropské unii, kde je jeho kandidatura vnimadna velmi rozporuplng, a castecné
v protikladu k dalsi integraci, jelikoZ jednim z uvaZzovanych modeld do budoucna je stalé

kteslo v RB OSN pro EU jako celek.

Racionalisticky institucionalismus vychazi z ptfedpokladu, Ze jsou preference aktéri
pevné dané a aktéfi se pomoci své strategie snazi dosihnout maximalniho vysledku.?
Zakladni otazkou je, jak pfekonat potiZze spojené s kolektivnim vyjednavanim. Podle Petra
Kratochvila mohou vzniknout dva typy problémi: bud’ existuje vice moznych variant
spoluprace a aktéfi se na zadné z nich nedokazi vétSinové dohodnout, nebo se dohodnou,
ale jeden z nich poté sviyj slib porusi. V tomto ptipadé mohou instituce vytvoftit kontrolni,

1

nebo sankéni mechanismy.?! Racionalisti¢ti institucionalisté také zdiraziuji roli

strategické interakce v ur€eni politickych vystupli. Chovani aktéra je fizené strategickym

8 Moe, Terry M. The New Economics of Organization. (American Journal of Political Science, vol. 28, no.
4, 1984) s. 739-777

19 Rosamond (2000) s. 114

20 Hall a Taylor (1996) s. 944

21 Kratochvil, Petr. Teorie evropské integrace. (Portéal, Praha, 2008) s. 137



planovanim, které je ovlivnéné ocekavanym chovanim ostatnich ucastnikl.. Existence
instituci tak pomaha aktérim k lep$i informovanosti a snizuje nejistotu ohledné chovani
ostatnich.?? Institucionalismus racionalni volby se snaZi osvétlit i problematiku vzniku
instituci. Nejprve se autoii vétSiny praci zabyvajicich se timto tématem snazi odhalit
funkci, kterou instituce plni. Poté je samotnd existence vysvétlena odkazem na hodnotu,
kterou ma tato funkce pro ovlivnéné aktéry. To znamend, Ze instituce jsou vytvaieny
na zakladé dobrovolného souhlasu relevantnich ucastniki, a pokud obstoji v konkurenc¢nim
prostiedi, obvykle ziistane zachovéana, protoze nabizi aktériim vice prospéchu nez

alternativni institucionalni moznosti. Jeji vyhodou tedy je minimalizace nakladi.??

Institucionalismus raciondlni volby je, stejné¢ jako ostatni ekonomicky zaméiené
teorie v socialnich védach, Casto kritizovan jako pfili§ zjednodusujici, protoze redukuje
chovani na plné raciondlni a sledujici maximalni zisk. Nebere tak v potaz slozitou socialni
strukturu instituci a politiky obecné. Podle kritiki také nedostatecné vysvétluje tvorbu

preferenci, které jsou timto piistupem povazovany za neménné a nezavislé na institucich.?*
1.2. Koncept europeizace

Vzhledem k vyvoji evropské integrace se v poslednich desetiletich rozviji také
akademickd debata o vzajemném ovliviiovani evropské a narodni urovné v ramci
jednotlivych politik EU. Pivodné se v ramci evropskych studii vétSina autorii soustfedila
na vliv statii na budovéni evropskych instituci,?> aviak na prelomu 80. a 90. let se trend
otoCil a vétSina studii se zaméftila na vliv evropské rovné na ndrodni politiky. Praveé
v tomto obdobi ziskal koncept europeizace popularitu a od té doby je v literatuie bézné
vyuzivan.?®

Jednim z jeho zékladnich problémtl bylo od pocatkil nejasné teoretické vymezeni.
Lze se setkat srozdélenim na maximalistické pojeti, které zahrnuje historicky vyvoj
evropského kontinentu a minimalistické, které se zabyva vyhradné evropskou integraci.?’

V oboru evropskych studii postupné prevladlo pojeti minimalistické, ale 1 v ramci néj bylo

22 Hall a Taylor (1996) s. 945

B Ibid. s. 945

24 Cook, Karen Schweers a Levi, Margaret. The Limits of Rationality. (The University of Chicago Press,
Chicago, 1990) s. 2-11

25 Borzel, Tanja A. Pace-Setting, Foot-Dragging and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization. (Journal of Common Market Studies, vol 40, no. 2, 2002) s. 193

26 Weiss, Tomas (2013) s. 271

27 Havlik, Vlastimil a P3eja, Pavel. Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socialnich védach (Sociélni studia,
vol. 3,2007) s. 8
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kritizovéno pftili§ Siroké vyuziti. Podle Johana P. Olsena autofi ¢asto vymezili definici
pouze pro potieby vlastniho dila. On sdm definoval ve svém c¢lanku pét zpisobi pouziti
konceptu europeizace, kterymi jsou: zmény ve vnéjSich hranicich, vyvoj instituci
na evropské urovni, naruSeni narodnich systému vladnuti, export formy politické
organizace a projekt politického sjednocovani.?® Nékterymi autory je europeizace dokonce
pouzivana jako teorie sttedniho dosahu, avSak podle Simona Bulmera jde o fenomén, ktery
musi byt naopak teoretickymi piistupy vysvétlen.?’ V soucasné dobé se tento koncept
nejcastéji pouziva k popisu vlivu, ktery méa evropskd integrace na domaci instituce
a politiky.>

Nejasné teoretické vymezeni konceptu europeizace muze zpusobit jeho zaménéni
sjinymi koncepty, nebo také piipisovani kazdé zmény tomuto vagnimu pojmu.’!
Europeizace nesmi byt zaménovana s evropskou integraci jako celkem. Literatura
zabyvajici se politickou integraci se snazi vysvétlit, pro¢ se Clenské staty vzdaly ¢asti
vlastni suverenity. Europeizace se oproti tomu zamétuje na efekty, které toto vzdani se ma
na domaci instituce a aktéry.’® Tento koncept by tedy bez evropské integrace nemohl
existovat.* Proces europeizace také neznamend stoprocentni konvergenci ¢lenskych stati.
Muze sice dojit k uréitému, prestoze omezenému, stupni sblizeni v politickych vystupech,
ale co se tyCe instituciondlniho modelu, nedd se zddna vyznamna konvergence

vypozorovat.>*

Europeizace se neomezuje pouze na Clenské staty EU. Naopak se velmi
vyrazné projevuje béhem rozSifovani, kdy jsou kandidatské zem& nuceny prokazat
schopnost pfijmout evropska pravidla. Podle Simona Bulmera a Claudia M. Radaelliho tak

Ize rozliSovat mezi externim a internim europeizaénim efektem.®

Europeizace je v soucasnosti povazovana za trojdimenzionalni proces, jehoz

tf1 trovné se navzajem ovliviiuji. Vzdjemna provéazanost jednotlivych vlivi ale zpisobuje

28 Olsen, Johan P. Many Faces of Europeanization (Journal of Common Market Studies, vol. 40, no. 5, 2002)
s. 923-924

2 Bulmer, Simon. Theorizing Europeanization. In: Graziano, Paolo a Vink, Maarten. Europeanization: New
Research Agendas (Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007) s. 47

30 Weiss (2013) 5. 272

31 Major, Claudia. Europeanisation and Foreign and Security Policy — Undermining or Rescuing the Nation
State? (Politics, vol, 25, no. 3, 2005) s. 177-178

32 Borzel, Tanja A. Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanisation in
Germany and Spain (Journal of Common Market Studies, vol. 37, no. 4, 1999) s. 576-577

33 Major (2005) s. 178

34 Olsen (2002) s. 934-935

35 Bulmer, Simon a Radaelli, Claudio M. The Europeanisation of National Policy? (Queen’s Papers on
Europeanisation, no. 1, 2004) s. 2
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metodologické problémy, protoZe se stird rozdil mezi zavislou a nezavislou proménnou.*®
Autofi tento problém vétSinou fesi tak, Ze se soustfedi pouze na jednu dimenzi. Nejcastéji
zkoumanou dimenzi je downloading, neboli proces narodni adaptace na evropské politiky
a instituciondlni struktury.’’” Tento proces se vyznaduje zvySenim dirazu na evropské
priority v narodni agendé a vétsi snahou nalézt jednotna evropska stanoviska.*® Uploading
se oproti tomu zaméfuje na vliv Clenskych stati na instituciondlni a politicky vyvoj
evropské integrace. Vyznacuje se snahou zvysit globalni profil dané¢ho statu, ovlivnit
politiku ostatnich ¢lenskych zemi nebo vyuzit EU ke znasobeni vlastniho vlivu. K témto
dvéma dimenzim, které definovala Tanja Borzel,* se pozdgji pridal tfeti smér vlivu —
tzv. crossloading, podle kterého nemusi byt domaci zména motivovana pouze evropskou

Girovni, ale také nepfimou vyménou myslenek a norem mezi ¢lenskymi staty navzajem.*

Zakladnim pfedpokladem konceptu europeizace je, Ze na zdkladé nesouladu mezi
doméci a evropskou urovni dochdzi k politické zméné, ktera je vyvolana tlakem
na adaptaci.*! Podle racionalistického institucionalismu se ¢lenské staty po zvéazeni vsech
moznych ndkladi a ziskl rozhoduji, do jaké miry se jejich zahrani¢ni politika

bud’ evropskému ramci piizptisobi, nebo se ho naopak bude snazit vyuzit.*?

Touto praci se budu snazit pfispét do debaty o europeizaci narodnich zahrani¢nich
politik, kterd se vice rozvinula az v nedavné dobé. Prvni studie, které se europeizaci
zabyvaly, se soustfedily na komunitdrni politiky, u kterych byl vliv EU Iépe
rozeznatelny.** Zahrani¢ni politika byla povaZovéana za oblast, kde se rozhoduje vyluéné
na mezivladni Urovni a nadnarodni evropské instituce jsou pouze bezvyznamnym aktérem.
RozliSovani mezi prvnim a druhym pilifem se ale postupem c¢asu ukézalo jako zavadégjici,

protoZze se dynamika europeizace liSila 1 mezi jednotlivymi politikami v rdmci prvniho

36 Major (2005) s. 177

37 Tonra, Ben. Europeanisation and EU Foreign Policy: A Genealogy and Survey (Paper presented at the 8th
PanEuropean Conference on International Relations, Var$ava, 2013) s. 5

38 Wong, Reuben a Hill, Christopher (eds.). National and European Foreign Policies: towards
Europeanization (Routledge, Abingdon, 2011)

39 Borzel, (2002)

40 Major (2005) s. 181

41 Borzel, Tanja A. a Risse, Thomas. When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change
(European Integration Online Papers, vol. 4, no. 15, 2000) s. 1-2

42 Tonra (2013) s. 8

43 Napft. The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change and Persistence
od Ch. Knilla, ktera se zabyva environmentalni politikou nebo Developing Coneptualisations of
Europeanisation: A Study of Financial Services od Kerry Howell zabyvajici se finan¢nimi sluzbami
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pilite.** Dalsi vyzkumy ukazaly, Ze je mozné sledovat zmény zpiisobené evropskou
integraci i v oblastech, které nejsou zcela konstituované, nebo i v ramci piistupového

procesu — tedy ve statech, které nejsou ¢leny EU.#°

Ohledné konceptu europeizace probiha debata mezi racionalisty a konstruktivisty.
Racionalisticky pfistup je ¢astéji (ale ne vyhradn€) pouzivan pii zkoumani uploadingu,
neboli projekce nérodnich zajmi na evropskou Uroven. Racionalisté povazuji narodni
z4jmy za fixni a pfedem dané. Hlavni strategii statnich aktérii je pomoci vhodné zvolené
pomoci exportu narodnich zdjmi, nebo naopak piizpisobenim se spolecné evropské
strategii.*® Konstruktivisticky piistup je naopak vice vyuZzivan v oblasti downloadingu.
Zamétuje se na roli ideji a norem, které mohou mit za nasledek zménu identity
a preferenci. Konstruktivisté ¢asto vyuzivaji koncept logiky vhodnosti,*’ podle niZ se aktéfi

v ¢lenskych statech tidi tim, co je za danych okolnosti norméalni nebo spravné.

Podle Patricka Miillera a Nicole Alecu de Flers jsou zdkladnimi dvéma
mechanismy europeizace zahrani¢nich politik uceni (learning) a socializace. V nékterych
oblastech nabidla samotnd EU platformu pro kolektivni uceni, kterou je oteviend metoda
koordinace. To v3ak neplati v oblasti zahrani¢ni politiky.* I v ni se piesto daji prvky
crossloadingu najit, naptiklad kdyz Francie zalozila své obchodni vztahy s Cinou
na némeckém modelu.** Vétsina politickych zmén v oblasti zahrani¢ni politiky nicméné
vznikla na zékladé pouceni se z pfedchozich kritickych udélosti a chyb. Dobrym piikladem
muze byt vznik Evropské bezpecnostni a obranné politiky, ktery byl nasledkem piedchozi

neschopnosti EU zasahnout efektivné ve valkach v byvalé Jugoslavii.

Radaelli rozliSuje mezi dvéma formami ugeni.”® Zatimco tzv. slabé (thin) uéeni ma

za nasledek zménu strategie pro dosaZeni nezménénych cill, silné (thick) uceni se Casto

4 Miiller, Patrick a Alecu de Flers, Nicole. Applying the Concept of Europeanisation to the Study of Foreign
Policy: Dimensions and Mechanisms (Institute for European Integration Research, Working Paper Series, no.
5,2009) s. 8

4 Weiss (2013) s. 273

4 Tonra (2013) 5. 5

47 March, James G. a Olsen Johan P. The Logic of Appropriateness (Centre for European Studies, Arena
Working Papers, no. 4, 2009) s. 3

48 Miiller a Alecu de Flers (2009) s. 19

4 Wong, Reuben, The Europeanization of French Foreign Policy: France and the EU in East Asia (Palgrave
Macmillan, Basinstoke, 2006)

50 Radaelli, Claudio M. The Europeanisation of Public Policy. In: Featherstone, Kevin a Radaelli, Claudio M.
(eds.) The Politics of Europeanization (Oxford University Press, Oxford, 2003) s. 38
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projevuje zménou preferenci a hodnot.>!

Mechanismus socializace se zamétuje
na jednotlivé aktéry v ramci Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky. Predpoklada, ze
mezi reprezentanty statli vznikaji pfi jednani té€sn€jsi vazby, na jejichz zakladé jsou potom
ochotnéjsi prizpusobit své jednani spolecnému ramci. I zde se da rozlisit mezi dvéma typy,
zalozenymi bud’ na racionalistickém, nebo konstruktivistickém pfistupu. Strategicka
socializace predpoklada, ze ucastnici berou pfi sledovani narodnich cilii v potaz normativni

kontext SZBP, zatimco u druhého typu socializace dochazi ke zménam v nérodni identité

a zahraniéné-politickych preferencich.?

Mnozstvi literatury k europeizaci zahrani¢ni politiky se v posledni dobé znatelné
zvétsuje. Ackoliv se stale vétSina autorti vénuje fop-down dimenzi, napti¢ oborem je znat
snaha o v&tsi provazanost jednotlivych smérti vlivu. Od zac¢atku nového tisicileti vzniklo
mnoho pifipadovych studii, které se vénuji vlivu EU na zahrani¢ni politiky jednotlivych
zemi.>® Dalsi autofi se snaZi porovnat proces europeizace napfi¢ uréitym vzorkem statd,>*
nebo dokonce pokryt ¢lenské staty vechny.> Tato prace se soustiedi pouze na Némecko.
Na zaklad¢ racionalistického ptistupu k europeizaci se snazi zjistit, zda je némecky postoj
k reformé RB OSN ovlivnén ¢lenstvim zemé v EU. Predpokladem je, ze se Némecko

nevzdalo svého cile ziskat stalé ¢lenstvi v RB, ale zaroven ve své kandidatuie zohlednuje

svoji ptislusnost k EU.
1.3. Metodologie vyzkumu

Vzhledem k tomu, Ze se ve své praci budu zabyvat srovnanim ptistupu Némecka
aJaponska kreformé¢ Rady bezpecnosti OSN, jevi se jako nejvhodnéj§i metoda
komparativni pripadova studie. Ta slouzi ke srovnani a analyze dvou, nebo vice ptipadd,
a patfi mezi metodologie tzv. vysvetlujiciho vyzkumu. Jeji pfidanou hodnotou je, Ze oproti
ptipadové studii kombinuje konstruk¢ni platnost a teoreticky potencial s vy$si mirou vnéjsi

platnosti.’® Jedna se o a asymetrickou komparaci, protoze vétsi diraz budu klast na

3! Miiller a Alecu de Flers (2009) s. 20

2 1bid. s. 21

33 Nap#. Europeanization without the European Union: French Military Reforms 1991-1996 od Bastiena
Irondelle nebo Germany and the common foreign and security policy of the European Union: between
Europeanisation and national adaptation od Alistera Miskimmona

54 Napf#. National and European Foreign Policies: towards Europeanization od Wonga a Hilla nebo The New
Member States and the European Union: Foreign Policy and Europeanization od Bauna a Marka

55 Napf. Foreign Policies of EU Member States: Continuity and Europeanisation od Hafieldové, Mannerse a
Whitmana

56 Karlas, Jan. Komparativni pfipadova studie. In: Druldk Petr (ed.). Jak zkoumat politiku: kvalitativni
metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich (Portal, Praha, 2008) s. 63-64
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ptipadovou studii Némecka, jehoz mozné ovlivnéni evropskou integraci je hlavnim
vyzkumnym tématem. Jednim z hlavnich metodologickych probléma pii vyzkumu
europeizace je izolovani vlivu EU od dalSich globalnich a doméacich faktorl, které mohou
mit vliv na domaci instituce a politiky.*’ Pro vérohodngj§i uréeni kauzality jsou ve studiich

pouzity metody jako naptiklad process tracing nebo pravé komparativni studie.>®

Japonsko jsem si jako pomocny pfipad pro srovndni vybral proto, ze patii
s Némeckem mezi nejvaznéjsi kandidaty na ziskani stalého mista v RB. Ob¢ zemé
zakladaji sviij narok na globalnim vlivu, finanénim piispévku do rozpoctu organizace a na
historickém velmocenském statusu (oba stity byly cleny Rady Spolec¢nosti narodd,
predchiidce RB OSN). Zisk stalého clenstvi by tak pro né byl pouze potvrzenim
pravoplatného mista v mezinarodnim systému. Pro porovnani rozdilii v argumentaci obou
zemi jsem identifikoval Ctyfi témata, kterd se velmi Casto objevuji v diskusi o reformé.
Jedna se o spravedlivé zastoupeni v RB (equitable representation), ekonomickou silu,

mezinarodni zodpovédnost a zavazky (responsibility) a multilateralni spolupraci.

Spravedlivé zastoupeni v RB je od pocatku stfedobodem vyjednavani o reformé,
protoZze na jeji potfebé se shodnou vSechny c¢lenské staty, zatimco na jeji podobé& Zzadny
konsensus neexistuje. Spory se vedou napt. o tom, zda by se mél rozsifovat pocet stalych
Clend, a které staty by piipadné mély stalé Clenstvi ziskat, o poctu mist pro jednotlivé
regiony nebo o pravu veta. Ekonomickd sila je dilezita, protoze Némecko i Japonsko
opiraji svoji kandidaturu o status ekonomické velmoci a vysi finan¢nich pfispévka do
rozpoc¢tu OSN. Téma mezinarodni zodpovédnosti a zdvazkl vychézi ptimo z Charty OSN.
Podle c¢lanku 24 je Radé bezpecnosti svéfena ,,zdkladni zodpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpe¢nosti“ a podle ¢lanku 23 by 1 pii volbé nestalych clentt mélo
byt ptihlizeno k tomu, jak k jejich zachovani kandidati ptispivaji.”® Multilateralni
spoluprace je leitmotivem fungovani OSN a pro Némecko i Japonsko je dulezita
1 z hlediska politickych ambic. Vzhledem k historii se obé zemé snaZi co nejvice fungovat

v ramci mezindrodnich struktur a vyvarovat se unilateralni mocenské politiky.

V ramci prace kladu diiraz na obdobi od konce Studené valky, nebot’ v tuto dobu

57 Mendez, Carlos, Wishlade, Fiona a Yuill, Douglas. Made to Measure? Europeanization, Goodness of Fit
and Adaptation Pressures in EU Competition Policy and Regional Aid (Journal of Comparative Policy
Analysis, vol. 10, no. 3, 2008) s. 281

8 Major (2005) s. 184-185

59 Organizace spojenych narodt. Charta Organizace spojenych narodt — ¢lanky 23 a 24. Dostupné na:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-

soudniho-dvora.pdf (k 6.7.2018)
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volani po reform& skoncem bipolarniho usporadani svétové politiky opét zesililo
a némecky pozadavek ziskal diky znovusjednoceni relevanci. Téma se budu snazit sledovat
co nejvice do soucasnosti, protoze v posledni dobé nedoslo k zddnému vyraznému zlomu
v otazce reformy nebo v postoji jednotlivych statl, kterym by se dala prace srozumitelné

ohranicit.

Krom¢ analyzy sekundéarnich zdroji bude v praci pouzita metoda kvalitativni
obsahové analyzy primarnich dokument. Podle Klause Krippendorffa je obsahova
analyza, ,,vyzkumna technika, slouzici k vytvofeni replikovatelnych a odivodnénych
zavérh z textl v kontextu jejich pouziti“.** Ackoliv se tento typ analyzy ptivodné vyuZival

spiSe pro kvantitativni vyzkum, brzy se prosadil i v tom kvalitativnim.

V této praci se soustifedim zejména na projevy zastupcli Némecka a Japonska
na Valném shromazdéni OSN od roku 1990 do soucasnosti. Dale vyuZiji navrhy obou zemi
na reformu RB a dokumenty vydané k tomuto tématu ministerstvy zahrani¢i. V ptipadé
Némecka pouziji i né€kolik novinovych rozhovort s vrcholnymi politiky. V téchto
materidlech budu hledat, jakym zplGsobem se zéastupci obou zemi vyjadiuji ke Ctyfem
identifikovanym tématim diskuse o reformé¢ RB OSN a obhajuji svlij narok na zisk stalého
Clenstvi. V pfipadé Némecka budu hledat hlavné¢ znamky evropského vlivu. Némeckou
argumentaci budu povazovat za europeizovanou, pokud v ni bude Némecko piipoustet
moznost budouciho stalého ¢lenstvi pro EU, nebo bude zdliraziiovat celoevropska témata
misto néarodnich. Pokud bude némecka argumentace totozna stou japonskou,

k europeizacnimu efektu zjevné nedochazi.

60 Krippendorf, Klaus. Content Analysis: An Introduction to its Methodology (Sage, Thousand Oaks, 2004) s.
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2. Historie reformy Rady bezpecnosti

OSN

2.1. Vznik a funkce Rady bezpecnosti

Rada bezpecnosti je nejmocnéjSim organem Organizace spojenych naroda
,,s primarni zodpovédnosti za udrzovani svétového miru a bezpeénosti“.®! Je postavena
na myslence dominance velkych mocnosti, v tomto piipadé vitézt druhé svétové valky,
ktefi se stali stalymi ¢leny Rady s pravomoci vetovat dilezitd rozhodnuti. Myslenka
spoluprace nejmocnéjSich  stati nebyla vté dobé novinkou — navazovala
na ,,ponapoleonovskou Svatou alianci a na Radu Spolecnosti narodii z mezivalecného
obdobi.®? Architekti OSN se chtéli poucit z netuspé$ného fungovani Spole¢nosti narodd,
ktera sice byla prvni globalni organizaci snazici se o udrzeni svétového miru, ale jeji

fungovani bylo ve své podstaté neuspeésné.

Spolecnost trpéla neticasti nékterych velkych statl, hlavné USA, jejichz prezident
Woodrow Wilson byl pfitom hlavnim inicidtorem vzniku organizace, vstup Spojenych
statl ale odmitl ratifikovat americky senat. DalSim zasadnim problémem byla absence
efektivni paky. Spolecnost postradala vlastni armadu a byla tak plné€ zavisla na armadach
¢lenskych statl. Kvili zavedeni jednomyslného hlasovani v Radé¢ nebyla SN schopna
zasahnout proti velmocim. V ptipadé konflikth menSich ¢lenskych statl — jako naptiklad
konfliktu mezi Svédskem a Finskem o Alandské ostrovy nebo v piipadé sporu o Horni
Slezsko — dokazala SN prosadit mirové feSeni, ale po napadeni MandZuska Japonskem
nebo Habese Italii ziistala bezzuba.%® V priibéhu 30. let zacaly postupné ze SN vystupovat
¢lenské staty, a to byl zacatek jejiho konce. S vypuknutim druhé svétové valky Spole¢nost

de facto ztratila relevanci a oficidlné byla rozpusténa v roce 1946.

O nutnosti vytvofeni nové celosvétové organizace se zacalo hovofit uz v prubéhu
druhé svétové valky. Termin United Nations (anglicky nézev organizace) se poprvé objevil
v Deklaraci spojenych naroda v roce 1942, ktera byla ale v té dobé pouze stvrzenim Sirsi

protihitlerovské koalice. Zasadnim krokem ke wvzniku OSN byla konference

61 Charta OSN, ¢lanek 24

62 Bosco, David L. Five to Rule Them All: The UN Security Council and the Making of the Modern World
(Oxford University Press, Oxford, 2009) s. 5

63 Pedersen Susan, Back to the League of Nations (American Historical Review, vol.112, no. 4, 2007) s. 109
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v Dumbarton Oaks konajici se od srpna do listopadu 1944. Na této konferenci bylo
dohodnuto slozeni stalych ¢lenit Rady bezpec¢nosti. Kromé tii hlavnich vale¢nych vitézi
(USA, SSSR, Velka Britanie) se jimi méla stat Cina, ktera byla schvélena i pfes po&ateéni
nesouhlas Sovéti® a Francie mohutné podporovana Velkou Britdnii. Spojené staty
se snazily ziskat jesté Sesté kieslo pro Brazilii, ale to uz narazilo na rozhodny nesouhlas

Sovétského svazu, ktery se bal dalsiho hlasu ve prospéch Spojenych statii.®

Na Jaltské konferenci v inoru 1945 byl dohodnut posledni sporny bod. Kazdy ze
stalych ¢lentt RB ziskal pravo veta, kterym mohl zablokovat jakékoliv rozhodnuti. Toto
veto se vSak nevztahuje na procedurdlni otazky, takze nelze zablokovat diskusi
o jednotlivych tématech. Hranice pro pfijeti rezoluci byla nastavena na 7 z 11 hlast (bylo
schvdleno 6 nestalych c¢lend), tudiz by se muselo pro vetovani rezoluce dohodnout
minimalné¢ 5 nestalych ¢lend. V dubnu 1945 se v San Franciscu konala konference
50 stat, jejimz vysledkem bylo vytvofeni Charty OSN. Ta byla nasledné vSemi staty
podepsana a 24. fijna 1945 oficidln¢ vznikla Organizace spojenych narodii. Rada

bezpecnosti OSN se nasledné€ poprvé sesla 17. ledna 1946 v Londyné.

Zasadni role Rady bezpecnosti v otazce svétového miru je v Chart¢ OSN
definovana tiemi zplisoby.®® Podle ¢lanku 26 je RB zodpovédna za formulaci planti na
regulaci zbrojeni.%” V kapitole VI je definovéana role Rady pii mirovém feSeni sport,
pii¢emz rozhodnuti nejsou v tomto piipadé zavazna, ale maji spi§ formu doporudeni.®®
Klicovy je kapitola VII, podle niz ma RB jednat v ptipadé ohroZeni miru nebo projevech
agrese. V tomto piipadé uz jsou rezoluce zavazné a Rada si mlZe jejich splnéni vynutit
i silou. Kromé téchto funkci ma RB diilezité slovo i ve volbé generalniho tajemnika OSN®’

nebo v pfijimani, ¢i vylouceni ¢lenti organizace.”
2.2. Pokusy o reformu po roce 1945

Fungovani Rady bezpecnosti bylo od prvniho okamZiku poznamenano

velmocenskym zédpolenim v ramci zacinajici Studené vélky. Sovétsky svaz poprvé vyuzil

64V Dumabarton Oaks se dokonce konaly de facto dvé konference, protoze SSSR odmitl s Cinou jednat —
nejdiive ve slozeni USA, Velka Britanie SSSR a poté USA, Velka Britanie, Cina

%5 Bosco (2009), s. 28

% Bourantonis, Dimitris. The History and Politics of UN Security Council Reform: the Case for Adjustment
in the post-Cold War Era (Routledge, Milton Park, 2005) s. 3

67 Charta OSN, &lanek 26

68 Charta OSN, kapitola 6

9 Charta OSN, &lanek 97

70 Charta OSN, ¢lanky 4-6
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pravo veta hned v unoru 1946 pfi hlasovani o stazeni britskych a francouzskych jednotek
se Syrie a Libanonu &¢imz pfedznamenal své budouci chovéani v RB.”! Tento pfistup vyvolal
v mezinarodni komunité pomérné velké rozcarovani. Jedinou brzkou faktickou zménou
ve fungovani Rady byla dohoda stalych ¢lent, o tom Ze dobrovolna absence pii hlasovani
nebude povazovana za negativni hlas. Tato interpretace ¢lanku 27 Charty Sla sice proti
oficidlnimu vykladu fikajicimu, Ze pro schvaleni rezoluce je potfeba souhlas vSech stalych

¢lend, ale podafilo se diky ni pfijmout daleko vétsi mnoZstvi rezoluci.”

V prvnich letech existence OSN bylo kviili Studené valce zablokovano i piijimani
novych statd. Do roku 1954 podalo piihlasku celkem 31 zemi, ale pfijato jich bylo
pouze 9.7 Pritllom nastal az v roce 1955, kdy se USA se Sovétskym svazem dohodly, Ze
nebudou pftistupovy proces nadale blokovat. Tato dohoda méla za nasledek témér

zdvojnésobeni ¢lenské zakladny béhem dalSiho desetileti.

Vzhledem k rostoucimu poctu ¢lenti se v prubéhu 50. let objevily pozadavky na
rozsifeni Rady bezpeCnosti. Vroce 1946 wuzavreli stali c¢lenové neformalni,
tzv. gentlemanskou, dohodu o rozdé€leni Sesti nestalych kiesel. Podle ni méla dvé mista
ptipadnout latinskoamerickym statlim, jedno statiim Britského Commonwealthu, jedno pro
Blizky Vychod, jedno pro Zapadni a jedno pro Vychodni Evropu. Toto rozhodnuti
narazelo minimaln¢ na dva problémy. Africké a asijské stity nebyly oficidlné nijak
zastoupeny, ackoliv se to de facto tykalo jen Libérie a Etiopie, ostatni staty mohly byt
zvoleny v ramci Commonwealthu, nebo Blizkého Vychodu. Misto pro zéstupce Vychodni
Evropy bylo navic zneuzivano, kdyZz byly misto stati Vychodniho bloku voleny

napt. Jugoslavie, Recko nebo Turecko, a poté i Filipiny, Japonsko a Libérie.”

Rozsiteni poctu ¢lentt Rady bezpec¢nosti poprvé navrhly latinskoamerické staty
spole¢né se Spanélskem vroce 1955, protoze se obéavaly, Ze jim bude z divodu
narUstajiciho tlaku na zastoupeni africkych a asijskych statii jedno ze dvou garantovanych
nestalych mist odebrano. Jejich navrh zahrnoval rozsifeni poctu nestalych ¢lenil z 6 na 8
aposunuti hranice po¢tu hlasti potfebnych ke schvéleni rezoluce ze 7 na 8.7

Latinskoamerické staty piedpokladaly, Ze se jejich ndvrh nesetkd s velkym odporem,

"' Bosco (2009), s. 43

2 Bourantonis (2005), s. 10-11

3 Ibid. s. 10

74 Padelford, Norman J. Politics and Change in the Security Council (International Organization, vol. 14, no.
3, 1960) s. 384

75 Bourantonis (2005), s.13
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protoze Slo o pomérné maly zasah do slozeni Rady, ktery mél navic podporu stale
vyznamnéjsi skupiny africkych a asijskych stati. Sovétsky svaz ale vyuzil toho, zZe
k jakékoliv zméné slozeni RB je zapotiebi pozménéni Charty OSN, a tim i souhlas vSech
stalych ¢lend, a spojil otazku rozsifeni Rady s otazkou zastoupeni Ciny a také Vychodni

Evropy.

Vyjednavani o reform¢ Rady bezpecnosti se kvili pristupu SSSR dostalo do patové
situace. Caste¢né ji pomohl odblokovat az zakladajici summit Hnuti nezdastnénych
v Bélehrad¢ v roce 1961. Jeho Cleny byly prevazné africké a asijské staty a v deklaraci daly
najevo, e povazuji rozsifeni Rady a zastoupeni Ciny za dvé rozdilné otazky.”®

Sovétsky svaz se tim dostal do izolace a postupné piestal snahy o reformu blokovat.

K tplnému prilomu doslo az v roce 1963. Nejdtive latinskoamerické staty znovu
podaly navrh rezoluce z roku 1956. Poté piisSly africké a asijské staty s vlastnim konceptem
reformy. Podle jejich planu méla byt Rada bezpecnosti rozSifena o 4 nestdla mista na
15 ¢lenti. Nové meélo pét mist pripadnout prave africkym a asijskym statim,
2 latinskoamerickym, 2  zdpadoevropskym a 1  vychodoevropskému  statu.
Latinskoamerické staty se nasledné¢ podfidily tomuto ndvrhu, aby nedochdzelo
ke zbytecnému Sté€peni sil. Tento navrh ziskal podporu i evropskych statl, protoze Zapadni
Evrop¢ pfibylo jedno nestalé kieslo a t¢ Vychodni bylo garantovéano, ze bude skutec¢né
nominovan jeji zastupce. Na konci roku 1963 schvalilo Valné shromdzdéni OSN
navrzenou rezoluci a po nasledné ratifikaci byl vroce 1965 upraven ¢lanek
27 Charty OSN.”” Az do soudasnosti se jedni o jedinou uskute¢nénou reformu v ramci
OSN. Rozsiteni RB ponékud ztizilo stalym ¢lentim piijiméani rezoluci, protoze se hranice
pro schvéleni posunula ze 7 na 9 hlasi. 1 v pfipadé¢, ze se dohodnou vSichni stali ¢lenové
mezi sebou, musi si zajistit dalsi 4 hlasy. Nestalym ¢leniim se naopak 1épe tvofi bloka¢ni

mensina, ke které sta¢i 7 z 10 hlast.”®

v

Po realizaci této reformy na urcitou dobu opadl tlak na dalSi rozsifeni Rady
bezpecénosti. Vybuinym tématem se vsak stala otazka zastoupeni Ciny. Od vzniku OSN
byla Cina zastoupena nacionalistickou vladou, ktera byla v té dob& u moci. Ta se vak

po prohfe v obcanské valce stdhla na ostrov Tchaj-wan a v pevninské casti vznikla

76 B&lehradska deklarace z roku 1961. Dostupné na: https://ratical.org/radiation/BftB/BelgradeConference-
1961.pdf (k 25.7.2018)

77 Organizace spojenych narodt. Yearbook of the United Nations, 1963 (UN Office of Public Information,
New York, 1964) s. 80-83

8 Bourantonis (2005), s. 24
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Cinska lidova republika ovladana Komunistickou stranou Ciny. Té se vSak pomérné
dlouho nedafilo dosdhnout vSeobecného mezinarodniho uznani. V prvnich letech
fungovani OSN m¢li v ¢lenské zakladné prevahu spojenci USA, ktefi se nechtéli
dobrovoln¢ vzdat kiesla v Rad¢ bezpecnosti ve prospech druhého bloku, a proto nebylo
ptijeti komunistické Ciny ve hie. Spole¢né s nartistem poétu rozvojovych stati, které byly
vice naklonéné Pekingu, se ale rostl i tlak na vyménu politickych reprezentanti. Problém
zastoupeni Ciny se je§té nepodafilo spojit s otazkou reformy RB, aviak vroce 1971
jiz byla schvalena rezoluce, ktera uznala pevninskou Cinu jako jediného pravoplatného
reprezentanta Ciny na poli OSN, a tim ji piedala i pravo na stalé misto v Radé bezpeénosti.
Spojené staty se snazily vyjednat alespon setrvani Tchaj-wanu jako fadového clena, ale ani

s timto navrhem neuspély.”

I v priibéhu 60. a 70. let ¢lenska zdkladna OSN déle rostla a v roce 1979 bylo ¢leny
organizace uz 152 stat. Indie, Japonsko a dalSich 12 stath se z tohoto diivodu rozhodly
podat dalsi navrh na reformu Rady bezpecnosti. Konkrétné navrhly rozsifeni o 4 nestala
mista, z nichZ by tfi pfipadly africkym a asijskym statim a jedno Latinské Americe. Cilem
tohoto navrhu bylo snizit nerovnost zastoupeni rozvojovych zemi, alesponi co se nestalého

¢lenstvi tyce, ale narazil na neochotu zapadnich statli znovu otevirat otazku reformy.3°
2.3. Pokusy o reformu po konci Studené valky

Obrovskym impulsem pro jednani o reform¢, a stejné tak i pro fungovani celé
organizace, se stal konec Studené valky. Jiz konec osmdesatych let vyvolal nadéje
na odblokovani Rady bezpecnosti, kterd trpéla obrovskym poctem vetovanych rezoluci.
To se zménilo s nastoupenim Michaila Gorbacova do vedeni SSSR. Gorbacov povaZoval
OSN a RB za zéklad mezinarodniho systému a chtél s ostatnimi stalymi cleny
konstruktivné spolupracovat. Vysledkem byla pouze dvé sovétskd, potazmo ruskad, veta
v obdobi 1986-1995.%" S koncem Studené valky tedy velmi vzrostla aktivita, ale
1 legitimita Rady bezpecnosti. K tomu pfispélo 1 GspéSné angazovani se v prvni valce
v Perském zélivu, které dalo stalym clenim padny argument pro¢ odmitat reformu

fungujiciho télesa.

" Ibid. s. 32-33

80 Ibid. s. 26

81 Organizace spojenych narodi. Veto List. Dostupné na: https://research.un.org/en/docs/sc/quick (k
25.7.2018)
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K jedné malé reform¢ Rady bezpecnosti ale pfeci jen na zacatku 90. let doslo.
Po rozpadu Sovétského svazu bylo Rusko témét okamzité uznéno jako jeho nastupnicky
stat. Pravné to sice bylo ponékud nejednoznacné, protoze SSSR byl oficidlné rozpustén
a vSechny nové staty by teoreticky mély projit oficidlnim pfistupovym procesem, ale
ostatni stali clenové se bali otevieni otazky celkové reformy. Proto bylo uznani Ruska jako
nastupnického statu schvaleno pouze Radou bezpecnosti a k hlasovani ve Valném

shromazdéni nedoslo.??

I pies nevoli stalych ¢lenii nabyvala snaha o dalsi rozsSifeni Rady bezpecnosti
na intenzité. Jako dva nejpfirozenéjs$i kandidati na stalé Clenstvi se objevili Japonsko
a Némecko — dva porazeni z druhé svétové valky, kteti se béhem Studené valky stali
ekonomickymi velmocemi a nyni chtéli zaujmout pravoplatné misto v mezindrodnim
systému. Stald mista chtély ziskat i1 stdty z Hnuti nezlcastnénych, které tim usilovaly
o napraveni nedostate¢ného zastoupeni rozvojovych stati. Vzristajici tlak vyustil ve dva
vysledky. Zaprvé byla v roce 1992 otdzka reformy OSN ptiddna na program Valného
shromazdéni OSN, které v roce 1993 zfidilo tzv. Otevienou pracovni skupinu,® a zadruhé
byla mezi lety 1993-95 pftijata fada opatfeni, kterd ucinila vyjedndvani Rady bezpecnosti

vice transparentni, a tim usnadnila fadovym ¢lentim piistup k informacim.®*

V poloving 90. let se ton diskuse o reformé¢ ponckud zménil. Moznost rozsiteni
Rady o dva stalé ¢leny — Némecko a Japonsko — ustoupila do pozadi, jelikoZ se jednalo
o dva industrializované staty, coz bylo pro ostatni ¢leny nepfijatelné. Redlnéjsi obrysy
naopak ziskaly navrhy obsahujici komplexnéjsi feSeni — rozsifeni o vEtsi pocet stalych

1 nestalych clent.

Plan se zifeyjm¢ nejvetsi nadéji na Uspéch predstavil v bfeznu 1997 na zasedani
Oteviené pracovni skupiny piedseda Valného shromazdéni Ismail Razali z Malajsie. Jeho
plan, ktery mél byt schvalen ve tfech krocich, navrhoval rozsiteni RB o pét stalych ¢lenti
bez prava veta a Ctyfi nestdlé Cleny. V piipadé stalych ¢lenii se mélo jednat o dvé
industrializované a tii rozvojové zemé — po jedné z Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Ctyfi

nestali ¢lenové méli pak pochazet z Afriky, Asie, Latinské Ameriky a Vychodni Evropy.

82 Samuels, Gertrude. Mixed Reaction at the UN: Russia Slips into the Soviet Seat (The New Leader, vol. 75,
no. 2, 1992)s. 5

8 Bourantonis (2005), s. 40

8 Wood, Michael C. Security Council Working Methods and Procedure: Recent Developments (International
and Comparative Law Quarterly, vol. 45, no. 1, 1996) s. 150-161
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Plan déile obsahoval fadu zmén v pracovnich metodach Rady.%

Ackoliv se Razaliho plan snazil najit kompromis mezi pozicemi vétSiny ¢lenskych
statd, jeho ptijeti bylo pomérné chladné. Podporu naSel pouze u stath, které predpokladaly,
ze by jim zajistil stalé Clenstvi v Radé bezpecnosti, jednalo se zejména o Némecko,
Japonsko, Brazilii a Indii, staty, které pozd¢ji utvotily G4. Ze stalych ¢lenid naSel podporu
pouze u Francie. USA a Rusko odmitaly rozsifeni o vice nez 5 nebo 6 stati a Velka
Britanie s Cinou se k nému v podstaté nevyjadtily. Pro netispdch tohoto planu byl zasadni
nesouhlas stati Hnuti nezacastnénych, které na konci 90. let tvotily vice nez polovinu
¢lenské zakladny OSN. Hnuti by sice ziskalo vétsi vliv na rozhodovani RB, avsak jeho
¢lenové se obavali vnitfniho rozkolu, protoze nebyli schopni dosahnout dohody ohledné
planované reformy. Hnuti by muselo nominovat nékteré své ¢leny na stald a nestala mista,

coz mohlo vyvolat spory a ohrozit jeho samotnou existenci.®®

Po odmitnuti Razaliho planu se vyjednavani o reformé dostala do patové situace
kvili polarizaci pozic jednotlivych skupin. Tuto situaci se pokusil prolomit az tehdejsi
generdlni tajemnik OSN Kofi Annan, ktery v roce 2005 piedstavil zpravu In Larger
Freedom,’” ve které navrhl dvé mozné varianty reformy. Model A poéital s vytvofenim
6 novych stalych mist bez prava veta a 3 nestalych mist. V rdmci modelu B byla vytvofena
nova kategorie 8 semi-permanentnich mist obnovitelnych kazdé 4 roky a pocitalo se
1 s pfidanim jednoho tradi¢niho nestalého Clena. Debata o reformé v tomto obdobi nabrala
na intenzité, protoZze 60. zasedani Valného shromazdéni v zati 2005 v New Yorku bylo
prekiténo na Svétovy summit a mélo se ho Ucastnit nejvice svétovych vidch v historii.
Opravnéné byl tedy povazovan za velkou Sanci na zménu. V ndvaznosti na Annaniv navrh
uvetejnily své predstavy o reformé i staty G4, uskupeni Uniting for Consensus, jehoz
vid¢imi ¢leny jsou zejména regiondlni rivalové stath G4, a také skupina africkych stati.
Ackoliv se vyjednavani, zejména mezi staity G4 a Africkou skupinou, jevilo zpocatku jako
nadéjné, nakonec ztroskotalo na otdzce prava veta. Svétovy summit se tak stal dalsi

promarnénou piileZitosti v rimci reformniho procesu RB.%®

85 Bourantonis, Dimitris a Magliveras, Konstantinos. The Enlargement of the UN Security Council:
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for All, (2005) Dostupné na: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/A.59.2005.Add.3.pdf (k
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2.4. Soucasny vyvoj

Po udalostech v roce 2005 se u ¢lenské zakladny OSN projevila v§eobecnd tinava
z vyjednavani a témét dva roky nedoslo k zadnému vyznamnému posunu. Postupné se
vSak zacinala projevovat frustrace nékterych stati, v cele s G4, z nedostate¢ného progresu.
V zati 2007 se Clenské staty dohodly na zalozeni nového fora pro jednani o reform¢ RB.
Mezivladni vyjednavani méla ¢astecné nahradit Otevienou pracovni skupinu. Tento krok
byl staty dychticimi po reformé hodnocen velmi pozitivné, ale trvalo témeéf rok, nez se
staty dohodly na pracovnich metodach. Mezivladni vyjednavani zacala na jaie roku 2009,
ale trvalo dal§i rok, nez byl vyprodukovan zékladni text pro jednani.®* Vyjednavaci proces
nicméné od té doby az do soucasnosti ziistava v patové situaci a nezda se, ze by v blizké

budoucnosti mé¢lo dojit k prilomu.

Od pocatku reformniho usili témto pokusim dominuje snaha o vétsi vyvazenost
mezi jednotlivymi regiony a o vétsi zastoupeni rozvojovych zemi. Tém se ale nedafi
shodnout se na jednotném planu reformy a zemich, které by mély v RB zasednout. Nejvetsi
narok na stal4 mista si délaji souc¢asné ekonomické velmoci, coz ale nardzi na obavy, Ze se
ekonomickéd rovnovéha v budoucnu zméni. Tento problém uZ v soucasnosti reprezentuji
Velka Britanie a Francie, ze kterych se v prubéhu 20. stoleti staly pouze stfedn¢ silné staty.
V 90. letech se Némecko a Japonsko snazily podpofit svou kandidaturu na stald mista
zvySenim piispévkil organizaci, ale ani to k spéchu nevedlo. Mezi ¢lenskymi staty panuje
vSeobecna shoda, Ze by novi ¢lenové RB méli byt velmi aktivni ve vSech sférach ¢innosti
OSN, cozZ se poji s dostate¢nou ekonomickou silou, ale dalsi kritéria jsou nejasnd. Dalsi
problémy jsou spojené s otdzkou prava veta. Soucasni stali ¢lenové ho nechtéji ptiznat
potencidlnim novym c¢lenlim a proti jsou i1 nékteré dalsi staty, které nechtéji zptisobovat
dal$i nerovnosti v postaveni ¢lenskych zemi. Dal§i zem¢ vSak pevné trvaji na tom, ze by ho

novi stali ¢lenové méli ziskat.

wewrs

2.5. Nejvyznamnéjsi uskupeni

Od zacatku 90. let vzniklo v ramci OSN nékolik uskupeni podporujici rizné typy
reformy. K vytvoreni prosaditelného navrhu bude zapotfebi najit konsensus pravé mezi
témito skupinami. jejich pozice si ale €asto pfimo protifeci. NejvyznamnéjSimi uskupenimi

jsou Africkd skupina, L69, G4 a Uniting for Consensus. Dalsi de facto samostatnou

8 Tbid. s. 23
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skupinu tvofi stali ¢lenové RB, které spojuje fakt, ze musi vzhledem k pravu veta

s reformou souhlasit, jejich postoje k jeji moznosti jsou vSak velmi rozdilné.
2.5.1. Africka skupina

Afrika je, co se tyCe poctu statli, v OSN nejvétsim regionem, avSak vzhledem
k tomu, Ze posledni reforma RB prob¢hla v roce 1963, kdy teprve probihala dekolonizace
kontinentu, jednd se také o region v RB nejméné zastoupeny. Africké staty chtéji tuto
historickou nerovnost napravit a argumentuji naptiklad tim, Ze tfi c¢tvrtiny agendy
Rady bezpeénosti maji co do ¢&inéni s Afrikou.”’ Diky svému sjednocenému postupu
(alespont navenek) ma Africkd skupina velmi silnou pozici a je téméft jisté, ze bez jeji

podpory neptijde jakékoli reforma prosadit.

Prvni jednotnd africkd pozice vznikla v roce 1997 na summitu Organizace africké
jednoty®! v Harare. Africké staty se dohodly na podpote rozsifeni RB na 26 ¢lend, z nichz
7 by ptipadlo Africe — 2 stald mista s pravem veta, kterd by ovSem rotovala mezi staty a 5

t.”2 Tato pozice plati aZ dodnes, pouze v dokumentu z roku 2005

dalSich nestalych mis
nazvaném ,,Ezulwini konsensus®, vypadla formulace o rotaci stalych mist mezi africkymi
staty.”® Africka skupina je celkové pro Uplné zruSeni prava veta, ale pokud na ném budou
ostatni ¢lenové trvat, tak chce stalad mista za stejnych podminek. V roce 2008 vytvorila
Africkd unie specialni deseticlenny vybor (C10), ktery zastupuje africkou pozici

v mezivladnich vyjednavanich o reformé.”* Cleny vyboru jsou dva staty z kazdého z 5

africkych regionti a predseda mu Sierra Leone.”
2.5.2. G4

Skupina ctyf svedla na zacatku nového tisicileti dohromady vazné kandidaty

na stalé cClenstvi v RB — Brazilii, Indii, Japonsko a Némecko. Tyto staty nejdiive

% Projev stalého zéastupce Sierry Leone Shekou Touraye na mezivladnim vyjednavani o reformé OSN.
(10.4.2012). Dostupné na:
http://www.centerforunreform.org/sites/default/files/Slerra%20Leone%20Statement%2010%20April%20201
2.pdf (k 4.6. 2018)

°! Pfedchiidce Africké Unie

92 Deklarace z Harare 1997. Dostupné na:

http://archive.au.int/collect/auassemb/import/English/ AHG%20Decl%203%20(XXXII1)%20_E.pdf (k
4.6.2018)

93 Ezulwini konsensus. Dostupné na: http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_screform 2005.pdf (k
4.6.2018)

%% African Parliamentary Alliance for UN Reforms. Committee of Ten. Dostupné na:
http://apaunr.org/c10.php (k 4.6.2018)

% Swart a Perry (2013) s. 43-44

25


http://www.centerforunreform.org/sites/default/files/SIerra%20Leone%20Statement%2010%20April%202012.pdf
http://www.centerforunreform.org/sites/default/files/SIerra%20Leone%20Statement%2010%20April%202012.pdf
http://archive.au.int/collect/auassemb/import/English/AHG%20Decl%203%20(XXXIII)%20_E.pdf
http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_screform_2005.pdf
http://apaunr.org/c10.php

podporovaly Razaliho plan, ktery by jim velmi pravdépodobné zajistil stala kiesla a v roce
2005 dokonce vydaly vlastni rezoluci, kde pozadovaly rozsiteni RB o 6 stalych a 4 nestala
mista.”® Ze stalych mist méla 4 patiit pravé ¢lenim této skupiny a dalsi dvé méla
pfipadnout africkym statim. Tato rezoluce byla velmi blizka navrhu africké skupiny,
ale k dohod¢ nedoslo kviili otazce veta, které byly staty G4 na rozdil od téch africkych
ochotny docasné nevyuzivat. V roce 2011 vydala skupina dalsi kratkou rezoluci, ktera
ziskala podporu vice nez 80 statii, aviak k hlasovani na Valném shromazdéni nedoslo.”’
Zasadnim problémem statd G4 je, ze kazdy znich ma regiondlniho rivala, ktery je
absolutné proti jejich kandidatute. Jedna se zejména o Argentinu, Pakistan, Jizni Koreu

a Italii, jenz jsou spolecné s dalSimi staty sdruzeny ve skupiné Uniting for Consensus.
2.5.3. L69

V uskupeni L69 pojmenovaném po rezoluci z roku 2007, kterd pozadovala zahéjeni
mezivladnich vyjedndvani o reform& RB, jsou sdruzeny hlavné rozvojové zemé.’®
Neoficialnim lidrem je Indie, coZ je pozoruhodné vzhledem k jejimu soubéznému c¢lenstvi
v G4. Hlavnim cilem této skupiny je zajistit lepSi postaveni pro rozvojové zemé, které jsou
prozatim v RB reprezentovany nedostatecné. V roce 2012 vydala L69 navrh rezoluce
pozadujici rozsifeni Rady dokonce o 12 mist. Garanci prava veta pro nové stalé Cleny
si chtéla naklonit Africkou skupinu a ponechanim jednoho nestalého mista pro malé
ostrovy napfi¢ regiony zase tyto staty. V roce 2013 vydaly velmi podobny navrh rezoluce
staty Karibského spoledenstvi, ¢imz se prihlasily k podpore skupiny L69.” Zahdjeni
mezivladnich vyjednédvani bylo velkym uspéchem této skupiny, ale dalS§i zatim
nepfichazeji, protoZze mnoho ¢lent je zaroven cCleny 1 jiného uskupeni, a také proto, Ze se
L69 spoléhd témet vyhradné na podporu rozvojovych zemi, z nichZ jsou ovSem nckteré

proti jakymkoli novym stalym ¢lentm.

% Navrh rezoluce G4 z roku 2005: https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/0706g4resolution.pdf (k
4.6.2018)

97 Swart a Perry (2013) s. 47

% Organizace spojenych narodfl. Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 61/69. Dostupné na:
https://undocs.org/A/61/L.69/Rev.1 (k 5.6.2018)

% Porovnani navrhu rezoluci skupiny L69 a CARICOM:
http://www.centerforunreform.org/sites/default/files/L.69%20and%20CARICOM%20resolutions%20pdf2.pd
f(k5.6.2018)
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2.5.4. Uniting for Consensus

Staty, které odmitaji rozsifeni kategorie stalych ¢lent, jsou sdruzeny v uskupeni
UfC. Hlavnimi lidry této skupiny jsou regionalni rivalové stath G4, ktefi se boji jejich
posileni. Tyto staty spojil dohromady odpor k Razaliho planu a jeho odmitnuti vytvoftilo
platformu pro dalsi spolupraci. V roce 2005 ptedstavila skupina vlastni navrh reformy RB
spocivajici v pfidani 10 nestalych mist, ktery se ovsem nesetkal s ispéchem.!”’ Vzhledem
k tomu, Ze jsou staty odmitajici rozsifeni stdlého cClenstvi v mensSing, zvetejnila Italie
spolecné s Kolumbii v roce 2009 kompromisni navrh, ktery by vytvoril teti kategorii
¢lenstvi — dlouhodobé;jsi nestala mista. Nabizely se dvé varianty, 3-5leté obdobi s moznosti
nasledného znovuzvoleni, nebo dvoulet¢ obdobi s moznosti dvou naslednych
znovuzvoleni. Ani tento navrh vSak nedokdzal zménit patovou situaci pii vyjednavanich,

jelikoz byl kritizovan za mozné vytvoreni dalSich nerovnosti v RB.
2.5.5. Stali ¢lenové

Stali ¢lenové Rady bezpecnosti jsou jednotni ve svém tichém odporu k reformé,
ktera znehodnoti jejich privilegovanou pozici. Navenek ovsem vyhlasuji podporu reformé,
kterd udéld z RB reprezentativnéjsi téleso. Spojené staty s Ruskem podporuji pouze
omezené rozSifeni RB na maximdlné¢ 20-21 ¢lenid tak, aby neutrpéla schopnost Rady

10T USA navic nechté&ji novym stalym &lentim pfiznat pravo veta. Cina podporuje

jednat
vEtSi zastoupeni rozvojovych statl v cele s Afrikou a Velkd Britanie s Francii vyjadrily
podporu kandidatuie stath G4.'°> Vsichni stali ¢lenové jsou ale podle vseho spokojeni
s patovou situaci ve vyjednavani. Nékterymi experty jsou dokonce obviiovani z umyslné
rozdilnych postojii k reformé&, aby bylo pro ostatni jesté¢ t&€z$i pfijit s pfijatelnym

feSenim. '3

2.6. Evropska unie a OSN

Pouze 4 z pivodnich 6 stath zakladajicich Evropské spolecenstvi uhli a oceli byly

zakladajicimi Cleny OSN. Italie byla pfijata v roce 1955, a Zapadni Némecko dokonce az

190 Navrh rezoluce Uniting for Consensus z roku 2005: https://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm
(k 5.6.2018)

191 Bourantonis (2005), s. 66

192 Center for UN Reform. Factsheet on position of states to UNSC reform. Dostupné na:
http://www.centerforunreform.org/sites/default/files/Security%20Council%20R eform%20Country%20Positi
ons%20-%208%20Dec%2008.pdf (k 5.6.2018)

103 Swart a Perry (2013) s. 52
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vroce 1973. Ztohoto divodu byla v 50. a 60. letech uzs§i spoluprace mezi témito
organizacemi témeét nemozna. Az po vstupu Némecka byl Evropskému spolecenstvi v roce
1974 udg¢len staly pozorovatelsky status, ktery mu povolil Gi€astnit se Valného shromazdéni
a zasedani dalSich organti, mluvit béhem setkani nebo podepisovat rezoluce. ES uz ale
nesmélo rezoluce sponzorovat, nebo o nich hlasovat.!** Udéleni tohoto statusu ale nebylo
rozhodné ni¢im vyjimecnym, napiiklad Liga arabskych statl se stala stalym pozorovatelem
uz v roce 1950.'% ES bylo od té doby reprezentovano na Valném shromazdéni zemi, ktera
zrovna organizaci piedsedala. V nékterych otazkdch — naptiklad obchodnich nebo

zemédélskych — méla pravo vystupovat se spole¢nou pozici Evropskéa komise.'%

Se vznikem Evropské unie zacaly evropské staty klast vétsi diraz na koordinaci
1 v zahranicni politice. Disledkem toho bylo zvySeni koheze hlasovani ve Valném
shroméazdéni z 86 % na zhruba 97 %.!%7 Dalsim krokem se mélo stat posileni jednotné
evropské reprezentace. Jednim ze zdkladnich cili Lisabonské smlouvy schvalené v roce
2009 bylo posilit roli EU v mezinarodni politice. EU se snazila posilit svou pozici v OSN
navrhem rezoluce uz v roce 2010,'% ale ta nebyla k jejimu velkému rozéarovani pfijata.
Uspéla az znaén& upravend rezoluce zroku 2011,'% kterd ptiznala EU posileny
pozorovatelsky status, ovSem jen malo spliiovala jeji ptivodni cile. Podle Wouterse EU
vlastné jen ziskala pravo ,,mit pfed sebou svou vlastni jmenovku, ale ve vSech ostatnich

aspektech ziistala pIng zavisla na ¢lenskych statech.!!

Podle Lisabonské smlouvy ztratil stat predsedajici EU pravo reprezentovat Unii
v ramci Valného shromazdéni OSN, tato funkce nyni naleZi predsedovi Evropské rady.
Valného shromazdéni se ucastni 1 Vysokd piedstavitelka EU pro zahrani¢ni véci

a bezpeCnostni  politiku, ktera zaroven prezentuje jednotné evropské postoje

104 Organizace spojenych narodil. Rezoluce Valného Shromazdéni ¢. 3208. Dostupné na: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/10/IMG/NR073810.pdf?OpenElement (k 15.6.2018)

105 Gotz, Norbert. Western Europeans and Others: The Making of Europe at United Nations (Alternatives,
vol. 33, no. 3, 2008) s. 363

106 United Nations Regional Information Centre for Western Europe (UNRIC). How the European Union and
the United Nations cooperate (2007). Dostupné na: https://www.unric.org/html/english/pdf/I eporello EU-
VN_e.pdf (k 15.6.2018)

107 Tbid.

108 Organizace Spojenych narodd. Navrh rezoluce Valného shromazdéni &. 64/67. Dostupné na:
http://undocs.org/A/64/L.67 (k 24.6.2018)

19 Organizace spojenych narodii. Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 65/276. Dostupné na:
https://undocs.org/A/RES/65/276 (k 15.6.2018)

10 Wouters, Ian, Odermatt, Jed a Ramopoulos Thomas. The Lisbon Treaty and the Status of the European
Union in the International Arena: The May 2011 Upgrade at the UN General Assembly (IEMed
Mediterranean Yearbook, 2011) s. 167. Dostupné na: http://www.iemed.org/observatori-en/arees-

danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2011/Wouters_en.pdf (k 15.6.2018)
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v Radé bezpecnosti.!!!

Dale plati, ze v nékterych oblastech, které se tykaji zejména
vyluénych pravomoci EU, zastupuji Unii ¢lenové Evropské komise. Kazdodenni
koordinaci evropskych postoji a administrativni ¢innost pievzala od podepsani Lisabonské
a nejaktivngjsi sidli v New Yorku.

2.6.1. Evropské staty v Radé bezpecnosti OSN

Evropa ma jako jediny svétadil dva stalé zastupce v RB — Francii a Velkou Britanii.
Od reformy v roce 1963 ji navic nalezi také tii nestald mista — dve€ jsou uréena Zapadni
Evropé a jedno té Vychodni. Vyhodna pozice, kdy evropské staty tvofi tietinu Rady
bezpecnosti, je divodem, ze az do soucasnosti pretrvava umélé rozdéleni na Zapad
a Vychod, které¢ u Zadného jiného svétadilu nenajdeme. Evropské staty vi, ze otevieni
otazky reformy velmi pravdépodobné pomémé zhorsi jejich pozici v Radé. ''* V idealnim
pripadé mize mit v soucasnosti Evropska unie v RB az 6 zastupcii najednou — Kypr totiz

patii k Asijsko-Pacifické skuping.'!*
2.6.1.1. Koordinace EU v RB

Vzhledem ktomu, ze Evropskd unie nema v Radé bezpecnosti formalni
reprezentaci jako celek, snazily se cClenské staty uz od zacatku 90. let koordinovat
své pozice.''> Podle byvalého &lanku J5 Smlouvy o Evropské unii mély vSechny ¢lenské
staty EU — stali 1 nestali ¢lenové — v ramci Rady bezpecnosti spolupracovat a informovat
ostatni Clenské staty o probiranych zalezitostech. Francie a Velka Britanie mély jako stali
¢lenové navic povinnost branit zajmy celé EU.!® Spoluprace evropskych statl byla dale
od roku 2001 posilena pravidelnymi tydennimi schlizkami, které podpofily vymeénu
informaci. Na to navazala mésicni setkdni vedoucich misi jednotlivych statd pii OSN
v New Yorku a mnohé dalsi. ''7 V ¢lanku 34 Lisabonské smlouvy, ktery stavi na ¢lanku

J5 Smlouvy o EU, byla o par let pozd¢ji povinnost branit zajmy celé EU rozSifena

' Evropské unie. Lisabonsk4 smlouva — ¢lanek 34. Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/lisabonsk smlouva.pdf (k 15.6.2018)

112 Nairobi, New York, Pafiz, Rim, Videf, Zeneva

113 Gtz (2008) s. 360

114 Organizace spojenych narodi. United Nations Regional Groups of Member States. Dostupné na:
http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml (k 15.6.2018)

115 Pirozzi, Nicoletta a Ronzitti, Natalino. The European Union and the Reform of the UN Security Council:
Toward a New Regionalism (IAI Working Papers 11/12,2011) s. 12-13

116 Evropska unie. Smlouva o EU — ¢lanek J5. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf (k 15.6.2018)

117 Pirozzi a Ronzitti (2011), s. 13
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i na viechny staty EU, které budou zvoleny na nestald mista v RB.!'® V nedavné dobé
zminila potiebu vétsi koordinace evropskych aktivit v ramci RB i némecka kanclérka
Angela Merkel, kdyz toto téma uvedla do souvislosti s nadchazejicim tzv. Brexitem,

po kterém zbyde EU pouze jeden staly ¢len — Francie.!'!”
2.6.1.2. Reprezentace EU v RB

Nejvétsim zastancem jednotného stalého kiesla pro EU je od pocatku Italie. Tuto
moznost poprvé vyzdvihl italsky ministr zahrani¢i Gianni de Michelis v zaii 1990, kdyz
navrhl, aby se Francie a Velka Britanie vzdaly svych mist a byly nahrazeny Evropskym
spolecenstvim a Japonskem.!?° Tento névrh se pochopitelné setkal se zufivym odporem
ze strany obou evropskych stalych ¢lent a opatrnosti ze strany Némecka, které sice tuto
moznost nevylucovalo, ale mélo také zdjem ziskat stalé kieslo pro sebe. Italii vedly
k tomuto navrhu nejméné dvé motivace — podpora silnéjsi evropské zahrani¢ni politiky, ale
také obava, Ze pokud by ziskalo stalé kieslo pouze Némecko, z Italie by se stal v ramci EU
druhotady stat.'?! Nejvétsim obhajcem spole¢ného kiesla pro EU na unijni Grovni je
Evropsky parlament, ktery ho uvedl jako dlouhodoby cil EU (napft. v rezoluci z listopadu
2015'2%),

Mezi evropskymi staty se vSak objevily i realnéjsi plany, jak zajistit vétsi uc¢ast EU
na fungovani RB. Spanélsko a Némecko ziskaly nestdld mista pro rok 2003 a 2004
a navrhly ostatnim ¢lenskym statim EU, aby do svych delegaci zahrnuly ptredsednictvi EU.
Navrh vsak zablokovala Francie a Velkou Britanie.'”> To samé navrhla pozdé&ji i Italie,
kterd byla nestalym ¢lenem RB v letech 2007-2008, ale tato moZnost opét zkrachovala
kvili zamitavému postoji obou stalych evropskych ¢lenti a také vlaznému postoji
Némecka, které v prvni poloving roku 2007 ptedsedalo EU.!>* Uz od poc¢atku nového

tisicileti byl v nékterych piipadech Vysoky piedstavitel EU pro SZBP Javier Solana zvan

118 1 isabonska smlouva, ¢lanek 34

9The New York Times. Germany’s Merkel Calls for EU Coordination at UN’s Top Table. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/aponline/2018/06/07/world/europe/ap-eu-germany-un-security-council.html (k
15.6.2018)

120 Bourantonis (2005) s. 29

121 Ibid.

122 Evropsky parlament. Rezoluce Evropského parlamentu z 24.11.2015. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0403 &language=EN&ring=A8-2015-0308 (k 15.6.2018)

123 Marchesi, Daniele. The EU Common Foreign and Security Policy in the UN Security Council: Between
Representation and Coordination (paper presented at the 2008 International Studies Association (ISA)
convention in San Francisco on 27 March 2008) s. 11-12

124 Pirozzi a Ronzitti (2011) s. 15
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na RB, aby mluvil jménem EU. Tento zvyk byl posléze kodifikovan v Lisabonské
smlouve.'?> V ¢lanku 34 je zakotveno, Ze ,,pokud ¢lenské staty dospéji k dohodé ohledng
tématu, které je v agendé RB, mély by clenské staty EU, které jsou znovu ¢leny RB,
pozadat o pozvani Vysoké predstavitelky, aby prezentovala jednotnou pozici EU*.!?
Jejiucast je podminéna souhlasem vétSiny clenit RB, coz ale v praxi nebyva problém.
Naptiklad v roce 2016 vystoupila Vysoka predstavitelka, nebo jeji zastupce — vedouci

delegace EU pii OSN v RB — celkem 32x.!?’

125 Marchesi (2008) s. 16

126 | jsabonsk4 smlouva, ¢lanek 34

127 European External Action Service. The European Union at United Nations. Dostupné na:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-un_relations fact sheet.pdf (k 26.6.2018)
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3. Srovnani kandidatury Némecka a
Japonska na stalé Clenstvi v Radé

bezpecnosti

V této kapitole nejprve kratce shrnu historii Némecka a Japonska v OSN,
anasledné¢ se budu vénovat porovnani kandidatur obou stati na stalé¢ Clenstvi v Radé
bezpec¢nosti. V prvni kapitole jsem identifikoval Ctyfi témata, kterd se casto objevuji
v diskusi o reform¢. Na zaklad¢ téchto témat analyzuji projevy némeckych a japonskych

zastupcil na Valném shromazdéni OSN a narodni dokumenty vztahujici se k reformé RB.

3.1. Historie Némecka a Japonska v OSN

3.1.1. Némecko

Némecko zistalo, jako porazeny stat a hlavni vinik druhé svétové valky, po vélce
v troskdch. VétSina infrastruktury byla zniCena a zemé byla okupovéna vitéznymi
mocnostmi. Vstup do nové vzniklé OSN tak nepfichdzel v tvahu. Proti Némecku,
a dalSim porazenym statiim, byly dokonce namifeny tzv. klauzule o neptatelskych statech,

které jsou dodnes soucésti Charty OSN, od roku 1995 vsak prohlaseny za zastaralé.'?

Po zacatku Studené valky bylo Némecko castym pfedmétem jedndni OSN —
napt. kviilli Berlinské blokadé nebo kviili rozdéleni na Zéipadni (Spolkova republika
Némecko — SRN) a Vychodni (Némeckd demokratickd republika — NDR). SRN se
v 50. letech stala ¢lenem specializovanych agentur OSN, kterymi jsou napt. UNICEF nebo
UNESCO. Po navraceni suverenity v roce 1955 navic ziskalo 1 pozorovatelsky status
av OSN fungovalo jako ,aktivni ne¢len.!” Oproti tomu NDR nebylo umoznéno se
najednani OSN podilet. Divodem byla tzv. Hallsteinova doktrina, pojmenovana
po némeckém ministru zahrani¢i, podle které byla SRN jedinym zastupcem némeckého

naroda v mezindrodnich vztazich a navazadni vztahi s NDR bylo povazovano

128 Organizace spojenych narodii. Report of the Special Committee on the Charter of the United Nations and
on the Strengthening of the Role of the Organization (11.12.1995) Dostupné na:
http://www.un.org/documents/ga/res/50/a50r052.htm (k 13.7.2018)

129 United Nations Association of Germany. 40 Years of German Membership in the United Nations.
Dostupné na: https://www.dgvn.de/germany-in-the-united-nations/40-years-of-german-membership-in-the-
united-nations/ (k 13.7.2018)
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za neptijatelné. Tento smér zapadonémecké politiky vedl k izolaci NDR, protoze nebyla
zadnym ze zapadnich statl uznana. Zména nastala az s ndstupem Willy Brandta na pozici
némeckého kancléte. Jeho snaha uvolnit vztahy s vychodoevropskymi staty vedla
k podepsani smlouvy s NDR o normalizaci vztahii. Po celosvétovém diplomatickém
uznani byl i NDR udé€len v OSN pozorovatelsky status a v zati 1973 byly oba némecké
staty pfijaty do OSN jako 133. a 134. ¢len. Vroce 1974 mohl byt nasledn¢ udélen
pozorovatelsky status Evropskému spolecenstvi, protoze SRN byla do té doby jedinym
Clenskym statem, ktery nebyl zaroven ¢lenem OSN. SRN byla pied koncem Studené valky
zvolena jako nestaly ¢len RB v letech 1977-78 a 1988-89, zatimco NDR ziskala ¢lenstvi
v obdobi 1980-81.!%° Po némeckém znovusjednoceni se stala nastupnickym statem SRN
oznacovana jednoduse jako Némecko. To bylo zvoleno do RB celkem 4x, naposledy pro
obdobi 2018-19.13! Znovusjednocené Némecko ziskalo vétsi diplomatickou vahu, ktera

se promitla do zvefejnéni kandidatury na stalé ¢lenstvi v roce 1992.132

V 90. letech byly velkym podporovatelem stalého Clenstvi pro Némecko Spojené
staty, ale kvili neshodam ohledné vélky v Irdku zaujaly od té doby spiSe neutralni
postoj.’** Némecka kandidatura je podporovani evropskymi stalymi ¢leny Francii
a Velkou Britanii, pro které by ptijeti Némecka legitimizovalo vlastni postaveni. Vzhledem
k upadku jejich mocenského postaveni totiz dochazi ke zpochybiiovani jejich naroku
na stalé ¢lenstvi, a nejen v Evropé vzriistd poptavka po jednotné evropské reprezentaci.'>*
Stale Clenstvi pro Némecko by tento tlak, minimaln€ na urcitou dobu, zmirnilo. Bude
zajimavé v budoucnu sledovat, co s otdzkou evropské reprezentace udéld za soucasné
situace tzv. Brexit. Je mozné, Ze se Francie dostane, jako jediny zbyvajici staly ¢len EU,
pod vétsi tlak kvuli koordinaci evropskych postoji, a piipadné i prepusténi svého stalého
mista EU jako celku. Pokud se Velka Britdnie pfestane podilet na evropské zahrani¢ni
politice, nebude muset tyto problémy feSit, ale naopak bude mozna jeji pozice vice

zpochybniovana kviili nadmérné reprezentaci Evropy.

130 Organizace spojenych narodii. Countries Elected Members of the Security Council. Dostupné na:
http://www.un.org/en/sc/members/elected.asp (k 6.7.2018)

131 Ministerstvo zahrani¢i Némecka. Germany: Member of the United Nations Security Council in 2019-20.
Dostupné na: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-
organisationen/vereintenationen/-/229924 (k 13.7.2018)

132 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 47. Valného shroméazdéni
OSN (23.9.1992) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/PV.8 (k 13.7.2018)
133 Hellmann, Gunther a Roos Ulrich. Das deutsche Streben nach einem stindigen Sitz im UN-Sicherheitsrat
(Institut fiir Entwicklung und Frieden, Dusiburg, 2007) s. 18

134 Marchesi, (2008) s. 26
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Nejvétsim odplrcem stadlého kiesla pro Némecko je naopak Italie, ktera ho
potencidlné vnima jako hrozbu pro své mocenské postaveni v rdmci Evropy a navrhuje
misto toho stalé kfeslo pro EU jako celek, nebo rozsifeni RB pouze o nestalé ¢leny. !’
Proti némecké kandidatufe se vyjadfuje i fada rozvojovych stati z Afriky a Asie, které
povazuji jiz soucCasné stalé Clenstvi dvou evropskych zemi za nadmérnou reprezentaci,

ktera by se pfijetim Némecka dale zhorsila.
3.1.1.1. Némecko a moznost stalého ¢lenstvi v RB pro EU

Krom¢ vlastni narodni kandidatury podporuje Némecko v dlouhodobém horizontu
moznost stalého Clenstvi pro EU. Prvni takovd zminka se objevila v koali¢ni smlouvé
mezi SPD a Zelenymi v roce 1998, kde se pise: ,,Némecko vyuzije moznosti stat se stalym
¢lenem RB OSN, pokud dojde k dohodé¢ o reformé sohledem na vétsi regiondlni
vyvazenost a nebude mozné do té doby dosahnout uptednostiiovaného stalého evropského
kiesla®“.!3¢ Od roku 1998 se toto sdéleni objevuje v pozménéné formé v kazdé koaliéni
smlouvé, pouze se podminovaci ,,pokud to nebude mozné* zménilo v oznamovaci ,,protoze
to neni mozné“."3” V nejnovéjsim koaliénim ujednani z roku 2018 stoji: ,,Némecko chce
ptevzit vice zodpovédnosti za mir a bezpecnost také diky zisku stalého mista v RB OSN.

(...) Do budoucna budeme usilovat o stalé kieslo pro Evropskou unii*.!*®

Moznost stalého ¢lenstvi EU podporuji, alespoii slovné, i vrcholni némecti politici.
Hans-Dietrich Genscher, ktery byl ministrem zahrani¢i v letech 1974-92, tedy jesté pred
zvefejnénim némecké kandidatury, prohlasil v roce 2010 v rozhovoru pro Mitteldeutsche
Zeitung: ,,Musim otevien¢ fict, Ze s mySlenkou stalého kiesla pro Némecko nesouhlasim.
(...) Pokud to myslime védzné s evropskym sjednocenim, potiebujeme jedno misto
pro Evropskou unii.“ 13 V roce 2004 se dostali do sporu pii debaté v Bundestagu tehde;jsi
ministr zahrani¢i Joschka Fischer s Wolfgangem Schéaublem, n€kolikanasobnym ministrem

vnitra a financi. Schéduble kritizoval snahu vladni koalice o =zisk stalého ¢&lenstvi

135 Ibid. s. 19

136 Socidlng-demokraticka strana Némecka. Koali¢ni smlouva mezi SPD a Zelenymi (1998) s.45. Dostupné
na:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Bundesparteitag/koalitionsvertrag_bundesparteitag_b
onn_1998.pdf (k 13.7.2018)

137 Hellmann a Roos (2007) s.14-15

138 K¥estansko-demokratickd unie. Koaliéni smlouva mezi CDU, CSU a SPD (2018) s. 147. Dostupné na:
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 (k 13.7.2018)

139 Mitteldeutsche Zeitung. Interview s Hans-Dietrich Genscherem: Ein Volk stellt sein Leben auf den Kopf
(24.9.2010) Dostupné na: https://www.mz-web.de/politik/archiv--interview-mit-hans-dietrich-genscher-ein-
volk-stellt-sein-leben-auf-den-kopf-7415236# (k 13.7.2018)
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pro Némecko slovy: ,,Usilovani o dal$i narodni stalé misto v Rad€é bezpecnosti posune
Evropu v cesté ke spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice dozadu, a ne doptedu.!*
Fischer na to reagoval slovy: ,,Po pravu navrhujete stalé misto pro EU. Byl bych prvni,
kdo by byl pro. (...) Pokud bude stidlého evropského Clenstvi dosazeno, mélo by byt
opravdu evropské. To znamend, ze by nemély byt zastoupeny clenské staty, ale opravdu
Evropska unie.* '*! Krok timto smérem uéinila v neddvné dobé i kanclétka Angela Merkel.
V rozhovoru pro Frankfurter Allgemeine doslova fekla: ,,Navrhuji, abychom prozatim
udélali z nestalych mist ¢lenskych stati EU evropskd mista.” '%? Navzdory této slovni
podpoie vSak zaddny némecky politik nikdy ani nezminil moznost stdlého evropského

¢lenstvi pii skute¢nych jednanich o reformé v ramci OSN.
3.1.2. Japonsko

V dob¢ vzniku OSN v roce 1945 bylo i Japonsko poniZzenou a zni¢enou zemi.
Vzpamatovavalo se z Soku zpisobeného jadernymi bombami a americkou okupaci.
Japonsku nebylo umoZznéno stat se zakladajicim ¢lenem OSN, ba dokonce ho Charta OSN
oznadovala za nepiatelsky stat.!*’ Ke zméné jeho mezinarodniho statusu doslo az
v roce 1951 podpisem Sanfranciské mirové smlouvy, kterd ukoncila americkou okupaci
a zajistila zemi znovu suverenitu.'** Japonsko podalo pfihlasku do OSN hned v roce 1952,
avSak doplatilo na soufasné probihajici Studenou valku, kdy jeho vstup zablokoval
Sovétsky svaz kvuli spojenectvi s USA. Zména nastala az po dohodé o neblokovani

piihlasek z roku 1955 a Japonsko se v prosinci 1956 stalo 71. €lenem OSN.

Thned po vstupu se Japonsko stalo velmi aktivnim ¢lenem. Diky americké podpote
se vletech 1958-59 stalo nestilym ¢lenem Rady bezpecnosti.'* Od pocatku se také
zapojilo do debaty o reformé RB a vroce 1960 podpofilo nelspéSny navrh
latinskoamerickych statli na zvysSeni poc¢tu nestalych clenti na 8. Japonskou podporu mél

v

poté 1 jediny uspéSny navrh reformy z roku 1963, po kterém doslo v roce 1965 k rozsiteni

140 Némecky spolkovy sném. Stenografischer Bericht — 122.Sitzung (8.9.2004) s. 1132 Dostupné na:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/15/15122.pdf (k 13.7.2018)

141 Tbid. s. 1130; Tim zéaroveti reagoval na jeden z navrhd, Ze by stalé misto pro EU rotovalo mezi
jednotlivymi Clenskymi staty

142 Frankfurter Allgemeine. Interview s Angelou Merkel: Europa muss handlungsfihig sein. (3.6.2018)
Dostupné na: https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Interview/2018/06/2018-06-04-merkel-fas.html
(k 13.7.2018)

143 Charta OSN, ¢lanky 53 a 107.

144 Organizace spojenych narodii. Sanfranciskd mirova smlouva. Dostupné na:
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20136/volume-136-i-1832-english.pdf (k 6.7.2018)
195145 Drifte, Reinhard. Japan's Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of Pride or Justice?
(MacMillan Press, Basingstoke, 2009) s. 17
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Rady bezpecnosti o 4 nestalé¢ Cleny. Po uspésné reformé se japonskd pozornost obratila
k dalSim tématim. V roce 1969 poprvé ministr zahrani¢i Kiichi Aichi zminil ve svém
projevu pied Valnym shromazdénim OSN snahu o revizi tzv. klauzule o nepiatelskych
statech Charty OSN.'#® Tento pozadavek se nasledné stal jednim z centralnich bodd
japonské politiky v ramci OSN,'#” ale dodnes se ho nepovedlo realizovat, kviili vieobecné

neochot¢ otevirat t¢éma zmény Charty OSN.

Ve stejném projevu zroku 1969 byla poprvé nepiimo naznacena budouci
kandidatura Japonska na stalé ¢lenstvi v RB'® podpofena jednoznaénymi vyroky
pfi zakulisnich jednanich.!* Oficialné viak byla kandidatura ohlaSena az po konci Studené
valky v roce 1993.15% Stalé ¢lenstvi Japonska je dlouhodobé& podporovano USA a také
Velkou Britanii a Francii, kter¢é by v RB rady vidély dal§i industrializované staty.
Japonskou kandidaturu také podporuje tfada asijskych, africkych 1 evropskych stath.
Hlavnimi odpuirci jsou naopak Cina s Jizni Koreou, jejichz historie vztahii s Japonskem
je plna konfliktd. Oba staty argumentuji agresivni japonskou politikou v minulosti a tvrdi,
ze Japonsko dostateéné neodCinilo hrizy spachané za druhé svétové valky. Japonskym
problémem je hlavné nesouhlas Ciny, kterd ma jako staly len RB pravo veta a mize

japonskou kandidaturu unilateraln¢ blokovat.

3.2. Spravedlivé zastoupeni v RB

3.2.1. Némecko

Po znovusjednoceni v roce 1990 chtélo Némecko prevzit vétsi roli ve svétovém
déni, ale alespont zpocatku se k tomuto tématu vyjadfovalo pouze zdrZenlivé, jelikoz
se obavalo reakce evropskych 1 svétovych partneri a jejich obav z mozného navratu
némecké mocenské politiky. Tomu odpovidalo 1 nesmélé oznameni kandidatury na stalé
¢lenstvi v RB na VS v roce 1992. Novy némecky ministr zahrani¢i Klaus Kinkel prohlasil,

ze ,,my Némci nebudeme v tomto ohledu (otdzce reformy — pozn. autora) piebirat

146 Projev japonského ministra zahrani¢i Kiichi Aichiho na vSeobecné rozpravé 24. Valného shromazdéni
OSN (19.9.1969). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/PV.1756 (k 6.7.2018)
47 Drifte (2009) s. 32

148 Projev japonského ministra zahrani¢i Kiichi Aichiho na vSeobecné rozpravé 24. Valného shromazdéni
OSN (19.9.1969)

149 Drifte (2009) s. 24

130 Projev japonského premiéra Morihira Hosokawy na veobecné rozpravé 48. Valného shromazdéni OSN
(27.9.1993). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/48/PV.4 (k 6.7.2018)
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iniciativu, ale pokud se opravdu bude uvazovat o zméné slozeni RB, méli bychom také

oznamit nas umysl uchazet se o stalé misto*.!>!

K samotné podob¢ reformy se Némecko zprvu vyjadiovalo stejné neochotné.
V roce 1993 Kinkel pouze zminil, Ze ,,musime také vzit v potaz rostouci dilezitost tfetiho
svéta“.!>2 V druhé pilce roku 1994 predsedalo Némecko Radé EU a némecky ministr
zahrani¢i tedy mluvil na VS jménem celé EU. Otazku reformy RB vSak zminil jen velice
povrchng.!> V kontrastu s tim prezentoval némecky velvyslanec pii OSN o necely mésic
pozdéji na zasedani VS pifimo k otdzce rozsifeni RB velmi konkrétni pfedstavu Némecka
oreformé. Podle né& ,by vSechny regiony mély byt v RB spravedlivé zastoupeny.
Predevsim Asie, Afrika a Latinskd Amerika potfebuji silnéjsi reprezentaci. Zadruhé
by mély byt v RB permanentné zastoupeny staty, které jsou schopny a ochotny pfispivat
v globdlnim méfitku k udrzeni miru a bezpecnosti a jiz nesou velkou zodpovédnost
ohledné mezinarodniho rozvoje a aktivit OSN. (...) Proto podporujeme nartst poctu
stalych i nestalych ¢lendi. '>* Tento postoj potvrdil o rok pozdéji na vieobecné rozpravé
1 Klaus Kinkel, kdyZ prohlasil: ,,Stejn¢ jako mnoho dalSich stat si Némecko mysli, ze by
Rada bezpecnosti méla mit vice stalych i nestalych ¢lent. Staty Asie, Afriky a Latinské
Ameriky potiebuji Sir$i reprezentaci a myslim, ze jim to dluzime, protoze si to zaslouzily.

To samé plati pro zemé s dilezitym globalnim postavenim.* 13

Od roku 1994 Némecko vyjadiovalo podporu varianté rozsifeni RB o pét stalych
¢lentl, z nichz tii méli byt ze zemi tretiho svéta.!>® Dalsi dv& mista nebyla explicitng
zminéna, ale méla zjevné patfit Némecku a Japonsku. V roce 1996 Némecko upiesnilo
svoji pfedstavu tvrzenim, Ze by se budouci RB méla sestdvat z 23 az 26 clend,
idealng 24.'>7 To by znamenalo piidani &tyf nestalych ¢lenfi, némedti zastupci se ale

nevyjadrili k jejich regionalnimu rozvrzeni. Po neuspéchu Razaliho planu Némecko

151 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 47. Valného shroméazdéni

OSN (23.9.1992)

152 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 48. Valného shroméazdéni
OSN (29.9.1993) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/48/PV.8 (k 13.7.2018)
153 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 49. Valného shroméazdéni
OSN (27.9.1994) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/49/PV.6 (k 13.7.2018)
154 Projev némeckého velvyslance pii OSN Detleva Graf zu Rantzau na 49. Valném shromazdéni OSN

k bodu agendy 33 (13.10.1994) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/866/30/PDF/N9486630.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)

155 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 50. Valného shromazdéni
OSN (27.9.1995) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/50/PV.8 (k 14.7.2018)
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157 Projev némeckého velvyslance pii OSN Antonia Eitela na 51. Valném shromazdéni OSN k bodu agendy
47 (29.10.1996) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/866/45/PDF/N9686645.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)
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vyjadfovalo nespokojenost s patovou situaci ohledné reformy. Némecky velvyslanec
pii OSN Gerhard Henze pronesl ve svém projevu, Ze ,,pokud bude slozeni Rady
bezpecnosti stale vylucovat dilezité¢ globalni hrace, ztrati Rada svoji divéryhodnost
anasledné i autoritu“.®® Poté muselo Némecko odvracet obvinéni, e podporovalo
tzv. rychlé feSeni (neboli rozSifeni pouze o Némecko a Japonsko), které vyvolalo
poboufeni v rozvojovém svété. Némecky velvyslanec tvrdil, ze ,ma vlada nikdy
nepodporovala tzv. rychlé feSeni. Podle nas musi byt Rada bezpec¢nosti rozsifena o stalé
1 nestalé ¢leny z rozvinutych i rozvojovych zemi. V tomto ohledu zlstava politika némecké

vlady nezménéna“.'>

Na pfelomu milénia jedndni o reformé na néckolik let piestala byt prioritni
zalezitosti diskuse ve VS. Byla nahrazena oZzehavéjSimi tématy, napf. valkou proti
terorismu po Utocich 11. zafi 2001. Diskuse se znovu v plné sile rozhotely az rok pted
oc¢ekavanym Svétovym summitem v roce 2005. Némecko apelovalo na demokratizaci RB,
protoze ,.kdyz Rada rozhoduje, urcuje pravidla pro vSechny ¢leny. To znamena, ze 15 statd
rozhoduje a daldich 176 je ztohoto procesu vylouteno®.!® V roce 2004 poznamenal
ve svém projevu k VS némecky ministr zahrani¢i Joschka Fischer, Ze ,;rozSifeni Rady
bezpec¢nosti musi adekvatné reflektovat zmény jako dekolonizaci, konec Studené valky
a globalizaci. Slozeni Rady musi kone¢né odrazet soucasnou geopolitickou realitu.
To znamena, ze vSechny hlavni regiony Jihu musi byt v Radé bezpecnosti reprezentovany
stalymi Cleny. Zaroveil musi byt bran ohled na ¢leny, ktefi mohou, a chtéji, smysluplné
a udrzitelng prispivat k udrzeni svétového miru a mezinarodni bezpe&nosti*.'®! Ve stejném
projevu kromé& Némecka vyjadfil podporu kandidaturam Brazilie, Indie a Japonska, a také

zastoupeni afrického kontinentu.!®?

Tento postoj byl zadrodkem spojenectvi Ctyf jmenovanych zemi pod nazvem G4.

Tyto staty publikovaly pfed Svétovym summitem v roce 2005 vlastni navrh reformy

158 Projev némeckého velvyslance pfi OSN Gerarda Henzeho na 52. Valném shromazdéni OSN k bodu
agendy 59 (24.8.1998) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/856/89/PDF/N9885689.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)

159 Projev némeckého velvyslance pii OSN Dietera Kastrupa na 53. Valném shroméazdéni OSN k bodu
agendy 59 (20.11.1998) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N98/864/76/PDF/N9886476.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)

160 Projev némeckého velvyslance pii OSN Giintera Pleugera na 53. Valném shromazdéni OSN k bodéim
agendy 11 a 53 (12.10.2004) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/546/14/PDF/N0454614.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)

161 Projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na vSeobecné rozpravé 59. Valného shromazdéni
OSN (23.9.2004) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/PV.7 (k 14.7.2018)
162 Thid.
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pozadujici rozsiteni o 6 stalych a 4 nestalé ¢leny. Kromé G4 mély stalé Clenstvi ziskat jeste
dva africké staty.!®3 Po neuspéchu i tohoto reformniho pokusu doslo v OSN k jisté inavé
z diskusi o reform¢ a toto téma ustoupilo opét vice do pozadi. Pouze vroce 2012
konstatoval ministr zahrani¢i Guido Westerwelle, Ze ,,neni mozné, aby Latinskd Amerika
a Afrika nemély stalé misto a dynamicky se rozvijejici Asie pouze jedno. To nereflektuje
realitu dne$niho, a uz viibec ne budouciho, svéta®.!* Némecky postoj k reformé zlstava

v poslednich cca 10 letech konstantni a zalozeny na reformnim navrhu skupiny G4.

K evropské dimenzi otazky zastoupeni v RB se Némecko vyjadiuje pouze
na webovych strankach ministerstva zahrani¢i. Tam se piSe, ze Némecko usiluje o stalé
kieslo pro EU do budoucna, ale evropska zahrani¢ni politika prozatim neni tak rozvinuta,
aby se EU jako celek mohla vyjadiovat jednotné ke vSem problémim. Velkd Britanie

a Francie navic nejsou ochotny se zatim vzdat svych narodnich mist ve prosp&ch EU.!%

Nedilnou soucasti diskuse o reformé¢ RB je také otazka prava veta, ke které
se poprvé vyjadiil némecky velvyslanec pfi OSN vroce 1994, kdyz prohlasil, ze
,.je nezbytné, aby vsichni stali ¢lenové méli nejen stejné povinnosti, ale i stejnd prava*,!6®
Némecko bylo ochotno jednat ohledné veta o urcitém kompromisu. V raddiovém rozhovoru
odkazoval némecky velvyslanec Gerard Henze na némeckou zkusenost z ¢lenstvi v EU,
kdyz tekl: ,,Pokud bychom nékdy ziskali pravo veta, pravdépodobné bychom ho nemuseli
vyuZzit, alesponi ne unilateralné. Némecka zahrani¢ni politika je zakofenéna v zahranicni
politice EU a dva ¢lenské staty EU, Francie a Velka Britanie jsou jiZ stalymi ¢leny Rady
bezpecnosti. Nedokazu si predstavit situaci, ve které by bylo pro Némecko nutné vyuzit

pravo veta, alespoii ne samostatng.* ¢

Proti unilaterdlnimu vyuZiti veta se vymezil i Joschka Fischer ve svém proslovu

vroce 1999, kdyz navrhl povinnost pro vetujici stity vysvétlit jejich postoj.'®®

163 Navrh rezoluce G4 z roku 2005: https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/0706g4resolution.pdf (k
6.7.2018)

164 Projev némeckého ministra zahrani¢i Guida Westerwelleho na vSeobecné rozpravé 67. Valného
shromazdéni OSN (28.9.2012) Dostupné na:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/PV.15 (k 14.7.2018)

165 Ministerstvo zahrani¢i Némecka. Reform des Sicherheitsrats — Fragen und Antworten. Dostupné na:
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/uno/05-reform-des-
sicherheitrates-faq/205670 (k 14.7.2018)

166 Projev némeckého velvyslance pii OSN Detleva Graf zu Rantzau na 49. Valném shromazdéni OSN

k bodu agendy 33 (13.10.1994)

167 Drifte (2009) s. 177

168 Projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na vSeobecné rozpravé 54. Valného shroméazdéni
OSN (22.9.1999) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/54/PV.8 (k 14.7.2018)
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K otédzce veta se vyjadfoval i reformni navrh G4 z roku 2005. Podle néj by pravo veta méli
mit vSichni stali ¢lenové, ale ti novi by ho neméli do revize reformy, kterda méla

prob&hnout za 15 let od uskuteénéni, pouzivat.'®

3.2.2. Japonsko

Japonsko, tak jako ostatni staty, povazovalo za nutné piizpusobit OSN a RB
novému mezinarodnimu systému. Ve svém proslovu v roce 1992 se vSak ministr zahranici
Michio Watanabe omezil pouze na konstatovani, ze ,,by mély byt zvazeny funkce, slozeni
a jiné aspekty RB*,!”* a jmenoval rok 1995, 50. vyro&i zalozeni OSN, diileZitym meznikem
pro tyto snahy. V roce 1993 vSak Japonsko zvetejnilo vlastni kandidaturu na stalé ¢lenstvi
a argumentovalo tim, Ze ,,zem¢ které maji vili a dostate¢nou kapacitu prispét ke svétové

i“.”'"V tomto obdobi vypadala

prosperité a stabilit¢, by mély byt zapojeny do tohoto tsil
realné varianta rozsifeni RB pouze o dva stdlé ¢leny — Némecko a Japonsko — a nékolik
nestalych ¢lent. Japonsko podporovalo toto rychlé feSeni, protoze mu to zaprvé mélo
zajistit stalé Clenstvi, a zadruhé bylo co nejmensi rozsifeni v souladu se z4jmy hlavniho
japonského spojence — USA.!”? Tento ndvrh ale narazil na odpor rozvojovych zemi,

protoze by dale zvysil nepomér mezi industridlnimi a rozvojovymi staty.

Poprvé v roce 1996 zminilo Japonsko explicitné, Ze by stdld mista mély dostat
1 staty z dosud nedostatecné reprezentovanych regionii: Afriky, Asie a Latinské Ameriky.
K tomu mél byt bran ohled na zemé s dostateCnou kapacitou piispét svétové stabilité
(Japonsko a Némecko). Vzhledem k obrovskému rozsiteni ¢lenské zékladny od posledni

reformy mélo také dojit k adekvatnimu rozsiteni poétu nestalych mist.!”?

Tato zména vedla i k neoficidlni zméné pozice ohledné celkového poctu mist v RB.
Ackoliv oficialni japonskou politikou v prvni poloviné 90. let bylo neuvadét ptesny pocet,
v zékulisnich jednanich se Japonsko pfiklanélo po vzoru USA k 20-21 ¢lentim. V letech

1996-97 ale doSlo k ptiklonu k pozici Némecka a dalSich statd, které si praly Radu

169 Navrh rezoluce G4 z roku 2005

170 Projev japonského ministra zahrani¢i Michia Watanabe na vieobecné rozpravé 47. Valného shromazdéni
OSN (30.9.1992). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/PV.7 (k 6.7.2018)
171 Projev japonského premiéra Morihira Hosokawy na vieobecné rozpravé 48. Valného shromazdéni OSN
(27.9.1993)

172 Drifte (2009) s. 169

173 Projev japonského velvyslance pii OSN Hisashi Owady na 51. Valném shromazdéni OSN k bodu agendy
47 (30.10.1996). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/866/58/PDF/N9686658.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)
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o velikosti 24-25 ¢lend.!”* Tato pozice Japonska byla v souladu s Razaliho planem
prezentovanym v roce 1997, ktery vSak nebyl schvalen kvili nesouhlasu Itdlie a Hnuti
nezucastnénych. Italsky navrh na rozsifeni pouze poctu nestalych mist Japonsko odmitlo,
protoZe by to ,,poskodilo legitimitu a efektivitu Rady bezpecnosti®.!”> K potvrzeni oficidlné
doslo vroce 1998, kdyz japonsky velvyslanec pii OSN Hiroshi Sato prohlasil, ze
»spravedlivého zastoupeni by mohlo byt dosazeno pii rozsifeni na 24 ¢lenti — 10 stalych

a 14 nestalych*.!7¢

Z vyjadreni japonskych zastupct po prelomu tisicileti je znat naristajici frustrace
ze zablokovaného vyjednavani o reformé. Az v roce 2004 doslo k posunu a Japonsko
zminilo, ze kromé sebe povazuje také Brazilii, Némecko a Indii za legitimni kandidaty
na stalé ¢lenstvi v Radé bezpecnosti.!”’” Byla také zminéna nutnost stdlé reprezentace
Afriky, ovSem bez konkrétniho statu. Japonsko se v roce 2005 stalo soucasti uskupeni G4,
které zvetejnilo vlastni piedstavu o reformé ani tento navrh vsak neprosel. Od roku 2005
zustava japonsky nazor na rozsifeni RB v podstaté stejny, ale fakt, ze ve vSeobecné
rozpravé Valného shromazdéni Japonsko ani jednou nezminilo svoji ptislusnost ke G4,

muze znamenat, Ze je oteviené 1 jinym moznostem reformy.

Kromé adekvatniho rozsiteni RB je pro spravedlivé zastoupeni vSech stat dulezité
i pravo veta, které v souCasnosti drzi pouze pét stalych ¢lentl. Japonsko je od pocatku
vyjedndvani nazoru, ze by mélo pravo veta ziskat, ale nechtélo tim zatéZovat jednéni
o roziifeni RB a fesit tuto otdzku aZ v posledni fazi.!”® V roce 2015 vyjadtilo Japonsko
podporu krokim Francie smeéfujicim k omezeni prava veta v piipadé masovych
perzekuci.!” Otazka veta je oviem problémem, ktery vyzaduje revizi Charty OSN, a tuto

otazku nejsou ¢lenské staty ochotny otevirat.

174 Drifte (2009) s. 172

175 Projev japonského ministra zahrani¢i Keiza Obuchiho na vieobecné rozpravé 52. Valného shromazdéni
OSN (23.9.1997). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/52/PV.8 (k 6.7.2018)
176 Projev japonského velvyslance pfi OSN Hiroshi Sata na 53. Valném shromazdéni OSN k bodu agendy 59
(20.11.1998). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/864/82/PDF/N9886482.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)

177 Projev japonského velvyslance pii OSN Koichi Haraguchiho na 59. Valném shroméazdéni OSN k bodtiim
agendy 11 a 53 (11.10.2004). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/543/84/PDF/N0454384.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)

178 Projev japonského velvyslance pii OSN Hiroshi Sata na 53. Valném shromazdéni OSN k bodu agendy 59
(20.11.1998)

179 Projev japonského velvyslance pii OSN Yoshifumi Okamury na 70. Valném shromazdéni OSN k bodu
agendy 121 (30.10.2015). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/342/11/PDF/N1534211.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)
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3.2.3. Srovnani

Ihned po skonceni Studené valky se v OSN rozhoiela debata o ptizplisobeni celé
organizace, a také RB, novému svétovému poradku, ze které vysly jako dva ziejmé
nejptirozenéjsi kandidati Némecko s Japonskem. Oba staty si chtély nejdiive zajistit
podporu clenské zdkladny OSN, a proto zveiejnily své kandidatury az v roce 1992
a 1993.1%% Kratce po zvefejnéni némecké i japonské kandidatury bylo ve hie tzv. rychlé
feSeni neboli rozsifeni stdlého cClenstvi pouze o tyto dva staty. Japonsko toto feSeni

otevien& podporovalo, zatimco némeéti diplomaté pozd&ji tvrdili, ze byli vzdy proti.'8!

V pribéhu 90. let se némecké a japonské predstavy o reformé sblizovaly. Japonsko
postupné piestalo preferovat co nejuzsi rozsiteni RB, které bylo ptfanim jeho nejbliz§iho
spojence USA a pfiklonilo se k pfedstavé zastdvané, mimo jiné, pravé Némeckem.
Tou bylo rozsifeni na 24-25 mist, z nichz pét novych by bylo stalych — tfi pro zemé
rozvojového svéta — a zbyla dveé pro Japonsko a Némecko. Malé rozdily mezi Némeckem
a Japonskem existovaly pouze v pfistupu k otdzce veta. Oba staty se nechtély z principu
stat stalymi cleny druhé kategorie, ale zatimco Japonsko nechtélo timto problémem
zatézovat pocatky vyjednavani, Némecko od zacatku deklarovalo, ze pozaduje stejna prava
jako ostatni stali ¢lenové. Na druhou stranu bylo ochotno uvazovat o kompromisu,
a dokonce zduraziiovalo své Clenstvi v EU jako dikaz, ze by nemélo potifebu jednat
vramci RB unilaterdlné. K oficidlnimu uzavieni spojenectvi doSlo vroce 2005,

kdy Némecko a Japonsko spole¢né s Brazilii a Indii podaly navrh na reformu RB, ktery

by zajistil stalé ¢lenstvi témto Styfem statiim a dal$im dvéma zemim z Afriky.'?

Némecko vyuZziva neexistence jednotné evropské pozice k otdzce nového slozeni
RB. V ramci EU existuje hned n¢kolik ndzorovych proudt ohledné reformy. Némecko sice
ma podporu nékolika &lenskych zemi, ale napiiklad Italie se Spanélskem jsou proti vzniku
jakychkoli novych stalych mist. Kviili ndzorové nejednotnosti neexistuje v soucasnosti
takovy tlak na prosazovani jednotného stalého kiesla pro EU, které ziistava cilem pouze

v dlouhodobém horizontu.

180 Bourantonis, Dimitris. The History and Politics of UN Security Council Reform: the Case for Adjustment
in the post-Cold War Era (Routledge, Milton Park, 2005) s. 31

181 Projev némeckého velvyslance pii OSN Dietera Kastrupa na 53. Valném shroméazdéni OSN k bodu
agendy 59 (20.11.1998)
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Némecka argumentace ohledné spravedlivého zastoupeni v RB tak vykazuje stejné
prvky jako kandidatura Japonska. Argumentace obou zemi je zaloZena na tvrzeni, ze by
se Cleny reformované RB meély stat staty, které jsou schopny a ochotny piispivat
ke svétovému rozvoji, doplnéné o rozvojové staty z méné reprezentovanych regiont.
Némecko i Japonsko tak t€zi znejednoznacnosti kritérii pro stalé clenstvi v RB.
Nejdiskutovangj§im z nich je rovnomérné regiondlni zastoupeni. Z tohoto hlediska
je hlavné pro Némecko problematické obhdjit svou kandidaturu, protoze se jedna o
rozvinuty evropsky stat. Japonsko sice také patii mezi rozvinuté zemé, ale existuje

vSeobecna shoda, ze Asie potfebuje vEtsi zastoupeni.

Moznost evropské kandidatury Némecko na piidé OSN zcela ignoruje a zmifuje ji
pouze v kontextu domadci politiky. V koali€nich smlouvach a na webu ministerstva
zahranic¢i figuruje stalé kieslo pro EU jako dlouhodoby cil. Svoji narodni kandidaturu zde
obhajuje pravé dosavadni neschopnosti evropské zahrani¢ni politiky prosazovat jednotné
pozice. Odvolava se také na neochotu Francie a Velké Britanie vzdat se vlastnich stalych
mist.'*? V ptipadé otazky veta dokonce Némecko vyuzilo svoji piislusnost k EU k podpore

vlastni kandidatury.

3.3. Ekonomicka sila

3.3.1. Némecko

Ekonomické sila a potencial slouzi Némecku jako jeden z hlavnich podplrnych
argumentll jeho kandidatury jiZ od svého zvefejnéni v roce 1992. Vyznamnou meérou
k tomu pfispélo znovusjednoceni Némecka, které sice kratkodobé zatiZilo némeckou
ekonomiku, ale v dlouhodobém horizontu vyznamné zvysilo jeji potencidl. Jiz v roce 1995
zduraziioval Klaus Kinkel, Ze je Némecko tietim nejveétsim piispévatelem do fadného
rozpoc¢tu OSN.'3* Ekonomickou silu jesté vice zdlraznil ve svém projevu v roce 1998
a nezapomnél pfitom zminit 1 EU, kdyz fekl: ,,my Némci chceme pomoci ptizpiisobit OSN
21. stoleti. Celime této zodpovédnosti jako druhy nejvice exportujici stat, tieti nejvétsi

ekonomika na svété a také zemé s nejvétsi populaci v EU.“ '*° Ve stejném projevu zaroven

183 Ministerstvo zahrani¢i Némecka. Reform des Sicherheitsrats — Fragen und Antworten

184 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 50. Valného shromézdéni
OSN (27.9.1995)

185 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 53. Valného shroméazdéni
OSN (22.9.1998) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/53/PV.9 (k 14.7.2018)
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opét zminil, Ze je Némecko tietim nejvyssim piispévatelem do rozpoétu.'®¢ O rok pozdgji
si némecky velvyslanec pii OSN stézoval, Ze ,,fakt, Ze kombinované financni ptispévky
Ctyt stalych Clend se st€zi rovnaji jedné tretin€ prispévku dvou dalSich stath, které nemayji
7adny vliv na rozhodovaci proces RB, podtrhuje pokfivenost celého systému.* '’
Toto tvrzeni bylo trochu pfehnané, protoze Némecko s Japonskem uhradily v roce 1999
necelych 30 % rozpoctu, zatimco Cina, Francie, Rusko a Velka Britanie kolem 14 %,

nicméné tim bylo poukdzano na bifimé, které Némecko s Japonském nesly. Na grafu €. 1

muzeme vidét vyvoj némeckého prispévku do fadného rozpoctu OSN.

Graf ¢. 1: Piispévek Némecka do fadného rozpostu OSN'88
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Na tomto grafu je vidét, ze v pribéhu 90. let zistdval némecky piispévek
konstantné kolem 9 % celkového fadného rozpoctu. V obdobi nejvaznéjSich jednéani
o reformé v letech 1997-2005 se témét piiblizil 10 %, ale od roku 2005 némecky podil
soustavné klesa, coZ mélo v roce 2016 za nasledek prenechani pozice tietiho nejvétSiho
ptispévatele Cing&. Pokles na &tvrtou pozici uznal ve svém projevu v roce 2017 i némecky

ministr zahrani¢i Sigmar Gabriel.'®’

Druhym dtlezitym ukazatelem ekonomické sily, kterou némecti zastupitelé v OSN

zdiiraznovali, je rozsah oficidlni rozvojové pomoci. Jiz v roce 1993 prohlasil némecky

136 Thid.

187 Projev némeckého velvyslance pii OSN Dietera Kastrupa na 54. Valném shromazdéni OSN k bodu
agendy 38 (16.12.1999) Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/205/19/PDF/N0020519.pdf?OpenElement (k 14.7.2018)

188 Vytvoteno autorem podle udaji ze zpravy pro Americky kongres, dostupné na:
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30605.pdf (k 24.7.2018) a oficidlnich udaji OSN, dostupnych na:
http://www.un.org/en/ga/contributions/budget.shtml (k 24.7.2018)

139 Projev némeckého ministra zahrani¢i Sigmara Gabriela na vieobecné rozpravé 72. Valného shromazdéni
OSN (21.9.2017) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/72/PV.12 (k
14.7.2018)
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ministr zahrani¢i, Ze ,,za posledni 4 roky poskytlo Némecko vétsi finanéni podporu
nez jakdkoli jind zem¢ reformnim (evropskym — pozn. autora) zemim na jejich cesté

k demokracii, vladé prava a trzni ekonomice*.!”

O par let pozdéji zdiraziovalo Némecko, ze ,,v letech 1991-95 poskytlo africkym
subsaharskym statim 16,3 miliardy némeckych marek*,'°! a Ze ,,v roce 1997 utratilo
10,25 miliardy némeckych marek za bilateralni a multilateralni pomocnd opatfeni. 92
Vroce 2008 poukazal némecky velvyslanec pti OSN Thomas Matussek na fakt, Ze
»Némecko v poslednich letech pravidelné¢ navySovalo svoji oficidlni rozvojovou pomoc.
Vroce 2008 byla md zemé druhym nejvétsim darcem oficidlni rozvojové pomoci.

Také znatelng navysime naSe piispévky multilateralnim rozvojovym bankam.* '3

Podle nasledujici tabulky Némecko skute¢né v roce 2008 ve vysi rozvojové pomoci

ptekonalo Japonsko a na druhé pozici se drzi dodnes.

Oficialni rozvojova pomoc vybranych statt (v miliardach dolara)!

1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 |2008 | 2011 | 2014 | 2017

Japonsko | 11,05 | 10,06 | 8,33 11,34 | 9,90 12,78 | 9,02 8,37 9,44 11,86

USA 19,01 | 15,61 | 13,62 | 12,73 | 17,41 | 33,83 | 29,68 | 33,40 | 33,88 | 34,64
Velka 3,51 4,08 3,98 4,00 5,89 9,86 9,73 12,56 | 16,18 | 18,42
Britanie

Francie 9,40 10,15 | 8,35 7,44 7,75 10,17 | 8,89 10,76 | 8,98 11,06

Némecko | 8,36 8,42 7,99 6,99 7,47 10,42 | 12,10 | 12,21 | 14,28 | 23,85

Z tabulky vyplyva, ze se némeckd rozvojova pomoc drzela v prabéhu 90. let
na téméf stejné Urovni. Nartst, ke kterému dochazi soustavné od roku 2005, byl nejprve
zpisoben hromadnym odpusténim dluhfi rozvojovym zemim.'®> Vice nez 50% nérist

Mrv e

v letech 2014-17 je zaptic¢inén pomoci uprchlikim ptichozim do Némecka, kterd se také

190 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 48. Valného shroméazdéni
OSN (29.9.1993)

191 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 52. Valného shromézdéni
OSN (24.9.1997) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/52/PV.9 (k 14.7.2018)
192 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 53. Valného shroméazdéni
OSN (22.9.1998)

193 Projev némeckého velvyslance pii OSN Thomase Matusseka na vieobecné rozpravé 64. Valného
shroméazdéni OSN (28.9.2009) Dostupné na:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.12 (k 14.7.2018)

194 Vytvoteno autorem podle tdaji Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), dostupnych
na: https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm (k 7.7.2018)

195 Hellmann a Roos (2007) s. 25
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pocita do oficialni rozvojové pomoci. Diky tomuto nartstu tak poprvé Némecko splnilo cil

OSN vénovat na rozvojovou pomoc 0,7 % hrubého narodniho produktu.!*®

Na strankach némeckého ministerstva zahrani¢i je finan¢ni argument pouzit
1 v odpovédi na otazku, zda by Evropa nebyla kvili zisku dalSiho stalého kiesla nadmérné
reprezentovand. Podle Némecka nikoli, protoze staty EU hradi 39 % rozpoctu OSN

a 60,5 % objemu svétové rozvojové pomoci (adaje pochazeji z roku 2011).17

3.3.2. Japonsko

Ekonomickd vykonnost je ziejmé nejveétsim japonskym argumentem v ramci
kandidatury na stalé cClenstvi v RB. Japonsko ji pfisuzuje takovou véhu, protoZe
se zavazalo se jiz nikdy nestat vojenskou velmoci,'”® soustiedéni se na ekonomiku je tak
v souladu s konceptem civilni mocnosti. PfiliSné zdiraziiovani finan¢nich piispévkl vsak
ob&as vedlo k obvinénim, Ze si Japonsko chce stalé misto v RB koupit."” Velikost
finan¢nich piispévkl poslouzila jako podplrny argument pro japonskou kandidaturu uz

vroce 1969, Japonsko bylo pfitom v té dob& az Sestym nejvice prispivajicim statem.*

201

V roce 1986 se vsak stalo druhym nejvétsim prispévatelem do fadného rozpoctu,”" a tento

fakt byl zminovan japonskymi zastupci po celd 90. Iéta.

V roce 1997 konstatoval japonsky ministr zahrani¢i Keizo Obuchi, Ze ,,japonsky
ptispévek se témet rovna prispévku USA a je jiz skoro stejné velky jako ptispévky zbylych
Ctyt stalych ¢lenti dohromady. Pokud bude japonsky ptispévek dale nartstat a reforma
Rady bezpec¢nosti nebude realizovana, vznikne problém ohledné férovosti takové

situace.” 22 V roce 1998 skute¢né doslo na jeho slova a japonsky piispévek piesdhl soucet

196 Ministerstvo primyslu a energetiky. German ODA ratio rises to 0.7 per cent for the first time due to
domestic spending on refugees. Dostupné na:
https://www.bmz.de/en/press/aktuelleMeldungen/2017/april/170411_pm_040_German-ODA_ratio-rises-to-
0-7-per-cent-for-the-first-time/index.html (k 14.7.2018)

197 Ministerstvo zahrani¢i Némecka. Reform des Sicherheitsrats — Fragen und Antworten

198 Projev japonského ministra zahrani¢i Tara Nakayamy na vieobecné rozpravé 45. Valného shromazdéni
OSN (1.10.1990). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/45/PV.7 (k 6.7.2018)
19 Drifte (2009) s. 166-167

200 Projev japonského ministra zahrani¢i Kiichi Aichiho na vieobecné rozpravé 24. Valného shromazdéni
OSN (19.9.1969)

201 Drifte (2009) s. 99

202 Projev japonského ministra zahrani¢i Keiza Obuchiho na vieobecné rozpravé 52. Valného shroméazdéni
OSN (23.9.1997)
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ptispévki Ciny, Francie, Ruska a Velké Britanie.?> Nepomér mezi finanénimi piispévky
a zastoupenim v RB byl Castym terem kritiky japonskych zéstupct, kteti dokonce
vyuzivali populdrni slogan americké revoluce ,,zaddné zdanéni bez zastoupeni* (no taxation
without representation).*** Japonsko také poukazovalo na sniZeni podilu stalych ¢lenti na
fadném rozpoctu OSN — v roce 1965 kdy byla implementovana dosud jedina reforma RB
205

tvoftil ptispevek stalych ¢lent 64 % rozpoctu. V roce 2000 to bylo uz pouhych 38 %,

zatimco Japonsko hradilo necelych 20 % (viz graf €. 2).

Graf ¢&. 2: Pispévek Japonska do fadného rozpo&tu OSN2%
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Na tomto grafu je jasn€ vidét souvislost mezi velikosti japonského piispévku
do fadného rozpoctu OSN a vyvojem jednani o reformé RB. V pribéhu 90. let, kdy byla
otazka reformy opravdu aktudlni, se japonsky piispévek zvysil z 11 % na témét 20 %,
¢imz se velmi pfiblizil do té doby neochvéjnému prvnimu mistu USA, které po celd
90. léta platily piesné ¢tvrtinu celého rozpoctu.?’” Tuto vysi piispévku Japonsko udrzovalo
az do roku 2005, kdy probéhl Svétovy summit, ve ktery byly vkladany velké nad¢je.
Reformni navrh statd G4 vsak, stejné jako ostatni navrhy, neuspél. Po roce 2005 zacala
vyse japonského piispévku postupné klesat, v soucasnosti dokonce az pod 10 %, a vazné

hrozi, 7e Japonsko klesne na tfeti misto za Cinu, kterd v poslednich letech platby

203 Browne, Marjorie Ann a Blanchfield, Luisa. United Nations Regular Budget Contributions: Members
Compared, 1990-2010 (Congressional Research Service, 2013) Dostupné na:
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30605.pdf (k 6.7.2018) s. 11

204 Drifte (2009) s. 164-165

205 Projev japonského velvyslance pfi OSN Yukio Satoha na 55. Valném shromazdéni OSN k bodu agendy
59 (16.11.2000). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/750/72/PDF/N0075072.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)

206 Vytvofeno autorem podle Gidajii ze zpravy pro Americky kongres, dostupné na:
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30605.pdf (k 24.7.2018) a oficialnich idaji OSN, dostupnych na:
http://www.un.org/en/ga/contributions/budget.shtml (k 24.7.2018)

207 Browne a Blanchfield (2013) s. 4-13
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do rozpoctu razantné zvysuje. Ve vysi pfispévku do zvlaStniho rozpoc¢tu na mirové operace
uZ tato situace nastala.’’® Se snizovanim japonského piispévku do rozpoétu ustalo i jeho
zdUraziiovani v proslovech Japonska na VS. Pouze vroce 2016 zdlraznil premiér

Shinzo Abe, Ze Japonsko zaplatilo organizaci za poslednich 30 let po USA nejvic penéz.?”

Druhym finanénim nastrojem, ktery vyjadfuje japonskou ekonomickou silu,
a ospravedliuje v jejich ocich kandidaturu do RB, je oficidlni rozvojova pomoc.
V 90. letech uvad€lo Japonsko na VS, Ze je nejvétsim svétovym darcem rozvojové
pomoci,?!? &imz chtélo podtrhnout svoji zodpovédnost za rozvoj zaostalych regiont,
a zarovef si zajistit podporu rozvojovych zemi pro svoji vlastni kandidaturu.?!! Podle
tabulky ze strany 45 ovSem japonska oficialni rozvojova pomoc ve skute¢nosti nejvyssi

nebyla.

Podle této tabulky je od roku 1990 az do soucasnosti nejveétSim svétovym darcem
oficidlni rozvojové pomoci USA. Japonsko se v pribéhu 90. let drzelo vétSinou na druhém
misté, v poslednich letech ale kleslo az na misto ¢tvrté. Dulezitéjsim faktorem je, ze Castka
darovana Japonskem zlstdva po celé sledované obdobi v podstaté na stejné Urovni,
zatimco ptispevky ostatnich statl se zvySuji, napt. u Velké Britanie vice nez pétinasobné.
Vyse japonské rozvojové pomoci tak postupné, stejné jako ptispévek do fadného rozpoctu
OSN, ztréci relevanci jako argument pro kandidaturu do RB, protoze japonsky podil se jiz
delsi dobu vpoméru spodily dalSich zemi snizuje a vzhledem k ekonomickym

ptedpovédim je pravdépodobné, Ze tento trend bude v budoucnu pokracovat.

3.3.3. Srovnani

Kandidatura Némecka i Japonska je od zafatku z velké Casti zaloZena na jejich
ekonomické vykonosti, financnim ptispévku OSN a velikosti rozvojové pomoci. Japonsko
se stalo druhym nejvétSim pfispévatelem do fadného rozpoctu v roce 1986 a Némecko
posko¢ilo na tieti misto na zacatku 90. let po rozpadu Sovétského svazu.?!'> Ob& zemé tento

fakt casto zdiraziiovaly a podobn& argumentovaly, Ze pokud se tak moc podili

208 United Nations Peacekeeping. How We Are Funded. Dostupné na: https://peacekeeping.un.org/en/how-
we-are-funded (k 6.7.2018)

209 Projev japonského premiéra Shinza Abe na vSeobecné rozpravé 71. Valného shroméazdéni OSN
(19.9.2016). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/PV.5B (k 6.7.2018)
210 Projev japonského ministra zahrani¢i Tara Nakayamy na v§eobecné rozprave 45. Valného shroméazdéni
OSN (1.10.1990)

211 Drifte (2009) s. 136

212 Browne a Blanchfield (2013) s. 5-6
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na financovani organizace, mély by ziskat vétsi vliv na jeji rozhodovani. V prabéhu 90. let

také davaly vysi vlastniho pifispévku do kontrastu s ptispévky stalych ¢lenti krom& USA.

S ptibyvajicim casem, po ktery probihala nikam nevedouci jednani o reformé¢, byla
na zastupcich obou zemi znat frustrace z patové situace. Némecko i Japonsko si sté¢Zovaly,
ze se jednd o neférovy stav. Kdyz ani na Svétovém summitu vroce 2005 nedoslo
k prilomu ohledné¢ reformy, zacal se podil obou statii na fadném rozpoctu OSN sniZovat
atento trend trvd dodnes. Pro oba staty zaroven plati, Ze se Cetnost ekonomickych
argumentl pii obhajob¢ naroku na stalé¢ Clenstvi snizuje. Podle ekonomickych prognéz
amodeli demografického vyvoje se v nedaleké budoucnosti mohou obé zemé potykat
s ekonomickymi problémy vyvolanymi stdrnutim a nizkym pfirGstkem obyvatelstva,

je tedy pravdépodobné, Ze jejich pozice v globalni ekonomice bude dale slabnout.

Némecko 1 Japonsko také ve svych projevech casto zminovaly velikost
své rozvojové pomoci, ktera mohla zarovenn slouzit jako prostfedek kampané za stalé
Clenstvi. Hlavné v souvislosti s Japonskem se objevovaly nazory, ze se snazi si podporu

rozvojového svéta koupit.

V otazce ekonomické sily je argumentace Némecka i1 Japonska takika totozna.
V debaté na VS Némecko zdlraznuje pouze narodni ekonomickou silu a potencial. Pouze
na strankdch ministerstva zahranici se piSe, ze staty EU plati skoro dvé pétiny rozpoctu
OSN a tfi pétiny celosvétové rozvojové pomoci.’’® Tento fakt je ale vyuZit k obhajobg

stalého Clenstvi pro Némecko, nikoliv pro EU.

3.4. Multilateralni spoluprace

3.4.1. Némecko

Multilateralni spoluprace se stala po druhé svétové valce hlavnim prostiedkem
1 cilem zapadonémecké politiky. Diky zapojeni do euroatlantickych struktur SRN proZila
hospodarsky zazrak a stala se tahounem evropské integrace. ZavrSenim jejiho snazeni
o multilateralni politiku byl vstup do OSN v roce 1973, kam ve stejném roce vstoupila
1 NDR. Po znovusjednoceni Némecko Casto zminovalo svou oddanost multilateralismu,

ktera slouzila jako podplrny argument pro némeckou kandidaturu na stalé ¢lenstvi v RB,

213 Ministerstvo zahrani¢i Némecka. Reform des Sicherheitsrats — Fragen und Antworten

49



ale také jako uklidnéni pro ostatni staty, které¢ se baly nového nastupu némecké mocenské
politiky. Némecko se muze opfit o své¢ zkuSenosti s fungovanim RB, protoze je jednim
znejCastéji  volenych nestalych c¢len. Sjednocené Némecko kandiduje do RB

v pravidelnych osmiletych intervalech a v roce 2019 zaéne jiz své étvrté ¢lenstvi.?!

Po konci Studené valky se Némecko zacalo aktivné Ucastnit mirovych operaci
OSN. Nejprve se ucastnilo pouze téch humanitarnich, napt. v Namibii nebo Kambodzi,
ale od roku 1994 se po zméné Ustavy mohlo Ucastnit i misi bojovych.?!® Vétsina
némeckych jednotek viak byla nasazena v ramci misi NATO nebo EU.?!® K tomuto tématu
poznamenal v roce 1995 némecky ministr zahrani¢i Klaus Kinkel: ,,Rekonstrukce bosenské
ekonomiky vyzaduje opravdovou snahu o mezindrodni spolupraci. Evropskd unie —
a Némecko jako jeji ¢len — sehraje svou roli. VE&fime, Ze regiondlni organizace musi hrat
vétsi roli, nez tomu bylo doposud. ?!7 Dilezitost Némecka pro mirové operace OSN
zdaraznoval také Frank-Walter Steinmeier, kdyz ve svém projevu v roce 2006 vyjmenoval

viechny operace, kterych se Némecko v té dobé& uéastnilo.?!8

Ve svém projevu z roku 1993 Kinkel fekl, Ze ,,74dn4d zem¢ v soucasnosti nemuze
sama vyfesit globalni problémy. Tudiz musime nacionalismus nahradit multilateralismem.
Némecka zahrani¢ni politika je zaméfena na posileni multilaterdlniho svétového tadu.
Také je oddana evropské integraci. 2!° V tomto projevu ale zaroveii demonstroval
pripravenost Némecka stat se stdlym clenem RB. Stejny postup opakoval o dva roky
pozd¢ji, kdy prohlésil: ,,NaSe ochota pievzit vétsi zodpoveédnost (stdt se stalym clenem RB
— pozn. autora) je pro nas logickym rozsifenim naseho zédvazku k OSN. Tento zavazek je
konzistentni se zdkladnim principem nasi zahrani¢ni politiky, kterym je davat prednost
multilateradlni spolupraci. Tento princip jsme vyuZili pfi budovani evropské integrace

a véfime, Ze nim pomiiZe hrat uZite¢nou roli i v Radé bezpeénosti.« 22

214 Organizace spojenych narodd. Countries Elected Members of the Security Council

215 The New York Times. Court Permits German Troops a Foreign Role (13.7.1994) Dostupné na:
https://www.nytimes.com/1994/07/13/world/court-permits-german-troops-a-foreign-role.html (k 25.7.2018)
216 Organizace spojenych narodii. Peacekeeping Contributor Profile: Germany. Dostupné na:
http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contributor-profile-germany/ (k 14.7.2018)

217 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 50. Valného shromazdéni
OSN (27.9.1995)

218 Projev némeckého ministra zahrani¢i Franka-Waltera Steinmeiera na v§eobecné rozpravé 61. Valného
shroméazdéni OSN (22.9.2006) Dostupné na:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/PV.16 (k 14.7.2018)

219 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 48. Valného shromazdéni
OSN (29.9.1993)

220 Ibid.
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V Kinkelovych projevech je tedy paradoxné evropska integrace vyuzita k obhajobé

némecké narodni kandidatury a o moznosti stalého ¢lenstvi pro EU zde nepadne ani slovo.

Stejnym zplisobem vyuzil evropskou integraci 1 nasledujici ministr zahranici
Joschka Fischer, ktery v roce 1999 ftekl: ,,Se vstupem do pfiStiho milénia bude princip
narodniho statu ztracet na dilezitosti. Dale uz nebude mozné tesit velké globalni problémy
unilaterdlné. Bude se to spiSe dit v posilenych mezinarodnich strukturdch a ptesunem
pravomoci mezinarodnim organizacim s OSN v Cele. (...) V soucasnosti je nase zem¢,
z historické zodpovédnosti a hlubokého piesvédceni, oddana mirové harmonizaci zajmu
a multilateralismu.“ 22! Ve stejném projevu, ve kterém mluvil o apadku narodniho stitu,
ale zaroven lobboval za stalé ¢lenstvi v RB pro svoji zemi.??? K tomu v roce 2004 dodal:
»Jsme presvédceni, Ze neni Zadna alternativa k multilateralné jednajicimu svétu. Aby byla
tato multilaterdlni spoluprace udrzitelnd a fungujici, musi dojit k odvazné a komplexni

reformé OSN, ktera obstoji ve vyzvach, kterym &elime.* 223

Otazce multilateralni spoluprace se vénoval i Sigmar Gabriel ve svém loniském
proslovu, ve kterém ftekl, ze ,,pfi mezindrodni spolupraci nikdo neztraci suverenitu. Spise
vSichni spole¢né ziskdvame suverenitu novou, takovou, kterou nemizeme v dneSnim svéte
mit jako narodni stity sami o sobé. Proto v soucasnosti pifedstavuje EU ramec
pro némeckou politiku. ?** Dale ve svém proslovu tuto problematiku vztahl na otazku
reformy RB tvrzenim: ,Ptipravujeme se (Némecko — pozn. autora) na reformu OSN
a Rady bezpecnosti a hodldme spolupracovat se v§emi zemémi OSN, (...) protoze globalni
problémy miizeme vyftesSit pouze, kdyzZ se prestaneme soustfedit pouze na narodni zajmy
abudeme misto toho pracovat na dosaZeni férové a mirové rovnovdhy z4mul vSech

zemi.“ *?° Tento vyrok je opét spise rozporuplny, vzhledem k tomu, Ze Némecko v otazce

reformy sleduje vyhradné svilij narodni zdjem — dosazeni stalého Clenstvi v RB.

221 Projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na vSeobecné rozpravé 54. Valného shromazdéni
OSN (22.9.1999)

22 Tbid

223 Projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na vSeobecné rozpravé 59. Valného shromazdéni
OSN (23.9.2004)

224 Projev némeckého ministra zahrani¢i Sigmara Gabriela na vSeobecné rozpravé 72. Valného shromazdéni
OSN (21.9.2017)

225 Ibid
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3.4.2. Japonsko

Historie multilaterdlni spoluprace je dalSim z ¢astych japonskych argument pro
ziskani stdlého ktesla v RB, ale pro kritiky japonské kandidatury je to zaroven jeden
z hlavnich bodt proti. Japonsku je cCasto vycCitdna mala iniciativa, spiSe reaktivni
diplomacie, a také priliSné spoléhani na spojenectvi s USA. Japonsku nepomaha ani fakt,
ze krom¢é OSN a G7 neni ¢lenem zadné zeji spolupracujici regiondlni nebo nadnarodni

organizace jako je napt. ASEAN. 22

Japonsko naopak muze tézit ze znalosti prostfedi RB, protoze uUspésné plni
sviyj strategicky cil, tedy byt co nejcastéji jeji soucasti. Dosud bylo 11x nestalym Elenem,
poprvé v letech 1958-59, a naposledy 2016-17, coz je nejvic ze vSech ¢lenskych stati
OSN.?2” Pokud se do té doby nestane stalym ¢lenem, hodld zemé& znovu kandidovat
pro obdobi 2023-24.22% Kvantita nestalych ¢&lenstvi nicméné nutné neznamend jejich
kvalitu. Japonské uspéchy v priibéhu téchto dvouletych obdobi byvaji malokdy uvadény
jako diivod, pro¢ by mélo Japonsko ziskat stalé misto. Chybi také konkrétni program,

ktery by Japonsko chtélo realizovat po jeho zisku.?*

Rozvojovou spolupraci nevyuziva Japonsko pouze jako ukazku své ekonomické
sily, ale také jako potvrzeni multilaterdlni orientace, a ¢astecné 1 jako prostiedek kampané
za stalé Clenstvi. Hlavnim japonskym partnerem v rdmci rozvojové spoluprace jsou africké
staty. Do zemi Afriky jde nejvétsi ¢ast japonské oficidlni rozvojové pomoci, a Japonsko
navic pravideln¢ potfadda Tokijskou mezinarodni konferenci o africkém rozvoji, ktera

se dfive konala kazdych 5, a nyni kazdé 3 roky.**

Témet soubézné s oznamenim japonské kandidatury na stalé ¢lenstvi v RB povolil
japonsky parlament nasazeni vojenskych slozek do mirovych misi OSN. Japonsko tak
mohlo kromé¢ finan¢ni pomoci nabidnout 1 vlastni personal, ktery byl témét ihned vyslan na

mise do Angoly a Kambodzi.?*! Japonsko chépalo zapojeni do mirovych operaci jako dalsi

226 Drifte (2009) s. 55

227 Organizace spojenych narodd. Countries Elected Members of the Security Council

22Japan Times. Japan to run for 2023-2024 seat on UNSC, continue reform push (16.12.2017). Dostupné na:
https://www.japantimes.co.jp/news/2017/12/16/national/politics-diplomacy/japan-seek-nonpermanent-u-n-
security-council-seat-2023-2024/#.Wz3k 1tIzbIU (k 6.7.2018)

22 Drifte (2009) s. 104-105

230 Ministerstvo zahrani¢i Japonska. What is TICAD? Dostupné na:
https://www.mofa.go.jp/region/africa/ticad/what.html

21 Projev japonského ministra zahrani¢i Michia Watanabe na vieobecné rozpravé 47. Valného shromazdéni
OSN (30.9.1992)
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krok k ziskani pravoplatného mista v mezinarodnim systému. V roce 2004 zminil premiér
Junichiro Koizumi na VS japonské zapojeni do misi OSN v Irdku a Vychodnim Timoru
slovy: ,,Véfime, Ze role, kterou Japonsko hraje, je solidnim pfedpokladem pro ziskani
stalého mista v Radé bezpecnosti.“2** Vroce 2015 navic Japonsko udélalo dalsi

legislativni zmény, které mu dovoli se ve vétsi mife u¢astnit mirovych operaci.?*?

Dalsi zoblasti multilateralni spoluprace, ve které se Japonsko povazuje
za svétového lidra je jaderné odzbrojeni a neSifeni jadernych zbrani. Japonsko navrhuje
od roku 1994 kazdorotné rezoluci, ktera se zaméfuje na konkrétni kroky vedouci
k jadernému odzbrojeni.?** V téméf kazdém projevu pred VS se japonsti zastupci vyjadiuji
k jaderné hrozb& ze strany Severni Koreje a v minulosti i {ranu. Japonsko se neciti
znevyhodnéno faktem, Ze vSichni stali ¢lenové RB patii mezi jaderné velmoci. Naopak
povazuje svoji unikatni historickou zkuSenost s vybuchem jaderné bomby na vlastnim
uzemi a absenci jadernych zbrani ve vlastnim arzenalu za vyhodu. V roce 2015 prohléasil
soucasny japonsky premiér Shinzo Abe na VS: ,,Vétim, ze Japonsko je, jako jedind zemé,
kterd zazila zkdzu jaderné bomby a jako zemé, kterd nevlastni jaderné zbran¢, vhodnym

statem, ktery by mél hrat dtileZitou roli v RB ve 21. stoleti.* 23

3.4.3. Srovnani

Multilateralni spoluprace je zakladnim principem fungovani OSN, a proto na ni
také Némecko i Japonsko pii obhajobé své kandidatury do RB ¢asto odkazuji. Japonsko se
snazi poukazovat na své prispévky k feSeni globalnich problému, napt. velké zapojeni
do mirovych operaci OSN nebo na angaZovani se ve snahach o jaderné i konvenc¢ni
ozbrojeni, a tim argumentovat ve prospéch své kandidatury. Némecko sice také vyzdvihuje
vlastni nasazeni, ale mnohem vice zdlraziuje multilateralni spolupréci jako princip vlastni

1 evropské politiky.

Projevy némeckych zéastupct jsou plné odkazii na evropskou integraci a nutnost

posileni multilateralni spoluprace. Joschka Fischer prohléasil, Ze v budoucnu princip

232 Projev japonského premiéra Junichira Koizumiho na vieobecné rozpravé 59. Valného shromazdéni OSN
(21.9.2004). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/PV .4 (k 6.7.2018)

233 Projev japonského premiéra Shinza Abe na vSeobecné rozpravé 70. Valného shroméazdéni OSN
(29.9.2015). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/70/pv.16 (k 6.7.2018)

234 Ministerstvo zahrani¢i Japonska. Japan’s Position on United Nations Security Council for the 21st
century. (bfezen 2011). Dostupné na: https://www.mofa.go.jp/policy/un/sc/pdfs/pamph_unsc21c_en.pdf (k
6.7.2018)

235 Projev japonského premiéra Naoto Kana na vieobecné rozpravé 65. Valného shromazdéni OSN
(24.9.2010). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/65/PV.14 (k 6.7.2018)
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narodniho statu ztrati na dilezitosti, a Ze se budou globalni problémy fesit pfesunem
pravomoci mezinarodnim organizacim.>*® V dalSich projevech se hovofilo o nutnosti

23

nahradit nacionalismus multilateralismem?*” a o tom, Ze EU je rdamcem némecké politiky.

Ptes vSechny tyto vyroky vyjadiuje Némecko témér kazdy rok touhu stat se stalym
¢lenem RB, coz je v pfimém rozporu s mySlenkou jednotné evropské politiky a posileni
role EU ve svété. Pokud by se mu skute¢né¢ povedlo ziskat stalé kieslo, tak je témér
nepfedstavitelné, ze by se v budoucnu to samé povedlo i EU. Némecko prezentuje
svoji kandidaturu jako snahu stat se platnéjSim c¢lenem mezinarodniho spoleCenstvi,

ve skutecnosti jde ale, tak jako u ostatnich statli, o projev mocenskych ambici.

Argumentace ohledn¢ multilateralni spoluprace se tedy v ptfipadé Neémecka
a Japonska pomérné 1isi. Japonsko chape tuto spolupréci jako prostfedek pro posileni
vlastniho vlivu a vyuzivd ji témét vyhradné k obhajobé vlastni kandidatury. Némecké
projevy oproti tomu nesou stopy evropské identity, kdyz zminuji predpokladany tpadek
narodnich statl, posilenou roli mezinarodnich organizaci a celoevropské zajmy.
Paradoxem ovSem je, Zze Némecko nasledné vyuziva svoji deklarovanou oddanost
multilateralismu a zkuSenost z evropské integrace jako argument pro svoji narodni
kandidaturu do RB. Moznost stalého kiesla pro EU jako celek némecti zastupci na pudé
OSN vubec nezminuji, ackoliv by to bylo idedlni zavrSeni multilateralni spoluprace

v ramci EU.

3.5. Zodpovédnost a zavazky

3.5.1. Némecko

Povéalecna némecka politika je zatizena historickou zodpovédnosti za hrizy
spachané béhem druhé svétové valky. Tento pocit byl pevné zakofenén v némeckych
politickych predstavitelich béhem Studené véalky a do urcité miry je patrny v némecké

politice doposud.

Prvnim némeckym kancléfem, ktery nezazil valku byl Gerhard Schrdéder, a neni

nahodou, ze zrovna za jeho vlady zacCalo Némecko opét aktivnéji prosazovat vlastni

236 Projev némeckého ministra zahrani¢i Joschky Fischera na vSeobecné rozpravé 54. Valného shromazdéni
OSN (22.9.1999)

27 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 48. Valného shromazdéni
OSN (29.9.1993)
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narodni z4jmy. I dnes musi byt ale Némecko pii jejich prosazovani opatrné, protoze strach

z némecké hegemonie je v Evropé¢ stale zivy.

Projevy Némecka na VS byly zejména na zacatku 90. let protkany odkazy
na historickou  odpovédnost Némecka. Hned vroce 1990 prohlasil tyden
pted znovusjednocenim Némecka ministr zahrani¢i Hans-Dietrich Genscher, ze ,,v této
historické fazi jsou Némci prodchnuti smyslem pro historii a zodpovédnost, nenechaji se
unést nevazanym nacionalismem. Nezapomeneme na nekonecné utrpeni, které jsme
zpusobili zemim Evropy a celého svéta ve jménu Némecka. (...) Jsme si védomi nasi
zodpovédnosti a piijimame ji.“ *® Vtomto projevu se Genscher vyjadfil i k obavam
z némecké hegemonie v Evrop€, kdyz prohlésil: ,,Némecko si uvédomuje a akceptuje
zavazek vybudovat lepsi budoucnost pro celou Evropu. Nechceme némeckou Evropu,
ale evropské Némecko.“ 2*° Zaroveit zminil, Ze si je védom, Ze znovusjednoceni Némecka
s sebou kromé zvysené dilezitosti Némecka ve svété nese i zvySenou zodpovédnost.?*
O rok pozd¢ji se k tomuto tématu vratil prohlaSenim: ,,My Némci povazujeme vétsi vahu
naSeho ndroda sjednocené¢ho v jednom stit€¢ za mandat k pfevzeti vétSi zodpovédnosti
za svobodu, demokracii a lidska prava v evropském Némecku, které za sebou nechalo
narodni citéni minulosti*,**! k tomu dodal: ,,My Némci chceme, aby se nova Evropa ujala

své globalni zodpovédnosti.« 242

Na Genschera navéazal o rok pozdéji 1 novy ministr zahrani¢i Kinkel, ktery fekl
ve svém projevu, ze ,,ve svétle této globalni zodpov&dnosti musi Evropa hovofit jednim
hlasem i v OSN*.>*3 Po zvefejnéni kandidatury na stalé ¢lenstvi do RB se sice v projevech
némeckych zéastupct dale objevovaly zminky o uvédomovani si zodpovédnosti, zacala ale

244

pievladat prohlaseni o pfipravenosti,?** nebo ochoté pievzit vétsi zodpovédnost,?* tedy stat

se stalym ¢lenem RB.

238 Projev némeckého ministra zahrani¢i Hanse-Dietricha Genschera na vieobecné rozpravé 45. Valného
shromazdéni OSN (26.9.1990) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/45/PV.8
(k 14.7.2018)

29 Ibid.

240 Ibid.

241 Projev némeckého ministra zahrani¢i Hanse-Dietricha Genschera na vieobecné rozpravé 46. Valného
shroméazdéni OSN (25.9.1991) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/46/PV.8
(k 14.7.2018)

242 Ibid.

243 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 47. Valného shromazdéni
OSN (23.9.1992)

244 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 48. Valného shromazdéni
OSN (29.9.1993)

245 Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na v§eobecné rozpravé 50. Valného shromazdéni
OSN (27.9.1995)
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Tato situaci trvd az do soucasnosti. V roce 2012 prohlésil ministr zahrani¢i Guido
Westerwelle: ,,Némecka zahrani¢ni politika je politikou pro mir. Némeck4 zahrani¢ni
politika je zakotvena v Evrop€. Mnoho lidi bylo zvédavych, zda Evropa zvladne dluhovou
krizi a bude déle hrat ve svété vedouci ulohu. Odpovéd’ je rozhodné ano. Evropa ma ve
svété velkou zodpovédnost. A Némecko si je védomo své odpovédnosti za Evropu.* 246
O par vét dale ale konstatoval, Ze ,,pokud neadaptujeme Radu bezpecnosti pro dnesni sveét,
tak ji oslabime. Spolecné s partnery z G4 je Némecko pfipraveno prevzit vetsi

odpovédnost.« 247

I vposlednim projevu z roku 2017 zminil Sigmar Gabriel, Ze je Némecko
npiipraveno a ochotno prevzit dalsi zdvazky“**® zaroven ale promluvil i na téma
celoevropské zodpovédnosti: ,,Pokud bychom vSichni sledovali pouze své narodni zajmy,
pocet konfrontaci a konfliktli by vzrostl a globalni prosperita slabla. Motto ,,naSe zemé
predevsim* by nevedlo pouze k vice konfrontacim a nizsi prosperité, nakonec bychom byli
vSichni porazeni. Historickd zkuSenost Némcl je pomérné neobvykld. Az po dvou
a partnery, se kterymi jsme chtéli sdilet a nést odpovédnost za mirumilovnou koexistenci.
Az od t¢ doby maji nasi vlastni ob¢ané v Némecku lepsi zivot. Naucili jsme se, ze to
nebylo ,,Némecko predev§$im®, co udélalo nasi zemi silnou a prosperujici, spise to bylo
»evropskd a mezindrodni zodpovédnost piedevSim®, co dalo ndm Némclim mir

a prosperitu. 2

3.5.2. Japonsko

JaponSti zastupci pouZivaji Casto ve svych projevech koncept zodpovédnosti
a zavazkillt vic¢i mezindrodnimu spoleCenstvi k ospravedlnéni své kandidatury do RB.
Uz pted jejim oficialnim zvefejnénim prohlésil v roce 1991 japonsky ministr zahrani¢i, ze
Japonsko ,,védomo si své globalni odpovédnosti, ktera je vysledkem ekonomické sily, ma

historickou misi maximélné piispét k dosaZeni ciléi nového svétového fadu. 2>

246 Projev némeckého ministra zahrani¢i Guida Westerwelleho na vSeobecné rozpravé 67. Valného
shromazdéni OSN (28.9.2012)

247 Tbid.

248 Projev némeckého ministra zahrani¢i Sigmara Gabriela na vieobecné rozpravé 72. Valného shroméazdéni
OSN (21.9.2017)

24 Ibid.

250 Projev japonského ministra zahrani¢i Tara Nakayamy na vSeobecné rozpravé 46. Valného shromazdéni
OSN (24.9.1991) Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/46/PV.7 (k 6.7.2018)

56


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/46/PV.7

Japonsky parlament povolil v roce 1992 vysilani japonskych vojakti na mirové mise OSN,
aby se zem¢ ,,jako zodpoveédny ¢len mezinarodniho spolecenstvi mohla podilet na udrzeni

svétového miru a bezpeénosti.* 2!

Vroce 1995 zduraznil japonsky zastupce, ze ,,Japonsko je pfipraveno splnit
zavazky vyplyvajici ze stalého Clenstvi v souladu se svou zakladni filozofii neuchylovani
se kpouziti sily zakdzaného japonskou tstavou.“ 22 Pfed Svétovym summitem
v roce 2005 se japonsky staly zastupce pii OSN snazil presvédCit ostatni zemé, ze ,,stalé
Clenstvi neni privilegium, spise je to povinnost a zavazek pro zemé, které jsou ochotny
a schopny efektivné pfispét k mezinarodnimu miru a bezpeénosti.“ 23 Japonsko se
dlouhodobé snazi zaptisobit na ostatni staty svou unikatni historickou zkuSenosti, véetné
statusu jediné zemé, kterd kdy utrpéla jaderny ttok na svém tizemi.”>* Také vnimd jako
zavazek ekonomickou pomoc, které se mu dostalo po 2. svétové vélce, a diky které
se mohlo stat ekonomickou velmoci. ,,S takovou historii nemiize Japonsko piehlizet realitu

dnesniho svéta, kde miliarda lidi trpi hlady.* °°

Zaroven se snazi poukéazat na svou
soucasnou ekonomickou vykonnost a absenci agresivni politiky garantovanou tstavou jako
na faktory, které ho predurcuji k prevzeti vétsi globalni zodpovédnosti — tedy stalého mista

v RB.

Koncept zodpovédnosti se Japonsko snazilo vyuzit i kolektivné pro urychleni

reformy, ale nevedlo to doposud k zadnym vysledkiim. Japons$ti zastupci apelovali

na Valné shromazdéni, Ze ,maji kolektivni zodpovédnost za osud organizace*,>*°

a vroce 1997 pii projednavani Razaliho planu dokonce Ze ,,my, ¢lenové OSN, ¢elime nyni

nejvétsi zodpovédnosti od zaloZeni organizace — reforma miiZe urcit budoucnost svéta.* 2’

231 Ministerstvo zahrani¢i Japonska. Japan’s Contribution to UN Peacekeeping Operations Dostupné na:
https://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/pamph2005.html (k 5.7.2018)

252 Projev japonského ministra zahrani¢i Yohei Kona na vieobecné rozpravé 50. Valného shromazdéni OSN
(26.9.1995). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/50/PV.7 (k 6.7.2018)

253 Projev japonského velvyslance pfi OSN Kenza Oshimy na 60. Valném shroméazdéni OSN k bodu agendy
53 (11.7.2005). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/414/34/PDF/N0541434.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)

2% Napf. projev japonského ministra zahrani¢i Yohei Kona na vieobecné rozpravé 49. Valného shromazdéni
OSN (27.9.1994). Dostupné na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/49/PV.7 (k 6.7.2018)
255 Projev japonského premiéra Naoto Kana na vieobecné rozpravé 65. Valného shromazdéni OSN
(24.9.2010)

236 Projev japonského velvyslance pfi OSN Hisashi Owady na 50. Valném shroméazdéni OSN k bodu agendy
47 (13.11.1995). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/866/30/PDF/N9586630.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)

257 Projev japonského velvyslance pti OSN Hisashi Owady na 52. Valném shromézdéni OSN k bodu agendy
59 (4.12.1997). Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/866/71/PDF/N9786671.pdf?OpenElement (k 6.7.2018)
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3.5.3. Srovnani

Ptistup Némecka a Japonska k otazce zodpovédnosti se v projevech na VS zasadné
lisi. Zatimco némecti politici mluvili, hlavné na zacatku 90. let, o historické zodpovédnosti

za $kody a utrpeni spachané b&hem druhé svétové valky,>3®

v japonskych projevech,
a celkové 1 politice, tato sebereflexe chybéla. Tento fakt je dodnes jednim z divodi, pro¢
asijské staty, v ¢ele s Cinou a Jizni Koreou, odmitaji japonskou kandidaturu, kdyz tvrdi, Ze
Japonsko, na rozdil od Némecka, jesté dostate¢né neodéinilo své valeéné chovani.?>’
Z n¢kterych prohlaseni japonskych predstaviteli naopak vyplyva, ze se Japonsko stavi
do role obéti, kdyz naptiklad zdiraznovalo svlj zavazek veénovat se snaze o jaderné
odzbrojeni, vzhledem k tomu, Ze jde o jedinou zemi, kterd kdy byla zasaZzena jadernou

bombou.?? Japonsko déle tvrdi, Ze prevzeti vétsi globalni odpovédnosti je spiSe povinnosti

neZ privilegiem pro staty, které jsou toho schopny.?®!

V ptipadé Némecka je pojem ,zodpovédnost“ pouzivan hned v nékolika
vyznamech. Z uvédomovani si historické odpovédnosti vyplyva celoevropskéd odpovédnost
nedopustit chyby zplisobené v minulosti nacionalismem. Podle Sigmara Gabriela trvalo
Némecku ptilis dlouho zjistit, Ze jim evropska integrace prinese vice vyhod nez narodni
soupefeni, ale o to vét§i zavazek ted za Evropu citi.’®?> Podle Klause Kinkela bylo
vzhledem k pokracujici integraci evropskym zavazkem sjednotit své vystupovani i v ramci
OSN,?% byl to viak on, kdo dal pojmu ,,zodpovédnost* v némeckych projevech tieti
vyznam. Od zvefejnéni kandidatury na stalé Clenstvi v RB Némecko, stejné jako Japonsko,
pravidelné deklaruje, Zze je pfipraveno a ochotno ptevzit timto krokem vice globalni

odpovédnosti.

Snaha o pfevzeti vétSi odpovédnosti spojuje némeckou a japonskou argumentaci

ve VS. Ta némecka je ovSem ovlivnéna Clenstvim zem¢ v EU, protoze Némecko Casto

258 Projev némeckého ministra zahrani¢i Hanse-Dietricha Genschera na vieobecné rozpravé 45. Valného
shromazdéni OSN (26.9.1990)

259 The New York Times. 22 Million Chinese Seek to Block Japan's Bid to Join U.N. Council (31.3.2005)
Dostupné na: https://www.nytimes.com/2005/03/3 1/international/asia/22-million-chinese-seek-to-block-
japans-bid-to-join-un.html (k 15.7.2018)

260 projev japonského ministra zahrani¢i Yohei Kona na vieobecné rozpravé 49. Valného shromazdéni OSN
(27.9.1994)

261 261 Projev japonského velvyslance pii OSN Kenza Oshimy na 60. Valném shromazdéni OSN k bodu
agendy 53 (11.7.2005)

262 Projev némeckého ministra zahrani¢i Sigmara Gabriela na vieobecné rozpravé 72. Valného shromazdéni
OSN (21.9.2017)

263Projev némeckého ministra zahrani¢i Klause Kinkela na vieobecné rozpravé 47. Valného shromazdéni
OSN (23.9.1992)
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mluvi o celoevropské zodpovédnosti, nebo o zodpovédnosti Némecka za Evropu.
Navzdory vyrokim, Ze némeckd politika nefunguje na principu ,,Némecko predev§im®,
ale upfednostiiuje Evropu,?®* je i pojem ,,zodpovédnost™ nejéastéji vyuzit pro obhajobu

narodni kandidatury namisto slibovaného evropského feseni.

264 Projev némeckého ministra zahrani¢i Sigmara Gabriela na vSeobecné rozpravé 72. Valného shromazdéni

OSN (21.9.2017)
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Z.avér

Cilem této prace bylo zjistit, zda je némecka kandidatura na stalé Clenstvi v RB
ovlivnéna Clenstvim Némecka v EU. Némecko zvefejnilo svilj zamér ziskat stalé¢ kieslo
v roce 1992, a od té doby vede za timto ucelem doposud netispé$Snou kampain. Ve stejném
roce byla také podepsana Maastrichtskd smlouva, kterou ustanovila Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpeCnostni politiku, jejimz cilem bylo posilit koordinaci zahrani¢nich politik
evropskych partnerii. V prabéhu 90. let se tak objevily navrhy zminujici v dlouhodobém

horizontu moznost stalého ¢lenstvi v RB pro EU jako celek.

Prace je zasazena do kontextu debaty o europeizaci zahrani¢nich politik ¢lenskych
stath EU, ktera se se v poslednich letech stava diskutovanym tématem. Jako metoda byla
vyuZzita komparativni piipadova studie, ktera slouzi k identifikaci mozného evropského
vlivu. Némecky piipad byl porovnan s Japonskem, které zvetejnilo svou kandidaturu
pouze o rok pozd¢ji a sdili s Némeckem podobny osud. Jedna se o porazené staty druhé
svétové valky, které nésledné prozily velky ekonomicky rozmach a dnes patii mezi
nejrozvinutéjsi zemé na svété. Oba staty lze povaZovat za civilni velmoci, které kladou
diiraz na mezinarodni spolupraci a ekonomiku, a které se vzhledem k historii vyhybaji
feSeni konfliktd silou. Zasadnim rozdilem je, ze Némecko je Clenem EU, ziejmé
nejintegrovangj$i mezinarodni organizace na svété, zatimco Japonsku podobna zkuSenost

chybi.

Pro ucely komparace jsem identifikoval Ctyfi témata, ktera se Casto objevuji
v diskusi o reformé. Jednd se o spravedlivé zastoupeni v RB, ekonomickou silu,
multilateralni spolupraci a zodpovédnost a zdvazky. Na ziklad¢ téchto témat jsem
analyzoval projevy némeckych a japonskych zastupci na VS a vladni dokumenty obou
zemi vztahujici se k reformé RB. Dosel jsem k z&véru, ze u prvnich dvou jmenovanych
témat je némecka argumentace velice podobna té japonské a nevykazuje tedy prvky
ovlivnéni myslenkami evropské integrace. U spravedlivého zastoupeni v RB se pfistup
obou zemi v pritbéhu 90. let sblizoval, aZ oba staty na zacatku tfetiho tisicileti vytvofily
formalni alianci. Argumentace ekonomickou silou probiha u obou zemi téméf totoZné.
Némecko 1 Japonsko obhajuji svou kandidaturu vlastni ekonomickou vykonosti, podilem

na financovani OSN a rozvojové pomoci. U dalSich dvou témat lze jiz nalézt znacné
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rozdily mezi némeckymi a japonskymi projevy. V piipadé¢ multilateralni spoluprace
Japonsko nej¢astéji zminuje vlastni prispévky k mezindrodnimu déni, zatimco Némecko
mluvi o multilateralismu jako o principu vlastni 1 evropské politiky a Casto zmiiuje
1 celoevropské zajmy. U posledniho tématu, zodpoveédnosti a zadvazka, se oba staty shoduji,
ze chtgji prevzit vice zodpovédnosti, ¢imz vyjadiuji svou touhu ziskat stalé ¢lenstvi v RB.

Némecko ovSem zarovent mluvi i o celoevropské zodpovédnosti.

Z vyse uvedenych zjisténi vyplyva, ze se mlj predpoklad, tedy ze bude némecka
kandidatura ovlivnéna ¢lenstvim zemé v EU, splnil jen castecné. Némeckd argumentace
jevi znamky europeizace pouze ve dvou ze Ctyf analyzovanych témat. Do o¢i navic bije
fakt, ze Némecko na pid¢ OSN zcela ignoruje moznost budouciho zisku stalého kiesla
pro EU jako celek. Stalé clenstvi pro celou EU pfitom Némecko deklaruje jako
dlouhodoby cil své zahrani¢ni politiky v kazdé koaliéni smlouvé od roku 1998 a tento
zamér takto figuruje i na strankach némeckého ministerstva zahranié¢i. I nékolik vrcholnych
némeckych politiki by, dle svych vyjadfeni, upfednostnilo jednotné evropské kieslo pred

ryze némeckym stalym Clenstvim.

Pro¢ tedy Némecko aktivnéji nepodporuje moznost stalého clenstvi pro EU?
Odpovéd’ je mozné hledat pravé v debaté o europeizaci zahrani¢nich politik. Jednim ze
zakladnich ptredpokladlii europeizace je, ze existuje nesoulad mezi narodni a evropskou
politikou a adaptaéni tlak z evropské trovné vyvold zmény na té narodni.?®> V tomto
pfipad¢ existuje nesoulad mezi némeckou kandidaturou na stilé clenstvi v RB a do
budoucna zvaZovaného jednotného evropského kiesla vramci jednotnéj$i zahrani¢ni
politiky EU. Domnivam se, Ze adaptacni tlak vSak prozatim neni tak velky, aby dokazal
zménit némecky postoj ve prospéch evropského fteSeni. To je zpisobeno absenci
jednotného evropského postoje k otdzce reformy RB. Némecko tak sice v oficidlnich
dokumentech moZnost stalého ¢lenstvi pro EU slovné podporuje, ale zaroven vzdy dodéava,

Ze to prozatim neni uskutecnitelné, a proto se zatim bude snazit ziskat stalé misto pro sebe.

Podle racionalistického institucionalismu aktéii zvazuji svoje ndklady a nasledné
se bud’ pfizplisobi evropskému ramci, nebo ho vyuziji.?*® Jak jiz bylo feceno, v ptipadé
Némecka ke pfizpisobeni nedochdzi. Némecko naopak evropsky ramec spiSe vyuziva,

ovSem ne obvyklym zplsobem, kterym je wupload vlastnich preferenci na evropskou

265 Borzel a Risse (2000) s. 1-2
266 Tonra (2013) s. 8
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urovenl. Némecka kandidatura je od pocatku podporovana nékolika Clenskymi staty EU,
vcetné stalych ¢lent RB Velké Britdnie a Francie, ale neni pfili§ pravdépodobné, ze by
se Némecku podafilo ziskat podporu cel¢ Unie. Misto toho Némecko propaguje své
zkuSenosti z evropské integrace v ramci debaty OSN jako argument pro ziskani stalého

Clenstvi pro sebe.

Némecka strategie by se dala interpretovat i jako tzv. slabé uceni. Podle Radaelliho
existuji dvé formy uceni. Slabé (thin), které se projevuje zménou aktérovy strategie pro
dosazeni stejného cile a silné (thick), pii kterém muze dochézet ke zméné hodnot
a preferenci.?®’ Slabé uceni je také v souladu s racionalnim institucionalismem, podle
kterého jsou preference aktérii pevné dany a aktéti vyuzivaji svou strategii k dosazeni
maximalniho vysledku.?®® Némecko je skuteén& od zvefejnéni své kandidatury plné
oddano ziskani stalého kiesla pro sebe. Na konci 90. let zacalo piipoustét moznost
jednotné evropské reprezentace, ale nikdy v tomto sméru nepodniklo zadné konkrétni
kroky. Slovni podpora stalému c¢lenstvi EU by tak mohla byt povazovéana za strategii
slouzici k odvedeni pozornosti od prosazovani vlastniho naroku v, pro Evropu

vzdalengjsich, strukturach OSN.

Jednim z vysledkl této prace je zjisténi, ze Némecko na domaci politické scéné
deklaruje stalé clenstvi v RB pro Evropskou unii jako sviij dlouhodoby cil, ale v ramci
OSN tento fakt nikdy ani nezminilo. Budouci vyzkum by se mohl snazit osvétlit tento
zjevny rozpor. Nabizi se otdzka, zda se skuteCné jednd pouze o strategii na uklidnéni
evropskych partneri, nebo zda Némecko napiiklad jen ¢eka na to, az EU v oblasti
zahrani¢ni politiky dosahne hlubsi integrace a cil stalého kiesla bude realnéjsi. Vhodnym
prostfedkem pro tento vyzkum by mohlo byt potizeni rozhovor s némeckymi diplomaty,
které by pomohly 1épe osvétlit pozadi némeckého uvazovani. Dalsi zajimavou otdzkou je,
jak se k tomuto rozporu v némecké politice stavi evropsti partnefi, ktefi ho jist¢ museli

zaregistrovat.

267 Radaelli, Claudio M. (2003) s. 38
268 Hall a Taylor (1996) s. 944
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Summary

The aim of this thesis was to find out, if has German bid for permanent membership
in the UN Security Council been influenced by membership of Germany in the European
Union. Germany went public with its intention to gain permanent seat in 1992 and since
then it runs, so far unsuccessful, campaign. In the same year was also signed Maastricht
Treaty, which established EU’s Common Foreign and Security Policy, aimed at
strengthening the coordination of member states” foreign policies. During 90°s therefore
emerged first proposals mentioning the possibility of permanent seat for EU in long-term

horizon.

This thesis contributes to the debate about Europeanisation of EU member states’
foreign policies, which has been more and more discussed in recent years. Comparative
case study was used as a method, it serves to better identification of the Europeanisation
effect. German bid was compared with Japan, which published its candidature only one
year later and its fate in 20" century is very similar to Germany. Both states lost Second
World War, were almost destroyed and afterwards experienced economic miracle.
Nowadays both belong among the most developed countries in the world. Germany and
Japan are nowadays civilian powers, emphasize international cooperation and economy,
and both have distaste for conflict resolution by force. Crucial difference is, that Germany
is nowadays member of EU, possibly the most integrated international organisation in the

world, whereas Japan lacks this kind of experience.

For purpose of comparison were identified four topics, often discussed in debate
about UNSC reform, namely: equitable representation, economic power, multilateral
cooperation, and responsibility. With regard to these topics I analysed statements
of German and Japanese representatives in UN General Assembly and national documents
mentioning the UNSC reform. I found out, that in first two cases has German
argumentation been very similar to Japan and therefore does not show signs
of Europeanisation. The approach of both states regarding equitable representation was
converging until they eventually created formal alliance in 2000s. Argumentation with
economic strength has been in both cases almost identical. Both countries have advocated
its bid with its own economic performance, its share on financing UN budget and

development aid.
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In case of other two topics could be found significant differences in German and
Japanese approach. When speaking about multilateral cooperation, Japan has been most
often mentioning its own contributions to the international effort, whereas Germany has
been talking about multilateralism as founding principle of German and European policy.
In case of last topic have been both states claiming they want to assume more
responsibility — meaning they want to gain permanent seat in UNSC. However, Germany

at the same time also mentions pan-European responsibility.

This research shows, that my assumption, that German policy will be influenced
by its membership in EU, was fulfilled only partially. German argumentation shows signs
of Europeanisation only in two of four analysed topics. What's more, in UN structures
Germany completely ignores the possibility of future permanent seat for the European
Union. Single European representation is at the same time declared as long-term goal
of German foreign policy in each coalition agreement since 1998 and in the same way it is
mentioned on the website of German Foreign Ministry. Even some well-known German
politicians would, according to their statements, prefer the single European seat to

the national seat for Germany.

Why then does not Germany more actively support the possibility of permanent
seat for EU? The answer could be found within debate about Europeanisation of foreign
policies. One of its basic assumptions is, that there exists a “misfit” between national and
European policy and adaptational pressure from European level leads to changes
in national policy. In this case really exists the misfit between German bid and future
possibility of permanent seat for EU. However, I assume, that the adaptational pressure
is for now not so strong, that it could change German position in favour of European
solution. It is caused by the absence of single European attitude to the UNSC reform issue.
Germany thus in its national documents verbally supports the possibility of permanent seat
for EU, however it always adds, that for now it is not feasible, therefore it will run

campaign for its own national seat.

According to rational choice institutionalism, actors always consider their costs and
subsequently they either adapt to the European level or use it for their own purpose.
As stated above, no signs of adaptation emerge in case of Germany. It, on the contrary,
rather uses the European level, but not the usual way, which is uploading national

preferences to the European policy. German bid has been from the beginning supported
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by some EU member states including UNSC permanent members France and United
Kingdom, it however seems improbable for Germany, to gain support from whole EU.
Instead, Germany promotes its experience from European integration as an argument

for its own national seat.

German strategy could be also interpreted as so called thin learning. According to
Radaelli exist two forms of learning. Thin, which could be recognized by change of actor’s
strategy while pursuing the same goal and thick, which includes possible change of actor’s
values and preferences. Thin learning is also in harmony with rational choice
institutionalism, which states, that actor’s preferences are strictly given, and it uses own
strategy to achieve best possible outcome. Germany has really been, since publishing of its
bid, fully committed to its goal — to gain a permanent seat in UNSC. At the end of 90°s it
started to admit possibility of single European seat but has never made any concrete steps
in this direction. Verbal support of permanent seat for EU could therefore be seen as
strategy, serving to take the focus of European partners off its national bid for permanent

seat.
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