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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva energetickou revoluci v Némecku oznaovanou
jako Energiewende. Konkrétn¢ zkouma turoven konsenzu obyvatelstva ve dvou
dalezitych dil¢ich soucastech celého procesu, a to cené transformace promitajici se
v cenach elektfiny a nutnosti rozSifeni a vybudovani novych usekl elektrické sité.
Vladni koalice SPD a Zelenych, vladnouci mezi lety 1998-2005, fakticky zapocala
proces Energiewende, kdyz rozhodla o jaderném odstupu Spolkové republiky Némecko,
a predevsim, kdyZz prosadila zdkon o obnovitelnych energiich (Erneubare Energien
Gesetz, zkracené EEG), ktery slouzi jako nastroj k dotovani obnovitelnych zdrojh
energie. Tento zdkon pfenasi bfemeno dotaci na koncové spotiebitele, tedy domacnosti
a spolecnosti, diky ptirdzce, kterd ovSem od roku 2000 né¢kolikanasobné vzrostla a Cini
v soucasnosti némeckou elektfinu nejdraz§i v Evropé. Diky masivni podpote
obnovitelnych zdroji energie zacal jejich pocet pfibyvat tempem, na které nebyli
operatoti elektrickych siti v Némecku pfipraveni. Je nyni ziejmé, Ze pokud maji byt
splnény ambicidzni environmentalni cile stanovené némeckymi politiky, bude tfeba
rozS8ifit stavajici elektrickou sit a wvystavét dalsi useky. Jelikoz uspéch celé
Energiewende siln¢ zavisi na konsenzu obyvatelstva v téchto dvou otazkéch, je dilezité
uroven tohoto konsenzu znat. Prace dochdzi k zavéru, Ze nadpoloviéni vétSina
obyvatelstva podporuje Ci toleruje vysokou cenu elekttiny i rozsiteni elektrické site, ale

proti obéma témto fenoméntiim se formuje vyznamna opozice.



Abstract

This bachelor thesis examines two very important subparts of the German
energy revolution called Energiewende, specifically the level of consensus of the
population with the costs of the whole transformation reflected in rising electricity
prices and the necessity of expanding and building new power grid sections. The
coalition government of SPD and the Greens, which led the state in years 1998-2005
started the whole process by announcing the nuclear phase-out of German Federal
Republic and by implementing a renewable energy law (Erneubare Energien Gesetz,
EEG) that serves as an instrument through which the renewable energy sources are
being subsidized. The law lays all the burden on the final consumer, namely the
households and companies, through an electricity surcharge. This surcharge has
increased significantly since the year 2000, making the German electricity prices the
highest in Europe. Thanks to its massive support, the number of renewable energy
sources has risen to a rate, for which the transmission system operators were not
prepared. It is obvious that in order to successfully continue with the Energiewende, the
power grid has to be expanded. While the consensus of the population with these
subparts is crucial, it is useful to know its levels. This thesis comes to the conclusion
that the majority of the population supports or tolerates both the high electricity prices
and the power grid expansion, nevertheless a significant opposition is being formed

against this development.
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Uvod

Na konci minulého stoleti si Zapad zacal uvédomovat, jakou dan si moderni
zpusob zivota vybira na Zivotnim prostfedi. Némecko bylo jednou z prvnich zemi, ktera
se rozhodla zvratit béh udalosti, a i pfes svou rozsahlou prumyslovou zakladnu omezit
emise sklenikovych plynt. Diulezitost environmentalnich otdzek pro némecké
obyvatelstvo ilustruje fakt, ze se mistni vefejnost stavéla proti vystavbé novych
jadernych elektraren uz v 70. letech, tedy v dob¢, kdy naprostd vétSina zemi svéta
povazovala jadernou energii za bezproblémovou. Némeckd strana Zelenych, ktera se
stran tohoto typu na svéte.

Neni tedy nahodou, ze se takzvand Energiewende, energetickd revoluce
nevidanych rozméra, uchytila pravé v Némecku. I kdyz se tento pojem objevil jiz v roce
1980, byl proces ve velkém méfitku odstartovan az koalici stran SPD a Zelenych,
vladnouci na pielomu tisicileti, kterd uzakonila masivni (nejen) financni podporu
obnovitelnym zdrojim a vyjednala s energetickymi koncerny, takzvanou velkou
¢tytkou, uplny odstup od jaderné energie.

Némecko, jakoZzto ¢tvrtd nejveétsi ekonomika na svété a Sesty nejvEétsi emitent
sklenikovych plynt, si stanovilo velmi ambicidzni cile. A tyto cile se donedévna dafilo
az prekvapivé dobfe plnit. Presto, Ze byvalo zvykem, Ze s rostoucim HDP zemé rostly i
emise oxidu uhli¢itého a energeticka spotieba, a v rozvojovych zemich to plati dodnes,
podafilo se Némecku v letech 1990 a 2011 snizZit celkovou dodavku primérni energie
z 14 905 petajoultl na 13,374 petajoulii, zredukovat emise oxidu uhli¢it¢ého o 23 %
z 1042 tun na 800 tun rocné, a pfitom zvysit HDP ve stejném Casovém Useku o 36 %
z 1800 miliard euro na 2440 miliard euro, primémé o 1,5 % rocné. Jeste
obdivuhodnégj§i je mozna tudaj, ze produktivita na jednotku emitovaného oxidu
uhli¢itého vzrostla o 76 %, z 1,7 milionu euro HDP na tunu CO2 na 3 miliony euro'.
Pouze spotieba elektfiny vzrostla oproti roku 1990, kdy c¢inila pfiblizn¢ 550 TWh,
vrcholu doséhla vroce 2007 na 618 TWh a od té doby stagnuje okolo 600 TWh?

(elekttina tvoii pouze zhruba 21 % celkové energetické spotfeby v Némecku, tfetina

! Lutz Mez, “Germany's Merger Of Energy And Climate Change Policy”, str. 25
2 Ibidem, str. 26



pfipadne na pohonné hmoty a vice nez polovina na vyhtivani obytnych prostor a ohfev
vody).

Do roku 2015 se Spolkova republika Némecko dokonce dostala na prvni misto
v instalované kapacité solarnich paneli na svété a na treti misto v kapacit€¢ vétrné
energie’. Navic zde doglo i k vyrazné decentralizaci energetiky. V roce 2012 téméf
polovina investic do soldrnich panelll, biomasy a vétrné energie pochazela od obcanti a
druzstev®.

Tempo Energiewende se ale v poslednich letech zna¢né¢ zpomalilo. Podil
elektfiny z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé roste jen velmi skromné a
s vyjimkou roku 2014 podil vysoce emisni uhelné energie na energetickém mixu
stoupal® v dtsledku az hystericky rychlého odstoupeni od jaderné energie, kvili
kterému bylo nutné produkci jadernych elektraren nahradit produkci elektraren
uhelnych. Divodem pro ochlazeni tempa rustu podilu obnovitelnych zdroji, a tim
padem nejvétsi prekazkou pro Energiewende, se zda byt nedostate¢na kapacita
elektrické site.

S konceptem Energiewende jako takovym, tedy se zménou energetického mixu
ve prospéch obnovitelnych zdroji v€etné tiplného upusténi od jaderné energie, souhlasi
naprosta vétSina obyvatelstva. Podle prizkumit vefejného minéni v srpnu roku 2015
93 % respondentli uvedlo, Ze povazuji dalsi rozvoj obnovitelnych zdrojii energie za
“dilezity* nebo “extrémné dilleZity*®. Problém nastava pti implementaci jednotlivych
krokli, nebot’ se zda, Ze rychlejSimu rozsifovani elektrické sit¢ brani pravé nesouhlas
urcitych skupin obyvatel.

Cilem této prace je zanalyzovat miru konsenzu obyvatelstva jednak v otdzce
roz§ifovani elektrické sit€, jednak v otdzce stile rostoucich cen elektfiny, potazmo
samotné¢ho zplsobu, jakym jsou obnovitelné zdroje financovany. Prvni hypotéza je
takova, ze v obou téchto pfipadech panuje konsenzus, pouze marginalni, ale hlasita

mensina stoji v opozici.

3 Gavin Fridell, “Energy Democracy: Germany's Energiewende To Renewables, By Craig Morris And
Arne Jungjohann”, str. 433

4 Ibidem

5 Dominik Smyrgata, “Fukushima And Energiewende: Impact On Structure Of Power Generation”, str.
332

¢ Olaf Kiihne a Florian Weber. 2017. “Conflicts And Negotiation Processes In The Course Of Power Grid

Extension In Germany”, str. 530



Prace je rozdélena na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitolou je historicky tivod, ktery
zasazuje celou praci do SirSiho kontextu. Také zkoumad, co vlastné¢ vedlo némecké
obyvatelstvo a politickou scénu k tomu, aby takovou transformaci viibec zapocala, jak
probihal zacatek energetick¢é revoluce a jakych néastroji k jejimu uspé€Snému
nastartovani bylo vyuzito.

Druhd kapitola zkoumd prvni zdil¢ich soucasti Energiewende, které jsou
predmétem vyzkumu této prace, totiz fenomén neustale a strmé rostoucich cen
elektrické energie pro koncové uzivatele v Némecku, a to jak pro domécnosti, tak pro
pramyslové spolecnosti. Tato ¢ast obsahuje vycisleni ceny Energiewende vcetné
predikci do budoucna. Piedev$im vSak zkouma, zda panuje konsenzus mezi
obyvatelstvem v otdzce jednak stale rostouci hladiny takzvané EEG-Umlage, tedy
ptirdzce k cené elektfiny, a jednak jeji vyuziti jakozto prostiedku pro finan¢ni podporu
majitelll obnovitelnych zdrojt energie jako takové. Této analyze bude podroben i postoj
spolecnosti, pfedevsim primyslu.

Tteti kapitola zkoumd druhou dil¢i soucast Energiewende, jez je hlavnim
pfedmétem vyzkumu prace, a to rozSifovani elektrické sité. V této casti prace je
vysvétlen vyznam role, kterou rozSifovani elektrické sit¢ v kontextu Energiewende
zastava, jaky je soucasny stav z hlediska kapacity a rychlosti vystavby. Hlavnim
pfedmétem vyzkumu této Casti je, zda panuje 1 v této otdzce konsenzus, piipadné jak
vyznamny je nesouhlas, jak se projevuje a jaké ma realné dopady na rozSifovani
prenosové soustavy, potazmo na pokracovani celé Energiewende.

Posledni kapitola kratce rozebird strategii, kterou vlada vyuziva k zajisténi co
mozna nejvétsiho konsenzu.

Tato prace je zpracovdna ve formé analyzy piedev§im sekundarnich zdroji
psanych téméf vyhradné v anglickém a némeckém jazyce, a vyzkumi vefejného minéni
némeckych agentur. U Energiewende je zajimaveé, Ze se jednd o dynamicky a stale
probihajici proces, proto jsou zdroje z minulého desetileti v mnoha ohledech zastaralé a
pozbyvaji relevanci. Energetickou revoluci se zabyvd mnoho praci. Otazka konsensu je
zkoumana pifedevsim v pfipad¢ jaderného odstupu, ale otdzka souhlasu obyvatelstva
s vysokymi cenami elektiiny a rozSifovanim elektrické sit€ je minimalné v ceskojazycné
literatui'e upozadéna.

Pro prvni kapitolu jsou podstatné prace Lutze Meze Germany's Merger Of
Energy And Climate Change Policy o energetické politice Némecka na konci minulého

stoleti a prvnich krocich vstfic podpofe obnovitelnym zdrojim energie, a kniha Tomase



Nigrina a spol. Néemecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie o vyvoji
jaderné otazky v Némecku.

Druh4 kapitola vyuziva prace Thomase Unnerstalla How Expensive Is An Energy

Transition? A Lesson From The German Energiewende a studie DICE Consult Kosten
der Energiewende k odhadu celkové ceny Energiewende a jejich jednotlivych souc¢ésti i
s predikci do budoucna. K zjisténi tirovné konsensu vyuzivéa tato kapitola predevSim
vyzkumy vetfejného minéni némeckych agentur Destatis, Statista a Agentur fiir
Erneuerbare Energien. Dale vychazi z knihy Filipa Cernocha a spol. Energiewende:
Current State, Future Development And The Consequences For The Czech Republic, a
v neposledni fad¢ vyuziva vyjadieni spolkl a podnikti v médiich.
Conflicts And Negotiation Processes In The Course Of Power Grid Extension In
Germany autort Olafa Kiihneho a Floriana Webera zabyvajici se zejména medidlnim
diskurzem na téma rozSifovani elektrické sité, dale Conflicts Around Gemany's
Energiewende: Discourse Patterns Of Citizen's Initiatives, ktera se soustfedi na postoje
a pozadavky iniciativ stavicich se do opozice vii¢i rozSifovani sité, a zajisté také prace
Mario Neukircha Protests Against German Electricity Grid Extension As A New Social
Movement ? A Journey Into The Areas Of Conflict.

Posledni kapitola ¢erpa zejména z prace Evy Krick Ensuring Social Acceptance
Of The Energy Transition: The German Government's "consensus Management"

Strategy.



Historicky uvod

1.1 Energetika za Helmuta Kohla

Béhem prvni poloviny osmdesatych let byl pomér obyvatel podporujicich a
oponujicich jaderné energii pomérn¢ vyrovnany. Béhem dvou let po havarii
v Cernobylu, ke které doslo 26. dubna 1986, se pocet odpiircii jadra zvysil na vice nez
70 %, podporovatelli ziistalo pouze lehce pres 10 %’. Diive pro-jaderna socidlng-
demokraticka strana SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) se v navaznosti na
to zavazala vyradit jadernou energii z energetického mixu do deseti let. Pomérné nova
strana Zelenych (die Griinen), zastoupena ve Spolkovém snému (Bundestag) zadala od
roku 1983 okamzité uzavieni vSech jadernych elektraren. Dokonce i odbory, které diive
podporovaly uhelnou a jadernou politiku, nyni obratily ndzor smérem k jadernému
vytazenti.

V bieznu 1987 oznamil kanclét Helmut Kohl, Ze otdzka klimatu ptedstavuje
nejzasadnéjsi environmentalni problém Né&mecka®. Spolkovy sném jmenoval
vySetfovaci komisi na preventivni opatfeni a ochranu zemské atmostéry (Enquete-
Kommission. Vorsorge zum Schutz der FErdatmosphdre), kterd méla studovat
klimatickou zménu a vypracovat navrhy na feSeni. Komise spolupracovala
s parlamentnimi skupinami jak vladnimi, tak opozi¢nimi. Ve své tfeti zpravé doporucila
zredukovat emise oxidu uhli¢itého a methanu o 30 % do roku 2005 a o 80 % do roku
2050 (proti Grovnim zroku 1987)°. Vroce 1990 byla ustanovena meziministerska
pracovni skupina zabyvajici se snizenim emisi oxidu uhli¢itého!'®. Vldda svoje cile
postupem devadesatych let aktualizovala. Naptiklad v roce 1995 slibila sniZit emise

oxidu uhli¢itého o 25 % do roku 2005. Uz do roku 2000 se podatilo snizeni o 18-20 %,

7 Lutz Metz, “Germany's Merger Of Energy And Climate Change Policy”, str. 22

8 Helmut Weidner, “Climate Change Policy In Germany: Capacities And Driving Forces. European
Consortium for Political Research®, str. 7

% Dritter Bericht;, ENQUETE-KOMMISSION Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire,
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/11/080/1108030.pdf (stazeno 23. 4. 2018)

10 Lutz Mez, “Germany's Merger Of Energy And Climate Change Policy”, str. 23


http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/11/080/1108030.pdf

coz vnominalnich ¢&islech znamena zhruba 180-200 miliont tun CO-!!'. V ramci
Kjotského protokolu, ktery byl dojednan v japonském Kjotu v prosinci 1997 souhlasilo
Némecko se snizenim emisi sklenikovych plynt (kromé oxidu uhli¢itého se jesté
jednalo o dalSich 5 plynli) o 21 % do periody 2008-2012 oproti trovni roku 1990 (u
nékterych plynti byla moznost porovnani emisi s rokem 1995).

Zakon o vykupu elektrické energie (Stromeinspeisungsgesetz), u€inny od roku
1991, zavazoval poskytovatele elektiiny k vykupu elektrické energie od provozovatela
obnovitelnych zdroji. Navic zarucoval vykup za prémiové ceny, vypocitané jako
procentudlni podil z findlnich spotiebitelskych cen. Tarif se tedy kazdy rok ménil
s koncovymi cenami. Nejvyhodnéjsi ceny dostali provozovatelé vétrnych a solarnich
elektraren, konkrétné 90 % spotiebitelské ceny. Elektrarny na biomasu, bioplyn a vodni
zdroje ziskaly odkup za 65-80 % spotiebitelskych cen v zavislosti na instalované
kapacité (vétsi elektrarny dostaly mensi procentni vyméru)'?. Diky této incentivé doslo
k ohromnému nartstu instalované kapacity vétrné energie z 20 megawattii v roce 1989

na 1100 megawattli v roce 19953,

1.2. Jaderna otazka za viady SPD a Zelenych

Vroce 1998 vstoupila do vlady koalice SPD a Zelenych. Jednou z jejich
hlavnich agend byla pravé “zelend* energeticka politika, ve které mezi obéma stranami
panoval konsensus. V roce 2000 zacal platit zdkon o obnovitelné energii (Erneubare-
Energien-Gesetz), ktery poskytoval zna¢né finan¢ni incentivy potencialnim investorim
formou pftiplatku za produkovanou energii z obnovitelnych zdroji. Tento zdkon je
mnohymi povazovan za zacatek Energiewende.

Hlavnim planem vladni koalice byl ovSem odstup od jaderné energie. Ackoliv

méla “rudo-zelend* vlada jasny cil, musela si poc¢inat obezietné, aby se vyhnula

' Lutz Mez, “Germany's Merger Of Energy And Climate Change Policy”, str. 25
12 International Energy Agency, Electricity Feed-In Law of 1991 ("Stromeinspeisungsgesetz"),

https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-21002-en.php (stazeno 23.4.2018)

13 Lutz Mez, “Germany's Merger Of Energy And Climate Change Policy”, str. 24


https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/name-21002-en.php

soudnim procesiim se zainteresovanymi subjekty, pfedevs§im s provozovateli jadernych
elektraren. Jednalo se o “velkou ctyrku® E.ON, RWE, EnBW a §védskou Vattenfall. Po
dlouhych vyjednavanich s témito spole¢nostmi bylo dosazeno v roce 2000 dohody,
ktera byva oznatovéana jako “atomovy konsenzus“!'4. V ndvaznosti na tuto dohodu byl
v roce 2002 piijat pozménovaci zékon o fadném ukonceni vyuzivani jaderné energie pro
komeréni vyrobu elekttiny (Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitit), ktery novelizoval pivodni atomovy
zékon (Atomgesetz) z roku 1960. Podle tohoto zdkona nesmély byt na izemi Némecka
vystavény zadné nové jaderné elektrarny a zaroven byla stanovena lhiita pro odstaveni
stavajicich elektraren; ty mély byt odstaveny po 32 letech od zahajeni provozu'®, coz
znamena, ze posledni méla byt uzaviena ptiblizn¢ do roku 2021.

Strana Zelenych a protijaderné organizace nebyly plné uspokojeny, jelikoZz si
predstavovaly rychlejsi odstup od jadra. Pfesto obyvatelstvo pfijalo zdkon kladné, coz
se také odrazilo na vysledku voleb do Spolkového snému v roce 2002'®, po kterych
stavajici koalice vladla i dalsi volebni obdobi. V ndvaznosti na piedchozi dohodu a
novelu zakona se koalici podafilo do konce svého mandatu v roce 2005 uzaviit dve staré
jaderné elektrarny, v listopadu 2003 elektrarnu Stade v Dolnim Sasku a kvétnu 2005

elektrarnu Obrigheim v Badensku-Wiirtembersku.

1.3. Prvni obrat a novy energeticky koncept

Po volbach do Spolkového snému roku 2005'7 moc pievzala unie CDU-CSU
(Christlich Demokratische Union Deutschlands - Christlich-Soziale Union in Bayern) a

kanclétkou se stala vici jadru méné kritickd Angela Merkel. Nasledujici volebni obdobi

4 Bva Krick, “Ensuring Social Acceptance Of The Energy Transition: The German Government's
"consensus Management" Strategy”, str. 65

15 Tereza Hrubd, “Zelena Politika V N&mecku: Green Policy In Germany”, str. 28-30

16 Wahl.Tagesschau.de, Bundestagswahl 2002, https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2002-09-22-BT-DE/
(stazeno 23. 4. 2018)

7 Wahl.Tagesschau.de, Bundestagswahl 2005, https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2005-09-18-BT-DE/
(stazeno 26. 4. 2018)



https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2002-09-22-BT-DE/
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2005-09-18-BT-DE/
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ale musela vladnout ve “velké koalici“ s SPD a v ramci koali¢ni smlouvy se ob¢ strany
dohodly nijak zdsadné neménit energetickou politiku ptedchozi vlady.

Zasadni byly az volby do Spolkového snému v roce 2009, ve kterych SPD
zaznamenala obrovsky propad a odstoupila do opozice. Naopak strana FDP (Freie
Demokratische Partei) ziskala o téméf 5 % vice voli¢l nez v predchozich volbach a
s 14,6 %8 hlast ziskala dostatek kfesel ve Spolkovém snému na to, aby s CDU-CSU
mohla vytvofit vétSinovou vladu. Stfedopravicova projaderna koalice nyni méla
moznost pozménit energetickou politiku Némecka.

Hned v roce 2009 byla prodlouzena lhtita, v jejimz ramci mély byt odstaveny
vSechny jaderné elektrarny, o 12 let, posledni elektrarny by mély byt tedy uzavieny az
roku 2036. V zafi 2010 byl schvalen novy energeticky koncept, jehoZ podstatou bylo
zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na elektrické produkci a spotfebé, dekarbonizace
energetického prumyslu a obecné redukce mnozstvi emisi a snizeni celkové energetické
spotieby. Cile stanovené v tomto konceptu jsou velmi ambicioézni: emise sklenikovych
plyni se oproti roku 1990 maji sniZit o0 40 % do roku 2020, o 70 % do roku 2040 a o 80-
95 % do roku 2050'°. Podobné podil obnovitelnych zdrojt na produkci elektfiny by mél
byt 35 % do roku 2020, 65 % do roku 2040 a 80 % do roku 2050%°. Spotieba elekttiny
by méla poklesnout o 10 % do roku 2020 a o 25 % do poloviny jednadvacatého stoleti.
Toho ma byt dosazeno predevsim zvySenim efektivity a uspornymi opatfenimi, jako je
napiiklad zatepleni domd, a podobné.

Podle tohoto energetického konceptu méla byt pravé energie z jadernych a
plynovych elektraren pfemostovacim elementem pii prechodu od fosilnich paliv
k obnovitelnym zdrojim. Tyto elektrarny na rozdil od uhelnych produkuji minimum
emisi (z provozu jadernych elektraren vznikd minimalni mnoZstvi peclivé uskladnéného

jaderného odpadu, ale z4dné emise sklenikovych plynli a u plynovych elektraren

18 Wahl.Tagesschau.de, Bundestagswahl 2009, https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2009-09-27-BT-DE/
(stazeno 23. 4. 2018)

Y Dominik Smyrgata, “Fukushima And Energiewende: Impact On Structure Of Power Generation”, str.
332

20 Till Luhmann, Enno Wieben, Riccardo Treydel, Michael Stadler, a Thomasa Kumm, “An Approach
For Cost-Efficient Grid Integration Of Distributed Renewable Energy Sources”, str. 447


https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2009-09-27-BT-DE/
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doch4zi k mensim unikiim methanu?!). Obnovitelné zdroje mély tedy v prvni fadé
nahradit uhelné elektrarny a snizit tak celkové emise oxidu uhli¢itého a ostatnich
sklenikovych plynt. Dale se vladni koalice obavala, ze takto rychly odstup od jadra by
mohl zptisobit, ze by Némecko, tiebaze do té doby dlouholety exportér elekttiny,
muselo elektfinu importovat. Zména vladni strategie se neobesla bez protesti, jelikoz

nalada spole¢nosti nebyla vic¢i jaderné energii pfilis piizniva.

1.4. FukusSimsky obrat

Vse se obratilo na jaie 2011. Ve zhruba 9000 km od Némecka vzdalené
elektrarné FukuSima Daiichi v Japonsku doSlo 11. bfezna 2011 k havarii poté, co
elektrarnu zaséhla vlna tsunami vyvoland neobvykle silnym zeméttesenim. Jednalo se o
druhou nejzavaznéjsi jadernou udalost v historii hned po havarii v Cernobylu, ktera
dosahla nejvyssiho stupné 7 na stupnici jadernych piihod. Uniknuvsi radiace vsak
doséhla pouze 10-30 % trovné z roku 198622 Celé udalosti se dostalo bohaté medialni
publicity. Némecko se nachazi v oblasti, kde panuji naprosto odlisné ptirodni
podminky?® od Japonska — $ance vzniku extrémné silného zemétieseni a nasledné viny
tsunami v severnim moii je prakticky nulova, navic se naprostd vétSina némeckych
jadernych elektraren nachdzi ve vnitrozemi. Pfesto vyvolaly barvit¢ medidlni zabéry
z havarie rozruch v némecké spole¢nosti. Lidé okamzité vysli do ulic protestovat proti
jaderné energii.

Novy energeticky koncept vlady byl kvuli vefejnému minéni politicky
neudrzitelny. Kanclétka Angela Merkelova Ctyfi dny po havarii vyhlasila moratorium,
pfi kterém byl pferusen provoz sedmi nejstarSich jadernych elektraren uvedenych do
provozu pied rokem 1980. Tyto elektrarny spolu s dalsi poruchovou elektrarnou v

Kriimmelu byly zanedlouho odstaveny definitivné. Vlada zaroven zrusSila prodlouzeni

2! Independent, Gas power plants emit up to 120 times more methane than previously thought, study

finds, https://www.independent.co.uk/environment/gas-power-plants-methane-emissions-120-times-

more-study-purdue-edf-greenhouse-global-warming-climate-a7641471.html (stazeno 24.4.2018)

22 Dominik Smyrgata, “Fukushima And Energiewende: Impact On Structure Of Power Generation”, str.
332-333
2 Tomas Nigrin, Martin Landa a Tereza Svobodové, Némecko Bez Jadra?: Srn Na Cest& K Odklonu Od

Jaderné Energie, str. 94


https://www.independent.co.uk/environment/gas-power-plants-methane-emissions-120-times-more-study-purdue-edf-greenhouse-global-warming-climate-a7641471.html
https://www.independent.co.uk/environment/gas-power-plants-methane-emissions-120-times-more-study-purdue-edf-greenhouse-global-warming-climate-a7641471.html
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lhiity pro provoz jadernych elektraren, a tak posledni by méla byt uzaviena do roku
2022, jak pivodné planovala vlada SPD a Zelenych. Kanclétka Merkelova se snazila
timto obratem o 180 stupnli zachranit preference strany, nebot’ jiz 27. biezna 2011 se
konaly zemské volby v Badensku-Wiirtembersku, v zemi, kde tradicné¢ CDU vyhravala
volby a vladla (nakonec mistni volby znamenaly obrovsky uspéch pro Zelené, ktefi
néasledné vytvotili viddu s SPD**). Navic se CDU obavala, Ze by tak razantni odpor vii¢i
jaderné energie mohl ohrozit i volby do Spolkového snému v roce 2013. Témito

udalostmi tedy zapocala nova faze Energiewende.

2. Cena Energiewende ?

2.1. Predikce ceny

Vétsina lidi z fad odbornikd i laikii ocekavala, ze energeticka revoluce takového
rozsahu nebude levnou zélezitosti. OvSem data z posledni doby ukazuji, Ze odhady
z ptelomu tisicileti budou nasobné ptekroceny. Kolik penéz tedy bude Energiewende
stat ?

Odpovéd na tuto otazku je velice sporna. Neexistuje jednoznacna shoda, jaké
vSechny naklady je nutno pocitat pfimo pod Energiewende, a je tézké odhadovat, jaké
jiné nédklady by vznikly nebyt energetické revoluce, jinymi slovy, jaké uspory
poskytuje. Zaroven je to proces, ktery stale probihd, proto je nutno spojit vypocty
z minulosti s predikcemi do budoucna. Navic ani neni pevné stanovené jedno specifické
datum znacici jeho zacatek, 1 kdyZ se nejCastéji datuje od roku 2000. Ptesto existuji
konkrétni nesporné Ciselné udaje, které mohou alespont pfibliZzit ekonomické naklady
Energiewende.

Zdaleka nejzésadngj$i poloZkou jsou dotace producentim energie
z obnovitelnych zdrojti. V dubnu roku 2000 byl schvalen zdkon o obnovitelné energii
(Erneubare-Energien-Gesetz, zkracen¢ EEG), ktery zaruCuje vyrobcim energie

z obnovitelnych zdrojii extrémné vysoké vykupni ceny s garanci na 20 let. Zaroven maji

24 Wahl-Tageschau.de, Landtagswahl Baden-Wiirtemberg 2011 ,https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2011-
03-27-LT-DE-BW/index.shtml (stazeno 24.4. 2018)



https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2011-03-27-LT-DE-BW/index.shtml
https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2011-03-27-LT-DE-BW/index.shtml
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provozovatelé sité¢ povinnost tyto zdroje pfipojit a “zelend” energie ma zarucené
pfednostni vyuziti, to znamena, ze kdyz je elektricka sit’ pfetizena, jako prvni se snizuje
produkce elektfiny v elektrarnach na fosilni paliva. V piipadé, ze je kvili prepéti sité
nutné omezit odbér energie 1 z obnovitelnych zdrojt (takzvany curtailment — dochazi k
nému naptiklad pfi vétrnych slunecnych dnech), jsou jejich majitelé za nemoznost
naplno vyuzit kapacitu svych zdroji kompenzovani. Tuto kompenzaci plati
provozovatele pienosové soustavy?. Tento zakon mél poskytnout dostate¢nou incentivu
pro podnikatele 1 soukromé osoby, aby investovaly do obnovitelnych zdrojt, nebot
zarucuje navratnost této investice.

Dalsi vydaje s sebou pfinasi nutnost rozsifovani pfenosové soustavy. Vystavbu
elektrické sit¢ mizeme rozlisit na dva typy. Kromé infrastruktury pro ptenos elektrické
energie je totiz nutno stavét 1 podpirné stabilizaéni mechanismy, aby rozvod elektiiny
probihal hladce a bezpe¢né. VSechny tyto naklady zaplati koncovi spotiebitelé.

Dotace pro majitele obnovitelnych zdroji jsou financovany skrz piiplatek za
elektiinu (EEG Umlage), kterému se také fika “zelena dan®. Néklady na rozSifovani sité
1 kompenzace za curtailment ptenesou provozovatelé sité na spotiebitele a ty se také
promitnou v Uctu za elektiinu. Pfiplatky na obnovitelné zdroje byly v roce 2000, kdy
byly zavedeny, jeste relativné nizké a za cely rok 2000 ¢inily 883 miliont euro. Ovsem
s obrovskym rozmachem ptedev§im vétrnych farem a fotovoltaickych panelll se podil
obnovitelné energie na celkovém energetickém mixu nékolikandsobné zvysil a ptiplatek
tim padem taktéz. Jen v samotném roce 2017 uz tedy Némci zaplatili na tomto ptiplatku
vice nez 26 miliard euro®S. Pfevedeno na mensi métitko to znamena téméf 6,9 eurocentti
za kWh?. Priimérna ¢tyfélennd rodina se spotiebou 3500 kWh ro¢né tak pouze na tomto

ptiplatku zaplati 269 euro (v¢etné dan¢ z ptidané hodnoty).

25 Till Luhmann, Enno Wieben, Riccardo Treydel, Michael Stadler, a Thomasa Kumm, “An Approach
For Cost-Efficient Grid Integration Of Distributed Renewable Energy Sources”, str.
26 Handelsblat Global, A New Renewable Energy Tax ? , https://global.handelsblatt.com/politics/a-new-

renewable-energy-tax-779975 (staZzeno 26.4.2018)

27

Netztransparenz.de, EEG-Umlage, https://www.netztransparenz.de/EEG/EEG-Umlage (staZzeno
26.4.2018)
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Entwicklung der EEG-Umlage
ct/kWh

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Netztransparenz.de, EEG-Umlage, https://www.netztransparenz.de/EEG/EEG-Umlage

Zakon EEG byl novelizovan a od 1. ledna 2017 plati pro obnovitelné zdroje
aukéni systém, ve kterém budou uchazedi o dotace soutézit v tenderu®®. Tento systém by
mél byt do budoucna pro koncové spotiebitele méné finanén€ narocny. Nicméné
obnovitelné zdroje nainstalované pied rokem 2017 maji garantovanou vykupni cenu na
20 let doptedu a potrva tedy jesté¢ dlouho, nez témto smlouvam vyprsi platnost a
ptiplatky se znateln¢ snizi.

Thomas Unnerstall ve svém ¢&lanku® vypodital, ze za obdobi 2000-2016 bylo
nainstalovano zhruba 100 GW obnovitelnych zdroji produkujicich ro¢n¢ okolo 170
TWh elektfiny, pficemz primérné méli jejich majitelé obdrzet za toto obdobi o 13
eurocentll za kWh elekttiny vice, nez byla jeji trzni cena, a tento rozdil by podle néj mél
zustat zhruba stejny 1 v nasledujicich letech. 170TWh ro¢né vynasobeno 20 lety a 13
eurocenty se rovna pfiblizn€é 450 miliarddm euro, které obyvatelé Némecka podle této

studie zaplatili a zaplati za smlouvy z let 2000-2016. Po pfipoc¢teni odhadovanych

B (Clean Energy Wire, EEG reform 2016 - switching to auctions for renewables,

https://www.cleanenergywire.org/factsheets/eeg-reform-2016-switching-auctions-renewables (stazeno 26.
4.2018)

2 Thomas Unnerstall, “How Expensive Is An Energy Transition ?: A Lesson From The German

Energiewende”.


https://www.netztransparenz.de/EEG/EEG-Umlage
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/eeg-reform-2016-switching-auctions-renewables
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nakladt, které vzniknou pod novym aukénim systémem mezi lety 2017-2030, naklada
na rozsifeni prenosové soustavy a dalSich mensSich polozek, které jsou placeny ze
statniho rozpoctu, jako naptiklad podpora vyzkumu (v fadu nékolika stovek miliona
euro rocn¢) nebo kogeneracnich jednotek (zafizeni, které pii vyrobé elektfiny vyrabi
jako vedlejsi produkt teplo, které je nésledné¢ vyuzito k vytapéni) dosel Thomas
Unnerstall k ¢astce 600-700 miliard euro — cena Energiewende do roku 2030, Justus
Haucap se spolecnosti DICE Konsult dosel k podobnému zévéru, kdyz vycislil cenu
energetické revoluce na 520 miliard euro do roku 20253!. Podle né&j &tyfélennd rodina
zaplati za Energiewende do roku 2025 ¢astku 25 000 euro. Ob¢ tyto progndzy pocitaji
s tim, Ze se energetickd politika v nésledujicich letech nijak drasticky nezméni a Ze
ptirtistek obnovitelnych zdroji bude pfiblizné odpovidat planu vlady (tedy Ze podil
obnovitelnych zdrojii na celkovém energetickém mixu bude v roce 2030 50 %°2).
Existuji 1 dalsi polozky, které je mozné pocitat do ceny Energiewende, jako
napiiklad statni podpora zateplovani budov a energetické uspornosti, ¢i vysoka

33

spotfebni dant na pohonné hmoty a jiné>”. Zahrnuti téchto vydaji piimo pod

Energiewende je ovSem sporné.

2.2. Postoj obyvatelstva

Elektfina v Némecku je se vSemi piiplatky jedna znejdrazSich na svéte,
v Evropé se déli o prvni misto s Danskem®* (mysleno koncova cena pro spotiebitele,

trzni cena elektfiny na burzach v Némecku je paradoxné mezi nejniz§imi na svété diky

39 Thomas Unnerstall, “How Expensive Is An Energy Transition ?: A Lesson From The German
Energiewende”, str. 3

3 Handelsblatt, Strompreise geraten auller Kontrolle
http://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/kosten-fuer-energiewende-strompreise-geraten-ausser-

kontrolle/14667630.html (stazeno 26. 4. 2018)

32 Markus Appel a Anna Burghardt, “The New Planning Regime For The Expansion Of The German
Onshore Electricity Grid: A Role Model For Europe?”, str.13
33 Tereza Hruba, “Zelena Politika V Némecku: Green Policy In Germany”, str. 41-48

34 Eurostat, Electricity Price Statistic, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Electricity_price_statistics (stazeno 25.4.2018)
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nadbyte¢nym vyrobnim kapacitdm a levné cené uhli zplsobené tézbou btidlicového
plynu v USA). Presto elektiina predstavuje v praméru pouze 2,5 % vydaji némeckych
doméacnosti®>. Toto &islo neni az tak zavratné. To je zpisobeno vysokou kupni silou
némeckého obyvatelstva a také energetickou uspornosti némeckych budov. Byt je tedy
nominalni cena elektfiny v Némecku nejvyssi v Evropé, nepiedstavuje ticet za elekttinu
tak vyznamnou poloZku jako v jinych evropskych statech véetné Ceské republiky. V
mnoha chudsich zemich by takové ceny piedstavovaly podstatnou zatéz, kterou ostatné
pocituji 1 chudsi vrstvy v Némecku. Cenova zatéz byla proto hlavnim divodem, proc¢
dvé tretiny experti z 35 zemi, Gcastnicich se World Energy Council, zamitly ptfevzit
koncept Energiewende a uplatnit ho ve svych zemich*®.

Ptes rostouci tendenci cen elektfiny se v§ak némecké obyvatelstvo na prvni
pohled zda byt touto skutenosti nevzrusené. Nékteti Némci jsou dokonce ochotni jesté
priplatit a nakupovat elekttinu pies servery prodavajici pouze elektfinu z obnovitelnych
zdrojii,, provozovanych menSimi lokdlnimi subjekty. Piikladem takového serveru je
projekt Enyway>"3%.

Agentura pro obnovitelné energie (Agentur fiir Erneubare Energien) prezentuje
souhlas obyvatelstva s vystavbou ¢i dokonce zadost o urychleni vystavby novych zdrojti
obnovitelné energie skrze vyzkumy vetejného minéni. Podle nich 1 pfes rostouci ceny
elektfiny povaZuje stdle vétsi Cast populace posileni vystavby novych zdroji
obnovitelné energie za “velice dulezité*” nebo “dilezité”. V roce 2017 takto odpoveédélo
95 % respondenti*’, kdeZto v roce 2014 stejné odpovédélo 92 % dotazanych®’, tedy o 3

% méné.

35 Filip Cernoch et al., Energiewende: Current State, Future Development And The Consequences For
The Czech Republic.
3¢ Tbidem

37 Enyway, https:/strom.enyway.com (stazeno 7.7.2018)

38 Der Spiegel, Revolution auf dem Energiemarkt, Diese Miihle erzeugt 100.000 Kilowattstunden Strom,

http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/energiewende-wie-eine-uralte-muehle-den-stromsektor-

revolutionieren-soll-a-1211902.html (stazeno 7.7.2018)

3 AEE, Reprisentative Umfrage: 95 Prozent der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien

,https:// www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage2017 (stazeno 9.7.2018)

40 AEE, Akzeptanzumfrage 2014: 92 Prozent der Deutschen unterstiitzen den Ausbau Erneuerbarer

Energien, https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage-2014 (stazeno 9.7.2018)



https://strom.enyway.com/
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/energiewende-wie-eine-uralte-muehle-den-stromsektor-revolutionieren-soll-a-1211902.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/energiewende-wie-eine-uralte-muehle-den-stromsektor-revolutionieren-soll-a-1211902.html
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
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92 Prozent der Deutschen unterstiitzen den
verstarkten Ausbau Erneuerbarer Energien
Nutzung und Ausbau Erneuerbarer Energien sind...

Sehr oder
aullerordentlich
wichtig: 70 %

Wichtig: 22 %

Weniger oder
uberhaupt nicht
wichtig: 7 %

Weill nicht, keine

Angabe: 1 %
Quelle: Umnfrage von TNS Emnid im Auftrag der QEEEJSEBTRRE
Agentur fur Erneuerbare Energien, 1.015 Befragte i ENERGIEN
Stand: 10/2014 t uendlichviel-inergie.de

Zdroj: AEE, Akzeptanzumfrage 2014: 92 Prozent der Deutschen unterstiitzen den Ausbau Erneuerbarer

Energien,https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage-2014

95 Prozent der Deutschen unterstiitzen den
verstarkten Ausbau Erneuerbarer Energien
Starkere Nutzung und Ausbau Erneuerbarer Energien sind ...

Sehr oder
auflerordentlich
wichtig: 65 %

Wichtig: 30 %

Weniger oder
iiberhaupt nicht
wichtig: 4% ————=

Weill nicht, keine ’
Angabe: 1%

Quelle: Umfrage von Kantar Emnid im Auftrag der ; -
Agentur fiir Erneuerbare Energien, 1.014 Befragte i ESPEIEIEESJAURRE
Stand: 7/2017 { ENERGIEN

© 2017 Agentur fiir Ermeuerbare Energien eV, I unendlich-viel-energie.de

Zdroj: AEE, Représentative Umfrage: 95 Prozent der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien

,https:// www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage2017

Odpovéd na otazku “Povazujete posileni vystavby zdroji obnovitelné energie za
dalezité™ ovSem presné¢ nekoreluje s odpovédi na otdzku, zda obyvatelstvo souhlasi
svysi cen elektfiny. Podle vyzkumu vefejného minéni Agentury pro obnovitelné
energie zroku 2011 podporovalo EEG-Umlage jako prostfedek k financovani
obnovitelné energie jiz mensi procento obyvatel, primérné 80 %, pfiCemz nejméné

v Sasku-Ahnaltsku (66 %) a nejvice v Berlin¢, Hamburku a Brémach (82 %, 82 % a


https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
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85 % v tomto poradi)*!. P¥itom v roce 2011 byl EEG-Umlage polovi¢ni proti sou¢asné

arovni.

Priizkum z roku 2014 naznacuje pokles souhlasu s vysi “zelené dan¢*. Pouze 55

% respondentti ji povazovalo za “ptimé&fenou”, podle 36 % byla “pfili§ vysoka“ 42,

Angemessenheit der EEG-Umlage

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien im Strombereich wird iliber den
Strompreis finanziert. Zurzeit bezahlt ein typischer 3-Personen-Haushalt
mit 3.500 Kilowattstunden Jahresverbrauch rund 87 Euro pro Monat fiir
Strom. Darin sind etwa 18 Euro Umlage fiir die Forderung von Erneuerba-
ren Energien enthalten. Halten Sie diesen Beitrag fiir Erneuerbare
Energien fiir ...?

zu niedrig &%

Quelle: Umfrage von TNS Emnid im Auftrag der AGENTUR FUR
Agentur fur Ermeuerbare Energien, 1.015 Befragte 5 E:EFE{EFERNBAHE
I unerndlich-viel-enen

Stand: 10/2014 ergie.de

Zdroj: AEE, Akzeptanzumfrage 2014: 92 Prozent der Deutschen unterstiitzen den Ausbau Erneuerbarer

Energien,https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage-2014

Vysoké procento obyvatel podporuje vystavbu dalSich zdroji obnovitelné
energie predevsim kvili ochrané Zivotniho prostiedi. Pii dotazani na ekonomicka
hlediska si ale jen 43 % obyvatel mysli, Ze obnovitelné zdroje posili stfedné velké
primyslové podniky a pouhych 35 % ptedpokladd, Ze obnovitelné zdroje snizi cenu pro

spotiebitele v dlouhodobém horizontu®.

4l Foderal Erneubarer, Unterstiitzung der EEG-Umlage zur Forderung Erneuerbarer Energien (2011, in%)

https://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/ST/kategorie/akzeptanz/auswahl/450-

unterstuetzung_der_e/#goto_450 (stazeno 9.7. 2018)

42 AEE, Akzeptanzumfrage 2014: 92 Prozent der Deutschen unterstiitzen den Ausbau Erneuerbarer

Energien ,https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage-2014 (stazeno 9.7. 2018)

4 AEE, Reprisentative Umfrage: 95 Prozent der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien

,https:// www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage2017 (stazeno 9.7. 2018)



https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/ST/kategorie/akzeptanz/auswahl/450-unterstuetzung_der_e/#goto_450
https://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/ST/kategorie/akzeptanz/auswahl/450-unterstuetzung_der_e/#goto_450
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage-2014
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
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Zukunftsfahigkeit und Klimaschutz sind die
wichtigsten Vorteile der Erneuerbaren Energien
Inwiefern stimmen Sie den folgenden Aussagen zu? (Mehrfachnennungen méglich!)
Erneuerbare Energien ...

... tragen zu einer sicheren Zukunft
unserer Kinder und Enkel bei.

... schiitzen das Klima.

... machen Deutschland
unabhdngiger gegeniber
Importen aus dem Ausland.

... bieten den Biirgern die Chance,
sich an der Energieversorgung
zu beteiligen.

... sargen fiir mehr Wettbewerb
gegeniber den Stromkonzernen.

... stérken die mittelstandische
Wirtschaft.

... senken langfristig die Kosten
fiir die Verbraucher.

Quelle: Umfrage von Kantar Emnid im Auftrag der :

Agentur fir Erneuerbare Energien, 1.0146 Befragte : ESEELESBFAURRE
Stand: 7/2017 : ENERGIEM

& 2017 Agentur fir Erneuerbare Energien eV, ! wnendlich-viel-energie de

Zdroj: AEE, Reprisentative Umfrage: 95 Prozent der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien

Jhttps://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-

umfrage/akzeptanzumfrage2017

2.3.Postoj prumysiu

Zastupci primyslu jsou jiz znaéné kritictéjsi. Vysoké ceny elektfiny podle nich
snizuji  konkurenceschopnost domaécich podniki, jelikoz elektfina v pramyslu
pfedstavuje mnohem vyznamnéj$i vydajovou polozku nez v rozpoctu domécnosti.
“Pokud Americké podniky plati 6 centli za kWh, my ale platime témét 7 centll jen na
elektrické prirazce, pak je hned jasné, Ze mame opravdovy problém®, fikd spolek
moddniho a textilniho primyslu*’. Vice nez 2400 na elektfinu ndro¢nych podnikd si
vyzéadalo vyjimku z placeni “zelené dan¢“. VétSinou se jedna o velké vyrobni zavody a
zeleznice. Podniky, pro které vyjimka platila, tak uSetfily jen za rok 2014 5.1 miliardy
euro. Tyto naklady ovSem zaplatili ti, na které se vyjimka nevztahovala, tedy mensi

firmy a domacnosti. Tém se tak elektfina prodrazila navic o dalSich 1,35 eurocentil za

a4 Handelsblatt, Strompreise geraten auller Kontrolle
http://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/kosten-fuer-energiewende-strompreise-geraten-ausser-

kontrolle/14667630.html (stazeno 8.7.2018)


https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
https://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-umfrage/akzeptanzumfrage2017
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kWh*. Nékteré podniky, kterym byla zamitnuta zadost o udéleni vyjimky dokonce
podaly stiznost ke spravnimu soudu®®.

Ostatnim primyslniktim, na které se vyjimka nevztahuje, to pfipadd neférové.
Prezident Badensko-Wiirttemberského snému ftemeslnikt (Baden-Wiirttemberger
Handwerkstag) Rainer Reichhold tika, Ze by velké podniky nemély byt zbavovany
zodpovédnosti. Zatéz kladena na malé a stfedni podniky je podle n& znacna. Sném
femeslnikll pozaduje zménit bazi, na které je EEG financovan napftiklad ze specialniho
fondu*’. Sném Némecké Priimyslové a Obchodni Komory (Deutscher Industrie- und
Handelskammertag- DIHK) povazuje 12 miliard Euro, které musel némecky pramysl
utratit za pfirazku pouze za rok 2017, za prekdzku citelné¢ snizujici
konkurenceschopnost tuzemského priimyslu. Podle DIHK je takto vysoka cena elektiiny
jednim z divodi, pro¢ se v nékterych odvétvich nedostate¢né investuje*s. Navrhuje
prirazku rozsitit i na dopravu a vyhfivani, coz by ale zvysilo ceny plynu a pohonnych
hmot, ¢i financovat pfirdzku z dani.

Nékteré podniky bojuji kvili vysokym cendm elektiny o pteziti. Prudké zvyseni
nakladi ma potom za nasledek zdrazeni zbozi, produkovaného podniky. Napftiklad
pekarny, které byly zelenou dani siln€é zasazeny, byly nuceny vyrazné zdrazit chléb a
pecivo, aby ziistaly profitabilni. Hansjorg Riegler, majitel pekaren s dlouholetou tradici
iik4, e nyni pouze za elektrickou pfirdzku zaplati téméf 90 000 Euro ro¢né.*® On

osobné¢ podporuje Energiewende a rad by vice investoval do elektricky uspornéjsiho

45 Filip Cernoch et al., Energiewende: Current State, Future Development And The Consequences For
The Czech Republic, str. 27

46 Spiegel, Unternehmen scheitern mit Klage auf Okostrom-Rabatte,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/oekostrom-umlage-unternehmen-scheitern-mit-klage-auf-
rabatte-a-942731.html (stazeno 10.7.2018)

47 Proteus Solutions, EEG-UMLAGE STEIGT: HANDWERKSTAG SIEHT AKZEPTANZ DER
ENERGIEWENDE AUF DER KIPPE, https://www.proteus-solutions.de/Proteus-News:Art.970089.asp

(stazeno 8.7.2018)

48 Deutscher Industrie- und Handelskammertag ,EEG-Finanzierung auf neue Fiie stellen — Wirtschaft
entlasten, https://www.bayreuth.ihk.de/xist4c/download/web/06072017 uplld 49782 cold 18470 .pdf
(stazeno 8.7.2018)

49 Welt, Handwerk fordert das Aus der ,ungerechten* Energiewende,

https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-

Energiewende.html (stazeno 10.7.2018)



http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/oekostrom-umlage-unternehmen-scheitern-mit-klage-auf-rabatte-a-942731.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/oekostrom-umlage-unternehmen-scheitern-mit-klage-auf-rabatte-a-942731.html
https://www.proteus-solutions.de/Proteus-News:Art.970089.asp
https://www.bayreuth.ihk.de/xist4c/download/web/06072017_uplId_49782__coId_18470_.pdf
https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-Energiewende.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-Energiewende.html
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vybaveni do svych pekaren, ovSem kvtli zelené dani uZ mu na to nezbyvaji financni
prostiedky.

Centralni spolek némeckého temesla (Zentrallverband des Deustchen
Handwerks) vydal dokument, v némz zada o zménu financovani obnovitelné energie.
Podle spolku by mél byt pravné ukotven zakaz dalSiho navySovani elektrické ptirazky.
Dotace na obnovitelnou energii by mély byt co nejrychleji ptevedeny a financovany
z vefejného rozpoctu. Za timto dokumentem stoji piiblizn¢ milion podnika
zaméstnavajicich 5,45 milionu zaméstnanct®. Placeni podpory zdrojiim obnovitelné
energie ze statniho rozpoctu by znamenalo, Ze 1idé a podniky nebudou platit podle toho,
kolik elektiiny spotiebuji, ale podle toho, kolik pen¢z vydélavaji (prostfednictvim dané
z ptijmu, kterd je v Némecku navic progresivni). Tim by se jednak snizila z4téZ kladena
na chudsi vrstvy obyvatel, pro které je cena elektiiny vyznamnou vydajovou polozkou,
jednak by to pomohlo energeticky naroénym podnikiim a zarovein by se vyfesila
vnimana neférovost zplisobend tim, ze velké podniky maji vyjimku ze zdkona, zatimco
malé a stfedni podniky nikoliv. Je také pravdépodobné, Ze by se finan¢ni podpora
obnovitelnym zdrojiim energie snizila, pokud by byla placena pfimo ze statniho
rozpoctu.

Z dostupnych statistik vyplyva, ze vétSina podnikti podporuje dalsi vystavbu
obnovitelnych zdroji energie i pfes vysokou hladinu cen elektfiny. Zde si je tieba
uvédomit, 7e ze zhruba 3,5 milioni>' némeckych podnikil téméf 80 % piisobi v sektoru
sluzeb, ktery nebyva na elektiinu zdaleka tolik naroény jako primysl>2.

Ve shrnuti podporuje nadpolovi¢ni vétSina némecké populace Energiewende
véetné elektrické prirazky, byt vice neZ tfetina povazuje “zelenou dan“ za pfilis
vysokou. Odplrci pochézeji prevazné zitad chudSich obyvatel, které vysoké ceny

elektiiny zatézuji nejvice. Mezi podniky je nejvice odplrct z fad femeslnikt a malych a

30 Welt, Handwerk fordert das Aus der Lungerechten‘ Energiewende,

https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-

Energiewende.html (staZzeno 10.7.2018)

5! Statista, Anzahl der Unternehmen* in Deutschland nach BeschiftigtengroBenklassen im Jahr 2016
(Stand September 2017), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1929/umfrage/unternehmen-nach-

beschaeftigtengroessenklassen/ (stazeno 10.7.2018)

2 Destatis, Produzierendes Gewerbe und Dienst- leistungen im Uberblick,

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/ProdGewerbeDienstleistungen.pdf? _ blo

b=publicationFile (stazeno 10.7.2018)


https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-Energiewende.html
https://www.welt.de/wirtschaft/article166698465/Handwerk-fordert-das-Aus-der-ungerechten-Energiewende.html
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1929/umfrage/unternehmen-nach-beschaeftigtengroessenklassen/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1929/umfrage/unternehmen-nach-beschaeftigtengroessenklassen/
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/ProdGewerbeDienstleistungen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/ProdGewerbeDienstleistungen.pdf?__blob=publicationFile
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sttednich primyslovych podniki, jejichz prace vyzaduje vysokou spotiebu elekttiny, a

kterym nebyla uznéna vyjimka ze zakona.

3. Vystavba elektrické sité

Rozvoj transportni a podpirné infrastruktury je pro celou Energiewende
naprosto zasadni. Kvuli volatilit¢ energetické produkce vétrnych a solarnich elektraren,
které zaujimaji naprosto dominantni postaveni v ramci obnovitelnych zdroja a jsou tedy
pro energetickou transformaci zasadni, dochazi k ptetizeni sité, zvlast¢ pti vétrnych a
slune¢nych dnech. Tento scéndi je nebezpecny, jelikoz v extrémnim piipadé mize vést
az k blackoutu™. Navic balancovani je pro operatory sité naro¢né a nakladné.

Dale je rozsifeni pienosové soustavy zasadni z hlediska geografické disbalance
mezi vyrobou elektfiny a jeji spotfebou. VétSina energie z obnovitelnych zdroju je
vyrabéna vétrnymi parky na severu zemé, piipadné vétrnymi farmami v Severnim mofi.
To je dano predevsim terénem-vitr nejsilngji fouka v rovinach a blizko mote ¢i ocednu,
kde vétru nestoji nic vcesté. Pfi silnéjSich poryvech vétru je vétrnd elektrarna
efektivngj$i a vyssi efektivita znamend pro investora rychlejsi ndvrat investice. Naopak
nejvyssi spotieba je v tradicnich primyslovych centrech na jihu v Bavorsku a na zapadé
v Severnim Poryni-Westfalsku. Pokud maji obnovitelné zdroje nahradit elektrarny na
fosilni paliva, je nutné vybudovat infrastrukturu schopnou pienést elektiinu z mista
vyroby do center spotieby. Zvlasté kdyz v téchto mistech béhem par let budou uzavieny
posledni jaderné elektrarny.

V neposledni fad¢ je rozsifeni elektrické sité¢ naprosto zasadni i z celoevropské
perspektivy. Evropské sit’ provozovatelii pfenosovych soustav elektfiny (ENTSO-E)
v roce 2010 prohlasila, Ze je v ramci Evropy nutné postavit 42000 km novych usekl
elektrické sité, aby bylo mozné rozsifeni obnovitelnych zdrojii planované do roku

2020%,

53 Tomas Nigrin, Martin Landa a Tereza Svobodova, Némecko Bez Jadra?: Srn Na Cesté K Odklonu Od
Jaderné Energie, str. 95
% Armin Steinbach, “Barriers And Solutions For Expansion Of Electricity Grids: The German

Experience”, str. 224-225
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3.1 Postoj obyvatelstva

V této kapitole se prace bude zabyvat opozici obyvatelstva viici rozsifovani
elektrické sité. Pravé tato opozice se zdd byt nejzésadnéjSim problémem brzdicim
vystavbu novych usekll pfenosové soustavy.

Kritika na spolkové urovni se zd4 byt margindlni. Silnd opozice se ovSem
formuje lokalné na tirovni jednotlivych spolkovych zemi nebo pfimo okolo konkrétnich
mést a obci. Obyvatelé zajimajici se o toto téma se Casto shlukuji do vétSich celka a
vytvafi skupiny, kterym se tikd iniciativy. Tyto iniciativy potadaji akce, kde na dané
téma diskutuji, poptipadé propaguji sviij ndzor. Sepisuji také oficidlni dokumenty, které
poté predkladaji riznym autoritdm, vétSinou regionalnim politiktim, ale také federalnim
politikiim a v neposledni fad€ 1 operatoriim pfenosové soustavy.

V celém Némecku vznikly stovky lokalnich ob&anskych iniciativ odporujicich
predevsim vystavbé novych vétrnych farem a dalSich usekt elektrické sité, jejiz
rozsifeni je potiebné pro rovnovahu celého systému, ktery piekracuje hranice Spolkové
republiky Némecko, protoze v této dobé jsou jiz evropské kontinentalni energetické sité
Siroce propojeny.

Mezi hlavni divody odporu obyvatelstva patii naptiklad strach z negativniho
efektu na zdravi, v pfipad¢ vétrnych elektraren je obava z ultrazvuku a pohyblivého
stinu vétrnych turbin, u rozSifovani elektrické sit€ panuje strach z elektro-smogu. Roli
hraji také ekonomické faktory, napiiklad investofi a majitelé pozemki se obavaji, ze
pritomnost nového elektrického vedeni znehodnoti hodnotu pozemku (snizi se jeho
vyuzitelnost i estetika). Negativni dopad na estetiku krajiny podle nékterych mtize snizit
turismus v dané oblasti. V nékterych spolkovych zemich, ptfedevS§im v Durinsku a
Braniborsku, kde maji nové trasy elektrické sité vést pies piirodni oblasti, hraje
diileZitou roli také ochrana Zivotniho prostiedi a ohroZenych Zivo¢isnych druhi.>

Zajimavé je, Ze existuje vyraznd negativni korelace mezi hustotou zalidnéni
jednotlivych spolkovych zemi a mnoZstvim iniciativ odporujicich vystavbé prenosové

soustavy a vétrnych farem. Cim mensi je hustota zalidnéni zemi, tim vice iniciativ

35 Mario Neukirch, “Ausbau Der Stromnetze: Konflikte Und Perspektiven Der Deutschen Energiewende”,

str. 138
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v nich plisobi*®. Divodem by mohlo byt, ze obyvatelé hust&ji zalidnénych zemi jsou
zvykli byt obklopeni zastavbou, kdezto v fid¢eji zalidnénych oblastech jsou lidé vice
obklopeni ptirodou, maji k ni vétsi vztah a ochrana piirody a odpor vici zadsahu do
estetiky krajiny hraje v jejich pfipad¢€ pii uvazovani o Energiewende velkou roli.

Nov¢ piijaté zakony, stanovené regulace a plany vlad v jednotlivych spolkovych
zemich maji pfimy vliv na tempo ristu poctu ob¢anskych iniciativ. Napiiklad v Poryni-
Falci se pocet protestujicich iniciativ znacné zvysil poté, co tamni vlada uvetejnila
vroce 2011 plany na podporu budovani vétrnych farem na svém uzemi. I rétorika
iniciativ se v navaznosti na to vyostfila. Mistni odptirci nazvali politiku zemské vlady
jako “ideologicky eko-totalitarismus® a “Cerveno-zeleny eko-terorismus®, a obvinuji
vladu z toho, Ze “obchazi obavy obéanfi a jdou zadnimi vratky*>’. Naopak bavorska
vlada stanovila ptfisné regulace na vystavbu vétrnych farem, ¢imz do znacné miry
sebrala agendu potencidlnim opozicnim skupindm a snizila tak pravdépodobnost
protest(.”®Stejné je to s rozsifovanim elektrické sité.

Jednim ze zésadnich problém, ktery odpor obyvatelstva ptedstavuje, je znacné
prodluzovéani celé¢ schvalovaci procedury. Né&kolik fazi autorizace rozSifeni nebo
vystavéni uréitého tseku miize zabrat az 7 let™. Zkraceni této doby je pro Energiewende
klicové. Uz dnes je jasné, ze hlavni elektrické dalnice ze severu na jih na zajiSténi
Bavorska a Badenska-Wiirtemberska nebudou v provozu do roku 2022, kdy se uzaviou
posledni jaderné elektrarny, z nichZ vétSina je pravé na uzemi téchto dvou spolkovych
zemi. Podle prezidenta Spolkové agentury pro sit¢ (Bundesnetzagentur) Jochena
Homanna budou tyto trasy pfipravené nejdiive v roce 2025,

Otazka energetické revoluce je v Némecku silné zpolitizovdna, a proto miiZe
natlak obyvatelstva siln€ ovliviiovat energetickou agendu lokalnich politikid. Vicekrat se

jiz stalo, Ze blizici se volby do Zemského snému vyznamné zpomalily proces

56 Florian Weber, Corinna Jenal, Albert Rossmeier a Olaf Kiihne. 2017. “Conflicts Around Gemany's
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schvalovani vystavby elektrické sité, kdy politici mnohdy oportunisticky umyslné
zdrzovali autorizaci zahajeni vystavby, nebo n&které plany zavrhli Gplné®!. K takovymto
situacim dochazelo nejcastéji pied predanim zna¢né moci do rukou jednoho federalniho
organu — Spolkové agentury siti (Bundesnetzagentur), kterd ma nyni vylu¢né pravomoci
v piipad€ vystavby trans-regionalnich siti (tedy siti piekracujici hranice jedné spolkové

zem¢), které¢ maji zdsadni vyznam pro celé Némecko.

3.2. Diskurz obéanskych iniciativ

Podle studie®® zkoumajici diskurz a pozadavky devadesati iniciativ oponujicich
rozsifovani elektrické sité 70 % z celkového mnozstvi téchto iniciativ naprosto zamita
soucasné plany nové vystavby. 23 % zada pouziti podzemnich kabelti misto klasického
elektrického vedeni a 7 % z nich zada alternativni trasu nebo zménu nekterych pravnich
parametrl, jako napiiklad minimalni vzdalenost vedeni od obydlenych oblasti. Zda se,
Ze tfetina iniciativ ma spiSe zajem podilet se na planovani a implementaci souc¢asnych
navrh, spiSe nez plany rovnou tiplné zavrhnout®’.

Sila odporu a pozadavky iniciativ se zna¢n¢ lisi v riznych spolkovych zemich.
Naprosté odmitani rozSifeni pienosové soustavy je zalezitosti pfedevSim Bavorska,
Hesenska, Durynska a Badenska-Wiirttemberska. Napiiklad v Bavorsku 37 z 38
iniciativ odmitd rozSifovani jako takové. Naopak ve spolkovych zemich jako
Braniborsko, Dolni Sasko a Severni Poryni-Vestfalsko se tyto skupiny snaZzi spiSe
prosadit pouziti podzemnich kabell, vybrani alternativni trasy ¢i zmény pravnich
parametrd. Jedna iniciativa v Dolnim Sasku uvédi: “My jsme pro Energiewende, ale
v ekologické, ekonomické a pro lidi smysluplné form¢, to znamena ve formé HVDC

(high voltage direct currecnt), tedy vysokovoltaznich stejnoproudych podzemnich

61 Florian Weber, Corinna Jenal, Albert Rossmeier a Olaf Kiihne. 2017. “Conflicts Around Gemany's
Energiewende: Discourse Patterns Of Citizen's Initiatives”, str. 125
62 Ibidem
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kabelt®*. Jina iniciativa, také z Dolniho Saska, taktéz vnima rozsifovani sité jako
nezbytné: “Podle nadzoru expertl je rozSifovani sité nezbytné nutné®, ale zasazuji se o
pouziti podzemniho vedeni.

Naopak Bavofi rovnou odmitaji rozsifeni sit¢ ve sméru sever-jih. Podle nich je
vystavba novych tras pfenosové soustavy “nepotiebna pro energetické zajisténi jizniho
Némecka. Pouze ztoho profituji firmy, které za tim stoji®>. Navic kdyz bude sit
pouzivana k ptenosu jaderné a uhelné energie z vychodni Evropy, tak to odporuje celé
myslence energetické transformace. V Bavorsku mé Energiewende svou specifickou
formu. Mistni obyvatelé¢ transformaci chapou jako projekt decentralizace®, kdy ma
elektfina byt produkovana lokalné, na jihu Némecka tedy predev$im ve formé solarni
energie ziskané z fotovoltaickych panelt. Tyto postoje vyjadiuji i mistni iniciativy:
“RozSifovani elektrické sit¢ piekazi opravdové decentralizované Energiewende®.
Zasadni je pro Bavorsko také koncept udrzitelnosti dlouhodobé produkce, které mize
byt dosazeno pouze skrz obnovitelné zdroje “Nema to (rozsifeni sit€) co do Cinéni
s udrzitelnou Energiewende*.

Kritika rozSifovani pfenosové soustavy je také rozlicnd. Iniciativy nejcastéji
uvadi jeden nebo vice téchto divodd. Pro 86 % obcanskych iniciativ kritizujicich
roz§ifent sité je zasadni vliv na krajinu a domdci prosttedi®’: “Damokliiv me¢ ve formé
roz$iteni vysokovoltazniho jihovychodniho vedeni visi na naSimi hlavami. NasSe krajina
je ohrozena. Na§ domov je ohrozen‘®8,

Déle 82 % z téchto skupin uvadi jako zavazny problém negativni vliv na zdravi,
ktery ma byt zplisoben elektromagnetickou radiaci prevazné z klasického nadzemniho
vedeni. Iniciativy se pfitom mnohdy odkazuji na védecké vyzkumy, podle nichz

elektrickd radiace zvySuje riziko rakoviny, amyotrofické laterdlni sklerozy,
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Alzheimerovy choroby a détské leukemie. Obecné ale nepanuje ve védecké komunité
shoda ohledné $kodlivosti elektrosmogu viiéi lidskému zdravi®®.

Se znaénym odstupem, konkrétn€ s 58 % je jako dalsi divod odporu uvedena
konzervace pfirody a Zivotniho prosttedi’®. Obyvatelé poukazujici na tento problém se
pfedevSim obavaji bezpecnostniho rizika, které nadzemni vedeni pfedstavuje pro
zivoCisné druhy, zejména pro ptactvo. Ptaci Casto sedaji na elektrické kabely a byvaji
tak nejcetnéjsi obéti usmrceni elektrickym proudem (pro zajimavost, sezeni na jednom
kabelu je bezpecné, jakmile se ovsem dotknou dvou kabelii najednou, nebo kabelu a
sloupu, prob&hne télem elektricky proud)’!.

53 % iniciativ ma problém s ekonomickym dopadem rozsiteni sité. Zde jako
divod clenové iniciativ uvadi ptedpoklddanou ztrdtu hodnoty pozemkil a jinych
nemovitosti: “Bude nasledovat giganticky pokles hodnoty majetku a stim zniceni
bohatstvi obc¢ani®“. Vyzkumy dokdzaly, ze ptitomnost elektrického vedeni opravdu
snizuje hodnotu nemovitosti, které se nachazeji ve vzdalenosti do 250 metri od
vedeni’?. Nové &asti elektrické sité se zpravidla stavi ve vétsi vzdalenosti, tento
argument ale neni pro odptirce dostacujici.

Déle ptedev§im v turistickych oblastech maji obyvatelé strach, Ze rozSifeni
prenosové soustavy zpisobujici estetickou degradaci krajiny povede ke sniZeni turismu,
coz ekonomicky zasdhne region, ktery na turismu vydélava: “ekonomicky potencial
regionu, obzvlasté jeho vyvoj turismu bude permanentné podkopan, zaroven s obecnym
poklesem hodnoty majetku®. Casto je kritika podloZena i symbolickymi hodnotami.
Napiiklad obava z rozbourdni neporusené integrity Fichtelgebirge” (Smréiny)-

pahorkatiny v severovychodnim Bavorsku a jihozdpadnim Sasku: “Jako pfirozené
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zivotni prostfedi, rekreacni a regeneracni oblast by (Fichtelgebirge) byly podstatné a
nenapraviteln¢ zni¢eny vysokovoltdznimi podzemnimi kabely”, nebo naruseni
domaéciho prostiedi, které¢ by vedlo k: “Zniceni naseho zZivotniho prostfedi, domova a
jeho ptirodniho dédictvi®. Tyto symbolicky a emotivné podlozené kritiky jsou nejvice
typické pravé pro Bavorsko.

Mezitim pozaduji mirnéjsi iniciativy v severnich spolkovych zemich spise lepsi
komunikaci politikii a developerti s obany a vétSi moznost zapojeni obyvatelstva do
planovaciho procesu a pfi implementaci. RozSifeni pifenosové soustavy je v severnich
spolkovych zemi povazovano za komplementarni k Energiewende, ne za odd¢litelnou
&ast, které jé tieba zabranit™,

Néktefi oponenti maji pocit, Ze za rozSifovanim pfenosové soustavy stoji
pfedev§im snaha udrZet v ob&hu energii z uhelnych, tedy neekologickych elektraren i
pii silném vétru, kdy vétrné elektrarny produkuji velké mnozstvi energie, ktera vycerpa
kapacitu pienosové soustavy, a vykon uhelnych elektraren se musi snizit, aby nedoslo
k pretizeni systému. Témto obavam nahrava fakt, Ze v poslednich letech bylo na severu
zem¢ postaveno nebo rozsifeno nékolik uhelnych elektraren, jako naptiklad ty ve
Wilhelmshavenu, Hamburgu-Moorburgu ¢&i Stade”™ (kde kdysi stdla jedna z prvnich
vyfazenych jadernych elektraren). Tyto elektrarny stoji v blizkosti pobfezi na severu
Némecka, a energie z nich tedy zatézuje hlavni tepnu pienosové soustavy ve sméru
sever-jih. Podle téchto kritikli by mélo rozsifeni elektrické sité slouZit pouze k prenosu
energie z obnovitelnych zdroji. Napiiklad neziskovd organizace Bund tvrdi
“Nemiizeme tu nechat vztycit nové elektrické vedeni, aby v budoucnu prenaselo vysoce
zneCist'ujici energie z uhelnych elektraren v severnim Némecku sem do Bavorska, kdyz
zde ji neni potieba“’®.

Nelibi se jim ani idea, Ze by se sit€¢ mélo vyuzivat k mezindrodnimu obchodu
s proudem. Ptevladd ndzor, Ze vzhledem k obrovskému objemu exportu elektrické

energie (ktery ovSem znacné poklesl po vyfazeni né€kolika jadernych elektraren po
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havérii ve FukuSim¢ v roce 2011) by tyto nové uhelné elektrarny vilbec nemély byt
turbinami.

Obcanské iniciativy, stavici se proti dalsi vystavbé elektrické sit¢, maji 1 znacny
politicky vliv. Dobfe dokumentovatelné je to naptiklad v Bavorsku. Bavorsti zastupci
ve Spolkové rad¢€ (Bundesrat) jest¢ v cervnu roku 2013 hlasovali pro rozsifeni sité,
v fijnu roku 2014 ta sama Bavorska vlada jiz planované rozsifeni jednoznacné¢ odmitla.
Politicky vliv zde jest¢ zvyraziiuje fakt, ze mistni resistenci se dostdva Sirokého
medialniho pokryti.

Jednim z vyznamnych Uspéchli dosazenych diky protestim obyvatelstva bylo
schvaleni zakona o podzemnich kabelech (Erdkabelgesetz) dolnosaskou vladou. Podle
tohoto zdkona je mozné uziti podzemnich kabeld k vedeni elektfiny misto klasického
nadzemniho vedeni, pokud se ma nachazet ve vzdalenosti do 200 metri od osidlené
oblasti, ptipadné do vzdalenosti 400 metrd od samostatné obytné budovy’’. Tento zakon
byl v urcité formé¢ integrovan do Bundesbedarfsplanu. Dolnosaské “Cerno-zluta® vlada,
tedy koalice CDU a FDP schvélila tento zdkon jiZ v prosinci roku 200778,

Olaf Kiihne a Florian Weber provedli analyzu medialniho diskurzu ohledné
rozSitovani elektrické sité v Némecku. Analyza zahrnovala v§echny ¢lanky v novinach
Siiddeutsche Zeitung a v bussiness magazinu Focus mezi kvétnem 2010 a kvétnem
2015, které zahrnovaly kli€ové slovo “Stromnetzausbau‘* (rozsitovani elektrické sit¢), a
prvnich 50 webovych stranek pii vyhledavani “Stromnetzausbau‘ na googlu. Podle
analyzy byla vétSina autort v téchto médii pro rozSiteni elektrické sité¢ (Google 66 %,
SZ 67 %, Focus 76 %). Druhym nejvyznamnégj$im postojem bylo naprosté odmitani
dalsiho rozSifovani ptfenosové soustavy (Google 17 %, SZ 23 %, Focus 6 %).
Kompromisni postoje byly pomé&mé marginalni — konkrétn¢ snaha o vedeni ve formé
podzemnich kabel 2-5 % a pozadavek na prezkoumani planovanych tras 6-23 %"°.

Zde muzeme vidét, ze rozhodné postoje v medidlnim diskurzu dominuji, zatimco
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kompromisni jsou odsunuty na okraj. Pii zkouméani vyjadreni jednotlivych iniciativ totiz
vychazi najevo, Ze ve spole¢nosti kompromisni feSeni (zadost o uziti podzemnich
kabell, zménu tseki trasy nebo zménu nékterych parametrl) pozaduje mnohem vétsi
procento lidi.

Existuji i lokélni iniciativy podporujici vznik vétrnych farem a rozsifeni
elektrické sité, jejich pocet je ovSem ve srovnani s oponujicimi iniciativami
zanedbatelny. Argumenty ve prospéch nové vystavby jsou ndsledujici: klimaticka
zména jako takova, rostouci ceny elektiiny (coz je trochu nelogické, protoze prave dalsi
investice do rozsifovani pienosové sit€¢ se odrazi ve zvySeni spotiebitelskych cen
elektfiny), energetickd sob&stacnost®® (coz je také zavadgjici vzhledem k tomu, Ze
Némecko je exportérem elektfiny), je tfeba co nejdfive nahradit energii z uhelnych a
jadernych elektraren energii z obnovitelnych zdroji, ddle konkrétné vétrné elektrarny
poskytuji ekonomické piilezitosti pfimo na municipdlni Grovni, napiiklad moznost
uplatnit se jako mensi podnikatel v energetickém pramyslu. DalSim argumentem byva,
ze vétrné farmy vytvéreji nova pracovni mista, a v neposledni fadé skytaji prileZitost byt
aktivnim  aktérem zapojenym v lokdlnich projektech spiSe nez pasivni

nezainteresovanou stranou®!.

4. Management konsensu

4.1. Vladni strategie

Pro tuspéSny pribéh projektu gigantického rozméru, jakym Energiewende
nepochybné je, je spoluprace a konsensus obyvatelstva klicovy. Piesto proti rozSifovani
elektricke sité a vystavbe novych vétrnych farem existuje silné opozice. Federalni vlada

proto vénuje znacné Usili a mnozstvi finan¢nich prostiedki ve snaze zajistit co mozna
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nejvyss$i miru kooperace obyvatelstva. Napiiklad spolkové ministerstvo hospodarstvi a
energetiky se zmifnuje az o osmi organech pokryvajici zpravodajstvi o jeho energetické
politice na svych webovych strankach®. Toto je oviem jen jedna z mnohych strategii

usilujicich o ziskani pfizn¢ obyvatelstva.

Vladni management konsensu stoji ptevazné na ctyiech pilifich. Prvnim z nich je
mnozstvi poradnich komisi. Tyto komise jsou pfimo sponzorované vladou a maji
poskytovat politikim rady a konzultace ohledné otazek spojenych s energetickou
revoluci. Vladda ma rozsahlé¢ pravomoci umoznujici zasahovat do sloZeni i organizace
téchto komisi, coz ji umoziuje tvarovat budouci vystup prace komise. Kancelat komise
poskytuje podkladovou expertizu, spolupodili se na sepsani reporti a mluvi jménem
komise pti externich jedndnich. Kazdé zasedani mé svého predsedu, ktery ptid€luje cas
(speaking time) jednotlivym mluv¢im, prezentuje zavér debaty a sepisuje hruby vytah
vysledkd zasedani.

Komise se daji teoreticky rozdélit do tfi typl. Jednak jsou to “védecké™ ¢i
“technické™ poradni komise, slozené pievazné z akademikt. Dale “korporativni® ¢i
“stakeholder®, ve kterych zasedaji zainteresované strany, a v neposledni fad¢ takzvané
“participacni nebo “obcanské* komise, slozené z “obycCejnych lidi. V praxi ovSem
byvaji tyto komise hybridem vySe zminénych typl. Tato télesa slouzi k jednomu ze
dvou ucell, poptipadé k obéma najednou. Jednim je ucel symbolicky. Ten jednoduse
znamena, ze ¢innost komise nema realné zadny dopad, ale ve vztahu k vetejnosti “na
oko* ospravedliuje a legitimizuje kroky vlady. Druhy tucel je instrumentdlni, tedy
realné poskytovani rad, feSeni konfliktl a hledani usmifeni mezi zajmy jednotlivych
zainteresovanych stran. Oba tyto Gcely byvaji komplementarni. Je sloZzité urcit pfesny
pocet téchto komisi, nebot’ neexistuje Zadny oficidlni vladdni seznam, ale podle
rozsdhlého prizkumu internetu jich funguje minimaln€ 14, vSechny sponzorované
vladou®. Priklady takovychto komisi: Platforma Energetickych Siti (Platform
Energienetze), ¢i Platforma Energetické Eficience (Platform Energieefizienz)

Dalsim pilitem jsou na vladé pravné nezdvislé organizace propagujici

Energiewende tim, ze organizuji debatni foéra, poskytuji expertizu, pruzkumy a

82 Eva Krick, “Ensuring Social Acceptance Of The Energy Transition: The German Government's
"consensus Management" Strategy”, str. 64

8 Tbidem, str. 66
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vyjadieni k energetické politice. Tyto organizace majici Casto ve svych ndzvech
“iniciativa“ nebo “agentura“, nejsou oficialné soucasti Spolkové vlady, jsou na ni
pravné nezavislé, ale ptesto jsou vladou plné nebo z velké Casti financované. Prikladem
takové organizace muze byt: Némecka Energetickd Agentura (Deutsche Energie-
Agentur), Kompetenéni Centrum Ochrana Pfirody a Energetickd Transformace
(Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende) nebo Obcansky Dialog o Sitich
(Biirgerdialog Stromnetz)®*.

Tietim pilitem vladni strategie je oteviena kampain za ziskani podpory
obyvatelstva formou distribuce publikaci, oficidlnich dokumentt ¢i reklamni kampan,
jako napftiklad rozsahla kampan “Die Energiewende- ein gutes Stiick Arbeit®, ktera stala
vice nez 652 milionti Euro®. Némecka vldda prezentuje energetickou revoluci jako
etickou zodpovédnost. V1adni narativ je, ze Energiewende je narodni vyzva, kterd miize
byt piekondna pouze spolecnou snahou, “Némeckou inzenyrskou diimyslnosti“ a
obétovanim se pro vyssi cil. Snahou vlady je vzbudit v obyvatelstvu pocit
soundlezitosti, ktery by slouzil jako motivace pro spolupraci na takto masivnim
projektu. Zaroven tyto vyroky sebeutvrzuji Némce v pocitu, ze jsou nejvetSimi
svétovymi enviromentalisty®®. Angela Merkelova piirovndva vyznam Energiewende
k nejzasadnéj$im udalostem v moderni némecké historii, konkrétné ke znovusjednoceni
Némecka v roce 1990 a jeho roli pfi eurokrizi.

Za ctvrty pilit managementu konsenzu se dd povazovat podstatné financovani
védeckého vyzkumu, jak technického, tak spolecenskovédniho, a expertiz okolo
energetickych zélezitosti. Tento védecky element zvySuje ditvéru vetejnosti v pribch
Energiewende. Vlada jen mezi lety 2013-2016 vynaloZila na financovani 6.
Energieforschungsprogramm der Bundesregierung 3,5 miliardy Euro (jen za rok 2016 to
bylo 867 milioni Euro®’). Piblizné tfi ¢tvrtiny z tohoto rozpodtu jsou investovany do

vyzkumu obnovitelnych zdrojl a energetické eficience.

8 Eva Krick, “Ensuring Social Acceptance Of The Energy Transition: The German Government's
"consensus Management" Strategy”, str. 71-73

85 Tbidem, str. 73

86 Thidem, str. 73

87 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 6. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/Energieforschung/energieforschung-6-

energieforschungsprogramm.html (stazeno 11.4.2017)



https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/Energieforschung/energieforschung-6-energieforschungsprogramm.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/Energieforschung/energieforschung-6-energieforschungsprogramm.html

33

4.2. Ostatni akteri

Konsenzus obyvatelstva je diilezity i pro dalsi zainteresované strany. Jedna se o
z4jmoveé skupiny prevazné s ekonomickymi zajmy. Tito aktéfi se snazi dosahnout
kompromisu, aby opozice obyvatelstva nebranila v implementaci a vystavbé novych
usekd sit¢. Do této kategorie patii napiiklad Spolek pro vétrnou energii (Bundesverband
Windenergie), &i vyrobcei elektrického vedeni (naptiklad spole¢nost Europacable)®®. Bez
adekvatniho rozsifeni sit€¢ nemohou investoii budovat nové obnovitelné zdroje ani
rozsifovat stavajici, pfichazeji tak o podnikatelské ptilezitosti. Pro vyrobce elektrickych
kabeltl znamena zase rychlejsi rozsiteni sité rychlejsi spottebu jejich zbozi, proto maji
zajem o to, aby se pii konfliktech co nejrychleji nasSlo kompromisni feSeni a jejich
obchodni zajmy nebyly brzdény opozici obyvatelstva. Tito aktéfi maji pozadavky
podobné umirnénym iniciativdm. PfedevS§im se dozaduji takovych feSeni, které vlada
muze realné splnit a kterd zaroven zlepsi uroven konsenzu.

V neposledni tadé¢ jsou priabéhem Energiewende ovlivnéni 1 operatofi
pfenosovych soustav. V Némecku plsobi 4 operatofi, pivodné byly tyto sit¢ vlastnéné
“velkou ctyrkou®, ale od roku 1998 nesmi firmy, které vlastni elektrarny, vlastnit
zaroven pienosoveé sité, coz napomahd malym poskytovatelim energie z obnovitelnych
zdroja®.

TenneT TSO zajistuje site¢ v glesvicko—Holét}'/nsku, Dolnim Sasku, Brémach,
Hesensku a Bavorsku. Dfive vlastnén spolecnosti E.ON, vroce 2009 prodan
Nizozemské spolecnosti TenneT. Déle SO0Hertz obsluhujici spolkové zemé byvalého
vychodniho Némecka. Pivodné soucasti Svédské spolecnosti Vattenfall, v roce 2010
prevzat belgickou Elia Systém Operator a australskym Industry Funds Management.
Dalsi je operator Amprion, co do délky elektrické sité nejvetsi operdtor plsobi
v Severnim Porynni-Vestfalsku, Porynni-Falci a Sarsku. Pivodné vlastnén spolec¢nosti
RWE, kterd vroce 2011 prodala vétSinu akcii. NynéjSim majoritnim vlastnikem je
Commerz Real AG. Ctvrtym operatorem je spoletnost TransnetBW, zajistujici

Bédensko-Wiirtembersko. Tento operator je stale dcefinou spole¢nosti koncernu EnBW.

8 Mario Neukirch, “Protests Against German Electricity Grid Extension As A New Social Movement ?:
A Journey Into The Areas Of Conflict”, str. 8

8 Tbidem
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Pro operatory ptfenosovych soustav predstavuje Energiewende na jednu stranu
ztizeni situace, jelikoz balancovani volatilni energie z obnovitelnych zdroji energie neni
jednoduché a ptipadné selhani by mélo dalekosahlé negativni disledky. Na druhou

stranu vsak sit¢ ekonomicky rostou, coz jist¢ oceni majitelé i akcionafi.
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Zaver

Cilem této prace bylo zjistit Groven konsenzu némeckého obyvatelstva s
fenoménem jednak stadle se zvysSujicich cen elektfiny, potazmo pfirazkou, kterd
zapricinuje tento rust, jednak s nutnosti rozsiteni elektrické sité.

Ptirazka k cené elekttiny, kterou jsou podporovany obnovitelné zdroje energie,
rostla nepfedvidatelné vysokym tempem, a je nyni oproti roku 2000, kdy byla zavedena,
nekolikanasobné vyssi. Tato pfirdzka pienasi cenové biemeno na koncové spotiebitele,
tedy domdacnosti a spole¢nosti a €ini pro n¢ elektfinu nejdrazsi v Evropé. Jeji vySe
vroce vroce 2017 byla témét 6,9 Eurocentd za kWh, jinymi slovy Némecko za ni
zaplatilo za minuly rok pfiblizn€ 26 miliard Euro, z toho 12 miliard pfipad4 na samotny
primysl. Odbornici vy¢islili cenu Energiewende mezi lety 2000-2030 na vice nez 600
miliard Euro, ptfi¢emz pfirazka tvoii naprostou vétSinu z této ¢astky.

Prace dochazi v této ¢asti k zavéru, ze vétSina obyvatel Némecka stale povazuje
vysi pifirdzky za pfiméfenou, patrné i diky tomu, Ze jejich kupni sila je vysokéd a
elektfina i pfes vysoké ceny nepiedstavuje zdsadni vydajovou polozku domécnosti.
Ovsem vice nez tfetina obyvatel pfirazku povazuje za nepiimeiené vysokou, zvIasté pak
chudsi domacnosti jsou nerovnomérmé zatizeny. Uroveti konsenzu mezi spoleénostmi je
také vysokd, zde pravdépodobné diky tomu, Ze vétSina némeckych spolecnosti plisobi
v sektoru sluzeb, ktery z pravidla nebyva tolik naro¢ny na elekttinu. Vyrazna kritika cen
elektfiny vSak pfichdzi ze strany femeslnikii a pramyslu, zvlasté¢ od podniki, jez pro
svou ¢innost potiebuji vysokou spotfebu elektiiny. Ptirdzka je podle nich ¢inni méné
konkurenceschopnymi oproti zahrani¢nim spole¢nostem a fakt, Ze mnoho velkych
podnikd ma vyjimku ze zdkona, diky niZ nemusi pfirdZku platit, je podle menSich a
sttednich podnikll a femeslnikli neférovy a trh pokiivujici.

Volatilita produkce elektiiny z obnovitelnych zdrojti a absence dostatecné
technologie k masovému a dlouhodobému uskladiiovéani energie predstavuje vyzvu pro
operatory prenosové soustavy. Nedostatecnd kapacita sit¢ zamezuje plnému vyuZiti
obnovitelnych zdroji a ohrozuje stabilitu systému. Nedostatecné tempo rozsifovani sité
je za posledni dekadu hlavni brzdou celé Energiewende.

Préace v druhé Casti dochéazi k zavéru, Ze nadpolovicni vétSina obyvatelstva opét
souhlasi s rozsifovanim elektrické sité, ovSem po celém uzemi Némecka se formuji
iniciativy protestujici proti nové vystavb&. Nékteré iniciativy maji umirnéné naroky,

jako naptiklad Zadost o umoznéni vétSi participace obyvatelstva, mirny odklon
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planované trasy ¢i pozadavek vybudovani urcitych sekci ve formé drazsiho, ale
Setrn¢jSiho podzemniho vedeni. Jiné pozaduji prakticky nerealizovatelné zmény, jako
naptiklad uplny odklon celé trasy, ¢i vybudovani celé trasy ve formé podzemnich
kabelt. Né¢které iniciativy jsou proti vystavbé nového vedeni za kazdou cenu. Diivodem
jejich protestli byva negativni vliv na zivotni prostfedi, naruSeni estetiky domaciho
prostiedi, strach z negativnich vlivli na zdravi (prostfednictvim elektrosmogu), snizeni
turismu v dané oblasti ¢i degradace hodnoty nemovitosti v blizkosti elektrického vedeni.
Nejvyraznéji pusobi iniciativy na jihu Némecka, tedy v Bavorsku a Badensku-
Wiirttembersku, kde je paradoxné poptavka po elektiiné nejvyssi a produkce je
soustfedénd naopak na severu. Tyto iniciativy maji mnohdy znaény politicky vliv,
zvlasté na municipélni a zemské Urovni, a redlné€ tak brzdi schvalovaci proces vystavby
novych usekl site, a tim potazmo celou Energiewende.

Celkové je tedy v obou pfipadech konsenzus mens$i, nez ptvodné hypotéza
predpokladala a opozice neni pouze marginalni, nybrz zahrnuje vice jak tietinu obyvatel

Neémecka.

Summary

The purpose of this thesis was to examine the level of consensus among the
German population with regards to the rising electricity prices and the electricity
surcharge specifically on the one hand, and the expansion of the power grid on the
other.

The first chapter puts the process of Energiewende into context. It describes its
historical roots, dating back to the rule of Helmut Kohl and the Chernobyl disaster.
Then it continues with initial developments during the rule of SPD-Greens coalition and
ends with the two turning points in Angela Merkel’s nuclear politics.

The second chapter revolves around the prices of electricity and the ever-rising
electricity surcharge. This surcharge renders the electricity prices for the final consumer
in Germany the highest in Europe. This burdens the households, especially the lower-
class ones significantly. The majority of the population deems the level of surcharge
adequate, however more than a third of the population considers it too high. The
acceptance of the companies is generally also high, nevertheless the craftsmen and the
industry usually oppose it, even more so, if their production demands high consumption

of electricity.
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The third chapter examines the acceptance of the population, when it comes to
power grid expansion. The insufficient pace, at which the new power lines are being
built is the main hindrance to a smooth continuance with Energiewende. This chapter
comes to the conclusion, that even though the majority of the population accepts the
need for power grid expansion, the opposition towards it is much broader that it may

seem and it wields significant influence.
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