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1. Aktualnost (novost) tématu

Téma rigorozni prace je vysoce aktualni, nebtavi na nové pravni Uprazakonac.
186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ktery az #dera ustanoveni nabykimnosti 1. 1.
2017 a vyznamh modifikoval pisobnost obci na Useku hazardnich her. Samotna
pravomoc obci k regulaci mist provozovani se zasadantnila, ale vyrazi se alternuje
prostedi, v @mZ se uplatuje, coz tejm¢ nezistane bez dopad Téma je, & se tak
nemusi na prvni pohled jevit, dlouhodptspoletensky vyznamné, nebalo hazardnich
her je vCR roéné vsazeno poginé dost pediz, za rok 2016 to bylo téh 200 mid. K, a
velkacast tchto prostedki prochazi provozovnami na Uzemi obci. Kazda z né@eSesti
tisic obci je oprawmna regulovat mista provozovantkterych druti hazardnich her na
svém uzemi, nebo takové provozovani Gm@akazat. Provozovani heren a kasin na uzemi
obce je citli¥ vnimano obany nejen pro negativniciinky hazardnich her, ale i pro
moralni spornost. Proti tomu ovSem stoji ekonomiglky provozovatel a také obavy, Ze
prohibice podniti vznik nelegalniho provozu. Praupfava v podob obec® zavaznych
vyhlaSek ma potencial vyragzrovlivnit Zivot v obci. Sodasre je patrné, Ze tato oblast se
stale vyviji. Z&dsadni podil na vyvoji pravni Upravgspektive prognéch jejiho vykladu
ve prospch volnosti obci rd v minulosti Ustavni soud. V posledni dolse oviem
stdvame sudky opa&né tendence, kterd se projevuje zvySenymi narokghtz, aby
stanovovani omezeni provozovani hazardnich her ahédelo k nefipustnym
nerovnostem. Je proto velice Zadouci zmapovat vigaajunélni normotvorby v oblasti
hazardnich her, pokusit se vystihnout nové tendepogmenovat hlavni problémy a
nastinit moznostieSeni.

Naroénost tématu na teoretické znalosti, vstupni Udaje @jich zpracovani a pouzité
metody

Zpracovani tématu vyzaduje komplexni znalost celcné casti spravniho prava

s dirazem na hlubSi znalosti praniespravniho prava, tzemni samospravy a kontrolni
cinnosti ve véejné sprav. Souasre je nezbytné rdmcové seznameni s problematikou
pravni Upravy hazardnich her, jejiz pochopeni jndd nar@&né, mimo jiné i profradu
legislativnich nedostatk Zpracovani je tak podmino znalosti obecnéasti spravniho
prava ve spojeni s vybranym Usekem zvla&sti spravniho prava. Pro spravné uchopeni
tématu je rovéZ nemalou vyhodou znalost realii, coZz rigorozantkhni dolie sphuje.
Zpracovani tématu je ot&®no fiznym metodam. Rigorozantka pro svou praci voli jako
sttZejni predevsim analyticky a empirickyiptup, a to na poli vnitrostatni pravni Gpravy.

Formalni a systematické&tlenéni prace

PredloZzena rigorozni prace je logicky #ebledr® uspdadana. Vedle Gvodu a zfiu se
¢leni na tinéct kapitol postuphinazyvané: 1. Obeérzavazné vyhlaska, 2. Pravni Uprava
hazardnich her WCeské republice, 3. Statistické Gdaje o¢tpoh OZV o regulaci
provozovani hazardnich herGR k datu 1. 1. 2017, 4. Apoby regulace hazardnich her
obecr zavaznymi vyhlaSkami obci, 5. Vybrandéikady ovliviiovani obci @ tvorbé



obecré zavaznych vyhlaSek o regulaci hazardnich her,efédd€jSi nedostatky { tvorbé
obecr zavaznych vyhlasek o regulaci hazardnich herudikatura souvisejici s regulaci
hazardnich her obeérzdvaznymi vyhlaskami, 8. Projekt Ministerstva vanitykajici se
obecrt zavaznych vyhlasek o regulaci hazardnich her, &olllckd pomoc Ministerstva
vnitra obcim pi vydavani obeckh zavaznych vyhlaSek o regulaci hazardnich her, 10.
NejcastjSi podrety na gezkum zakonnosti obeénzavaznych vyhlaSek o regulaci
hazardnich her, 11. fdd pro ochranu hospod&é soutze, 12. Politika v oblasti
hazardniho hrani, trh s hazardnimi hramCeské republice a patologické bsévi, 13.
Pravni Uprava hazardnich her v Evropské unii amice Evropské unie. Zatimco prviii t
kapitoly predstavuji spiSe uvod do problematilkézi$t prace spéiva spise v kapitolach 4.
a 11. Kapitoly 12 a 13 spiSe jenigpivaji k ucelenému obrazu a Ize gegstavit jejich
zarazeni i na jiném mistprace. BY je s judikaturou pracovano giezre, s ohledem na
vyznamny vyvoj v soudnim rozhodovani obstoji i ,Spézovana“ kapitola. Rkteré
kapitoly se déale &i na podkapitoly (zpravidla jen jedné dalSi arévjen v kapitole prvni
jde o dw urovre), reékteré nikoliv, gesto struktura gsobi symetricky a Ize se v ni
s prehledem orientovat.

Vyjadieni k praci, zda byl zamySleny zarr rigorézni prace odpovidajicim zpisobem
zpracovan

Cilem prace vyjagtnym v Gvodu na str. 7 jedetailre analyzovat problematiku pravni
Upravy hazardnich her formou OZV, na zaklathstni praktické zkuSenosti #gobeni na
odboru veejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnifsaukazat na problémy a
uskali, které jsou s tvorbou a s posuzovarthtdo OZV spojeny a nastinit moznésaqby
reSeni do budoucria.Tento cil se rigorozantce padida naplnit. Prace velmi detain
analyzuje problematiku pravni Upravy hazardnich dleecrk zavaznymi vyhlaSkami a
identifikuje pativé problémy jak v procesu tvorbychto vyhlaSek, tak v procesu jejich
nasledného i@zkumu. Autorka v praci vyuziva svych dalekosahlyafalosti z terénu
v celostatnim réxitku a touto praci tak mj. #stupiuje své zkuSenosti odbornérgmosti.
Jednim z hodnotnych vysletlkprace je potvrzeni skuteosti, Ze mira pravni nejistoty
provozovatdl, ale i obci samotnych je zfr& vysokd a postupy upkaivané v soudobé
praxi nejsou feswdéive. Ukazuje se, Ze realné problémy byly v minuloste strany
soudi bagatelizovany. Autorka nastije i nékteré mozné s#my napravy. Ve ¥ci Ize
nepochybn zastavat izné gistupy, ovSem nazor autorky tendujici k nahrazdmdca
zavaznych vyhlaSek konkré&jgi zdkonnou Upravou se jevi jako diskutabilni.

Kritéria hodnoceni prace

Splréni cile prace Cil prace se paila naplnit. Zpracovani tématu |a
jeho za¥ry jsou @ginosem v oblasti pravni Gpravy
hazardnich her.
Samostatnost ip zpracovani Z pozice powreného akademického pracovnika,

tématu ¥etnt zhodnocen| ktery el prilezitost sledovat postupny vznik prace,

prace z hlediska plagiatorstvi| je mozno konstatovat, Ze rigorozantka prokazala
schopnost samostatnéutyi prace. Kontrola na
plagiaty neprokdzala Zzadné pochybeni, vtomto
smeru nebyly zaznamenény ani Zadné jiné indjcie
swedcici o nekorektnim jfistupu.

Logicka stavba prace Jednoduchd aehfedna, vytvéejici vhodné
podminky pro paeby obsahového zpracovani.
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Prace se zdroji  (vyuZzit
cizojazynych zdrofi) véetns
citaci

iAutorka cerpa z pravnich fpdpidi, monografii,
odbornyche¢lanka, internetovych zdrdj (standardé
oficialnich instituci), soudni judikatury. NiZSi ¢t
prameti pro oblast pravni Upravy hazardnich

k datu odevzdani prace je dan objekiivihze si
predstavit SirS§i okruh pramé&npro zpracovan
kontextovych otazek z obecnasti spravniho prava
Autorka hojrEji odkazuje na zvejnéné metodické
materialy Ministerstva vnitra, na jejichz tveérise
dle svych slov sama podilela. Za této okolnosti
spiSe o znak korektnosti a neuplatni se obv
vyhrada proti naduzivani metodickych matérigio
verejnou spravu. Autorkaterpa z cizojazgnych
zdroja (internetovych) v omezené faj a to pokug
jde o obsah zahrafii pravni Gpravy.
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Hloubka provedené analyz
(ve vztahu k tématu)

y
PredloZzena prace zasahuje doipbhé hloubky,

kdyz autorkou objevené odborné problémy nej
definitivné uzaweny a na &terych mistech si Iz
piedstavit i hlubSi rozpracovani. Souhtnrsak Ize
konstatovat, Ze autorka prokazala, Ze je schopr

detailr  vénovat di€imu odbornému tématu

v souvislostech a vyuZivat fippm v souladu
s cita&nimi  pravidly odbornou literaturu a jin
odborné zdroje. Samotné zpracovani tén
prokazuje hlubSi odborné znalosti a schopr
samostatné #r¢i cinnosti. Prace je ifinosna
v oblasti problematiky pravni Upravy hazardn
her.
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Uprava prace (text, grafy
tabulky)

Prace spluje pozadavky na pibnou Upravu,

V kapitolach 3. a 8. autorka izauje pehledné
tabulky a grafy.

Jazykova a stylistick& uroke

Jazykova a stylisticka Uroiigie na potebné vysi.
Jen vyjime&n¢ Ize zaznamenatchkteré nepesnosti
ve vyjadenich, nap na str. 164 nebo 165.

6. Pripominky a otazky k zodpowzeni p¥i obhajobé

K obhajol# pripadré navrhuji jako téma problematiku situaci, kdy Ustiagoud nejprve
shleda obech zavaznou vyhlasku souladnou se zakonem, nig¢nmésleds soudy ve
spravnim soudnictvi odépu takove vyhlasce aplikaci podie 95 odst. 1 UstavyR, viz

str. 164.

V Praze dne 20. 8. 2018

powteny akademicky pracovnik



