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1. UVOD

Pro zpracovani této diplomové prace jsem si zvolil za téma nemocenské poji§téni a
jeho vyvoj. Zabezpefeni obéand v nepfiznivych socidlnich situacich zpilsobenych
socialnimi uddlostmi, jakymi jsou napf. nemoc, traz, invalidita, matefstvi, stafi apod., je
problémem kaZdé spolecnosti, ktera se jim musi zabyvat a uréitym zplsobem tyto situace
fesit. Nemocenské pojisténi je v Ceské republice tradini souddsti oblasti socialniho
zabezpeCeni. Jeho ufelem, jako jedné z oblasti socidlniho zabezpedeni, je finanéné
zabezpetit ekonomicky aktivni oblany pro ptipad kratkodobé ztraty pf{jmu z divodu
vybranych socidlnich udalosti podminénych zmé&nou zdravotniho stavu. Je to oblast, ve
které v soucasné dobé dochazi k zasadnim zménam.

Cilem mé diplomové prace je podat piehledné a srozumitelné informace o vyvoji
nemocenského pojisténi na naSem vzemi od jeho polatku aZ po soudasny platny stav, a
také bych cht&l srozumiteln® informovat o zakladnich zménach, které v této oblasti
nastanou od 1. ledna 2008, kdy vstoupi v G&innost zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojidténi.

V tvodu své prace se zam&fim na historicky vyvo) socidlniho zabezpefeni v Evropé,
zminim zisadni reformy, které ovlivnily vznik socialniho zabezpeleni na tzemi dnedni
Ceské republiky. Podrobngji se budu v&novat pfedeviim zakonu &. 221/1924 Sh. z. a n.,
ktery byl prvnim zdkonem na naSem tizemi, jenz komplexné upravoval socidlni poji§téni a
platil na naSem Gzemf az do roku 1948, kdy byl p¥ijat zakon &. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi. Tento zdkon byl ve své dob& jednim z nejlepsich v Evropé, a proto se jeho
upravou budu podrobnéji zabyvat. BohuZel na nalem Uzemi neplatil ve své po&étedni
podobé piili§ dlouho, byl nejprve upravovan a posléze nahrazen zékonem ¢&. 54/1956 Sb., o
nemocenském poji§téni zaméstnanci, ktery poté zistal v platnosti aZ do souasnosti.

Ve druhé &4sti price se budu podrobn&ji vénovat platné pravni ipravé nemocenského
pojisténi v Ceské republice, tj. hlavné jiz zmifiovanému zakonu &. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zaméstnanch, v platném znéni. Pokusim se vysvétlit co je to
nemocenské pojidténi a jeho vyznam. Nasledng provedu podrobnou charakteristiku
jednotlivych ddvek nemocenského pojisténi. Budu se podrobnéji v&novat podminkdm,
které musi byt spln€ny k jejich pfiznani, po jakou dobu mohou byt davky poskytoviny a

v jaké vySi. Zminim se také o uprav€ nemocenského pojisténi osob samostatné vydélegné



¢innych a o nemocenské pééi v ozbrojenych silach, jakoZto druhé a tieti asti v soudasné
pravni Gpravé nemocenského pojisténi.

Ve teti &4sti své prace se zaméHim na dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie
v oblasti prava socialniho zabezpefeni. Po 1. kvétnu 2004, kdy se Ceska republika stala
&lenskym statem Evropskeé unie, dochdzi k fad€ zmén v zajisténi naroki ceskych obdani v
oblasti socidlniho zabezpedeni. Jednim ze zdkladnich principli Evropské unie je pravo
ob&antl na volny pohyb. Pro oblast socidlniho zabezpefeni z toho vyplyva povinnost
&lenskych statd zachdzet s migrujicimi ob&any Evropské Unie a Evropského spoledenstvi
volného obchodu stejné jako s vlastnimi statnimi piisluSniky tak, aby nebyla omezena
jejich moZnost pracovat v jednotlivych €lenskych zemich. Tuto povinnost fedi nafizeni,
které maji za ukol koordinovat oblast socialniho zabezpe&eni v &lenskych statech. Budu se
také vénovat smérnicich, které upravuji rovné zachazeni Zen a muzi v oblasti socialniho
zabezpefeni. Nasledné nastinim zme&ny v oblasti nemocenského pojisténi v Ceské
republice, které nastaly v diisledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

V posledni Casti své prace se zamé&fim na novou pravni Upravu nemocenského
pojisténi, jejiz Ufinnost byla odloZena o jeden rok, tj. novy zakona bude Uéinny od 1.1.
2008. Uvedu hlavni ddvodu vzniku zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenské pojisténi a

podrobné rozeberu hlavni zmény v nové pravni Gpravé oproti dosavadni pravai upravé.

Prace je zpracovana podle stavu pravnich pfedpisi s platnosti k 19. prosinci 2006.



2. HISTORIE NEMOCENSKEHO POJISTEN]

2.1. Historické poéatky socialniho zabezpeteni

Zabezpedeni obland v nepiznivych socidlnich situacich zpisobenych socidlnimi
udélostmi, jako jsou zejména tUraz, invalidita, nemoc, matefstvi, staii a ztrata Zivitele, je
problémem kaZdé spoleénosti. Kazda spolednost se jim musi zabyvat a fedit je. AvSak
forma a Urovertl fe$eni t&chto problém se 1ii na stupni vyvoji dané spole¢nosti.

JiZ v prvobytné pospolné spole€nosti fedilo rodové spolecenstvi situace povaZované za
socidlné nepfiznivé poskytovanim péée svym piestdrlym nebo nemocnym pfisluSnikiim
tim zplsobem, Ze je ponechalo ve své pospolitosti, v uzsi &i §irsi rodiné a staralo se o né.

V otrokéfské spoletnosti nemél otrok Zadnéd préva, byl majetkem svého péana. Pokud
tedy otrok v diisledku nemoci nebyl schopen préce, pfip. potfeboval 1ékafskou pomoc, bylo
na jeho majiteli, zda mu tuto pomoc poskytne &i nikoli. Ve v&t§ing pfipadi tak zcela jisté
udinil, bylo to vedeno snahou chranit svij majetek.] V zavéreéném obdobi otrokafské
spolednosti vytvafelo svobodné obyvatelstvo spolky na podporu pro ptipady nemoci nebo
umrti.

K uréitému dilé¢imu fedeni pé&e o prace neschopné dochdzi ve stfedovéku, 1 kdyZ jesté i
dlouho poté pfevladal nazor, Zze péce o praceneschopné je véci soukromou a cirkevni.
Cirkve poskytovaly hlavné almuZnu a 1:n"ist1“‘e§i.2 Cirkve ¢ nemocné, prace neschopné osoby
petovala az do roku 1785, kdy byle vyddno nafizeni pro Kralovstvi Ceské, které tuto
povinnost uloZilo vrchnosti. Pfesto 1 po vydani tohoto naffzen{ byl podil cirkve na
organizovani a provadéni péée o chudé vyznamny.

Dal3i zplisob zaji$tén{ pro pfipad onemocnéni nebo vydéle¢né neschopnosti vychazel z
profesnich skupin, které postupn& vytvately svépomocné podpimé spolky, jejichz tkolem
bylo poméhat prace neschopnym a starym &lendm, piip. 1 podporovat pozustalé ¢leny
rodiny. Nejprve vznikaly takovéto podpimé spolky mezi homiky, zafala se vytvafet
homick4 bratrstva, kterd zakladala podpiirné pokladny spravované radou star§ich hornikt
potvrzovanou t&Zafi. Do téchto pokladen pfispivali pfedeviim sami hornici, kterym byly
pfispévky strhavany z mezd, ale také téZafi. Hornitl zameéstnanci mé&li vZdy oproti

ostatnim skupindm pracovnikl svdzanych pisnymi cechovnimi pravidly relativné

' Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydani - Praha 2005: C. H.

BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 25-26.
?  Publikace k vyro&i 80 let socidlniho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s, 10.
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svobodngj$i postaveni. To souviselo jednak s vyznamem tohoto povolani pro vytvareni

finanénich zdroji panovnika a jednak na stfedov&ké poméry s nebyvalou koncentraci
pracovnik® na mistech hornického podnikani. Proto byla po cely stfedovek vénovana ze
strany panovnika nebo soukromnikli v hornictvi pozornost pravni upravé tohoto odvetvi
vydavéanim tzv. hornich ¥4di. Soudasti tichto Fadd byla od 19. stoleti 1 ustanoveni tykajici
se zabezpedeni hornikd, kte¥{ onemocnéli, utrpéli traz nebo zchudli.

V obdobi feudalismu spole¥nost do postaveni praceneschopnych nijak nezasahovala,
pokud nebyla nucena fe§it mimofadné situace spojené s koncentraci chudiny a pfipadné
jeiimi sociainimi boufemi. Pokrok a vyvoj v oblasti socialniho pojisténi nastal teprve, kdyz
spolecnost dosahla zejména po strance ekonomické urgitého stupng vyvoje v souvislosti s
primyslovou revoluci, tedy od konce 18. stoleti. Tehdy se také projevila naléhava potfeba
organizovang a hromadng zabezpetovat poletné vrstvy obyvatelstva pfi nemoci, invalidité,
sté¥i a jinych socialnich udalostech, které ohrozuji zdravi nebo zbavuji vydélku za praci.
Vznikem pramyslové vyroby se objevila podpluna tovarySstva, ktera podporou pomoci
riznych piispévkl pomahala rodindm v ptipadg, Ze byl Zivitel nemocen. Pozdgji zacal tuto
tlohu prebirat i stat, ktery zagal organizovat socidlni zabezpeceni, a to nejdiive vylozené
pouze profesni, pozdéji i vieobecné. Z geografického hlediska sehrala nejvétsi tlohu
Evropa, kde se na systému stat, obec, rodina stavi dodnes.

Ve 2. poloving 18. stoleti za vlady Marie Terezie dochdz{ v rakouské monarchii
k rozsdhlé reform® statni spravy. Souddsti této reformy bylo i to, Ze do vysokych ufadd,
které do té doby zastévali pouze $lechtici, pronikali i b&Zni obfané. Vstup laického
elementu do stitniho aparatu viak piinesl problém, jak zajistit tyto Gfedniky pro ptipad
nemoci nebo stati. Zde byl zasadni rozdil oproti Slechticim, ktefi méli svij majetek a
t&mito laickymi GFedniky, ktett byli odkézani pouze na své platy. Proto bylo uzakon€no
penzijni zaopatfeni sttnich a nasledn& i jinych vefejnych zaméstnancl. Stalo se tak
vydanim 2 penzijnich normaldi — prvni v roce 1771 zakladajici ndrok na penze pro vdovy a
sirotky po zam&stnancich, ktefi ,,v&mé slouzili a druhy pro zaméstnance, ktefi se alespon
po deseti letech uspokojivé sluzby stali neschopnymi prace. Tak byly poloZeny zaklady

modemich forem socialnfho zabezpeleni
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2.2. Vznik modernich forem socidalniho zabezpedeni v Evropé

Vznik modernich forem soctdlniho zabezpeleni nastdvd az v 19. stoleti, coz lzce
souvisi s piihvem venkovského obyvatelstva do mést, ktery byl umoZnén zruSenim
nevolnictvi v roce 1781 a s rozvojem pramyslové V)'zroby.3

V 18. stolet{ se stat v duchu liberalistické zasady ,laisser faire — laisser passer® do
felen{ tiZivych socialnich situaci ob&ant piili$ nehrnul. V 18. a na zafatku 19. stoleti
dochazelo pouze k diléimu fe¥eni jednotlivych socidlnich probiémi, ale jen u nékterych
skupin obyvatelstva. Stit tak zabezpeCoval vojenské vyslouZilce, jejich vdovy a sirotky a
statni zaméstnance, jejich vdovy a sirotky. Zakladni pééi chuding poskytovala i nadale

cirkev, zpravidla ve formé almuZny a pi’“istr"eéku.s

2.2.1. Spolkové nemocenské pokladny

V 50. - 60. letech 19. stoleti na \zemi tehdejiiho Rakouska-Uherska zadaly byt
zakladany spolkové nemocenské pokladny, zfizované na zdkladé spolkového zdkona &.
253/1852 ¥.z. a spolkového zdkona &. 134/1867 f.z. Tyto spolkové nemocenské pokladny
do zna¢né miry nahrazovaly opatieni ukladana podnikatelim, kterd méla sméfovat
zejména k zaji§téni délniklG v pfipadé nemoci. Toto upravoval zejména Dekret dvorske
kancelafe zroku 1837, ktery ukladal tovarnikim, Zivnostnikiim a obchodnikiim platit za
své délniky a pomocniky stravné vnemocnici po dobu 4 tydnh. Déle byla tato
problematika upravena v homim zékoné & 146/1854 .z., podle n€hoZ museli majitelé doll
na podporu svych délnikd zfdit u svého podniku samostatnou bratrskon pokladnu nebo se
za timto Géelem spojit s jinymi zamésinavateli. Podobnou povinnost ukladal Zivnostensky
tad & 227/1859 t.z., ktery nafizoval zavodim, jeZ zaméstndvaly ve spoleénych dilnach
vice nez 20 dé&lnikf, aby zfizovaly idstavy pro podporu onemocnélych nebo z jiného
dtivodu trpicich ¢lent a piislusnikl spolefenstva.

Majitellum Zivnostenskych podniki, kte¥i nenaleZeli k Zddnému spolefenstvi, byla
povinnost z¥{dit zavodn{ pokladnu nebo své d&lniky k jiné jiZ existujici pokladné pfihlasit

uloZena a2 novelou Zivnostenského fadu &. 39/1883 £.2.5

Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktnalizované a doplnéné vydani - Praha 2005: C. H.
BECK. 1SBN: 80-7179-856-8, s.28.

Tato zasada se da pFeloZit jako ,,nechme v&ci vyvijet se vlastni cestou a lidi starat se o sebe™.

Tréster P, a kol.: Prdvo socidiniho zabezpeceni. 3. aktualizované a dopln&né vydan{ - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 28.

Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplngné vydani ~ Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 29.
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Ve 2. poloving 19. stoleti dochazi postupné k zakladani odborovych organizaci a ke
vzniku sociding demokratickych stran. Tak v roce 1874 vznikla Socialn€ demokraticka
strana Rakouska a o &tyF roky pozdgji i Ceskoslovanska socidlng demokratickd strana
d&lnicka. Tato skuteCnost, stejn& jako silici industrializace a koncentrace kapitalu a dale téz
sloZitd politicka situace ve stfedni Evropg vedly k tomu, ?e se vlddy za¢aly hloubé&ji

zabyvat i otdzkami socidlniho pojisténi.

2.2.2. Bismarckova reforma

Vyraznou zménu do systému zdravotni péle o obyvatelstvo pfineslo v 80. letech 19.
stoleti rakouské socidlni zakonodarstvi. Vyznamnym podnétem a vzorem byl pro
Rakousko-Uhersko vyvoj nemocenského pojidténi v Némecku, kde tehdejsi vlada v Cele s
kancléfem Otto von Bismarckem pfistoupila jako prvni k uskute¢néni obecného a
povinného délnického Urazového pojidténi a nemocenského pojidténi. Toto ohladeni bylo
soudasti pov&stné trinni feci ze 17. 11. 1881,

Aby tehdejsi kanclét Bismarck silicimu délnickému hnuti vzal vitr z plachet, zaméfil se
na vytvofeni systému socidlniho zabezpeleni, ktery by velké skupiny délnik( povinné
pojistil proti nasledkiim nemoci a nezaméstnanosti, a ktery by byl fizen a spravovan jak
délniky, tak zamé&stnavateli.

Néavrh zdkona na povinné zdravotni pojidt€ni narazil na odpor délnikd, protoZe byli
proti tomu, aby i zaméstnavatelé méli slovo v samosprdvé pokladen, a aby statni sprava
urdovala podminky, vnich? dé€lnické nemocenské pokladny mohly operovat. Tim, Ze
nakonec vstoupil v platnost tento zékom, ztratily doposud zcela samostatné délnické
pojistovny &ast své autonomie. Prvni zdkonné nemocenské pojisténi v Némecku nakonec
prece piislo, kdyZ byl vroce 1883 pfijat zdkon o nemocenském pojist€ni. V roce 1884
nasledoval zdkon o tirazovém pojist&ni a v roce 1889 zékon o starobnim a invalidnim
pojisténi.

Povinné nemocenské pojidténi sestdvalo ze dvou &asti. V pfipadé nemoci mohli
pojidténei o¢ekdvat finanéni pi{spévek zfondu. Kromé toho méli pojist&nci pravo na
thradu jisté Zasti 1ékaiského oetfeni poskytovaného 1€kafi, ktefi byli ve sluzbach fondu a
nemocnic exploatovanych fondem, u kterého byl doty&ny pojistén.

Soustava socidlniho pojisténi, ktera vznikla timto zpisobem, vstoupila do historie pod
nazvem Bismarckova soustava. Vyznaduje se povinnym pojidténim pro ur¢ité skupiny
pracujicich, a tim, Ze o jeji Cinnosti a finandnim zajist€n{ speledné rozhoduji

zamé&stnavatelé a zamé&stnanci (v poméru bud 1:2 nebo 1:1), dile pfispévkem, ktery je
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stanoven pro takto povinné pojisténé jako stejné procento z pijmu. Tento systém se stal na

prelomu stoleti ptikladem pro daldi evropské zemg a v pritbéhu €asu se dale vyvijel.

2.3. Vyvoj v éeskych zemich

V obdobi vzniku socidlniho pojistdni na nalem Uzemi byl nas stat soudésti Rakousko-
Uherska a byl tedy podroben FiSské jurisdikei. Proto byl i na naSem Uzemi pfijat
bismarckovsky princip samostatného nemocenského pojisténi, ktery byl promitnut do

Taafeho reformy.

2.3.1. Taafeho reformy

Po vzoru cisaiského Némecka, které pfijalo fiSsko-némecké zdkony o nemocenském
pojisténi, podala vlada hrab&te Taafeho Fidské radé v Rakousku-Uhersku navrhy nekolika
vyznamnych zdkoné (v roce 1883 to byl navrh zdkona o lrazovém pojidténi délnikd a
v roce 1885 ndvrh zdkona o nemocenském pojisténi d€lnikn).

Pro pfipravu socidlnich zakoni byl v roce 1882 vytvofen v poslanecké snémovné
videtiské ¥isské rady 3estatiiceti€lenny vybor. Ten kromé jinych zdkont (o Zivnostenské
inspekei z roku 1883, o desetihodinové pracovni dob& v hornictvi z roku 1884) dlouho
pfipravoval ve spolupréci s mimoparlamentnimi komisemi poji$fovaci zakony. Navrhy se
projedndvaly v parlamentu n&kolik let a byly pfi jednani ¢asto ménény. Roku 1888 byl
piijat zakon & 1/1888 f.z., o urazovém pojiSténi délnikd. Zakon €. 33/1888 f.z, o

povinném nemocenském pojisténi délnikd nabyl uEinnosti aZ 1. srpna 1889,

Urazové pojisténi

Prvn{ préavni ipravou povinného pojiiténi na nafem tUzemi bylo tirazové poji§téni, které
bylo na najem fizemi zavedeno zdkonem ¢&. 1/1888 f.z, o Urazovém pojiSténi délniki.
Urazové pojisténi se vztahovalo na ,d&lniky a vykonné tfedniky v tovarnach a hutich, v
dolech na nevyhrazené nerosty, v lodénicich, ve skladistich a lomech, jakoZ i v zafizenich
k tmto podnikiim pfisludejicich zamsstnané.” Tyto osoby byly pojistény ,,proti nasiedkm

urazi, jeZ by pii praci se staly“.® Teprve pozdé&ji byly v Rakousku prohléSeny za pracovni i

Niklitek L.: Cestf lékaFi a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888 — 1938, Praha 1993. Dostupné
z http/fwww sasp.cz

Tomes 1., Koldinské K.: iniciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidini péce, ve smyslu
zamezeni zvy§ovdni pobirdni nemocensiych davek a ddvek socidiniho zabezpeceni, Praha 2002. Nérodni
centrum socidlnich studii, o.p.5., 8. 12,
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takové Urazy, které se staly na cesté do prace a z price a pfi mimopodnikové ¢innosti,
kterou délnikovi nafidil jeho zamé&stnavatel.

Cleny pojistoven, tedy ufastniky pojisténi, byli podnikatelé podnikii pojisténi
podrobenych a délnici a vykonni 0Ofednici v nich zam&stnani. Podniky pak byly rozdéleny
podle ,tFid nebezpedenstvi®, které byly stanoveny podle vysledkil urazové statistiky.
Rozdéleni do ti{d nebezpelenstvi podle jednotlivych skupin procentnich bodi (100% byla
primérnd tfida nebezpelenstvi) bylo kaZzdych 5 let revidovéno, s pfihlédnutim ke
zkuenostem trazovych pojiitoven.

Pojistné platili &lenové pojistoven podle vyde vydelkdt pojisténce, pfiCemz byly
stanoveny redukéni hranice pfi ur€ité vysi roéniho pffjmu. Tarif pfispévkové sazby se
stanovil v zavislosti na procentu nebezpedenstvi a na vydélku. Ministr vnitfnich véci mél
moZnost na ziklad® vyroéniho hospodatského vysledku pojidtovny natidit, aby jeji tanf
byl zvyien nebo sniZen. Z tarifového pojistného pfipadalo na pojisténce 10 %, na
podnikatele 90 %.° Z razového pojisténi se hradila ijma, ktera vznikla t&lesnym zranénim
nebo smrti pojist&nce. Formou nahrady byl zésadn& dichod, ktery byl ,zranénému od
poféatku patého tydne po nastalém Urazu po&inajic po Cas neschopnosti k vydélku
vypldcen® (srov. § 6 cit. zdk.). VySe tohoto dichodu se stanovila v z4vislosti na vydélku,
kterého zranény dosahoval pfed tim, neZ vznikl jeho traz, V pfipad€, Ze nasledkem urazu
d&lnik zemfel, pobirala vdova diichod ve vysi 20 % a dit& ve vysi 15 % jeho vydélku
Urazové pojisténi provadély d&lnické drazové pojisfovay v Praze a v Brné. Pro horniky

byly ztizeny zvlastni drazové pojistfovny ve Vidni."?

Nemocenské pojisténi

Vznik nemocenského pojisténi na tzemi CR lze zikejmé& datovat rokem 1888, kdy byl
pHjat zakon &. 33/1888 ¥.z., 0 nemocenském pojisténi délnikil. Tento zakon se vztahoval na
viechny d&lniky a vykonné uUfedniky, ktef byli poji§téni podle zdkona ¢ turazovém
pojisténi délnikd. Za uréitych podminek byli nemocensky poji§téni i hospodariti polni a

lesni d&lnici. Ndrok na davky neméli rodinni p¥isludnici téchto pojisténci.

Tomeg 1., Koldinskd XK.: Iniciace legislativnich zm&n v systému zdravotni a socidlni péde, ve smyslu
zamezen{ zvylovani pobirani nemocenskych ddvek a davek socidlnitho zabezpeleni. Praha 2002
Narodni centrum socidlnich studii, o.p.s., 5. 13.

'® Nikligek L.: Cest! léka¥i a povinné nemocenské pojistént v letech 1888 ~ 1938, Praha 1993. Dostupné
z hitp:/fwww.sasp.cz
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Nemocenské pojisténi bylo provadéno okresnimi, zavodnimi, stavebnimi,
spoledenskymi, bratrskymi pokladnami a nemocenskymi pokladnami podie platnych
zékont o spoleich zizenymi.

Z nemocenského pojisténi se poskytovaly davky penéZité, napf. nemocenska podpora a
pohiebné a dadvky v&cné. Za nemocenskou podporu bylo poskytovéno:

» lékatské ofetfovani zdarma od pocatku nemoci, jakoZ i potiebna léCiva a ostatni

1é¢ebné pomiicky. Pojidténé Zeny méli téZ narok na bezplatnou pomoc pfi porodu,

» trvala-li nemoc déle neZ tfi dny a nemocny byl neschopen vydélku, ode dne

onemocnéni mél narok na nemocenské ve vy3i 60 % denni mzdy (srov. § 6 cit.
zak.).

Nemocenské se poskytovalo nejméng 20 tydnl. Poiidténé Zeny, které porodily, mély
narok na pen&Zitou podporu ve vy$i nemocenského po dobu 4 tydnd ode dne porodu.

Nemocenské pojistovani nesmélo byt spojeno s pojistovanim invalidd, vdov a sirotkd.
Vzhledem k tomu, Ze nemocenské pojisténi podle tohoto zdkona pfedstavovalo v podstaté
rovnéz zdravotni pojidténi, nefe§i zdkon vztah k dal$imu zvladmimu oboru socidlniho
pojiténi, nebot’ z dnedni perspektivy upravuje v podstaté dva.!!

Zakon zachovdval podplrné instituce, které existovaly pfed jeho pilisobnosti, a
doplfioval je institucemi novymi, statnf spravou zfizovanymi okresnimi nemocenskymi
pokladnami.'> Nemocenské pokladny mohly do uréité, zikonem stanovené miry, uvedené
davky ptizplisobovat, resp. zvySovat a roz3ifovat.

Je zajimavé, 7e velkd &ast zdkona byla vénovana organiza&nim otdzkam nemocenskych
pokladen a samotna davkova st byla stésnéna do nékolika malo paragrafii.

Nemocenské pojiténi bylo hned od pocatku narokovym (obligatornim) pojidténim a

tuto podobu ma v podstaté zachovanou dodnes.

Klady a ziapory

Hodnotime-li tento zdkon s odstupem doby, lze jej charakterizovat jako vyznamnou
socidlni reformu a jisté 1 ispésny politicky &in. PrestoZe ddvkova £ast byla pomémé chude
vybavena, obsahovala jiZ hlavni v&cné i penézité davky v nemoci a v matefstvi. Negativné

je v8ak tfeba hodnotit nesmirnou organizatni roztfiit€nost zékona a také nedostatetné

Tome§ 1., Koldinskd K.: /niciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidini péée, ve smyslu
zamezeni zvyiovdni pobirdni nemocenskych ddavek a ddvek socidintho zabezpeceni. Praha 2002. Narodni
centrum socialnich studii, o.p.s., 5. 14.

Niklitek L.: Cestf lékari a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888 — 1938, Praha 1993. Dostupné
z http://www.sasp.cz
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provadéni pojidténi, nebot’ zamé&stnavatelé se je snaZili obchazet. Pies tyto nedostatky se

w A

nemocenské pojisténi rychle vzilo a dale rozvijelo. S'ibované rozsifeni nemocenského
pojidténi se stdle protahovalo a nakonec po vypuknuti prvni sv&tové valky bylo

¥ 1
pieruseno. ?

2.3.2. Vyvoj v obdobi prvni republiky

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byly pfevzaty pravni predpisy ze
socialni oblasti od Rakouska-Uherska a postupné se zacaly pFijimat pravni pfedpisy nové.

V prvnich letech samostatné Ceskoslovenské republiky byla dévkové soustava nejprve
zlepéena zdkonem €. 268/1919 Sb. z. a n. a zdkonem &. 684/1920 Sb. z. a n., jimiz bylo
nemocenské pojidténi roz§ifeno na viechny skupiny zaméstnanci pracujicich za mzdu.
Mimo pojisténi zlstali jen statni a vefejni zaméstnanci, ktefi byli povaZovant za
zabezpe&ené svym nirokem na plat v dob& nemoci.

Zvlagtnim zdkonem, ktery upravoval nemocenské pojisténi pro uréitou specifickou
skupinu zaméstnancd, byl zédkon &. 242/1922 Sb. z. a n., o pojisténi u bafiskych bratrskych
pokladen. Uvedena prévni norma nicméné platila v podstaté subsididrné, nebot” hned v
jejim uvodu se stanovilo, Ze ,,pokud tento zdkon neustanovuje jiného o priavech a
povinnostech pojisténcl a podnikateld, plati o pojisténi pro pfipad nemoci u nemocenského
oddé&leni revirni bratrské pokladny zdkony o nemocenském pojifténi déinikd.* Jednalo se
tedy pfedeviim o zdkon &. 33/1888 f.z., o nemocenském pojidténi d€lnika.

V zadkond& se stanovilo, Ze pokud podle zékonli 0 nemocenském pojisténi dé€inikd
ptisluii rozhodovat a nafizovat ifaddm politickym a ministerstvu socialni pé&e, rozhoduji a
nafizuji v obdobnych zéleZitostech bratrskych pokladen banské dfady a ministerstvo
vefejnych financi.

V otdzce finandnich tokd bylo stanoveno, Ze: ,,u kaZdé revirni bratrské pokladny zfizuje
se odd&leni nemocenské k provadéni pojisténi nemocenského a odd€leni provisni k
provad&ni pojidténi provisniho jménem a na ulet Ustfedni bratrské pokladny. Finanéni
hospodafeni a u¢etnictvi t€chto dvou odd&leni provadi se oddg€lené. Prostfedkl jednoho
oddéleni nelze nikterak pouZiti k pln&ni ikold odd&leni druhého, nemocenské oddéleni

re 14

hradi viak spréavni tlohy obou cddéleni®.

* publikace k vyro&i 80 let socidlniho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s. 12.

Tomes 1., Koldinskd K.: Imiciace legisiativnich zmén v systému zdravotni a socidini péce, ve smysiu
zamezeni zvySovdnt pobirdni nemocenskych ddvek a dévek socidiniho zabezpedeni. Praha 2002. Narodnf
centrum socidlnich studii, 0.p.s., 8. 15.
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Kromé délnického pojisténi, bratrského-hornického pojisténi a pojidténi soukromych
zamé&stnancd ve vysSich sluzbach byla soustava nemocenského pojisténi ve 20, letech 20.
stoleti podstatng doplnéna nemocenskym pojisténim zamé&stnanch "privilegovanych
zaméstnavateld", Toto pojisténi bylo provadéno na zakladé zakona & 221/1925 Sb. z. an,,
o nemocenském pojisténi vefejnych zamé&stnanci. Pojidténci a jejich rodinni ptisludnici, na
které se vztahoval zdkon o pojisténi vefejnych zaméstnanclh, méli oproti Clenim
déinického pojisténi (zdkon z roku 1924) fadu vyhod. Pojistné &inilo pouhd dvé procenta
ze stalych sluzebnich pozitkl (z toho polovinu hradil zamé&stnavatel). V pi{pad€ nemoci
pojisténci nepobirali nemocenské davky, ale plny plat se viemi daldimi poZitky aZ po dobu
jednoho roku. Zvyhodnéni byli také v trovni 1é¢ebné péce, tj. v ndrocich a moZnostech
ofetfeni odbornym lékafem, pfipadné v sanatoriich a laznich.

Zéakladni institut tohoto druhu pojistdni byl Létebny fond vefejnych zamé&stnancl v
Praze. Zaji§toval v pfipadé nemoci pé¥ o zaméstnance (a jejich rodinné p¥isludniky)
statnich podnikd a vefejnych fondd statem spravovanych, p¥fsludniky &etnictva, uditelé
obecnych a obdanskych Zkol (vetnd ugiteld vefejnych kol nestdtnich na Slovensku a
Podkarpatské Rusi), zamé&stnance zemi, Zupnich svazil, Zup, okresd, obci a fondi a Gstavi
jimi spravovanych, penzisty a poztistalé po zaméstnancich, kterym stat nebo samospravne
korporace vypldcely penzijni nebo zaopatfovaci pozitky, ddle pak o zaméstnance n€kterych
dalgich, ministerstvem socidlni péde uznalych korporaci. Viechny tyto osoby mély mit v
CSR bydligté a nepodléhat nemocenskému pojisténi podle zékona & 221/1924 Sb. nebo
zékona &. 242/1922 Sb. z. an.

Zikon €. 221/1924 Sb. z. a n.

S navrhem na novy zdkon, ktery bude fesit socialni pojidténi, ptisel poslanec Johanis uz
v Hinu 1920 v dob&, kdy se dokonéila unifikace socidlné politickych norem Rakouska-
Uherska a byla uzakonéna jejich platnost na celém tzemi Ceskoslovenské republiky. Poté
kazdd patlamentni politickd strana pfiSla se svym ndvrhem. Navrhy pfedloZili poslanci
Laube, Slavi¢ek, Hajne, Bubnik, Stanék a Horak. Politickd rozprava byla pferulena v
b¥eznu 1921 a poslaneckou snémovnou bylo ministerstvo socialni péfe povéreno ustavit
odbornou komisi. Tu jmenoval tehdej3i ministr Dr. Grubwer. V komisi mé&l dominujici roli
Dr. Schénbaum, profesor matematicko-fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy a feditel
Vieobecné penzijni poji§tovny. Praci se zifastnili nadi tehdy pfedni odbornici na socialni
politiku, naptiklad Lev Winter (poslanec), Dr. Jan Gallas a Dr. Emil Hendrich (V3eobecna

penzijni pojiitovna), Dr. Bedfich Odstréil (Urazova pojidtovna) a Jan Brabec (ministerstvo
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socialni péce). Tato komise pracovala denné na navrhu zdkona az do kvétna 1923, Jeji

navrh byl vychodiskem k obnovené politické diskusi, kterd trvala rok a pil. DosaZena
dohoda —~ navrh budouciho zdkona &. 221/1924 Sb. z. a n., 0 pojidténi zaméstnancd pro
ptipad nemoci, invalidity a staf{ — byla povazovéna za spole¢né dilo.'”

Je to zékon, ktery spojil nemocenské, invalidni a starobni pojist&ni. Pojisténi se
rozdélovalo vramei tohoto zdkona na nemocenské (pojidtdni pro ptipad nemoci) a
dichodové (pojisténi pro piipad invalidity a staFi).

Pokrokovy zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. je rozélenén do péti &asti a skldd4 se z 288
paragrafii.

Spocival predeviim na téchto zasadich:
> Invalidni a starobni poji§téni tvotilo jednotny rizikovy a finanéni celek, ktery

byl pouze organizatné spojen s jinak samostatnym pojist&nim nemocenskym,

» z d&lnického invalidniho a starcbniho pojisténi se poskytovaly jednak dichody
jako davky se opétujici, jednak dévky jednordzové. Vedle davek ndrokovych
(obligatornich) byly nékteré davky pouze dobrovolné (fakultativni). Zakladnimi
didvkami byl invalidni dichod, ktery byl podminén ztritou wvyd&letné
schopnosti, jeZ odrdZela vice neZ dvé tietiny, a dale starobni diichod. Nalezel
pojidténci po dovrdeni 65. roku véku, opustil-li zam&stnani nebo klesl-li jeho
vydélek alespeni na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Pro pozistalé byl
zaveden vdovsky a sirot¢i dichod. Z dévek jednordzovych se poskytovalo
odbytné, které za ur€itych okolnosti ndleZelo poziistalym po pojisténci nebo

diichodci,

» kromé& pen&Zitych davek zaved] zdkon jako fakultativni davku lééebnou pédi.
Jejim tikolem bylo odvratit nebo odsunout hrezicf invaliditu v ptipadech, kde uz

nastala,

» byly omezeny nékteré davky nemocenského poji§téni. Misto ttidenni relativni
karence byla zavedena absolutni karence, takZe nemocenské naleZelo a3 od

&tvrtého dne pracovni neschopnosti.'®

B publikace k vyro&i 80 let socidiniho pojisténi, ¢SSZ, Praha, 2005, 5. 15.
% tamtéz, s. 17.
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Zakon z roku 1924 rozsifil narok na nemocenské osetfovani a davky na 52 tydmd

nemoci. Zam&stnanci a zaméstnavatelé platili nemocenskym pojidfovndm (dfive
pokladndm) povinnou finanéni Eastku, pohybujici se mezi 5 a 6 % pramé&mé mzdy.
Délnické pojisténi bylo rozdéleno do deseti tid, a to podle vyse pfijmu pojiéténce.”

Povinné pojisténi byli zadsadné& zaméstnanci, tedy ti, kdo v CSR vykonavali prace nebo
sluzby na zaklad® smluveného pomé&ru pracovnfho, sluzebniho nebo uéfiovského a
nevykonavali je jako vedlejdi zam&stnani nebo pfileZitostng. Pojisténi byli i zam&stnanci,
kteFi vykonavali pfechodné prace mimo tizemi statu.

Pojisténi pro ptipad nemoci vznikalo dnem, kdy pojisténec za¢al vykondvat price nebo
sluzby povinng pojisténé. Nemocenské pojisténi podle citovaného zakona provadély
nemocenské pojistovny uvedené v zdkoné. Viechny tyto pojidtovny byly podrobeny
zdkonu. Osoby povinné pojisténé a zaméstnané v zdvod®, kde byla &innd zivodni
nemocenska pokladna, byly podle tohoto zdkona pojistény u zdvodni nemocenske
pojist'ovny, ve kterou se pokladna pfeménila.

Nemocenské pojistovny byly povinny poskytovat povinné dévky znemocenského
pojisténi, kterymi byly:

> pomoc v nemoci, a to nemocenské oletfovani a nemocenské. Pojisténcl se

poskytovala bezplatng ambulantni a nemocnién{ odetfeni, jakoZ 1 potfebna léliva a
jiné terapeutické pomucky. Nemocenské oSetfovani se poskytovalo od poCitku
nemoci, dokud nemoc trvala, nejdéle v¥ak jeden rok od poditku pracovni
neschopnosti. Pojidténci, jenZ je neschopen prace pro nemoc, kterou si nepfivodil
amyslng, od &tvrtého dne této neschopnosti, nejdéle jeden rok, bylo poskytovano
denni nemocenské, jehoZ vy3e byla odstupiiovana pedle mzdovych tiid,

> pomoc v matefstvi pojidténkam, a to zdarma pomoc porodni asistentky, prip.

lékafska pomoc, pen&Zitd davka rovnd nemocenskému 3Sest tydn pfed porodem a
Sest tydnd po porodu, vedle toho téZ penéZita davka rovna polovi¢nimu
nemocenskému matkam, které své déti samy koji (pispévek na kojeni) po dobu 12
tydni po porodu,

> pohiebné a ndhrada pohfebnich vyloh. Tyto davky se poskytovaly, pokud

pojiténec zemfel diive, nez uplynulo 6 mésich ode dne, kdy vygerpal ndrok na
nemocenské, nebo zemiel-li pfisludnik rodiny nejvyse dvoulety. Pokud se sbihal

narok na pohfebné s nirokem na pohfebné podie pravnich pfedpisi o urazovém

7" Nikligek L.: Cesti lékaFi a povinné nemocenské pojiSténi v letech 1888 ~ 1938. Praha 1993. Dostupné
z http://www.sasp.cz
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pojisténi, vznikal narok podle zékona 221/1924 Sb. z. a n. aZ do vy3e ndroku podle

predpisi trazovych.

Nemocenskd pojidtovna mohla misto davek pomoci v nemoci a nékterych davek
pomoci v matetstvi poskytnout na své Otraty 1é€eni a ofetfovani v nemocnici, a to véetné
dopravy tam a zpét. K tomuto postupu mohla byt nemocenska pojistovna donucena rovnéz
natizenim Ustfedni socialni pojidtovny, ktera pak byla povinna pedilet se na zvySenych
ndkladech."®

Cely systém socialniho pojisténi byl zaloZen na rovnovize mezi pijmy a vydaji.
Pojistné hradili zpravidla zaméstnavatelé a zaméstnanci, eventudlng v nékterych &astech
socidlniho pojidténi nesli ceié¢ pojistné pouze zaméstnavatelé (Grazové pojisténi). Polovinu
predepsanych pfispévkil platil pojisténec a polovinu zaméstnavatel.

Zakon &. 221/1924 Sb. z. a n., o pojiténi zamé&stnanct pro ptpad nemoci, invalidity a
stafi, vyznamnou mérou pfispél k posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovensku, i
kdyz fada demokratickych zdsad zdkona o pojisténi zaméstnanch pro pfipad nemoci,
invalidity a staf{ z roku 1924 nebyla ve skute¢nosti dodrzovéna.'”

Povinné nemocenské pojisténi vyrazn€ ovliviiovalo socidlni postaveni znatné ¢ésti
obyvatelstva Ceskoslovenské republiky. V dobé& konjunktury v druhé poloving 20. let 20.
stoletl se povinné nemocenské pojisténi piibliZné vztahovalo na tfi a pdl milidénd
pojiSténci. S jejich rodinnymi piisludniky bylo povinng€ nemocensky pojisténo vice ne
sedm miliéni obyvatel CSR, tedy celkové asi jedna polovina obyvatel statu.

Podil povinn& nemocensky pojidt&nych na celkovém poétu obyvatel byl v Cechéch a v
Zemi moravskoslezské vy38i neZ na Slovensku a Podkarpatské Rusi, c¢oZ souviselo s
celkovou primyslovou a civilizaéni (rovni jednotlivych &&sti republiky. Soustava
nemocenského a dalSich soulasti socidlntho pojisténi pozitivng, 1 kdyz zna&né
diferencované, ovlivnila socidlni postaveni délnik a daldich lidi v pracovnim poméru. V
dané dob& a za danych historickych okolnost! pattila Ceskoslovenska republika v rozsahu
nemocenskych davek a v trovni 1é€ebné péte mezi pedni stity Evropy.

S ohledem na budouci politicky vyvoj v sousednich zemich se tento zakon projevil
jako velmi proziravy a stal se jednou z nejvyznamnéjich socidlnich reforem

Ceskoslovenského zakonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami.

®  Tomes 1., Koldinska K.: Iniciace legisiativnich zmeén v systému zdravotni a socidini péce, ve smysiu

zamezeni zvyfovdni pobirdnt nemocenskpch divek a divek socidlniho zabezpedeni. Praha 2002, Nérodn{
centrum socidlnich studii, 0.p.s., 5. 18.
" Publikace k vyro&i 80 let sociainiho pojisténf, CSSZ, Praha, 2005, 5. 21.
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2.3.3. Nemocenské pojisténi v letech 1930 ~ 1948

V letech 1930 az 1934, kdy se nemocenské pojistovny dostaly do tiZivé hospodatské
situace, se v nemocenském pojidteni zadaly uplatiiovat restriktivii tendence obsaZené v
novele zdkona ¢. 221/1924 Sb. a zdkona & 112/1934 Sb. Nemocenské v pojis§tovnach, v
nichZ pojistné piesdhlo uréenou vysi, bylo sniZeno pro prvni cbdobi pracovni neschopnosti
(14 dnt aZ 6 tydnh) a bylo odstupniovéano podle mzdovych tfid od 2,50 do 18 korun.
Nemocenské nalezelo aZ od ¢tvrtého dne pracovni neschopnosti. RovnéZ byl omezen okruh
rodinnych pfisludniki.

Za okupace se v davkach upravovaly hlavngé mzdové tfidy s cilem vyrovnat se v
davkach s ristem cen a mezd. Po vélce byly mzdové tiidy opét nové upraveny a roziifeny.
Uprava byla jednotni pro vechna odvétvi nemocenského pojisténi. V platnosti viak
zistaly diiv&jsi predpisy, a to aZ do 30. z&F 1948.%°

Po 2. svétové wvalce nebyly piedpisy zdoby okupace uzndvany za soucdst
Eeskoslovenského pravniho fadu. V obdobi do roku 1948 nedo8lo k vyraznym zménim v
pravaf upravé nemocenského poji§téni a v podstaté pfetrval systém z 20. let, ktery &ekal na

svou pfevratnou zménu v roce 1948.

2.3.4. Zakon ¢&. 99/1948 Sb., o narodni pojisténi
Zikladni zésady povaleénéhc socidlniho zakonodarstvi byly obsaZeny v KoSickém
vladnim programu.?' Byla ustanovena komise Narodni fronty, kterd byla povéfena
vypracovanim navrhu zdkona o narodnim pojist€ni. Prace komise vyuUstila v zdkon &
99/1948 Sb.,0 nérodnim pojidt€ni, jehoZz velkym pfinosem bylo sjednoceni dosud
roztii§t€né pravai Gpravy socidlnitho pojidténi vjedné pravni normé, coZ znamenalo
vyrazné posileni pravni jistoty. Podle n& neméla byt davkovd soustava uzavienym
systémem, ale mé&la se rozvijet, zdokonalovat a roziifovat na dald socialni udalosti. Ve
vyhledové fazi daldiho vyvoje se mélo nérodni pojisténi stat obecnym pro vechny ob&any.
Zakon byl na svou dobu velmi moderni, vychdzel z modelu ndrodniho pojisténi lorda
Beveridge, ktery byl publikovan v Anglii v roce 1942,
Zakon o narodnim poji$téni upravoval socidlni poji$téni pro ptipad:

> nemoci a matefstvi, které subsumoval pod pojem nemocenské pojisténi,

# Jen od 1. 12, 1945 byly zavedeny pfidavky na dati, které se postupng staly dileZitou spolefenskou

pomoci rodinam s nezaopatifenymi d&tmi.
¥ Byl vyhladen na zasedani Seskoslovenské vlady a Slovenské narodni rady v KoSicich dne 5.4. 1945,
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> stéfi, invalidity, ztraty Zivitele smrti a pro pfipad drazu, které subsumoval pod
pojem dlichodové pojisténi.
Pro ucely této diplomove prace se budu podrobnéji zabyvat danou &¢4sti tohoto zékona,

kterd upravuje nemocenské pojiiténi.

Okrub pojisténych osob

Povinn€ pojidtént byli zaméstnanci s vyjimkou vojenskych gdZistd v éinné sluzbé,
osoby samostatné vydéleéné &inné a spolupracujici ¢lenové rodiny osob samostatné
vydéletné cCinnych. Pouze pro pifpad nemoci a matefstvi byli pojisténi ddchodel,
nezaméstnani a vefejni zam&stnanei.

Osoba, kterd byla zaméstnand zaroven u nékolika zaméstnavatell, byla pojiténa ve
viech zaméstndnich. TotéZ platilo, vykondvala-li OSVC vice tichto &nnosti nebo
vykondval-li zaméstnanec zarovei samostatné vydélecnou ¢innost.

Zakon také upravoval okruh osob, které byly z povinného poji§téni vytiaty. Jednalo se
o cizi statni piisludniky, zaméstnance u cizich zastupitelskych ufadd, jeZ maji sidlo na
izemi CSR, nebo u osob, které poZivaji diplomatickych vysad a imunit, jakoZ i u
mezindrodnich organizaci, instituci a organfi, které maji sidlo na tizemi CSR a poZivaji
diplomatickych vysad a imunit; dale o zaméstnance, ktefi byli &inni v CSR pouze
pfechodné, a to ve sluzb& zaméstnavatele, jenZ nemé! v tuzemsku trvalé bydlidt& nebo
provozovnu; totéZ platilo i pro OSVC, které nemély v CSR trvalé bydlisté nebo
provozovnu a konefné z povinného pojiSténi byly vyiiaty osoby, které vykonavaly pouze
pitlezitostné prace’ nebo sluzby, zakladajici jinak povinné pojisténi.

Zéakon také umoziioval dobrovolnou ti€ast na nemocenském pojisténi pro osoby, které

nebyly pojistény povinng.

Déivky nemocenského pojisténi

V nemocenském pojist€ni se poskytovaly davky v&cné a davky penéZité,

Vécnymi diavkami byly oSetfovani v nemocl a zvladtni [é¢ebnd péle (mimoustavni
oietfovani, uUstavni oSetfovani, zvlastni lécebna péle, vypomoc v roding), pomoc v
matefstvi (mimotstavni o3etfovani, {stavni o3etfovani, détskd vybava), péée o chrup,

pomoc pit zmrzageni, zohyzdéni a t€lesnych vadach a pomoc proti neplodnosti.

2 Za phileZitostné se pokladalo nahodilé nebo ojedinlé zamestnéni, které netrvalo u tého zaméstnavatele

déle neZ sedm dnf.
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Pené&zitymi davkami byly nemocenské, penéZité davky v matefstvi, podpory pfi
ustavnim o3etfovani, zvlastni vypomoc pit socialnich chorobéich, nahrada za vypomoc

v roding a pohiebné.

Nemocenské
Nemocenské néleZelo:

» zaméstnanci, ktery byl pro nemoc neschopen prace. Poskytovalo se ode dne,
kdy jiZ nemél narok na mzdu po dobu pracovni neschopnosti, nejdéle viak po
dobu 365 dni (podptréi doba),

» OSVC, kterd byla pro nemoc neschopna prace. Poskytovalo se od 43. dne
neschopnosti po dobu jejiho trvani, nejdéle po dobu 365 dnl. V prvnich 42
dnech pracovni neschopnosti naleZelo nemocenské jen, pokud byl provoz
podniku zastaven,

» spolupracujicimu élenu rodiny, ktery byl pro nemoc neschopen prace.
Poskytovalo se od 43. dne neschopnosti po dobu jejtho trvani, nejdéle po
dobu 365 dni.

Trvala-1i pracovni neschopnost déle nez 91 dndl, zvySovalo se nemocenské po dobu
dal$i neschopnosti k praci o 10 %. Trvala-li neschopnost k praci déle nez 182 dnd,
zvy$ovalo se nemocenské po dobu dal§i neschopnosti k praci o 15 % ptivodniho
nemocenského.

Nérok na nemocenské neméll vefejni zamé&stnanci, ktef{ mé&li v pfipad® nemoci narok

na sluzebni plat aspoii po dobu jednoho roku, diichodei a nezaméstnani.

Vznik a zinik naroku na davky

Narok na davky nemocenského pojiSténi vznikl, jestlize se podminky rozhodné pro
jejich pfiznani splnily v dob& pojist€ni nebo v ochranné lhitg,

Ochrannd lhiita &inila nejvySe Sest tydnl od skonfeni zaméstnani. Jestlize v3ak
zaméstnanec naposledy pracoval po dobu krat$i, €inila ochrannd thiita jen tolik dnd, kolik
byl naposledy zaméstnan. U dichodch kongila ochranna lhita vzdy uplynutim Sesti tydnti
ode dne zéaniku pojisténi. V piipad€ Zen, jejich? zaméstnani skondilo v dob& t&hotenstvi,
¢inila ochranna lhiita vZdy Sest mésici.

Narok na davky nemél ten, kdo si pfivodil pracovni neschopnost v imyslu vyldkat

nemocenské, nebo pifi spachani zlo€inu, nebo zavinénou ugasti ve rvafce, nebo jako
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bezprostfedni nasledek opilosti. Dale se penéZitd davka nevyplacela, pokud opravnény

odpykaval trest na svobodg delsi neZz dva mésice, s vyjimkou davky v matefstvi. Totéz
platilo, byl-li opravnény déle ne? dva mésice v donucovaci pracovné nebo vychovatelng
(polepSovné). V té€chto piipadech se davka vyplacela rodinnym pfisludnikim. Bylo-li
takovych pfisludnikd n&kolik, méli manzel a déti prednost pfed rodi¢i a ti pfed ostatnimi
rodinnymi pfisluiniky. V mimofadnych piipadech mohly byt tyto davky dodatedn&
vyplaceny zcela nebo z&asti, a to nejen rodinnym piisludnikiim, ale 1 osobam, které méli

zékonny narok na vyzivu vidi pojisténci.

Organizaéni struktura nirodniho pojiSténi

V3echna odvétvi narodniho pojisténi, véetné nemocenského pojisténi, provadéla jako
jediny nositel pojisténi Ustfedni ndrodni pojisfovna, kter byla pravnickou osobou a sidlila
v Praze. Tato pojidtovna vykondvala svou ¢innost rovndZ prostfednictvim svych Uzemnich
organizaénich sloZek, jimiZ byly narodni pojistovny a okresni narodni poji§t'ovny.

V oblasti financovani bylo zavedeno oddglené hospodafeni. Ustiedni nérodni
pojidtovna vedla své hospodéistvi a zjidtovala jeho vysledky oddélené pro pojisténi
nemocenské a pro pojiSténi dichodové. RovndZ se oddélend sledovaly a zjistovaly
hospodafské vysledky pojisté€ni zaméstnancl a pojifténi osob samostatné vydéleiné
¢innych véetné spolupracuyjicich €lend rodiny (srov. § 201 cit. zdk.).

Hospodateni Ustfedni nérodni pojiftovny podléhalo kontrole Nejvysstho udetniho

kontrolniho Gfadu.

2.3.5. Reformy nemocenského pojiiténi v S0. letech 20. stoleti

Po roce 1948 v souvislosti se zmé&nami ve spole€nosti, do8lo i k zdsadnim zméndm ve
vyvoji Ceskoslovenského socidlniho zékonodérstvi. Postupn€ byl opoudtén pojidfovaci
princip a byly pfijimany nové predpisy, které vychézely ze sovétského vzoru. Slo
v podstaté o jakési pievzeti pée o obCany stdtem. Nové piijimané pravni pfedpisy byly
tedy siln€ ovlivnény sovétskym vzorem, i kdyZ sovétské socidlni zdkonodarstvi vznikalo a
vyvijelo se ve zcela odlidnych podmink4ch jako &eskoslovenské socidlni zakonodarstvi.??

V roce 1951 byl pfijat zdkon & 102/1951 Sb., o pfebudovéni nérodniho poji¥téni.
Timto zadkonem bylo oddéleno narodni dichodové pojisténi od nemocenského pojisténi a

provadéni nemocenského pojisténi bylo svéfeno Revoluénimu odborovému hnuti (zde

B Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplngné vydan{ - Praha 2005: C. H.

BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 33.
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zastalo az do roku 1990) a jeho provadéni pfevedeno do zdvodt. Stalo se to pod vlivem
pfedstav, Ze spoleCenské organizace maji zadit pfebirat ngkteré statni funkce. Rovnéz se
poctitalo s tim, Ze pro nemocenské pojidt€ni nebude tteba odborny ani vécny aparat, nebot’
pojidténi budou moci obstardvat sami pracujici a jejich funkcionafské organy, tj. komise
narodniho pojidténi.

Na tento zakon navazal zakon &. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é¢ebné pééi.
Vedle ndroku na zdravotni pé¢i pro osoby 0Castné na nemocenském pojisténi, vznikal
narok na zdravotni pééi 1 pro osoby, které nemocensky pojidtény nebyly. Zakon tak zavedl
dvoukolejnost naroku na zdravotni pééi, kterd byla jestd umocnéna po nabyti G€innosti
zékona €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojidténi zam&stnanch dne 1. 1. 1957. Jednim z
disledkti zmén bylo rozdéleni socidlniho zabezpeceni na nemocenské pojidténi (bylo
upraveno zékonem &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojidténi zaméstnancd) a socialni
zabezpeCeni (upraveno zdkonem ¢&. 55/1956 8b., o socidlnim zabezpedeni), které
zahrnovalo dichodové zabezpedeni a socidlni pé&i.>*

Sougasné bylo v témZe roce zru¥eno ministerstvo price a socidlnich véci, Jako divod
bylo uvddéno, Ze za socialismu nebudou existovat chudi a nezaméstnani, a z toho divodu
neni socialn{ péce potiebnd. Misto toho bylo zfizeno ministerstvo pracovnich sil, které se

mélo hlavné zabyvat ziskdvanim a rozmisfovanim pracovnich sil.?

Zakon €. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci

Vyznamnym momentem v nemocenském pojisténi bylo pfebudovéni ddvkové soustavy
nemocenského pojisténi zakonem &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zamé&stnanct,
u¢innym od 1. 1. 1957. Tento zakon upravil systém nemocenského pojisténi zamé&stnanct,

ktery poté zistal v platnosti v podstaté az do konce reZimu v roce 1989.

Vznik a zinik nemocenského pojisténi
ufast na nemocenském pojiSté€ni. Pojidténi vznikalo dnem vstupu do zamé&stnani, které
zakladalo éast na nemocenském pojisténi.

Pojisténi zanikalo dnem skondeni zaméstnani, které zakladalo udast na nemocenském

pojigténi. Usttedni rada odborti mohla v dohodé se Statnim Gadem socialniho zabezpedent

#  Tomes§ 1., Koldinska K.: [niciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidini péde, ve smysiu

zamezeni zvySovdni pobirdni nemocenskych ddvek a ddvek socidlniho zabezpedeni. Praha 2002, Nérodn{
centrum socialnich studii, o.p.s., 5. 20,

® Cernd J.: Systém socidiniho zabezpedeni. Dostupné z hitp://www.nvf.cz
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vyhlddkou v Utednim Iist¢ upravovat vznik a zanik pojidténi pro nekteré skupiny
pojisténych osob, pokud takovou zvlaStni dpravu vyZadovala povaha jejich cinnosti.
Zejména tak mohlo byt upraveno pojisténi domdackych délnikd, zakh uili¥t’ stdtnich
pracovnich zéloh, uénid, student vysokych 8kol a védeckych aspiranti, ¢lent posadek lodi
Zeskoslovenské Fiéni a ndmoini plavby, spisovateld, hudebnich skladateldl, vytvarnych
umélctl, architekil, v&deckych badatelil, vykonnych umélcl a artist, uznanych pfislusnou
vrcholnou organizaci, pokud jde o <&innost, kterou nevykondvaji v zaméstnaneckém
pom&ru a jinych pracovnikii, o kterych to stanovi Utedni rada odbor@ a Stitni niad

socialniho zabezpedeni vyhlaskou v Urednim listé.

Vznik niroku na diavky

Preventivni a léCebnd péle a davky nemocenského pojisténi ndleZely, jestliZze se
podminky rozhodné pro jejich pfiznani splnily v dobé& pojidténi nebo sice po skonéeni
pojisténi, aviak jedt€ b&hem doby, po kterou zaméstnanec pobiral nemocenské nebo
penéZitou pomoc v matefstvi, anebo jestlize se splnily v ochranné lhiité.

Ochranna lhita &inila 42 dnd od skonCeni zaméstndni, jestliZe v3ak zaméstnanec
naposledy pracoval po debu kratsi, €inila ochranna lhiita jen tolik dnt, kolik byl naposledy
zaméstnan. V pripadd Zen, jejichZ zaméstnani skondilo v dob& t&hotenstvi, €inila ochranné
lhita vidy 3Zest mésich. V piipadé, Ze pojisténi znovu vzniklo v ochranné thuté, bé&h
ochranné lhity se stavil po dobu trvani tohoto pojisténi. Ochrann4 fhdta ziskand novym
pojiténim se piipotitavd k nevylerpanému zbytku diivEjsi ochranné lhity aZ do nejvyssi
vyméry 42 dni. Jestlize vzniklo pojisténi, popfipadé zabezpedenf podle jinych pfedpist,
ochrannd lhiita zanikla.

V piipadé, Ze se skute€nosti rozhodné pro ndrok na pfiznané davky, anebo pro jejich
vy§i, zménily nebo odpadly, anebo jestliZze tyto davky byly pfiznany na podkladé omylu,
bylo moZno je odejmout, sniZit nebo zastavit jejich vyplatu jen pro budoucnost. Jestlize
zaméstnanec zavinil, Ze pen€Zitd ddvka byla vyplacera nepridvem, byl povinen davku
vratit.

JestliZe byla vyplacena ddvka v men3i vy§i nez ve skutenosti méla byt, provede se

zvySeni se zpétnou platnosti, pokud narok jiZ nebyl promiéen.

Okruh pojisténych osob
V zdjmu politiky zatlatovani soukromého scktoru, zejména v zemsdélstvi, byla v

padesitych letech také opulténa zdsada univerzality pro viechny pracovniky (pfestalo se
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poditat se zavedenim nemocenského pojidténi pro samostatné hospodatici obCany). Zakon

taxativné vymezil okruh osob, které jsou ufastny nemocenského pojidténi, pokud jsou
¢inni v Ceskoslovenské republice (srov. § 2 a 3 cit. zak.).

Zakladni podminkou 0casti na nemocenském pojisténi tedy bylo, Ze &innost je
vykondvand na Gzemi Ceskoslovenska, prechodny vykon prace mimo fizemi
Ceskoslovenské republiky nemé&l vliv na pojistén{ pracovnika.

Obg&ané Ceskoslovenska, ktefi pracovali trvale v cizing, byli pojidténi podle tohoto
zdkona, jestliZe byli zaméstnanci ceskoslovenskych  zastupitelskych  dfadd,
Ceskoslovenskych podnikl zahrani&éniho obchodu a podnikd dopravnich nebo zaméstnanci
jinych &eskoslovenskych organd nebo organizaci, o kterych to stanovi Ustfedni rada
odbort v dohod# se Statnim OFadem soctalniho zabezpeleni nebo zaméstnanci osob vyse
uvedenych.

Zakon upravoval také vynéti uréitych pracovnikl ze své pusobnosti. Nemocenského
pojidténi zamésinancl nebyli Uastni obfané, ktefi sice vykondvali ur€itou pracovni
&innost, aviak tato ¢innost zaklada ui€ast na nemocenském pojisténi podle jinych pravnich
ptedpisii nez je nemocenské pojisténi zaméstnancl. Jednalo se pfedeviim o piisludniky
ozbrojenych sborfl z povoléni, cizi statnf pslusniky, kteff jsou &inni v Ceskoslovenské
republice pro zaméstnavatele, ktefi poZivaji diplomatickych vysad a imunit, zamé&stnance,
ktefi jsou &inni v Ceskoslovenské republice pouze prechodné, a to pro zaméstnavatele,
ktefi nemaji v tuzemsku trvalé bydlist€ nebo zdvod a pracovnici, ktefi vykonavaji pouze
piilezitostné zaméstnani. ?®

Né&ktera prava plynouci znemocenského pojisténi zaméstnancii maji také rodinni
pfislusnict pojidténych zaméstnancl. Paragraf 41 zédkona o nemocenském pojisténi pfesng
vymezoval, kdo je pro ucely nemocenského pojidténi povaZovan za rodinného ptislusnika.
Aby tyto osoby byly povaZovany pro iely tohoto zdkona jako rodinni ptisiusnici, musely
spliiovat podminku, Ze nebyly sami G&astni na nemocenském pojisténi. Narok na nékteré
davky nemocenského pojisténi méli tedy v takovém piipadé z pojidténi toho zaméstnance,
ke kterému byly ve stanoveném rodinném vztahu. Tito piisludnici viak nemé&li nirok na

viechny davky, nemohli mit narok na ty ddvky nemocenského pojisténi, které méli

% Podle § 6 cit. z4k. bylo za ptileZitosiné povaZovino pouze nahodilé jednorazové zaméstnani, které navic

nesmélo trvat déle neZ 6 pracovnich dnil po sch& jdoucich. Ddle to bylo takové zaméstndni, jeho2
obsaherm byla pouze pracovni €innost malého rozsahu, zdkon uvadi, 2e je to zejména zaméstnani, v ném%
vydélek nedosahuje ani 120 K& za kalenddfn{ mésic. V pfipad®, Ze bylo zamstnani soustavnou
piipravou na budouci povoldn{ nebo jej zam&stnanec konal vedle jiné &innosti zaklédajicf pojisté&ni podle
tohoto zakona, a vyd&lek nedosahoval 120 K& nebo byl je3t£ ni¥¥i, nepovaZovalo se takovétc zamé&stnani
za plileZitostné.
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charakter ndhrady uslého zisku?’, stejné tak neméli nérok na pfidavky na déti. Nérok na
jednorazové davky nemocenského pojisténi®® méli pfi splnéni zakonem stanovenych
podminek.

Hlavnim udelem této vpravy bylo zabranit tiZivé situaci, kterd by vznikla v pfipadg,
kdy pracovni neschopnost zaméstnance vznikla za okolnosti vylucujicich narok na
nemocenské, nebo v piipadech, kdy zamé&stnanec porudil lé¢ebny reZim. YV téchto
piipadech jsou tedy sankce vii¢i zaméstnanci s rodinnym pfisluSnikem mirmnéjsi nez u

zaméstnance bez rodinného piislu$nika.

Okruh ddvek nemocenského pojisténi
V ramei nemocenského pojisténi byly plivodné poskytovany:
> davky vécné
a) ldzefiskd péce,
b) vybérovéa rekreace Revoluéniho odborového hnuti,

¢) détska rekreace Revoluéniho odborového hnuti.

» davky penézité
a) nemocenskeé,
b} podpora pfi oSetfovani ¢lena rediny,
¢) pengZitd pomoc v materstvi,
d} podpora pfi narozeni ditéte,
e) pohiebné.

» rodinné pFidavky
Nékteré z té&chto davek byly v nasledujicich letech postupné ze zdkona vypudtény a
bud’ zcela zrudeny (napf. rekreace ROH), nebo upraveny v ramci jiné pravni tpravy (napf.
davky v matefstvi — zakon &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matetské dovolené, o davkach v
matefstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojidténi; pozd&ji statni socialni podpora

apod.).

7 Nemocenské, vyrovndvaci prspévek v t¥hotenstvi a matefstvi, podpora pFi c¥etfovani &lena rodiny a

penéZitd pomoc v matefstvi,
Podpora pfi narozeni ditéte a pohiebns.
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Penézité davky

a) Nemocenské

Podminky niaroku na nemocenské

Zaméstnanci nalezelo nemocenské misto mzdy nebo platu, jestlize byl pro nemoc, traz
nebo pe dobu karantény nafizené podle predpisil o boji proti pfenosnym nemocem doéasné
neschopnym k vykonu svého dosavadntho zaméstnani. Za doasné neschoprného byl
povaZovan t€Z zaméstnanec, ktery byl piyat do ustavni péle. V pripad¢ lazenske péce
néleZelo nemocenské jen pokud se tato péée poskytovala mimo dovolenou na zotavenou.

Nemocenské se poskytovalo od prvnfhe dne dofasné neschopnosti k vykonu
dosavadniho zaméstnani pro nemoc nebo uraz (dale jen ,jpracovni neschopnost™) do
skonfeni pracovni neschopnosti nebo do uznani invalidity nebo &asteéné invalidity.
Nemocenské nemohlo byt pfiznano za dobu pfede dnem, kdy byla piedepsanym zplisobem
zji§téna pracovni neschopnost. Jestlize vSak tato pracovni neschopnost nastala diive, neZ
byla takto zjisténa, pfiznalo se nemocenské nazpét, nejdéle viak za tfi pracovni dny.
Podminkou bylo, Ze v€asné zjisténi pracovni neschopnosti bylo znemoZnéno z vaznych
divodd.

Nemocenské se poskytovalo nejdéle po dobu jednoho roku od poditku pracovni
neschopnosti (dale jen ,,podplréi doba™). Nemocenské se vyjime&n& mohlo poskytnout i po
uplynuti podpuréi doby, jestlize bylo moZno na zdklad€ vyjadfeni posudkové komise
socialniho zabezpefeni ofekavat, Ze zaméstnanec v kratké dobé po uplynuti jednoroZni

podplréi doby nabude pracovni schopnost.

VySe nemocenské

Nemocenské se stanovilo ze zamé&stnancovy primé&mé mzdy za pracovni den, nejvyse
viak z astky 100 K&s (dale jen ,ista denni sazba*). Zdkladem pro vypodet této sazby byl
vydélek, jehoz zamé&stnanec dosahl v poslednich tfech kalendafnich mésicich pfed vznikem
pracovni neschopnosti nebo pfed nafizenim karantény, a to po odedteni dang ze mzdy.
Nemocenské néleZelo za pracovni dny a dny pracovniho klidu, za n&Z se poskytuje nahrada
mzdy.

Minimalni vySe nemocenského <inila 16 Kés depné. V pfipadg, Ze tato &astka

pfesahovala 90 % zaméstnancovy Cisté denni mzdy, ¢inilo nemocenské 90 % této mzdy.
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Vyjimkou z t&chto sazeb bylo nemocenské poskytované svobodnému, ovdovélému
nebo rozvedenému zaméstnanci, ktery neplnil vi¢i nikomu vyZivovaci povinnost.
Takovému zaméstnanci naleZelo za pracovni dny, vnichZz se nachdzel v astavnim
ofetfovani nebo jemuZ byla poskytnuta lazefisky péée mimo dovolenou na zotavenou, jen
polovina nemocenského.

Dalsi vyjimkou bylo nemocenské pii pracovni neschopnosti pro aktivni tuberkulézu.
Jestlize pracovni neschopnost ztohoto davodu ftrvala déle neZ mésic, mohlo byt

nemocenské zvyseno az do vyse Cisté denni mzdy.

Ztrata naroku
Zakon upravoval také pfipady, kdy zaméstnanec narok na nemocenské nemd. Podle
tohoto zakona nemél ndrok na nemocenské ten, kdo si pfivodil pracovni neschopnost
» v umyslu vyldkat nemocenské, nebo
» zavinénou ucasti ve rvadce, nebo
» jako bezprostfedni nasledek své€ opilosti, nebo
> pifi spachdni umyslného trestného €inu, za n&jZ zakon stanovi trest odnéti

svobody, jehoZ horni hranice pfesahuje jeden rok.

I v piipadé spinéni vyse stanovenych podminek, mohlo byt nemocenské vyplacenc
> rodinnym piislunikim aZ do vyse t¥ Ctvrtin,
» zaméstnanci, ktery nema rodinné pfislusniky aZ do vy3e poloviny v pfipadé
s zavinéné ugasti ve rvaéce, nebo
o jako bezprostiedni ndsledek své opilosti, nebo
e pfi spachéni trestného ¢inu, za n&jZ zakon stanovi trest odnéti

svobody, jehoZ horni hranice pfesahuje jeden rok.
b) Podpora pfi ofetfovani ¢lena rodiny

Tato davka se poskytovala zaméstnanci, ktery nemohl pracovat v disledku nutnosti
oSetfovat nemocného ¢lena rodiny, ktery s nim Zije ve spoletné domdacnosti. Podminkou
bylo, Ze nemocného ¢lena rodiny nebylo moZno umistit v nemocnici a Ze v roding nebyl
nikdo, kdo by mohl nemocného o3etfovat. Stanoveni vySe této podpory bylo stejné jako u

nemocenského.
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Podpora v tézZe vy3i naleZela i zamé&stnanci, ktery nemohl pracovat v diisledku nutnosti
pedovat o dité z diivodu toho, Ze jesle, matefska Skola nebo détsky, popfipadé zemédélsky
atulek, v jejichZz pédi dit€ jinak bylo, byly uzavieny z nafizeni pfisludnych orgéni, nebo
z toho dtivodu, Ze takovému ditéti byla nafizena karanténa podle pfedpisti o boji proti
pfenosnym nemocem. | v tomto piipadé bylo podminkou, Ze v rodiné neni nikdo, kdo by
mohl o dit& pedovat.

Podpora byla poskytovdna po dobu nejvyse tfi pracovnich dnf, vyjimeéné bylo moZno
tuto dobu prodlouZit o dalsi tfi dny, jestlize nebylo mozné b&€hem prvych ti pracovnich
dni opatfit potfebnou pomoc.

V pfipadé, Ze si v téZe roding narokovalo podporu vice osob v témZ pfipadé, ndlezela

podpora jen jedné z nich, podle zdkona byla preferovana zaméstnana matka.

¢) PenéZzita pomoc v matefstvi

Tato davka ndlezela v tehotenstvi nebo matefstvi misto mzdy, popfipadé misto
nemocenského pojidiéni zamé&stnankyni, kterd byla v poslednich dvou letech pfed porodem
pojidténa podle daného zakona alespoii po dobu 270 dnt.

Pen&Zitd pomoc v matefstvi se poskytovala po dobu 18 tydnil, z toho 4 tydny pred
porodem a 14 tydni po porodu (ddle jen ,mateiskd dovolena™). V pfipadg, Ze
zaméstnankyné vycerpala zmatefské dovolené pfed porodem vice neZ 4 tydny,
poskytovala se ji pen&Zitda pomoc v matefstvi bez pferufeni aZz do uplynuti 18 tydni od
pocatku matefské dovolené. V pfipadé, Ze porod nastal diive, nez urdil 1ékaf a v disledku
toho zaméstnankyné vylerpala z matefské dovolené pied porodem méné neZ 4 tydny,
poskytovala se ji penéZita pomoc v matefstvi rovnéz bez pferudeni aZ do uplynuti 18 tydni
od polatku matefské dovolené. Vylerpala-li viak zamé&stnankyné z matefské dovolené
pfed porodem mén€ nez 4 tydny z}iného diivodu, poskytovala se ji pendZitda pomoc
v matefstvi ode dne poredu jen po dobu 14 tydnd.

PenéZitd pomoc v matefstvi se stanovila z €isté denni mzdy zaméstnankyng, zjiiténé
zpisobem uvedenym pro nemocenské pojisteni nebo, bylo-li to pro ni pfiznivéjs, za
poslednich 3est kalendafnich mésicli pfede dnem, kdy pfestala pracovat v disledku
t€hotenstvi nebo matefstvi. Nejvyse se viak mohla &init ¢istd denni mzda 100 K&s.

Peng&Zita pomoc v matefstvi naleZela za pracovni dny, kterym se pro €ely této pomoci

kladly na roven dny pracovniho klidu, za néZ se poskytovala ndhrada mzdy.
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Nejméné {inila penéZitd pomoc v matefstvi 16 K&s denné, tato ¢astka se viak jesté
sniZila v pfipadé, Ze pfesahovala 90 % ¢isté denni mzdy zamé&sinankyné, v tomto pfipadé

¢inila penéZita pomoc v matefstvi 9¢ % této mzdy.

Organiza¢ni struktura nemocenského pojisténi

SloZitym vyvojem prochazela rovnéZ organizaéni struktura organd nemocenského
pojisténi. Nemocenské pojisténi spravovaly pracujici sdruzeni v Revolu¢nim odborovém
hnuti a sami v ném i rozhodovaly. Administrativni tkoly spojené s provadénim
nemocenského pojisténi v zavode€ obstaravaly zavody.

Vrcholnym organem nemocenského pojisténi byla po celé obdobi Ustedni rada

odbort, kterd za jeho provddéni odpovidala vladé.

2.3.6. Nemocenské pojiiténi po roce 1989

Po roce 1989 nastalo obdobi velkych politickych, hospodafskych a spole€enskych
zmén, které se nevyhnuly ani nemocenskému pojist€ni. JiZ v roce 1990 byl vytvofen
»3cénaf socialni reformy®, jehoZ cilem bylo transformovat socidlni zabezpeleni v moderni,
pruzny a dobfe fungujici socidlni systém. Tento ¢il nebylo moZné dosdhnout pouhymi
dil¢imt dpravami dosavadni soustavy. Bylo nuiné provést zcela zdsadni koncepéni zménu.
Federalni ministerstvo prace a socidlnich véci navrhlo vroce 1990 novou koncepci
socidlniho zabezpeleni. Zakladem se mél stat jednotny systém pro viechny obfany
s moZnostmi 1ndividudlni & skupinové iniciativy prostfednictvim pfipojisténi nebo
dobrovolného pojisténi. Ze soustavy socidlniho poji$téni se mély poskytovat jednak
kratkodobé diavky (nemocenské pojidténi), jednak dlouhodobé davky (dichodové
pojisténi). Navrh pfedpokladal, Ze z této soustavy by jiZ nebyly hrazeny dévky, které se
neodvozovaly zekonomické ¢&innosti ani ji nenahrazovaly, to je napf. matefsky
(rodi€ovsky) ptispé€vek, pfidavky na déti, pohfebné, podoora pfi narozeni ditéte. Stejn# tak
by se nehradily z této soustavy davky socialni péce a neposkytovaly by se socidlni sluzby a
lazetiska péce.

V oblasti nemocenského pojisténi nakonec nedo§lo k zdsadnim  zmé&ném.
Predpokladanou reformu zdravotnictvi se nepodafilo realizovat, agkoliv bylo né&kolik
navrhovanych variant. Nedo$lo k pfijeti nového zakona, pouze se provddély pribéZné
zmény zékona &. 54/1956 Sb.
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3. PLATNA PRAVNI UPRAVA NEMOCENSKEHO POJISTEN]

Nemocenské pojisténi je jednou zvyznamnych soudasti systému socidlniho
zabezpedeni, kterd zahrhuje vztahy vznikajici pfi poskytovani hmotného zabezpedeni pii
kratkodobych socidlnich udalostech, jakymi je napf. nemoc, traz, t&hotenstvi nebo
matefstvi.

Nemocenské pojidténi je ureno pfedevdim pro ekonomicky aktivni obany a je
pojisténim, které phi spinéni stanovenych podminek vznikd pfimo ze zdkona. VSechny
davky nemocenského pojidténi jsou tedy obligatorni.

Uréitou koncepéni vyjimku z vySe uvedeného pak tvoil nemocenské pojisténi osob
samostatng vydéle¢né &innych, které nevznika piimo ze zdkona, nybri je dobrovolné,
pfi¢em?Z osoba samostatné vydé&letné ¢inna miazZe byt ucastna nemocenského pojistént za
splnéni zdkonem stanovenych podminek.

V soudasné dobé pini nemocenské pojist€ni v raimei soustavy socialniho zabezpefeni
tyto hlavni ikoly:

» zabezpecuje ekonomicky &inné obany, kteff jsou dofasn& vyfazeni z prace
pro nemoc nebo uraz,

» zabezpeluje ekonomicky &inné ob&any, ktefi jsou dofasné vyfazeni z prace
z duvodu karantény,

» zabezpeluje ekonomicky ¢inné oblany, ktefi jsou dofasné vyfazeni z price
proto, Ze odetfuji nemocnéhe &lena rodiny nebo v nékterych stanovenych
piipadech, Ze pecuji o zdravé dit& ve véku do 10 let,

» zabezpeluje ekonomicky &inné Zeny, které musely byt v dobé t&hotenstvi
nebo po uréitou dobu po porodu pfevedeny ze zdravotnich divedd na jinou
praci a maji bez svého zavinéni nizsi vydélek,

» zabezpeluje ekonomicky &inné Zeny, které nemohou pracovat pro t€hotenstvi,
po porodu a z ditvodu pée o novorozené dité. Z diivodu péée o novorozené

dit¢ miZe byt ve vyjime&nych pfipadech zabezpelen i muZ.

Tyto hlavni tkoly plni v CR ti systémy, které upravuji oblast nemocenského pojisténi:
1. systém nemocenského pojisté€ni zaméstnancl, ktery je upraven
» zakonem ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojidténi zamé&stnancl, v

platném znéni.
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2.

-

2.

systém nemocenského péce v ozbrojenych sildch, ktery je upraven
» zdkonem ¢&. 32/1957 Sb., o nemocenské pééi v ozbrojenych sildch,
v platném znéni.
systém nemocenského pojisténi OSVC, ktery je upraven
» zakonem ¢.100/1988 Sb., o socidinim zabezpeleni, v platném

znéni.?’

Nemocenské pojisténi je dale upraveno témito pravnimu pfedpisy:

>

zakonem ¢.88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkach v
matefstvi a o pfidaveich na déti z nemocenského pojisténi, v platném znéni,
zékonem ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeleni,
v platném znéni,

zdkonem &. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlnim zabezpedeni, v platném
znéni,

vyhlaskou £.165/1979 Sb., 0 nemocenském poji§téni nékterych pracovniki a
o poskytovani davek nemocenského pojisténi oblanim ve zvldstnich
ptipadech, v platném znéni,

vyhlaskou &€.143/1965 Sb., o poskytovani penéZitych dévek v nemocenském
pojisténi, v platném znéni,

vyhlagkou &.141/1958 U.1., o nemocenském pojisténi a o dichodovém

zabezpedeni odsouzenych, v platném znéni.

3.1. Nemocenské pojisténi zaméstnanci

3.1.1. Okruh pojisténych osob

Zékonodarce taxativné vymezuje okruh osob, které jsou ddastny na nemocenském

pojidténi, musi viak splnit podminky stanovené timto zdkonem pro uéast na nemocenském

pojidténi. Zakon vymezuje okruh pojisté€nych osob jedna pozitivng, ato v § 2 a 3 ¢it. zék. a

jednak negativné, kdy jsou podle § 5 cit. zak. n€ktef{ zaméstnanci z pojisténi vyloudeni.

Zakladnim vztahem, ktery zaklad4 G&ast na nemocenském poji§téni je pracovni pomér

zaméstnanc bez ohledu na to, zda se jedna o pracovni pomér hlavni & vedlej$i. Za

zaméstnance v pracovnim pomeéru se pro ucely nemocenskéhoe pojisténi povazuje téZ osoba

¥ Difivodovd zprava knavrhu zdkona &187/2006 Sb., o nemocenském poji¥ni Dostupné z
http-#/www.mf-cr cz
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¢innd v poméru,

ktery m4 obsah pracovniho poméru, aviak pracovni pomér nevznikl,

nebot’ nebyly splngny vSechny podminky stanovené pracovnépréavnimi pedpisy pro jeho

vznik

Licast na nemocenském pojistent dale zakiads Sinnost clent druzstev. kteid nejsou
v pracovidpravaim vztahu k druZstvu, ale vykonévaji pro druzstvo urditou préci, za kterou
isou jim odmefovéani. Stejné postaveni pak maji i spoletnici a jednatelé spoletnosti
s rucenim omezenym a komanditisté komanditni spoleénosti.

Dalsi skupinu pojigténcd predstavuji zaméstnanci &inni na zakladé dohody o pracovni
Cinnosti, soudci viech soudit véetné Ustavntho soudu, ¢lenové zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkd, jestlize jsou jim vyplaceny odmény jako &lenim zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki, kteti tyto funkce vykondvaji jako uvolnéni, poslanci
Poslanecké sn¢movny a sendtofi Senatu Parlamentu a poslanci Evropského parlamentu,
zvoleni na dzemi Ceské republiky, ¢&lenové vlady, prezident, viceprezident a &lenové
Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, finan&ni
arbitlr, zastupce finanéniho arbitra, Vefejny ochrance prav, zastupce Vefejného ochrance
prav, dobrovolni pracovnicl pe€ovatelské sluzby, p&stouni, kte¥ vykonavaji péstounskou
pedl v zafizenich pro vykon péstounské péce podle zviadtniho pravntho pfedpisu nebo
kterym je za vykon péstounské péfe vypldcena odmeéna naleZejici péstounovi ve zvladtnich
piipadech podle zvlastniho pravniho predpisu {§ 40a zakona €. 117/1995 Sb. , o statni
socialni podpofe, v platném znénf), osoby zafazené k pravidelnédmu vykonu praci ve
vykonu trestu odndti svobody nebo ve vazbé, studenti a Zdci, statni zaméstnanci podle
sluzebniho zdakona (zdkon & 218/2002 Sb., o sluZzb€ statnich zaméstnancl ve spravnich
atadech a o odmé&tovani téchto zaméstnanch a ostatnich zaméstnancl ve spravnich
afadech, v platném znéni), pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich
pravaich predpis.

V § 3 cit. zak. je dale upraveno nemocenské pojisténi tzv. migrujicich osob. pficemz
vykonava-li zaméstnanec pfechodng praci mimo Uzemi Ceské republiky, nemd to vliv na
Jeho pojisténi.

Z4kladni podminkou pro to, aby migryici zaméstnanci zamé&stnavatell se sidlem na

azemi Ceské republiky byli pojisténi podle tohoto zékona, je jejich trvaly pobyt na izemi

Ceské republiky.®’

I ——

" Socialni pojisténi (nemocenske diichodové poji¥téni) osob pracujfcich v CR uprawuji Eeské predpisy,
; C T g f natizeni EU a mezingrodn!{ smlouvy o socialnim zabezpedleni, které uzaviela CR ¢
jr?d(::ot li:y?ni staty. Ktéto problematice kap. 4.1. Koordinace prava socialniho zabezpeZeni.
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Kdo vykondva ndkolik ¢innosti zaklddajicich udast na nemocenském pojisténi podle
tohoto zdkona (napf. soub&zné pracuje v rdmeci vice pracovnich pomérd), je pojitén z
kazdé &innosti samostatné. Jedinou vyjimkou je jednatel spole€nosti s ruéenim omezenym,
ktery je soufasné spolednikem této spole€nosti - takovy zaméstnanec je pojidtén z téchto

¢innosti jen jednou.

3.1.2. Vynéti z pojisténi

Paragraf 5 cit. zdk pledstavuje negativni vyfet osob ulastnych na systému
nemocenského pojisténi.

Dle tohoto ustanoveni jsou z Ulasti na nemocenském poji§teni zaméstnanct vyiati
piislugnici ozbrojenych sborQl z povolani, cizi statni pfislunici, ktefi nemaji trvaly pobyt
na uzemj Ceské republiky a kteti jsou ginni v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi
poZivaji diplomatickych vysad a imunit, pokud mohou byt Gastni nemocenského pojisténi
v jiném staté, zaméstnanci, kteii jsou &inni v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi
nemaji sidlo na uzemi Ceské republiky; to viak neplati, jde-li o zaméstmance, ktef jsou
&nni v Ceské republice pro zaméstnavatele, kteti maji sidlo na Xizemi statu, s nimz Ceska
republika uzavfela mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni, zaméstnanci, ktefi
vykonavaji pouze pfileZitostné zaméstnani’', piislugnici Celni spravy Ceské republiky a
plisludnici Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky.

3.1.3. Davky poskytované z nemocenského pojiSténi

Viechny davky poskytované z nemocenského pojisténi jsou ddvkami obligatornimi.
Vsechny tyto davky jsou davkami penézitymi a zhlediska doby poskytovani je lze
charakterizovat jako opakwici se davky. Podle socidlnich uddlosti®* se davky
nemocenského pojisténi tfidf na davky poskytované:

1. z ddivodu nemoci — nemocenské, podpora pii oSetfovani Elena rodiny,
2. zdlvodu matefstvi — vyrovnavaci prispEvek v téhotenstvi a matef'stvi, penéZita

pomoc v matefstvi.”

31 Kalinova Lidmila: PFilezitostné zaméstnéni. Narodni poji§té&ni &, 6/2005. Mésiénik CSSZ.

Blize viz Tridster P. a kol.: Prdvo socidintho zabezpecdent. 3. aktualizované a dopln&né vydani - Praha
2005: C. H. BECK. ISBN: 80-7179-836-8, 5. 73.

BliZe viz Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani - Praha
2005: C. H. BECK. [SBN: 80-7179-856-8, 5. 156.
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3.1.4. Nemocenské
Nemocenské lze povaZovat za obecnou, zékladni davku nemocenského pojidténi.
MiZeme ho definovat jako obligatorni, opakujici se penézitou ddvku, jehoZ iéelem je
alespofi zEasti nahradit zaméstnanci uly vydeélek v souvislosti s jeho doéasnou nemoZnosti

pracovat a zajistit si pfijem z této ¢innosti.

3.1.4.1, Podminky naroku na davkn

Pro vznik niroku na nemocenské jsou relevantni socidlni udalosti, jakymi jsou dofasnd
pracovni neschopnost ve formé nemoci, Urazu, Ustavn{ péfe ve zdravotnickém zafizeni,
komplexni ldzefiské péce na naklady zdravotni pojiStovny, piijeti priivodce s nezletilym
ditétem do tstavni péde, poskozeni nebo ztraty ortopedické pomlcky po nezbyin€ nutnou
dobu k jeji opravé &i k poskytnuti nové pomiicky &i karantény a déle t€hotenstvi a porod

U Zeny, kterd nemd narok na penéZitou pomoc v matefstvi.

Dal$imi podminkami jsou G¢ast na nemocenském pojisténi (pfip. ochrannd Ihita),
ztrata vydélku a pfi¢inna souvislost mezi vy3e uvedenymi soctalnimi uddlostmi a ztratou

vydélku. Viechny tyto podminky musi byt spinény kumulativné.

Doéasnd pracovni neschopnost

Zékladni podminkou naroku na nemocenské je skute€nost, Ze je zaméstnanec uznén
dotasné prace neschopnym.*® Nemocenské tedy nalei zaméstnanci, ktery je uzndn
do¢asné neschopnym k vykonu svého dosavadniho zaméstnani. Za takového se povaZuje
téz zaméstnanec, ktery byl piijat do (stavni péce ve zdravotnim zafizeni.

Pracovni neschopnost je docasna, jestliZe 1ze pfi ni ofekavat, Ze se zaméstnanci obnovi
v dohledné dobé& jeho pracovni schopnost. Za dodasnou se zpolatku povazuje 1 pracovni
neschopnost, kterd teprve zacina, a to i tehdy, da-li se piedpoklddat, Ze bude mit
dlouhodobou povahu. Je-li zfeymé, Ze se po urcité dobé trvani pracovni neschopnosti,
obfanovi jeho pracovni neschopnost nevrati, pfevadi se do invalidity, popf. &éstedné
invalidity a do sféry dlichodového pojisténi.

Posuzovani dodasné pracovni neschopnosti je blize upraveno vyhladkou Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky & 31/1993 Sb., vplatném zn&ni. Dogasnou

pracovni neschopnost posuzuje oSetfujici 1ékaf. Je to tedy zaleZitost ryze odbornd —

# Dotasnou pracovni neschopnost miizeme definovat jako kratkodoby stav poruchy zdravi Tato porucha
pak znemoZiiuje 0fast zamé&sthanch na praci, ¢imZ vyvolava ekonomickou tymu (ztratu pF{jmu ze

zaméstnani).
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1¢kafskd, nikoliv pravni. V n&kterych piipadech se dokonce vyzaduje rozhodnuti zvlastniho
organu — tzv. posudkového lékafe. Rozhodnuti je pak vysledkem pozorovaci, zjistovaci a
hodnotici &innosti 1ékafe, ktery srovnava zdravotni situaci oblana, tj. jeho Zivotni a
pracovni funkce omezené a ovlivnéné nemoci nebo pracovnim urazem a praci, kterou ma
obfan konat, zejména pozadavky pracovnitho prostiedi. Podle toho stanovi, zda cobéan
miZe, nema nebo nesmi pracovat.

Léka¥, ktery je opravnén posuzovat do€asnou pracovni neschopnost, uznd prace
neschopnym obcana, jestlize vySetfenim zjisti, 2¢ mu jeho zdravotni stav, zpuscbeny
nemoci nebo Urazem, nedovoluje vykonavat dosavadni zaméstnani nebo samostatné
vydéle€nou €innost. Déle 1€kat uzna prace neschopnym obé&ana, ktery byl piijat do tstavni
péée ve zdravotnickém zafizeni, nebo kterému byla na naklady zdravotniho pojidténi
poskytnuta komplexni lazeriskd péée a to na celou dobu pobytu, déle ob&ana, ktery byl jako
pritvodee pfijat s nezletilym ditétem mlad8im Sesti let do tstavni péle.

LékaF uzna prace neschopnym i uchazeCe o zamé&stnani, jestliZze pro zdravotni stav neni
schopen plnit povinnosti uchazee o zaméstnani nebo neni schopen vykonu prace v ramci
vhodného zaméstnani, zprostfedkovaného piisludnym uvfadem priace a oblana, ktery
nemlZe vykonavat dosavadni zaméstnani, dosavadni samostatng vydéleénou ¢innost nebo
plnit povinnosti uchazefe o zaméstnani pro podkozeni nebo ziratu ortopedické pomucky, a
to po dobu nezbytné nutnou k jeji opravé nebo opatieni pomticky nové.”

Pracovni neschopnost ve smyslu pravnim vznikd teprve uznanim, tj. pravni moci
rozhodnuti opravnéného 1ékate. Lékat potvrzuje pracovni neschopnost na pfedepsaném
tiskopise, ktery je zdroveil Ofednim dokladem o pracovni neschopnosti. Tento doklad méa
Ctyfi ¢asti:

» legitimace prace neschopného obcana,

» hlaSeni zaméstnavateli, popf. pfisludnému wfadu prace o potatku pracovni
neschopnosti,

» hldSeni zam&stnavateli, popf. pfislusnému dfadu price o ukondeni pracovni
neschopnosti,

» hla3eni prisluéné OSSZ.

Lékat pfitom miZe uznat oblana prace neschopnym zpravidla teprve tim dnem, kdy
pracovni neschopnost zjistil. Jen zcela vyjime¢né miZe uznat pracovni neschopnost aZ tfi

dny zpétné.

% Zemanovd Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanci. 1, vydani - Praha 1993: KASO - S. 5.r.0, s. 33-35.
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Obcan se zabezpefuje nemocenskymi davkami, je-li neschopen k vykonu price ve
svém dosavadnim zaméstnani nebo vykonu jiné pracovni dinnosti, kterou dosud
vykonaval. Nevyzaduje se, aby byl neschopen vykonu jakékoliv prace viibec. Neni proto
mozZné jej uznat neschopnym k dosavadni praci, ale schopnym k vykonu jiné, napf. leh&i
prace nebo na zkriceny uvazek apod.

Trvani pracovii neschopnosti se v urlitych intervalech ovétuje a prezkoumava. Cini
tak posudkovy lékaf, tj. lékaf OSSZ. Trvani pracovni neschopnosti viak neni totoZné
s podplrci dobou pro poskytovani nemocenského. Pracovni neschopnost neni nijak ¢asové
omezena a miZe trvat 1 pe vyCerpani podpirdi doby, nezakladd vSak jiZ narok na
nemocenské.

Pracovni neschopnost konéi, kdyZ ofetfujici lékat uzna obCana opét prace schopnym
nebo tim, Ze ob&an byl uzndn rozhodnutim OSSZ invalidnim nebo ¢asten€ invalidnim
nebo miiZe pracovni schopnost ukon¢it rozhodnutim OSSZ.

Jak jsem jiZ uvedl vy3e, lékaf potvrzuje pracovmi neschopnost na pfedepsaném
tiskopise. Uzndni pracovni neschopnosti je sice odbornd lékaiska zdleZitost, zaroven je
viak tfeba respektovat i subjektivni pocity pacienta, pfedevdim to, Ze se ob¢an muze citit
subjektivné neschopen prace, zatimco lékaf Zadny diivod pracovni neschopnosti nezjistil.
Trva-li pfesto oblan na uzndnf pracovni neschopnosti, postupuje se celd zileZitost
vedoucimu zdravotnického zafizeni (nemocnice). Nevyhovi-li vedouci zdravotnického
zafizeni navrhu, pfedloZi tento ndvrh odvolacimu organu. Timto odvolacim organem je
v pipadé rozhodnut{ zdravotnického zafizeni fizeného Ministerstvem zdravotnictvi CR
toto ministerstvo, v ostatnich piipadech rozhoduje krajsky ufad, vjehoZz obvedu se
zdravotnické zafizeni nachdzi. Lhuta k podani navrhu je velmi kratkd, €ini pouze 1 dny.

Pracovni neschopnost uznana lékafem je omluvou zaméstnancovy nepiitomnosti
v prici. Zaméstnavatel mé povinnost omluvit zamé&smancovu nepiftomnost v praci a
nemiZe zni vyvozovat nepfiznivé disledky nebo i dokonce vyuZit ke skonéeni

pracovniho poméru.

Utast na nemocenském poji¥téni zam&stnanct

Druhou zékladni podminkou naroku na ddvky nemocenského pojisténi je dlast na
nemocenském pojisténi, nebot’ davky néleZi jen osobdm, které spliuji tuto podminku, a
v nékterych piipadech také jejich rodinnym pistuiniktiim. Uast na nemocenském pojisténi
je vézéna na uréitou formu pracovnf &innosti, a je proto zpravidla velmi tzce spjata

s pracovnépravnimi vztahy. Nejtypi¢t&j$im pracovnépravnim vztahem, kiery zakl4d4 Géast
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na nemocenském pojidténi zaméstnancl, je pracovni pomér, a to jak pracovni pomér
zaloZeny pracovnf smlouvou, tak jmenovanim. Uéastni nemocenského pojisténi jsou také
zaméstnanci ¢inni v pomé&ru, ktery ma obsah pracovniho pomsru, ale neni takto oznaden
nebo nema vdechny naleZitosti, které jsou pro vzmk takového pracovniho poméru
pfedepsény.36

Nemocenské poji§téni tedy vznika dnem vstupu do zaméstnani. Toto pojisténi vznika
piimo ze zakona, a nejedna se tedy o vztah, ktery by bylo moZno zaloZit napf. smlouvou
nebo dohodou.”” Ugast na nemocenském pojisténi neméze vzniknout pfede dnem, v ném?
zaméstnanec poprvé vstoupil do zaméstnani, tj. pfede dnem, v némZ poprvé zalal pracovat
v pracovnim vztahu, ktery se zam&stnavatelem uzaviel. Uast na nemocenském pojidténi
nemiZe z uzavieného vztahu vzniknout ani pfede dnem, od n&hoZ byl pracovni vztah
sjednan. Tzn., Ze 0¢ast na nemocenském pojisténi vzniké faktickym néastupem zaméstnance
do zaméstnani. Den vzniku uéasti na nemocenském pojidténi nemusi byt shodny s dnem
vzniku pracovniho poméru. Pracovni pomér miZe vzniknout napt. 1. &ervence 2006, coZ je
sobota, ale ufast na nemocenském poji§teni vznikne dnem, kdy zaméstnanec do
zaméstnani fakticky nastoupil, tj. v pond8li 3. Cervence (jednd-li se o zaméstnance
zamestnaného podniku v péti dennim pracovnim reZimu).

Pojistny pomér trva po celou dobu trvdni zaméstnani, které zaklida uZast na
nemocenském pojisténi, a to 1 tehdy, jestliZe zaméstnanec v nékterém obdobi nevykondval
praci, napf. proto, Ze Cerpal matefskou dovolenou, neplacenou dovolenou nebo mél
neomluvenou absenci.

Pojisténi zanikd dnem skonCeni zaméstnani, které zaklad4d uast na nemocenském
pojisténi. Nemocenské pojisténi proto vzdy konéi dnem, v ném? koné&i i pracovni vztah, 1j.

aZ dnem ukonfeni pracovniho poméru.

Ochranna lhita

Ochrannou lhitu lze charakterizovat jako dobu po skondeni zaméstnini (idasti na
nemocenském pojiStén{), kterd mé stejné pravni disledky v nemocenském pojidténi, jako
kdyby vni trvala (cast na nemocenském pojidténi. Smyslem ochranné lhity tedy je
ochrafiovat po urlitou dobu zamé&stnance, pokud jde o jeho naroky na davky

nemocenského pojisténi.

¥ Zemanové Jana: Nemocenské pojistént zaméstnancs. 1. vydani - Praha 1993: KASO ~S.5.r.0,5. 9

3 tamtéy, s, 21.
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Ochranna lhita se po€itd v kalendainich dnech od prvniho dne néasledujiciho po
skonfeni zaméstnani, které zaklddalo udast na nemocenském pojisténi zaméstnancil.
Jinymi slovy, ochrannd lhlta se poéita od prvniho dne nisledujiciho po zaniku pojistného
poméru.

Maximadlni délka ochranmé lhity &ini 42 kalendéfnich dni, a to v piipads, Ze
zaméstnanci trval pracovni pomér u organizace 42 kalendainich dnti a vice. V pfipads, Ze
zaméstnanec byl naposledy zaméstnan po krat3i dobu a pfed timto pracovnim pomérem
nebyl zamé&stnan, ¢ini ochrannd lhita jen tolik dnti, kolik trvalo posledni zaméstnani. U
Zen, jejichz zaméstnani skonéilo v dobé t&€hotenstvi, &ini ochranna lhiita vzdy 3est mésicl,
pfi¢emz nezéleZi na tom, kolik dni trvalo jeji ptedchozi zaméstnani.

Vznikne-li v ochranné lhite znovu pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi,
stavi se b&h ochranné lhity po dobu trvani tohoto pojisténi. Ochranna lhity, kterd je
ziskand novym pojidténim se pfipocitdva k nevylerpanému zbytku dfivéj3i ochranné lhity,
maximalné viak vZdy do 42 kalendéfnich dnti.

Davky nemocenského pojidténi se poskytujl i vpiipad€, Ze zaméstnanec napi.
onemocn{ v ochranné lhité a v dobé, kdy pobird nemocenské uplatni ndrok na jinou déavku
nemocenského pojidt€ni, prestoze ochrannd thiita sama o sobé jiZ uplynula.

Vykonava-li zaméstrnanec nékolik &innosti, které zakladaji 0éast na nemocenském

pojisténi, plyne ochrann4 lhita kazdé z t&chto &innosti.

Podle § 73 vyhlasky €. 143/1965 Sb., o poskytovani pen&Zitych divek v nemocenském
pojidténi, v platném zné&ni, ochrann4 lhita neplyne:
» ze zaméstndni poZivatele starobniho dichedu, pfi kterém se mu poskytuje
dichod z nezménéné vy3i,
» ze zaméstnani, do kterého zaméstnanec nastoupil za trvani svého zdkladniho
zaméstnani (pracovniho pomeéru) a ve kterém préci nevykondva soub&Zné
s praci v tomto zékladnim zaméstnani, ale misto ni,
» zdoasného zaméstndni, do kterého zaméstnanec wvstoupil na dobu své

dovolené na zotavenou.

Ochranng lhiita obecn& zanika bud’to jiZ vySe zmingnym uplynutim ochranné thity
nebo vznikem nového zaméstnéni, tedy vznikem 1i¢asti na nemocenském pojisténi.
Tzn., Ze pokud zaméstnanec rozvaZe pracovni pomér s dosavadnim zaméstnavatelem a

uzavie novy pracovni pomér, b€hem n&hoZ se stane prace neschopnym, m4 zaméstnanec
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narok na nemocenské od nového zaméstnavatele ztitulu nové vznikiého pojistného
pomeéru.

Ochranné lhita zanikd pfiznanim starobniho, plného nebo &asteéného invalidniho
dichedu. Zanikd poslednim dnem piede dnem, od n&hoZ ndleZi vyplata dichodu.
V pfipadg, Ze byl ptizndn &dste¢ny invalidni dichod, nezanika ochrann lhita, pokud jde o

narok na penéZitou pomoc v matefstvi.

Zitrita vydélku

Tteti duleZitou podminkou pro narok na nemocenské je ztrita na vydélku. Aby mél
zaméstnanec narok na nemocenské, neprisludi mu za obdobi pracovni neschopnosti ptijem
z&innosti, ze které je nemocenské poskytovdno. Je podstatné, Ze zaméstnanec v dobé
pracovni neschopnosti pro zaméstnavatele nepracoval. Z tocho plyne, Ze pro vznik néroku
na nemocenské musi byt splnéna podminka ztraty zapoéitatelného piijmu z Einnosti, ze
které je nemocenské poskytovano. V nékterych pfipadech ndlezi zamé&stnanci pfijem i za
dobu pracovni neschopnosti, napt. odmény, odstupné, ndhrada za nevy&erpanou dovolenou

aj.

Poruseni lééebného rezimu

Nezbytnou podminkou ndroku na davky nemocenského pojisténi je povinnost
zaméstnance dodrZovat stanoveny léZebny reZim, ktery upravuje zdkon o vefejném
zdravotnim pojisténi a ktery stanovi, Ze pojiSténec je povinen poskytnout soudinnost pii
zdravotnim vykonu a kontrole Ié8ebného procesu a dodrzet 1ékafem stanoveny lé¢ebny
rezim. Kontroln dodrZovani lé€ebného reZimu price neschopnymi ob&any provadéji
pracovnici dozoru piislusné OSS8Z, a to na zékladgé vybér, kiery provadi lékat OSSZ.
Podnét k provedeni kontroly mlzZe dat 1 zam@stnavate] >

V piipadé, Ze bylo zji¥t¥no poruleni léCebného reZimu, sd€li se to platcl davky a
nemocenské milze byt sniZeno nebo odilato. Ma-li zaméstnanec rodinné piisluiniky, mize
byt nemocenské jen sniZeno, a to nejvice o Etvrtinu. O tomto sniZeni nebo odn&ti rozhoduje
OSSZ. Zaméstnavatel sniZi nebo nevyplati nemocenské z divedid porudeni lé€ebného
rezimu pouze na zékladé rozhodnuti OSSZ, v 2ddném pfipad® tak nemhze &init z vlastniho
podnétu. Proti rozhodnuti o sniZeni nebo odnéti nemocenského se mlZe zaméstnanec

odvolat k CSSZ. Rozhodnuti CSSZ nenf pfezkoumatelné soudem.

®  Zemanov4 Jana: Nemocenské pojiténi zaméstnanciz. 1. vydéni - Praha 1993: KASO - S. 5.0, 5. 68.
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Pokus o sebevraidu se nepovaZuje za tmysl vyldkat nemocenské. Nemocenské
v takovém piipadé nalezi po celou dobu trvani pracovni neschopnosti aZ do vyderpéni

podpiirgi doby.

3.1.4.2. Poskytovani nemocenského

Nemocenské se poskytuje za kalendafni dny, tedy nejen za dny pracovni, ale i za
sobotu, ned&li a svatky.

Pojiténec ma nérok na tzv. podpliré! dobu. Podplréi doba v oblasti nemocenského
pojidténi je Casovy usek, po ktery lze poskytovat nemocenské.” Poging bézet od prvniho
kalenddfniho dne pracovni neschopnosti, pfiemZ? neni rozhodujici, zda néleZelo
nemocenskeé ¢1 nikoliv, napf. v pfipadé neplaceného volna nebo v dobé vazby.

Obecné trvé jeden rok od vzniku pracovni neschopnosti, aviak existuji zde vyjimky. V
pfipadé podplréi doby pro poskytovani nemocenského u pracyjicich poZivatell starobniho
dichodu pfi vzniku pracovni neschopnosti pro nemoc a nepracovni lraz se nemocenské
poskytuje nejdéle po dobu 84 kalendainich dnt pfi téZe pracovni neschopnosti a pii vice
pracovnich neschopnostech po dobu 84 kalendainich dnti v témZe kalendafnim roce.®
Zminéna omezeni neplati, jestliZe pracovni neschopnost vznikla pracovnim vrazem nebo
nemoci z povolani.

Od podplrdi doby je nutmo odlifovat trvani voracovni neschopnost. Pracovni
neschopnost neni ¢asové omezena a miZe trvat 1 po vyéerpani podplurei doby, nezaklada
viak jiZ nérok na vyplatu nemocenského. V takovém pitipadé miZe byt poZéddno o
prodlouZeni podplréi doby, a to v piipadg, Ze lze odekévat, Ze se zaméstnanec v kratké
dobé stane znovu prace schopnym. O prodlouZeni poskytovani nemocenského po
vycerpani jednoro¢ni podpir€i doby rozhoduje OSSZ na Zadost zaméstnance. K posouzeni
zdravotntho stavu zamé&stnance je mistné p¥isluind OSSZ podle jeho trvalého bydliste !
Zaméstnanec nebo OSVC mize pfislusnou OSSZ poZadat o prodlouzeni podptrsi doby az
o jeden rok, maximélni doba podpirél doby je tedy 2 roky. OSSZ prodluZuje podpiirei
dobu zpravidla nejvyse o tfi mé&sice. Poté je ffeba znovu Zidat o prodlouZeni. OSSZ znovu
posoudi, jestli jsou splnény podminky pro poskytovani nemocenského a rozhodne o

prodlouZeni poskytovani nemocenského.

¥ Slivkova Zuzana: Podpiréi doba pro poskytovini nemocenského. Narodni pojisténi & 1172004

Mesiénik CSSZ.

Hamplova Eva: Podpilréi doba pro poskytovani nemocenskéhe u pracujicich starobnich dfichodcfi.
Narodni pojisténi & 2/2006. Masicnik CSSZ.

Slivkové Zuzana: Podpiiréi doba pro poskytovdni nemocenského. Nérodni pojisténf ¢ 11/2004.
Mésignik CSSZ.
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JestliZe zaméstnanec vykonavd u téhoz zaméstnavatele soub&Zné dvé nebo vice
zaméstnani, zaméstnavatel si sdm sleduje dobu pfedchozich pracovnich neschopnosti a
stanovuje dobu, po kterou miiZze poskytnout nemocenské az do vylerpani podplréi doby.
Zaméstnanec, ktery vykondvé u riznych zaméstnavateld dvé nebo vice zaméstnani a je
wznan prace neschopnym jen nékterym zaméstnanim, je povinen ozndmit
zaméstnavateliim, u nichZ je zaméstnan a nebyl uzndn prace neschopnym, trvani viech
pracovnich neschopnosti vobdobi jednoho roku pfed vznikem nové pracovni
neschopnosti. Tato povinnost vyplyva pro zaméstnance ze zdkona & 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.

Do podpiiréi doby se zapoditavaji i dny né&kterych pracovnich neschopnosti v obdobi
jednoho roku pfed vznikem posledni pracovnf neschopnosti, pfi¢emz pro zdpolet je
rozhodna doba trvani zaméstnani v uplynulych 6 mésicich a pfedchozi pracovni
neschopnosti.

V ptipadé, Ze tedy zamé&stnani trvalo nepietrZité alespoii 6 mésici od skonéeni posledni
pracovni neschopnosti, nebo byla nova pracovni neschopnost zplsobena pracovnim
urazem ¢i nemoci z povolani, zapocet pfedchozi podplréi doby neprobéhne. Pokud viak
Zamé&stndni netrva nepfetrzit€ od skonceni posledni pracovni neschopnosti do vzniku nové
pracovni neschopnosti po dobu 6 mésicti (180 kalendainich dnfi), ani neni nova pracovni
neschopnost zplsobena pracovnim tirazem &i nemoci z povoléni, pak je nutno zapoéist do
podpirci doby 1 pfedchozi pracovni neschopnosti, a to pokud spadaji do obdobi jednoho
roku zpét od data vzniku posledni pracovni neschopnosti.

Do podpuréi doby se také nezapotitava doba, za kterou bylo poskytovano nemocenské

pojisténi z divodu karantény.

3.1.4.3. Vypodlet vyse nemocenského
Utelem nemocenského pojisténi je alespofi ¢steéné nahradit zaméstnanci pjem, ktery
mu v disledku do€asné pracovni neschopnosti uchézi.
Pro vypocet nemocenského je teba vychézet ze tii zakladnich ukazateld:
» zprocentni sazby,
» zdenniho vyméfovaciho zakladu,
» zrozhodného obdobi.
Procentni sazba
Procentni sazba je stanovena zdkonem o nemocenském pojisténi zaméstnanci.

Nemocenské nédlezi za prvni tfi kalendaini dny pracovn{ neschopnosti nebo karantény ve
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vy§i 25 % denniho vyméfovactho zdkladu. Od &tvrtého kalendafniho dne naleZi
nemocenské ve vy§i 69 % denniho vymeétfovaciho zéklad..
Takto stanovend procentni sazba plati 1 pro pracovni neschopnost, zplisobenou

pracovnim vrazem ¢i nemoci z povolani a rovnéz se pouZije pro OSVC.

Denni vymérovaei zdaklad

Davky nemocenského pojisténi se stanovi z vyméfovaciho zékladu, kierym je v
nemocenském pojisténi zaméstnanct a OSVC* denni vymetovaci zaklad a v nemocenské
pé&ti v ozbrojenych sildch primérna ¢astka z mési¢éniho platu pfipadajici na kalendaini
den.®
Pii vypoétu nemocenského je tieba vychédzet ze zapoditatelného pfijmu zaméstnance,
zuétovaného v rozhodném obdobi. Teprve zngj se vypolte denni vyméfovaci zaklad.
Denni vyméfovaci zdklad se zjisti tak, Ze zapoditatelny piijem (tj. veSkery pfijem
podléhajici odvodu pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statn{ politiku
zaméstnanosti) zuctovany zaméstnanci vrozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12
kalendafnich mésict, bezprostfedn& predchazejicich kalendafnimu mésici, ve kterém doslo
ke vzniku pracovni neschopnosti (karantény)}, potieby péle o ¢lena rodiny, &1 nastupu na
matefskou dovolenou, se déli poétem kalendéfnich dnf pfipadajicich na rozhodné obdobi.

Vypolteny denni vyméfovaci zaklad podléha redukel v pfipadg, Ze jeho vy3e piesahne

stanovenou hranici. Pro redukci jsou stanoveny dvé& hranice.

Tabuika &. 1: Pfehled redukénich hranic

Redukee DVZ PIn& zapotitatelny pFijem do Redukovany pfijem na 60%
z ¢astky nad-do

Do 30.9.1999 270 K& e
0d 30.9.1999 do 31.12.1999 360 K& 540 K¢
Od 1.1.2000 do 31.12.2000 400 K& 590 K¢
0d 1.1,2001 do 31.12,2001 430 K& 630 K&
0d 1.1.2002 do 31.12.2003 480 K¢ 660 K¢
0Od 1.1. 2006 510 Ke 730 K&

42

viz kapitola 3.4. Nemocenské pojist&ni osob samostatné vydéletné ¢innych
43

Slivkovd Zuzana: Céstky pro stanovqni vypoftovych zédkladh pre Ggely nemocenského pojidt&ni.
Narodni poji¥téns &, 12/2005. Mésiénik CSSZ.
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Do prvni hranice se aZ do 31. 12. 2003 zapoéitival vypotéteny denni vyméfovac! zdklad
pln&. Od 1. 1. 2004 se pro nemocenské a podporu pfi odetfovani ¢lena rodiny za dobu
prvnich 14 dnl z ného zapo&itdva jen 90 % a aZ od 15. dne pracovni neschopnosti se
zapoCitava plné.

Z Castky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se zapoditdva jen 60 %.
K &astce nad druhou reduk&ni hranici se neptihlizi.

V souvislosti s odloZenim 0¢innosti zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
budou i nadéle platit jen dvé redukéni hranice pro vypodet DVZ. K 1. 1. 2007 budou tyto
redukéni hranice zvyeny z 510 K& na 550 K& a ze 730 K& na 790 K&.*

Denni vymétovaci zéklad se neméni po celou dobu trvani pracovni neschopnosti,
s vyjimkou nového vypo&tu denniho vyméfovaciho zdkladu pro stanoveni vyse
nemocenského, jestliZze narok na davku trva déle nez 14 kalendainich dnd, tj. z divodu
zmeény vyse zapocitateiného pfijmu do &astky 510 K&,

Davky jsou tedy relativné vysoké pro zaméstnance s nizkym piijmem a na druhou
stranu relativng nizké pro zaméstnance s vysokym pfijmem. Pfitom tito zamé&stnanci
s vysokym p¥{ymem hradi pojistné z neomezeného p¥ijmu.

UOSVC se denni vyméfovaci zéklad zjistuje obdobnym zplsobem stim, Ze
rozhodnym obdobim je zpravidla kalendaini rok predchézejici roku, v némZ vznikla
pracovni neschopnost ¢i karanténa. Zapocitatelnym pi{jmem se rozumi thrn mésicnich
vyméfovacich zdkladi pro stanoveni zaloh na pojistné na ddchodové pojisténi.
Nemocenské t&chto osob se taktéZ stanovi z denntho vyméfovaciho zdkladu, ktery se zjisti
tak, Zze vyméfovaci zdklad zjidtény z rozhodného obdobi se déli podtem kalendainich dnid
pfipadajicich na rozhodné obdobi. Do tohoto podtu dni se nezahrnuji kalendaini dny
pripadajici na kalendafni mésice, za ktere€ se podle zdkora ¢ 589/1992 Sh., o pojistném na
socialni zabezpefeni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, neplati zalohy na pojistni

na dichodové pojiténi.

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi je poslednim ukazatelem nezbytnym pro vypolet vyde
nemocenského. Je to obdobi pfed vznikem pracovni neschopnosti, ze kterého se zjist'uje
zapotitatelny pfijem pro stanoveni nemocenského. Od 1. 1. 2004 doSlo ke zméndm ve

vypodéte davek nemocenského pojidténi. Doslo ke sniZeni procentni sazby nemocenského

“ Lisa H.: Aktudini informace kzdkonu o nemocenském pojisténi. Tiskova zprdva MPSV ze dne 7.12.

2006. Dostupné z http://www.mpsv.cz
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na 25 % za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti & karantény a ke zmé&né

v redukci denniho vyméfovaciho zékladu, ale také doSlo k zdsadni zméné ve stanoveni
rozhodného obdobi, ze které¢ho se zjisf'uje denni vyméiovaci zéklad pro stanoveni divek
nemocenského pojidténi. Rozhodné obdobi se prodlouZilo z kalenddiniho &tvrtleti na
dvanéct kalenddinich mésici. V tomto del$im rozhodném obdobi se tak vzdy promitnou
sloZky pifjmd poskytované zameéstnanci za deldi asové obdobi. Tim se odstranily
neoditvodnéné rozdily ve vy3i dédvek nemocenského pojisténi zphsobené ziétovanim
pHjmi néleZejicich za obdobi deldi, neZ je kalendédind Stvrtleti.*®

Rozhodnym obdobim, zn&hoZ se zjistuje denni vyméfovaci zéklad, je zpravidla
pfedchozich dvanact kalendafnich mésicli pfed mé&sicem, ve kterém vznikla pracovni
neschopnost. Tzn., byl-i zaméstnanec uznan préce neschopnym 5. bfezna 2006, je
rozhodnym obdobim doba od 1. bfezna 2005 do 28. Gnora 2006.

Do tohote poftu se vak nékteré dny nezahrnuji, aby neodfivodnéné nedochézelo
k rozméinéni vy$e denniho vymetovaciho zdkladu.

Do rozhodného obdobi se tak nezahruji tyto kalendarni dny:‘“5

» omluvena neptitomnost zam&stnance v praci, za kterou mu nendleZ{ nshrada
mzdy (omluvené neplacené volno),

> poskytovéni nemocenského, podpory pfi o¥etfovani &lena rodiny nebo
penézité pomoci v matefstvi,

» vykon sluZby v ozbrojenych siléch a civilni slugby,

» kalendéini dny po skonéeni zamé&stnani,

» dny pracovniho volna, za n&Z ndleZel zapogitatelny pfijem, tj. sobota, nedéle,
pokud poéet kalendainich dnd pfipadajicich na rozhodné obdobi &ini méné
neZ 6 kalendéfnich dnd.

Pri stanoveni denntho vyméfovaciho zakladu se tedy za dny omluvené nep¥itomnosti
zameéstnance v praci, za které nenaleZi ndhrada mzdy, nepovaZuji kalendafni dny, v nichz
zaméstnanci naleZel zapo¢itatelny ptijem za &4st dne. Tyto dny tedy z délitele vyloudime.
A naopak, pokud zaméstnanci po ¢4st dne bude nalezet zapo&itatelny p¥{jem a po zbyvajict
¢ast dne nemocenské, nezahrne se tento den do podtu kalendéinich dnl, ptipadajicich na

rozhodné obdobi a bude z délitele vylougen.

*  Kalinové Lidmila: Rozkodné obdobi pro stanoveni dévek nemocenského pojiSténi. Nérodni pojidténi &,

2/2004. Mési¢nik CSSZ.

Hejkal T., Svdchovd M.: Nemocenskeé pojisténi véetn& pojistného na socidlni zabezpedeni podnikateld,
OSVC a zam#stnanct malé organizace od roku [996. 1. vydénf - Praha 1996: PRAGOEDUCA. ISBN:
80-85856-33-6, 5. 95.
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Nastoupil-li zaméstnanec v prilbéhu piedchozich dvandcti mésicG pfed vznikem
pracovni neschopnosti do zaméstnani, je rozhodnym obdobim doba od vstupu do
zaméstnant do konce kalendafniho mésice, ktery predchdzi vzniku pracovni neschopnosti.
Byl-li zaméstnanec uzndn prace neschopnym vkvétnu 2005, avSak do zaméstnani
nastoupil 3. zarf 2004, je rozhodnym obdobim doba od 3. za¥ 2004 do 30. dubna 2005.

Jestlize byl zamé&stnanec uznén prace neschopnym v mésici, v némZ nastoupil do
zamestnani, je rozhodnym obdobim tento mésic. JestliZe bude zaméstnanec uznan préace
neschopnym od toho dne, ve kterém nastoupil do zaméstndni, stanovi se denni vymé&fovaci
zaklad ze zapoditatelného prijmu, kterého by pravdépodobn® dosahl za kalendaini den
viom mésici, vnémZ wvznikla pracovni neschopnost. Stanoveni nemocenského
z pravdépodobného pfijmu pfichdzi vivahu u zaméstnance, kterému vznikl narok na
davku nemocenského pojisténi v tom dnu, ve kierém nastoupil do zaméstnani, a do konce
mésice jiZ nepracoval.

Neni-li v rozhodném obdobi zapofitatelny pkjem a ani jeden zapoéitatelny den,
prodluzuje se rozhodné obdobi vidy o 3 kalendaini mé&sice. Rozhodné obdobi bude po
prodlouZeni &init 15, 18, 21, 24, 27 atd. mésici. Prodluiuje se tak dlouho, aZ v takto
prodlouzeném rozhodném obdobi bude zapotitatelny pfijem i zapoditatelny alespoti jeden

den.
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Vypocet vyie nemocenského v roce 2006

Na ptikladu zaméstnance s primérnym meési¢nim piijmem uvddim vysi nemocenské

pii 20 kalendainich dnech pracovni neschopnosti.

Tabulka &. 2: Vypodet vye nemocenského v roce 2006 (zdroj: CSS2)

Pocet dni pracovni neschopnosti (kalendafnich) 20
Denni vymétovaci zaklad {(DVZ) 058 K¢
orientatné odpovida primé&rnému mésiénimu p¥ijmu 20014 K¢
Redukee BVZ pro 1. - 14, den
do S10 K¢E redukce na 90% tj. na 459 K&
do 730 K¢ redukce na 60% t. na 89 K&
nad 730 K¢ nezohlediiuje se
Redukovany DVZ 548 K¢
Redukece DVZ pro 15. a dal3f den
do 510 Ke redukce na 100% tj. na 510 Keé
do 730 K& redukce na 60% tj. na 89 K&
nad 730 K&  nezohlediiuje se
Redukovany DVZ 509 K¢
Nemocenské za 1.-3. den 25% z 548 411 K&
4.-14. den 69% z 548 4 169 K&
od 15. dne 69% z 599 2484 K¢
NEMOCENSKE celkem 7 064 K¢&

3.1.4.4. Vylouéeni naroku na nemocenské
Tento institut upravuje taxativnim vyctem § 24 zdkona €. 54/1956 Sb., v platném znéni
a jedna se o situace, kdy jsou formalné splnény vSechny podminky pro vznik naroku na
nemocenské, aviak pracovni neschopnost vznikla takovym zplsobem, Ze by nebylo
spravedlivé v téchto pFipadech davku vypldcet.
Jde o ptipady, kdy si zamé&stnanec pfivedil pracovni neschopnost
» v umyslu vylakat nemocenské, nebo
» zavinénou ulasti ve rvadcee, nebo
» jako bezprostfedni nasledek své opilosti nebo zneuZiti omamnych prostfedki,
nebo

» pft spachani dmyslného trestného &inu, za n&Zz zdkon stanovi trest odnéti
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svobody, jehoZ horni hranice ptesahuje jeden rok.*’ V tomto p¥ipadé rozhoduje
trestni sazba stanovenda trestnim zakonem, nikoliv vy$e konkréiniho soudem
uloZeného trestu.**

Jedna se tedy o pfipady, kdy si zaméstnanec doasnou pracovni neschopnost zpisobil
umyslné, napt. v umyslu nepracovat a parazitovat na nemocenskych davkach, nebo o
pfipady, kdy se zaméstnanec objektivné mohl vyhnout vzniku pracovni neschopnosti, ale
nendinil tak. Vzhledem k tomu, Ze v CR je vysoka mira zneuzivani nemocenskych davek,
si myslim, Ze tato Uprava je zcela na mist€é 2 méla by byt disledn&ji uplatfiovina a
kontrolovana.

Ve viech téchto pfipadech milize OSSZ nemocenskou pfiznat jako davku fakultativni.*®

3.1.4.5. Nemocenské pracujicich diichodci

V soucasné dobé se v praxi Casto vyskytwi piipady, kdy poZivatelé dichodu jsou jedte
zameéstnani. Pro stanoveni nernocenského a vypolet neni rozhodné, zda jde o dlichodce &i
nikoliv. Rozhodujici je, zda vykon prace zaklada udast na nemocenském pojisténi
zamé&stnancy. ProtoZe v8ak duchodci jsou zabezpefeni dichodem, obsahuje pravni Gprava
uréité vyjimky, které plati pro nékteré pracujici poZivatele dichodu. Jedna se o odchylky
od obecné lipravy, a to u po¥ivateld starobnich a invalidnich diichodd.

Pozivatelé té€chto dichodu maji taktéZ narok na nemocenské jako ostatni zaméstnanci,
nemocenské se jim viak poskytuje maximalng po dobu 84 kalendainich dnl pfi téZe
pracovni neschopnosti a pfi vice pracovnich neschopnostech nejdéle po dobu 84
kalendafnich dnit v témZe kalendafnim roce.

Toto omezeni podpuréi doby neplati pifi vzniku pracovni neschopnosti z divodu
pracovniho drazu nebo nemoci z povolani.

Hlavnim rozdilem mezi nemocenskym u starobnich a plnych invalidnich dachodet je
ten, Ze ze zaméstnani poZivatelld starobnich dichodd neplyne ochrannd lhita, kdezto u

poZivateld invalidnich dichodi ano.

‘7 Hejkal T., Svachova M.: Nemocenské pojisiéni véetné pojistného na socidini zabezpecent podnikatels,

OSVC a zaméstnancii malé organizace od roku 1996. 1. vydani - Praha 1996: PRAGOEDUCA. ISBN:

80-85856-33-6, s. 106.

srov. Gregorovd Z., Galvas M.: Socidlni zabezpedeni. 2. aktualizované a dopln&né vydani — Brno 2005:

Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 208.

#®  Gregorova Z., Galvas M.: Socidini zabezpedeni. 2. aktualizované a dopln&né vydani — Brno 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 208.

¥ Zemanové Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnancti. 1. vydéni - Praha 1993: KASO —8.5.r.0, 5. 61,
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Ze souCasné pravni Upravy vyplyva, Ze stat nemd zdjem na tom, aby poZivatelé
starobnich a plnych invalidnich diichodd, ktef{ jsou ekonomicky zaji§téni pravé dichodem,
pobirali navic 1 nemocenskou.

Toto opatfeni je vSak ve svém disledku zna&né diskriminaéni, nebot’ vytvafi nerovné
postaveni mezi dichodei a ostatnim ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.

V piipadg, Ze poZivatelé diichodl vykondvaji vydéleénou ¢innost za stejnych podminek
jako ostatni skupiny pracovnikil, neni zde Zadny dlvod pro takové kraceni podpuréi doby.

Soucasnd pravni Uprava tak pfipoudti pfimou diskriminaci, kdy s poZivateli dichodi je
zachdzeno ve srovnatelné situaci méné vyhodnym zplsobem neZ s ostatnim pracujicim

obyvatelstvern.

3.1.5. Podpora pii ofetFovani ¢lena rodiny
Podpora pfi ofetfovdni élena rodiny je penéZitou davkou nemocenského pojisténi
nahrazujici pfjem a ndlezi pii spln€ni zakonem stanovenych podminek zaméstnanci, ktery
je iéasten nemocenského pojisténi.
Tato ddvka vSak nendleZi viem zaméstnancim téastnym nemocenského pojidténi, ale
jen t&m, ktefi vykondvaji pracovni &innost v takovém vztahu, ktery pfedpoklada pravidelny

vykon préce.

3.1.5.1. Podminky niroku na podporu pii oetfovani €lena rodiny

Tato ddvka ndleZi, pokud zaméstnanec oSetfuje nemocné dit¢ mladéf 10 let, nebot’ se
m4 za to, e dité v tomto véku nemiZe byt v nemoci bez trvalé péce. Tato skute€nost je
prokdzana potvrzenim détského lékate. Ndrok na davku mbZe uplamit i zamé&stnanec, ktery
neni rodi¢em ditéte v piipadg, Ze prokaze, Ze Zije s ditétem ve spoleéné domacnosti.

Dale ddvka nélezi, pokud zaméstnanec pefuje o zdravé dit€ mladsi 10 let z divedu, Ze
détské vychovné zafizeni nebo $kola, do které dit¢ dochazi, je uzavieno z nafizeni
pEisludnych organt nebo pokud dit& pre nafizenou karanténu nemiize dochédzet do 3koly,
popf. détského vychovného zafizeni a dale taktéZ jestlie osoba, ktera za normalnich
ckolnosti o dité petuje, onemocnéla nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemuize o dité
pecovat,

Jako tfeti situace, za niZ je poskytovdna podpora pii oletfovéni Elena rodiny, je
uvadéno ofetfovani jiného nemocného &lena rodiny, pokud jeho zdravotni stav vyZaduje

nezbytné ofetfovani jinou osobou.
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Podminkou néroku je, Zze ofetfujici a oSetfovany Ziji spolu v domécnosti. Neni
rozhodujici pibuzensky vztah. Ziti v domécnosti znamend, Ze osoby spole&n® uhrazuji
vydaje na domacnost, anebo se na jejich Cerpani podileji, a Ze toto souZiti ma byt trvalé. O
¢lena rodiny tak nejde napf. v pfipadé, kdyZz nékdo pobyva se zaméstnancem v jeho
domacnosti jen prechodnég, napi. u zamé&stnance je na nékolik dnd, popf. 1 delsi dobu, na
naviteve jeho matka, ktera ma jiné trvalé bydlisté a nesdili jinak spoletnou domdcnost se

zaméstnancerm.

3.1.5.2. Poskytovani podpory p¥i ofetfFovani ¢lena rodiny

Podpora pti ofetfovani Clena rodiny se poskytuje za kalendaini dny peo uréitou,
zékonem stanovenou dobu. Podpora néaleZi nejvy3e po dobu prvnich deviti kalendainich
dnd, pokud v nich potieba oetfovan{ trva®'. U osamélych zaméstnancii’” nalef tato davka
aZ po dobu prvnich Sestndcti kalendafnich dnd potieby ofetfovéni, pokud maji v trvalé péci
alespori jedno dité ve véku do skonéeni povinneé Skoln{ dochédzky.

VySse podpory za kalendéini den ¢ini od prvniho dne potfeby oSetfovani 69 % z DVZ,
ktery se vypolitava stejné jako u nemocenského. Rozhodnym obdobim je zpravidla 12
kalendainich mé&sich predchédzejicich vzniku potfeby oetfovani. DVZ se redukuje stejné

jako pro vypodet nemocenského.

3.1.5.3. Vypocet vyse podpory pFi oSetfovani ¢lena rodiny
Vy3e podpory pii oletfovéni &lena rodiny se stanovi obdobnym zplsobem jako
nemocenské. Jedinym rozdilem je, Ze vy3e podpory za kalendédini den &inf 69% denniho
vymétovaciho zdkladu jiZ od prvniho dne potfeby.
Na prikladu zaméstnance s prim&mym mési&nim pifjmem uvadim vy§i podpory pfi

oSetfovani &lena rodiny pti 15 kalendafnich dnech pracovni neschopnosti.

3\ Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpedeni. 2. aktualizované a dopln&né vydani ~ Brno 2005:
Nakladate!stvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 210.

2 podle § 41 odst. 3 vyhla¥ky & 143/1965 Sb., v plainém zné&ni, se za osam&lého zaméstnance povaZuje
zamé&stnanec (zaméstnankyng) svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vdZnych diivodi osamély,
ktery nezije s druzkou (druhem).
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Tabulka & 3: Vypotet vyie podpory pti ofetfovani &lena rodiny v roce 2006 (zdroj:CSSZ)

Potet dni pracovni neschopnosti (kalendafnich) 15
Denni vymé&fovaci zéklad (DVZ) 658 K&
orientaéng odpovidd primé&rmému mésidnimu plijmu 20014 K¢
Redukce DVZ pro 1. - 14. den
do SI0 K¢ redukce na 90% tj. na 459 K¢
do 730 K& redukce na 60% tj. na 89 K&
nad 730K& nezohledituje se
Redukovany DVZ 548 K&
Redukce DVZ pro 15. a daldi den
do 510 KS redukee na 100% ti. na S510K¢E
do 730 K& redukee na 60% ti. na 89 Ke
nad 730 K& nezohlediuje se
Redukovany DVZ 599 K¢&
OZetfovné 1.-14. den 69% Z 348 3306 K&
od 15. dne 69% Z599 414 K&
PODPORA PRI OSETROVANI CLENA RODINY 5720 K¢

3.1.6. Vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a mateFstvi

Vyrovnavaci pif{spévek v t¢hotenstvi a matefstvi je davkou nemocenského pojisténi,
jejimz tidelem je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou t¢hotnéd Zena nebo matka do konce
devatého mésice po porodu méla pfed pfevedenim na jinou praci z divodu t€hotenstvi, a
mzdou, kterou maji po tomto ptevedeni, pokud po pfevedeni dosahuji niZ8tho vydelku.*

Pravni iprava vyrovndvaciho pfispé&vku v t&hotenstvi a matefstvi je obsaZena v zékoné
¢. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matetfské dovolené, o ddvkach v matefstvi a o piidavcich na
déti z nemocenského pojisteni, vplatném znéni, ve vyhladce & 143/1965 Sb, o
poskytovani penézitych diavek v nemocenském pojisténi, v plainém znéni, ve vyhlasce ¢.
165/1979 Sh., o poskytovdni davek nemocenského pojisténi obfanim ve zvlaStnich

ptipadech, v platném znéni.

% Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani — Brno 2005:

Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, s. 210.
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3.1.6.1. Podminky niroku pro pFienani vyrovndvaciho pFispévku

v t€hotenstvi a materstvi
Tato davka nalezi, pokud t€hotnd zaméstnankyn€ desud kona préaci, ktera je t€hotnym
Zenam zakédzana nebo praci, kterou t€hotnd zaméstnankyn& dosud konala a kterd podle
lékatského posudku ohroZuje jeji téhotenstvi ze zdravotnich divodd a proto musi byt
tshotnd zamé&stnankyng dodasné pievedena na jinou praci®’. pfi niz dosahuje bez svého

zavinéni niziitho zapoéitatelného piijmu.

Prace, ktera je Zeniam zakizina

Podle ustanoveni § 150 zakoniku price nesmé&ji byt Zeny zamé&stnany pracemi pod zemi
pi t&Zb& nerostl nebo pii raZeni tuneld, §tol, s vyjimkou Zen, které vykonavaji odpovédné
a Fidicl funkce a nekonaji pfitom manudlni prici, Zen vykondvajicich zdravotnické a
socilni sluZby, provozni praxi pfi studiu nebo praci nikoliv manualni, které je nutno obas
konat pod zemi, zejména prace spojené s dozori, kontrolni nebo studijni Cinnosti. Dale
nesmé&)i byt Zeny zaméstnany pracemi, které jsou pro né fyzicky nepfiméfené nebo skodi
jejich organismu. Tyto prace jsou zakazany viem Zenam bez rozdilu.

Kromé toho jsou viak jeité zakdzany prace t€hotnym Zendm a matkdm do konce 9.
mésice po porodu. Je to z toho divodu, Ze jsou vystaveny daleko vét§imu nebezpedi ujmy
na zdravi neZ ostatni Zeny. Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhldskou &. 288/2003 Sb.
prace a pracovisté, které jsou zakdzany viem Zendm, t€hotnym Zenam a matkam do konce
9. mésice po porodu. Tato Uprava je nezbytnd a vede jednak k ochrané samoiné

zaméstnankyné, jednak k ochran& dosud nenarozeného ditéte.

Price ohroZujici téhotenstvi zam&stnankyné na zikladé lékarského posudku

Diivod pro néarok na vyrovnavaci pfispévek v t&hotenstvi a matefstvi je dan 1 v piipad€,
kdy Zena byla pfevedena na jinou praci, protoZe prace, kterou dosud konala, podle
lékatského posudku ohroZuje jeji t&hotenstvi nebo zdravi. Zaméstnavatel ma povinnost
pfevést t&hotnou Zenu na jinou vhodnou praci. Za takovou se povaZuje takova préce, kterd

odpovida nejen zdravotnimu stavu téhotné Zeny, ale pokud moZno i jeji kvalifikaci.

* K tomu vice viz. Zemanov4 Jana: Nemocenské pojisiéni zaméstnancit 1. vydani - Praha 1993: KASO ~

S, s.r.0, s 81-84,
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3.1.6.2. Doba poskytoviani vyrovnavaciho pFispévku v téhotenstvi a
materstvi
Stejné jako ostatni davky nemocenského pojisténi, i vyrovnévaci piisp&vek t€hotenstvi
a matefstvi se poskytuje za kalendaini dny, v nichZ trvalo pfevedeni zaméstnankyné na
jinou praci. Davka se poskytuje nejdéle do nastupu mateiské dovolené a po ukonfeni

matefské dovolené nejdéle do konce devatého mésice po porodu.

3.1.6.3. Stanoveni a vypofet vyrovmavacihe pFispévku v téhotenstvi a
materstvi

Vyrovndvaci prispévek se stanovi jako rozdil DVZ zaméstnankyné zjidtén€ho ke dm
jejiho prevedeni na jinou praci a priméru jejich zapotitatelnych pi{jmi pfipadajicich na
jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni. V podstaté
vyrovnavaciho pfispévku stejny, sb&Znym zapolitatelnym piijmem, kiery je zpravidla

v kaZdém jednotlivém mésici, ve kterém trvalo pfevedeni na jinou préaci, jiny.
Vyrovndvaci piispévek v tdhotenstvi a matefstvi se poskytuje za kalendaini dny,
v nich? trvalo pfevedeni zamé&stnankyné na jinou praci, s vyjimkou dnd, po které trvala jeji
pracovni neschopnost, zaméstnankyng petovala o é&lena rodiny, méla omluvenou
nepfitomnost v praci, za kterou ji nendleZela nahrada pifimQ, nebo méla neomluvenou

nepfitomnost v préaci, a to i po ¢ast dne.

3.2.6. Penézita pomoc v mateFstvi
Utelem této pomoci je zabezpetit Zeny vdobg, kdy nemochou vykonavat praci
v souvislosti s porodem a pééi o narozené dité. Pravni uprava je obsazena v ustanoveni
zékona &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni mate¥ské dovolené, o davkach v matefstvi a o
piidaveich na d&ti z nemocenského pojisténi, v platném znéni, vyhlasky &. 143/1965 Sb., o
poskytovéni ddvek v nemocenském pojidténi, v platném zn&ni, vyhlasky &. 165/1979 Sb., o
nemocenském pojidténi nékterych pracovnikii a o poskytovani davek nemocenského

pojistén{ ob&aniim ve zvia§tnich piipadech, v platném znéni.

3.2.6.1. Podminky niroku na penéZitou pomoc v materstvi
PengZitd pomoc v matefstvi naleZl zaméstnankyni v souvislosti s t€hotenstvim,
porodem a péli o dité po porodu. NéleZi pfi splnéni téchto podminek:
> zamé&stnankyné porodila nebo prevzala dit¢ do trvale péfe nahrazujici
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matefskou pééi,

> je (¢astna nemocenského pojisténi, nebo ji trva ochranna lhita z diivéjsiho
zaméstnani je§té polatkem Sestého tydne pred olekédvanym nebo skuteCnym
dnem porodu, anebo pobird nemocenské z diivéjsitho zaméstnani,

» v poslednich dvou letech pfed porodem byla Uéastna nemocenského
pojisténi alespoil po dobu 270 dnd,

» nevykonava &innost v tom zaméstnani, z néhoZ pobird penéiZitou pomoc
v matef'stvi. Za kalendaini den, v némZ Zena pracovala i po ¢ast dne,

penéZita pomoc nenéleZi.

Porod

Pro vznik naroku na pen&Zitou pomoc v matefstvi je pfedpokladem, Ze zaméstnankyné
porodila. Za porod se povaZzuje takové ukonéeni t€hotenstvi, pfi kterém je do matriky
narozenych zapsano narozené dit€. P¥i potratu neni ndrok na penéZitou pomoc v matefstvi.
Jestlize Zena v takovém pfipad€ nesplituje podminky pro penéZitou pomoc v materstvi,
uzn4 ji lékaf v souvislosti s t8hotenstvim prace neschopnou, a to od po&atku Sestého tydne
pfed o&ekdvanym dnem porodu. V takovém piipadé ji naleZi pfi splnéni stanovenych

podminek nemocenské.”

Prevzeti ditéte do trvalé péfe nahrazujici materskou péci

PenéZita pomoc v matefstvi se poskytuje také zaméstnankyni, kterd dit€ neporodila, ale
bylo ji svéfeno rozhodnutim soudu, organu péde o déti, anebo zaCala peCovat o dit€, jehoZ
matka zemiela. PendZitd pomoc nalezi i v pfipadé sv&fend ditéte do preadopeni péte, nebo

umisténi ditéte do vychovy na zakladg pfedbéZného opatfeni nafizeného soudem
3.2.6.2. Doba poskytovani penéZité pomoci v matefstvi

Obvykla délka poskytovani
Doba poskytovéni pen&Zité pomoci v matefstvi je upravena shodné s délkou matefské
dovolené. Polatek poskytovani penéZité pomoci v matefstvi je vazén na nastup na

matetskou dovolenou a urduje se podle ofekdvaného dne porodu, jak jej urdil oSetfujici

55 Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydani - Praha 2005: C. H.

BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 169.
* K tomu bliZe viz Vajdlovd Monika: Penéfitd pomoc pFi pFevzeti ditéte do trvalé péce. Nérodni pojidténi
& 8-9/2005. Mési¢nik CSSZ.
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lékaF zamé&stnankyné. Zaméstnankyné si nastup matefské dovolené uréuje sama. Mfize ji
nastoupit nejdfive pofatkem osmého tydne, nejpozdg&ji politkem $estého tydne pied
oéekdvanym dnem porodu.

Pen&Zitd pomoc v matefstvi se poskytuje po dobu 28 tydnl, a to Zest tydnit pred
ofekavanym dnem porodu a 22 tydnd po porodu nebo po dobu 37 tydnl, jestlize
zaméstnankyné porodila ziroven dvé a vice déti nebo, kterd je neprovdana, ovdovéla,

rozvedens &i z jinych vaznych divodii osamal4, neZije-li s druhem.”

Omezeni délky poskytovani penéZité pomoci v materstvi

VyCerpa-li zaméstnankyné z matetské dovolené pfed porodem mén& nez Sest tydng,
protoZe porod nastal difve, neZ ur€it 1éka¥, nemd to vliv na dobu poskytovéani penézité
pomoci v matefstvi. Jestlize v3ak zamédstnankyn® z matefské dovolené pied porodem
vycerpa méné neZ Sest tydn z jiného dlivodu, poskytuje se ji penézitd pomoc v materstvi

jen do uplynuti 22 tydni ode dne porodu, resp. 31 tydnu ode dne porodu.

Délka penézité pomoci v mateFstvi pFi prevzeti ditéte do trvalé péfe nahrazujici
mateiskou pédi

Doba poskytovani penézité pomoci je kratdi o 3est tydnl neZ u matky ditéte, nebot’
Zené, ktera dit€ neporodila, nendleZi pené€Zitd pomoc pied porodem (Sest tydni). Proto
miZe byt poskytovana nejvySe po dobu 22 tydnd, popf. 31 tydnl pii pfevzeti dvou nebo
vice déti, nebo jde-li o zamé&stnankyni, kterd je neprovdand, ovdovéla, rozvedena &i

2 jinych vaznych dGvodi osaméla, nezije-li s druhem.

Kratsi doba poskytovani penéZzité pomeoci v mateistvi

Poskytovani penéZité pomoci v matefstvi po kratdi dobu piichézi v ivahu v pfipadech,
kdy se zamé&stnankyné piestala o narozené dité starat, nebo jestlize se dité narodilo mrtvé
nebo zemielo v dobé€ poskytovani penéZité pomoct v matefstvi.

Zaméstnankyni, kterd se pfestala starat o narozené dit€ a toto dité tak bylo svéfeno do
rodinné nebo tstavni péle nahrazujici pééi rodiéd, a zaméstnankyni, jejiz dité je v ustavni
pééi zjinych neZ zdravotnich divodl, nenalezi pengZitd pomoc v matefstvi za dobu, po
kterou o dit¥ nepeduje. Tato doba se v3ak zapoéitiava do celkové doby, po kterou by

penéZitd pomoc v matefstvi zaméstnankyni jinak néleZela.

37 srov. Zemanova Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanct. 1. vydani - Praha 1993: KASO - §. sr.o, 5.

91.
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V praxi jde nejlastéji o ptipady, kdy matka po porodu pfimo prohlasi, Ze se o dit&
nebude starat.

Zaméstnankyni, které se narodilo mrtvé dit€, se penéZitd pomoc v matefstvi poskytuje
po dobu 14 tydnil, nemiZe viak skongit pfed uplynutim 6 tydné od porodu. Jestlize dit®
zemielo v dob€, kdy zaméstnankyni ndleZi penéZita pomoc v matefstvi, poskytuje se ji tato
pomoc jedté po dobu 3 tydni ode dne Umrti ditéte, ne viak déle neZ do vy&erpani celkové

doby.

3.2.6.3. Vypocet vySe pen€Zité pomoci v matefstvi

Penézitd pomoc v matefstvi se stanovi stejnym zplsobem jako nemocenské od
patnacteho kalendd¥niho dne pracovni neschopnosti, stim, Ze DVZ se zi§fuje ke dni
nastupu na matefskou dovolenou; u zamé&stnankyn& pfevedené na jinou praci z divodu
t€hotenstvi nebo matefstvi se zjistuje ke dni jejiho pfevedeni na jinou praci, pokud je to
pro ni vyhodnéj§i. Vy3e penéZité pomoci &ini 69 % denniho vyméfovaciho zékladu a
poskytuje se za kalendafni dny.*®

Jesthize je vySe penéZité podpory niz${ neZ vySe rodiCovského prisp&vku, naleZi
rodi¢ovsky prispévek ode dne narozeni ditéte ve vysi rozdilu mezi timto pfispévkem a

penéZitou pomoci.

Tabulka &.4: Vypolet vy3e penéZité pomoci v matefstvi v roce 2006 (zdroj: CSSZ)

Podet dnil pracovni neschopnosti (kalendéinich) 259
Dennl vyméfovac! zdklad (DVZ) 658 Ki
orientagng odpovida prim&mému mésidnimu pi{jmu 20014 K&
Redukce DVZ
do 510 K& redukce na 100% tj.na 510Ke
do 730 K& redukce na 60% tj. na 89 K&
nad 730 K&  nezohlediluje se
Redukovany DVZ 599 K¢
Pen&Zitd pomog za 1 den 69% z 599 414 K&
za 259 dnd 107 226 K&
PENEZITA POMOC V MATERSTVI 107 226 K&

*® K tomu blize viz Svobodova Eva: Wpodet vie penéiité pomoci v matefstvi. Naredni poji¥ténf &,
10/2003. Msicnik CSSZ.
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3.2.6.4. Penézita pomoc zaméstnanei

PenéZitd pomoc v matefstvi miZe byt poskytnuta i muZi za podminek, Ze je svobodny,
ovdovély, rozvedeny nebo zjinych vaznych divodh osamély a neZije s druzkou, jestliZe
peduje o dité na zdkladg rozhodnuti p¥{siuného organu nebo o dit€, jehoZ matka zemfiela
nebo nemiZe o dité pedovat ze zdravotnich diivodd, anebo ji bylo odiiato a svéfeno do péle
otci.

Z biologického hlediska mus{ mit matka ditéte pfednost v péci ¢ dité kratce po jeho
narozeni. Osamélému muZi ndle?{ pen&Zitd pomoc pouze v pfipadé, Ze mu bylo dité
svéteno do péée piisluinym organem, anebo petuje o dité, jehoZ matka zemfela. Zenatému
muZi naleZ{ pendZitd pomoc pouze v pipad¢, Ze manZelka nesmi nebo nemilZe ze
zdravotnich divodi o dité pelovat, a proto se ji neposkytuje penéZitd pomoc v matefstvi.

Je-li muZ osamély, nalezi penéZitd pomoc po dobu aZ 31 tydnt, je-li Zenaty, naleZi az
22 tydnd, tj. 0 6 tydni méné ne? Zen&, protoZe Zena t€chto 6 tydnd zpravidla vylerpa pfed
porodem, coZ muz nemiZe. PenéZitou pomoc v matefstvi Ize poskytovat jen do osmého

mésice véku ditéte,

3.2.7. Spoledna ustanoveni o ndrocich z nemocenského pojidténi zaméstnanci

3.2.7.1. Promléeni naroku na davky

Utelem dévek nemocenského poji§téni je hmotné zabezpetit zam&stnance, pfip. jejich
rodinné piislugniky pii urditych socizlnich udalostech. Doglo-li k socidlni udélosti, pfi
které zamé&stnanci ndlez{ ddvky nemocenského pojisténi, mizZe uplatnit sviij ndrok 1 zpétné,
ale pouze v omezené zakonem stanovené dob&. Po uplynuti této doby se davky proml&uji
(proml&eci doba) a opravnény se uz nemuiZe davky domoci.

Nérok na nemocenské, podporu pii o¥etfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piisp&vek
v tghotenstvi a matefstvi nebo pendZitd pomoc v matefstvi za jednotlivé dny se proml&uje,
nebyl-li uplatnén do tH let ode dne, za ktery ndleZi. Jak jsem jiZ uvedl, v nemocenském
pojidténi se proml&uje narok na vyplatu davky za jednotlivé kalendé4ini dny, proto se miZe
stét, Ze za &ast doby trvani naroku na davku je jiZ ndrok na vyplatu promlden a za &4st jeité

proml€en neni.
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3.2.7.2. Nepravem vyplacené diavky

Zakon také upravuje narck na vraceni jednotlivych vyplat dévek, které byly vyplaceny
nepravem v pfipadé, kdy zameéstnanec vylakal davku zamléenim nékteré zrozhodnych
skutecnosti, které jsou podstainé pro uplatnéni davky. Nérok na vriceni téchto &dstek se
promlcuje za deset let od jeji vyplaty. Tato promléeci lhita neb&Zi, jsou-li na Ghradu davky
vyplacené nepravem provadény srazky z davky nebo zapotitatelného pijmu.

Jestlize vznikne $koda zplsobeni zaméstnavatelem nespravnym postupem pfi
provadéni nemocenského pojidténi, narok na nahradu skody se promliuje za pét let ode
dne, kdy CSSZ zjistila, % d4vka byla poskytnuta neprévem, nejpozdeji viak za 10 let ode

dne vzniku $kody.

3.2.7.3. Prechod naroku na vyplatu diavky

Pfi amrti zaméstnance nebo jiného opravnéného, ktery uplatnil ndrok na davka
nemocenského pojisténi, ale z davodu Gmrti mu nemohla byt vyplacena, musi byt ddvka
vyplacena v pofadi manZelovi (manzelce), d&tem, otci, matce, druhovi (druZce) nebo
sourozenci, jestliZe tyto osoby Zily se zemfelym v dobé jeho smrti v doméacnosti. Neni-li
takové osaby, stava se davka soudasti dédictvi.

Narok na pendZité divky nemocenského pojiténi nelze platné postoupit ani dat do
zéstavy. Zabaveni naroku na tyto davky se fidi predpisy o exekuci na plat.® Z davek
nemocenského pojist€ni 1ze provadét srdZky pouze na zaklad® vykonatelného rozhodnuti
(napt. soudu, OSSZ), aviak zaméstnanci musi po provedeni srdZky ziistat nezabavitelna
¢ast, tj. Castka, kterou jiZ nelze srazit vykonem rozhodnuti.

Jestlize by vyplatou davky oprédvnénému byly poskozeny zajmy jeho d&ti nebo jinych
¢lend rodiny, mGZe OSSZ urit, Ze davka nemocenského pojisténi nebude vyplicena
zamestnanci. MiZe urdit jiného pHjemce davek, jestliZe by zaméstnanec nepouzival davky
k zajifténi povinné vyzivy déti nebo jinych &lent domécnosti, V praxi se vSak toho
nevyuzZiva. Je totiz tfeba zajistit tuto vyZivu i v pfipadé, kdy zaméstnanec pracuje a ma
mzdu. O vyplat¢ mzdy a jinych plnéni jiné osob& rozhoduje soud. Toto ustanoveni se

vyuzivalo v dobg, kdy z nemocenského pojisténi naleZely i pfidavky na dé&ti.

% Zakon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekudn{ Sinnosti a o zmé&né daldich zakoni), v platném
Znéni.
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3.2.7.4. Povinnosti zaméstnanci a jinych opravnénych
Tyto osoby maji povinnost hlasit dived zaniku ndroku na ddvku, jakoz i jiné
skute¢nosti rozhodné pro trvani ndroku na ddvky nebo pro jeji vy3i a vyplatu. Na tyto
povinnosti maji lhitu osmi dnd ode dne, kdy se o skutednosti dovi. Bez zbyteCného
odkladu v8ak musi hlasit vznik a ukonleni pracovni neschopnosti. JestliZe z diivodu
nesplnéni ohladovaci povinnosti zamé&stnancem mu byla davka vyplacena nepravem, je

zaméstnanec povinen pfeplatek na davce vratit.

3.2.7.5. Zména a vraceni davek

Zmeéni-li se nebo odpadnou-li skute€nosti rozhodné pro narok na ptiznané nemocenské,
podporu pri o3etfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispgvek v téhotenstvi a mate¥stvi nebo
penézZitou pomoc v matefstvi, ancbo pro jejich vysi, nebo jestliZe tyto davky byly pfiznany
na podklad€ omylu, je moZno je odejmout, sniZit nebo zastavit jejich vyplatu.

V nemocenském poji§téni je tfeba u p¥eplatki na dévee rozlidovat, zda pfeplatek
zavinil zaméstnanec, ¢i nikoliv. JestliZe zaméstnanec zavinil, ze ddvka byla pfiznana, aniz
naleZela nebo byla poskytnuta po deldi dobu, neZ nalezela, popt. byla poskytnuta ve vy3§i
Castce, neZ ndleZela, je povinen pieplatek vratit. Nevrati-li pfeplatek dobrovolng, vyda
OS8SZ zaméstnanci rozhodnuti o povinnosti pfeplatek na dévce vratit, Zaméstnanec se
miiZe proti takovému rozhodnuti odvolat k CSSZ, jejiz rozhodnuti je prezkoumatelné
soudem. V piipadg€, Ze zaméstnanec nezavinil pfeplatek na nemocenském, neni povinen jej

vracet a zaméstnavatel neni opravnén takovy pieplatek srazit.

3.2.7.6. Zpisob uplatnéni niroku
Narok na nemocenské pii pracovni neschopnosti se uplatfiuje pfedloZenim
pfedepsaného tiskopisu, ktery vystavuje piisludny lékai zaméstnavateli. P¥i karanténé se
pfedloZi potvrzeni o nafizeni karantény vydané rovnéZ na predepsaném tiskopisu
ptisluSnym lékatfem nebo piisluinym orgénem hygienické sluzby. Pro vyplatu mocenského

za ur¢ité obdobi je tfeba osvEd¢it, Ze pracovni neschopnost stéle trva.

3.2.7.7. Vyplata davek nemocenského pojisténi
PenéZité dévky nemocenského pojisténi se vyplaci ve dnech, které jsou ureny
organizaci pro vyplatt mzdy. U malych organizaci, které zam&stndvaji nejvice 25
zameéstnancl, nemocenské vyplaci pfislu¥nd OSSZ ve stanovenych dnech pro vyplatu

davek.
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3.2.7.8. Naroky zaméstnanci ve vazbé

Zamé&stnanci, ktery byl vzat do vazby, se neposkytuji za dobu, po kterou je ve vazbé,
davky nemocenského pojisténi, které by mu jinak pfisluSely. Pravni tprava viak pfipousti
dobrovolné poskytovani nemocenské a pengZité pomoci v mateistvi i za dobu vazby, jsou-
li jinak pro tyto diavky splnny podminky. Tyto dévky se pak vypldce)i rodinnym
piislu$nikim zaméstnance vzatého do vazby, ale nejvySe do tii &tvrtin néroku.

JestliZze byl zaméstnanec propudtén z vazby a v souvislosti s trestnim Fizenim nebyl
odsouzen, poskytne se mu zadrZzend davka nebo jeji zadrZen4 ¢&ast, jsou-li jinak pro

poskytrnuti davky splnény podminky.60

3.2.7.9. Ndroky zaméstnancu ve vykonu trestu odnéti svobody

U zaméstnance, ktery byl odsouzen Kk trestu odnéti svobody, zanikéd po dobu tohoto
trestu jeho nemocenské pojisténi, i kdyby po celou dobu trval jeho pracovni pomér.

Po dobu vykonu trestu odnéti svobody odsouzenému nendleZi ddvky z jeho difv&jsiho
nemocenského pojisténi pfed jeho nastupem trestu. JestliZe ale nastoupil odsouzeny trest
odnéti svobody v dobg, kdy byl prace neschopen a pobiral nemocenské, miZe byt, pokud
jsou spln&ny ostatni podminky, toto nemocenské vyplaceno jeho rodinnym pfislusnikiim, a
to nejvyse do ti tvrtin, Predpokladem toho je, Ze u odsouzeného zaméstnance nemohlo
pro pracovni neschopnost vzniknout pojidténi podle zvléSini upravy nemocenského
pojisténi odsouzenych®l.

Jestlize pracovni vztah odsouzeného zaméstnance trvd i po dobu vykonu trestu a
odsouzeny neni pojistén podle zviaStni pravni Upravy nemocenského pojiSténi
odsouzenych, zachovavaji se ndroky jeho rodinnych pfisludnikd, které by jim jinak plynuly
z jeho zaniklého pojiiténi.

Trva-li dFivEj§ pracovni vztah odsouzeného zaméstnance i po jehe propuSténi na
svobodu, obnovuje se nemocenské pojisténi z divodd tohoto zaméstnidni hned po
propu$téni na svobodu. Jestlie ale nastal divod k poskytnuti n&které davky jeste pred

propuiténim na svobodu nebo sice po propuSténi, ale dfive neZ zaméstnanec znovu

Traster P. a kol.: Prdve socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplné&né vydani - Praha 2005: C. H.

BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s.177-178.
8 vVyhldska & 141/1958 U, 1., o nemocenském pojisidni a o diichodovém zabezpeleni odsouzenych,

v platném zn&ni.
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ﬁ

nastoupil do zaméstnani, posuzuje se nérok na takovou davku podle zvlastni Gpravy

pojisténi odsouzen)'fch.62

3.2.8. Odchylna iprava nemocenského pojisténi pro nékteré skupiny
pracovnika

Pro n&které skupiny pracovnikd jsou pro jejich nemocenské pojisténi stanoveny
odchylky od obecné upravy nemocenského pojist€ni, které vyplyvaji ze zvlastni povahy
jejich ¢innosti. Nemocenské pojistén{ t€chto osob upravuje vyhlaska &. 165/1979 Sb., o
nemocenském pojisténi n&kterych pracovnikit a o poskytovani davek nemocenského
pojisténi ob&anim ve zviadtnich pfipadech, v platném znéni.

Jde 0 domacké zamésinance, studenty a Zdky, zamé&stnance na nepravidelnou vypomoc,
Cleny zastupitelstev Gzemnich samospravnich celkfl, zamé&stnance zaméstnané na zakladé
dohody o pracovni &innosti, dobrovolné pracovniky pefovatelské siuzby, péstouny, kteff
vykonévaji pSstounskou pééi v zaFizenich pro vykon péstounské péce podle zvlaSiniho
pravniho piedpisu, nebo kterym je za vykon péstounské péée vypldcena odména nalezejici
péstounovi ve zvlditnich piipadech podle zvlastniho pravntho predpisu, poslance
Poslanecké sn¥movny a senatory Senédtu Parlamentu a poslance Evropského parlamentu,
ktefi byli zvoleni na tizemi Ceské republiky

Dale se jednd o &leny druZstev, spoletniky & jednatele spolecnost! srudenim
omezenym, komanditisty komanditnich spole€nosti, pokud tito nejsou v pracovn&pravnim
vztahu k druZstvu & spoleénosti, ale vykonavaji pro druZstvo &i spole€nost praci, za kterou
Jsou odménovani.

Pro tyto skupiny zaméstnancl plati obecné pfedpisy o nemocenském pojisténi
zam@&stnanct, tedy zékon &. 54/1956 Sb., pokud z dal8ich ustanoveni vyhlasky ¢. 165/1979
Sb. nevyplyva odchylna aprava.

3.2.8.1. Domiéti zaméstnanci
Za doméckého zaméstnance se povaZuje zaméstnanec, ktery nepracuje na pracovisii
zaméstnavatele, ale podle podminek sjednanych v pracovni smlouvé pro né¢ho vykondva
sjednané prace doma vpracovni dob&, kterou si sdm rozvrhuje, s vyjimkou toho

zamé&stnance, ktery takto pracuje jen ob&as a nepravideln& podle potfeb zaméstnavatele.

2 Troster P. a kol.: Prdvo socidlniho zabezpedeni 3. aktualizované a dopln&né vydani - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 178.
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U domaéackych zaméstnanch neni mozné ovéfit, zda zaméstnanec nevykonava praci
vdobé své nemoci, proto je omezen narok na nemocenské u té&ch domackych
zaméstnancim ktefi za odvadéci obdobi, v ném?Z byli po jeho &ast v pracovn{ neschopnosti,
odvedli praci a méli ztohoto divodu pfijem a také nemocenské. JestliZe domacky
zamestnanec odvedl praci za odvadéci obdobi, ve kterém byl uznan dolasné prace
neschopnym nebo mu byla nafizena karanténa, omezi se vy3e jeho nemocenského za dny,
které z doby jeho pracovni neschopnosti &i karantény piipadaji na toto obdobi tak, aby
nemocenské a zapocitatelny pfijem za toto obdobi nepfevy3ily dohromady ¢astku rovnajici
se DVZ vynasobenému poctem kalendainich dmi p¥ipadajicich na toto obdobi.

Nemocenské 1 DVZ se stanovi podle obecné platnych piedpisi a nejsou pro né
stanoveny Zadné odchylky.c‘3

Podpora pii odetiovani ¢lena rodiny se neposkytuje s ohledem na charakter pracovni
¢innosti, tj. Ze tito pracovnici pracuji pfevaZné doma.

U vyrovnavaciho pfispéviku v t€hotenstvi a matefstvi nastavéd odli$nd pravni uprava
ztoho divodu, Ze u domacké zaméstnankyné nelze zjistit, v jakém rozsahu mélo vliv na
niZdi pfijem, po jejim ptevedeni na jinou praci, jeji vlastni zavinéni. Pravni Uprava tak
stanovi, Ze pokud primé&rny zapo&itatelny p¥ijem za jeden kalendaini den je niZ3i neZ mzda
stanovena pro doméckou praci, kterou vykondva zaméstnankyné po pfevedeni, povazuje se
za priumérmy zapoditatelny pfijem za kalendaini den v kalendafnim mésici, ve kterém se
prevadi na jinou praci, tato mzda.%* Obecné podminky naroku na tento prispévek jsou

uvedeny v kapitole 3.1.6.1.

3.2.8.2. Zamé&stnanci na nepravidelnou vypomoc
Zaméstnavatelé Gasto vyuZivaji moZnosti uzavirat pracovni pomér se zaméstnancem
tak, Ze jeho prace bude vykondvana podle potfeb zaméstnavatele, tj. nepravidelné tak, jak
se zamé&stnavateli hodi nap¥. z provoznich divodd.
Za zam@stnance na nepravidelnou vypomoc se povaZuje zaméstnanec, ktery
v pracovnim poméru vykonivd sjednané prace jen oblas a nepravidelné podle potfeb

zaméstnavatele.®” S ohledem na charakter této &innosti se z nemocenského poji§téni t&chto

viz kapitola 3.1.4.3. Vypo&et vy¥e nemocenského

6 Kahoun Vilém, Vurm Vladimir: Nemocenské pojisténi. 2. opravené vydini — Ceské Budéjovice 2000:
Jiho&eskd univerzita v Cesk},"ch Budgjovicich. ISBN: 80-7040-412-4, 5. 89.

8 Syachova, M.: Odchylky v nemocenském pojisiéni pro nékieré skupiny pracovaiki, 2. aktualizované

vydan{ ~ Praha 2003: Nakiadatelstvi POLYGON. ISBN: 80-7273-083-5, 5. 11,
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zamé&stnanct neposkytuje podpora pii ofetfovani €lena rodiny a vyrovnévaci phspévek
v t€hotenstvi a matefstvi.

Pro vypotet nemocenského plati obecné pravni uprava s tim rozdilem, Ze pfi zjistovani
DVZ se zahrnuji 1 zapoditatelné pf{jmy v té€ch kalendainich mésicich v rozhodném obdobi,
ve kterych zaméstnanec pojistén byl, ale 1 pfijmy v t&h mésicich rozhodného obdobi,
v nichZ pojidtén nebyl. Pfitom do poétu kalendéinich dnl se zahrnuji kalendaini dny
pripadajici na toto rozhodné obdobi

Jestlize by zaméstnanec na nepravidelnou vypomoc vykondval sjednané prace doma,

plati pro néj stejné omezeni jako u domackych zamé&stnanci.

3.2.8.3. Studenti a Zaci

Studenti jsou u&astni nemocenského pojisteni podle zékeona €. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojidténi zaméstnanci, v platném znéni. Mysli se tim studenti vysokych
§kol, Zaci stfednich kol a vy38ich odbomych $kol a konzervatofi, studenti a Zaci jinych
kol nebo kurzi, jestlize studium nebo vyuka na nich se pro ucely dichodoveho pojiSténi
povazuje z divodu svého rozsahu a Urovné za studium na stfednich nebo vysokych
Skolach. Déle jde o obfany Ceské republiky, ktefl studuji v cizind na vysokych nebo
sttednich $koldch, pokud byli ke studiu vyslani Ministerstvem Skolstvi, mlideZe a
t&lovychovy CR, vysokou $kolou, fakultou & stfedni Zkolou anebo pokud se takové
studium pro 1€ely dichodového pojisténi povaZuje za studium na vysokych {1 stiednich
Skolach v Ceské republice.

Na pojisteni studentil se pouZiji ustanoveni zékona & 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zamestnanch, v platném znéni spolu s jeho provéadécimi pfedpisy, pokud neni
jinak stanoveno v oddilu sedmém vyhlasky &. 165/1979 Sb., o nemocenském pojisténi
ndkterych pracovnikii a o poskytovini diavek nemocenského pojisténi obCanum ve
zvlastnich pfipadech, v platném znéni. Studenti nejsou z tohoto nemocenského pojidténi
poplatniky pojistného na socidlni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku
zam#stnanosti.®’

Utast na nemocenském pojisténi studenta sttedni 3koly a odborného uilisté vznikd
podéatkem Zkolniho roku prvniho roéniku Skoly, u studenta vysoké Zkoly vznikd dnem

zépisu na vysokou ¥kolu. Poji§téni mize vzniknout i pfed timto dnem, jestlize student

% Svachova, M.: Odchylky v nemocenském pojisténi pro nékteré skupiny pracovaiki, 2. aktualizované
vyd4ni — Praha 2003; Nakladatelstvi POLYGON. ISEN: 80-7273-083-5, 5. 14.

% Vajdlovd Monika: Pracovnéprdvni vatahy studentit v dobé prdzdnin a poskytovdni ddvek nemocenského
pojisténi. Nérodni pojidténi &. 6/2006. Masinik CSSZ.
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zalal plnit studijni povinnosti diive, nez podatkem Skolniho roku prvniho roéniku nebo
pfede dnem zépisu na vysokou Skolu. Pojist€ni viak miZe vzniknout nejdfive po ukoncent
povinni skolni dochazky. Ugast na nemocenském pojisténi trvd po celou dobu studia bez
ohledu na v&k studenta. Pojisténi studentd vysoké 3koly trva az do konce posledniho
rofniku nebo do doby stanovené statutern vysoké Skoly pro skonteni studia, jestlize v ném
student vykonal stanovenou zavre¢nou zkousku a pokud po jejim vykondni nevstoupil do
zam&stnan{, nezafal vykonavat jinou trvalou pracovn{ ¢innost ani nezagal pobirat hmotné
zabezpedeni uchazed o zaméstnani.®

Z okruhu ddvek nemocenského pojist&ni naleZi studentim pouze penéZitd pomoc
v matetstvi®, jsou tedy vyloueny jak davky nemocenského, tak i podpora pil ogetfovani
¢lena rodiny.

Jind situace nastévd, vykonava-li student po dobu Skolnfch prazdnin éinnost zakladajic
u¢ast na nemocenském pojiiténi, Pokud student po debu prazdnin nebo po jejich Cast
vykonava Einnost, ktera zakladd \fast na nemocenském poji§téni, pak ztéto Cinnosti
studentu nédle#{ nemocenské, které se poskytuje nejdéle do konce Skolnich prazdnin, po
jejich skonéeni se poskytuje, jen pokud pracovni neschopnost &i karanténa brani studentu
ve studiu nebo v nastupu do zaméstnani po skondeni studia.

Zivéremn nutno podotknout, Ze student miZe byt ztitulu zaméstnani Ucasten
nemocenského pojisténi i v pribéhu studia nejen béhem ¥kolnich prazdnin. [ tehdy vznika
narok na vyplatu ddvek nemocenského.

Pen&Zita pomoc v mate¥stvi nalezi studentce, kterd pferufila nebo skonéila studium a
spliiuje pritom i ostatni stanovené podminky pro pHznédni této davky, které plati pro
zamé&stnankyné.”® Vedle obecnych podminek se pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi
studentek vyzZaduje prerueni nebo skonceni studia”. Jestlize studentka nebo Zakyné
nepferusi studium, nelze ji poskytnout pen&Zitou pomoc v matefstvi, i kdyby spliiovala
ostatni predepsané podminky. V takovém pfipadé ji pfi splnéni stanovenych podminek
naleZi rodi¢ovsky ptispévek, ale aZ ode dne porodu.

PendZitd pomoc v mateistvi se poskytuje po dobu stanovenou obecnymi pfedpisy.
Qdchyln4 tiprava je vtom, Ze se poskytuje aZ ode dne pieruSeni nebo skonfeni studia,

nejdiive viak od pogétku 6 tydne pfed odekdvanym dnem porodu, tak jak jej urdil lékar.

% Svobodova Eva: Udast studentss a $dkit na nemocenském pojisténi. Néarodni pojisténi &. 7/2004. Mésienik
CSSZ,

¥ Svachova, M.: Odehylky v nemocenském pojisténi pro nékteré skupiny pracovnikii, 2. aktualizované
vyd4ni — Praha 2003: Nakladatelstv{ POLYGON. ISBN: 80-7273-083-3, 5. 34.

" vizkap. 3.2.6.1. Podminky ndroku na pen&Zitou pomoc v matefstvi

7 Preruteni nebo skonden! studia upravuje Skolsky zakon, zikon o V3, ptip. statuty VS nebo fakult.
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Podpora pfi oSetfovani lena rodiny, vyrovndvact pispévek v t&hotenstvi a matefstvi

studentim nenaleZeji.

3.2.8.4. Zaméstnanci ¢innf na zéklad€ dohody o pracovni ¢innosti

Dohodu o pracovni ¢innosti Ize podle § 232 zékoniku préce uzaviit, jde-li o praci, u
které by bylo netiteiné a nehospodarné jejf fizeni, sledovani jejiho provadéni a kontrola
dodrZovani pracovni doby v ramci pfedem stanoveného rozvrhu pracovni doby a
pracovnich smén, nebo o praci, jejiz vykon v pracovnim poméru by byl z hlediska zajmi
spolecnosti pro zaméstnavatele neiéelny nebo nehospodarny z jinych divodi. Na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti nelze vykondvat préci v rozsahu piekradujicim v priméru
polovinu stanovené tydenni pracovni doby. DodrZovini nejvy$e pfipustného rozsahu
pracovni doby se pfitom posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle
za obdobi 12 mé&sicd.”

Nemocenské pojisténi vzniké dnem, kdy zamé&stnanec poprvé po uzavieni dohody o
pracovni &innosti zalal vykondvat sjednané prace, pokud splni podminku dosaZeni
stanoveného zapod&itatelného pifjmu v pfisluiném mésici. Pokud tuto podminku nesplni,
vznikne pojiiténi aZ prvnim dnem toho kalenddiniho mésice, v ném? stanovené vyse
pfijmu dosshne. Zaméstnanec na dohodu o pracovnf ginnosti je nemocensky pojistén jen v
kalendéfnich mésicich, v nich# doséhl zapoditatelného p¥ijmu alespori 400 K&. Tato ¢astka
se Umé&rné sniZuje v kalenddfnim mésici, v jehoZ prib&hu zaméstnanee poprvé podle
uzaviené dohody o pracovni &innosti zafal vykondvat sjednané prace, a v kalendainim
mésici, v jehoZ pribshu uplynula doba, na kterou byla dohoda o pracovni Cinnosti
sjednana. Zamé&stnanec je pojistén i v téch kalendafnich mésicich, ve kterych nedosahl
stanoveného zapogitatelného pHjmu, protoie nemohl vykondvat praci z tzv.
kvalifikovanych dtvodd. T&mito divedy jsou pracovni neschopnost, karanténa. vykon
vefejné funkce, obanské povinnosti nebo jiného Ukonu v obecném z4jmu, pokud
nenaleZela ndhrada mzdy, vykon sluzby v ozbrojenych silach s vyjimkou sluzby vojaki z
povolani, matefska nebo rodidovska dovolena. Zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti
se povaZuje za pojidténého v kalendafnim mésici, ve kierém utrpél pracovni raz, a to bez
ohledu na dosaZenou vy3i zapotitatelného piijmu.

Uast na nemocenském pojisténi se posuzuje v kaZdém kalenddfmim masici zv]a3t a

nemusi trvat po celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni &innosti sjedndna. Pokud v

2 Bolckova Eva: Nemocenské pojisténi zamésmanci ne dohodu o pracovni &innosti. Nérodni pojisténi &.
11/2005. Mésiénik CSSZ.
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uritém mésici neni dosaZeno stanovené vySe zapofitatelného pfiymu, nemocenské
pojisténi zanikne poslednim dnem kalendafniho mésice, ve kterém zaméstnanec podminku
zapocitatelného piijmu naposledy splnil, a vznikne znovu prvnim dnem kalendafnfho
mésice, ve kterém zaméstnanec opét tuto podminku splni. Nemocenské pojidt€ni zanika
vZdy nejpozdéji dnem, jimZ uplynula doba, na kterou byla dohoda o pracovni &innosti
sjedndna.

JestliZe by zaméstnanec na dohodu o pracovni &innosti vykondval podle sjednané
dohody doma a nikoli na pracovisti, plati pro néj stejné omezeni naroku na nemocenské
jako u domackych zaméstnancil.

Z nemocenského pojisténi zaméstnanc na dohodu o pracovni €innosti podle § 75
vyhlasky €. 165/1979 Sb., v platném znéni, nenéleZi podpora pii odetfovani &lena rodiny a

vyrovnavaci pfisp&vek v t€hotenstvi a matetstvi.

3.2.8.5. Dobrovolni pracovnici pe¢ovatelské sluzby
Utastni na nemocenském pojisténi jsou takovy dobrovolni pracovnici petovatelské
sluZby, jestlize jejich pelovatelskd sluZba nemé chacakter nahodilého jednorazového
zameéstnani, které podle povéfeni nemd trvat a ani netrvalo déle nez sedm kalendatnich dnt
po sobé jdoucich. Pro davky nemocenského pojisténi plati pro tyto pracovniky stejné

podminky jako u zaméstnancd na nepravidelnou v:,’fpomoc.T3

3.2.9. Orginy nemocenského pojiSténi
Na tseku nemocenského pojisténi psobi zviastni organy statni spravy, jimiz jsou:
» Ministerstvo préce a socidlnich véci CR,
Ceské sprava socidlniho zabezpedeni,
okresni spravy socialniho zabezpedeni,
Ministerstvo vnitra CR,

Ministerstvo obrany CR,

¥V V Vv Vv V¥

Ministerstvo spravedlnosti CR.™

B K tomu vice viz Kahoun Vilém, Vurm Vladimir: Nemocenské pojisténi. 2. opravené vydani — Ceské
Bud&jovice 2000: Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich, ISBN: 80-7040-412-4, 5. 23-25.

™ Gregorovd Z., Galvas M. : Socidini zabezpeceni. 2. aktualizované a doplngné vydénf — Brmo 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, s. 142.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

Je ustiednim orgénem statni spravy a jako takovy fidi a kontroluje vykon statnf spravy
v oblasti socidlniho zabezpefeni a zajidt'uje ukoly souvisejici s dal$im rozvojem socidlntho
zabezpeceni. Mezi jeho dal$i ukoly patfi:

» navrhyje nové pravni ipravy v nemocenském pojisténi,

» dbé o Gelné vynaklddani sthtnich prostfedki uréenych pro nemocenské
pojisténi,

» koordinuje jednotné provadeéni nemocenského pojisténi,

» pfipravuje navrhy mezindrodnich smluv a zabezpetuje ukoly
vyplyvajici z téchto smluv,

» spolupracyje s ostatnimi organy nemocenského poji§téni.

Tomuto ministerstvu je také svéfena vyznamnd pravomoc odstrafiovat tvrdosti, které
by se vyskytly pii provadéni nemocenského pojisténi a muZe povéfit spravy socialniho
zabezpeceni, aby odstrafiovaly tvrdosti v jednotlivych pfipadech. V praxi viak byva tato
pravomoc ze strany obéanil nepochopena nebo pfecefiovéna, nebot’ se domnivaji, Ze timto
zplisobem mUZe ministr prace a socidlnich v&ci ménit zdkonem piesné stanovené
podminky a upravovat je v jednotlivych pfipadech tak, aby je obZan spliioval. Touto
tvrdosti se v8ak rozumi pfedevdim takové pfipady, kdy disledna aplikace préavniho
ptedpisu vede s ohledem na individuélni a specifické podminky daného obana, na které
pravni pfedpis ani nemoh! pamatovat, k disledkiim zcela opalnym, neZ které mél

zdkonodarce na mysli a zaroven tim dojde k nezamyslenému poSkozeni ob&ana.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Ceskd sprava socidlniho zabezpeleni je samostatnou rozpodtovou organizaci
podiizenou ministerstvu préce a socidlnich v&ci, kterd byla ustavena zakonem CNR &
210/1990 Sb., o zméndch v plsobnosti organti Ceské republiky a o zméné zdkona &.
20/1966 Sb., o péti o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zdken CNR & 114/1988 Sb., o
piisobnosti organt CSR v socidlnim zabezpe&eni s Uinnosti od 1. zaf 1990. Ceska spréva
socidlniho zabezpe&eni je v souladu s ustanovenim § 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetkn
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich orgeniza¥ni sloZkou stdtu, neni
tedy samostatnou pravnickou osobou. Tim viak neni dotéena jeji plsobnost podle
zvla¥tnich pravnich piedpisti (zejména z oblasti socialniho zabezpeleni) a jeji jednéni v

téchto pHpadech je jednénim stdtu.
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Ceska sprava socialniho zabezpedeni fakticky vznikla sloudenim Utadu diichodového

zabezpeeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského

pojisténi Svazu eskych a moravskych vyrobnich druZstev.

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni jako orgdn statn{ spravy vykondvd plasobnost v

oblasti socidlniho zabezpeleni (dichodového pejisténi a nemocenského pojistdni) a

lékaiské posudkové sluzby. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem CNR &, 582/1991

Sb., 0 organizaci a provéadéni socidlniho zabezpedeni, v platném zn&ni. Podle ustanoveni §

5 odst. 1 tohoto zakona plni CSSZ tyto tikoly :

>

>

rozhoduje o davkich dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném
zakong stanoveno, Ze o nich rozhoduje jiny organ socidlniho zabezpeéeni a
zatizuje vyplaty téchto davek,

rozhoduje © povinnosti obdana vratit davku dichodového pojiténf
poskytnutou nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce
opravnéna rozhodovat,

rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené &astky na
déavce dichodového pojisténi, pokud je o této davee opravnéna rozhodovat,
rozhoduje o odvolanich ve vé&cech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla okresni
sprava socialniho zabezpeceni,

rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskyily pfi provadéni
socialniho zabezpe&eni, pokud ji bylo v jednotlivych piipadech sv&feno,
vybird pojistné na socidlni zabezpeleni a pifspdvek na statni politiku
zamé&stnanosti podle zvladtniho zakona,

jednd pfed soudem v fizeni o pfezkouméni rozhodnuti ve v&cech socialniho
zabezpeden,

plni ukoly pfi vyplaté davek socidlniho zabezpeéeni do ¢iziny,

Fdi a kontrolyje &innost okresnich sprav socidlniho zabezpeleni,

dava souhlas ke zmén€ pobytu prace neschopného oblana pfi jeho odjezdu
do ciziny,

zajidtuje vydavani tiskopish pfedepsanych podle zdkona.

Kromé ukolti uloZenych v § 5 odst. 1 cit. zdkona CSSZ kontroluje plnéni povinnosti

subjektd socidlniho zabezpedeni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob&and pro
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utely socidlniho zabezpeCeni, vede evidenci préce neschopnych obcani a v uréenych
pripadech provadi nemocenské pojisténi.”
V Cele tohoto tfadu je feditel, kterého jmenuje a odvolavd ministr prace a socidlnich

veei.

Okresni spriva socidlniho zabezpe€eni

Predstavuje zdkladni stupefi organfi nemocenského pojifténi. OSSZ se zfizuji pro
obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody okresd. Na izemi hiavniho mésta Prahy
vykonava plsobnost OSSZ Prazskd sprava socidlniho zabezpefeni. V &ele OSSZ, tak 1
PSSZ stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava feditel CSSZ.

Na useku nemocenského pojisténi jsou OSSZ rozhodujicim organem. Témto orgdntim
ptislui rozhodovat o dévkich nemocenského pojidténi a provadét nemocenské pojisténi
OSVC a zaméstnanch tzv. malych organizaci. Déle provadgji kontrolu posuzovéni doasné
pracovni neschopnosti ve stanovenych pfipadech a kontroluji dodrZovéni 1é€ebného reZimu

prace neschopnymi obéany.”®
3.3. Nemocenska péte pri sluzbé v ozbrojenych silach

Problematiku nemocenské péde pfi sluzbé v ozbrojenych silach upravuje zakon &
32/1957 Sb., o nemocenské pééi v ozbrojenych silich, v platném znéni. Tento zékon se
vztahuje na prislusniky ozbrojenych sil v &inné sluzbg, piisludniky Policie Ceské republiky
a piisludniky ostatnich ozbrojenych bezpe&nostnich sbord a bezpeénostnich sluZeb,
prisludniky Celni spravy Ceské republiky, pfisluniky Hasitského zAchranného sboru
Ceské republiky a Zaky vojenskych 8kol, ktef{ nejsou vojéky.

Nemocenské péée se vztahuje se vztahuje také na rodinné prislusniky uvedenych osob,
jestliZe nejsou sami pojisténi nebo zabezpedeni podle jingch pravnich predpish.

Géast osob pojifténych podle tohoto zédkona vzniké dnem nastoupeni &inné sluzby
v ozbrojenych sildch a zaniké dne propusténi z této sluzby, U Zékd vojenskych Skol vznika

igast na nemocenské péi dnem nastupu do vojenské Skoly a zanikd dnem propudtén{ z ni.

»  Zakladni informace o CSSZ, dostupné z http://www.cssz.cz
Gregorova Z., Galvas M. : Socidini zabezpedenf. 2. aktualizované a doplnéné vydani — Brno 2005:

Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 143
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[

3.4. Nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych

UCast na nemocenském pojisténi osob samostatné vydéle¢né &innych je v nadi
republice zaloZena na dobrovolné éasti. Nemocenské pojisténi OSVC upravuje ¢ast Sestd

zékona &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, v platném znéni.”’

Okruh poskytovanych davek
Z nemocenského pojisténi OSVC se poskytuji davky nemocenského a pendZitd pomoc

v mate¥stvi.

Nemocenské

Nemocenské nalezi” OSVC, jestlize byla uznana doSasné neschopnou k vykonu své
samostatné vydéledné &innosti, pfipadn® pokud ji byla nafizena karanténa, navic pak
nemocenské nalezi pokud:

» OSVC nevykonavd osobn€ po dobu pracovni neschopnosti nebo
karantény vydéleCnou ginnost,

» OSVC zaplatila pojistné na nemocenské pojisténi a to vEetné mésice,
ktery bezprosttedné piedchazi kalendafnimu mésici, v némZ vznikla
pracovni neschopnost nebo byla nafizena karanténa,

» ulast na nemocenském pojiSténi OSVC trvala alespoii po dobu tii
mésictl bezprostfedné ptedchazejicich dni vzniku pracovni neschopnosti
nebo karantény. Splnéni této tFimé&siéni Cekaci doby se nevyZaduje
v piipad¥, Ze icast na nemocenském pojisténi vznikla od zahéjeni nebo
znovuzahdjeni ¢innosti.

OSVC je ulastna nemocenského pojistdni jen jednou, i kdyZ vykondvala nékolik
samostatnd vydélednych &innosti, popf. spolupracuje pfi vykonu nekolika téchto Cinnosti
nebo soudasné vykonava samostatné vydéleénou &innost a spolupracuje pii vykonu
samostatné vydéletné &innosti.

Utast na nemocenském poji§téni vznikd dnem, od kterého se OSVC piihlasila
k nemocenskému pojit&ni, nejdive viak dnem, ve kterém se pfihlésila. Zp&tné€ mizZe G&ast

na nemocenské pojisténi vzniknout pouze v piipads, e se pfihlasila k iasti nejpozdgji do

77

s Podie nového zakona o nemocenském pojisténi bude tato problematika upravena pravé v ném.

viz kap. 3.1.4.1. Podminky naroku na davku
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osmi dnti od zahajeni vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti a v t€ samé hit€ se pfihlasila
i k G€asti na dichodové pojisténi.

Nemocenské se stanovi z DVZ, ktery je limitovan™ a zjisti se tak, Ze se vyméFovaci
zéklad zjiftény zrozhodného obdobi dé&li poltem kalendafnich dnd pfipadajicich na
rozhodné obdobi. U OSVC je rozhodnym obdobim zpravidla kalendaini rok predchéazejici
kalendafnimu roku, ve kterém vznikla pracovni neschopnost & karanténa. Jestlize
vrozhodném obdobi neni ani jeden kalenddini mésic, na ktery se plati zadlohy na
diichodové pojisténi, je rozhodnym obdobim doba od 1. ledna kalendéiniho roku, v némz
vznikla pracovni neschopnost, do konce kalenddfniho mésice bezprostiedné
ptedchazejictho kalendd¥nimu mésici, v némZ vznikla pracovni neschopnost. JestliZe
vrozhodném obdobi neni ani jeden kalendaini mésic, na ktery se plat{ zélohy na
diichodovém pojisténi, je rozhodnym obdobim kalendaini mésic, v némzZ vznikla pracovni

neschopnost.

Penézita pomoc v matefstvi
Pengzitd pomoc v mateistvi z nemocenského pojisténi OSVC nalei, jestlize osvC
spliiuje tyto podminky:
> nevykondvi osobné samostatnou vydéleénou ¢innost,
> OSVC zaplatila pojistné na nemocenské poji§tén{ a to vietn& mésice, ktery
bezprostiedné ptedchdzi kalenddinimu mésici, vnémz vznikla pracovni
neschopnost nebo byla nafizena karanténa,
» udast na nemocenském pojidténi OSVC trvala alespofi po dobu 180 dnt
v obdobi jednoho roku pfed porodem, popf. pievzetim ditéte do trvalé péle

nahrazujici matefskou pé¢i.

Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje za kalenddin{ dny a jejf vySe &ini za
kalendéini den 69 % DVZ. PenéZitd pomoc v matefstvi se poskytuje od pocatku Sestého
tydne pfed ofekdvanym dnem porodu, nejdfive viak od pocatku osmého tydne pied timto

dnem.

? vizkap.3.1.43. Vypo&et v{ie nemocenského
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4. ZMENY OVLIVNENE VSTUPEM CR DO EVROPSKE UNIE

4.1. Koordinace prava socidlniho zabezpeceni

Ceska republika se dne 1. kvétna 2004 stala lenskym stitem Evropské unie. Toto
lenstvi s sebou pfinasii fadu zmén v zajisténi ndroki Seskych ob&ant v oblasti socidlniho
zabezpedeni. Jednim ze zakladnich principh Evropské unie je privo obfan@ na volny
pohyb. Pro oblast socidlniho zabezpedeni z toho vyplyvd povinnost &lenskych stath
zachdzet s migrujicimi ob&any Evropské Unie a Evropského spolecenstvi volného obchodu
steyné€ jako s vlastnimi statnimi pfisludniky tak, aby nebyla omezena jejich moZnost
pracovat v jednotlivych &lenskych zemich. V oblasti socialniho zabezpedeni nedochdzi k
harmonizaci narodnich socialnich systémd &lenskych sta:Q, ale pouze k jejich koordinaci.®®
Divodem je rlznorodost socidlnich systému téchto zemi, kieré jsou zaloZeny na odlidnych
principech a maji i rliznd institucionalni uspofddani. Koordinace ponechavd néarodni
predpisy beze zmén, to znamena Ze rozdily mezi narodnimi systémy zistavaji. Koordinace
nahrazuje pouze ta narodni pravidla, kterd jsou pro migrujici obéany nevyhodné a pro tyto
pHpady vytvar EU pravidla vastni - koordinatni.?'

Koordinace socidlniho zabezpedeni je realizovana na Grovni Evropskych spole€enstvi
formou dvou zakladnich nafizeni:

» Nafizeni &. 1408/71/EHS o aplikaci systému socidlniho zabezpefeni na osoby

zameéstnané, samostatng vydéledné €inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se
v rémel Spoledenstvi.

» Natizeni & 574/72/EHS upravujici postup pii provadéni natizeni &. 1408/71/EHS.%

Tato nafizend jsou zévazni jak pro Clenské staty EU, tak i pro staty Evropského
hospodatského prostoru.®’ Natizeni Rady se aplikuji pfimo a nevyZaduji inkorporaci do
prava ndrodniho, jsou nadfazena nejen pravu vnitrostatnimu, ale i mezistatnim smlouvam o

socidlnim zabezpeleni. Stivajici platné mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeeni

® Pivodn# se &lenské staty Evropskych spoleSenstvi snaZily o harmonizaci svych prévnich iprav, ale

vzhledem k asto propastnym rozdilim mezi jednotlivymi pravnfmi Gpravami &lenskych statd v¥ak bylo

tfeba ,,zmirnit* metodu sblizovéni prévnich tprav &enskych statl. Metoda koordinace se jevila jako

pomé&rné dobte pouZitelnd.

Cernd Jana, Vacik Antonin: Prdvo socidintho zabezpeceni v rémer Evropské unie. 1. vydani — Plzefi

2005: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN: 80-86898-14-8, 5. 23.

2 Chvétalova Iva: Penézué daviy v nemoci a matefstvi v Evropské unn. 1. vydéni — Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, 5. 46.

¥ Lichtenitejnsko, Norsko, Island. NaFizeni jsou zavazn4 i pro Svycarsko a2 neni &lenem EU ani EHP.
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uzaviené mezi ¢lenskymi stity sice nepozbudou platnosti, ale aplikovat se¢ budou pouze v
omezeném rozsahu (napt. ta ustanoveni, ktera jsou nad rdmec Koordinaénich nafizeni). Na
zaméstnance, kteti jsou migrujicimi osobami v rAmei EU nebo mezi CR a stitem, s nim¥
uzaviela CR smlouvu o socidinim zabezpedeni, kterd upravuje i uast na nemocenském a
dichodovém pojisténi, se piednostné pouZije Nprava obsaZend v Nafizeni ¢, 1408/71/EHS
a Nafizeni ¢. 574/72/EHS nebo ve smlouvach o socidlnim zabezpeleni, pfitom Oprava
obsaZend v uvedenych Nafizenich Rady méd pfednost i pred Upravou obsaZenou
v mezinarodnich smlouvéch.

Tato nafizeni ponechdvaji c¢lenskym stadtim na vGli, aby si narodni systémy

socialniho zabezpedeni samy stanovily a vypracovaly podle svého.®

Osobni rozsah navizeni

Osobni rozsah nafizeni je zdsadnf pro ureni, zda se na konkrétni osobu vziahuji pravni
piedpisy Spoledenstvi. Pivodné se nafizeni vztahovala pouze na zaméstnance a Cleny
jejich rodin. 'V roce 1981 byla vtaZena i na OSVC.H Pozdsji doslo k dalsimu rozsifeni
osobniho rozsahu aZ na dne$ni platnou tpravy, podle kieré se nafizeni vztahuji na:

» zaméstnance,

> OSVC,

> stitni nfedniky pojidténé ve zvlastni soustavé pro tyto osoby,
> studenty

za piedpokladu, Ze jsou statnimi pfislugniky nékteré ¢lenské zem& EU nebo EHP, pfip.
bezdomoveem nebo uprchlikem za pfedpokladu, Ze maji pobyt v n€kterém Clenském state.

, . e e gt . 86
Do osobniho rozsahu dale spadaji rodinni pfisludnici a pozistali vySe uvedenych osob.

Vécny rozsah nafizeni
Vecny rozsah urfuje okruh ddvek socidlniho zabezpedeni, kterd upravuje toto nafizeni.
Nafizeni se tedy vztahuje na viechny pravni pfedpis tykajici se:
» davek v nemoci a matefstvi (vEetné zdravotni péce),

» davek pfi pracovnich firazech a nemocich z povoldnd,

» invalidnich davek,

¥ Troster P. a kol.: Prévo secidiniho zabezpecent. 3. aktualizované a dopinéné vydén{ - Praha 2005: C. H.

BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 63.

% Na zaklad® NaFizeni &. 1390/81/EHS.
%  Podle Nafizeni & 859/2003/ES, které roziifuje osobni rozsah Natizeni & 1408/71/EHS, se koordinace

uplatiiuje i vig ptisludnikiim tfetich stétil, a to za podminky, Ze se pohybuji a bydli na fizemi Elenskych
statl EU Na tyto osoby se nafizeni dosud nevztakovalo pouze z ditvodu jejich statni pFislusnost.
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starobnich davek,
pozustalostnich davek,
davek pro pfipad amrti,

davek v nezaméstnanosti,

Y V V V¥V VY

rodinnych davek.!’

Principy koordinace

Koordinace socidlniho zabezpedeni je zaloZena na &tyfech zakladnich principech, které
pro migruyjici pracovniky znamenaji nasledujici.

Princip rovného zachizeni v oblastt nemocenského pojist€ni spolivd vtom, Ze
zamé&stnanci nebo OSVC, kte¥{ jsou obany jiného &lenského stitu (jakoZ i osoby bez statni
piislusnost a uprchlici), ktefi bydli na Gzemi &lenského statu, jsou za predpokladu jejich
ucasti na nemocenském pojiSténi zabezpefeni penéZitymi ddvkami nemocenského pojisténi
ve stejném rozsahu a za shodnych podminek jako obéané &lenského statu. Tyto osoby tak
podléhaji stejnym povinnostem a maji prospéch ze stejnych dévek poskytovanych podle
pravnich pfedpisd Clenského statu jako stdmi pfisludnici tohoto stétu, Zdiraziuje se tedy
zdkaz jakékoliv diskriminace.®

Na zakladé principu aplikace privniho Fidu jediného stdtu by nemélo dojit k
situaci, Ze by migrujici osoba podléhala pravnim pfedpisim vice statl nebo naopak nebyla
pojisténa vibec. Zakladnim pravidlem je, Ze zamé&stnanec podléhd pfedpistim toho stétu, na
iehoZ izemi pracuje, bez ohledu na misto jeho l:ayd.liété.89 Z této zdsady jsou stanoveny
vyjimky pfi tzv. vysldni. Za vyslaného se povazuje zaméstnanec, kiery mé misto vykonu
prace v jednom stat® a je v ném také z toho didvodu pojidtén, je-li svym zaméstnavatelem
vysldn, aby dodasnd pro ného pracoval na uzemi druhého statu. Pojem ,.dofasn&“ je
v ptedpisech EU stanoven na dobu nepfesahujici 12 mésic. Dobu stanovenou pro dobu
vysldni 1ze po dohod& mezi kompetentnimi institucemi pfislusnych stath prodlouZit. Dobu
vyslani Ize stanovit dohodou na dobu maximalng 5 rokd, coZ je nepsanym pravidlem
vramci EU.

Princip séitini dob pojifténi se vyuZiva v pfipadech, kdy Elovek stravi Cast svého

pracovniho Zivota v jednom a &ast v jiném &lenském st4t€ a pfitom nespini pfedepsanou

¥ Chvétalova Iva: Penézité daviky v nemoci a matefstvi v Evropské unii, 1. vydan{ — Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, . 47.

% Btefan Miroslav: Evropskd unie a oblast nemocenského pojisténi v Ceské republice. Nérodnf pojisténi
2000 — mimotédné Eislo:ptipravijeme se ke vstupu do EU. Masizatk CSSZ.

] . . .
Princip lex loci laboris,
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dobu pro nédrok na davku v nékterém z nich. Koordina¢ni nafizeni zakotvuji ustanoven,
kterd umozZituji pro zisk&ni néroku na davky tam, kde to pfipada v uvahu, pfihiédnout i k
dobam pojisténi ziskanym v jinych Clenskych statech. Timto se tak p¥edchazi tomu, aby
pracovnici pohybujici se na izemi jednotlivych &lenskych statt nebyli znevyhodnéni oproti
osobdm pracovné &innym na Gzemi tohoto statu, kieré spliiuji podminky G&asti na
nemocenském pojisténi podle pravnich pFedpish tohoto ¢lenského statu.

Princip zachovani nabytych prav zajist'uje, Ze davky nemocenského pojidténi, na néz
vznikl narok zamé&stnanym nebo QSVC, které maji trvaly pobyt na tizemf jiného &lenského
statu, se témto osobiam vyplaceji 1 v pfipadech, kdy v dobé trvani ndroku na davky
pobyvaji na uzemi &lenského statu mista jejich trvalého bydligte*® Princip zachovéni
nabytych prav tedy zajidt'uje migrujicim osobam vyplatu davek nejenom ve staté, kde

ziskaly na davky narok, ale do kteréhokoli jiného Clenského statu.

Koordina&ni natizeni EU neupravuji rovefi socidiniho pojisténi, neupravuji naptiklad,
jaké davky maji byt ze systému nemocenského pojisténi poskytovany, neupravuji
podminky naroku na ddvky a jejich vy&i. Jgjich ucelem je hlavné zajistit volny pohyb
pracovnich sil, to znamend, aby zamé&stnanci bydlici v jednom staté nebyhi ve stat€, v némz
vykondvaji zam&stnani, diskriminovani podle obanstvi nebo bydli§t€ oproti ob&anim
tohoto statu. PH pracovni migraci z jednoho do druhého statu musi byt proto zajiSténa i
ptenositelnost prav, migrujici osoby nesmé&ji byt diskriminovany napfiklad v tom, Z¢ by se
jim neptidetla doba ugasti na pojisténi v jinych statech, je-li v ndrodnim piedpise tato doba
podminkou néroku na davku nebo jeji vydi, Je-li v CR podminkou naroku na napt.
pendZitou pomoc v matefstvi doba fi¢asti na nemocenském poji§téni po dobu alespon 270
dnd v poslednich dvou letech pfed porodem, musi byt zaméstnankyni, ktera v CR byla
zamé&stnana po dobu krat3i neZ 270 dni, zapodtena i doba (i¢asti na nemocenském pojisténi
v kterémkoliv stét¥ EU, v n8m?Z byla zam&stnina (ifastna nemocenského pojisténi) pred

vstupem do zamastnani v CR v poslednich dvou letech pted porodem.

Soubé&iny vykon price ve dvou nebo vice &lenskych stitech
Koordina&ni natizeni EU pfipoudt&ji v ramei EU jen jednu fidast na pojidteni. NemiiZe
nastat pfipad, aby byl nékdo v ramci EU pojistén v nékterém stité jen napf. zdravotné a

vjinédm ddchodové. To neni moZné ani na zdkladé dohody mezi kompetentnimi

% Stefan Miroslav: Evropskd umie a oblast nemocenského pojsténi v Ceské republice Nérodnf pojiSténi
2000 — mimokadné &islo:pHipravujeme se ke vstupu do EU. Mésitnik CSSZ.
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institucemi, takova dohoda by byla nepfipustnd. Vyjimka z jednoho pojifiéni se vztahuje
na ptipady, kdy fyzicka osoba vykonavd v jednom stitdé EU samostatnou vydéle¢nou
¢innost a v druhém staté¢ EU je zaméstnana v pracovnim nebo jiném obdobném poméru.
V nékterych ptipadech bude pojiSténa v obou statech z té ¢innosti, kterou v nich kona. Pro
CR plati, je-li v CR vykonévana samostatnd vydéleiné ¢innost a vjiném staté je tato
OSVC zaméstnana, Ze takovd osoba je v CR pojidténa jako OSVC a v druhém staté jako
zamé&stnanec.

Je-li zaméstnanec zaméstndn na lzemi stitu, v némZ ma bydli§t, a zdroveil je
zam&stnan na vzemi jiného statu EU, je pojist€n ve stat®, v ndmz md bydlist€. Bydli-li
v jednom statg, v némZ nepracuje, ale pracuje na izemi dvou nebo vice statd EU pro riizné
zaméstnavatele, je pojiitén ve stat€, v némz ma bydlisté. Pracuje-]i na Yizem{ vice statd pro
stejného zaméstnavatele, ale nebydli v Zddném z nich, je pojistén ve stat€, v némZ m4 sidlo

zaméstnavatel.

E-formulére v oblasti vysildni pracovaiki

Aby bylo moZno posoudit vridmei statd EU, ktery stat je pfisiudny k pojidténi
zaméstnance, vydava prisluind instituce formuldt E 101 — Potvrzeni o pfisiuinosti
kpravaim predpisim. Timto formuldfem sdéluje zabraniénimu zaméstnavateli a
zahrani¢nimu nositeli pojisténi, Ze zaméstnanec je pojistén v prislusném stats. V CR je
phislugnou instituci k potvrzovani p¥islusnosti k &eskym predpisim CSSZ.”

Zaméstnavatelé, ktefi maji sidlo ve statd, jehoZ ptedpisy nejsou pro jejich zaméstnance
piislusné, musi postupovat podle pfedpisi statu, ve kterém je jejich zaméstnanec pojiStén.
Napf. bude-li zamé&stnanec s bydlidtém v Karviné zaméstnan v N&mecku u zaméstnavatele
se sidlem v N&mecku, bude podléhat deskym ptedpisim. Zaméstnavatel v Némecku se
musi Fidit ¢eskymi pFedpisy. Zaméstnavatel v Némecku se proto musi pfihlasit u OSSZ do
rejstiiku organizaci nebo malych podnikl, musi pfihldsit tohoto zamé&stnance do rejstiiku
zamé&stnanct a po skondeni pracovniho vztahu jej odhlésit. Déle musi tento zaméstnavatel
podle Zeskych predpisd platit na tget OSSZ pojistné, musi pfedkladat ka?dy mésic na
Seském predepsaném tiskopise piehledy pro stanoveni vy3e pojistného. To samoziejmé
plati i opa&n& pro zaméstnavatele se sidlem v CR, ktery zaméstnava zaméstnance, pro
kterého jsou piisluiné predpisy jiného statu. Takovy zaméstnavatel nebude piihlafovat
tohoto zamé&stnance OSSZ, nebude za ného odvad&t na Gdet OSSZ pojistné. Musi si viak

®1 K tomu vice viz Socidlni zabezpeteni v Evropské unii, Dostupné z http/fwww.cssz.cz
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zjistit, jaké povinnosti musi plnit podle pfedpist platnych ve stat€ v n&m?Z je jeho

zaméstnanec pojistén.

4.2. Harmonizace prava socialniho zabezpeteni

Socidlnibo zabezpeeni se tykaji pfedevsim tyto tfi hlavni smémice:

Smérnice ¢ 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
Zeny v oblasti socialniho zabezpedeni.

Tato smémice zakazuje jakékoliv formy pHimé® & nepfimé diskriminace.” To vyplyva
jiZ z ndzvu této smérnice, kdyZ princip rovného zachdzen{ znamend, Ze nesmi dojit k Zadné
diskriminaci na zdkladé pohlavi, at’ uz pfimo nebo nepfimo, a to ve vazbé na manzelske
nebo rodinné postaveni, pokud jde o rozsah systému soctdlnfho zabezpeeni a podminky
ptistupu k nim, povinnost platit pfispévky a vypolet piisp&vki, jakoZ 1 vypolet davek.
Smérnice viak stanovi, Ze princip rovného zachdzeni nenf v rozporu s t€mi ustanovenimi
pravnich pfedpist, které se tykaji ochrany Zen z divodu matefstvi. Smémice uklada
Elenskym statim p¥ijmout opatfeni nutnd k zajidténi toho, aby veSkeré pravni piedpisy,

které se ptici z4sad& rovného zachazeni, byly zruseny.

Smérnice & 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny
v systémech socidlniho zabezpedeni pracovnikii ve znéni smérnice & 96/97/ES, kterou
se meéni smérnice ¢, 86/378/EHS.

Cilem této smérnice, kterd je dileZitym doplitkem smérnice &. 79/7/EHS, je zavést do
zaméstnaneckych socidlnich systémi@ princip rovného zachdzenf, Podstata principu
rovného zachdzeni je zakotvena v &l 5 smémice. V systémech socidlntho zabezpelent
pracovnikll je zakdzéna diskriminace na zdkladé pohlavi, at' uZ pfimi nebo nepiima,
zvld$t® pokud by byla &inéna s poukazem na rodinné nebo manZelské postaveni osob.
Zdkaz diskriminace se tyka rozsahu pouZiti socidinich systémt a podminek p¥istupu k nim,
zévazku platit pHspévky a vypoltu piisp&vku, vypodtu davek a podminek trvani a
zachovani naroku na davky. Cldnek 6 této smémice obsahuje vy&et ustanoveni nérodnich

pravnich piedpist, kterd jsou povazovana za diskriminaéni. Jednd se naptiklad o rozdilné

2 O pHimou diskriminaci se jedna tehdy, jestlize ndrodni prévni pfedpisy socidlniho zabezpeceni ¢ini

rozdily podte t&ch kritérii, kters jsou smérmici zakézana.

O neptimou diskriminaci se jedna v pfipadg, 2e dané narodnf ustanoveni prévntho pfedpisu neobsahuje
bezprostfedns kritéria, ktera by p¥imo zpiisobovala odli§nosti s chledem na pohlavi. Nicméné& vysledkem
aplikace danéha pravniho predpisu je odli3ny pfistup pravé z tohoto hiediska.

53
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stanoveni osob, které se mohou u¢astnit zaméstnaneckych systémill, ¢ rozli§eni povinné
nebo dobrovolné 1casti v zaméstnaneckych systémech v zdvislosti na pohlavi, urCent
odli$nych pravidel, pokud jde o v&k pro vstup do socidlniho systému nebo minimdalni dobu
trvdni zam@stnini nebo &lenstvi v systému, kterd se vyZaduje pro ziskani davek aj.
V ¢lanku 7 smérnice zakotvuje povinnost Clenskych stath pfijmout veSkerd nezbytna
opatfeni, aby ta ustanoveni, kterd jsou v rozporu s principem rovného zachdzeni a
nachdzeji se v pravné zdvaznych kolektivnich smlouvéch, pracovnich fadech podnika nebo
v del8ich ustanovenich tykajicich se zamé&stnaneckych schémat, byla od pocatku neplatnd
nebo mohla byt za takovd prohlasena, ptip. aby doflo ke zméng piisluinych ustanoveni. Ve
vztahu k OSVC se princip rovného zachizeni prolamuje a &lenské staty se mohou
pfechodné od aplikace tohoto principu odchylit, ale pouze v piipadech v stanovenych

v ¢lanku 9 této smérnice.

Smérnice ¢. 86/613/EHS o provadéni zisady rovného 2achizeni pro muZe a Zeny
samostatné vydéleéné &inné véetné oblasti zemé&dé&lstvi, a o ochrané v matefstvi.

Tato smémice smé&fuje k zabezpedeni principu rovného postaveni muzi a Zen ve
vnitrostatnim zakonodarstvi pfedevdim ve vztahu k samostatné vyd€leén€ ¢innym osobam.
Smémice sméfuje k ochrané spolupracujicich manZelek nebo manZelll v socialnim
zabezpedeni a ochrané samostatné vydéle¢ng &innych Zen a manZelek podnikateld, které
prerusi z déivodu t€hotenstvi nebo matefstvi svou vydélednou &innost. Smérnice stanovi, ze
pokud je v &lenském statd zaveden systém socialniho zabezpefeni spojeny s placenim
pHispévkd, vznika &lenskému stitu povinnost umoZnit spolupracujicim osobam, které
nejsou pojidtény v ramci systému socialnfho zabezpeéeni pro OSVC, aby se mohli

k tomuto systému ptipojit na zakladé dobrovolnosti.”

Chvatalova Iva: Penésué davky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. 1. vydéni — Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, s. 52-56.
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5. NAVRH NOVEHO ZAKONA O NEMOCENSKEM POJISTENI

Jak jiz bylo pfedestfeno v uvodnich kapitoldch, nemocenské pojisténi patfi mezi
obilasti, _jejif" celéd pravni uprava pochdzi z obdobi pfed rokem 1990, pfidemZ zékladni
piedpisy byly piijaty dokonce pfed téméf padesati léty. Toto stafi pravnich piedpis
nemocenského pojisténi je jednim z divodd jejich &etnych novelizaci. Také provadéci
pfedpisy proSly <&etnymi novelizacemi. Pro oblast nemocenského pojisténi je
charakteristické, Ze provad&ci predpisy jsou nejen rozsahlé, ale obsahuji i ipravy, kieré by
ze soucasného pohledu patfily do zdkona. Toto je ddno pojetim pravniho fadu z 50. a 60.
let minulého stoleti, kdy zdkony obsahovaly Casto jen ramcovou Upravu s tim, Ze dal3f
uprava se sv&fovala podzikonnym piedpisim (pfi€emZ se nejednalo jen o podrobnéjsi
upravu, ale o tpravu, kterd v zékoné nebyla upravena vibec nebo jen &asteéng).

Pfes Cetné novelizace platny systém nemocenského pojisténi neodpovida soucasnym
podminkam trZznftho hospodéfstvi a je znaCné roztifsten do nékolika pravnich ptedpist,
viems norem podzdkonnych. Névrh zdkona o nemocenském pojisténi fedi komplexné
problematiku nemocenského pojisi¥ni, véetnd organizace a provadéni nemocenského
poji§téni, fizeni v nemocenském pojiténi a posuzovani zdravotniho stavu pojisténci pro
ulely nemocenského pojisténi. Navrhovanym zdkonem se mé zruit 50 pravnich pfedpist.
Dosavadni zastarald tiprava je nevyhovujici zejména pro neodiivodnénou miru solidarity,
kdy davky jsou relativng vysoké pro pojidténce nizkymi piijmy a relativné nizké pro
pojisténce vy§§imi pHjmy, a pro nedostatedné mechamizmy k zamezeni zneuzivani
systému. Napiiklad pies stdle se zlepSujici zdravotni stav obyvatelstva se ve srovnéni se
stavem vroce 1990 prodlouZila primérnd délka pracovni neschopnosti pro nemoc na
dvojndsobek a rovn&z mira pracovni neschopnosti v tomto obdobi vyznamné vrostla, a to
téméf o polovinu.”

Urgité vyznamné zmény byly pfijaty jiZ od 1. 1. 2004, a to pfedeviim z ddivodu
nartstajiciho deficitu mezi vybranym pojistnym a vyplacenymi davkami. Mezi tyto zmény
patfilo napf. prodlouZzeni rozhodného obdobi, z néhoZ se vypoditavajf davky z piivodnich 3
kalendéinich mésicd na dnesnich 12 kalendafnich mésicii. Déle se zmé&nila procentni sazba
pro vypodet nemocenského, ktera poklesla v prvaich tfech dnech trvani pracovni
neschopnosti z 50 % na 25 % a déle byla vyznamnym zasahem redukee pfijmi na 90 % do

prvni redukéni hranice v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnd trvani pracovni neschopnosti

% Prib I.: K ndvrhu zékona o nemocenském pojistént, Pravo 2 zamdstnani & 11/2005. Odbarny &asopis pro
pracovni pravo, socidlni zabezpedeni a personalistiku.
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a potfeby pro ofetfovani ¢lena rodiny.”® Tyto tpravy sice vedly k ur€itému posileni
stability nemocenského pojisténi, ale i piesto bylo zfeimé, Ze soudasny systém
nemocenského pojisténi je nevyhovyjici, protoZe je nédkladny, vysoce zatgZuje statni
rozpofet a nijak nemotivuje zaméstnance ani zamestnavatele ke sniZovani pracovni
neschopnosti. Systém umoZiinje, aby se problémy na trhu prace prenaSely do
nemocenského pojiSténi, které je v8ak ureno kf¥eSeni jinych socidlnich situaci.
V nemocenském pojisténi nejsou tedy zabudoviny dostateéné mechanismy, kieré by
branily v jeho zneuZivani pojiSténciim, u nichZ dochazi k derpéani davek pii neodiivodnéné
pracovni neschopnosti, a které by branily i zaméstnavatelim, ktefi maji Casto zdjem na
uznani pracovni neschopnosti svych zamé&stnanct pii nedostatku zakézek nebo prostiedkd
na mzdy.

Tyto viechny problémy by se mé&l soaZit vyfe§it zakon &. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojidténi, ktery pfes pivodni pfedpoklad d&innosti od t. 1. 2007, nabude

Gginnosti dnem 1. 1. 2008.”
5.1, Zakladni principy pové pravni ipravy nemocenského pojisténi

Nova tprava samozfejmé zachoviva tradidni principy vefejnoprdvniho socidlniho
pojisténi obsaZené jiZ v prvni Upravé nemocenského pojisténi v &eskych zemi zroku
1888.%7s0u to veobecnost a obligatornost pojidténi, solidarita systému a obligatornost
néroku.”

Déle je nova pravni Gprava zaloZena na t€chto principech:

8 srov. Lisa H.: Aktudini informace k zakonu o nemocenském pojisténi. Tiskova zprava MPSV ze dne 7.12.
2006, Dostupné z http://www.mpsv.cz
7 Na roénim odkladu se dohodly ODS a CSSD. Poslaneck4 snémovna dne 12.12. 2006 schvalila odklad
hiasy 141 ze 166 poslanci. Qdkiad podie minisira prace a socidlnich vé&ci Petra Nedase (QDS) umoZni
financovat od ledna 2007 novy zkon o socialnich sluZbach (zdkon €. 108/2006 Sb.), nebot z piebytku
nemocenského pojisténi bude moZné presunout chyb&jici 3 miliardy K& na dotace rozdglované
prosttednictvim krajil. (zdroj: CTK)
viz kapitola 2.3.1. Taafeho reformy
#  Nemocenského pojisténi byli od podatku tidastni d&lnici a provozn! tfednici zaméstnani prakticky ve
v¥ech hospoddafskych odvétvich.
Nemocenské pojidténi zam&stnanch mélo nucenou povahu. Oblané, na které se zékon vztahoval, byli
poji¥tEni nezavisle na své viili nebo na viili svého zamé&stnavatele.
V rdmci systému byli pojidténci, které nepostihla socidlni udalost (rapf. neonemocnélt), solidami s
pojisténci, které socidlnf udalost postihla; poji¥t&nci s vy$§imi p¥ijmy byli soliddmi s poji¥&nci s pi{jmy
niZ&imi, p¥ipadné s pojisténci bez piimi.
Nérok na davky byl od potatku konstruovan typicky jako obligatorni - pfi splnéni stanovenych
podminek vznikal pf{mo ze zékona bez ohledu na viili nositele pojisténi.

o]
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Jednotnost systému

Novy sytém je konstruovan jako v zasadé jednotny systém s wrditymi odchylkami,
které jsou nezbytné pro nékteré skupiny pojisténcl v rozsahu odfivodnéném charakterem
jejich &innosti (napi. se jedna o pifslusniky ve shuZebnim poméru, domacké pracovniky).
Novy systém zahrnuje do jednotné Upravy tf soudasné systémy, tj. nemocenské pojidténi
zaméstnancil, nemocenské pojisténi OSVC a nemocenské pojidténi osob ve shuzebnim
poméru a zarovenl posiluje ty prvky, které jsou pro n& spolené. Je to jeden z hlavnim

principdi, na kterych je nova Oprava vybudovéana.

Zvyieni spravedlnosti a posileni ochrannych prvki proti zneuZivani systému

Do vyse nemocenského by se méla vice promitnout vyse p¥ijmu, coZ by mélo vést ke
zvy¥eni spravedinosti. Novd pravni uprava obsahuje také nékteré nové ochranné prvky,
jimiZ jsou napfiklad nové konstrukce vypoltu vySe davek, zavedeni vysokych pokut za
nesplnéni povinnosti a moZnost odejmout lékafi opravnéni k uznavéni pracovni

neschopnosti, kterymi by se mélo G¢inndji zabranit zneuZivani davek.

Uéast zaméstnavatele na finanénim zabezpedeni

Po dobu trvani pracovni neschopmosti a karantény se budou nz finantnim
zabezpedenim zaméstnance nové podilet 1 zaméstnavatelé, ktef{ budou v prvnich dvou
tydnech pracovni neschopnosti a karantény hradit vydaje ze svych ndkladi. Podobny

systém funguje v fadé zemi EU jiZ mnoho let.

SniZeni sazby pojistného pro zaméstnavatele

V souladu s pfenesenim &4sti odpovédnosti za finandni stav systému na zam&stnavatele
se snizuje sazba pojistného na nemocenské pojisténi tak, aby vybrané pojistné postatovalo
na thradu ddvek nemocenského pojisténi a soudasné, aby dspora ze sniZeného pojistného
umoznila i zamé&stnavatelim s nadprimé&rnou nemocnosti uhradit vydaje spojené

s vyplatou ndhrady mzdy za prvni dva tydny pracovni neschoprosti.

Providé&ni nemocenského pojisténi
Navrhuje se preneseni provad&ni pojiiténi ze zaméstnavateli pfimo na organy
nemocenského pojidténi. Zaméstnavatelé budou nadale plnit v systému nemocenskeho

pojistEni pouze Gkoly v oblasti evidenéni a oznamovaci.
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Podminky pro posuzovini pracovni neschopnosti

Névrh nové pravni tpravy zafazuje do dpravy soudasné nékteré nové prvky sméfujici
k posileni stability systému a k ovlivnéni neZddoucich trendd v nemocenském pojidténi.
Upravuji prava a povinnosti viech subjektd zadastménych v procesu posuzovani
zdravotnfho stavu a pracovni schopnosti pro Glely nemocenského pojisténi, zejména

Iékatli, zdravotnickych zafizeni, odetfujicich, pojisténci i zam&stnavatelll

Motivace obéanit k praci, princip rovného zachizeni

Y neposledni fadé ma nova uprava i motivovat obfany k prici, kdy novy systém
poskytovani nemocenskych davek mé byt nastaven tak, aby se nevyplacelo zamé&stnancim
zistavat neodtivodnéné doma a pobirat tyto davky.

Mé&lo by dojit k posileni vazby mezi zaplacenym pojistnym a vydi davek, dale
k zavedeni maximalniho vyméfovaciho zdkladu pro stanoveni vyse pojistného. Tento krok
sice povede ke sniZeni pfijm stitniho rozpodtu, aviak bez dopadu na nemocenské
pojisténi.

Kone&n# navrhovana uprava vychézi diisledng z principi rovného zachdzeni s muZi a
Zenami v oblasti nemocenského pojisténi a ze zakazu diskriminace.

K odstrangni ur¢ité diskriminace tak dochazi u penéZité pomoci v matefstvi tim, Ze se
umozni, aby se Zena, kterd porodila dit®, vystfidala v narcku na tuto davku se svym
manZelem nebo otcem ditéte.

Tento krok vede k dal§i harmonizaci na§i prévni Gpravy slpravou na komunitirni
dpravy, kdy problém diskriminace upravuje Smé&rnice ¢. 79/7/EHS o postupném zavedeni

. . — s x . T . 100
zasady rovného zachdzeni s muZi a Zenami v oblasti socialniho zabezpeteni.

Finanéni neutrdlnost systému
Systém nemocenského pojisténi by nemé&l zatdZovat stain{ rozpolet. Vybere se tedy

tolik, kolik se vyplati na nemocenskych davkach a kolik &in{ sprivni vydaje potfebné k

provadéni nemocenského pojiéténi.lm

® iz kapitola 4.2. Harmonizace socidlntho zabezpe&eni

! Bertnkova K.. Poslanci schvdlili novy zdkon o nemocenském pojisedni. Tiskovd zprava MPSV ze dne
25.4.2006. Destupné z hitp://www.mpsv.cz
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5.2. Prehled hlavnich zmén v nemocenském pojisténi

5.2.1. Ndhrada mzdy za prvnich 14 dnl trvani pracovni neschopnosti

Poskytovan! nahrady mzdy ve sniZené vy3i za prvnich 14 kalendafnich dnt dofasné
pracovni neschopnosti &1 karantény patfi mezi kli¢ové zmény nového zakona. Zaméstnanec
za prvnich 14 kalendédinich dnd pracovni neschopnosti nedostane nemocenske, ale nahradu
mzdy. V § 192 nového zikoniku prélce102 (zakon €. 262/2006 Sb.) se zavadi povinnost
zaméstnavatele vyplacet zaméstnancim ndhradu mzdy v obdobi prvnich 14 kalendainich
dnil doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény. Nahrada néleZi za pracovni dny, tj. za
dny, v nichZ mé&l zam&stnanec pracovat, a za svétky, za které by mu naleZela ndhrada mzdy
nebo za které by se plat nekratil, pokud jsou v téchto dnech splnény podminky nédroku na
vyplatu nemocenského. Pro zaméstnance, na které se zdkonik prace nevztahuje, ale pro
1udely nemocenského pojidténi se povaZuji za zaméstnance (napf. soudci, poslanci), plati
Uprava, kterd byla zapracovéana do prisluiného piedpisu, ktery upravuje odméfiovéni
takové skupiny zaméstnancl. Témto zamé&stnancim naleZi za prvnich 14 dnl trvani
pracovni neschopnosti sniZeny plat.

Néhrada mzdy za prvnich 14 dndl trvdni pracovni neschopnosti je osvobozena od dané
Z pjmi, neplati se z ni ani pojistné na socialn{ a na zdravotni pojit&ni.

Dtivodem zavedeni nahrady mzdy za stanovenou dobu trvani pracovni neschopnosti je
snaha zamezit zneuZivani systému jak ze strany zaméstnancd, tak i zaméstnavateld a
zainteresovat zaméstnavatelé vice na systému nemocenského pojisténi a na vyveji pracovni
neschopnosti s tim, aby pro své zaméstnance systematicky vytvéfeli zdravé pracovni
podminky.'® Tato praxe je b&znd ve v&t8ing stétd Evropské unie.

Tato zmé&na ma Fe$it vysokou nemocnost zaméstnancl v Ceské republice, ktera jiz
dloubo patif mezi nejvys$i v Evropé. Tuto vysokou nemocnost do jisté miry podporuje i
dosavadni zdkonnd Gprava nemocenského pojidténi. Davky nemocenského z hlediska své
konstrukce ptitom motivuji ke zneuZivani pomérns znaéné, i kdyZ pouze ur€itou ¢ast osob,
a to t&ch, které svymi p¥jmy nedosahuji préméru. Témio osobdm se ,,vyplati pobirat
nemocenské, naopak lidem s primé&mymi a vy¥§imi pi{jmy se v pipad€ jejich pracovni

neschopnosti dramaticky jejich pfijem snizi.'® Vyskyt pracovni neschopnosti u téchto

%2 Uinnost od 1. 1. 2007. Vzhledem k odloZeni (¢innosti zékona &. 187/2006 Sb., se udinnost této &asti
zékoniku prace odklada .

1% Objem vyplacenych pendzitych ddvek v roce 2005 byl 31,7 mid. K&

fod NapF. manaZer, ktery by pobiral 50 000 K& hrubé mési&ni mzdy, by v ptipadé pracovn! neschopnosti
dosahoval necelou &tvrtinu svéhe dosavadniho pifjmu.
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skupin osob je tedy mnohem niz3i, neZ je tomu v pfipadé nizkopHjmovych kategorii.
Duvodem je zde skuteCnost, Ze osoby s vy$8imi ptjmy bud’ lehké nemoci pfechézeji, nebo
si k jejich léfeni vybiraji dovolenou na zotavenou & tzv. ,neplacené volno“. Systém
nemocenského pojiSténi tedy nejvice vyuZivaji pravé lidé s niZ8imi aZ prim&mymi pHjmy.

Uvedené skuteZnosti potvrzuji také tabulky uvefejn&né MPSV z konce 90. let, které
mapovaly miru vyuzivani nemocenského, tedy zavislost primérného procenta pracovni

neschopnosti, jejiho trvani a poét pripadd pracovni neschopnosti na vysi pfjmu.

Tabulka &.5: Zavislost vyie mzdy na pracovni neschopnosti (zdroj MPSV)

Pismo hrubé mzdy v K& PrimZrné procento price neschopnych v danych
msifné letech (%)

1994 1995 1996 1997

0-4000 5,5 6,3 5.3 4,7
4001-8000 6,3 8.2 8,1 7.9
8001-12 000 4,1 5.8 63 6,8

12 001-16 000 2,3 33 3.8 4.4

16 GO1-20 060 2,1 2,8 3,0 34

20 000 a vice 1,1 2,0 1,4 1,7
Celkem 54 6,6 6,1 6,0

Narok na nahradu mzdy

Nahrada mzdy naleZi za dobu pracovni neschopnosti, ktera vznikla dne 1. ledna 2008 a
pozdéji. Jestlize byl zaméstnanec uznan prace neschopnym od 28. prosince 2007 a
pracovni neschopnost trvala az do 30. ledna 2008, bude mu nadéle ndleZet od 1. ledna 2008
nemocenské podle predpisi platnych ke dni vzniku pracovni neschopnosti, od 1. ledna
2008 nebude poskytovéna nahrada mzdy.

Nahrada mzdy ndle# jen zam&stnanci, ktery je dfasten nemocenského pojidténi a
splituje i podminky naroku na nemocenské od 15. dne trvéni pracovni neschopnosti, pokud

i

by pracovni neschopnost trvala déle neZ 14 kalendainich dnil. Nahrada mzdy néleZ{ jen za
dobu, v niZ trva pracovni vztah.
Naihrada mzdy nenalezi zaméstnanci:
> ktery si zplisobil pracovni neschopnost imyslné,
> jehoZ zaméstnani je povazovéano za zaméstnini malého rozsahu, jestlize
pracovni neschopnost vznikla v kalendainim mésici, v némzZ neni Gfasten

nemocenského pojidténi,

-87-



» ktery byl uznin prace neschopnym pro nemoc nebo 1iraz a v dobg této
pracovni neschopnosti mu byla nafizena karanténa,

Néhradu mzdy lze zjednoho zaméstndni poskytnout jen jednou, i kdyZ by byl
zaméstnanec uznan prace neschopnym pro nemoc nebo Uraz a zéroved by u né&ho trvala
karanténa. Pfednost ma poskytovéni ndhrady mzdy z toho divodu pracovni neschopnosti,
ktery vznikl diive.

Nahrada mzdy nendleZi v obdobi prvnich 14 dnii pracovni neschopnosti:

» za dobu po skonfeni zaméstnani. Pro poskytovani nahrady mzdy proto
neplati ochrannd lhita,

» Je-li vylerpana podpiréi doba. Tato podpiréi doba &ini 380 dnil, vietné
zapo&ti predchozich obdobi pracovni neschopnosti. Tato podplréi doba
plati i pro poZivatele starobnich a plnych invalidnich dichodd. Na
poskytovani nahrady mzdy se nevztahuje podplréi doba 70 kalendafnich
dnt, ktera plati pro poskytovani nemocenského poZivatelim téchto
dichodd,

» za prvni den pracovni neschopnosti, vnémZ zaméstnanec odpracoval
celou sménu. V tomto pfipad€ je prvnim dne pracovni neschopnosti pro
poskytovani nahrady mzdy a pro podplréi dobu nasledujici kalendadini

den. %

Vyse nahrady mzdy

Néhrada mzdy v prvnich étrnacti dnech pracovni neschopnosti &ini 30 % za prvni tii
pracovni dny a 69 % od ¢&tvrtého pracovniho dne zredukovaného primémého vydélku.
Redukéni hranice pro vypolet ndhrady mzdy &ini 1,4 nasobek redukéni hranice platné pro
nemocenské pojisténi.

Z ptfjmu do prvni reduk&ni hranice se zapocitava 90 %, z pfijmu mezi prvni a druhou
redukni hranici 60 % a z ptijmu mezi druhou a tfeti redukén{ hranici 30 %. K p¥{jmu nad
tieti redukénf hranici se nepfihliZi.

Podle nového zakoniku price se primérny vydglek zjiSfuje na hodinu, reduk<ni

hranice jsou stanoveny na odpracovany den (sménu).

105 Zeniskova Marta: Zdkon o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2007 s komentdfem a pFiklady. 1. vydén! —
Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, 5. 168.
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Zaméstnavatel miZe poskytnout ndhradu mzdy aZ do vyse 100 % primémého &istého
denniho vydélku zaméstnance, pokud zvy$ené pln&ni bylo dohodnuto v kolektivni smlouvd
nebo bylo stanoveno ve vnitinim pfedpise zaméstnavatele.

Nébrada mzdy jen ve vy3i 50 % naleZi zam&stnanci jestliZe se prokaZe, ze zamésimanec
si privodil pracovni neschopnost zavin€nou uastf ve rvafce, nebo jako bezprostfedni
nasledek své opilosti nebo zneuZiti omamnych a psychotropnich latek, nebo pii spachani

umyslného trestného ¢inu £i umysIné zavinéného pfestupku.

5.2.2. Povinnosti a oprdavnéni zamé&stnavateli a zaméstnanci

Zamestnavate] ma moZnost pfimé kontroly zaméstnance v dob& dodasné pracovni
neschopnosti b&hem prvnich 14 dnl pracovni neschopnost. Kromé toho zamé&stnavatel
muZe poZadat OSSZ, aby zkontrolovala dodrzovani léfebného reZimu u préce
neschopného zaméstnance a konetné pozadat OSSZ, aby zkontrclovala u ofetfujiciho
lékate opravnénost uznani pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel rovn€Z mize pozadovat
od ofettujiciho lékafe informace o misté pobytu zaméstnance v dob& dodasné pracovni
neschopnosti a o rozsahu a dob# povolenych vychazek.'%

Zaméstnavatel ma 1 povinnosti, zejména je to povinnost vyhotovit pisemny zdznam o
kontrole prace neschopného zaméstnance, nebyl-li zastiZen doma, dale dorudit stejnopis
zéznamn o kontrole zaméstnanci OSSZ a oSetiujicimu lékafi a koneéné vyhlasit, do kdy
mu musi zaméstnanec pfedat potvrzeni o trvani pracovni neschopnosti, aby mu mohl
vyplatit nahradu mzdy ve vyplatnim terminu

Zaméstnavatel dale nesmi zrudit pracovni pomér ve zkudebni dob& v prvnich 14
kalendéinich dnech trvani pracovni neschopnosti.

Co se tyka zaméstnanct, ti jsou povinni umoZnit kontrolu zaméstnavatelem, zda se
zdrzuji v misté, které sdélili ofetfujicimu lékafi jako misto pobytu v dob& pracovni
neschopnosti. Zaméstnanci, ktery dobé trvani pracovni neschopnosti nebyl doma v dobg,
v niZ nemél vychazky, miZe zamé&stnavatel ndhradu mzdy sniZit nebo neposkytnout za
celou dobu trvanf pracovni neschopnosti a to bez ohledu na to, v kterém dni zaméstnanec
nebyl doma. Zaméstnavatel musi pfihlédnout k zavaZnosti poruleni, to znamend, ze musi

zjistit i divod, pro ktery zamé&stnanec nebyl doma.

¢ srov. Stangova V.. Nad ndvrhem zdkona o nemocenském pojisténi. Pravo a zaméstnani & 10/2005.
Odborny &asopis pro pracovni pravo, socidln{ zabezpeeni a personalistiku.
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PoruSenim ¢i1 nesplnénim taxativné v zakoné stanovenych povinnosti se fyzické osoby
(pojisténci nebo ptijemci davek, OSVC, zamestnanci, zaméstnavateld) dopoudtdi
pfestupk(, za které lze uklédat pokuty. Pravnické osoby (zaméstnavatelé, zdravotnickd
zatizeni atd.) se dopoustdji porudenim &i nespln&nim zékonem stanovenych povinnosti

spravnich deliktd, za které jsou stanoveny pokuty.'®’

5.2.3. Vy¥3e pojistného

Cast pojistného, kterou na nemocenské pojidténi odvadi za zaméstnance zaméstnavatel,
bude sniZena ze soudasnych 3,3 % na 1,4 % vymé&tovaciho zakladu,'® Celkové tspory ze
sniZzeni pojistného pfedstavji téméf dvojndsobek ofekévanych vydajli zaméstnavateld na
poskytovani ndhrady mzdy, takZe u v&t§iny zaméstnavateld dojde ke sniZeni vydaji na
pracovni silu. Zaméstnavatelé s méné neZ 26 nemocensky pojidténymi zamé&stnanci budou
mit navic moZnost dobrovolng si zvolit jiny systém. V praxi by to znamenalo, Ze budou-ii
odvadét pojistné za zaméstnance ve vysi 3,3 % (soulasné pojistné), pak jim polovinu
vyplacené nahrady mzdy bude refundovat CSSZ. Tento dobrovolny typ pojisténi ptitom
nebude zaloZen na principu zisku, a proto bude levnéj$i nez komeréni systém pfipojiténi.
V pfistich letech se sazba tohoto pojistného bude menit podle toho, zda pojistné vybrané ze

sazby vy$¥f nez 1,4 % bude vy$ii nebo niZ3i neZ refundovana polovina nahrada mzdy.'%

5.2.4. Nemocenské pojiSténi osob samostatné vydéleéné ¢imnych

OSVC miiZe byt pouze osoba, kterd dosahla v&ku alespoti 15 let a ukongila povinnou
Skolni dochazku.

Nemocenské pojisténi je pro OSVC nadale dobrovolné. Vznikd na zékladé pfihlagky a
zaplaceni pojistného na nemocenské pojisténi. X nemocenskému pojisténi se lze piihlasit
nejdtive ode dne, vnémZ je piihldska podéna. Jestlize OSVC poda prihlasku
k nemocenskému pojisténi do 8 dnl od zahdjeni ¢innosti, miize se pfihlasit zpétn& ode dne
zahjeni &innosti. Z nemocenského pojisténi OSVC se poskytuje nemocenské a penéZitd

pomoc v matefstvi. Nemocenské naleZi od 15, dne trvan{ pracovni neschopnosti.

W Stangova V.: Nad ndvrhem zdkona o nemocenském pajiSténi. Pravo a zaméstnani &. 10/2005. Odbomy
Zasopis pro pracovni prévo, socialni zabezpedeni a personalistiku.

' v roce 2008, kdy nabude G&innosti zikon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojidténi klesnou odvody
zaméstnavatele na 2,3 % a stat jim polovinu vydaifi vrati, Zamé&stnavatel bude odvadét za zaméstnance
Last pojistného ve vysi 1.4 % aZ v roce 2009, ale stét jim uZ nic vracet nebude.

® N#vrh nového zdkona o nemocenském pojisténi. Dostupné z http:/www.mpsv.cz
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Vyméfovaci ziklad si OSVC urluje, minimalni vy$e vym&fovaciho zékladu &ini
dvojnasobek rozhodného pfijmu, tj. pfijmu rozhodného pro UCast na nemocenském
pojisténi zaméstnancu.

Sazba pojistného na nemocenské pojidténi &ini 2,5 % zuréeného vyméfovaciho
zakladu, napt. z 20 000 K¢ &ind pojistné 500 K& mésiéné.

Rozhodnym obdobim je vidy 12 kalendafnich mésich pfed vznikem socidlni udalosti.
Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendafni mésfce, za které nebyla oSV povinna
platit pojistné na nemocenské pojisteni. DVZ se vypocte tak, Ze souhrn mésiénich zakladd
se déli poltem kalendafnich dnil pfipadajicich na kalenddini mésice, z nichZ se mésidni
zaklady zapoCitaly od vyméfovaciho zékladu. Pouze v pfipadé, Ze v poslednich 12
mésicich neni Zadny vymeéfovaci zaklad, je rozhodnym obdobim kalenddini mésic, v némz
vznikla socialni udalost.

Pojistné na nemocenské pojisténi plati OSVC od prvatho do posledniho dne
kalendafntho mésice, za které se pojistné plati, tj. pojistné za vinor musi byt zaplaceno
v unoru.

OSVC, kterd nezaplati véas a alespoft v minimalni vy§i pojistné na nemocenské
pojisténi, nemocenské pojisténi kondi poslednim dnem pfedchoziho kalendaintho mésice,
jestlize v ném byla Giéastna nemocenského pojiténi. NemtZe proto u OSVC vzniknout
dluh na pojistném na nemocenské pojidténi a tedy ani dluh na penéle z pojistného. Chee-li
byt tato OSVC opét pojisiéna, musi podat piihlagku k nemocenskému pojisténi. Cekaci
doba pro nemocenské je tak dosud t¥i mé&sice, v nichZ musi byt U¢astna nemocenského

pojidténi jako OSVC.!0

5.2.5. Okruh pojisténych osob
V okruhu nemocensky poji$ténych osob se udély jen dil&i zmény. Z dosavadniho
okruhu pojisténych osob se vypoustéji studenti a Zéci, nebot’ nejde o osoby vydEleéné
¢inné, dale spoleénici spoleénosti srufenim omezenym a komanditisté komanditni
spole¢nosti. Spolenici a komanditisté mohou konat préci pro spole¢nost na zakladé
pracovnépravniho vztahu a tak byt nadédle ufastni nemocenského pojist€ni jako
zamé&stnanci. Od 1. ledna 2008 nejsou tedy tyto osoby nemocensky pojistény. Posuzuji se,

jako kdyby dne 31. prosince 2007 ukonéily studium nebo vydéiegnou ginnost.

10 Zeniskové Marta: Zdkon o nemocenském pojistént od 1. 1. 2007 s komentdfem a pFikiady. 1. vydani —
Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, s. 163-164.

-9] -




Nové se cast na nemocenském pojnsténi zaklad4 u osob, které jsou podle zvlastniho
zdkona jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho spravniho vfadu nebo do funkce
statutarniho organu pravnické osoby z¥{zené zvlastnim zikonem, popfipad® do funkce
zéstupce tohoto vedouciho nebo statutarniho organu, je-li timto vedoucim nebo statutarnim
orgdnem pouze jedind osoba a jmenovéanim nebo volbou témto osobdm nevznikl pracovni
nebo sluZebni pomér, a u osob, které podle zvlastniho zakona vykonavaji vefejnou funkei
mimo pracovni nebo sluZebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve
stanoveném rozsahu zékonik prace.

Mezi dobrovolné nemocensky pojidténé osoby byli zahrnuti zahranidni zaméstnanci,
jimiZ se rozumi zaméstnanci zahrani¢niho zaméstnavatele, jsou-li &inni v CR ve prospéch

zahraniéniho zameéstnavatele.

5.2.6. Kratkodobé zaméstnani
Souasnd pravni Gprava stanovi, Ze udast na nemocenském pojisténi nezakladd
kritkodobé zaméstnani, tj. zamé&stnan{ kratdf neZ 8 kalendédinich dnt po sobé& jdoucich,
pokud je jednordzovym nahodilym zaméstninim. Novd pravni Gprava vymezuje

kritkodobé zaméstnani dobou 14 dni.

5.2.7. Ochranna thiita

Ochranna lhiita se pro nemocenské zkracuje ze sou€asnych 42 dni na 14 kalendainich
dnd. Tote zkrdceni je odivodnéno tim, Ze v soucasné dobé se miZe ob&an (pokud nema
moZnost bezprosttedné po skonéeni zaméstnani nastoupit do zaméstmani jiného)
zaevidovat jako uchazeé o zaméstnani a z tohoto titulu pobirat podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci. Jiz neplati, Ze nevylerpany zbytek ochranné lhility se
pfipo&itiva k nové ochranné Ihuté. U Zen, jimiZ zaméstnani skonfilo v dob& t€hotenstvi,
gini ochranng thita pro penéZitou pomoc v matefstvi i nadale prakticky stejnou dobu.
V soudasnosti &ini 6 mésich, podle nové tpravy je to 180 dnd.

Ochranna Ihiita se nevztahuje na oletfovné, nelze ho tak vyplacet z titulu ochranné
Thiity,

Novg neplyne ochrannd lhiita u poZivatele plného invalidntho dfichodu, ze zaméstnéni
malého rozsahu a ze zaméstnani studenta a Zéka, které bylo se studentem nebo Zékem

uzavieno jen na dobu dkolnich préazdnin.'"!

Mt Feniskova Marta: Zdkon o nemocenském pojistént od 1. 1. 2007 s komentdiem a pFiidady. 1. vydani -
Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, 5. 29,
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5.2.8. Soubéh davek
Dosud bylo vyloudeno, aby za jeden den néleZel jak pijem z pracovni &innosti, tak i
diavka nemocenského pojidténi, vyjma nemocenského vprvnim dnu trvani pracovni

neschopnosti. Od 1. ledna 2008 je moZny tento soub&h u viech davek.

5.2.9. Denni vymérovaci zaklad

Davky se vyméfuji z DVZ piisludnou procentni sazbou. Rozhodné obdobi se stanovi
jako dosud s jedinou vyjimkou. Nema-li zamé&stnanec v rozhodném obdobi 12 mésict
zapoc¢itatelny piifjem nebo ani jeden zapotitatelny den, tak se jiz rozhodné obdobi
neprodluZuje postupné vidy o 3 mésice. Rozhodnym obdobim je vtomto p¥ipadé prvni
kalend4¥ni rok, v némz jsou zapoéitatelné pi{jmy a alespodi 30 zapocitateInych dnil.

Nova dprava stanoveni DVZ bude platit 1 v pfipadé vykonu soub&Znych pojist&nych
¢innosti. Néroky na ddvky se budou nadéle posuzovat samostatnd v kazdé pojisténé
¢innosti, aviak jejich vypocet se bude provadét z thrnného DVZ, ktery se zjisti jako soudet
DVZ z jednotlivych pojisténych &innosti, a redukei bude podléhat tento Ghrnny DVZ. Tim
se odstrani dosavadni stav, ktery je nevhodny v pfipadé vykonu jednoho zamé&stnéni, i
kdyZ pifjem ztohoto zamé&stnini (napf. 40 000 K& mésing) je stejny jako v pifpadé
vykonu dvou zamé&stnani (napf. dvakrat 20 000 K& mé&si¢n&), nebot’ v piipadé vykonu dvou
zaméstnani nalezelo nemocenské z kazdého zaméstnani, tj. v kazdém zaméstnani se zvIait

zjisfoval a redukoval DVZ.

5.2.10. Nemocenské

Nemocenské bude nalezet, kdyZ dogasnéd pracovni neschopnost nebo karanténa budou
trvat déle neZ 14 kalenddfnich dnG. Za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti obdrzi
zam&stnanec nahradu mzdy, OSVC za tuto dobu Z4dnou nahradu.

Narok na nemocenské nema pojisténce, ktery si imyslné pfivodil do¢asnou pracovni
neschopnost nebo kterému v dob€ docasné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény
vznikl narok na vyplatu starobntho diichodu, pokud pojisténa ¢mnost skoncila pfede dne,
od n&hoZ mu vznikl ndrok na vyplatu starobniho diichodu; nérok na nemocenské v tomto
piipadé zanika poslednim dnem pfede dnem, od n&hoZ mu vznikl narok na vyplatu
starobniho dichodu a kone&n& pojidt&nec u néhoZ vznikla dodasnd pracovni neschopnost
nebo byla nafizena karanténa v dobg utéku z mista vazby nebo v dob€ ut€ku odsouzenéhe
z mista vykonu trestu odnéti svobody. V uvedenych pfipadech nelze pfiznat nemocenské a

ani ndhradu mzdy dobrovolné.
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Podpiiréi doba u nemocenského

Podplréi doba se prodluzuje z jednoho roku na 380 dnd. Do podpirdi doby se
zapolitavaji pfedchozf obdobi pracovni neschopnosti bez ohledu na to, zda byly za dny
pracovni neschopnosti poskytovany nahrada mzdy a nemocenské anebo nihrada mzdy a
nemocenské nendleZely napiiklad proto, Ze si zamé&stnanec zplsobil pracovni neschopnost
umyslné. SkuteCnost, Ze pracovni neschopnost vznikla nasledkem pracovnihe trazu nebo
nemoci z povoldni, nemd jiZ Z4dny vliv na jeji zapodet do podpiréi doby.

Po vy&erpani podpirdi doby miZe OSSZ na Zddost zaméstnance nebo OSVC
prodiouZit poskytovani nemocenského, pokud lze ofekdvat, Ze pojisténec v kratké dobé,
nejdéle vSak v dob& 350 kalendainich dnt po uplynuti podplréi doby, nabude pracovni
schopnost. Takto lze podpulréi dobu prodluZovat opakovang. Podptréi doba viak nemtize

byt deldi neZ 2 roky.

V¥se nemocenského

Vy38e nemocenského za kalendaini den &ini 69 % DVZ, ktery se redukuje tak, e do
¢astky prvni redukéni hranice se politd 100 %, z &4stky nad prvni redukéni hranici do
druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tieti
redukeni hranice se poéitd 30 % a k ¢astce nad tietf redukéni hranici se nepfihlizi. Vy3i
redukénich hranic platnych od 1. ledna kalenddfntho roku vyhlafuje MPSV ve Sbirce
zakont sd&lenim.''?

Nové se stanovi, Ze nemocenské v piipad€, Ze si pojiSténec pfivodil do€asnou pracovni
neschopnost zavinénou ucasti ve rvadce, nebo jako bezprostiedni nasledek své opilosti
nebo zneuZiti omamnych prostfedki nebo psychotropnich latek, nebo pfi spachani
umyslného trestného ¢inu nebo imysing zavindného pfestupku naleZi jen v poloviéni vysi,

bez ohledu na to, zda ma rodinné pfislusniky.

5.2.11. Penézita pomoc v materstvi
Néarok na pené&zitou pomoc v matefstvi bude mit noveé téZz pojist€nec, ktery pecuje o
dit& a je otcem ditéte nebo manZelem Zeny, kterd dit¢ porodila. Po uplynuti 6 tydnd po
porodu miZe matka ditéte dat pisemny souhlas k tomu, aby otec ditéte &i jeji manZel
nadale o dit®¢ pedoval. Timto se tak vzddva nédroku na poskytovini penéZiti pomoci

v matefstvi a tato divka bude poskyiovina muZi na zdkladé jeho Zidosti. Podpis matky

12 Zmé&ny v nemocenském pojistdni a pojistném od 1. 1. 2007, Dostupné z hitp://www.cssz
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mus{ byt Gfedné ov&fen. Dohodu lze uzavfit s iéinkem na dobu nejdfive od potatku 7.
tydne po porodu ditéte. Dohodu lze také podepsat na OSSZ bez dalsi potfeby ovéfovani.
Dohodu 1ze zrusit 1 jednostranng, musi byt ale ovéfen podpis.

Podminkou niroku na PPM je Glast pojidténky, p¥ip. pojisténce na nemocenském
pojidteni alespont po dobu 270 kalend&fnich dni v poslednich dvou letech p¥ede dnem
nastupu na PPM. Do doby a&asti na nemocenském pojisténi pro ndrok na PPM se
zapoCitava také doba:

» studia na stfedni, vy$8{ odborné nebo vysoké Skole povaZovani za
soustavnon pfiprava na budouci povolani pro ucely dichodového
pojidténi, jestlize poCatek Sestého tydne pred olekdvanym dnem porodu
pfipadne do obdobi 270 kalendafnich dni ode dne Usp&sného ukondeni
studia nebo k pfevzeti ditéte do péée doslo v obdobi 270 dnd ode dne
uspédného ukondeni studia,

» pobirani plného invalidniho dichodu, pokud byl tento déchod odiiat a po

odné&ti tohoto diichodu vznikla, popt. dale trvala poji§téna &innost a doba

pferu$eni pojiiténi.

Doba poskytovani penéZité pomoci v matefstvi neni jiZ zavisla na tom, jde-li 0 Zenu
osamélou, & nikoliv. Osamélym pojisténcim nélezi pen&zitd pomoc jen po dobu 28 tydnil.
Tato zména byla provedena z diivodu toho, Ze osaméld Zena nemusi byt vZdy nutné
socialné slabsi, a také tim, Ze v souCasné dobé se zvySuje pocet nesezdanych partnerskych
dvojic, které maji déti a Ziji ve spoledné domacnostl. Nové se stanovi vyie penéZité pomoci

v matefstvi a to na 70% DVZ za kalendaini den.''?

5.2.12. OSetfovné
Zavadi se nové pojmenovani dosavadni davky, ktera se vsoucasné dob& nazyva
. Podpora pFi ofetFovani ¢lena rodiny”. Podle nové pravni dpravy se tato davka bude
Jmenovat oSetfovné. Nové se umoZiiuje osobam #ijicim v domacnostt jednou se vystiidat
v tomtéZ ptipad® osetfovani. Budou-li Zit rodie s ditétem v domécnosti a dité onemocni,
miZe napt. matka dit® ofetfovat 1. aZ 4. den potieby oSetfovani, 5. a dal3{ dny potteby

ofetiovani miZe obstardvat otec.

13 Stangovd V.: Nad ndvrhem zdkona o nemocenském pojisténi. Pravo a zaméstnanf & 10/2005. Odbormny
tasopis pro pracovni pravo, socidlni zabezpedent a personalistiku.
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Podplréi doba u oSetfovného &ini nejdéle 9 kalenditnich dnd. Jde-li o osamé&lého
zamé&sinance, ktery ma v trvalé pédi alespoil jedno dit& ve v&ku do 16 let, které neukonéilo
povinnou Skolni dochézku, &ini podpiréi doba nejdéle 16 kalendainich dnii. Béh podplrdi
doby se u oSetfovného stavi po dobu tUstavni péle ofetfované osoby ve zdravotnickém
zafizeni.

VySe oSetfovného za kalendafni den &inf 65 % DVZ.

5.2.13. Vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a mateistvi

Novy zakona nepfind$i u této davky Zadné podstatné zmény. Rozdifuji se pouze
podminky ndroku na tento pi{sp&vek, kdy ma tento ndrok i zaméstnankyné, kterd koji a je
pfevedena na jinou préci, protoZe prace, kterou pfedtim vykondvala, je podle zvldStnich
pfedpist zakdzana kojicim Zendm nebo podie rozhodnuti oZetfujiciho 1ékafe ohroZuje jeji
zdravi nebo schopnost kojeni.

Tento piispévek se vyplaci za kalendaini dny, v nichZ trvalo pfevedeni na jinou praci.
V dobé¢ t€hotenstvi nejdéle do polatku 6. tydne pfed odekdvanym dnem porodu.

Nérok na tuto davku nemaji OSVC.

5.2.14, Vzdani se ndroku na vyplata davek
Nové se zavadi institut vzddni se ndroku na vyplatu dévky. Dévka by neméla byt
nikomu vnucevana, proto se muZe pojidténec, na zakladé pisemného prohlaseni podaného
platci davky, vzdat naroku na vyplatu nemocenského, penéZité pomoci v matefstvi a
ofetfovného. Pojisténka, kterd porodila dit€, se mdZe vzdat narcku na vyplatu penéZité
pomoci v matefstvi nejdfive po uplynuti 14 tydntl podptréi doby, ne viak diive, nez uplyne
6 tydnt ode dne porodu. Vzddnim se naroku zanikd nérok na vyplatu davky az do konce

podparéi doby.

5.2.15. Posuzovani zdravotniho stavu pro ii¢ely nemocenského poji¥téni

Zakon stanovi komplex povinnosti ofetfujictho 1ékafe a zat{zeni zdvodni preventivni
péle v oblasti nemocenského pojisténi a zreadloveé stanovi jejich prava.

V zakon& je pfesnéji definovan 1é&ebny reZim dodasné prace neschopného pojisténce a
jsou zptisnény sankce za jeho poruSovani prace neschopnym pojiSténcem. Za poruseni
tohoto rezimu muZe byt zamé&stnanci, stejné jako u na’._hrady mzdy za prvnich 14 dnd
pracovni neschopnosti, nemocenské kraceno nebo odfiato, a to na dobu nejdéle 100

kalendainich dnii ode dne poruseni tohoto reZimu, ne viak déle nez do skonfeni dofasné
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pracovni neschopnosti, pfi niZ dodlo k porufeni tohoto reZimu. Nemocenské miie byt
kraceno nebo odejmuto i za dobu, za kterou bylo vyplaceno. Za zdvazni poruseni refimy
praceneschopného miiZe pojidténec dostat také pokutu az do vyse 20 000 K&,

Neukondi-li 1ékaf na pokyn lékate spravy socidlnfho zabezpedeni opakovang
neodivodnénou neschopnost &i potfebu oletfovdni, miZe mu byt stanoven zikaz

rozhodovat o t&chto vécech.

5.2.16. Organizace a provadéni nemocenského pojiSténi
Zékon upravuje organizalni wuspofddini nemocenského pojisténi. Orgény
nemocenského pojidténi jsou:
> Ministerstvo préce a socialnich v&ei CR,
> SluZebni organy, témi jsou Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra CR.
Vézetiska sluzba CR, Generalni feditelstvi cel, Bezpeénostni informagni
sluzba a Utad pro zahranitni styky a informace,
» Ceska spréva socialniho zabezpeden,
» okresni spravy socidlntho zabezpedeni.

Zakladni zmé&nou v systému provadéni nemocenského pojisténi je, Ze nemocenské
pojidt&ni pro viechny pojidténce budou, svyjimkou pifsludnikdl, osob se vazbé a
odsouzenych, provadét pouze OSSZ, nikoliv jiZ zam&stnavatelé. Podie dosavadni pravni
pravy provadi pojisténi OSSZ pouze u OSVC au zaméstnanci malych organizaci, 4. téch
které maji meéné neZ 26 zaméstnancil,

Z¥izuj{ se informa&ni systémy nemocenského pojidténi, a to registr pojiSténch a registr
zamé&stnavatell, Spravcem registril, jde-li 0 zaméstnané osoby, OSVC a zaméstnavatele
zamé&stnanych osob, je CSSZ. Jde-li o ptisluiniky a odsouzené osoby je spravcem registrd
sluZebni organ v oborech své plisobnosti. K hladeni tdaj do registri zaméstnavateld a
zam&stnanch je nutné pouzit pfedepsanych tiskopisi, které budou od 1. 1. 2008 nove.

Davky nemocenského pojisténi bude zaméstnanctim vypldcet ptisludni OSSZ, a to ve
[hité jednoho mésice ndsledujictho po dni, vnémZ byla Zadost o davku této spravé
dorutena, pokud byly osvéddeny vSechny rozhodné skute€nosti a doloZeny vechny
podklady od zaméstnavatele.

Nové se zavadf institut tzv. zvl4stniho pHjemee. Uelem tohoto institutu je fesit situaci,
kdy pojisténec ani jeho zakonny zastupce nemohou davku pifjimat. Timto zvlastnim

ptijemcem miiZe byt fyzicka i pravnicka osoba, pokud s timto ustanovenim souhlasi.
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O nérocich na davky, které vznikly pfed 1. 1. 2008 se bude rozhodovat podle piedpist
u&innych pfed 1. 1. 2008. Davky, na které vznikl nérok pfed 1. 1. 2008 a tento narok trva
po 31. 12. 2007, vyplael po 31. 12. 2007 po dobu nejvyde jednoho roku ten, ktery byl
piisludny k vyplaté té€chto davek ke dni 31. 12. 2007. Znamena to tedy, Ze zamdstnancim
organizaci tyto davky vyplati jeSt€ zamé&stnavatel, a to 1 v piipad®, e by narck na davku,

na kterou vznikl narok pted 1. 1. 2008, uplatnil zaméstnanec aZ po tomto datu.

5.1.17. Odlozena Gc¢innost zdkona £. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi

Podle ptvodnich predpokladd mél novy zdkon o nemocenském pojist&ni nabyt
udinnosti dnem 1. 1. 2007.

Vzhledem ke znatnym rozpoCtovym dopadim sniZené sazby pojistného na
nemocenské pojisténi pfedloZila vldda do Poslanecké snémovny 1.9. 2006 navrh zékona,
kterym se m&ni zdkon o pojistném na socidlni zabezpedeni a pfisp&vku na statni politiku
zamd&stnanosti, v ném? navrhla, aby

» v roce 2007 zamé&stnavatelé nadale platili pojistné na socidlni zabezpedeni a
prispévek na statni politiku zamé&stnanosti v soudasné vysi (26 %) a ndhradu
mzdy (platu) za prvnich 14 kalenddfnich dnl trvani pracovni neschopnosti,
kterou museli zaméstnanclm vyplatit, si odeetli od pojistného, které musi
odvést (tzv. refundaci jejich ndkladd ze stamiho rozpoctu),

» v roce 2008 se zamé&stnavatelim sniZila sazba o 1 procentni bod (z 26 % na 25
%), a aby si odeéitali od pojistného pouze polovinu ndhrady mzdy (platu),

» v 1oce 2009 se sazba sniZila o dalSich 0,9 bodu (na 24,1 %) a aby se nahrada
mzdy (platu) nerefundovala, respektive by se refundovala ve vysi poloviny v

piipadech v zdkong uvedenych.

Poslanecka snémovna tento ndvrh zdkona schvalila'? na svém zasedani 8. 11. 2006.
Soudasné byl béhem tohoto projedndvini podan poslanecky navrh na odloZeni Ginnosti
zédkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Tento nédvrh viak nebyl Poslaneckou
snémovnou schvalen.

Senat navrh tohoto zikona projednal'’®> dne 30. 11. 2006 a vratil ho Poslanecké

snémovné s ndsledujicimi pozméiiovacimi navrhy:

L4 yako snEmovni tisk & 36.
U5 Jako snémovni tisk &. 398.
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» vroce 2007 bude platit dosavadni zakon &. 54/1956, o nemocenském pojisténi a tak
nedojde v tomto roce ani ke sniZeni pojistného ani nebude zavedena povinnost
zameéstnavateld hradit v dob€ prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti nahradu mzdy;
jeho nabéh bude v souladu se zdkonem schvalenym 8. 11. 2006 v Poslanecké
snémovné postupny od roku 2008,

» odklada se G¢innost zdkona o nemocenském pojisténi o jeden rok, tj. na 1. 1. 2008,

» zachovava se ufinnost dnem 1. 1. 2007 nékterych zmén v zakonech, které jsou
ménény v souvislesti s novym zdkonem o nemocenském pojisténi (v zékon& ¢&.
189/2006 Sb.). Tak napfiklad zaméstnavatelé by nesepisovali Zadosti o dichod,
vySe sazby pendle se sniZuje na polovinu, a to 1 ve zdravotnim po}idténi, a nékteré

dalgi. "

Poslanecka snémovna na své schiizi dne 12. 12. 2006 schvilila pozméfiovaci navrhy
Senatu tak jak jsou uvedeny vySe, tj. v roce 2007 bude nadale platit zdkon &. 54/1956 Sb.
misto zékona &. 187/2006 Sb., ktery tak nabude ui€¢innosti dne 1. 1. 2008.

Tyto zmé&ny posvétil prezident Klaus, kdyZ dne 15. 12.2006 podepsal vySe zminény

zakon.

"6 Yisa H.. Aktudini informace k zékonu o nemocenském pojisténi. Tiskova zprava MPSV ze dne 7. 12.
2006. Dostupné z http://www.mpsv.cz
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6. ZAVER

Nemocenské pojisténi jakoZto soulést sociélniho zabezpedeni ma na tizemi Ceské
republiky dlouhou historii. Systém nemocenského pojisténi byl pro tzemi dnedni Ceské
republiky zaloZen ji# vroce 1888. Uprava tady otdzek vécné stranky systému
nemocenského pojisténi byla jiz tehdy obdobnd s Gpravou dnedni. Jiz tehdy byl systém
nemocenského pojisténi ovladan stejnymi zésadami jake dnes. Dodnes je nemocenské
pojisténi zaloZeno na principu vSeobecnosti a obligatornosti, na solidarit® zdravych
s nemocnymi a v neposledni fad® na obligatornosti niroku na davky. Tedy jiZ od rannych
pocatkd socialnihe zabezpefeni bylo hlavnim Géelem nemocenského pojisténi finanéné
zabezpedit pracujici oblany pro pfipad zirdty vydélku z divodu vybranych socidlnich
udalosti podminénych zménou zdravotniho stavu.

Tento systém se postupné vyvijel a# do sou¢asné podoby, kdy v Ceské republice
existyi tfi systémy, které upravuji oblast nemocenské pojitEni. Je to systém
nemocenského pojisténi zaméstnanci, jehoZ hmotn&pravni strdnka je upravena zdkonem ¢.
54/1956 Sb., o nemocenské poji§téni zamé&stnancu, v platném znéni a zdkonem &. 88/1968
Sb., o prodlouZeni matefské dovolené, o dévkach v matefstvi a o pfidavecich na dét
z nemocenského pojisténi, vplatném znéni. Druhym je systém nemocenského péce
v ozbrojenych sildch, jehoZ hmotnépravni stranka je upravena zakonem ¢&. 32/1957 Sb., o
nemocenské pédi v ozbrojenych sildch, v platném znéni a zakonem ¢. 100/1988 Sb., o
prodlouZeni matefské dovolené, o davkach vmatefstvi a o pfidaveich na dét
z nemocenského pojisténi, vplatném znéni, ktery se vztahuje i na osoby ucastné
nemocenské péle vozbrojenych sildch. Konen€ poslednim systémem, je systém
nemocenského pojidténi osob samostainé vydéletné finnych, jehoZz hmotnépravni stranka
je upravena zakonem &. 100/1088 Sb., o socialnim zabezpeeni, v platném znéni.

Od 1. za#i 1990, kdy nabyl aéinnost zakon €. 210/1990 Sb., 0 zménach v plsobnosti
orgédnt Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni a 0 zméné zdkona &. 20/1966 Sb., o pédi
o zdravi lidu, bylo nemocenské pojisténi zaméstnanclt pfevedeno ztehdej§i spravy
odborovych organt pod spravu nové vzniklych organd socidlniho zabezpeteni, a to Ceské
spravy socidlniho zabezpeleni a okresnich sprav socialniho zabezpefeni. Platnd pravni
Gprava je obsaZena v zdkoné & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni soctalniho

zabezpeleni, v platném znéni.
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Na organiza¢ni stranku systému nemocenské péle v ozbrojenych silich se zdkon ¢.
582/1991 Sb. nevztahuje, ale ¥idi se zékonem &. 32/1957 Sbh., o nemocenské pédi
vozbrojenych silich, vplatném zn¥ni. Podle tohoto zdkona nemocenskou pééi
v ozbrojenych silach fidi a kontroluji ministerstvo financi, ministerstve obrany,
ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedinosti.

Ackoliv tyto tfi systémy nemocenskeé pojidténi v soudasné dobe stile plni svou zékladni
socidlni funkei, objevuje se fada vice & méné& zdvaznych problémi. Pfedeviim je to velka
roztfisténost nemocenského pojisténi do nékolika pravnich predpisi. Zakladni pfedpisy
upravujici tuto oblast jsou staré jiZz témeéf 50 let. Velkd roztfi¥t¥nost také zpiisobuje
nepfehiednost nemocenského pojisténi. Problémem soudasné préavni dpravy je i nedivodns
vysoka mira solidarity v systému, kdy davky jsou relativné vysoké pro pojisténce s nizkym
pifjmem a naopak relativné nizké pro pojidténce s vysokym piijmem, a to i za situace, Ze se
tito pojisténci podili na platb& pojistného z neomezenych p#ijm.'"’

Problémem je i velké procento zneuzivani davek, které je zplsobeno nedostateénymi
ochrannymi prvky.

Tyto problémy by méla vyfeSit novd Uprava nemocenského pojidt€ni. Zakon &.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, jehoZ G&innost byla odloZena o jeden rok, tj. bude
ucinny od 1. ledna 2008, fesi komplexné problematiku nemocenského pojisténi v&etng
organizace a provadéni nemocenského poji§téni, fizeni v nemocenském pojisténi a
posuzovani zdravotniho stavu poji§ténci pro ucely nemocenského pojisténi. Nova pravni
vprava si klade za cil vyfesit i vysokou nemocnost v Ceské republice, zabranit zneuzivani
davek a omezit statni vydaje na davky nemocenského pojifténi. Zabranit zneuzivani davek
a omezit pfipady neodiivodnéné nemoci by mél pomoct institut nahrady mzdy, kterou bude
po dobu 14 dni nemoci poskytovat zaméstnavatel a s tim souvisejici moZnost kontroly ze
strany zamé&stnavatele.

Jako plus se dle mého ndzoru jevi moZnost pobirani pen&Zité pomoci v matefstvi obou
rodi¢h. Je moZné se domnivat, Ze by tato zména mohla mit vliv 1 na rozhodovani partneri o
rodi€ovstvi. V soufasné spolefenské situaci je v mnoha rodinich ekonomicky dopad
matefstvi (tj. omezeny piijem rodiny po dobu péde o dit€) na jednom z prvnich mist pfi

rozhodovani o dob& zaloZeni rodiny. NavrZenou upravou bude dina moZnost zvolit pro

7 Nova uprava bohuZel tento zdva¥ny problém neodstrafiuje, prestoZe divodové zprava k novému zékonu
tento problém zmifuje jako jeden z diivedid pro novou privni apravu. Zistava tak absolutni reduk&nf
hranice p¥i zachovani plateb na pojistné z neomezeného pfi{jmu obana.
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oSetfovani dit€te toho partnera, u kterého ztrata vydélku po dobu vyplaty pen&Zité pomoci
v matefstvi nebude tolik citliva.

Dal3i pozitivum predloZeného ndvrhu zékona je fedeni, Ze se na finan¢nim zabezpedeni
zaméstnance v dob¢ trvani dofasné pracovni neschornosti a karantény budou podilet
zam&stnavatelé. Pfenesenim Casti odpovédnosti za finanéni stav systému na zaméstnavatelé
se decentralizuje a vyrazn€ zvysi 1 efektivnost vefejné kontroly proti zneuZivani systému.
Zmény piispéji ke sniZeni vydajli na nemocenské davky a podle mého nazoru vEtsl
motivaci zaméstanct k praci. Ekonomické dopady na mzdové naklady u zaméstnavatel,
kteti se budou od U¢innosti zdkena finanéné podilet na podpofe zaméstnance v dobg
nemocl v3ak nebudou tak vyrazné a omezujici, ifast zameéstnavatele bude pfi primérné
pracovni neschopnosti z vEtSi asti €i zcela kryta sniZenim povinného odvodu pojistného.
S touto Upravou souvisi nové postupy pfi kontrole dodrZovéni 1é3ebného rezimu
samotnymi zaméstnavateli. Tento zpisob je z mého pohledu vyhodnéjsi a zaruduje alespoii
EasteCné, Ze systém nebude zneuZivan pfedeviim zaméstnavateli, ktefi sezonni vypadky ve
vyrob¢ v nékterych piipadech feSi, napf. doporufenim svym zaméstnancim k &erpani
nemocenské &1 nadmémé a svévolné Cerpani ddvek nemocenského pojisténi piehliZeji.
Sami se tak védomé podileji na zneuZivani systému a zv1ast zdvaZné je to u t&ch, kte¥i na
nové vzniklé pracovni misto pro uchazele o zaméstnédni ziskali od stétu dotaci. Tu by pak
v piipadé propudténi zaméstnance z vyse uvedenych divodi byli nuceni vratit.

Nova uprava nemocenského pojisténd tak jist€ pIindsi vyrazné zlepSeni nemocenského
pojisténi v Ceské republice. Nové instituty, které zavadi jsou jiz fadu let suspéchem
pouzivany v fadé Evropskych zemi a lze pfedpokladat, Ze budou fungovat i v Ceské
republice. Pfinos t&chto novych instituth nemocenského pojisténi v aplikaéni praxi budeme

moci pozorovat od 1. ledna 2008, kdy tento zdkon nabude G¢innosti.

-102 -



R

7. LITERATURA

a) monografie

1. Cern4 Jana, Vacik Antonin: Prdve socidiniho zabezpeleni v ramci Evropské unie.
1. vydani-Plzefi 2005: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN: 80-
86898-14-8.

2. Gregorova Z., Galvas M. : Socidlni zabezpeCeni, 2. aktualizované a doplnéné
vydéni-Brno 2005: Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3.

3. Hejkal T., Svachova M.: Nemocenské pojisténi vietné pojistného na socidinf
zabezpeéeni podnikatelsi, OSVC a zaméstnancit malé organizace od roku 1996, 1.
vydani-Praha 1996: PRAGOEDUCA. ISBN: 80-85856-33-6.

4. Hejkal T., Pelikdnovd H., Vachova M., Trkova L.: Nemocenskd, dichodové a
zdravotni pojistént s komentdfem a pFikiady. 4. doplnéné a aktualizované vydéni—
Praha 2004: Bova Polygon. ISBN: 80-7273-093-2,

5. Chvatalova Iva: PenéZité ddvky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. 1. vydéani—
Praha 2003: LINDE. ISBN: 80-86131-45-9.

6. Kahoun Vilém, Vurm Vladimir: Nemocenské pojisténi. 2. opravené vydani-Ceské
Bud&jovice 2000: Jihodesk4 univerzita v Ceskych Bud&jovicich. ISBN: 80-7040-
412-4.

7. Svachova, M.: Odchylky v nemocenském pojisiént pro nékieré skupiny pracovniki.
2. aktuahizované vydani—Praha 2003: Nakladatelstvi POLYGON. ISBN: 80-7273-
083-5.

8. Troster P. a kol.: Prdvo socidlniho zabezpeceni 3. aktualizované a dopln&né
vydani-Praha 2005: C. H. BECK. ISBN: 80-7179-856-8.

9. Zemanova Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanci. 1. vydéani-Praha 1993: KASO
-S.sro0.

10. Zeniskova Marta: Nemocenské pojisténi od 1. 1. 2005. 4. aktualizované vydani-
Olomouc 2004: ANAG. ISBN: 80-7263-245-0.

11. Zeniskova Marta: Zdkon o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2007 s komentdfem a
pFiklady. 1. vydani-Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X.

-103 -



b)

10.

11.

12.

13.

€lanky publikované v odbornych éasopisech

Bolckova Eva: Nemocenské pojisténi zaméstnanci na dohodu o pracovni &innosti.
Nérodni pojisténi &. 11/2005. ISSN: 0323-2395. Mésitnik CSSZ.

Hamplova Eva: Podpuréi doba pro poskytovdni nemocenského u pracujicich
starobnich diichodcli. Néarodni poji¥téni €. 2/2006. ISSN: 0323-2395. Mesi¢nik
CSSZ.

Kalinovéa Lidmila: PFileZitostné zaméstnani, Narodni pojidténi ¢. 6/2005. ISSN:
0323-2395. Mési¢nik CSSZ.

Kalinova Lidmila: Rozhodné obdobi pro stanoveni davek nemocenského pojisténi.
Nérodni pojisténi &. 2/2004. ISSN: 0323-2395. Mésiénik CSSZ.

Piib J.: K ndvrhu zdkona o nemocenském pojisténi. Pravo a zamé&stndni &. 11/2005.
ISSN: 1211-1139. Odborny &asopis pro pracovni pravo, socidlni zabezpedeni a
personalistiku.

Slivkova Zuzana: Cdstky pro stanoveni vypoltovych zdkladit pro udcely
nemocenského pojisténi. Nérodni pojisténi ¢. 12/2005. ISSN: 0323-2395.Mésiénik
CSSZ.

Slivkova Zuzana: Podpiiréi doba pro poskytovdni nemocenského. Narodni pojiSténi
& 11/2004. ISSN: 0323-2395. Mési¢nik CSSZ.

Svobodova Eva: Vypocet vyse penéZité pomoci v mateFstvi. Nérodni pojisténi ¢&.
10/2003. ISSN: 0323-2395. Mésitnik CSSZ.

Svobodové Eva: Ucast studentsi a Zdkii na nemocenském pojisténi. Narodni
pojidténi & 7/2004. ISSN: 0323-2395. Mésienik CSSZ.

Stangova V.: Nad ndvrhem zékona o nemocenském pojisiéni. Pravo a zaméstnéni &.
10/2005. ISSN: 1211-1139. Odborny d&asopis pro pracovni pravo, socialni
zabezpeteni a personalistiku.

Stefan Miroslav: Evropskd unie a oblast nemocenského pojisténi v Ceské republice.
Nérodni pojisténi 2000 — mimotadné &islo:pfipravujeme se ke vstupu do EU. ISSN:
0323-2395. Mésiénik CSSZ.

Vajdlovd Monika: PenéZitd pomoc prFi pFevzet! ditéte do trvalé péce. Nérodni
pojidténi &. 8-9/2005. ISSN: 0323-2395. Mésitnik CSSZ.

Vajdlova Monika: Pracovnéprdvni vatahy studenti v dobé prdzdnin a poskytovani
ddavek nemocenského pojifténi, Narodni pojisténi & 6/2006. ISSN: 0323-23935.
Mésiénik CSSZ.

- 104 -




MR |

¢) dali zdroje

1. Berankovd K.: Poslanci schvdlili novy zdkon o nemocenském pojisténi. Tiskova
zprava MPSV ze dne 25.4. 2006. Dostupné z hitp://www.mpsv.cz

2. Cemné J.:Systém socidiniho zabezpeceni. Dostupné z http://www.nvf.cz

3. Divodova zpriva k navrhu zékona ¢€.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
dostupné z http://www.mf-cr.cz

4. Lisa H.: Aktudlni informace k zdkonu o nemocenském pojisténi. Tiskovéd zprava
MPSV ze dne 7.12. 2006. Dostupné z http://www.mpsv.cz

5. Nikligek L.: Cesti Iékari a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888 — 1938.
Praha 1993, Dostupné z http://www.sasp.cz

6. Publikace k vyrodi 80 let socidintho poji¥téni, Praha 2005: CSSZ

7. Tomes 1., Koldinska K.: Iniciace legislativaich zmén v systému zdravorni a socidini
péce, ve smyslu zamezeni zvySovdni pobirdni nemocenskych ddvek a davek
socidlniho zabezpeceni. Praha 2002. Nérodni centrum sociélnich studii, o.p.s.

8. http://www.cssz.cz

9. hitp://www.mpsv.cz

-105 -



