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Uvod

Téma pravni upravy zpracovani a prodeje produktii z farmy jsem si zvolil
predevSim diky svym osobnim zajmlim a zkuSenostem z této oblasti. Sam jsem svého
¢asu prodaval v malém mnozstvi suSené byliny na prostéjovském trzisti. V minulém roce
jsem také ptisobil v tymu organizace Zatizeni sluzeb Ministerstva zemédélstvi, ktery mél
na starosti marketingovy projekt ,,Poznej svého farmare* a ,,Narodni dozinky na Letné
2017%. Za toto obdobi jsem se osobné setkal s celou fadou drobnych prodejct a farmara

s jedineCnymi produkty a ohromnym nadSenim pro svoji praci.

Spojeni zeméde€lské prvovyroby a vyroby potravin je skvélym vychodiskem pro
Ceské zemédé@lstvi a potravindistvi. Toto spojeni sebou pifinasi spoustu jedine¢nych
moznosti. Zemé&d¢lec, ktery svoji vlastni produkci pfimo zpracovava na potraviny, velkou
mirou piispiva k rozvoji venkova. Faremni zpracovani sebou také nese oproti zemédélské
prvovyrobé vyhody vytvareni piidané hodnoty pfimo na venkové a vétsi miru tvorby
pracovnich mist. Mensi farmy s vlastnimi produkty jsou také piiznivéjsi pro Zivotni
prostfedi nez velké zemédélské agrokomplexy zaméfené na rostlinnou vyrobu. Nakup
z faremni prodejny je pro farmare nejjednodussim a nejefektivnéjsim zptsobem prodeje.
Zakaznik si také muze snadnéji zkontrolovat pivod, kvalitu, bezpecnost a autenticitu

potraviny.

Z vyse uvedenych diivodi se domnivam, ze je vhodné tento zplisob produkce
systematicky podporovat. Vitanou podporou pro tyto farmafe neni pouze vypisovani
novych dota¢nich tituld, ale také racionalizace, zpfehlednéni a zjednoduSeni pravniho
prostiedi pro tuto ¢innost. Jako cil této prace jsem si stanovil vytvofeni prehledného a
komplexniho textu pojednéavajiciho o produkci faremnich produktii z pohledu pravni
upravy. Cilem je shrnout a kriticky zanalyzovat systematiku i jednotliv4 ustanoveni v této
oblasti a pfipadné navrhnout zmény. Na zemédélskou vyrobu a produkci potravin se
vztahuje velké mnoZstvi pravnich pfedpist, pficemz tato prace se zabyva predevSim
hygienickym aspektem této Cinnosti. Samoziejmosti je zasazeni problematiky do
historickych souvislosti, pfi¢emz toto zasazeni je pro dané téma velice dulezité. Nyné&jsi

stav v oblasti farmateni siln¢ vychazi z historickych udalosti. V zavéru prace je obsazen



vhled do zahrani¢nich pravnich uprav, ktery ukazuje nékteré rozdily danych pravnich

uprav.

Zakladni pouzitou metodou je reserSe pravni oblasti dané problematiky, doplnéna
syntézou jednotlivych pravnich pfedpist evropské i narodni urovné do jednoho uceleného
textu. Nasledné jsou nékteré prvky pravniho fadu podrobeny blizsi analyze. Vyznamnou
ulohu v této diplomové praci hraje také metoda komparativni, jejimz pouzitim dochazi ke

srovnani nékterych zahranic¢nich pravnich prvkl s témi ¢eskymi.

Vzhledem ke specificnosti zkoumané problematiky predstavoval vybér prament
mensi komplikaci. K dané problematice existuje pouze né€kolik ptiru¢ek pro farmafe,
které se snazi shrnovat zakladni pozadavky na produkci. Mohu zminit napiiklad
,, PFirucku pro faremni a remesiné zpracovani mléka ** ¢i ptirucku ,, Jak na faremni prodej
ze dvora“. Ptiru€ky jsou vSak vypracovany jen pro zivociSnou ¢ast produkce. Zakladnim
pramenem pro tuto praci jsou vSak samotné pravni piedpisy doplnéné o poznatky z téchto
ptirucek a odbornych ¢lankti na internetu. Dal§im informacnim zdrojem jsou také
stanoviska a pokyny vefejnych organti. Nékteré detaily a souvislosti jsem ziskal osobnim
kontaktem s farmafi, pracovniky ministerstva zemédélstvi, statni veterindrni spravy,

SZPI ¢i od zastupcl Svazu faremnich zpracovatelil.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 30. 4.2018.



1. Vvmezeni pojmu ..zpracovani a prodej produkta z farmy*

Dnesni moderni doba sebou pfindsi spoustu novych zivotnich trendd. Jednim
z téchto trendli je bezpochyby zdravy zivotni styl. Miizeme pod n¢j zaradit oblasti jako je
pohyb, péce o dusevni zdravi a strava. Stravovani je oblast, kterd mé v této praci bude

zajimat.

Stale vice se vnaSem spotiebitelském koSiku zacinaji objevovat takzvané
farmarské potraviny. Je otdzkou, zda je to moderni trend, ¢i spiSe navrat ke kofentim.
Farmatské potraviny mohou byt zdravéjsi a chutnéjsi variantou nez potraviny konvenéni.
Velice dillezitym faktorem u téchto potravin je lokdlnost a bliz§i vztah vyrobce a
spotiebitele. Pokud clovék konzumuje potraviny, které vznikaji v jeho blizkém okoli, je
vyrabi, kde se vyrabi, a mize také znat pfimo pracovniky pracujici ve vyrobé. V takovém
piipadé ma cClovék mnohem vétsi moznost si ohlidat kvalitu a nezavadnost téchto
potravin. Koupé farméiského vyrobku mtize mit i ekonomicky aspekt, utracené penize
zustavaji v regionu a podporuje se tim zaméstnanost na venkové. Nastup trendu
nakupovani kvalitngjSich potravin mizu podloZit nespornym riistem zdjmu o farmarské
trhy. Vznikly také nové sité farmaiskych obchod, jako je Na§ Grunt ¢i Sklizeno. Pomalu
se zaina prosazovat i agroturistika. Zhruba v poslednim desetileti se 0 podporu mensich
farmard a producentll zac¢ind vice zajimat i Ministerstvo zemédé€lstvi. Jednak se jiz
v legislativé zacinaji uplatiiovat prvky vstficnéj$i k menSim producentim a také se

vytvofily mensi marketingové projekty napf. ,,Poznej svého farmare* atd.

Struktura ceského zemédélstvi je do velké miry ovlivnéna stéle predlistopadovou
dobou. NaSe pole obhospodatuji velké zemé&délské agrokomplexy. Velikosti primérné
vymeéry obhospodafované pidy na jednoho zemédélce jsme dokonce nejvétsi v Evropé.
Takova podoba zemédélstvi vSak nesvéd¢i venkovu, krajin€ a ptidé. Pokud zeméd¢lec
obhospodaiuje velké mnozstvi pozemkii, opada jeho zajem o kvalitni péci o pudu a diraz
na krajinny raz. NaSe zeméd¢lstvi se soustfedi na platbu na plochu a nesnazi se toliko

vytvaret vyrobky s vys§i pfidanou hodnotou a prodavat findlni vyrobky kone¢nému



spotiebiteli. Vzorem by nam mohlo byt zemédélstvi rakouské, které je postaveno na

mensich rodinnych farmach s vymérou nékdy i jen kolem 5-20 hektart.

Dtivodem proc¢ je potteba podobu Ceského zemédélstvi transformovat, neni
nedostatek farmarskych potravin a chutové preference ¢asti nasi spole¢nosti, ale mnoho
jinych véaznéjsich divodu. Eroze, ztrata humusu, utuzovani ptudy, sucho, povodné, mala

osevni diverzita a dalsi.

Zpracovani a prodej produktl z farmy, tedy piedevsim prodej od farmare piimo
koncovému zakaznikovi, je c¢innost sméfujici proti hlavnimu proudu ceského
zeméd¢lstvi. Podpora takového zplsobu zemédé€lstvi mlze ur¢itou mérou bojovat proti
vySe vyjmenovanym soucasnym problémum. Farmat, ktery produkuje potraviny pro
koncové zakazniky, se vétSinou vyznacuje tim, ze ma rostlinnou i zivocisnou Cast. Jako
krmivo pro dobytek na svych polich péstuje jeteloviny, které napomahaji zadrzovani vody
v pudé€ a brani erozi. Dale mé dostatek zivociSného hnojiva, neziidka kdy se jeho zplisob
obhospodarovani vyznacuje i vétsi rozmanitosti péstovanych plodin. Lokalni prodej jde
také proti trendu transportu potravin na obrovské vzdalenosti. Takové potraviny tak
mohou byt zdravéjsi a vyrobcei do nich nemusi pfidavat tolik konzervacnich latek. Dle
mého ndzoru by se méla vice otevfit celospoleCenska debata o zemédélstvi, o vzhledu
nasi zemédélské krajiny a o ptivodu a kvalité nasi stravy. Jeji vysledky by se pak mély
promitnout do legislativy, ktera obrovskym zptsobem ovlivituje kone¢nou podobu tohoto

trhu.

Skrze pravni upravu vedou ke zméné podoby ceského zemédélstvi k mensSim
rodinnym farmam s findlnim zpracovanim, prodejem finalnich vyrobkd a Setrnym
pfistupem k Zivotnimu prostfedi dvé cesty. Prvni cestou by mohla byt zména dotacni
politiky, napt. Evropskou unii navrhovanym zastropovanim platby na plochu od ur¢ité
vyméry. To prakticky znamend, ze zemédélec, ktery obhospodafuje 1 hektar pidy,
dostava finan¢ni ptispévek. Tento jednotny pfiispévek dostava na kazdy jim
obhospodatovany hektar. Po zavedeni stropu by napftiklad dostal pfispévek jen na svych
prvnich 1000 hektari. Druhou cestou je podle mné¢ racionalizace legislativnich narokt

v oblasti zpracovani a prodeje.



Je nutné si uvédomit, Ze nastaveni legislativnich podminek je pro toto odvétvi
naprosto stézejni. Zakladnim cilem legislativy v této oblasti je ochrana spotiebitele ve
smyslu zdravotni nezavadnosti potravin. Dtlezité je, aby s koupi produkt nebyla pro

spotiebitele spojena zdravotni rizika a byl zajistén dostate¢ny hygienicky standart.

Hygienické a dal$i administrativni pozadavky ale mohou byt nastavené tak, ze
jejich splnéni je téméei nemozné. Realizace pozadavk mize byt velice finanéné narocna,
coz pti mensich objemech produkce miize vyustit v nerentabilitu vyroby. Dale mohou byt
naroky v nékterych podminkach témét nerealizovatelné. V takovém piipadé si pak
farmafi svou ¢innost bud’ rozmysli a podnikdni ¢i jeho ¢ast ukonéi, nebo se presunou do
sféry Sedé ekonomiky a prodavaji své produkty zcela bez kontroly. Tento stav je ze vSech
nejhorsi. V takové pripadé dochazi k upadku venkova a stat tak ptichazi o mozné naroky

na zaplaceni dang.!

1.1 Vvmezeni pojmu

JO A

Pro leps$i orientaci Ctenafiim této diplomové prace v nasledujicich odstavcich
vymezim a upiesnim zékladni pojmy daného tématu. Vymezeni pojmi provedu jeste pred
historickym exkurzem, ktery povazuji za opravdovy zacatek vhledu do problematiky této
oblasti. Vymezeni pojmi je nezbytné k tomu, aby se Ctenar lépe zorientoval v tématu a

chéapani textu.

Zpracovani

Definici tohoto pojmu mtzeme najit ptimo v pravnich piedpisech. Konkrétné v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 je pséno, Ze zpracovanim se
rozumi: ,, jakdkoli cinnost podstatné menici piivodni produkt, véetné zahrivani, uzeni,
nakladani, zrdani, susSeni, marinovani, extrahovani, extrudovani nebo kombinace

uvedenych postupii“.

! FILIPOVA, Martina. Faremni zpracovani ve svétle hygienickych piedpisti. Brno: Trast pro ekonomik a
spolecnost, 2008. Diskusni sesit. ISBN 978-80-904148-3-9. str. 8.

2 Viz. €l. 2 odst. 1. pism. m. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29.
dubna 2004 o hygiené potravin.



Dale miizeme na pojem zpracovani narazit i v ¢eské pravni uprave, konkrétné
v zakonu o potravinach a tabakovych vyrobcich, kde se vyrobou potravin rozumi ¢isténi,
tfidéni, upravovani, opracovani a zpracovani.’ Zpracovani tedy mizeme shrnout jako

¢innost, vyrobni fazi potravin, kterd podstatné méni ptvodni produkt.

Faremni zpracovani

Faremni zpracovéani bychom mohli vymezit jako zpracovani zemédélskym podnikatelem*
provadéjicim zeméd&lskou vyrobu®, jejimz kone¢nym produktem je zemédélsky produkt

uvedeny v ptiloze ¢. 1 SFEU.

Nezpracované produkty

Definice tohoto pojmu je opét vymezena v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢.852/2004. Jedna se o ,,potraviny, které nebyly zpracoviny, vcéetné
produktu, které byly déleny, porcovany, odseknuty, platkovany, vykostény, rozsekany,
zbaveny kiize, rozdrceny, nakrdjeny, ocistény, orezdany, vyloupany, rozemlety, zchlazeny,
zmrazeny, hluboce zmrazeny nebo rozmrazeny. *“ ° Tedy je nutné si uvédomit, Ze napiiklad
rozbourané syrové maso ¢i vyloupané vlasské ofechy nelze povazovat za zpracovany

produkt.

Zpracované produkty

Naopak zpracované produkty jsou , potraviny ziskané zpracovanim
nezpracovanych produktii. Tyto produkty mohou obsahovat slozky, které jsou nezbytné

pro jejich vyrobu nebo jim ddvaji zvlastni viastnosti. “’

Pokud bychom si na praktickém ptikladu ukézaly cestu produktu, vypadala by

zhruba takto. Farmar vypéstuje brambory, které jsou podle pravnich piedpisti produktem

3 Viz. §2 pism. f zakon ¢.110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont.

4 Osoba definovana § 2e odst. 1 zdkona &. 252/1997 Sb., o zem&dé&lstvi.

5 Cinnost definovana §2e odst. 3 pism. e zakona &. 252/1997 Sb., o zemé&d&lstvi.

® Viz. ¢l. 2 odst. 1. pism. n. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 ze dne 29.
dubna 2004 o hygien¢ potravin.

7 Viz. ¢l. 2 odst. 1. pism. o. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna
2004 o hygien¢ potravin.



prvovyroby. Dale farmat brambory ocisti a roztiidi, zde se jiz jedna o vyrobu potravin.
Ocisténim a roztfidénim je vytvofen nezpracovany produkt. Posléze farmar brambory
proda do vyrobny brambirkt, kde jsou brambory nakrajeny a usmazeny, v této fazi jiz

vznikd produkt zpracovany.

Uvadéni do obéhu/na trh

V nazvu diplomové prace jsem pouzil pojem prodej. Primarn¢ pro ucely této prace
je prodej stézejn€jSim pojmem. Uvadéni do obe€hu ¢i na trh je k prodeji pojmem
obecnéjsim. Ve veterinarné-hygienickych predpisech je ale vymezen pouze pojem
uvadéni do ob&hu/na trh, prodej je totiz pouze podmnozinou a pro potieby této pravni

oblasti jej neni nezbytné samostatné definovat.

Dtivodem proc¢ v nadpisu tohoto pojmu je za lomitkem slovo trh je nesjednocenost
terminologie pouzivani slova trh ¢i ob¢&h. Pravni pfedpisy Evropské unie v souvislosti
s potravinami mluvi o ,, uvddéni na trh“®. Konkrétng pravi, Ze uvadéni na trh je ,,drzeni
potravin nebo krmiv za ucelem prodeje, véetne nabizeni k prodeji nebo jakékoli jiné formy
prevodu, zdarma nebo za uplatu, jakoz i prodej, distribuce a dalsi formy prevodu jako

takové .

Déle se tyto pojmy pouzivaji ve veterinarnim zékon¢. Pfimo v defini¢ni Casti
veterinarniho zdkona se rozumi uvadénim do obéhu ,, nabizeni k prodeji, prodej nebo jina
forma nabidky ke spotrebé, véetné skladovani a prepravy pro potreby prodeje nebo jiné
nabidky ke spotiebé“!’. V dali &asti zdkona je vsak jiz v souvislosti s potravinami a

krmivy pouze souslovi uvadéni na trh.

V sekundérnich pravnich ptedpisech, konkrétné ve vyhlasce ¢. 289/2007 Sb., o
veterinarnich a hygienickych poZadavcich na Zivoc¢isné produkty, které nejsou upraveny

pfimo pouZitelnymi ptedpisy Evropského spolecenstvi (déle jen vyhlasce ¢. 289/2007

8 Viz. ¢l. 3 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

® Tamtéz.

10 Ustanoveni §3. odst. 1. pism. aa. Zakona 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych zakond.



Sb.) je v platném znéni, uzivano slovni spojeni uvdadeni do obéhu. Momentalné se ale

piipravuje novela této vyhlasky, kde bude terminologie zménéna na uvddeni na trh."!

Z vyse uvedeného miizeme seznat, ze rozdil mezi slovy trh a ob&h v kontextu této
pravni upravy neni dilezity a Ze pojmy je mozné zamenovat. Presto se obavam, ze takto
vagni uzivani slov neni pro laickou vefejnost vhodné, a mlze tak Ctenare pravnich
predpist znejistit. Navrhoval bych terminologii pouzivat tak, aby oba vyrazy od sebe byly
oddéleny vymezenim rozdilu mezi nimi. Uvadéni na trh by mohlo byt uzivano pro prodej
¢i darovani koncovym zakaznikim. Uvadéni do ob&hu by pak slouzilo pro prodej
velkoobchodim apod. Pro ucely této prace je vSak stézejni si zapamatovat, Ze uvadeéni do
ob&hu/na trh je prodej, nabizeni nebo jiny druh pfevodu produktu. Podminky pro uvadéni
musi vyrobce spliovat, i kdyz dané vyrobky zamysli nékomu darovat nebo tieba

poskytnout na charitativni ucely.
Potravina

Nutné je také si definovat pojem potravina. Definici miizeme opét najit v unijnich
pravnich ptedpisech. Potravina ,,je jakakoli latka nebo vyrobek, zpracované, cdstecné
zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci clovekem nebo u nichz
Ize predpokladat, Ze je ¢lovek bude konzumovat “.!? Potraviny dale délime na potraviny

zivoci$ného a rostlinného ptivodu.

Potravinaiskv podnik

Pfinosné by mohlo byt také vymezeni potravindiského podniku, jedna se o

»verejny nebo soukromy podnik, ziskovy nebo mneziskovy, ktery vykondva cinnost

souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani a distribuce potravin®."

1 Str. 6 odtvodnéni navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska & 289/2007 Sb., o veterinarnich a
hygienickych pozadavcich na zivocisné produkty, které nejsou upraveny pfimo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spoleCenstvi, ve znéni pozde&jsich piedpist.

12 Viz. ¢&l. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ttad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

13 Viz. &l. 3 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.



LFarmafské pojmy

vvvvvv

farmarskych potravin a jejich prodeje. Ptirucky, brozury a publikace zabyvajici se
problematikou této oblasti vyuzivaji rozlicné pojmy. Mizeme se setkat s pojmy
farmarské potraviny, faremni zpracovani, prodej ze dvora, farmarsky prodej apod. Zadny
z téchto pojmul neni v pravnich predpisech vymezen, a tak byva jejich pouzivani zna¢né
nahodilé.

Jak jsem jiz uvedl v Gvodu této prace, farmar '

ma, s prihlédnutim na dany
produkt, né€kolik zptsob, podle kterych jej mize prodavat. Veterinarni sprava, a dokonce
1 Asociace soukromého zeméd¢lstvi Casto pouzivaji pojem ,,prodej ze dvora“. VétsSinou
je uzivan ve smyslu prodeje malych mnozstvi produkti prvovyroby piimo koncovému
spottebiteli. Pojem ,,prodej ze dvora® vSak neni v pravnich ptfedpisech nijak vymezen a
pro laickou vefejnost je velmi matouci. Clovék neznaly odbornych vyrazil by za prodej
ze dvora mohl povazovat prodej veskerych produktl, které si mize na farmé zakoupit.

Ministerstvo zemé&d¢€lstvi a veterinarni sprava termin pouzivaji zpravidla pro prodej

malych mnozstvi podle vyhlasky ¢. 289/2007 Sb.

Ze dvora ¢i ptimo z farmy ale mohou farmafi prodavat i vétsi mnozstvi vyrobkd,
pokud maji schvalenou nebo registrovanou provozovnu. Z farmy miiZze probihat 1 prodej
cervené¢ho masa, pokud mé schvélenou pordzku mald jatka nebo bouradrnu. Podfazeni
prodeje cerveného masa pod pojem prodej ze dvora si lze také stézi predstavit. Souhlasim
s navthem Asociace farmovych chovu jelenovitych, kterd navrhla pouzivat termin

,Farmarsky prodej*.

Mohl by to byt termin, ktery by definoval veskery prodej produktd, které by
pochézely z farmy nebo se prodavaly pfimo na farm¢. Pod tento pojem by konkrétné

spadal:

14 Pouzivim pojem farmaf, protoZe je v soucasnosti asi nejpouzivanéjsi. Pouzivd ho i ministerstvo
setkavame se starSimi pojmy, jako je sedlak, rolnik atd. V pravnich pfedpisech je definovan pojem
»zemédelsky podnikatel“. Zeméd¢elské podnikani bude rozebrano v nasledujicich ¢astech prace.



1. Prodej, na ktery se ptimo nevztahuji pravni predpisy Evropské unie. Jedna se tedy o
prodej malych mnozstvi produktti koncovym spotiebiteliim, bez schvaleni a registrace
provozovny.
2. Prodej vlastnich vyrobkil z vlastni provozovny/prodejny nachézejici se v aredlu farmy.
Jedna se o prodej vétsiho mnozstvi vyrobki neumoznujicich prodej v rezimu vyhlasky ¢.
289/2009 nebo prodej jinym nez koncovym spotiebiteltim.
3. Prodej vlastnich vyrobku na trzich.
4. Prodej faremnich vyrobkt v tzv. farmarskych obchodech.

Jednoznaéné souhlasim, Ze by se méla vice vymezit terminologie v této oblasti.

PouZivani terminu ,,prodej ze dvora“ ze strany statnich organu je zna¢né matouci. °

V prvni linii by bylo Zadouci do pravnich ptedpisti zahrnout definici farmarského
vyrobku, ¢emuz se budu vénovat v pozdéjsi fazi této prace. Dale by bylo vhodné sjednotit
terminologii prodeje pod pojem ,farmatisky prodej. Bohuzel se mi, z pohledu
spotiebiteld, nezda jako ideélni, ze by pod timto pojmem byl podiazen i prodej, ktery neni
primo od farmate ¢i jim povéienych osob, ale ptes mezic¢lanek v podobé pieprodavajiciho
obchodnika. Kdyby ale byla prosazena definice farmarského produktu a pod farmatsky
prodej by se nepodiadilo prodavani skrze obchodniky, doslo by ke kolizi v podobé&
farmatského prodeje a prodeje farmaiskych vyrobki. Prodej takovychto vyrobkil by se
mohl oznaCovat jako prodej farmaiskych vyrobkl, a tim by vznikla nezaddouci situace. I
kdyz to neni uplné€ idedlni, prosazoval bych navrh v podobé, v jakém ho ptedstavila

Asociace farmovych chovi jelenovitych.

15 Privodce sedléka veterinarné hygienickou legislativou- portal asz.cz [online], [cit. 2017- 11-29],
dostupné na: www.asz.cz/filemanager/files/file.php?file=79782
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2. Historicky exkurz

V této Casti prace vas provedu letmo historii zeméd¢€lstvi a jeji pravni upravou. Tato
kapitola nebude pfili§ dlouhd, avSak bude velmi piinosna. Historie je zdrojem spousty
zajimavych informaci a ohlédnuti do minulosti ndm miiZe slouzit i jako zamysleni, kam
jsme po cesté vyvoje dosli. Pro pochopeni dnesni doby je nutné¢ porozumét udalostem
predchazejicim. Nas zemédélsko — potravinarsky sektor je do dnesni doby velmi silné
ovlivnén socialistickym systémem hospodateni. I pfes zménu pravniho systému, ktery po
revoluci nastal, je navrat k soukromému hospodateni a faremnimu zpracovani vyrobkl

pomaly.

2.1 Obdobi pred 2. svétovou valkou

Nase Uzemi se nachdzi v oblasti svelmi dlouhou historii zemédélstvi a
potravinaistvi. Zhruba od 5000 let pfed naSim letopoctem datujeme na nasem Uzemi
vyskyt prvnich zeméd¢€lskych kultur. Nejprve se setkavame s chovem hospodatskych
zvifat, ovocnafstvim a péstovanim obilovin. Od 10. stoleti se setkdvame s péstovanim
zeleniny a s véelafenim. '® V takto hluboké minulosti byla pravni Giprava farmateni a
prodeje potravin zaméfena na odvadéni dani a desatkli. Pozdéji byla uz podrobnéjsi

Uprava stanovena v potravinaiskych a cechovnich statutech.

V obdobi Rakousko-Uherské monarchie doslo k prvni kodifikaci potravinového
prava. Mezi léty 1891 az 1898 vznikl Codex Alimentarius Austriaticus, ktery upravoval
vyrobu a uvadéni potravin na trh. Codex platil az do roku 1937. '7 Zminénou pravni
upravu miZzeme povazovat za jednu z nejpropracovanéjSich potravinovych norem své
doby. Codex po dlouhd nasledujici 1éta slouzil jako inspirace pro mnoho zahrani¢nich
pravnich uprav. Nase uzemi muizeme z historické perspektivy povazovat za uzemi

s velice dlouho historii portravinaisko — hygienickych ptedpisti. D4 se fici, Ze celosvétove

16 Historie zemé&d&lstvi - portdl Fle czu [online], [cit. 2017- 11-30], dostupné na:

http://fle.czu.cz/~hejcman/Prednasky/Zemedelstvil _Historie.pdf
17 Diivodovéa zprava zakona &. 110/1997 Sb. — portal PSP [online], [cit. 2017- 11-30], dostupné na:

http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm
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patiime k oblastem, kde se nejpiisnéji nahlizi na vyrobu potravin a na jejich zdravotni

nezavadnost.

Pad monarchie a vznik Ceskoslovenského statu sebou pfinesl i zmény
v hospodateni. Prob¢hla tzv. ,,Pozemkové reforma®, kterd méla dostat pozemky z rukou
zahrani¢ni Slechty do rukou ceskych a slovenskych vlastniki. Jednotlivei pro sva
hospodafeni mohli ziskat az 15 hektarii. Reforma prob¢hla prostfednictvim 4 zakont a
castecné tak zemédélské hospodateni prevedla ze Slechtickych velkostatkll na jednotliva

hospodaistvi sedlaki. '8

Jak jiz bylo vySe piredestieno, prvorepublikové zdkonodarstvi piejalo Codex
Alimentarius a pokracovalo v kontinuité s monarchistickym zakonodarstvim. Od roku
1934 do roku 1937 byly pfijimany piedpisy, které wvyustily v Potravni kodex
Ceskoslovensky. Napiiklad dne 20. dubna 1934 bylo schvéleno vladni nafizeni ,,O vyrobé
mléka a vyrobkl z mléka a obchodu s t€émito potravinami. Toto nafizeni bylo pomérné
obsahlé a zna¢né regulovalo obor mlékarenstvi. V nasledujicich fadcich uvedu nékolik
zajimavych ustanoveni, ktera se v nafizeni vyskytovala. Pokud nebylo maslo vyrabéno
ve vlastnim zemédélském podniku, muselo byt vyrdbéno jen v nékterych druzich,
konkrétng c&ajové, tabulové, maéslo k vafeni a prepusténé.!” Dale byla v nafizeni
ustanoveni, ktera zakazovala prodej mléka od nezdravych zvitat, stanovovala minimalni
tuénost smetany a zakazovala uZiti ne€istych nddob pii manipulaci s mlékem. Zakazano
bylo také prodavat mléko v mistnostech, kde se spi, v mistnostech necistych a
mistnostech, v kterych se neda vétrat, nebo se uskladiiuji véci plisobici skodlivé svym

zapachem na chut’ mléka.*

Nejdilezitéjsi cast tohoto natfizeni byl paragraf ¢. 10. Zavadél totiz nucenou
pasterizaci mléka. Natizeni neplatilo celoplo$né, ale pouze pro vlddou uréena konkrétni
mista. Platilo to pro konkrétni meésta, lazefiskd mésta, primyslové strediska a jejich

prilehlé obce. Natizeni pocitalo s tim, Ze v daném obvodu je alespoii jedna dostatecné

18 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. Str. 413-418.

19 Za tabulové maslo bylo povazovdno maslo ze sladké smetany nebo podrobené samovolnému kysani.
Cajové maslo bylo maslo vyrobené z pasterované nebo zahi-atého mléka.

20 Viz. ustanoveni vladniho nafizeni ¢. 75. z roku 1934 o vyrob& mléka a vyrobkd z mléka a o obchodu
s témito potravinami.
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technicky a hygienicky vybavena mlékarna. Predpokladalo se, ze tyto mlékarny
pievezmou a zajisti dalsi prodej ml¢ka. Jednalo se tedy o pomérné velkou regulaci
dosavadniho stavu a o vét$i koncentraci mlééného oboru. Zaroven se zavedlo povinné
osvédceni pro mlékarny a povinnost téchto mlékaren oznamovat mnozstvi uvedené¢ho

mléka do ob&hu a povinnou lokalizaci obchodii, kde se mléko prodava.?!

Ve ¢tvrtém odstavci byla dana vyjimka sdélujici, Ze ustanoveni §10 se nevztahuji
na vyrobce mléka, ktefi prodavaji mléko vlastni produkce pfimo koncovému spotiebiteli
ve vlastnim zemédélském podniku. Dale v § 11 bylo uvedeno, ze se ustanoveni
nevztahuje na vyrobce mléka, ktefi jsou podrobovani pravidelnému ufednimu dozoru a
maji povoleni od pfislusného zemského vyboru. Doslo ke koncentraci oboru do vétsich
mlékaren. Pro malé farmare to musela byt situace pomérné nepiijemnd, protoze splnit
pozadavky a dostat osvédCeni bylo pomérné naro¢né. Pfimo z farem nemohli mléko
kupovat a déle pouzivat ani pteprodejci, hostinsti apod. Jiz v takto ddvné historii mizeme
spatfovat zaklad dnesni pravni upravy, kde jsou jisté vyjimky pro prodej vlastni produkce
pfimo v zemédé€lském podniku koncovému spotiebiteli. V nésledujicich kapitolach pti

popisu sou¢asného stavu se vam tato podobnost osvétli.??

2.2 Obdobi socialismu

Povale¢né obdobi bylo obdobim konce sedlackého stavu na naSem tzemi. Prvnim
legislativnim poc€inem byla tstava z 9. kvétna 1948. Ta v §159 ur€ila: Nejvyssi pripustna
vymera pidy, kterd smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo spoluvlastnikii nebo
spolecné hospodarici rodiny, je 50 hektarii. “>? Nasledné probihala kolektivizace, coz byl
proces smétujici ke zni¢eni soukromého zemédélstvi. Vétsi sedlaci* i mali rolnici byli
riznymi ndstroji pfinuceni vstoupit do jednotnych zemédélskych druzstev. Komunisticka
strana ziskala kontrolu nad celym zemé&délskym a potravinarskym odvétvim. Soukromé

zemé&délstvi bylo az na malé vyjimky zlikvidovano.? Nejprve probihala fize dobrovolna.

21Viz. §10 a 11 vladniho nafizeni €. 75. z roku 1934 o vyrobé mléka a vyrobkii z mléka a o obchodu s témito
potravinami.

2 Tamtéz.

2 Viz. §159 tstavy Ceskoslovenské republiky 150/1948 Sb.

2 Socialistickou terminologii oznacovani za vesnické bohade nebo tzv. kulaky.

25 Soukromé hospodatici rolnici se nachéazeli spise v méné urodnych, hornatych &astech republiky, kde
naptiklad nepiisobila JZD nebo statni statky.
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Nasledné se tlak na zemédé¢lce, kteti doposud nevstoupili, stupfioval. Bylo jim odeptfeno
pravo zameéstnavat stalé pracovni sily. Bez nadhrady jim byly odkoupeny téméf vSechny
zemedelské stroje. Zavedl se systém povinnych dodavek zemédélskych vyrobki a jejich
vykup. Pro vétSinu zemédélct byly dodavkové pozadavky neimérné vysoké a za jejich
nedodrzovani byli perzekuovani. V posledni fazi sedlaci, kteti stale odmitali vstoupit, byli
trestani odnétim svobody, zdkazem pobytu apod. 2® Kolektivizace velkym zpiisobem
zménila cely zemédé€lsko-potravinaisky systém. Nasledky tohoto procesu muzeme
pocitovat do dnesni doby. Tradice soukromého zeméd€lstvi a faremniho zpracovani byla
témer znicena. BohuZzel byl nenavratné naruSen také vzhled ¢eské a moravské krajiny.
V obdobi kolektivizace mizela mald zahradnicky obdéldvana policka a dochazelo
k rozoravani mezi. Vznikly obrovské pidni celky, které wvytvotily nepfirozené

monokulturni vzezieni nasi zemédélské krajiny.

Po roce 1948 Potravni kodex postupné nahrazovaly statni, oborové a podnikové
normy. Statni normy vydavalo pfislusné ministerstvo, oborové vydavala normaliza¢ni
sttediska a podnikové si upravovaly samotné podniky. Tyto normy upravovaly celou
oblast potravinového prava. Obsahovaly velmi podrobnou Upravu jednotlivych vyrobkl
a jejich vyrobni postupy. Dohromady mizeme celkovy pocet norem pocitat na tisice.
Systém byl velice slozity a nepiehledny. »’ Tento systém fungoval i kritce po padu
socialismu, 1. 1. 1994 byly oborové normy zrudeny a Ceskoslovenské statni normy se

staly nezdvazné o rok pozdéji.?®

Nejprve oddélené ptisobilo ministerstvo zemé&d€lstvi a ministerstvo pro potravinaisky
primysl. Pozd¢ji se ministerstva sloucila v ministerstvo zeméd¢lstvi a vyzivy. Za zminku,

z doby socialismu, stoji i nékteré zakony, nafizeni ¢i vyhlasky.

V roce 1950 byly schvaleny zédkon o zdokonaleni Zivoci$né a zakon o zdokonaleni

rostlinné vyroby. V Givodnim ustanoveni je uvedeno, Ze dané zdkony maji pomoci

26 PRIDAL, Jan. Konec selského stavu na Prostéjovsku. Praha: JANUA, 2006. ISBN 80-86859-05-3. str.
18-19.

27 SKOPEK, Bedtich. Priivodce legislativou potravin. 1. vyd. Praha: Ustav zem&délskych a potravinaiskych
informaci, 2005. ISBN 80-7271-161-X. Str. 13.

28 Diivodova zprava zédkona & 110/1997 Sb. — portal PSP [online], [cit. 2017- 12-4], dostupné na:

http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm
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jednotnym zemédélskym druzstviim, malym a stfednim rolnikiim ke zdokonaleni jejich
vyroby. VSimnéme si terminologie zdkona, kterd mluvi jen o druzstvech a malych a
sttednich rolnicich. V textu se jiz nemluvilo o vétSich soukromée hospodaticich sedlacich.
Pro téma této préace je dale v téchto zdkonech zajimavy jen zdkaz soukromé veterinarni

¢innosti.?’

Dalsim poc¢inem v oblasti potravin byl v roce 1952 zakon o dodavkové povinnosti
a vykupu zemédélskych vyrobkll. Navazoval na vladni nafizeni o vykupu a dodavce
zemédéelskych vyrobka podle smlouvy. VSem druzstviim, zeméd€lskym subjektim i
ostatnim drzitelim pldy ¢i chovatelim dobytka byla uréena dodévka surovin a vyrobkii,
které byly nuceni odprodat. Vykupnimi subjekty byly ndrodni podniky a druzstva, které
urcilo ministerstvo vykupu. Po jejich splnéni mohly zemédélské podniky své prebytky
volné¢ prodavat spotiebitelim. Povinnost byvala, zejména pro soukromé rolniky,
stanovena tak vysoce, Ze na prodej pfebytkli uz jim nic nezbyvalo. Pokud nebyla
povinnost splnéna, stat mohl ptikrocit ke kontrole hospodateni a stavu zasob. Mohlo také
dochazet k prozatimnimu zajistovani vyrobki.>* Formalné tak soukromy piimy prode;

spotiebitelim nebyl zakdzan, ale v praxi byl zna¢n¢ omezen.

Déale vroce 1952 vySel také veterinarni fad. V tomto veterinarnim tadu jiz
muzeme spatfovat jistou podobnost s dneSni veterinarni tipravou. Mezi hlavni tkoly
veterinarni spravy patfilo zajistit veterinarné zdravou vyrobu nezavadnych surovin
zivociSného plivodu. Veterindrnimu dozoru jiz mély podléhat podniky zpracovavajici
zivoci$né produkty. Zavadéla se 1 nékterd veterinarné zdravotni opatfeni na vykupnich

mistech, jatkach, trzich a mlékarenskych zavodech.’!

Na zacatku 60. let miiZeme pfi ¢teni tehdejSich pravnich predpisti sledovat zmény.
Casto se miizeme setkavat s terminy jako ,socialistickd zemédélskd velkovyroba a
potravinarsky primysl, plany zemédélské vyroby* apod. Z roku 1961 mohu zminit
schvaleni zdkona o veterinarni péci. Cilem zakona bylo upravit veterinarni péci potfebam
socialistické zivocisné velkovyroby. Jiz z pouzité terminologie miizeme dovozovat, ze

cely systém nebyl naklonén soukromym producentiim a piimému prodeji spottebitelim.

? Viz. zdkon &. 187/1950 Sb., o zdokonaleni Zivo¢isné vyroby.
30'Viz. znéni zdkona &. 52/1952 Sb., o doddvkové povinnosti a vykupu zemédélskych vyrobki.
31 Viz. znéni vladniho nafizeni &. 99/1952 Sb., o organisaci veterinarni spravy (Veterinarni fad).
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Z pravniho hlediska byl velice dulezity §5, ktery stanovil moznost schvaleni norem
zivoc¢iSnych produktti. Normy musely odpovidat pozadavkiim veterinarni péce, jinak
nemohly byt schvaleny. Stejné€ tak tomu bylo 1 u pracovnich a technologickych postupi,

které pozadavkim veterinarni péée musely taktéz odpovidat.>

Organizaci a dozor veterinarni pée meély na starost okresni narodni vybory. Ty
také mohly popiipadé zakazovat vyrobu, zpracovani a uvadéni potravin zivocisného

ptivodu do obéhu, pokud byly zdravotné zdvadné nebo hrozilo jejich znehodnoceni.

K provedeni nékterych ustanoveni zakona o veterinarni péc¢i byla vydana vyhlaska
ministerstva zemédélstvi. Stanovovala napiiklad povinnost veterinarné oSetfit maso
jate¢nych zvitat pred uvedenim do ob&hu. Domaci porazky a porazky pro spotiebu ve
spole¢nych stravovnach zemédélskych podnikli bylo mozné konat jen v pripad¢ prasat,
ovci, koz, kraliki a driibeze. Prohlidce masa nepodléhali v tomto ptipadé jen kralici,

driibez a zdrava kiizlata a jehiiata do 3 mésici.>*

Jak to tedy vlastné bylo pfesné s prodeji prebytkll pfimo koncovému spotiebiteli?
Ptimy prodej upravila vyhlaska ministerstva zemédélstvi o upraveé prodeje zemédelskych
vyrobkl. Jak jiZ bylo psano vySe, pfimy prodej mohl probihat po splnéni dodavkovych
povinnosti z takzvanych piebytkll. Vyhlaska tento druh prodeje zna¢né konkretizovala.
Ptimy prodej se mohl tykat jen medu, zvétiny, kralikd, holubd, lesnich plodl a hub.
Vyjimecné v odlehlych obcich mohly okresni narodni vybory povolovat i jiné produkty
kromé masa, cibule, ¢esneku a dalSich. Dalsi vyjimkou byly uzivatelé zeméd¢€lské pidy
do 0,2 ha a chovatelé hospodaiskych zvitat bez piidy. Tito velice drobni zemédélci mohli
pfimo spotiebitelim prodavat také vejce, mléko, driibez, zeleninu a ovoce. Samoziejmé
ale aZ po splnéni piipadnych dodavkovych povinnosti. VeSkery piimy prodej mohl
probihat jen v aredlu zemédé€lskych zavodi. Ceny mohly byti dohodnuté volnég, avSak
nesmély prevySovat vysi statnich maloobchodnich cen. Tato vyhlaska také zakazovala

piekupnictvi a moZnost konani zemédélskych druZstevnich trhi. *°

32 Viz. znéni zdkona &. 66/1961 Sb., o veterinarni péci.

33 Tamtéz.

34 Znéni vyhlasky ¢. 154/1961 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o veterinarni pédi.
35 Znéni vyhlasky &. 103/1962 Sb., o Gipravé prodeje prebytki zemé&délskych vyrobka.
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Zemédé@lské zavody ani nemohly zfizovat sva trvala prodejni mista. Néarodni
vybory mohly vSak urcit mista, kde mohlo dochazet k prodeji prebytkii. Proddvat na
téchto mistech sméli pouze jednotlivy Clenové JZD, jednotlivé hospodafici rolnici,
uzivatelé zemedélské ptdy, chovatelé a sbéraci lesnich plodd. Maly prodejci nemohli
reflektovat vétsi kvalitu a popiipadé vyssi ndklady pro vyrobu do ceny.*® Tyto vyrobky
nebylo mozné prodavat za vyssi cenu, nez konvencni vyrobky z velkovyroby. Témito
opatfenimi byl cely systém poznamenan a tradice trhii nebyla nadale pln¢ rozvijena.
Musime si uvédomit, ze boom farmaiskych trhii k nam pfisel teprve pred par lety.
deficit v odvétvi mensich lokéalnich producentti. Bohuzel se do dne$ni doby nemtizeme

v tomto odvétvi srovndvat se zapadnimi staty.

Jistou vyjimku ¢i privilegium méli zaméstnanci statnich zemédélskych podnikt.
Vyhlaska ministerstva zemédélstvi o odprodeji nékterych zemédélskych vyrobkl
zameéstnanciim statnich statkl a ostatnich statnich organizaci se zemédélskou vyrobou
poskytovala témto zaméstnancim moznost odkoupit né¢které vyrobky piimo od podniku.
Bylo mozné odkoupit i produkty, které nebyly k dispozici pii prodeji piebytkd. Byly
konkrétné urceny vyrobky, jejich mnozstvi a ceny, za které se vyrobky prodavaly.
Zaméstnanci méli napiiklad narok na 1 sele ro¢né, 2 litru mléka denné, pfiméerené

mnoZstvi ovoce a zeleniny.*’

V roce 1965 se uvolnil pfimy prodej zeleniny a ovoce. ZemédéElské zavody mohly
prodavat ovoce a zeleninu po splnéni dodavkovych povinnosti ¢i po splnéni svych
smluvnich zavazkl vii¢i nakupnim organizacim. V piipad¢, ze splnéni téchto zavazki
bylo zajisténo, mohl prodej téchto vyrobkil probihat jiz pred jejich splnénim. Piimy
prodej spottebiteliim mohl probihat za volné dohodnuté ceny v zeméd€lském zavodé,

trznici i na trvale zfizeném obchodnim misté.

36 Znéni vyhlasky €. 47/1963 Sb., o ndkupu zemé&délskych vyrobki od drobnych uzivatelii zeméd&lské
pudy a o prodeji prebytkd zemédelskych vyrobk.

37 Znéni vyhlasky €. 87/1963 Sb., o odprodeji nékterych vyrobkil zaméstnanciim statnich statki a ostatnich
organizaci se zemedélskou vyrobou.

38 Vyhlaska €. 29/1965 Sb., o ndkupu a piimém prodeji ovoce a zeleniny spotfebitelim.
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V 70. letech v dobé€ tzn. normalizace, po vzoru ruskych kolchozt, dochazelo jesté
k masivnéjsi koncentraci zemédélské vyroby. Roku 1972 byla schvalena vyhlaska ¢.
2/1972 o kooperacnich vztazich pii rozvoji specializace a koncentrace zemécde€lské
vyroby. Tehdejsi JZD se sluovala do jednoho spolecného zeméd€lského podniku.
V praxi to znamenalo, Ze se napiiklad sloucilo 5 jednotlivych JZD z okolnich vesnic a

vznikl tak obrovsky podnik, ktery hospodafil tieba na 5000 hektarech.

Zatim jsem v textu nezminil jinou kontrolni organizaci nez veterinarni spravu.
Veterinarni sprava se zaméfuje na oblast Zivo&isnych produktil. Zivo&isnym produktim
je v oblasti kontroly pfikladdna vétsi dislednost a normy v této oblasti jsou piisnéjsi a
restriktivnéj$i. Naproti tomu rostlinné produkty nejsou kontrolovany veterindrni spravou.
0d 60. let existovala zeméd¢€lska inspekce a potravinarska inspekce. Roku 1986 byl pftijat
zakon o Ceské zemédélské a potravinaiské inspekci. Tento zakon tedy slouéil obé dvé
zminéné inspekce do jedné a ur€il zakladni principy fungovani, strukturu a opravnéni ke
kontrole. Ceska zemédélska a potravinafska inspekce dostala povinnost kontrolovat, zda
pii vyrob¢ potravinaiskych, kosmetickych, mydlarskych, saponatovych a tabakovych
vyrobkl jsou dodrzovana opatieni vedouci ke zdravotni nezavadnosti téchto vyrobkd.
Dale m¢la kontrolovat, zda vyrobky odpovidaji pozadované jakosti, zda odpovidaji

hmotnostni podminky v navaznosti na cenu a zda se uzivaji spravnd métidla.*

Na sklonku socialistického rezimu byly schvaleny dva dilezité pravni predpisy.
Byl to novy zédkon o veterindrni péci a na n¢j navazujici vyhlaSka ministerstva
zem&délstvi a vyzivy o zabezpeCovani zdravotni nezdvadnosti ZivociSnych produkti.

Tyto dva predpisy stanovily pomérné¢ striktni podminky pro vyrobce. V nasledujicich

vvvvv

Jednim z hlavnich ucelt zdkona o veterinarni péci bylo vytvotit predpoklady pro
vyrobu zdravotné a hygienicky nezavadnych zivo¢iSnych produktd. Veterinarné
hygienické predpisy se koncipovaly tak, aby byly v souladu s podminkami stanovenymi

ptredpisy o péci a zdravi lidu. Maso jate€nych zvifat uvadéné na vnitini i zahranicni trh

39 Zakon €. 63/1986 Sb., o Ceské zemédélské a potravinaiské inspekei.
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podléhalo veterinarni kontrole. Organizacim vyrabéjicim zivoc¢isné produkty bylo

uloZeno vypracovat program hygienickych a sanita¢nich opatieni. *°

Podrobnéji tpravu veterindrni péce rozvedla vyhlaska o zabezpecovani zdravotni
nezéavadnosti zivociSnych produkti. Mimo obecnéjSich ustanoveni urcujicich nutnost
¢init opatfeni k ochrané zivociSnych produkt pred znecisténim, Cinit pravidelny uklid
apod. Ve vyhlasce figurovaly i pomérné konkrétni ustanoveni. Pfi vyrobé Zivocisnych
potravin byla stanovena povinnost nosit pokryvku hlavy, neodkladat osobni svrsky
v provoznich mistnostech a povinnost mit u sebe zdravotni prikaz. Dokonce bylo
pracovnikiim pfi vyrobé vyhlaSkou zakazano Zvykat. VyhlaSka upravovala i prodej na
trziStich. Maso drobnych zvifat bylo mozné prodéavat az po veterinarni kontrole na misté.
V ptipad¢ vhodnych podminek na trznici mohla byt drobna zvifata na misté zabijena,
stahovana, porcovana a kuchana. Kralikiim jiz tehdy nebylo mozné oddélovat hlavu.
Vécny divod ustanoveni, pro¢ je kralika mozné prodavat jen s hlavou, je mozZnost
kontroly, kdy zdkaznik mtZe zkontrolovat chrup kralika, zda ma hlodavé fezdky nebo
Spicaky kockovité Selmy. Chrani se tak zédkaznik, aby mu nebyla prodana mrtva kocka
domaci. Ustanovenim o domadcich zabijackach bylo povoleno, mimo jatka, porazet
drobnd zvifata a jatecnd prasata, ovce a kozy pro vlastni spotiebu ¢i pro spotiebu ve
vlastnim zavodnim stravovéani chovatele. Narodni vybor mél moZznost chovateli udélit

povoleni pro prodej zdravotn& nezavadnych Zivo¢isnych vyrobkii z domacich porazek.*!

2.3 Porevolu¢ni obdobi po vstup do EU

Porevolu¢ni obdobi bylo obdobim obrovskych zmén. Zeméd¢lstvi a potravinatstvi
tyto zmény zasahly opravdu velice citelné. Po padu socialismu, jehozZ cilem byla Uplna
potravinova sobéstacnost a zaméestnani, co nejvetsiho poctu lidi v agrarnim sektoru, pfislo
obdobi Upln€ opacné. Sektor se v prvé fadé¢ musel vyrovnat s postupnou liberalizaci cen,
snizenim podpor, restituci majetku a pudy, privatizaci statniho majetku a ptrichodem
zahrani¢nich subjektii. Pravné velice slozitym procesem byla transformace JZD, detailni
analyza tohoto procesu by sama vydala na odbornou praci. Pro Gcely této prace postaci

struény popis. Transformace druZzstev byla piedevSim transformaci pravni. JZD se

40 Znéni zakona €. 87/1987 Sb., o veterinarni péci.
41 Znéni vyhlagky €. 121/1987 Sb., o zabezpedovéni zdravotni nezdvadnosti Zivo¢isnych produktd.
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pfeménovala na obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Obtizné bylo rozdéleni majetkovych
podili v nov¢ transformovaném subjektu. Ze situace, kdy v JZD vlastnili vSichni
vSechno, se muselo dojit ke spravedlivému rozdé¢leni. KIi¢ byl stanoven v zakoné .
42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahti a vyporfddani majetkovych nérokl
v druzstvech. Majetkovy podil se urcoval podle vyméry ptdy, kterou od doty¢ného JZD
pievzalo nebo jehoz ptidu uzivalo, dale podle ostatniho pievzatého majetku*? a poétu

odpracovanych let ve druzstvé.*

Postupem casu se agrarn¢ — potravinaisky sektor proméioval a bylo nutné mu
prizpusobit i pravni predpisy. Vlivem néavratu pudy pivodnim subjektim se zvétSoval
pocet soukrome hospodaricich zemédélct, ti nejodvaznéjsi se zacali poustét i do findlniho
prodeje a zpracovani. Neméli to ale viibec jednoduché, nebyla jim naklonéna pravni
uprava, ani ekonomickd situace. Na druhou stranu do zemé zacaly expandovat velké

zahrani¢ni potravinai'ské spolecnosti.

Dilezitym meznikem bylo v roce 1997 pftijeti zakona o potravinach a tabdkovych
vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. V divodové zpravé
k tomuto zakonu bylo uvedeno, Ze ,.stdvajici pravni ad Ceské republiky neupravuje na
potrebném a mezindrodné uzndvaném stupni pravni zdvaznosti zaruky vyroby zdravotné
nezavadnych potravin.” * Tento fakt bylo nutné neprodlené napravit, jelikoZ probihal
rozvoj zahrani¢niho obchodu a bylo potfebné na tuzemské vyrobce potravin ulozit takove
podminky, aby bylo mozné vyrobky prodavat i na zahrani¢ni trhy. DuleZitym byl §3,
ktery stanovil povinnosti vyrobce. Napftiklad stanovil povinnost mit oddélené vyrobni a
manipulacni prostory od ostatnich, urcit ve vyrobnim procesu kritické body, ve kterych

je nejvétsi riziko poruseni zdravotni nezdvadnosti apod.*’

42 7a ostatni majetek se povazoval takzvany Zivy inventaf a mrtvy inventat. Zivy inventai byly zvifata,
mrtvy inventar pak byly stroje, nafadi apod.

# VALENTOVA, Zuzana. Transformace zemédélstvi v CR. Brno, 2014. Diplomova prace. Masarykova
univerzita. Ekonomicko — spravni fakulta. Ptivodni zdroj v zakoné 42/1992 Sb., o tipravé majetkovych
vztahil a vypotadani majetkovych naroka v druzstvech.

4 Diivodova zprava zakona ¢. 110/1997 Sb. — portal PSP [online], [cit. 2017- 12-11], dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm

4 Zakon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinich a tabidkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont.
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V roce 1999 byl pak schvalen novy veterinarni zdkon. Zakon poskytoval moznost
prodavat syrové, mlékarensky neoSetfené mléko a vyrobky z né a také Cerstva,
neprosvicena a neoznadena vejce, pfimo z farmy koncovému spotiebiteli.*® Dale byly
provedeny zmény v oblasti kontroly vyrobct. S tim, ,,Ze se zuzuje jen na overovani
urovné viastni kontroly potravin vyrobcem a kontroly dodrzovani kritickych bodu, které
si vyrobce sam stanovil. Teprve pri zjisteni nedostatkii vnitiniho kontrolniho systéemu
vyrobce dozorovy organ ulozi konkrétni opatreni k naprave a az po jeho nesplnéni ulozi

pokutu podle § 13.Y

2.4 Shrnuti

Zemédé@lsky a potravinarsky sektor u nas prochéazel pestrym historickym vyvojem.
Do velké miry byl vyvoj v tomto oboru spjat s politickym rezimem na nasem tizemi. Od
Slechtickych velkostatkil se po pAdu monarchie pozemkovou reformou dostévala pida do
rukou hospodafticich jednotlived. Jiz z obdobi Rakouska — Uherska méame tradici
v podrobné zdravotné¢ — hygienické pravni Upraveé, kterou piejala i prvorepublikova
pravni Uprava. S vyvojem potieb a technologii ptisly zmény jako povinna pasterizace
mléka, které¢ znamenala jistou formu koncentrace produkce. V pravni upravé bylo mozné
naleznout urcit¢ vyjimky pro piimy prodej z farem, kupiikladu piimy prodej

nepasterovaného mléka.

O povale¢ném obdobi mizeme hovofit, jako o obdobi konce sedlackého stavu na
naSem Uzemi. Socialistické zfizeni nebylo soukromému hospodafeni naklonéno a
zemé&délstvi proslo procesem kolektivizace. Nikdy ale nebylo soukromé hospodateni
vyslovné zakazano. Vyslovné se jen zakazalo soukromé vlastnictvi ptdy vétsi nez 50
hektari. Komunistickd strana zvolila cestu znacného omezovani. Na soukromé
hospodatici osoby byl vyvijen tlak formou zédkonnych povinnosti. Bylo jim odepieno
pravo trvale zaméstnavat pracovni sily, byli nuceni odprodat své stroje a plnit dodavkové
povinnosti. Za téchto t€zkych podminek nebyli sedlaci schopni dale hospodaftit a radéji

vstupovali do JZD. Doslo tak k obrovské koncentraci vyroby v 70. letech umocnéné jesté

46 Viz. §20 odst. 5 zdkona ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych souvisejicich zakont
v pivodnim znéni.

47 Dtvodova zprava zakona &. 110/1997 Sb. — portal PSP [online], [cit. 2017- 12-11], dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm
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dal§im sluc¢ovanim jednotlivym JZD. Druzstva byla omezovana v pfimém prodeji svych
produktii. Jejich Cinnost se zuzovala na plnéni dodavek vic¢i ndkupnim organizacim.
Zemédelstvi a nasledné zpracovani a prodej produktli od sebe bylo odd€leno. Na
méstskych trznicich se prodavaly pfevazné piebytky ze zahrad jednotlivctl. Jednalo se o
produkty chovu ¢i péstovani, ale ne o zpracované potraviny. Jiz v dobé socialismu byl
nastaven systém kontroly podobné jako dnes. Veterinarni sprava kontrolovala zivocisné

produkty a Potravinaiska inspekce vyrobky ostatni.

Po padu socialismu doslo k opétovné zméné systému. Dochdzelo k navraceni
majetkil, privatizaci statnich statkl a transformaci JZD. Byly zruSeny statni a oborové
normy. Otevfel se zahrani¢ni trh a do republiky zacaly pronikat zahrani¢ni subjekty. V 90.
letech platila stdle vétSina zakonli z minulého obdobi, proto nartist soukromé
hospodafticich osob a zpracovatelti nebyl tak velky. Nésledn¢ vznikala potieba upravit
pravni ptedpisy do souladu s mezindrodnimi standardy a evropskymi ptedpisy. Proto byl
ptijat zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o doplnéni
nékterych souvisejicich zakont (dale jen zakon o potravindch a tabakovych vyrobcich) a
novy zékon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zmeéné neékterych souvisejicich zdkont

(dale jen veterinarni zakon).
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3. Prameny pravni upravy faremniho zpracovani a prodeje

V nasledujici kapitole rozeberu prameny pravni Upravy v oblasti faremniho
zpracovani, prodeje potravin a zemédé€lskych produktd. V dnesni dobé celosvétové
globalizace a integrace na evropském kontinentu vychazi velka cast standardi a
pozadavkl v potravinafstvi z mezinarodnich smluv ¢i unijni pravni Gpravy. Proto je
nezbytné pro lepsi orientaci a porozumeéni osvétlit, jak funguje cely systém tvorby norem
v této oblasti. Diky lepsi orientaci v pramenech se 1épe chapou moznosti zmény pravni

upravy a limity, které vychazeji z mezinarodnich zavazka.

3.1 Mezinarodni prameny

Ptimy prodej produkti z farmy sebou nenese zadny pieshrani¢ni prvek, a proto
také neni zaddna specialni mezinarodni smlouva zabyvajici se zpracovanim a prodejem
farmarskych vyrobkd. AvSak na vyrobu farméfskych potravin miZeme vztidhnout
zdkladni dokument celosvétového potravinového prava Codex Alimentarius.*® Jedna se
o sbirku standardii, smérnic a praktickych postupt pii vyrob¢ potravin. Tyto texty vytvari
komise Codex Alimentarius, zaloZzena roku 1963 mezindrodnimi organizacemi FAO a
WHO. Cela tato problematika pfedev§im vychazi z mezindrodniho transportu potravin.
Pii pfeshranicnim obchodu maji spotiebitelé omezenou moznost kontroly, odkud dany
vyrobek piesné pochazi a nejsou si sami schopni, kvili velké vzdéalenosti mezi
producentem a spotiebitelem, ohlidat kvalitu provozu, kde potravina vznika. Hlavnimi
cili Cinnosti komise jsou ochrana zdravi spotiebitelll a spravedlivé podminky pfi

mezinarodnim obchodu s potravinami.*’

Codex jako takovy je pravné nezévazny, ale Casto slouzi jako podklad pro
vypracovani narodnich, poptipadé evropskych pravnich norem v oblasti potravinového
prava. Mezinarodné je Codex hojné uzivan a vyuziva se pii sporech u mezinarodniho
panelu WTO pro spory. Cely kodex je velice komplexni, upravuje velkou Ccést

potravinové problematiky. Z praktického hlediska naptiklad povoluje ¢i omezuje pouziti

8 Cesky: potravinatsky zakonik.
4 About Codex Alimentarius - portal FAO [online], [cit. 2018- 02-06], dostupné na:
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/en/#c453333
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nékterych chemickych latek, pesticidu ¢i 1éCiv, uvadi jejich limitni hodnoty apod. Dale se

naptiklad zabyva oznacovanim potravin a hygienickymi piedpisy.>’

3.2 Prameny Evropské unie

Historické aspekty

Pravni uprava v oblasti zemédélstvi je z velké Casti spjata s unijni politikou.
Zemgdélstvi a na n€j navazujici vyroba potravin jsou historicky jednim ze stézejnich
oblasti evropské integrace. Historicky se v této oblasti snazila prosazovat své zemédélské
vize predevsim Francie. Jiz na pocatcich integrace byla zavedena spolecna zemédelska
politika. Nejprve se spolecnd politika soustfedila na dostatecné zajisténi produkce
potravin prostiednictvim intervenénich cen.’! S rozvojem technologii a zvétSenim vynost
a uzitkovosti se postupné snizovaly intervenéni ceny a probihala racionalizace sektoru.
Nasledovalo odpoutani dotaci od objemu produkce a v posledni dobé¢ se zacal klast diiraz

i na mimoprodukéni®? aspekty zemé&délstvi.>?

Tvorba zemédélskvch unijnich predpisa

Podle priméarniho prava EU patii zeméd¢lstvi a rybolov do oblasti tzv. sdilené
pravomoci.* To znamen4, Ze si mezi sebou déli kompetence unie a ¢lenské staty. Staty
mohou piijimat v zemédelské oblasti vlastni pravni predpisy do doby pfijeti spolecnych
evropskych pravidel. Rozsah spole¢né regulace prosttednictvim sekundarnich unijnich
predpisti je velmi zna¢ny. Clenskym statiim, tak mnoho prostoru pro vlastni upravu

nezbyva.>

0 FAQs — portdl FAO [online], [cit. 2018- 02-06], dostupné na: http://www.fao.org/fao-who-

codexalimentarius/about-codex/fag/en/
3! Intervenéni cena je minimalni stitem garantovana cena, za kterou je od zemédélce odkoupena produkcee,

kterou neni schopen udat na volném trhu.

52 Mimoprodukénich funkei zemé&délstvi je velkd fada. Piedev§im se jednd o environmetalni funkce
protierozni, ptidoochrannd, krajinotvornd, dale socialni. Zeméd€lstvi je dale izce spojeno s problematikou
rozvoje venkova a zameéstnanosti ve venkovskych lokalitach.

3 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédeélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. Str. 188-192.
34 Viz. ¢l. 4 odst. 2 pism. d) SFEU.

55 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. Str. 193.
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Unijni legislativni proces se fidi ustanovenimi SFEU, které davaji kompetenci
piijimat piedpisy v oblasti zemédélstvi Evropskému parlamentu a Radé po konzultaci
s Hospodafskym a socialnim vyborem.>® V otazkach tykajicich se stanoveni cen, davek,
podpor, mnoZstevnich omezeni a rybolovnych prav nalezi vylu¢na pravomoc Radg.’’

8 a Rad&. Vramci Rady jsou nejprve

Navrhy ptedpisit jsou piedkladany Komisi
projednavany pracovnimi skupinami, kterych v oblasti zemédélstvi ptisobi celkem 27.%°
Evropska komise v oblasti zeméd¢€lstvi mtize také pfijimat, na zédkladé zmocnéni od
parlamentu a Rady, provadéci a delegované akty za potieby aktualizace a tadného

uplatiiovani pravnich piedpist EU.%°

Primarni pravo

Zaklad pravni upravy zemédélské politiky EU vychdzi ze SFEU, konkrétné
z ustanoveni c¢lanki 38-44. Oblast zeméd¢lstvi je upravena spolu s rybolovem a
systematicky je v€lenéna do tfeti ¢asti SFEU (Vnitini politika a unie). V této ¢asti jsou
pfedev§im upraveny cile spolecné zeméd¢€lské politiky, spole€nd organizace trhii a
opatieni k nim vedouci. Hlavnimi cili jsou:
a) zvysit produktivitu zemédelstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédelské vyroby a optimadlniho vyuziti vyrobnich Cciniteli,
zejména pracovni sily;
b) zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zemeédeélského obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individuadlnich prijmii osob zaméstnanych v zemédélstvi;
c) stabilizovat trhy,
d) zajistit plynulé zasobovani;

e) zajistit spotiebiteliim doddvky za rozumné ceny.’’

36 Evropsky parlament je pfimo voleny organ obcany EU ze viech &lenskych zemi, pocet europoslanct je
uréen Evropskou radou na principu poctu obyvatel daného statu. Rada Evropské unie je organ zastupujici
zajmy statl sloZzena z ministra jednotlivych statt.

57 Viz. €l. 43 odst. 2, 3 SFEU.

8 Komise je nadnarodni vykonny organ slozeny z jednotlivych komisait, ze ¢lenskych statd, hajicich
zajmy unie a dozirajici pfedevsim na dodrzovani zakladajicich smluv.

9 Pfipravné organy Consilium europa- portdl FAO [online], [cit. 2018- 02-08], dostupné na: http:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/?filters=2024&Page=1

0 Viz. &l. 290 a 291 SFEU.

61 Ustanoveni ¢l. 39 SFEU.
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Nejvéetsi daraz se tedy klade na zvySeni produktivity zemédé€lské produkce, zajisténi
odpovidajici zivotni urovné zeméde€lského obyvatelstva a zajisténi zasobovani a dodavek

spotiebitelim za rozumné ceny.5?

Z téchto cili se neda dovodit pfima podpora prodeje faremnich produkti.
Nepiimou podporu bychom mohli dovodit z ¢l. 174, kde se vymezuje podpora a zvlastni
pozornost venkovskym oblastem. Tato podpora je naplnéna natizenim (EU) €. 1305/2013
o podpofie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Spojitosti bychom také mohli hledat s Gpravou Zivotniho prostiedi, ktera se zpiisobem

hospodateni v zeméd¢lstvi uzce souvisi.

Pomérné¢ zajimavé je, ze SFEU piimo definuje, co jsou to zemédelské produkty.
Rozumégji se jimi produkty rostlinné a zivocisné vyroby a rybolovu, jakoz i vyrobky po
prvotnim zpracovani majici s témito produkty pi¥imou souvislost.? Tyto zeméd&lské
produkty jsou pak nasledn¢ konkretizovany v ptiloze ¢. 1 SFEU. Z vySe uvedeného
muzeme usoudit, Ze vétSina faremnich produktt bude spadat pod zemédélské produkty a
budou se na né vztahovat ¢l. 38 az 44 SFEU. Jak je jiz vSeobecné zndmo, jednim ze
zakladnich principti Evropské unie je volny pohyb zbozi, ktery je konkretizovéan uréitymi
opatienimi zamezujicimi diskriminaci vyrobki riiznych ¢lenskych statd.®* Na zemé&délské
produkty se tento princip vztahuje také a jsou na né tedy uplatnovana pravidla vnitiniho
trhu jako pro ostatni vyrobky. V ¢lancich 39-44 SFEU mohou byt stanoveny odchylky od
fungovani vnitiniho trhu se zemédélskymi produkty a trhem s ostatnimi produkty.
Fungovani vnitfniho trhu musi byt doprovazeno fungovéanim spole¢né zemédé€lské
politiky a mélo by zabezpecit podobné podminky, jako panuji na vnitrostatnich trzich.

Dale funguje preference produktl z ¢lenskych stati oproti produktlim z jinych stata.

Dtlezitym ustanovenim ve vztahu k zeméd¢€lstvi a vnitinimu trhu je ¢lanek 36.
SFEU davajici ¢lenskym statim moznost uplatiiovat zdkazy a omezeni dovozu

odiivodnéné ochranou zdravi a zivota lidi a zvifat a ochranou rostlin. Tato opatfeni vSak

2 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. Str. 193-194.

83 Viz. &l. 38 odst. 1 SFEU.

64 Napt. zdkaz dovoznych a vyvoznich cel, zdkaz mnoZstevniho omezeni dovozu nebo vyvozu, upraveni
statnich monopoltl vylucujic jakékoli diskriminace mezi statnimi pfislusniky clenskych stati.
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nesmi vést k diskriminaci & omezeni obchodu mezi ¢lenskymi staty.®> Stézejnim
v politice unie v oblasti zemédélstvi je také zohlednéni pozadavku na dobré Zivotni
podminky zvitat, jako vnimajicich bytosti s pfihlédnutim na regiondlni kulturni a

nabozenské tradice.

Sekundarni pravo

Co do poctu sekundarnich pravnich prostfedkti se oblast zemédélstvi fadi k tém
nejvetsim. Vznika velké mnozstvi sekundarnich pravnich predpisi, jejichz celkovy pocet
je vSak velmi obtizné zjistitelny. Z historického vyvoje a ptikladané dilezitosti oblasti
zemédélstvi v unijni politice se uplatiuji predev§im predpisy pfimo aplikovatelné pred
témi nepiimo aplikovatelnymi. Dochazi tedy k harmonizaci prava v oblasti zeméd¢lstvi

na trovni Evropské unie.’

V sekundérnim pravu rozliSujeme nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a
doporuceni. Narizeni jsou bezprostiedné a piimo aplikovatelné obecné pravni akty.
K jejich ucinku ve ¢lenskych zemich neni tieba ozndmeni podle vnitrostatniho pravniho
fadu ani piijeti dalSich pravnich pfedpisi (tzv. transpozice). V oblasti zeméd¢€lstvi se
vyuzivaji kviili povazea mife sjednoceni pravni tpravy piedevsim pravni predpisy vydané
formou nafizeni. Oproti tomu smérnice jsou pro Clenské staty zavazné jen z hlediska cile
a vysledku. Pfimo zdvaznou (jednotlivec se miize danych prav a povinnosti dovolavat
soudnim fizenim) se smérnice miiZe stat, jen pokud neni fadné a vcas transponovéana do
vnitrostatniho prava. Forma a prostfedky transpozice se ponechavaji na vili ¢lenského
statu. Rozhodnuti jsou ptimo adresované pravni akty feSici konkrétni akty. Jako ptiklad
mohu uvést provadéci rozhodnuti komise, kterym se povoluje uvedeni vytazku z hiebenu
kohouta na trh jako nové slozky potravin. Doporuceni a stanoviska jsou pravné
nezavazné akty. Doporuceni predstavuji ocekavany zpusob chovani a stanoviska

vyjadiuji posouzeni pravné relevantnich zalezitosti.

6 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. Str. 198.

66 Viz. ¢&l. 13 SFEU.

" DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. Str. 200.
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Pravni zaklad pfi vyrobé potravin tvofi v EU tzv. hygienicky balicek. Je to n€kolik
nafizeni, ktera upravuji proces vyroby potravin. Zakladem hygienického balicku jsou 4
nafizeni. Hygienicky balicek nahradil 17 starSich smérnic, jez Cclenské staty
zapracovéavaly do svych vnitrosttnich zakont.®® Z4kladnim je nafizeni EP a Rady ¢.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se

o a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti

Evropsky ufad pro bezpeénost potravin®
potravin (dale jen natizeni (EU) ¢. 178/2002). Na toto nafizeni navazuji dalsi tfi z roku
2004. Konkrétné jsou to natizeni (EU) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin, natizeni (EU) ¢.
853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zzivoc¢isného
puvodu a natizeni (EU) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
ufednich kontrol produktt zivo¢isného ptivodu uréenych k lidské spotfebé. Relevantnimi
pro tuto oblast budou 1 natizeni (EU) €. 882/2004 o Gifednich kontrolach za ucelem ovéteni
dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin, dale nafizeni (EU) ¢.
1069/2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivoc¢isného pavodu a
ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotfebé a nakonec i nafizeni (EU) ¢.
1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim. V dané oblasti bychom

mohli zminit i fadu dalSich relevantnich pravnich piedpist, ale uz tak je materie dosti

rozsahla a da se fict, ze pro bézného laika naprosto nesrozumitelna.

Ptijetim hygienického balicku se ruSila dosavadni Uprava, ktera byla spiSe ve
formé smérnic. ZruSilo a nahradilo se celkem 16 riznych smérnic. Hygienicky bali¢ek
tak prisp¢€l ke snizeni poctu pravnich predpist. V predchozi upraveé totiz byla kazda sféra
produkce upravena v jiné smérnici. Mohli jsme se tak setkavat se smérnici o veterinarnich
podminkach pro obchod s Cerstvym driibezim masem nebo smérnici o hygienickych

pfedpisech pro produkci mléka. Postupné byly nahrazeny i nékteré dalsi smérnice a

68 FILIPOV A, Martina. Faremni zpracovani ve svétle hygienickych predpisii. Brno: Trast pro ekonomiku a
spolecnost, 2008. Diskusni sesit. ISBN 978-80-904148-3-9. str. 11.

% Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) je evropska agentura fungujici nezavisle na evropské
legislative, zfizend v roce 2002 v dusledki potravinovych krizi v Evropé na konci 90. let (pfedevsim Sifeni
nemoci Silenych krav. Agentura funguje predev§im na védeckém zaklad€. Poskytuje védecké zhodnoceni
predkladané legislativy, hodnoti ptipadna rizika a dopady na environmetalni prostiedi, potravni fetézec a
biodiverzitu rostlin a zivocicht.
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v soucasné dob¢ jiz nenalezneme stézejni pravni predpis ve zkoumané oblasti, ktery by

byl upraven formou smérnice.

Zelené a bilé knihy

Zelené a bilé knihy jsou unijni nezadvazné dokumenty, které predchazeji
legislativnimu procesu v konkrétnich oblastech. Nejprve vychazi zelené knihy, které maji
zacCit vetejnou a politickou diskusi o danych tématech. Na vydani zelenych knih nékdy
navazuje vydani knih bilych, které jiz obsahuji legislativni navrhy.”® Dilezité bylo pro
oblast potravinaistvi vydani Zelené knihy vroce 1997. Tato kniha reagovala na
potravinaiskou krizi z 90. let a méla zhodnotit soudoby stav evropské pravni Upravy, tedy
zda uprava odpovidala tehdejSim potfebam a vyvoji na poli zeméd€lstvi a potravinaistvi.
V roce 2000 nasledovalo vydani Bil¢ knihy. V knize byly stanoveny pozadavky na vétsi
miru integrace v oblasti bezpecnosti potravin, tak aby spotiebitel mél jistotu stejného
standartu u vyrobkl ze vSech c¢lenskych stati Evropské unie. Potravinafstvi mélo byt
postaveno na principu prevence a komplexnosti. Byl stanoven princip tvz. ,, From farm
to table*’'. Zavadéla se i lepsi informovanost spotiebiteli o nutri¢nich hodnotich a
predevsim se prenesla odpovédnost za bezpecnost potravin na jednotlivé provozovatele,
kterym se stanovila povinnost uzivat systém analyzy rizika a stanoveni kritickych

kontrolnich bodi (HACCP).”?

3.3 Ceské prameny

Oblast pravni upravy zpracovani a prodeje faremnich vyrobkil je v ¢eském
pravnim tadu do velké miry ovlivnéna evropskym potravinarskym pravem. Oblast tohoto
podnikani je ale také ovlivnéna jinymi obecnymi pravnimi piedpisy. Dulezitym pro
funkénost a efektivitu daného odvétvi jsou 1 konkrétni administrativni poZadavky,

kontrolni ¢innost statnich ufadi a jejich praxe.

70 Bil¢é knihy- portal Euroskop [online], [cit. 2018- 02-11], dostupné na: http:
https://www.euroskop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/

! Princip ,,0d vidli po vidlicku.“

72 Bil4 kniha o zdravotni nezadvadnosti potravin vydana komisi v roce 2000.
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Pravni ¥ad Geské republiky je tvofen zejména Ustavou, Listinou zakladnich prav
a svobod, ustavnimi zakony, zakony, zakonnymi opatienimi sendtu, nafizenimi vlady a
provadécimi predpisy a pravnimi piedpisy uzemnich samosprav. Dale jsou soucasti
naseho pravniho tadu také ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy odsouhlasené
Parlamentem CR, rozhodnutimi Ustavniho soudu ruSicimi zikony nebo jiné pravni

predpisy a unijnimi pravnimi predpisy’?

Obecné principy chovani statu a jednotlived se objevuji v Ustavé a Listing zakladnich
prav a svobod. Konkrétné¢ vymezuji enumerativnost vefejnopravnich pretenzi a legélni
licenci. Slovy ustavy: ,, Kazdy obcan miiZe cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi
byt nucen cinit, co zakon neuklada “74a | Statni moc slouzi viem obcantim a lze Ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.”> V Listing je
dalezitym ustanovenim: ,, Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklade zdakona a v
Jjeho mezich a jen pii zachovani zdkladnich prav a svobod.”® Posledni uvedené ustanoveni
je velice dulezité a kazdy farmat/vyrobce by ho mél mit na paméti, protoze se neziidka
kdy stava, ze vetejné organy a jednotlivi Gfednici vyzaduji plnéni povinnosti, pro néz

nemaji oporu v pravnich predpisech.

Na zékonné urovni mdme celou fadu zikonl, které maji vztah k dané
problematice. Na pocatku ¢innosti je pro producenty dilezity zakon ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, poptipadé zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu. Na to je
navazan i1 zadkon ¢. 252/1997 Sb., o zem&d€lstvi definujici urcité pojmy ¢i upravujici
evidenci zemédélského podnikatele. Pokud farmar plsobi v reZzimu ekologického
zemedelstvi, vztahuje se na néj zékon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi. Dalsi
skupinou by byly zakony tvofici obecné jadro potravinového prava v CR, konkrétné
zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, upravujici povinnosti
provozovatele potravinarského podniku (informacni povinnost, ozafovani potravin,
klasifikace jatecnych zvitat atd.) Na zdkon o potravinach navazuje zakon €. 146/2002 Sb.,

o Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekci vymezujici plsobnost SZPI v oblasti

73 Mezinarodni smlouvy i evropské pravo maji v ptipadé nesouladu se zdkonem tzv. aplikaéni pfednost.
74Viz. ¢1. 2 odst. 4 Ustavy CR.

75 Viz. &l. 2 odst. 3 Ustavy CR.

76 Viz €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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dozoru. Dulezité ustanoveni nalezneme i v zékoné ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného
zdravi. Zakon upravuje epidemiologicky zavazné Cinnosti, mezi néz fadime kuptikladu
vyrobu potravin, uvadéni potravin do ob¢hu ¢i provozovani stravovacich sluzeb.
Stanovuje pak i povinnosti jednotlivych osob vykonavajicich tyto ¢innosti. Uprava
zivoci$né produkce je vymezena v zakoné €. 166/2009 Sb., o veterinarni péci, jehoz cilem
je zabezpeceni zdravotni nezavadnosti zivo¢isnych produktl, vymezeni podminek chovu
hospodaiskych zvitat a stanoveni plisobnosti a pravomoci organti vykonavajicich statni
spravu v oblasti veterinarni péce. Pro oblast zivoc¢isné produkce je dulezity i zakon ¢.
246/1992 Sb., o ochran¢ zvifat proti tyrani, kde se nachdzi ochrana zvifat pii usmrcovani
atd. Nesmim opomenout i piedpisy obecné povahy, které okrajové mohou zasahovat do
faremniho prodeje a zpracovani. Zminil bych zakon ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik
(majetkova prava), zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(formy obchodnich korporaci), zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (trestny ¢in ohrozeni

zdravi zavadnymi potravinami) a dalsi.

Vedle zakonti tu mame dalsi velice dilezitou skupinu pravnich predpist, jsou to
provadéci predpisy k zdkonim. Provadécich predpisti je opét velka spousta. Na zacatek
zminim dvé zcela zasadni pro zkoumanou problematiku, a to vyhlasku €. 289/2007 Sb.,
o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivocisné produkty, které nejsou upraveny
pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU, ve znéni pozdé¢jsich predpist a vyhlaska ¢. 128/2009
Sb., o ptizptisobeni veterinarnich a hygienickych pozadavki pro nékteré potravinarské
podniky, v nichz se zachézi se Zivo¢isSnymi produkty, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Obé
dvé vyhlasky budu velice podrobné rozebirat v nasledujicich ¢astech této prace. Pokud se
na farm¢ nachdzeji jatka, bude pro farmare vyznamna vyhlaSka €. 194/2004 Sb., o
zpusobu provadeéni klasifikace jate¢né upravenych tél jateCnych zvifat a podminkéach
vydavani osvédCeni o odborné zpisobilosti fyzickych osob k této ¢innosti. Pro oblast
oznacovani potravin mame vyhlaSku ¢. 417/20016 Sb., o nékterych zpusobech
oznacovani. Oblast ovoce a zeleniny je upravena vyhlaskou ¢. 153/2013 Sb., kterou se
méni vyhlaska €. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro cerstvé ovoce a cerstvou
zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skofapkové plody, houby,
brambory a vyrobky z nich, jakoz i dal$i zplisoby jejich ozna¢ovani. Na zdkon na ochranu

zvitat proti tyrani navazuje vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvitat pfi usmrcovani.
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Dulezitou charakteristikou vétSiny z téchto predpist je, Zze se mize jednat o tzv.
technické predpisy, na které se vztahuje evropskd smérnice ¢. 2015/1535 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych piedpist a predpisii pro sluzby informacni
spolecnosti. Probihd u nich proces notifikace, ktery je zavérecnou féazi legislativniho
procesu. Cilem notifikace je zamezeni vzniku ndrodnich ptedpist, které by mohly
poskozovat volny pohyb sluzeb a zbozi v EU. Notifikaci musi projit vSechny pravni
predpisy (zakonné i podzakonné) regulujici primyslové a zeméd¢€lské vyrobky a jejich
obchodovani. Regulacemi se rozumi ,,technické specifikace vyrobkii, nebo jiné pozadavky
na vyrobky nebo predpisy pro sluzby vcetné prislusnych spravnich predpisu, jejichz
dodrZovani je pri uvedeni na trh, pri poskytovani sluzby, pri usazovani poskytovatele
sluzeb nebo pri pouzivani v ¢lenském state nebo jeho vétsi casti zavazné de iure nebo de
facto.*”7 Clenské staty zasilaji k notifikaci navrhy pravnich piedpist jesté pred jejich
platnosti a G¢innosti. V moment¢ zaslani dojde k pozastaveni praci na pfedpisu a ostatni
¢lenské staty maji moznost uplatnit pfipominky ¢i podrobna stanoviska. Piipominky maji
doporucujici charakter. Pfedkladajici stat nema povinnost reagovat, ale je lepsi, kdyz se
s ptipominkami vypotada. Nésledovat mlze uplatnéni podrobného stanoviska, kdy jiz
Clensky stdt ma povinnost se vyjadfit a navrhnout nédpravna opatieni. V ptipadé, ze by
predpis nebyl fadné notifikovan, je vici jednotliveim neaplikovatelny a nevymahatelny,
i kdyz je podle vnitrostatniho prava piedpis platny a G¢inny.”® Na zavér k notifikacim
bych chtél uvést, ze EU zfidila databazi TRIS, kde jsou uvedeny vSechny technické
predpisy jesté v procesu notifikace. Kazdy tak miize predpisy precist, poptipadé vznést

podnét k Evropské komisi s domnénkou, Ze by piedpis mohl branit volnému obchodu.”

Dal8im pramenem prava mohou byt také soudni rozhodnuti. V této oblasti v§ak
mnoho judikatury neregistrujeme. Za zminku by ale mohlo stat rozhodnuti NejvySsiho
spravniho soudu ¢j. 9 As 172/2014 zabyvajici se Cetnosti mikrobiologickych odbéri pii

vyrobé mletého masa v maloobchodni prodejné a aplikaci natizeni (EU) ¢. 2073/2005.

7 Legislativni rAmec notifikace technickych pfedpisti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 - portal MVCR [online], [cit. 2018- 02-13], dostupné na: http: http://www.mvcr.cz/soubor/Ig-
vazacova-pdf.aspx str. 28.

8 Pozor na technické piedpisy a jejich moznou nevymahatelnost - portal Epravo.cz [online], [cit. 2018- 02-

13], dostupné na: http: https://www.epravo.cz/top/clanky/pozor-na-technicke-predpisy-a-jejich-moznou-

nevymahatelnost-98980.html
7 Dostupné na: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/
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Dal$im zajimavym soudnim rozhodnutim je rozsudek Nejvyssiho spravniho soud ¢j. 9 As
7/2011 - 70, kde bylo stanoveno, Ze neni mozné subjektu v Ceské republice ulozit sankci
za obdobi, kdy komunitarni (unijni) uprava ani vnitrostatni pravni uprava neobsahovala
konkrétni provadeci pravidla upravujici institut Zadosti o povoleni uziti kaseinu, resp.
kaseinatii, véetné povolovaciho rizeni, ktera by umoznila dotcenym subjektiim predmétné
povoleni ziskat.%’ Zajimavym je i rozhodnuti NSS ¢&j. 7 As 235/2016 — 50 o malém

mnozstvi mletého masa.

Kli¢ovym dokumentem pro oblast potravin je v CR tzv. Strategie bezpe¢nosti
potravin a vyzivy. Je to dokument upravujici dlouhodobé cile v této oblasti. Strategie
vznika ve spolupraci ministerstva zeméd€lstvi a ministerstva zdravotnictvi. Dokument
pfijimd usnesenim vladda a ukladd ministrim praktickou realizaci a napliovani cila
stanovenych strategii. Momentaln¢ jsme v obdobi Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy
2014-2020. V dokumentu se konstatuje dobry stav systému bezpe€nosti potravin. VEtsi
daraz by se v nadchézejici dobé mél vénovat kvalitni vyzivé obyvatelstva tak, aby se
podporovaly spravné stravovaci navyky. Mimo jiné by se méla ve zvySené mife zahrnout
do vzdélani a vychovy déti i problematika vyzivy a zdravého stravovani. V oblasti
zpracovani a vyroby potravin je vymezena nutnost podpory kvalitni ¢eské produkce
prostfednictvim propagacnich aktivit (Klasa, Regionalni potravina, Farmaiské

slavnosti®!)?

Ministerstvo zemédé@lstvi a jemu podfizené spravni orgdny v oblasti potravin a
zemé&délskych produkti vydavaji stanoviska, pfirucky apod. Tyto stanoviska, pfirucky a
metodické pokyny nejsou obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, mély by slouzit ke
sjednoceni spravni praxe a od této spravni praxe by se jiZ spravni orgdny nemcly
v jednotlivych piipadech odchylovat. Jednalo by se tak o liboviili a neodiivodnéné pravni

zachazeni. % Mohl bych uvést napiiklad Piirucku pro provozovatele potravindiskych

8  Pravni véta — portdl nssoud.cz [online], [cit. 2018- 02-20], dostupné na: http:

http://nssoud.cz/mainc.aspx?cls=EvidencniListVety&evl id=40966

81 Marketingovy projekt na podporu lokélni produkce a prodeje ze dvora byl slou¢en do projektu s ndzvem
,»Poznej svého farmare“, dalSim projektem nezminénym ve strategii je projekt na podporu konzumace
tuzemskych sladkovodnich ryb s ndzvem ,,Ryba na Talii.)

82 Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014-2020.
8 Viz. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 53/2010 — 63 Vlastni argumentace soudu odst. 18.
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podnikii nebo Prirucku pro faremni a remesiné zpracovani mléka. Také SZPI jako spravni
orgéan na svych internetovych strankach uvadi sekci ,,postupy a stanoviska.* Sama vsak
uvadi ,,Ze se nejedna o zdavazny vyklad pravnich predpisi. Zavazny vyklad pravnich
predpisii poskytuje pouze soud. “** Kontrolované osoby v§ak mohou diivodné odekavat

dany postup od vSech jednotlivych inspektorati.

3.4 Shrnuti

Oblast potravin a zemedélskych produktti uréenych ke konzumaci je upravena
velkym mnozstvi pravnich pfedpisii a na mnoha trovnich. Zdrojem pravnich piedpist
neni pouze vnitrostatni pravni Uprava ale i unijni. Zaklad upravy v této oblasti vychazi
z celosvétové Siroce uzndvaného dokumentu Codex Alimentarius. Zemédélstvi a
potravinarstvi je jednim z nejdulezitéjSich odvetvi unijni politiky a uplatituje se zde tzv.
sdilena pravomoc. Staty jsou opravnény v této oblasti pfijimat vlastni pravni upravy jen
do doby vydani spolecné unijni upravy. Zakladem je tzv. hygienicky balicek, coz je
nékolik nejdulezitéjsich nafizeni v dané oblasti. V soucasné dob¢ se uplatituje tprava

4

prostiednictvim natfizeni, oproti diivéjsi uprave prostiednictvim smérnic. Nafizeni jsou v
¢lenskych statech ptimo aplikovatelna a vymahatelnd, umoznuji tak snadnéjsi a rychle;jsi
harmonizaci prava. Prosazenim hygienického balicku doslo k urcité konsolidaci oboru a
bylo snizeno mnozstvi pravnich pfedpist. Narodni pravni Gprava je ovlivnéna aplikacni
prednosti mezinarodnich smluv (tedy i evropského prava), ktera je vymezena v Ustavé
Ceské republiky. Vnitrostatni pravo je rozd&leno podle pravni sily danych piedpisii.
Nékolik vyznamnych ustanoveni nalezneme na Ustavni Grovni napf. moZnost ukladat
povinnosti jen na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich. Na zakonné tirovni je kromé obecnych
zakonli (obCansky zakonik, trestni zékonik...) a specialnich zidkont (zédkon o
ekologickém zeméd¢lstvi...) dllezitym je zejména zdkon o potravinach a tabidkovych
vyrobcich a zdkon o veterinarni péci. Zakony jsou nasledné uptesiiovany celou fadou
pozadavcich na zivoCisné produkty a vyhldsku o pfizpGsobeni veterinarnich a

hygienickych pozadavkil na nékteré potravinaiské podniky.

8 Postupy a stanoviska — portal szpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-25], dostupné na:

http://www.szpi.gov.cz/postupy-a-stanoviska.aspx
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Zavérem je potieba fici, ze na farmare, ktery chce ze své farmy prodavat vyrobky,
dopada velké mnozstvi pravnich ptedpisti unijnich ptimo aplikovatelnych i téch ceskych.
Aby tak cely fetézec mohl fungovat, pravo musi byt spravne nastaveno na vsech urovnich.
Také je velice dulezité, jak pravo aplikuji vefejné instituce. Po rozhovorech s farmari
mohu uvést, ze nedokdzi obsahnout celou pravni materii a neorientuji se v ni. Pfemira
pravnich piedpistu piisobi obtize i samotnym pracovnikim veterinarni spravy a SZPI.
S velkym mnozstvim tkoll, které jsou na jednotlivé pracovniky kladeny, je velice t€zké

se v pravnim prostiedi orientovat.
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4. Pravem stanovené pozadavky na producenty

vvvvvv

Budu v ni popisovat a analyzovat prava a povinnosti kladené na osoby zpracovavajici a
prodavajici produkty ze svych farem koncovym spotiebitelim. Chtél bych poskytnout
uceleny prehled informaci o pravnim stavu dané oblasti, ndsledné ji zanalyzovat a
podrobit kritickému hodnoceni. Produkce potravin je oblast siln¢ regulovana. Za silnou
regulaci stoji legitimni cil. Tim je bezpec¢nost potravin. Jde o zaruceni bezpecnosti a
ur¢itého statem garantovaného zakladniho standartu pro potraviny. Pokud se jedna o
prodej pfimo z farmy, nese s sebou pravni Gprava urcita specifika. Dllezitym faktorem je
mnozstvi produkce, od které se odviji pravni rezim. To vSe bude naplni nasledujicich

radku.

4.1 Obecné pozadavky

Zpracovani a prodej koncovych vyrobkil patii pod definici zemédélské vyroby
uvedenou v zemédélském zakong, kterou se rozumi ,,uprava, zpracovani a prodej viastni
produkce zemédélské vyroby, pokud je konecnym produktem zemédélsky produkt uvedeny
v priloze I Smlouvy o fungovani Evropské unie*. % V pfiloze je uvedena vétsina produkti,
které mohou byt produktem Ccinnosti v hospodarstvich, jako naptf. mléko, mlécné
produkty, maso, ovoce a zelenina. Zemédélska vyroba muze byt uskuteCnéna jak
podnikajici osobou, tak osobou nepodnikajici. Za zeméd¢€lského podnikatele se povazuje
fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd hodld provozovat zemédé€lskou vyrobu jako
soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosaZeni zisku. Pokud se jedna o osobu fyzickou, musi byt dale pln€ svépravna, a pokud
neni obéanem EU, mit trvaly pobyt na uzemi CR a prokazat pred pfislusnym obecnim
itadem zékladni znalost deského jazyka.®¢ Za podnikajici fyzickou osobu se nepovazuje
osoba vykondvajici drobné péstitelské a chovatelské Cinnosti, anebo prodavajici
nezpracované rostlinné a zivo¢i§né produkty.®” V tomto, ani v jiném pravnim predpisu

neni blize definovdna drobnd péstitelskda a chovatelska cinnost, ani neni stanoven jeji

85 Viz. §2e odst. 3 pism. e zdkona ¢.252/1997 Sb., 0 zemé&dé&lstvi.
86 Viz. §2e odst. 1 zdkona &.252/1997 Sb., o zemé&d&lstvi.
87 Viz. §2e odst. 2 zakona €.252/1997 Sb., 0 zemé&d&lstvi.

36



rozsah. Je tedy nutné vychazet pouze z definice podnikani dle zeméd¢lského zékona, a
piedevSim posuzovat zamér dané osoby, zda hodla v zemédélské Cinnosti podnikat ¢i

ne.%®

Zakladni a prvotni povinnosti osoby hodlajici podnikat v zeméd¢lstvi je evidovat
se u mistné piislusného obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti, v jehoz Gzemnim
obvodu se nachézi jeho misto ¢i sidlo podnikani.?” Celorepublikové tak dochazi k vedeni
evidence zemédélskych podnikateli. Kazdy obcan si tak na internetovych stranka
ministerstva zemédélstvi mize dohledat, kdo v dané obci zemédélsky podnikd.”
Provozovani zemédé€lské ¢innosti bez zaevidovani je prestupkem, k jehoz posouzeni je
opravnén mistn¢ piislusny obecni ttad, ktery muze ulozit doty¢nému za nedodrzeni

povinnosti evidence pokutu az 50 000 K¢&.”!

Piijmy ze zemédélské vvroby

Zemédelskou vyrobu je mozné provozovat jako osoba podnikajici i nepodnikajici.
Zalezi, zda zeméd¢€lskou vyrobu provozujeme s podnikatelskym zdmérem. Pro lepsi
porozuméni bych uvedl konkrétni piipady. Pokud si clovék koupi na své hospodaftstvi 60
slepic se zdmérem prodéavat pravidelné vajicka, bude povazovan za zemédélského
podnikatele. Naproti tomu naptiklad cloveék, ktery narazové proda v 1ét€ sousedim
vajicka kvili vyssi snasce, nebude povazovan za zemédélského podnikatele. Zemédélsky
podnikatel zdaniuje své pitijmy podle §7 odst. 1 pism. a, jedna se tedy o pfijem ze
samostatné ¢innosti a mize pauSalné uplatiovat vydaje ve vysi 80% ze zemedélské

vyroby, nejvyse lze uplatnit vydaje do ¢astky 800 000 K¢&.*?

Nesmi se opomenout, ze 1 pfijem nepodnikajici osoby, ktera vykonava
zemé&délskou vyrobu, je pfedmétem daniového prava. Tento piijem fadime mezi tzv.

ostatni pfijmy. Podle ustanoveni zdkona jsou zdanény piijmy z pfileZitostnych ¢innosti

8 Dotazy infopultu - portdl agronavigator.cz [online], [cit. 2018- 02-15], dostupné na:

http://www.agronavigator.cz/inf_pult odpovedi.asp?ids=0&ch=0&typ=1&val=0&off=1160&act=answer
ed&sessionid=&razeni=1&poradi=1

8 Viz. ustanoveni §2f odst. 1 zdkona ¢&. 252/1997 Sb., 0 zemé&dé&lstvi.

% Dostupné na http://eagri.cz/public/app/SZR/EZP

%1 Viz. ustanoveni §5 odst. 1 pism. a zakona &. 252/1997 Sb., 0 zemé&d&lstvi.

%2 Viz. §7 odst. 7 pism. a zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu.
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nebo z piilezitostného pronajmu, vcetné piijml ze zemédélské Cinnosti a lesniho a
vodniho hospodafstvi, pokud se nejednd o piijmy podle § 6 az 9 zdkona o danich
z pfijma.”® Tyto pfijmy jsou osvobozeny od dané do uhrnné vyse, kterd nepiesahne
30 000 K& ve zdafiovacim obdobi ** u jednoho poplatnika. V zakoné je uvedena odchylka
pti prodeji medu, kdy se se pro ucely dané z piijmu pocita ptijem ve vysi 500 K¢ na jedno
véelstvo.”” Limit pro osvobozeni od dané byl zvednut v roce 2014 z 20 000 na 30 000 K¢&.
Tato zména byla prosazena tehdejSim ministrem zemédélstvi Ivanem Fuksou, ktery tak
chtél podpoftit ptilezitostné piivydelky a prodej prebytkli na venkové. Dle mého ndzoru
by tento limit mohl byt jesté vyssi. Je zddouci podporovat Zivot na venkové a moznost
jesté vétsiho privydelku by mohla byt zddanou pomoci. Navic je otdzkou, zda zatézovat
obcany a vetejnou spravu vybirdnim dani z takto malych ¢astek. Pokud budeme pocitat
vynos 180 kg na jeden strom pii cené¢ 30 K¢ za kilogram, vznikne ndm piijem 5400 K¢&
z jednoho stromu. Osoba, kterd by na zahradé méla 6 takovychto stromt, by se do limitu
nevesla a musela by podavat danové pfiznani a danit ptipadny zisk. I vzhledem k ristu

cen a mezd od roku 2014 bych navrhoval zvySeni limitu na 45 000 K¢&.

4.2. Pozadavky v zavislosti na produkci (rostlinna produkce)

V predeslé cCasti jsem rozebral problematiku podnikdni a dani ve vztahu
k zeméd¢€lské vyrobg. V této Casti se budu zajimat o navazujici problematiku, co musi
subjekt splnit, aby mohl v souladu s pradvem zpracovavat a prodavat zemédélské produkty
(mysleno produkty k pfimé konzumaci spotiebitelem). Pravni uprava této oblasti je velice
pestra a pomérné slozitd. Podminky na producenty jsou kladeny v zavislosti na druhu a
mnozstvi produkce. Regulace se tak li$i predev§im v tom, jestli jde o produkt Zivo¢isného

¢i rostlinného ptivodu.

Produkce rostlinného ptivodu (pfedevsim zelenina, ovoce, ofechy) je, co se tyka
pravni upravy oblasti, uzsi. Prodej ovoce, zeleniny a ofechtl je v pravni oblasti upraven
mén¢ nez oblast prodeje Zivocisnych produkti. UZ§i Gprava je pochopitelna, z hlediska

bezpecnosti potravin je totiz ¢ast rostlinnd méné rizikova. Nutno podotknout, Ze v této

% Viz. §10 odst. 1 pism. a zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu.
% Kalendaini rok.
% Viz. §10 odst. 3 pism. a zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu.
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oblasti nevzniklo takové mnozstvi ptiruc¢ek pro farmate, jako je tomu v oblasti zivoc€isné
produkce. V oblasti zivoc¢isné muzeme sledovat tvorbu né€kolika ptirucek, které souhrnné
poskytuji informace o pozadavcich uvedenych v legislativé, v oblasti rostlinné jsem

zadnou obséhlejsi prirucku nezaznamenal.

Pti rozhovorech s nékterymi mensimi zelinafi a ovocnari jsem se dozvédél, jaky
je jejich vztah k pravu a ke zjistovani pravem stanovenych podminek pro jejich Cinnost.
Naptiklad zelinat pan Smotlacha z Hlavence v rozhovoru se mnou podotkl, Ze orientace
v pravnich ptedpisech je pro néj slozita. Informace necerpa ptimo z pravnich ptedpist,
ale snazi se hledat souhrnné ¢lanky na internetu apod. Dalsi farmafi zminili, Ze se
informace snazi vyhledat naptiklad od zeméd¢lskych poradct ¢i pfimo od statnich
organti. Témét nikdo se ovSem nepousti ptimo do ¢teni pravnich predpist. Problémem je
vyhledani pravnich ptedpist, které se vztahuji pfimo na danou oblast ¢innosti. NejlepSim
feSenim je z mého pohledu pro farmare telefonicky zavolat na konkrétni vetejnou instituci
a zeptat se prislusnych pracovniku instituce na hledané otdzky. VétSina z nich je ochotna
poradit, kam se ¢lovék ma podivat a jaké jsou pozadavky pro provozovani danych
¢innosti. Jako vhodné se mi také jevi obratit se na Svazu faremnich zpracovateld, ktera
se legislativou v oblasti faremniho prodeje a zpracovani dlouhodobé zabyva. VSichni
farmafi by také uvitali zpracovani pravnich ptirucek, kde by byly souhrnné uvedeny
zakladni poZadavky, které jsou na farmate pro produkeci rostlinné vyroby pravem kladeny.
Z mého pohledu je stav, kdy se farmari jen velice slozité orientuji v pravnich piedpisech,
netnosny a ukazuje na piebujelost a slozitost pravniho systému, ktery je pro bézného

¢lovéka tézko srozumitelny.

Zprvu je nutné v oblasti prodeje produktd rostlinného ptivodu odlisit osoby
podnikajici a osoby nepodnikajici. K této problematice vydala SZPI na svych
internetovych strankach stanovisko, jak si tato Gfad vyklada oblast této pravni Gipravy.’
Pti prodeji rostlinnych produktd, mimo ramec podnikani i v rdmci podnikani, jsme podle
SZPI povazovani za provozovatele potravinaiského podniku. Domnivdm se, Ze tento

vyklad je mylny, za provozovatele potravindiského podniku bych povazoval pouze

% Voditko pro vyrobce a prodejce potravin vyrabénych v domécnosti a proddvanych z domu - portal
szpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-23], dostupné na: http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-
voditko-pro-vyrobce-a-prodejce-potravin-vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx
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subjekt podnikajici (poptipadé neziskovy). Jiz slovo podnik odkazuje na soubor osobnich,
hmotnych a nehmotnych slozek slouzicich k podnikani. Méli bychom tak dva typy
potravinaiskych podnikt, ty, které maji povinnost se registrovat, a ty, které nemayji
povinnost se registrovat. Timto se dostdvame k prvni povinnosti. Subjekt prodavajici
rostlinou produkci je povinen oznamit zahajeni, zménu, ukonceni ¢innosti prislusSnému

organu dozoru. Pfislusnym organem v tomto piipadé je SZPI. °7

SZPI povinnost
registrace piiklada subjektim s uritou kontinuitou c¢innosti a stupném organizace.
Stupeni organizace se posuzuje individualné podle vice kritérii a urcitou kontinuitu
ptiklada osobam nakladajicim s potravinou k prodeji alespont 12 krat za rok. SZPI také
ve svém stanovisku zohlediuje, zda dany prodej subjekt vetejné propaguje ¢i ne. Také by
v piipad¢ prodeje Cerstvé zeleniny, ovoce a brambor mél potravinaisky podnik SZPI
ozndmit druh, skupinu a podskupinu ovoce, zeleniny a brambor, jez hodla na trh uvadeét.
V ptipadé oznamovani prodeje zeleniny neni jasné, zda by se povinnost tykala vSech
provozovateli potravinaiskych podniki (tak, jak si je vykladda SZPI) nebo jen téch,
kterym ptiklada povinnost registrace. Po telefonickém rozhovoru s nékterymi oblastnimi
inspektory jsem se dozvédél, ze jednotlivi inspektoii nebyvaji pln€¢ seznameni se
stanoviskem SZPI a vykladaji si povinnosti tak, ze i nahodily prodejce piebytku, ktery
jede své prebytky prodéavat na trh, by se u nich mél registrovat. Z m¢ analyzy mi vychazi
tento pozadavek jako neopravnény a povinnost registrace by se méla vztahovat opravdu
pouze osoby vykonavajici ¢innost pravidelné a soustavné. Z uvedeného vyvstava otazka,
jaké pravni normy se tedy na tzv. ,,prebytkaie* vztahuji? Zakladem tohoto problému tedy
je, zda kazdého, kdo uvede produkt na trh, povazujeme za potravinaisky podnik. Zakon
o potravinach hovofti o povinnostech potravinarského podniku, prodejce piebytkl by tedy
byl povinen dodrZovat povinnosti v zdkoné o potravindch a tabakovych vyrobcich.
Evropské natizeni o hygiené potravin uvadi v preambuli, Ze by se pravidla spolecenstvi
méla vztahovat pouze na podniky, jejichZz koncepce predpoklada urcitou kontinuitu
¢innosti a urdity stupent organizace.”® SZPI si vztahuje tuto preambuli pouze k uZiti
nafizeni ¢. 852/2004. Naftizeni ¢. 852/2004 se tedy na ,,piebytkate* nevztahuje, ale obecné

nafizeni ¢. 178/2002 ano. Jednotlivi inspektoii oblastnich inspektorati mi vSak

7 Viz. §3 odst. 1 pism. i zak. &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich.
%8 Viz. preambule odst. 9 natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 852/2004 o hygiené potravin.
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nedokazali definovat povinnosti, které se na nepodnikajici prodejce vztahuji. Nékteti
pouzivali vyrazy jako ,,podle zdravého rozumu®, ,,povinnosti se vztahuji piiméfené*
apod. Avsak SZPI jako celek vydala k této problematice srovnavaci tabulku pro lepsi
orientaci v povinnostech, které subjektiim priklada.” Pro prodej prebytki ale neni velka
pravni regulace potiebnd, vychazi se z izkého vztahu prodejce a kupujiciho, kdy ma
kupujici vétsi moznost kontroly kvality a bezpecnosti potraviny. I na prodej prebytkti by
se bezesporu méla vztahovat zasada jednat v pravnim styku poctivé. M¢la by byt uvedena
cena, méla by se dodrzovat deklarovana hmotnost apod. Dale bychom mohli z vyhlasky
¢. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a Cerstvou zeleninu,
zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotapkové plody, houby, brambory a
vyrobky z nich, jakoZ i dal§i zplsoby jejich oznacovani, dovodit povinnost prodavat
ovoce a zeleninu, ktera bude celd, Cerstvd, zdrava, bez zndmek hniloby a plisni a zbavena
nezéadoucich cizich pfimési. U Cerstvého ovoce samostatné navic obsahujici vSechny
zakladni ¢asti, ve stadiu technické zralosti. Ze smyslu pravni Gpravy by se mél na tyto
produkty vztahovat i § 10 zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich zakazujici na trh
uvadét potraviny klamavé oznacené, s proslym datem pouzitelnosti, neznamého piivodu,
prekracujici nejvyse piipustné kontaminace radionuklidy a ozafené v rozporu s pravem.

Pozadavky na zeméd&lské vyrobky a potraviny by byla opravnéna kontrolovat SZPI.!%

Nasledné se dostavame k prodeji rostlinné produkce podnikatelem, tedy ¢innosti
s ur¢itou mirou kontinuity a organizace. Zde se setkdvame s pomérné€ zajimavou pravni
situaci. Zakladni unijni nafizeni v oblasti hygieny potravin ¢. 852/2004 uvadi, Ze se
nevztahuje na ,,pripady, kdy vyrobce primo dodava mala mnozZstvi viastnich produktii z
prvovyroby konecnému spotrebiteli nebo mistnimu maloobchodu, ktery je primo dodava
konecnému spotrebiteli. Dokonce zakon o potravinach ve svém zmocnovacim ustanoveni
uvadi, ze ,, ministerstvo stanovi vyhlaskou pozadavky na potraviny rostlinného piivodu a
zachdzeni s nimi, pravidla pro prodej a dodavani malého mnozZstvi viastnich produktii z

prvovyroby a zachdzeni s nimi a malé mnozstvi produktii rostlinného piivodu. ' Toto

% Tabulka je dostupnd na: http:/www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-voditko-pro-vyrobce-a-
prodejce-potravin-vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx
100 viz, §3 odst. 1 pism. a zakona &. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinafské inspekci a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakont.
101 Viz. §18 odst. 1 pism. d zékona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich.
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zmocnovaci ustanoveni je v zdkon¢ uvedeno proto, aby bylo mozné vyhlasku v ptipadé
politick¢ poptavky piijmout. AvSak z pohledu adresati zdkona se muze jednat o
ustanoveni, které je uvadi v omyl, protoze zadna takova vyhlaska dosud neexistuje. Ceské
republika tak nenaplnila ¢lanek 1 odst. 3 nafizeni (EU) €. 852/2002 o hygien¢ potravin,
ktery predpoklada pfijeti vnitrostatni tpravy v oblasti prodeje malych mnozstvi. V roce
2013 byla tato vyhlaska ptipravovéna, ale nakonec se od ptiprav upustilo. V pftiloze 1.
diplomov¢ prace piilozim pracovni verzi vyhlasky. Napiiklad na Slovensku k piijeti této
vyhlasky doslo, a jsou tak stanovena i mald mnozstvi pro rostlinnou ¢ast produkce. Pro
zajimavost, malym mnozstvi bylo urc¢eno 50 kg bylin za rok nebo 200 kg cibulové
zeleniny.'?? Ceska verze byla tou Slovenskou inspirovana, oviem u nékterych komodit
uvadéla mensi limity. K dané situaci se mi vyjadiil vedouci oddéleni potravinového
prava a kvality potravin Ing. Martin Stépanek, ktery uvedl, Ze nepfijetim vnitrostatni
vyhlasky se podle jeho ndzoru nafizeni ¢. 852/2004 vztahuje i na prodeje dle ¢l. 1 odst. 2.

103 nebere v potaz prodeje malych

pism. ¢ tohoto nafizeni. I SZPI ve svém stanovisku
mnozstvi koncovému spotiebiteli, a dle mého ndzoru ne zcela po pravu vztahuje na
veSkery prodej urc¢itého stupné kontinuity a organizace pravidla stanovend v nafizeni
(EU) €. 852/2004. J4 osobné se domnivam, Ze nepfijetim vnitrostatniho pravniho predpisu
nelze zménit vyklad nafizeni, které explicitné uvadi, Ze se na tyto ptipady nevztahuje.
Musime vychézet ze zasady ukladani povinnosti pouze na zékladé zakona. Pokud tedy
unijni nafizeni uvadi, Ze se na dany pfipad nevztahuje, nemohou vetejné organy po
vyrobcich tyto povinnosti vyZadovat. Otazkou zlstava, jak velké je malé mnozstvi.

Domnivam se, ze v situaci, kdy by SZPI pokutovala vyrobce v tomto piipadé a on

nesouhlasil, musel by v takovém ptipadé¢ rozhodnout soud.

I v ptipad€ malych mnozstvi by ale producent byl vazdn povinnostmi, které¢ na

provozovatele potravinaiského podniku klade zakon o potravinach a tabakovych

102 Viz. §7 odst. 2 pism. p nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuji

hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozZstva prvotnych produktov rastlinného a
zivocisneho povodu a dodavanie mlieka a mlie¢nych vyrobkov kone¢nému spotrebitelovi a inym
maloobchodnym prevadzkarniam.

103 Voditko pro vyrobce a prodejce potravin vyrabénych v domacnosti a prodavanych z domu - portal
szpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-23], dostupné na: http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-

voditko-pro-vyrobce-a-prodejce-potravin-vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx
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vyrobcich a také natfizeni EP a Rady ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady
a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin. V zakoné¢ o potravinach a tabakovych
vyrobcich by se jednalo zejména o povinnosti v §3. Dale §8 vymezuje pozadavky na
oznacovani nebalenych potravin. Povinné se uvadi naptiklad ndzev potraviny, jméno a
adresa péstitele, zem¢ ptivodu a dalsi. Mezi povinné udaje patii 1 idaj o tfidé jakosti,
stanovi-li tak provadéci pravni predpis nebo piimo pouzitelny piedpis EU. Pozadavky na
jakost jsou uvedeny v priloze 1 k natizeni komise (EU) ¢. 543/2011. Jakostni tfidu je
povinné uvadét u 10 typi produktd, konkrétné jablek, citrusovych plodd, kiwi, salatu,
broskvi a nektarinek, hrusek, jahod, papriky zeleninové, stolnich hrozni a rajéat. Téchto
10 produktt se tidi zvlastni obchodni normou. Na ostatni se vztahuje v§eobecna obchodni
norma, jez stanovuje zékladni pozadavky na jakost a nerozliSuje jakostni tfidy. Dale musi
pestitel zajistit splnéni pozadavkd znafizeni (EU) ¢.178/2002 v ¢lanku 14, tedy
pozadavek bezpecné potraviny. Nutné je dbat i ¢lanku 18 o sledovatelnosti potravin.
Zptsob sledovatelnosti neni blize upraven a kazdy provozovatel si jej nastavuje sam.'%*
Provozovatel potravinaiského provozu také nemuize na trh uvadét zemédélské vyrobky
(potraviny), které by piekracovaly maximalni limity kontaminujicich latek a maximalni
limity rezidui pesticidii stanovenych v nafizenich Evropského spolecenstvi!®® | vyrobky

také musi spliiovat mikrobiologické kritéria.'%

Pokud bude péstitel chtit proddvat své rostlinné zemédélské produkty (potraviny)
bez jakychkoli omezeni a bude proddvat mnozstvi vétSi nez malé, bude se na n¢j

bezpochyby vztahovat i nafizeni (EU) €. 852/2004 o hygiené potravin. Hned v uvodu

vvvvvv

odpovédnost za bezpecnost potravin nese provozovatel potravindiského podniku. "

104 Povinnost provozovatelii zabyvajici se prvovyrobou - portél szpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-22],

dostupné na: http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-povinnost-provozovatelu-zabyvajicich-
se-zemedelskou-prvovyrobou.aspx

105 Natizeni komise (ES) ¢. 1881/2006, kterym se stanovi maximalni limity nékterych kontaminujicich latek
v potravinach, Natizeni EP a Rady 396/2005 o maximalnich limitech rezidui pesticidi v potravinach
a krmivech rostlinného a zivoc¢isného ptvodu a na jejich povrchu a o0 zméné smernice Rady 91/414/EHS
(Text s vyznamem pro EHP)

106 Nafizeni komise (ES) ¢. 2073/2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny (Text s vyznamem pro
EHP)

107 Viz. €l. 1 odst. 1 pism. a naiizeni EP a Rady 852/2004 o hygiené potravin.
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Déle je stanovena nutnost zajistit bezpecnost potravin v celém potravinovém fetézci a
povinnost neporuseni chladiciho fetézce.!*® Clanek 4 stanovi povinnost spliiovat obecna
hygienicka pravidla stanovena v ¢asti A pfilohy I. Pfiloha se vztahuje na prvovyrobu a
uklada prvovyrobclim povinnost do nejvyssi mozné miry zajistit ochranu produktii pred
kontaminaci.!® Dale stanovi riznd hygienickd opatfeni jako pouZzivani pitné vody,
spravné uzivani ptipravki na ochranu rostlin atd.!'’ Podnik by mél po piiméfenou dobu
uchovavat zdznamy o piijatych opatfenich. Dale je povinen provozovatel vést zdznamy o
pouzitych ptipravcich na ochranu rostlin, o vyskytu sktidct majicich vliv na bezpecnost

produktu a vysledcich analyz vzorkd.!!!

Pro snazs§i napliiovani pozadavkli stanovenych nafizenim (EU) &. 852/2002
evropskd komise vypracovala dokument s ndzvem Ozndameni Komise o pokynech pro
reseni mikrobiologickych rizik u cerstvého ovoce a zeleniny v prvovyrobé prostiednictvim
spravné hygieny. Pouzivani tohoto dokumentu je pro péstitele dobrovolné, pokyny
obsazené v dokumentu slouzi jako napovéda, jak uplathovanim spravné zemeédélské
praxe a spravné hygienické praxe celit mikrobiologickym rizikiim v piipad¢ Cerstvého
ovoce a zeleniny.!'? Tento dokument je velice obsahly a miize péstitelim slouZit jako
velice kvalitni zdroj informaci pro plnéni pozadavkl stanovenych evropskymi pravnimi
ptedpisy v oblasti mikrobiologické bezpecnosti. Dokument v sobé obsahuje kontrolni

otazky na péstitele, ktery si tak miiZze diky dokumentu zkontrolovat své postupy.

Péstitel se miize kromé samotného prodeje rostlinné produkce rozhodnout své
vypéstky také zpracovavat. Tedy mlZe napiiklad vyrabét marmelady, dZemy, suSené
ovoce, nakladanou zeleninu apod. Zpracovani a vyroba téchto produktii mize za urcitych
podminek probihat 1 v prostorech, které jsou uzivané jako soukromy obytny diim. Musi
vSak byt splnény urcité dalsi pozadavky. Zvlastni pozadavky na prostory pro zpracovani

jsou uvedeny v ptiloze II natizeni (EU) &. 852/2004.!'3 Kapitola III. dané piilohy pak

108 Viz. €l. 1 odst. 1 pism. b, ¢ nafizeni EP a Rady 852/2004 o hygiené& potravin.

199 Viz. odst. 2 pfilohy I ¢4sti A naiizeni EP a Rady 852/2004 o hygiené potravin.

110Viz. odst. 5 pfilohy I ¢4sti A naiizeni EP a Rady 852/2004 o hygiené potravin.

"'Viz. odst. 9 pfilohy I ¢4sti A naifizeni EP a Rady 852/2004 o hygiené potravin.

112 Povinnost provozovatelll zabyvajici se prvovyrobou - portal szpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-23],
dostupné na: http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-povinnost-provozovatelu-zabyvajicich-

se-zemedelskou-prvovyrobou.aspx
13 Viz. ¢l. 4 odst. 2 natizeni EP a rady ¢. 852/2004 o hygiené potravin.
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stanovi pozadavky na prostory uzivané predevs§im jako soukromy obytny diim, v némz se
vSak pravideln¢ pfipravuji potraviny. Pokud by vSak chtél prodavat vyrobky do
maloobchodni sité, musi spliovat obecné pozadavky na potravinarské prostory z kapitoly
I. Zpracovatel by také mé¢l mit pisemné zpracované postupy postavené na zasadach
HACCP a mél by dodrzovat povinné oznaCovani potravin pozadované §6,7,8,9 a 9a
zékona o potravinach a tabakovych vyrobcich. V § 6 je stanovena vyjimka z povinné
deklarace vyzivovych udaji pro podniky s maximalnim poctem 10 zaméstnancti nebo
20 000 000 K¢ trzeb rocné. Skutecnost, ze je potravina vyrabéna v domacnosti sama o
sobé provozovatele potravinaiského podniku neopraviuje pouzivat oznaceni ,,domaci‘,
provozovatel toto ozna¢eni mize uvadét jen v pripadé splnéni pozadavki stanovenych v
§ 2 odst. 4 pism. a) nebo b) vyhlasky ¢. 417/2016 Sb., o n€kterych zptisobech oznacovani
potravin. Podrobné pozadavky na vyrobky stanovi vyhlaSka ¢. 157/2003 Sb., kterou se
stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a cerstvou zeleninu, zpracované ovoce a
zpracovanou zeleninu, suché skotapkové plody, houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz
1 dal8i zplsoby jejich oznaCovani a ptilohy k této vyhlaSce. Stanovi se zde napiiklad
minimalni hmotnost podilu ovoce v potravin¢ apod. VSichni provozovatelé
potravinatskych podniki jsou také povinni mit zdravotni prikaz podle § 19 zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakond, ve

znéni pozdgjsich predpist.!!

4.3. Pozadavky v zavislosti na produkci (zivo¢iSna produkce)

Zivo¢isna produkce je vyznamnou soucasti zeméd&lské vyroby. Cilem Zivodisné
vyroby je produkce masa, mléka a vajec. Navazuje na rostlinnou vyrobu a je vyznamna
pro vyzivu obyvatelstva zivogisnymi bilkovinami. Zivo&isna produkce je velice diilezita
1 z environmentalniho hlediska. Podporuje péstovani picnin, coZ je dobré pro ochranu
zemédélskych pid a zadrzovani vody v krajing. Zivodisna produkce a jeji zpracovani
vytvaii velké mnoZstvi pracovnich pfileZitosti, a mize tak pfispét k rozvoji venkova. Pro

ucely prace pominu ¢ast zivocisné produkce, kterd se tyka zvEéfiny, ryb a jinych zivocichu

114 Voditko pro vyrobce a prodejce potravin vyrdbénych v domécnosti a proddvanych z domu — piiloha k
voditkim - portal SZpi.gov.cz [online], [cit. 2018- 02-23], dostupné na:
http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-voditko-pro-vyrobce-a-prodejce-potravin-
vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx
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pochézejicich z akvakultury. Tyto oblasti maji oproti zbytku zivo¢isné produkce jista

specifika a jsou odlisn€ pravné upravena.

Oblast zivocisné produkce a jejiho faremniho prodeje a zpracovani je oproti
rostlinné produkci ve vétSim zdjmu vefejnych i soukromych organti. V této oblasti
vzniklo n€kolik riznych pfirucek. Ze strany ministerstva zemédé€lstvi nové vznikla
Prirucka pro remesiné a tradicni zpracovani mléka, Asociace soukromého podnikani
vydala Pritvodce sedldaka veterinarné hygienickou legislativou a v neposledni fadé také
publikace Jak na faremni prodej ze dvora od kolektivu Drobnicek, PeSan, Smetana.
Vsechny tyto pfirucky maji napomdhat farmaiim v orientaci v pravnich ptedpisech.
Problémem téchto ptirucek je Casto jejich (ne)aktudlnost. Legislativa v této problematice
se poméerné ¢asto méni a vyviji. V neposledni fadé nesmim opomenout piisobeni Svazu
Faremnich zpracovatell v ¢ele s Ing. Hrbkem. Svaz faremnich zpracovatell je jednim
z oficidlnich ptfipominkovych mist zemédélské legislativy, pricemz v poslednich letech
se velice aktivné podilel na tvorbé pravnich ptredpist v oblasti faremniho zpracovani a

prodeje.

Z ptedeslych ¢asti této prace vime, ze jiz historicky existovaly urcité vyjimky pro
prodej produktd ptimo z hospodarstvi. I v dnesni dobé€ tyto vyjimky plati i pro faremni
produkci zivo€i$nych produkti. Dlivodem osvobozeni od ur€itych povinnosti je legitimni
ocekavani niZ§i nebezpe€nosti téchto produktl, kratky dodavatelsky fetézec, typicky
malé stale pracovni kolektivy atd. Pfimy prodej z farmy také neni toliko zptsobily branit
volnému pohybu potravin v rdmci EU. AvSak 1 ¢lenskymi staty pfijimand vnitrostatni
uprava prodeje malych mnozstvi podléhé notifika¢nimu procesu z diivodu, Ze se jedna o
technicky predpis. Clenské staty mohou pfipominkovat a ohradit se tak proti opatienim
zpusobilym narusit volny obchod. Typicky by se mohlo jednat naptiklad o stanoveni

pfilis vysoké hranice malych mnoZstvi.

Zaklad pravni upravy tykajici se zivoc¢isnych produkti opét vychdzi z unijniho

hygienického balicku. Natizeni v sobé obsahuji moznost pro ¢lenské staty piijmout
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pfizplisobeni ur¢itych pozadavki, aniz by byly ohroZeny cile téchto natizeni.''> Cely
hygienicky balic¢ek stoji na principu dosazeni produkce zdravotné nezavadnych potravin.
Ptredevsim jsou zde vymezeny zékladni cile, ne vSak konkrétni opatieni. Ve velkém
méfitku je mozné uplatiovat zdsadu pruznosti. Pruznost se aplikuje smérem k potfebam
podnikd umisténych v regionech se zvlastnimi zeméepisnymi omezenimi, k uspotfadani
staveb a k tradi¢nim vyrobnim metodam. Narizeni uznava potrebu zachovani téchto
tradicnich metod vyroby, které dokladaji evropskou kulturni ruznorodost, a zajistuje
proto potravinariskym podnikiim potiebnou pruznost. 1** Mezi tradi¢ni metody vyroby
muzeme napiiklad fadit pouzivani vybaveni ze dieva, médi, zrani syra ve sklepenich
apod.'!” Detailngji je problematika potravin s tradiénimi vlastnostmi vymezena v &lanku
7 natizeni (EU) ¢. 2074/2005, kterym se stanovi provadéci opatieni pro nékteré vyrobky
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 a pro organizaci ufednich
kontrol podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢.
882/2004, kterym se stanovi odchylka od natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 853/2004 a (ES) €. 854/2004. Je zde blize
vymezeno, co se rozumi ,,potravinami s tradi¢nimi vlastnostmi a od jakych pozadavki na
vyrobu mohou byt osvobozeny. Clenské staty mohou poskytovat obecné vyjimky nebo
vyjimky jednotlivelim na zéklad¢ jejich zadosti. V nafizenich jsou také uzivany pojmy
jako ,je-li to nezbytné“, , popripadé“, , odpovidajici* a , podle potieby. Tyto pojmy
apeluji na provozovatele potravinarského podniku, aby oni sami rozhodli, zda jsou dana
opatfeni nutna pro dosazeni cilii v nafizenich. Za toto rozhodnuti je pak samoziejme

provozovatel odpovédny a mél by byt schopen si ho pfed organem kontroly obhdjit.

Konkrétnim vyjadfenim zésady flexibility a vyuziti moznosti pfizpisobeni je
vyhlaska €. 128/2009 Sb., o ptizplisobeni veterinarnich a hygienickych pozadavkl pro
nékteré potravinaiské podniky, v nichz se zachazi se Zivoc€iSnymi produkty (dale jen

vyhléaska ¢. 128/2009). Vyhlaska napliuje §24 odst. 2 zdkona 166/1999 Sb., o veterinarni

115 Viz. €l. 13 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 852/2004.
Viz. ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004.
Viz. €l. 17 odst. 3 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004.

116 Pokyn k provadéni nékterych ustanoveni naiizeni (EU) ¢. 852/2004 dostupné na:
https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/flexibilita/

17 P¥irucka faremniho a femeslného zpracovani mléka str. 50 dostupné na:
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/publikace-a-dokumenty/prirucka-pro-faremni-a-remesine.html
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pé&i. Vyhlaska umoznila poskytnuti tlev od nékterych strukturalnich!'® pozadavki
malovyrobctim a definovani maloobchodni ¢innosti podle €l. 1 odst. 5 nafizeni (EU) ¢.
853/2004, a tim pfinesla moznost dodavat zbozi i jinym maloobchodnim podnikiim za
stanovenych podminek a byt pfitom pouze registrovanym, nikoli schvalenym
provozem.!''? Dale také upravila proces individudlni zadosti o pfizptisobeni pozadavkl
pro potravinaiské podniky.'?* Vypracovani vyhlasky bylo snahou o vyuZiti moZnosti
poskytnout ulevy, které nafizeni hygienického balicku jednotlivym statim poskytuji.
Vyhlaska byla piipravena po vzoru rakouskych pravnich piedpist.'?! Mimo povinnost
notifikace z diivodu, Ze se jedna o technicky ptedpis, vyhlaska podléhd oznameni podle
¢l. 10 nafizeni, kdy stat tuto vyhlasku miize pfijmout jen v souladu s odst. 2 az 8 tohoto

¢lanku.

Dalsim poc¢inem ve snaze ulevit malym producentim je ustanoveni § 27a
veterinarniho zdkona spolu s vyhlaskou ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych
pozadavcich na zivocisné produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi predpisy
evropskych spolecenstvi. Toto ustanoveni spolu s vyhlaskou poskytuje moznost piimého
prodeje produkti prvovyroby chovatelem pfimo kone¢nému spotiebiteli a do mistniho

maloobchodu.

Ptislusnym dozorovym organem v oblasti péfe o zdravotni nezavadnost
zivocisnych produktli je Statni veterinarni sprava.'’? Subjekty ale mohou né&které
nezpracované zivoc¢isné produkty prodavat v urcitém mnozstvi zcela bez védomi
veterinarni spravy.'? Pii produkci rozliSujeme nékolik riiznych rezimd. Jsou jimi provozy
schvalené, registrovan¢ a zminovany prodej bez registrace k veterindrni sprave. Produkce

potravin zivo€isného pivodu je opravdu velice regulované prostfedi a na producenty se

18 poZadavky na konstrukci a provedeni stavby potravindiského podniku, uspordadant a vicelové urceni
provoznich prostort, jejich vnitini vpravu a vybaveni* cit. z DROBNICEK, Ladislav, Jaroslav PESAN a
Pavel SMETANA. Jak na-- faremni prodej ze dvora. 3., dopl. vyd. Klatovy: Uhlava, 2014. ISBN 978-80-
905087-7-4. str. 33.

9 Interni dokument SVS k vyhlasce ¢. 128/2009 Sb., zaslany od Mgr. Aleny Jaklové.

120 Viz. §3 vyhlasky €. 128/2009 Sb., o piizpisobeni veterinarnich a hygienickych pozadavkd pro nékteré
potravinaiské podniky, v nichz se zachazi se zivo¢isnymi produkty.

12! Interni dokument SVS k vyhlaice ¢. 128/2009 Sb., zaslany od Mgr. Aleny Jaklové.

12 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5. str. 55.

123 Prodej ze dvora- portal svepravnyvcelar.cz [online], [cit. 2018- 02-26], dostupné na:
http://svepravnyvcelar.cz/Prodej
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vztahuje obrovské mnozstvi jednotlivych pravnich ptfedpisi. Neuplny seznam vsech
relevantnich pravnich pfedpisu, které se vztahuji na toto odvétvi produkce (veterinarné-

hygienické pozadavky), uvadim v piiloze €. 2 této diplomové prace.

Prodej a zpracovani podléhajici legislativé EU - Schvalené provozy

V piipad¢ Zzivocisné produkce za¢nu v opacném poradi a rozeberu nejprve
piipady, které jsou upraveny piimo predpisy EU. V téchto piipadech se jednd o
veterindrné schvalené provozy, které nejsou nijak omezeny v mnozstvi produkce,
limitujicim faktorem je pouze vyrobni kapacita provozu. Pokud se ¢loveék rozhodne zacit
produkovat potraviny zivoc¢isného ptivodu a chtél by si v pravnich ptedpisech najit, podle
¢eho se ma fidit a co se na né¢j vztahuje, tak ho to pravdépodobné bude stat ohromné usili.
Jen samotna orientace v tom, co se na koho vztahuje, je nesmirn¢ slozita. Prolinani
unijniho a ¢eského prava, obrovska spousta vyjimek a neurcité pravni pojmy pro bézného
Clovéka ¢ini téméf nemoznym, bez pomoci kvalifikovanych osob, se s pradvem zcela

seznamit.

Nejobecnéjsim zdkladem pro produkei potravin zivoé&i§ného ptivodu'?* je natizeni

(EU) ¢.178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZzadavky potravinového préva.
Zakladnimi zasadami jsou jiz dfive zminénd primarni odpovédnost provozovatele
potravinatského podniku, dale zdkaz uvadét na trh zdravi nebezpecné potraviny a
sledovatelnost produktu ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce. Dals$i natizeni,
které musime vzit v potaz je natizeni (EU) €. 852/2004 o hygien€ potravin. Jak jsem jiz
uvadél, toto nafizeni se nevztahuje na vyrobcem piimo dodavajici mald mnoZstvi vyrobkl
konecnému spotiebiteli nebo do mistniho maloobchodu. V oblasti Zivoc¢isné produkce
méame mald mnoZstvi definovand vnitrostatni vyhlaskou.'?> Farmai m4 tedy jednoznacné
urcenou hranici a je pouze na ném, jaké mnoZzstvi produkce chce prodavat. Vyrabéné

mnozstvi a zplisob prodeje pak bude urcovat, jaké pozadavky bude nucen spliiovat.

124 Stejné jako pro produkci viech potravin.

125 Vyhlagka ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivo&isné produkty, které
nejsou upraveny piimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.
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V natizeni (EU) ¢. 852/2004 o hygiené potravin je polozen pozadavek na
schvéleni a registraci téchto podniki.'?® Schvalovani provozi podrobné upravuje zakon
o veterinarni péc¢i v §22 a §32 vyhlasky ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych
pozadavcich na zivocisné produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi (dale jen vyhlaska ¢. 289/2007). Statni veterinarni sprava na
svych internetovych strankach vede seznamy vsech registrovanych subjekti zivocisné

produkce pro uzemi Ceské republiky.'?’

Schvalenim se rozumi, ze dany subjekt poda zddost o schvaleni a statni veterinarni
sprava provoz navstivi a schvali jej.!?® Ke schvéaleni dochazi, jen pokud provoz splituje
dané¢ pozadavky. V takovém piipadé dojde k do¢asnému schvaleni, po jehoz dobu
veterinarni dozor sleduje, jak v provozu funguji stanovené systémy. Pokud provoz
splituje vSechny pozadavky platnych pravnich piedpist, veterinarni sprava rozhodne o
kone¢ném schvaleni do 3 mésicl (poptipadé 6 mésicli). Rozhodnuti nasleduje po dalsi
navstévé podniku a je kladné, pokud provoz spliiuje vSechny pozadavky platnych

pravnich predpist.'?

Obecné pozadavky, které by méli provozovatelé schvalenych potravinarskych
podnikli spliiovat, jsou uvedeny v piiloze 2 nafizeni (EU) &. 852/2004. Zvlastni
pozadavky jsou pak uvedeny v natfizeni (EU) ¢. 853/2004. Pii stanoveni konkrétnich
pozadavk, které je potieba splnovat je dilezité, o jaky produkt se presné jedna. Natizeni
(EU) ¢. 853/2004 se vztahuje na nezpracované a zpracované vyrobky zivocisného
puvodu. Napftiklad pti vyrobé suseného mléka je nutné dodrzet pozadavky natizeni (EU)
¢. 853/2004, avsak pii vyrobé zmrzliny ze suSen¢ho mléka staci dodrzet pozadavky
z natizeni (EU) €. 852/2004. Dale pak naptiklad konzervovani potravin ze zpracované¢ho

masa se zeleninou by se fidilo pouze natizenim (EU) €. 852/2004, oproti tomu piipad,

126 Viz. ¢l. 6 odst. 3 nafizeni ¢. 852/2004 o hygiené potravin.

127 Dostupné na https://www.svscr.cz/registrovane-subjekty-svs/

128 Pokyn kprovadéni n&kterych ustanoveni nafizeni (EU) ¢&. 852/2004 dostupné na:
https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/flexibilita/

129 Interni prezentace Statni veterinarni spravy-Prodej produktl Zivog&isného piivodu ptimo chovatelem
2017.
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kdy by se uzilo ke konzervovani maso cCerstvé, by spadal i pod nafizeni (EU) ¢.

853/2004.13°

Jednim z obecnych pozadavkl je ochrana produkti pied kontaminaci. Nékteti
pracovnici veterinarni spravy si tento pozadavek vykladali tak, ze po vyrobcich
pozadovali bezdotykové vodovodni baterie. Takto striktné vylozeny pozadavek byl vSak
proti duchu této pravni upravy a vznasel na provozovatele nepfiméreny pozadavek.
Bezdotykové baterie jsou pro provozovatele velice nakladné na potizeni. Cil pravniho
ptredpisu vSak je ochrana pied kontaminaci, té Ize docilit i jinymi opatfenimi s mnohem
niz8imi néklady, napt. tlacitkovou samouzaviraci baterii. Pracovnici veterinarni spravy
tak pozadovali splnéni povinnosti, v niZ neméli zdkonnou oporu. Cely hygienicky bali¢ek
je opravdu zalozen na dodrzovani konkrétnich cild, nejde vSak cestou diktovani
konkrétnich opatfeni. V tomto konkrétnim ptipad¢ jiz veterindrni sprava bezdotykové
baterie nevyzaduje, a ponechava tak volbu opatfeni na provozovateli potravinaiského

podniku.'!

Zvlastni pozadavky na produkci zivociSnych produktli nalezneme zejména
v piiloze III. natfizeni (EU) ¢. 853/2004. V oddilech a kapitolach této piilohy jsou
jednotlivé upraveny riizné situace podle provozii a vyrobkll v nich vyrabénych.
Setkavame se zde napftiklad s pozadavky na jatka, bourarny, produkci syrového mléka,
ttidirny vajec atd. Dany provoz tak musi pfi produkci konkrétniho produktu dodrZovat

vSechny obecné a zvlastni poZadavky stanovené nafizenimi.

Vyhlaska ¢. 128/2009 stanovi v §5 moznost pfizpisobeni pozadavkid pro
potravindiské podniky s malym objemem vyroby. Tato vyjimka je ur¢ena pro jatka a
bourdrny. Napfiiklad zatizeni, v nichZ se porazi do 20 kust velkych dobyt¢ich jednotek

tydné a nejvySe 1000 velkych dobyt¢ich jednotek ro¢n€é nemusi mit predporazkové

130 Pokyn k provadéni nékterych ustanoveni naiizeni (EU) ¢&. 853/2004 str.4,5,19 dostupné na:
http://www.svscr.cz/wp-content/files/zivocisne
produkty/Pokyn_k provadeni_nekterych ustanoveni_narizeni EU_ c. 853_2004.pdf

B3I Prodej ze dvora-legislativni uvod, portdl docplayer.cz [online], [cit. 2018- 03-01], dostupné na:
http://docplayer.cz/8017447-Prodej-ze-dvora-legislativni-uvod-ing-ivan-hrbek.html
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ustdjeni apod. O povoleni vyjimek vSak musi zazadat ptislusSnou krajskou veterinarni

spravu.'3?

Dalsi povinnosti ohledné produkce zivocisSnych potravin je jejich oznacovani.
Balené potraviny zivocisného pivodu musi byt ozna¢eny znackou zdravotni nezavadnosti
,,Zivocisné produkty musi byt, neni-li stanoveno timto zdkonem nebo predpisy Evropské
unie jinak, stanovenym zpiisobem opatreny znackou zdravotni nezavadnosti, anebo pokud
neni pouZiti znacky zdravotni nezdvadnosti stanoveno, identifikacni znackou ‘'3
Konkrétné se jednd o ovalnou znacku, v niz se nachdzi znacka statu, veterinarni
identifika¢ni ¢islo podniku a oznaceni ES, tato znacka predevsim slouzi k identifikaci
vyrobce.!3* Mimo to musi byt splnény i pozadavky stanovené zdkonem o potravinach a
tabakovych vyrobcich. Konkrétni pozadavky na oznaceni jsou dale detailné upraveny

135U oznatovani také rozdélujeme, zda se jedna o

v nékolika provadécich vyhlaskach.
potravinu balenou, zabalenou nebo nebalenou, u kazdé z uvedenych jsou pozadavky na
oznaceni rozdilné, u zivo€isnych produkti plati vyjimka z uvadéni vyzivovych tdaji od
malych producenti.'*¢ Oznadovani potravin je mimoiadné slozita zaleZitost. Je upravena
velkym mnozstvim pravnich pfedpist a orientace v nich je pomérné slozitd. Domnivam
se, ze Uprava v tolika pravnich pfedpisech je pro bézného adresita nesrozumitelnd a

prospélo by vétsi sjednoceni.

132 Viz. §4-6 vyhlasky ¢. 128/2009 Sb., o pfizpiisobeni veterinarnich a hygienickych pozadavki pro nékteré
potravinaiské podniky, v nichz se zachazi se zivo¢isSnymi produkty.

133 Viz. §18 odst. 1, pism. ¢, zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich
zakon.

134 Oznadovani potravin-priivodce pro spotiebitele, portal bezpecnostpotravin.cz [online], [cit. 2018- 03-
01], dostupné na: http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikace/Oznacovani%20potravin%20-
%20posledni%20verze%20web.pdf

135 Vyhlaska ¢&. 333/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), b), g) a h) zdkona & 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, pro mlynské
obilné¢  vyrobky, téstoviny, pekaiské  vyrobky a  cukraiské  vyrobky a  tésta.
Vyhlaska ¢. 69/2016 Sb., o poZadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury a
vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.
Vyhlaska ¢. 397/2016 Sb., o pozadavcich na mléko a mlécné vyrobky, mrazené krémy a jedlé tuky a oleje.

Vyhlaska ¢. 417/2016 Sb., o ne¢kterych zptisobech oznacovani potravin.
136 Viz. §6 odst. 4 zakona ¢. 110/1997 Sb. o potravinich a tabakovych vyrobcich.
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Prodej a zpracovani ¢asteéné podléhajici legislativé EU - Registrace podniku

Vedle moznosti mit schvalenou a registrovanou provozovnu potravinaiského
podniku je moznost mit provozovnu pouze registrovanou. K uspéSné registraci staci
pouze splnéni pozadavkl k podani zadosti a neni vyzadovano provedeni kontroly na
mist&.!3” Principem registrace je, aby kontrolni organy védély o ¢innosti podniku a mohly
jeho ¢&innost kontrolovat. Clanek 1 odst. 5 pism. b nodu i nafizeni (EU) &. 853/2004
vymezuje jednu z oblasti, na kterou se nafizeni nevztahuje. Oblasti, ke které¢ postacuje
pouze registrace, je provozovani maloobchodu s vyrobou potravin zivo¢isSného ptivodu.
Tato maloobchodni zafizeni mohou jinému maloobchodnimu zatizeni dodévat vyrobky,
pokud se jedna podle vnitrostatnich pravnich ptedpisii o omezenou okrajovou ¢innost na
mistni rovni. Maloobchodni ¢innost v sobé zahrnuje zpracovéani potravin Zivo¢isného
puvodu a jejich pfimy prodej spotfebitelim a v mistni a okrajové mife také dodavani
jinému maloobchodnimu zafizeni. Hlavnim tGcelem této vyjimky je pfedevsim umoznéni
vyroby mléénych a masnych vyrobktli na zemédélskych farméch, které chtéji své produkty
v urCitém mnozstvi proddvat ze své farmy a v omezené mife dodavat i jinému
maloobchodnimu zatizeni.!*® Takto dodidvané vyrobky mohou dané maloobchody
dodévat pouze koncovému spotiebiteli.

Ceské republika vyuzila moznosti vytvofit pro tyto piipady vnitrostatni pravidla a
ve vyhlasce ¢. 128/2009 Sb., vymezila maloobchodni ¢innost s vyrobou potravin
spadajici pouze pod rezim registrace. Mistni trovenl byla stanovena na uroven kraje a
sousednich krajti. Provozovatelé téchto podnikti tak mohou dodéavat ¢ast své produkce do
maloobchodli do svého a sousedniho kraje. Tato vymezeni se mi jevi jako velice
nestastnd. Dodavky tak omezuje velice nerovhomérng€. Napiiklad z n&kterych mist
Olomouckého kraje je to do kraje VysocCina, ktery neni sousednim krajem, jen 60 km
jJizdy, v tomto ptipadé by k dodavkdm dochdzet nemohlo. AvSak v pfipadé dodavek ze

Znojma do Jeseniku, coz je vzdalenost 250 km a 3 hodin jizdy by dodavat moZzné bylo.

137 Interni prezentace Statni veterinarni spravy-Prodej produktii Zivocisného plivodu pfimo chovatelem
2017.

138 DROBNICEK, Ladislav, Jaroslav PESAN a Pavel SMETANA. Jak na-- faremni prodej ze dvora. 3.,
dopl. vyd. Klatovy: Uhlava, 2014. ISBN 978-80-905087-7-4. str. 32-33.
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Zde bych byl jednoznacné pro zménu vymezeni mistni ¢innosti. Inspiraci by ndm mohly

byt upravy cizich zemi viz. kapitola 6.1.

Okrajovou ¢&innost chtéla CR vymezit jako relativni podil maximélni produkce
dodavany jinym maloobchodnim prodejnam na 30%. Tento navrh vSak nebyl pfijat a
Komise pozadovala stanoveni dvou limit. Maximalni mnoZzstvi vyrobené produkce a
relativni podil celkové produkce, kterou muze dodavat jiné maloobchodni prodejné.
Relativni podil byl nakonec schvalen na 35%. Maximum celkové produkce je stanoveno

podle jednotlivych produkti.'*

Potravinarské podniky dodéavajici mléko a mlé¢né vyrobky, podléhajici pouze
registraci, jsou provozy, které zpracovavaji v praméeru 500 1 mléka od turd, koz nebo ovci
denné¢, nejvyse vsak 1000 1 do 48 h po nadojeni a max. 35% této zpracované produkce
dodaji do jiného maloobchodu.!*’ Nutné je také, aby se jednalo o mléko pouze z vlastniho
chovu. Tyto podniky byvaji oznadovany jako registrované minimlékarny.'*! Pojem
maloobchodu chapeme ve smyslu evropského natizeni ¢. 178/2002. Tento potravinarsky
podnik nemutze dodéavat své vyrobky do Skol a Skolskych zafizeni, poskytovatelim

lizkové péce atd.'*?

Na minimlékarny se tedy nevztahuje nafizeni (EU) ¢. 853/2004.'* Provozovatel
je ale povinen splnit pozadavky zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich,
veterinarniho zakona a jejich provadécich vyhlasek (€.128/2009 Sb., ¢. 77/2003 Sb.) a
déle n&ktera ustanoveni naiizeni (EU) &. 178/2002, 852/2002, 1169/2011 aj.!*

Dalsim typem zafizeni vyuZivajici moznost byt pouze registrovanou provozovnou
jsou podniky dodavajici maso a masné vyrobky. Jde o podniky, v nichZ se tydné boura

max. 3,5 tuny masa domacich kopytnikii, porcuje 1,5 tuny masa dritbeze nebo kralikli

139 Interni dokument SV k vyhlasce ¢. 128/2009 Sb. zaslany od Mgr. Aleny Jaklové.

140 Viz. odst. 1. §10 vyhlasky &.128/2009 o pfizplsobeni veterinarnich a hygienickych pozadavkl pro
néekteré potravindiské podniky, v nichZ se zachazi se zivo¢iSnymi produkty.

141 Pffru¢cka faremniho a  femeslného zpracoviani mléka str. 12 dostupné na:
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/publikace-a-dokumenty/prirucka-pro-faremni-a-remeslne.html
142 Odst. 2. §10 vyhlasky ¢.128/2009 o ptizplsobeni veterinarnich a hygienickych pozadavki pro nékteré
potravinaiské podniky, v nichz se zachazi se zivo€iSnymi produkty.

143 Pouze pro vyrobky ze syrového mléka je nutné splnit pozadavky i tohoto naiizeni.

14 Pozadavky na minimlékarny, portdl svscr.cz [online], [cit. 2018- 03-07], dostupné na:
https://www.svscr.cz/pozadavky-na-minimlekarny-male-vyrobny-syru-pripadne-dalsich-mlecnych-
vyrobku/
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nebo kde se vyrobi 4,5 tuny masnych vyrobkil. Samoziejmé plati také omezeni max. 35%
dodavek jinému maloobchodu.!* Tyto vyroby jsou nuceny dle vyhlasky &. 128/2009 Sb.,
splnit i nékteré povinnosti stanovené v natizeni (EU) ¢. 853/2004.'%¢ Jinak jsou vazany
podobnymi pravnimi ptfedpisy jako minimlékdrny, samoziejmé pro tyto provozy je
smérodatnd vyhlaska ¢. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty

rybolovu a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.

Opét je nutno uvést, ze stézejni je samotna aplikace jednotlivych ustanoveni a
v nich obsazenych povinnosti. Naptiklad povinnost zajistit vhodnéd pfislusenstvi pro
prevlékani pracovnikli nemusi nutné znamenat mit v provozu samostatnou mistnost na
pievlékani, ale v nékterych piipadech je mozné vyuzit pouze skiiiku.!*’ Vzdy je nutné
dbat na cil a smysl daného ustanoveni a nepodminovat splnéni téchto povinnosti striktné
vyjadienymi opatienimi pozadovanymi od dozorovych organt. Casto se stava, Ze praxe
jednotlivych krajskych veterindrnich sprav neni ve vSech vécech sjednocena. Zalezi tak
v mnoha situacich na konkrétnich provozovatelich a inspektorech, jak se k uréitym

situacim postavi.

Prodej malvch mnoZstvi produktu

Pravni ptfedpisy upravuji i dalsi odlisny reZzim a tim je prodej malych mnoZstvi
vlastnich produkti z prvovyroby. Tuto Cinnost lze provadét bez védomi veterinarni
spravy, tedy bez registrace &i schvéleni provozu.'*® Uprava této oblasti vychézi z vyjimky
v natizeni (EU) €. 852/2004 o hygiené& potravin, ktera fika, zZe se nevztahuje na ,pripady,
kdy vyrobce primo doddava mala mnozZstvi vlastnich produktii z prvovyroby konecnému
spotrebiteli nebo mistnimu maloobchodu, ktery je primo dodava konecnému
spotiebiteli. “'* Vyjimku z ptisobnosti stanovi i nafizeni (EU) &. 853/2004 stanovujici

zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&igného ptivodu. Clenské staty jsou povinny

145 Viz. odst. 1 §8 vyhlasky €.128/2009 Sb., o pfizplisobeni veterinarnich a hygienickych pozadavkd pro
nékteré potravindiské podniky, v nichZ se zachazi se zivo¢iSnymi produkty.

146 Viz. §9 vyhlagky ¢.128/2009 Sb., o piizplsobeni veterinarnich a hygienickych pozadavka pro nékteré
potravinaiské podniky, v nichz se zachazi se ZivocisSnymi produkty.

147 P¥irucka faremniho a femeslného zpracovani mléka str. 53.

18 Priivodce sedldka veterinarné hygienickou legislativou, portal asz.cz [online], [cit. 2017- 11-29],

dostupné na: www.asz.cz/filemanager/files/file.php?file=79782
199 Viz. €l. 1 odst. 2 pism. ¢ nafizeni 852/2004 o hygiené potravin.
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pfijmout vnitrostatni pravidla pro tuto oblast. Ceska republika oblast upravuje §27a
zédkona o veterinarni péci a provadeéci vyhlaskou ¢€.289/2007 Sb. o veterindrnich a
hygienickych pozadavcich na Zzivoc¢isSné produkty, které nejsou upraveny piimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi. Nesmime opomenout, Ze na tuto ¢innost

se uplatni obecna ustanoveni nafizeni (EU) &. 178/2002 a natizeni (EU) &. 882/2004. 130

Vzhledem k tomu, Ze se na danou ¢innost nevztahuji dvé zminéna nafizeni, je
nezbytné stanovit alesponn zakladni pravidla pro tento prodej. Obecné veterindrni a
hygienické pozadavky nalezneme pfedevsim v odst. 3,4 §27a veterinarniho zdkona. Jsou
to zejména pozadavky na to, aby byly produkty bezpecné, zdravotné nezdvadné, chranéné
pfed kontaminaci, nesmi byt predmétem zasilkového prodeje a musi se jednat jen o vlastni
vyrobky z prvovyroby. Dalsi pozadavky se nachazi ve zminéné provadéci vyhlasce.
Prodej vtomto rezimu se tyka jen uritych produktl, prodavanych v limitovanych
mnozstvi a pouze na nékterych mistech. Konkrétné je mozné timto zptisobem prodavat
driibez, kraliky, ryby, zvéfinu, véeli produkty, vejce a syrové mléko a smetanu.'!
Omezeno je také misto prodeje, mize k nému dochazet z hospodaistvi chovatele, na trhu
nebo trziiti nachazejicim se na tizemi CR, dodavanim do mistniho maloobchodu véetnd
stravovacich zafizeni. Stravovaci zafizeni byly do vy¢tu pfipuStény aZ poté, co veterinarni

sprava dostala pravomoc kontrolovat i tyto zafizeni.!>?

Velice dulezité je vylozeni pojmu ,,mistni maloobchod®. To se nachazi v odst. 2
§27a. Veterindrni zakon ptejima definici z natizeni (EU) €. 178/2002 a dopliuje k ni, ze
se jednd o maloobchod, ktery méa odpovidajici sortiment vyrobkl Zivocisného plivodu,
dodava zbozi koncovému spotiebiteli a nachazi se na uzemi Ceské republiky. Neomezuje
tak mistni maloobchod na vic, nez je celé izemi CR. Pied novelou z 1. 11. 2017 byla za
mistni maloobchodni prodejnu povazovana jen nejbliZsi prodejna v dané obci a v piipade,

7e se tam maloobchodni prodejna nenachdzi, tak v sousedni nejbliz§i obci.'>* Novela

150 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE o porozuméni nékterym ustanovenim tykajicim se
pruznosti stanovenym v balicku pfedpisi o hygien¢ Pokyny pro pfislusné organy. Dostupné na:
http://www.svscr.cz/wp-content/files/zivocisne-produkty/Pokyny pro_prislusne organy.pdf

131 Privodce sedlaka veterinarné hygienickou legislativou, portdl asz.cz [online], [cit. 2017- 11-29],
dostupné na: www.asz.cz/filemanager/files/file.php?file=79782

152 Viz §16 odst. 4 pism. a zak. €.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich.

153 DROBNICEK, Ladislav, Jaroslav PESAN a Pavel SMETANA. Jak na-- faremni prodej ze dvora. 3.,
dopl. vyd. Klatovy: Uhlava, 2014. ISBN 978-80-905087-7-4. str. 11.
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veterinarniho zakona tak velice podstatné zvétSila moznosti prodeje malych mnozstvi,

coz povazuji za velice racionalni krok deregulace daného prodeje.

Nutno podotknout, Ze v soucasné dobé miize byt z diivodu novely veterinarniho
zakona nesoulad nékterych ustanoveni s provadéci vyhlaskou. V soucasnosti je ale také
v legislativnim procesu ndvrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 289/2007 Sb.
Konkrétné probiha proces notifikace tohoto navrhu u Evropské unie. V ptipadée nesouladu

se uplatni zasada vyss$i pravni sily a uzije se tedy veterinarni zakon.

Cerstvé drubezi a krali¢i maso

Chovatel mtze prodavat Cerstvé driibezi a kralici maso. Maso musi byt ze zvitat
z vlastniho chovu, musi byt porazené na farmé a nesmi byt porcované. '** Maso nemusi
byt tfidéno podle jakosti a velikosti. Musi vSak byt oznaceno viditelnym a cCitelnym
upozornénim ,,Maso neni veterindrné vysetfeno - urceno po tepelné tpravé ke spotiebé v

doméacnosti spotiebitele". !>

DribeZzi maso mlize prodavat pouze chovatel, jehoZ ro¢ni produkce je nizsi nez
2000 krat, hus nebo kachen nebo 10 000 kust ostatni dritbeze. Takovyto chovatel mitize
prodavat v prubéhu tydne nejvyse 10 kust kriit, 10 kust hus, 10 kusi kachen a 35 kust
ostatni driibeze.'*® V textu navrhované novely je zvy3enti limitu u hus a kachen na 35 kust
tydné, jako je tomu u ostatni driibeZe. Pani Bohuslava Némcova z ministerstva
zemé&délstvi, kterd je koordinujici pracovnici ve véci vyhlaSky mi sdélila, Ze limit je
stanoven na predpokladu, ze porazka 35 kust dribeze nepredstavuje vyrazné riziko
z pohledu bezpecnosti produktu a Ze tento limit jeSté neklade tak vysoké naroky na
organizaci a technické vybaveni, aby bylo tfeba kontroly ze strany dozorového organu.
V oblasti kralictho masa je momentalné situace dosti nejasnd. Vyhlaska nestanovuje
konkrétni poCet malého mnozZstvi. V ndvrhu novely vyhlasky se vSak pocita s prodejem

nejvyse 35 kust, pricemz stale plati povinnost prodavat kraliky vzdy jen s hlavou.

154 Nové podle veterinarniho zdkona i maso z nutrii.

155 Viz. §10 vyhlasky ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivo&isné produkty,
které nejsou upraveny piimo pouZzitelnymi piedpisy Evropskych spoleCenstvi.

156 Viz. §10 vyhlasky €. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych poZadavcich na Zivo&isné produkty,
které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.
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Chovatel mtize, mimo porazena zvifata z hospodafstvi, prodavat i zivou dribez,

kraliky a nutrie.

Nebalena Cerstva vejce

Nebalena Cerstva vejce mohou byt predmétem dodavky malych mnozstvi. Vejce
musi byt prosvicena a mohou byt prodavana max. 21 dni po snaSce. Ttidéna podle jakosti
a hmotnosti nemusi byt vajicka pfi prodeji z hospodafstvi nebo na trznici. Povinnost
oznacovat vejce kddem producenta nemé chovatel, ktery chova nejvySe 50 nosnic a
prodava vajicka ze svého hospodafstvi ¢i na trznici. K vajickim musi byt pfipojen

viditelny daj o minimélni trvanlivosti vajec a o zdkladnich tdajich chovatele.'>’

Vymezeni malého mnozstvi prodanych vajec je vymezeno velice vagné. Definice
ptesné zni: ,.,Za malé mnozstvi cerstvych vajec, kterd mohou byt prodana chovatelem v
jeho vlastnim hospodarstvi, v trznici nebo na trzisti primo jednomu konecnému
spotrebiteli, se povazuje nejvyse 60 vajec.“ %8 Prakticky je tak mozné timto zpisobem
prodat témét neomezené mnozstvi vajec. V ustanoveni chybi jakékoli ¢asové omezeni. Je
otazkou, zda byla tato velice neurcita definice pouzita zdmérn¢, tedy aby poskytovala
moznost velice Sirokého vykladu ¢i je to spiSe legislativni chyba. V nésledujicim odstavci
je pak vymezeno dodavani malych mnozstvi vajec, kterd mohou byt doddvana do
maloobchodu. Zde jiz nalezneme omezeni v doddvce nanejvys 600 vajec v prubéhu 1

tydne.

Med, materi kasicka

Med a matefi kaSicku miize vcelat, mimo 3 zdkladni mista prodeje, prodavat 1
piimo ze své domacnosti.””® Med musi byt uchovidvan jen v obalech spliujicich
pozadavky na obaly pro potraviny zZivocisné¢ho ptivodu a nesmi byt vystavovan ptimému

slunecnimu zéafeni. Med také musi byt nalezit€¢ oznafen. Za malé mnoZstvi medu se

57 Viz. §27a odst. 1 pism. ¢ zdk. & 166/1999 Sb., o veterinarni péci a §14 vyhlasky &. 289/2007 2007
o veterindrnich a hygienickych pozadavcich na ZivoCisné produkty, které nejsou upraveny piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi.

158 Viz. §14 odst. 5 vyhlasky &. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivocisné
produkty, které nejsou upraveny ptimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.

1399 Viz. §27a odst. 1 pism. d zék. ¢. 166/1997 Sb., o veterinarni pé¢i.
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povazuje mnozstvi nepfevysujici 2 tuny ro¢né. Na rozdil od Slovenska tak méame

dvojnasobné vyssi limit.

Syrové mléko a smetana

Uprava prodeje syrového mléka a smetany je mnohem rozsahlejsi, neZ je tomu u
ostatnich komodit. Syrové mléko je z hlediska bezpecnosti pro spotiebitele rizikovejsi, a
proto je nutné stanoveni podrobnéjSich pozadavki. Prodej je navic omezen pouze na
prodej z hospodarstvi nebo prostfednictvim prodejniho automatu. K prodeji je navic
vyzadovan souhlas krajské veterinarni spravy. Syrové mléko musi byt ziskano v souladu
s Ptilohou III oddilu IX kapitoly I ¢asti I a II natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 853/2004. V prodejnich mistech musi byt viditelné umisténo upozornéni: ,, Syrové
mléko, pred pouzitim tepelné opracovat nebo pasterovat ““. Nezchlazené syrové mléko se
muze prodavat nanejvys do 2 hodin po nadojeni. Vymezeni malého mnoZstvi mléka je
také neurcité. Za malé mnozstvi se povazuje takové mnozstvi syrového mléka, které

odpovida spotiebé tohoto mléka v konkrétni domacnosti.'

4.4. Shrnuti

Prodej a zpracovani produktti z hospodaistvi podléha n¢kolika pravnim rezimtim.

C¢e

V prvni fad¢ je nutné stanovit, zda se jednd o prodej tzv. ,,prebytkli* nebo jde o podnikani.
Zakladem pravni upravy oblasti potravin je v EU tzn. hygienicky balicek. Néktera jeho
nafizeni se nevztahuji na prodeje malych mnoZstvi vlastnich produkti koncovému
spotiebiteli a stanovuji ¢lenskym statiim povinnost piijmout vlastni vnitrostatni pravidla
pro tuto oblast. Na kazdém ze Clenskych stath je, aby tak dle mistnich podminek a
spolegenskych a politickych preferencich upravil tuto oblast. Ceska republika dostala této
povinnosti pouze ¢astené, kdyz upravila pouze zivoc¢isnou ¢ast produkce. V minulosti
zde byly tendence upravit 1 ¢ast rostlinnou, prace na vyhlasce vSak byly zastaveny.
V zékon€ o potravinach je stdle zmocnovaci ustanoveni pro vznik této vyhlasky. SZPI,

kterd je dozorovym organem v oblasti potravin (mimo zivo¢isné potraviny), si pravni

situaci vyklada tak, Ze na jakékoli mnozstvi rostlinné produkce plati stejné pozadavky.

160 Viz. 27a odst. 1 pism. d zdk. & 166/1997 Sb., o veterinarni péci a §13 vyhlasky &. 289/2007 Sb., o
veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zzivocisné produkty, které nejsou upraveny piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi.
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Zivodisna ¢ast jiZ je vnitrostatnim pravem upravena. Rozlisujeme 3 typy provozi,
schvalené a registrované, pouze registrované a provozy bez registrace. Na schvalené
provozy se pln¢ vztahuji pozadavky unijnich nafizeni. Schvalené provozovny nejsou
omezeny v mnozstvi produkce. I schvalené provozy vsak mohou vyuzivat urcitych
vyjimek z pozadavkl. Tato moznost ptizptisobeni podnikl je blize konkretizovana ve
vyhléasce €. 128/2009 Sb. Predevsim pro umoznéni vyroby potravin na farmach je ziizen
pravni rezim registrovanych podnikii. Tyto podniky mohou provozovat maloobchod
s vyrobou potravin zivo&i§ného ptivodu. Cast této produkce mohou v mistni a omezené
mife dodéavat i do jinych maloobchodnich zafizeni. Tyto podniky jsou limitovany

v mnozstvi produkce, za to se ale na n¢ nevztahuje natizeni (EU) ¢. 853/2004.

Tretim rezimem je prodej malych mnozstvi vlastnich produktd prvovyroby
koncovym spotiebitelim. Tento prodej miize probihat zcela bez védomi veterinarni
spravy. Tento druh prodeje se tidi pfedevS§im pozadavky z §27a veterinarniho zédkona a
vyhlasky €. 289/2007 Sb. Na tento druh prodeje neni kladeno tolik poZzadavki predevS§im
z diivodu, ze by neméla toliko hrozit zdravotni zavadnost téchto produkti. Pro kazdy druh

produktu je jinak stanoven limit malych mnozstvi.

Problémem v celém tomto odvétvi mize byt Casto nesjednocend praxe postupu
dozorovych organi a celkova neznalost pravnich ptedpist, jak ze strany producentt, tak
neziidka kdy i samotnych inspektorii. Vzhledem k prolinani unijniho a vnitrostatniho
prava, velkému mnoZstvi pravnich rezimi a ¢astym noveldm vnitrostatnich norem je

velice obtizné se v dané problematice pln€ vyznat.
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5. Vvbrané otazky zahrani¢nich pravnich dprav

V nasledujici kapitole této diplomové prace uvedu nékteré prvky ze zahrani¢nich
uprav oblasti faremniho prodeje. Nebude se jednat o popis a porovnani pravni Gpravy
nékteré konkrétni zemé&. Z jednotlivych zemi zminim néktera zajimava ustanoveni stojici
za bliz$i analyzu. Cilem bude vybrat néktera ustanoveni nebo odlisné systémové prvky

stojici za inspiraci.

5.1. Slovensko

Jak jiz bylo difve zminéno, Slovensko ma na rozdil od Ceské republiky vymezeno
malé mnoZstvi i pro rostlinnou &ast produkce. ¢! Slovensko tak splnilo povinnost
¢lenskych stath pfijmout vnitrostatni Gipravu a vymezit tak mald mnozstvi. Navic ma
rostlinnou a zivociSnou ¢ast upravenou v jednom pravnim piedpise. Kdyz se u nas
uvazovalo o vymezeni malych mnozstvi pro rostlinnou ¢ast, predpokladalo se pfijeti dalsi
vyhlasky. Nebyl predpoklad v¢lenéni do jiz existujici vyhlasky ¢. 289/2007 Sb. Pokud by
se v budoucnu znovu uvazovalo o vymezeni i pro rostlinnou ¢ast, mélo by se po vzoru
Slovenska postupovat v upravé pouze jednou vyhlaskou. Ve velkém mnozstvi piipada
maji mens$i farmaii na svych hospodaistvich, jako dopln€k k zivoc¢isné produkci i ¢ast
rostlinnou. Dle mého soudu je Zadouci, aby pro adresaty pravnich norem fungovalo co
nejpiehlednéjsi a nejjednodussi pravni prostiedi. Kazdy adresat pravni normy by byl
urcité rad, kdyby dané ustanoveni nasel pouze v jednom pravnim piedpisu. Mensi pocet
pravnich norem je vzhledem k jiz piehlcenému pravnimu systému zaddoucim aspektem

pro ptehlednost v dané oblasti.

V roce 2016 Slovensko do vladniho nafizeni zatadilo i Gipravu malého mnozstvi
zpracovanych produkti rostlinného ptivodu. Ustanoveni poskytuje moznost vyrobit
napiiklad az 400 kg té€stovin, 50 kg susenych bylin, 1250 kg dZemt a 1250 kg nakladané
zeleniny ro¢né (vztahuje se na hmotnost suroviny). Slovensko tak chtélo vyjit vstfic

poptavce a usnadnit podminky pro nejmensi zpracovatele. V ustanoveni jsou vymezeny

161 Viz. nariadenie vlady Slovenskej republiky & 360/2011 Zz., ktorym sa ustanovujii hygienické
poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivo¢isneho
povodu a dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov kone¢nému spotrebitelovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam.
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povinnosti takovychto zpracovatelll a povinnost registrace k regionalni veterinarni a
potravinové spravé.'®? Na tento ptipad se nevztahuje natizeni (EU) &. 852/2004 o hygiené
potravin. Slovensko umoznéni této vyjimky postavilo na argumentu, Ze se v tomto
mnozstvi nejednd o podniky s urcitou kontinuitou cinnosti ani ur€itym stupném
organizace, a tedy neni diivodné na tyto ptipady vztahovat unijni nafizeni.'®* Tato
moznost se mi zda dalsim velice vhodnou vnitrostatni upravu. Na tak malad mnozstvi
vyrobktll neni pfi piimém prodeji nutné klast vysoké pozadavky. Tato mnozstvi nejsou
toliko naro¢né na zpracovani, a nehrozi tak zdravotni zavadnost tdchto produkti. Uleva
od naroki na tuto ¢innost mize ptfinést vitanou moznost pro zacinajici podnikatele, aby
si zjistili, zda je zdjem o jejich vyrobky, a az posléze se pripadné rozhodli pro vyrobu ve
veétSim mnozstvi. Tato Uleva také mulze pfispét k vétsi pestrosti nabidky na lokalnich
trzich. To vSe bez toho, aby ve zvySené mitfe hrozila produkce zdravotné zavadnych

potravin.

Slovensko mé také odlisn€ upravenou moznost dodavat produkty zivoc€isného
puvodu do jiné maloobchodni prodejny v rezimu omezené, okrajové a mistni ¢innosti.
Produkty je mozné dodéavat pouze do maloobchodni provozovny, ktera je vzdalena nejvic
2 hodiny cesty.'®* Tato formulace nejvice odpovidd smyslu vymezeni mistni &innost.
Z praktického hlediska neni dilezité, zda je prodejna v jiném kraji ¢i oblasti, ale jak
dlouho trva se k jiné maloobchodni prodejné dopravit. I z hlediska bezpe¢nosti potraviny
je dilezitd doba dopravy. Avsak v tomto vymezeni bych dal pfednost némecké verzi,
kterd umoznuje dodavat zbozi do maloobchodli ve vzdalenosti 100 km.!%> Casové

vymezeni je pomérné neurcité a nabizi moznost vicero vykladli a moZnost vzniku sporu

162 Viz. §7 nariadenie vlady Slovenskej republiky & 360/2011 Z.z., ktorym sa ustanovuju hygienické
poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivoc¢isneho
povodu a dodavanie mlicka a mlie¢nych vyrobkov koneénému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam.

163 Databaze TRIS - portal europa.cz [online], [cit. 2018- 03-04], dostupné na:
http://ec.europa.cu/growth/toolsdatabases/tris/cs/index.cfm/search/?trisaction=search.detail&year=2015&
num=367&mLang=CS

164 Viz. Odst. 1 §5 nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 359/2011 Z.z., ktorym sa ustanovuji
poziadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstvi.

165 pozadavky na hygienu potravin v primérni vyrobé — portal bmel.de [online], [cit. 2018- 03-04], dostupné
na:

https://www.bmel.de/DE/Ernachrung/Sicherelebensmittel/Hygiene/ Texte/LebensmittelhygienelmHand
el.html
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o to, ktery obchod je ve vzdalenosti 2 hodin a ktery uz ne. Vymezeni mistni ¢innosti
poctem kilometra (do véty bych doplnil: ,,vzdalenych vzdusnou ¢arou od mista vyroby*)
bych zvolil, jako nejlepsi ze vSech moznych zplsobu feSeni a bezesporu mnohem

smysluplnéj$im feSenim, nez je formulace Ceska.

Slovensko také pro ucely pifimého prodeje malych mnozstvi nezpracovanych
produktli zuzilo definici pojmu maloobchod. Pro tucely dané vyhlasky se mistni
maloobchodni provozovnou rozumi ,,vhodné vybavena maloobchodni prodejna potravin,
vhodné vybavené trzni misto nebo maloobchodni zarizeni spolecného stravovani kromé
supermarketit, distribucnich center, velkoobchodnich prodejen a distribucnich koncovek,
podomniho, zasilkového, internetového nebo jiného zprostiedkovatelského prodeje, v niz
se manipuluje s potravinami, které se skladuji v misté jejich prodeje nebo dodavky
konecnému spotiebiteli nebo jejich zpracovava a pripravuje a podavad z nich pokrmy
konecnému spotriebiteli. ' Slovensko se tedy rozhodlo, oproti Ceské republice,
neumoznit prodej t€chto vyrobkl naptiklad v supermarketech. Omezeni tohoto typu jisté
muze mit legitimni ditvody, je vSak otdzkou, zda omezeni pfinési vice kladl nez zaporu.
Je to v8ak v kompetencich kazdého €lenského statu, jak si na zakladé svych lokalnich

preferenci tuto oblast upravi.

Na Slovensku maji také oproti Ceské republice pravnimi predpisy definovany
pojem . Farmdrsky polnohospodarsky produkt a ,Farmarska potravina“. Za
farmarskou potravinu“ je mozné oznacit potravinu, ktera byla vyrobena na farmé ze
surovin vypéstovanych nebo ziskanych od zvifat nebo ze zvifat chovanych na farmé

v souladu se zvlastnimi predpisy.'®”

166 Viz. odst. 2 §2 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&.359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
poziadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva.

167 Viz. §5 vyhlasky Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky €. 163/2014 o
podmienkach pouzivania dobrovol'ného oznacovania pol'nohospodarskych produktov a potravin na ucely
informovania spotrebitela.

63


http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-359

Té&mito zvlastnimi piedpisy jsou dvé nafizeni upravujici malé mnozstvi.'®® Jak
jsem jiz na zacatku diplomové prace uvadél, bylo by vhodné legislativou vymezit pojem
farmarskd potravina i v Ceské republice. Spravné vymezeni pojmu je dle mého soudu
velice slozitym tkolem. V prvni fadé¢ jde o to, aby stit zamezil moznosti klamat
spotiebitele. M¢l by se brat v potaz nazor lidi, co si pod timto pojmem ptedstavuji.
Typicky by si mohli pfedstavovat podnik s ur¢itou maximalni mirou produkce. Mij nazor
je, ze bychom mohli ¢aste¢né vyuzit slovenskou verzi. Jedna se tedy o produkty z farmy
a vyrobené na farmé, a miru produkce bych limitoval pievzetim definice ze zédkona o
potravinach a tabakovych vyrobcich vymezujici podniky, na néz se nevztahuje povinnost
uvadét vyzivové udaje. Produkce farmarskych potravin by tak mohla pochéazet z farem
zaméstnavajici primérny pocet 10 zaméstnancli a s maximalnim ronim obratem
20 000 000. Nevztahoval bych vSak pocet zaméstnancli jen na vyrobu potravin, ale na
celkovy pocet zaméstnancti farmy. Bylo by ale také potfebné piijmout opatfeni, aby

nedochézelo k obchazeni toho omezeni rozdélovanim podnikatelskych entit.

5.2. Némecko

Némecko v oblasti farmateni a chovu skotu nabizi alternativu, ktera by stala za
zvazeni i v Ceské republice. Je to alternativa pii porazce. Némeéti sedlaci maji moznost
uskutecnit porazku skotu stfelnou zbrani pfimo na pastviné. Takovéto usmrceni musi
probihat v souladu s natizenim (EU) €. 1099/2009 o ochran¢ zvitat pfi usmrceni a tamni
narodni legislativou. Sedldk praktikujici tuto metodu musi spliiovat celou fadu
specidlnich pozadavkll a tento druh pordzky mulZe provadét jen u skotu celorocné
pobyvajictho na volné pastviné. Divodem poskytnuti této alternativni moZnosti je
odstranéni stresu, které je zvifeti zplisobeno pfevozem na jatka. Farmar se tak vyhne
naro¢né nakladce zvitete. Zvite by se také pred smrti nemél do téla vyplavit stresovy

hormon. Vystiel by mél zvifeti zplisobit okamzitou smrt. Takovato pordzka je pro zvite

168 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&. 359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju poziadavky na niektoré
potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva., Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnoZstva prvotnych
produktov rastlinného a Zzivocisneho povodu a dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov konecnému
spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkarniam.
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bez stresu a navic v jeho pfirozeném prostfedi. '*° Timto zpisobem usmrceni by také
mélo dochazet k efektivnéjSimu naplnovani zdsady minimalizace bolesti, uzkosti a

utrpeni zvifete pfi usmrcovani.

U nés tato praxe usmrcovani neni statni veterinarni spravou dovolena. Mimo
domaci porazky je povoleno usmrceni mimo jatka pouze v pfipadé nemocného,
vycerpané¢ho nebo zranéného zviiete, jehoz pfezivani je spojeno s nepfimérenym
utrpenim. Takovéto zvife je mozné utratit na misté, kde k nemoci, vycerpani nebo zranéni
zvitete doslo.!”? Je otazkou kolik usmrceni skotu na pastvé u nas probiha nelegalni cestou.
Pti spravném stanoveni pozadavki na tento druh usmrceni, by mohlo byt poskytnuti této

alternativy ¢eskym farmarim vhodnym doplnénim ¢eského pravniho tadu.

5.3. Slovinsko

Slovinsko je na rozdil od Ceské republiky dal§im statem, ktery ma vymezena
mnozstvi pro rostlinnou i zivo¢iSnou ¢ast produkce. Na rozdil od Slovenska vsak ma limit
pro rostlinnou ¢ast vymezen zcela jinak. Slovinsko nema definovano maximalni mnozstvi
produktl, které je mozné povazovat za malé mnozstvi. Za malé mnozstvi povazuje
veSkeré mnozstvi, které péstitel vypestuje na 1 hektaru poli nebo sadii nebo vypéstky
vypéstované v maximalni vyméie 0,3 ha skleniku.!”! Takovéto Uprava se mi jevi jako
vhodnéj$i neZz slovenska. Slovensky farmaf, ktery by se zaméfil na péstovani
maximalniho mnozstvi v kazdé specifikované komodité, by jiz dosahoval vysoké
naro¢nosti na svou produkci a je otazkou, zda by tato situace odpovidala smyslu pravni

upravy o malych mnoZstvich. Pfiklanél bych se tedy ke slovinské varianté. Otazkou je

169 Némecko umoztiuje porazku skotu stielnou zbrani na pastviné - portal Asz.cz [online], [cit. 2018- 03-
05], dostupné na: http://www.asz.cz/cs/aktualne-z-asz/nemecko-umoznuje-porazku-skotu-strelnou-zbrani-
na-pastvine.html

170 Viz. § 5b odst. 1 zak. &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.

171 Viz. ¢&l. 4 odst. 1 Pravilnik o dolo¢itvi majhnih koli¢in Zivil, pogojih za njihovo pridelavo ter o dolo¢itvi
nekaterih odstopanj za obrate na podrocju zivil zivalskega izvora (Uradni list RS, §t. 96/14), (Pravidel
ministra zemeédé&lstvi, lesnictvi a potravinafstvi Slovinska ufedniho listu 96/14 o stanoveni malych mnoZzstvi

potravin, o podminkach jejich vyroby a o nékterych odchylkach pro zafizeni v oblasti potravin Zivo¢isného
pivodu.)
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nastaveni maximalni rozlohy. Uréeni maximalni rozlohy by musela ptfedchézet odborna

debata piihlizejici k mistnim poméram.

I stanoveni maximalniho poctu u vajec maji dle mého soudu stanoveno 1épe, nez
je tomu u nds. Opét se nefesi maximalni pocCet produkce. Malé mnozstvi je takové
mnozstvi vajec, které je denné vyprodukovano od stada ¢itajiciho az 350 nosnic. 2 Toto
vymezeni je pomérné benevolentni co do velikosti produkce. Vymezeni je definovano

velice jasné, srozumitelné a nepfipousti zbyte¢né nejasnosti pti vykladu.

Velice vhodné Slovinci také pfidali do ustanoveni vymezujici malé mnozstvi
driibeze vétu, ze dané zvife musi byt u chovatele od narozeni nebo miniméln¢ 1 mésic
pied porazkou.'” Timto se miize piedejit nakupovéani a nasledné porazce driibeZe z cizich
chovi a lépe se zajistuje predpoklad, Zze se jednd pouze o zvifata z vlastniho chovu

chovatele.

5.3. Shrnuti

Ac¢ stoji zdklad potravinového a veterinarniho prava v Evropské unii na
spoleénych zékladech, vnitrostatni Upravy jednotlivych clenskych stiti se mohou
podstatné lisit. Natizeni (EU) €. 852/2004 o hygien€ potravin a natizeni (EU) €. 853/2004,
kterym se stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro potraviny Zivo¢isného ptivodu, ptimo
stanovi Clenskym stati, aby pfijaly vnitrostatni pravni ptedpis pro Upravu piimého
prodeje malych mnozstvi produktli z hospodafstvi koncovym spotiebitelim. Kazdy
¢lensky stat k tomuto ukolu pfistupuje odlisné s piihlédnutim na své mistni poméry.
V zahrani¢nich pravnich tUpravach se vyskytuji velice zajimava ustanoveni, ktera se
v nékterych ohledech daji povazovat za zdatilej$i, nez jsou ta Ceska. Otazkou v této

oblasti je také politicka preference a ptistup k malym producentiim. Podle mého nazoru

172 Viz. ¢l. 7 Pravidel ministra zemé&dé&lstvi, lesnictvi a potravinaistvi Slovinska ufedniho listu 96/14 o
stanoveni malych mnozstvi potravin, o podminkach jejich vyroby a o nékterych odchylkéach pro zatizeni
v oblasti potravin zivocisného piivodu.

173 Viz. €l. 11 odst. 1 Pravidel ministra zemé&dé&lstvi, lesnictvi a potravinafstvi Slovinska tiedniho listu
96/14 o stanoveni malych mnozstvi potravin, o podminkéch jejich vyroby a o nékterych odchylkach pro
zafizeni v oblasti potravin zivocisného ptivodu.
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by bylo vhodné se ur¢itymi zahrani¢nimi prvky inspirovat a pienést je do nasi pravni

upravy.
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6. Zavér

V zavéru prace bych rdd zminil tii hlavni zjiSténi, ke kterym jsem pfi psani této
diplomové prace dospé€l. Prvnim zjisténim je, Ze i pfes nespornou snahu v poslednich
dvaceti letech je pravni uprava v oblasti farmateni, zpracovani a prodeje potravin pro
adresaty norem pomérné sloZita a obsahla. Na uzemi Ceské republiky se na zakladé
dlouhodobych tradic uplatiuje striktni propracované potravinové pravo, které velice
dasledné dba na hygienu potravin. Jiz historicky vSak mliizeme pozorovat rizné tlevy a
vyjimky pro prodej produktl ptimo z hospodafstvi.'”* Tedy situaci, kterou neni toliko
potfeba regulovat prdvem, protoze prodej probihd pfimo mezi vyrobcem a koncovym
zakaznikem, a to v prostiedi, kde potravina vznikd. Zdkaznik m4 tedy lep$i moznost sdm
zkontrolovat dané¢ho vyrobce a jeho vyrobni prostiedi. Za okolnosti, kdy si farmat pousti
zakazniky pfimo na své hospodafstvi, nehrozi toliko praktikovani nekalych vyrobnich
praktik, nedodrzovani Cistoty, spravné hygieny, Spatné zachézeni se zvitaty apod. Navic
ptipadné riziko se tyka pouze omezeného poctu zdkaznik a nehrozi ohrozeni zdravi
takovému poctu zékaznikil, jako by tomu bylo u pochybeni ve velkovyrobnach. Celé
odvétvi drobného hospodateni, zpracovani a vyroby potravin je viak v Ceské republice
dosud znaéné poznamenano likvidaci tohoto zplsobu vyroby za socialismu a pocty
faremnich zpracovatelli nejsou ve srovndni s jinymi evropskymi zemémi moc velké.
Situace se postupné predevsim diky vétsi poptavee spotiebitelli po lokalnich a kvalitnich
potravindch zlepSuje. Pravni prostfedi a podminky kladené na zeméd€lce mohou byt
jednim ze stézejnich predpokladii pro vétsi podporu vzniku malych lokélnich producentt

a jejich uspésné fungovani.

Disledkem ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unie fungujici na bazi spoleéné
zemedelské politiky EU a volného pohybu zbozi je, Ze zaklad pravni upravy
potravinaistvi se nachazi v pravnich predpisech EU. Na konci 90. let bylo potravinové
pravo EU upraveno né€kolika smérnicemi pro jednotlivé oblasti produkce. Nasledné se ale
piikrocilo ke sjednoceni pravni upravy do mensiho poctu pravnich piedpist predevsim
ve formé piimo pouZzitelnych natizeni. Konkrétné se prava nachézi v tzv. hygienickém

balicku, coz je nékolik natfizeni upravujicich potravinové pravo v EU. Domnivam se, ze

174 Viz. vyjimka z nucené pasterace mléka proddvaného p¥imo na farmach z roku 1934.
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koncentrace upravy potravinového prava EU do nékolika nafizeni, oproti diivéjsi uprave
v mnoha smérnicich, byla velice prospésnym krokem. Doslo k zna¢nému tubytku
pravnich pfedpisti, navic uprava formou piimo pouzitelnych natizeni vice sjednotila
upravu napfi¢ ¢lenskymi staty EU. Dana pravni Gprava v hygienickém balicku se i tak
muze jevit pomérné slozitou, ponévadz nabizi celou fadu vyjimek a neurcitych pojmd.
Vyjimky a neurCité pojmy jsou pouzity zamérn€. V nafizenich je kladen diraz na
vytyCeni zékladnich cilii a zasad potravinového prava, pficemz stézejnim ukolem je
sméiovat predevSim k produkci bezpecnych a zdravotné nezavadnych potravin. Neni
cilem striktné vymezit konkrétni opatfeni, ale polozit v pravni Gprave cile, kterych ma byt
v daném odvétvi dosazeno. Volbu jednotlivych opatfeni vétSinou natizeni nechéavaji na
uvazeni samotnych producenti. Napiiklad tedy nestanovi konkrétni typ vodovodni
baterie, ktery ma producent pouzivat, ale nechavé volbu na producentovi, ktery by mél
sam nejlépe zvazit, jaké zvolené feseni v jeho podminkach dostate¢né napliuje stanoveny
cil, tedy sniZeni rizika kontaminace. Z praktickych ptipadd vSak vime, ze ne vzdy je to
z pozice dozorovych organi chépano a neziidka kdy dochéazi k vyZzadovéani splnéni

konkrétnich opatieni, na né¢z vSak neexistuje zdkonna opora.

Natizeni hygienického balicku jednoznacné stanovi ptipady, na které se natizeni
nevztahuji a ve kterych by mély ¢lenské staty pfijmout vlastni vnitrostatni Upravu.
Konkrétné se jedna o ptipady prodeje malych mnozstvi vlastnich produktii koncovému
spotiebiteli, potazmo do mistniho maloobchodu. Ceska republika pfijala dvé provadéci
vyhlasky upravujici tento druh prodeje. Obé dvé vyhlasky se tykaji ZivociSné cCasti
produkce. V Zivo€i$né ¢asti produkce je tedy vymezeno, jakd podoba a velikost produkce
se vzhledem k mistnim pomériim povazuje za malou. Takto vymezena produkce tedy
nespada pod piisobnost unijnich nafizeni a fidi se pravni Upravou vnitrostatni. Tato Gprava
je velice dulezita, protoze ma za cil stanovit zakladni pozadavky, klade mensi naroky na
nutnosti podpory nejdrobnéjSich a zacinajicich farmait a vyrobct, je zddouci jim
poskytovat ulevy od strukturdlnich 1 nestrukturadlnich pozadavka unijnich nafizeni.
SpInéni takovychto pozadavkii mize byt pro malé producenty nadro¢né a hlavné financné
nakladné. Rovné spliiovani pozadavki bez zavislosti na velikost produkce by zamezovalo

vzniku novych hospodafstvi a mensi provozy jiz vzniklé by pak nebyly schopny
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rentabilné fungovat a nadéle rozvijet svoji ¢innost. Proto unijni nafizeni pocita s tim, ze
si Clenské staty samy upravi v zavislosti na mistnich pomérech pozadavky kladené na tyto

producenty.

V zivocisné Casti produkce je tak situace upravena pomérn¢ jasné. Podle podoby
a mnozstvi produkce rozd€lujeme tfi zakladni typy pravnich rezimul, kterymi se
producenti fidi. Jedna se o zpracovani a prodej ze schvalené a registrované provozovny,
z provozovny pouze registrované nebo prodej produktii bez registrace u Statni veterinarni
spravy. Schvéleni provozovny je pozadovano po nejvétSich producentech. Obecné tak
muzeme fict, Ze z pohledu hygienickych norem schvéalené provozovny musi spliiovat
vSechny zdkonné pozadavky na provozovny. Pfi splnéni téchto pozadavkil nejsou nijak
limitovany mnozstvim produkce. I tyto provozy vSak mohou zadat Statni veterindrni
spravu o udéleni vyjimek z nékterych pozadavkl. Moznost ulev je vymezena ve
vnitrostatni vyhlaSce ¢.128/2009 Sb. Rezim provozoven pouze registrovanych u Statni
veterindrni spravy je rezimem, ktery ma pfedev§im umoznovat vyrobu a zpracovani
produktii pfimo na farmé. Témto podnikiim je tak umoznéno provozovat maloobchod
s vyrobou potravin zivo¢isného ptvodu. Mensi ¢ast takto vyrobené produkce je
umoznéno prodavat nejenom piimo koncovym zékaznikim, ale v mistni a omezené miie
dodavat své zbozi i1 do jinych maloobchodnich zafizeni. Podstatou vyroby v tomto
pravnim reZimu je limitované mnozstvi produkce, pficemz ale provoz nemusi spliiovat
pozadavky natizeni (EU) €.853/2004. Tteti moznosti je prodej vlastnich produktt zcela
bez registrace ke Statni veterinarni spravé. Musi se jednat pouze o produkty prvovyroby
amuze jit o prodej v malych mnozZstvich. Je to nejjednodussi zpiisob prodeje, bez velkych
narokl na producenty, avSak za podminky maximalni produkce vymezené v jednotlivé
pro kazdy druh produktu ve vnitrostatni vyhlaSce. Konkrétni podminky jsou vymezeny v
§27a veterinarniho zakona a vyhlasce ¢. 289/2007 Sb. Na tento druh prodeje se tedy
nevztahuje natizeni (EU) ¢. 852/2004 ani natizeni (EU) ¢. 853/2004.

Tim, Ze se v této problematice protkava unijni a vnitrostatni pravo je uprava pro
adresaty slozit&j$i. V ramci mozného je z mého pohledu zivo€i$na ¢ast upravena v zésade
vhodné. Zapory vsak stale nachdzim v nékterych konkrétnich definicich ¢i vymezenich.
Zcela nevhodné se mi zdd napfiklad vymezeni mistni urovné pii doddvani

z registrovanych podnikii.
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Dal$im zasadnim zjisténim pro mne byla naprosta absence pravni tpravy malych
mnozstvi pro rostlinnou ¢ast produkce v ¢eském pravnim fadu. Navrh vyhlasky, ktery by
definoval mala mnozstvi produkce a pozadavky na jejich produkei, jiz byl v minulosti
pfipravovan, prace na vyhlaSce se vSak z politick¢ého rozhodnuti zastavily a dosud
nedoslo k obnové praci na tomto pravnim pifedpisu. Statni organy situaci vykladaji tak,
ze se na jakykoli prodej rostlinné produkce v jakémkoli mnozstvi vztahuji unijni
predpisy. Ceska republika tak nedostala povinnosti piijmout vnitrostatni Gpravu
vyplivajici z €lanku €. 1 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 852/2004. V zakoné o potravinach a
tabakovych vyrobcich se jiz del§i dobu nachazi zmocinovaci ustanoveni pro ministerstvo
zemédélstvi ke stanoveni pozadavki na potraviny rostlinné piivodu a zachazeni s nimi a
na prodej a dodavani malych mnozstvi rostlinné produkce. Tento stav tak mize byt pro
adresaty pravnich norem matouci, protoze zadné vyhlaska upravujici tuto problematiku
neni. Mym nazorem je, ze by mélo dojit k urychlené ptipravé této pravni upravy. Ne vSak
prijetim zcela nové samostatné vyhlasky, tak jak bylo difive zamysleno, ale vlozenim
upravy pozadavkll na rostlinnou cast produkce do vyhlasky ¢. 289/2007 Sb., o
veterindrnich a hygienickych pozadavcich na zivoc¢isné produkty, které nejsou upraveny
pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropského spolecenstvi. Vyhlaska ¢. 289/2007 Sb. by
mohla upravovat veskerou produkci, jenz neni upravena v unijnich pravnich ptedpisech.
Neni ditvodné pravni upravu roz¢lenovat do vice pravnich ptedpist. Pro adresaty by bylo
rostlinna a Zivo€is$na produkce se na vétSiné farem kombinuje a adresatem je vétSinou

jeden a tentyZ farmar.

DalSim dilezitym zjiSténim pro mne byla odliSnost nékterych zahrani¢nich
pravnich Uprav. Pfi psani této prace jsem narazil na nékteré zahrani¢ni pravni upravy,
které stoji za inspiraci. Prijemnym a zaroven piekvapivym zjiSt€énim pro mé byla
slovenska pravni uprava této problematiky. Slovensko méa z mého pohledu mnohem
propracovanéjsi a k drobnym farmaiim a vyrobctim piivétivejsi pravni tpravu. Velice
kladné u nich hodnotim pfijeti vnitrostatniho pravniho piedpisu i1 pro rostlinou cast
produkce, ktera je upravena i spolu s pozadavky na zZivoc¢iSnou ¢ast produkce v natizeni
vlady. Dokonce pfikrocili i k vymezeni pozadavkl na zpracovanou rostlinnou produkci

(marmelédy, téstoviny, sterilované zeleniny atd.), kterou je umoznéno, v ur¢itych malych
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mnozstvich, vyrabét podle pozadavkl slovenské pravni upravy a ne podle unijniho
nafizeni ¢. 852/2004. Mimo vySe zminéného ma slovenskda pravni uprava i Iépe
formulovédna néktera ustanoveni. Napiiklad vhodnéji definovana mistni ¢innost je toho
ukazkovym ptikladem. Slovensko vSak neni jedinou zemi, ktera ma lepsi pravni Gpravu.
Dalsi inspiraci by pro nas mohlo byt i Slovinsko. Slovinsko ma ve své pravni upravé
celou fadu velice zdafilych a jasné formulovanych ustanoveni, které jsou pro producenty

velice jednoduse pochopitelné.

Zavérem bych také chtél podotknout, ze ke spravnému pouzivani prava musi byt
adresati 1 jednotlivy pracovnici dozorovych organi s pravem pln€ seznameni.
Z rozhovort s lidmi plisobicimi v daném oboru vim, Ze kontroly nezfidka vypadaji, jako
stiet lidi neznalych konkrétnich pravnich ustanoveni. K neznalosti dochazi ze strany
farmari a nékdy i1 ze strany samotnych inspektori. Pokud ma pravo spravné fungovat,
musi byt pro adresaty srozumitelné a jasné, a pokud mozno, co nejjednodussi. Z mého
pohledu k tomu smétuji tfi opatfeni. Tvofit, co nejméné pravnich ptedpisi, poptipadé jiz
existujici slucovat, novelizovat jen v opravdu zadoucich situacich a formulovat jednotliva
ustanoveni jasnéji. Pokud by budouci vyvoj nespél timto smérem, obavam se, ze jiz
nebude mozné klast na adresaty pravnich norem biimé zasady ,neznalost zdkona

naomlouva‘.

Dle mého néazoru je pro budouci spravnou funkci pravni Upravy v oblasti
farmatreni a hygieny potravin Zadouci pfijmout jednu zasadni novelu. Novela by méla
nasledovat az po spolecenské a politické diskusi. Pokud by diskuse vyustila spole¢nou
shodou v nutnosti podporovat drobné hospodateni a faremni zpracovani, bylo by nutné
piijmout dopliujici Gpravu pro rostlinnou ¢ast produkce a po vzoru zahrani¢nich Gprav
upravit nékterd jednotliva ustanoveni. Nasledné se snazit dany stav drzet bez zasadnich
novel. Aby si adresati norem pouZzivani konkrétni Gpravy v praxi osvojili. Je zapotiebi
urcita kontinuita a delSi ¢as, po ktery v upravé nebude dochazet ke zménam. Je takeé
nezbytné potddat vzdélavaci seminafe pro farmare i pracovniky veifejnych organd.
Dulezité je, aby byly obé skupiny s pravnimi piedpisy opravdu dikladné seznameni a

byla zde sjednocena forma vykladu obou stran.
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Seznam zkratek

FAO — Food and agricultural organization

WHO — World health organization

SZP| — Statni zemédélska a potravinarska inspekce
SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

JZD - Jednotné zemédélské druzstvo

EU — Evropskd unie
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e Vyhlaska ¢. 103/1962 Sb., o upravé prodeje prebytkil zemédélskych vyrobk;

e Vyhlasky €. 47/1963 Sb., o ndkupu zemédélskych vyrobkl od drobnych uzivateli
zemédelské pidy a o prodeji prebytkt zeméd¢€lskych vyrobk;

e VyhlaSky 87/1963 Sb., o odprodeji n€kterych vyrobkll zaméstnanciim statnich
statktll a ostatnich organizaci se zeméd¢lskou vyrobou;

e VyhlaSka €. 29/1965 Sb., o ndkupu a piimém prodeji ovoce a zeleniny
spottebitelim

e Zakon ¢. 63/1986 Sb., o Ceské zemé&délské a potravinaiské inspekci;

e Zakon ¢. 87/1987 Sb., o veterinarni péci;

e Vyhlasky 121/1987 Sb., o zabezpeCovani zdravotni nezavadnosti Zivoc¢iSnych
produktt

e Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpist;

e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmd;

o Ustava CR & 1/1993 Sb.;
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http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-voditko-pro-vyrobce-a-prodejce-potravin-vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx
http://www.szpi.gov.cz/clanek/postupy-a-stanoviska-voditko-pro-vyrobce-a-prodejce-potravin-vyrabenych-v-domacnosti-a-prodavanych-z-domu.aspx

Zakona ¢.252/1997 Sb., o zemé&délstvi;

Vyhlaska ¢. 333/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), b), g) a h) zékona ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, pro mlynské obilné vyrobky, té€stoviny, pekarské
vyrobky a cukrafské vyrobky a tésta;

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich
zékont (veterinarni zékon);

Vyhléaska ¢. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a
Cerstvou zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotapkové
plody, houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz i dal$i zpisoby jejich oznacovani;
Vyhlaska ¢. 194/2004 Sb., o zplsobu provadéni klasifikace jate¢né upravenych
tél jatecnych zvifat a podminkach vydévani osvédceni o odborné zpiisobilosti
fyzickych osob k této Cinnosti;

VyhlaSka ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na
zivoci$né produkty, které nejsou upraveny ptimo pouzitelnymi predpisy EU,
VyhlaSka €. 128/2009 Sb., o pfizpisobeni veterinarnich a hygienickych
pozadavkl pro nékteré potravinarské podniky, v nichz se zachazi se zivo¢isSnymi
produkty;

VyhlaSka ¢. 153/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 157/2003 Sb., kterou se
stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a Cerstvou zeleninu, zpracované ovoce a
zpracovanou zeleninu, suché skotapkové plody, houby, brambory a vyrobky z
nich, jakoz i dal$i zptisoby jejich oznacovani;

Vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvifat pti usmrcovani;

VyhlaSka €. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty
rybolovu a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich;
Vyhlaska ¢. 397/2016 Sb., o pozadavcich na mléko a mlécné vyrobky, mrazené
krémy a jedlé tuky a oleje;

Vyhlaska €. 417/2016 Sb., o n€kterych zplisobech oznacovani potravin;

Pravni predpisy Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

77



Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi
obecné zéasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky urad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiené potravin, v
platném znéni,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, kterym se stanovi

zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivocisného ptivodu, v platném znéni;

Natizeni komise (ES) ¢. 2073/2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny
(Text s vyznamem pro EHP)

Natizeni EP a Rady 396/2005 o maximdlnich limitech rezidui pesticidil
v potravinach a krmivech rostlinného a Zivocisného ptivodu a na jejich povrchu
a 0 zmeén€ smérnice Rady 91/414/EHS (Text s vyznamem pro EHP)

Naftizeni komise (ES) ¢. 1881/2006, kterym se stanovi maximalni limity n€kterych
kontaminujicich latek v potravinach,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty zivoc¢isného ptivodu a ziskané produkty, které
nejsou urceny k lidské spotiebé, a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1774/2002 (natizeni
o vedlejsich produktech zivocisného pitvodu), v platném znéni;

Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 2015/1535 o postupu pii
poskytovani informaci v oblasti technickych piedpisit a predpisi pro sluzby

informacni spolec¢nosti (kodifikované znéni)

Pravni predpisy Slovenské republiky

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuji
poziadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva.
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych
produktov rastlinného a zivociSneho povodu a dodavanie mlieka a mliecnych
vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym prevadzkarniam.
vyhlaska ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

%

¢. 163/2014 o podmienkach pouzivania dobrovol'ného oznacovania
pol'nohospodarskych produktov a potravin na ucely informovania spotrebitela
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http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-359

Pravni predpisy Republiky Slovinsko

e Pravilnik o dolocitvi majhnih koli¢in zivil, pogojih za njihovo pridelavo ter o
dolocitvi nekaterih odstopanj za obrate na podro¢ju zivil zivalskega izvora
(Uradni list RS, §t.96/14), (Pravidla ministra zemédé€lstvi, lesnictvi a
potravinafstvi Slovinska ufedniho listu 96/14 o stanoveni malych mnozstvi
potravin, o podminkach jejich vyroby a o n¢kterych odchylkach pro zatizeni v
oblasti potravin zivo¢isného ptivodu)

Judikatura

® Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 53/2010 - 63

Ostatni zdroje

Dutivodova zprava k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 289/2007 Sb., o
veterindrnich a hygienickych pozadavcich na Zivoc¢isné produkty, které nejsou upraveny
pfimo pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spole€enstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPUSETJG

Dtvodova zpréva zékona €. 110/1997 Sb. — portal PSP [online], [cit. 2017- 11-30],
dostupné na: http:// www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm

Interni dokument SVS k vyhlasce ¢. 128/2009 Sb. zaslany od Mgr. Aleny Jaklové

Interni prezentace Statni veterinarni spravy-Prodej produktl zivocisného ptivodu ptfimo

chovatelem 2017

Pokyn k provadéni nékterych ustanoveni natizeni (EU) €. 852/2004. Dostupné na:

https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/flexibilita/

Pokyn k provadéni nékterych ustanoveni natizeni (EU) €. 853/2004. Dostupné na:

http://www.svscr.cz/wpcontent/files/zivocisneprodukty/Pokyn_k provadeni_nekterych

ustanoveni_narizeni_ EU__c. 853 2004.pdf

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE o porozuméni nékterym ustanovenim

tykajicim se pruznosti stanovenym v balicku pfedpisti o hygien¢ Pokyny pro pfislusné
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-4051
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPU8ETJG
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t005300c.htm
https://www.svscr.cz/zivocisne-produkty/flexibilita/
http://www.svscr.cz/wpcontent/files/zivocisneprodukty/Pokyn_k_provadeni_nekterych_ustanoveni_narizeni__EU__c._853_2004.pdf
http://www.svscr.cz/wpcontent/files/zivocisneprodukty/Pokyn_k_provadeni_nekterych_ustanoveni_narizeni__EU__c._853_2004.pdf

organy. Dostupné na: http://www.svscr.cz/wp-content/files/zivocisne-

produkty/Pokyny pro prislusne organy.pdf

Ptirucka faremniho a femesIného zpracovani mléka. Dostupné na:

http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/publikace-a-dokumenty/prirucka-pro-faremni-

a-remeslne.html

VALENTOVA, Zuzana. Transformace zemédélstvi v CR. Brno, 2014. Diplomova
prace. Masarykova univerzita. Ekonomicko — spravni fakulta. Pivodni zdroj v zdkoné
42/1992 Sb. o upravé majetkovych vztaht a vypotadani majetkovych narokt

v druzstvech.
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Prilohova ¢ast

Priloha ¢. 1

Pracovni verze

VYHLASKA

o hygienickych pozadavcich na potraviny rostlinného piivodu ur¢ené pro pifimy prodej a
dodévani malého mnozstvi

Ministerstvo zeméd¢lstvi stanovi podle § 18 odst. 1 pism. d) zékona ¢. 110/1997

Sb.,
o potravindch a tabadkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni zakona ¢. 166/1999 Sb., zakona ¢. 306/2000 Sb., zakona ¢. 119/2000
Sb., zékona ¢. 146/2002 Sb., zakona ¢. 131/2003 Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona
¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 316/2004 Sb., zakona ¢. 558/2004 Sb., zakona ¢. 392/2005
Sb., zékona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 229/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona
¢. 120/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 375/2011
Sb.:

§1
Predmét tipravy
Tato vyhlaska upravuje
a) pozadavky na produkty rostlinného pUvodu a zachdzeni s nimi,

b) pravidla pro prodej a doddvani malych mnozstvi vlastnich produktl z
prvovyroby a pro zachdzeni s témito produkty,

¢) co se rozumi timto malym mnozstvim.

§2

(1) Malé mnoiZstvi produktll rostlinného plvodu musi pochdzet z vlastni
zemédélské cinnosti.

(2) Producent, ktery nabizi k prodeji malé mnozZstvi produktd rostlinného
plvodu, mlZe prodavat nebo dodavat tyto produkty v malych mnozstvich

a) primo kone¢nému spotrebiteli, a to ve svém hospodarstvi, anebo v trznici nebo
na trzisti, nejblizSich k jeho hospodafrstvi,
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b) do mistni maloobchodni prodejny, kterda je prodava pfimo konecnému
spotrebiteli.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nepoutZije, jde-li o pojizdny nebo zasilkovy prode;.

§3

Za malé mnozstvi produktl rostlinného piivodu se povazuje mnozstvi, které
producent proda piimo konecnému spotiebiteli nebo dodd do mistni maloobchodni
prodejny, kterd prodava piimo konecnému spotiebiteli v piipad¢, Ze jde roné o:

a) obilniny v mnoZstvi do 200 kg,

b) zrno pohanky, Cirok, proso a kulturni druhy laskavce v mnoZstvi do 200 kg,
¢) suché luskoviny v mnozstvi do 200 kg,

d) olejniny v mnozstvi do 200 kg,

e) konzumni brambory v mnoZstvi do 2 000 kg,
f) kostalovou zeleninu v mnoZstvi do 2 000 kg,
g) plodovou zeleninu v mnoZstvi do 500 kg,

h) kofenovou zeleninu v mnoZstvi do 100 kg,

1) cibulovou zeleninu v mnoZstvi do 300 kg,

J) luskoviny v mnozstvi do 100 kg,

k) listovou zeleninu v mnozstvi do 100 kg,

) jadroviny v mnoZstvi do 1 000 kg,

m) peckoviny v mnozstvi do 500 kg,

n) bobuloviny v mnozstvi do 100 kg,

0) skorapkové plody v mnozstvi do 100 kg,

p) byliny v mnozstvi do 20 kg,

q) cerstvé houby péstované v mnozstvi do 50 kg.

§4

Uginnost
Tato vyhlaska nabyva G¢innosti dnem 1. ¢ervence 2014.

Priloha ¢. 2

W

e Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeén¢ nékterych souvisejicich
zékont (veterinarni zdkon), ve znéni pozdéjsSich predpist;

e Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich
predpist;
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Vyhlaska ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na
zivoc¢isné produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi piedpisy EU, ve
znéni pozdéjsich predpist;

Vyhlaska ¢. 128/2009 Sb., o pfizpisobeni veterinarnich a hygienickych
pozadavka pro ne€které potravinaiské podniky, v nichz se zachézi se zivo¢isSnymi
produkty;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi
obecné zéasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky urad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, v platném
znéni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygien¢ potravin, v
platném znéni,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivocisného piivodu, v platném znéni;
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty Zivocisného piivodu a ziskané produkty, které
nejsou uréeny k lidské spotiebé, a o zruSeni natizeni (ES) €. 1774/2002 (natizeni
o vedlejsich produktech zivocisného pitvodu), v platném znéni;

Natizeni evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro organizaci Giednich kontrol produkt zivocisného piivodu
urcenych k lidské spotiebé
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva pravni Gpravou prodeje a zpracovani produktli
z farmy. PiedevSim je vénovana hygienickym pozadavkiim na tento typ produkce.
Provozovani zemédé€lské farmy spolu s vyrobou potravin v sobé propojuje zemédelskou
a potravinatfskou pravni Gpravu. Momentalné se jedna o velice aktualni téma z divodu
rostouciho zajmu o lokalni produkty od malych farmari. V této oblasti také v neddvné
dobé¢ probihaly legislativni zmény smétujici ve vstiicnéjsi pravni Gpraveé pro tyto malé

podniky.

Cilem diplomové prace je poskytnout uceleny pohled na pravni ptedpisy v oblasti
faremniho zpracovani a prodeje. Dale podrobit nékteré systémové prvky ¢i jednotliva

ustanoveni podrobit kritické analyze.

V prvni ¢asti prace dochdzi k vécnému uvedeni ¢tenare do problematiky vcetné
vymezeni postaveni vyroby potravin piimo na farmach v rdmci ¢eského zemédélstvi a
potravinaistvi. Také je zde vymezeno nékolik zdkladnich pojmil stéZejnich pro danou

oblast.

V druhé ¢asti je poskytnut historicky exkurz prodeje a zpracovani produkti na
farméach. Pocatkem hygienickych predpisi bylo Rakousko-Uherské zakonodarstvi,
predevs§im vytvofenim dokumentu Codex Alimentarius Austriaticus. Déle pokracovani
tvorby pravnich ptredpisii v mezivalecném obdobi. Zde naptiklad mizeme pozorovat
vyjimky pro farmate z nucené pasterace apod. Dale je zde zminéna doba socialismu a

likvidace sedlackého stavu a nasledny vyvoj po roce 1989.

Tteti Cast je vénovana pravnim pramentim. Tato ¢ast poskytuje uceleny vhled do
systematiky pravnich pramenti v této oblasti. Popisuje pravni prameny v zavislosti na

pravni sile a ukazuje mantinely pfijimani vnitrostatnich pravnich prament.

V nésledujici ¢asti je shrnuti soucasného stavu pravniho prostfedi ve sledované
oblasti. Systematicky jsou popsany situace, na které se vztahuji pozadavky unijni
nafizeni, a situace fidici se pouze vnitrostatni pravni Upravou, pfiCemz je tento stav

popsan s faktem rozdilnosti pro rostlinnou a zivociSnou ¢ast produkce.
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V posledni c¢asti diplomové prace zmifuji ur€ité vybrané prvky zahrani¢nich
pravnich uprav a jejich odliSnost od Upravy Ceské. V této Casti také pokladdm névrh na
preneseni nékterych téchto zahrani¢nich prvki do ¢eskych pravnich predpisti. Divodem

navrhu této inspirace je lepsi, praktictéjsi a efektivnéjsi funkce prava v této oblasti pfi

takto pfijatych ptedpisech, ustanovenich ¢i jednotlivych formulacich.
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Abstract

This thesis looks at the legal framework of the sale and processing of farm-
produced goods. Especially, it concerns hygienic requirements for this type of production.
The operation of an agriculture farm which grocery production connects the agricultural
and grocery legislation. At the moment, it’s a very actual topic because of the growing
interest for local products of small farmers. Also, in this area, there were recent legislative

changes to facilitate the process for small businesses.

The objective of this research Is to provide a complex look at the legislation in the
area of the farm processing and sale and to use critical analysis to chosen systematic

elements and to particular provisions.

In the first part of this work, the reader is presented with the introduction to this
problematic, including the definition of the position of the grocery production done
directly on farms in Czech agriculture and food industry. There are also fundamental

concepts for this area defined.

In the second part, the historical excursion of the sale and processing of products
on farms is provided. The origin of the hygienic provisions was the Austria-Hungry
legislation, especially the document Codex Alimentarius Austriaticus. The legislation in
th interwar period followed. In the latter, for instance, exceptions for farmers from the
compulsory pasteurization can be seen. Also, the period of socialism, liquidation of

peasants, and the development after the year 1989 are covered in this chapter.

The third part concerns the sources of law. This part provides the complex insight
into the systematic of the sources of law in this area. It describes the sources of law based

of their legal force and shows the boundaries for adoption of the national sources of law.

The following part is the summarization of the current state of the legal
environment in the researched area. The situations which must follows the requirements
of the European provisions and the situations following the national legislation are
systematically described. The differences between the plant and animal production are

taken into consideration.
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In the last part of the thesis, I concentrated on chosen elements in the foreign
legislation and on the differences from the Czech one. In this section, I also made a
proposal for adopting some of these elements into the Czech legal provisions. The reason
for this proposal would be better, more practical and more effective function of legal

provisions in this area as whole or of the specific formulations.
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Nazev prace a kliCova slova

Nazev: Pravni Gprava zpracovani a prodeje produkta z farmy

Nazev v anglickém jazyce: Legislation of processing and sale of farm products

Kli¢ova slova:

e Zemédélstvi
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