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Uvod

Zaméstnavani zaméstnanctl ze zahraniéi je aktualni téma nejen v Ceské
republice, ale i v celé Evropské unii, které rozdéluje spolecnost na dva tabory.
Jedni v zaméstnancich ze zahranici vidi jen ty, ktefi zabiraji volnd pracovni
mista, snizuji platy a predstavuji bezpecnostni riziko, druzi v nich vidi
potencidlni pracovni silu, kterd v soucasnosti na pracovnim trhu chybi.
S otevienosti svéta a moznosti svobodné cestovat, usadit se a pracovat v jiném
staité¢ a velmi aktudlnim problémem migrace a uprchlictvi se kazdorocné
zvySuje pocet cizincll na naSem uzemi. O zaméstnance ze zahrani¢i maji velky
zajem zaméstnavatelé, vzhledem k velmi nizké nezaméstnanosti, kterd se
vsoutasné dob& v Ceské republice pohybuje okolo 2.4% a pfitom
zaméstnavatelé hledaji vice nez 217 000 zaméstnanct.’ Nedostatek pracovnikti
se snazi vyresit pravé zameéstnanci ze zahranici.

Ovsem nez dojde k samotnému zamé&stnani, tak tomu predchéazi dlouhy
proces vyfizovani povoleni k pobytu a k vykonu zaméstnani. Ziskdnim téchto
povoleni vSak povinnosti zaméstnance ani zameéstnavatele nekonci. Se
zam¢estndvanim zameéstnancii ze zahrani¢i je spojeno hodné poZzadavkl
a povinnosti. Pravé proto jsem si vybrala jako téma své diplomové prace tuto
problematiku, protoZe proces ziskani povoleni k vykonu zaméstnani a pobytu
na uzemi CR neni jednoduchy a i poté, co zaméstnanci ze zahraniéi povoleni
ziskaji, stdle musi dodrzovat striktni pravidla, jinak se dopusti nelegalni prace.
Stejné tak spoustu povinnosti maji zaméstnavatelé.

Zamé&stnavani zaméstnancii ze zahrani¢i je velmi Siroké téma, ve
kterém se prolina uprava pracovniho, evropského, mezinarodniho a spravniho
préava, prava pobytu cizincti na uzemi CR, podnikani podle Zivnostenského

zakona, socidlniho a zdravotniho pojisténi téchto osob. Zabyvat se vSemi

Volnych mist je nejvice v historii Ceska. [online]. [cit. 2018-03-29]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/volnych-mist-je-nejvice-v-historii-firmy-hledaji-217-
tisic-z/r~5592¢e53af51411e7af7dac1f6b220ee8/?redirected=1522328078



https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/volnych-mist-je-nejvice-v-historii-firmy-hledaji-217-tisic-z/r~5592e53af51411e7af7dac1f6b220ee8/?redirected=1522328078
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/volnych-mist-je-nejvice-v-historii-firmy-hledaji-217-tisic-z/r~5592e53af51411e7af7dac1f6b220ee8/?redirected=1522328078

souvisejicimi otdzkami neni cilem této prace, a ani by to vzhledem k znacné
obsahlosti nebylo mozné, proto napt. otdzky podnikani podle Zivnostenského
zakona a socialniho a zdravotniho pojisténi budou zcela opomenuty.

Cilem této prace je pfinést pfehled moznosti, jak legalné¢ zaméstnat
zaméestnance ze zahrani¢i na nasem Uzemi, popsat proces ziskavani
jednotlivych povoleni a shrnout, ktera jsou pro jakého zameéstnance
nejvhodnéjsi. Prace si dale klade za cil upozornit na novinky v této oblasti
a priblizit je, protoze hlavné druha polovina roku 2017 pfinesla nékolik
vyznamnych zmén. V srpnu nabyla ucinnosti rozsahlé novela zdkona o pobytu
cizinci 1 zdkona o zaméstnanosti, ktera s sebou piinesla mimo jiné novy
institut v podobé¢ karty vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance nebo vizum
k pobytu za ucelem sezonniho zaméstnani. Ke konci listopadu byl pak zrusen
systétm Visapoint, skrze ktery si uchazefi o vydani povoleni k vykonu
zamestnani rezervovali termin pro podani zadosti. V neposledni fadé miizeme
jmenovat znovu umoznéni docasné pridélovat cizince k vykonu prace pro
uzivatele agenturami prace.

Pfi psani diplomové prace jsem informace pievazné Cerpala ze zdkona
o0 zaméstnanosti a zidkona o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a dal$ich
relevantnich pravnich ptedpisti ve spojeni s odbornou literaturou, divodovymi
zpravami, komentéfi a integrovanym portalem Ministerstva prace a socidlnich
véci. Prace analyzuje, popisuje a hodnoti pravni Upravu zaméstndvani
zam&stnancll ze zahranici, tudiz pfi zpracovani byla vyuZita analyticka
a deskriptivni metoda. Prace je rozd€lena do 6 hlavnich casti. Nejprve budou
definovany stézejni pojmy a priblizena platnd pravni Uprava zaméstnavani
zaméstnancll ze zahrani¢i na naSem Uuzemi 1 v kontextu evropském
a mezinarodnim. Pak se uz budeme vénovat konkrétné jednotlivym typim
povoleni k vykonu zaméstnani a s nimi souvisejicimi povolenimi k pobytu na
tizemi CR. P4ta kapitola je vénovana povinnostem zaméstnavatell. V posledni
kapitole bude pfibliZeno vysilani na pracovni cesty, agenturni zaméstnavanti,
systém Visapoint nebo nelegdlni prace. Zavér je vénovan zhodnoceni platné

pravni Gpravy.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

V této praci budeme pracovat s mnoha pojmy. Neékteré budou
vysvétleny pozdéji ptimo v textu, nékteré je vSak vhodné definovat a vymezit
hned na zacatku. Jsou to pojmy, které jsou klicové pro tuto praci. Jedna se jak
o pojmy obecné z hlediska pracovniho prava (zaméstnavatel, zaméstnanec),
tak 1 o pojmy specifické pravé pro oblast zaméstnavani zaméstnanci ze
zahrani¢i, zejména pravé zuzeni definice pojmu zaméstnanec jen na ty ze
zahrani¢i a jejich déleni na obany EU, EHP a Svycarska, jejich rodinné
pfislusniky a rodinné piislusniky ob¢ana CR, cizince a Zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany. Neméné dilezitymi pro nas budou pojmy

povoleni k vykonu zaméstnani a povoleni k pobytu.

1.1 Zameéstnavani

Cesky pravni fad Gasto pracuje s pojmem zaméstnavani, at uz
v samotném zdkoniku prace, vezméme si napf. institut agenturniho
zaméstnavani, nebo v zdkoné¢ o zaméstnanosti, kde jsou tak pojmenovany
rovnou dvé Casti, Cast tfeti — zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a Cast Ctvrtd - zaméstndvani zaméstnancii ze zahraniCi, piesto pro n¢j
neexistuje zadna legalni definice. Lze jim vSak chapat vykon zavislé prace pro
zam¢stnavatele. Zavisla prace je vymezena v ustanoveni §2 odst. 1 zédkoniku
prace, které stanovi, ze: ,,Zavislou praci je prdce, ktera je vykondvina ve
vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykondva osobné." Odstavec 2 téhoz ustanoveni definici jesté
dopliuje, a to tak, ze: ,,Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo
odménu za prdci, na naklady a odpovednost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zameéstnavatele, popripadé na jinem dohodnutém misté." Zavisla
prace pak muize byt konana jen v pracovnim poméru nebo na zékladé dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér. Za zavislou préci se pak povazuje



i agenturni zaméstnavani.? Vyse uvedené plati tehdy, jestlize jiny pravni
predpis nestanovi, Ze zavisla prace muize byt vykondvana i mimo pracovni
pomér nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, jako napf.
zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nebo zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbort.?

Zakon o zameéstnanosti i zdkon o pobytu cizincl pracuji s pojmem
zaméstnani. Zaméstnanim se podle ustanoveni § 10 zdkona o zaméstnanosti
rozumi zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, coz koresponduje s vySe
uvedenym vymezenim pojmu zaméstnavani, protoze pracovnépravni vztahy
jsou takové, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli (§1ZP). Zakon o zaméstnanosti dale definici zaméstnani
rozsifuje v ustanoveni §5a, kdy za zaméstnani povazuje i vnitropodnikové
pfevedeni, a taktéz i podle ustanoveni § 89 odst. 3: ,,plnéni ukolii vyplyvajicich
z predmétu cinnosti prdavnické osoby zajistovanych spolecnikem statutdrnim
organem nebo clenem statutarniho nebo jiného organu obchodni korporace
pro obchodni korporaci.”“ Zakon o pobytu cizincii tuto definici jesté rozsifuje
o Cleny druZstva, ¢leny statutarniho nebo jiného orgénu druzstva pii plnéni
ukolll vyplyvajicich z ptedmétu Cinnosti (178b ZoPC). Pro ucely zakona
0 pobytu cizincl se zaméstndnim rozumi ,,...vykon cinnosti, ke které cizinec
potiebuje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu.**
Odstavec 4 téhoZ ustanoveni pak obsahuje negativni vymezeni, podle kterého
se za zaméstndni nepovaZuje vyslani zaméstnance za ucelem zvySovani
dovednosti a kvalifikace na zékladé¢ smlouvy mezi ceskou osobou
a zahrani¢nim zaméstnavatelem. Je vidét, Zze pravni predpisy chépou pojem
zamé&stnani pro UCely zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i Sifeji oproti

zakladnimu vymezeni skrze zévislou praci, které se vztahuje na ob¢any CR.

2 $3as307a zdk. ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prace

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8, s.
327

4 §178b/1 zdk. ¢ 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na tizemi CR



1.2 Zameéstnavatel

wZamestnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavizala
k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu (§7 ZP).
Zamgéstnavatelem muze byt jak fyzickd osoba, tak i pravnickd. Aby osoba
mohla vystupovat v pracovnépravnich vztazich, tak musi mit pracovnépravni
svépravnost. Zakonik price tuto problematiku neupravuje®, proto se pouZzije
uprava obsazena v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obclansky zakonik. Svépravnost
vznikd postupné podle vyzralosti osoby, plné svépravnym se Clovek stava
dosazenim zletilosti. Vzhledem k vyznamu pravniho postaveni zaméstnavatele
lze vSak dospét k zavéru, ze pracovnépravni svépravnosti nabyva osoba az
dosazenim 18 let véku. ® To neplati, jestlize zdkonny zéastupce udgli
nezletilému, ktery nenabyl plné svéprdvnosti, souhlas k provozovani
obchodniho zavodu nebo jiné vydélecné cinnosti. K udéleni souhlasu je
potieba ptivoleni soudu (§§30-37 OZ). Dalsi moznosti, jak se nezletily mize
stat plné svépravnym, je priznani plné svépravnosti soudem v 16 letech pii
splnéni dalSich podminek uvedenych v ustanoveni § 37 OZ. Pravnickou osobu
zastupuje a jedna za ni statutdrni organ a dal$i osoby, o kterych to stanovi
zédkon.” Podminky vzniku a zaniku pak stanovi zdkony, podle kterych byly
jednotlivé pravnické osoby zalozeny, zejména obcanskym zakonikem,
zékonem €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a zakonem ¢. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zdkon. Zaméstnavatele miizeme délit na tuzemské a zahrani¢ni.
Podle toho, zda maji sidlo v Ceské republice, nebo nikoliv. Zahrani¢ni

zamg¢stnavatelé jsou osoby, které zde nemaji sidlo, trvale zde nepodnikaji, ale

Ve znéni ucinném do 31.12.2013 zakonik prdce v ustanoveni §10 stanovil, ze: ,,zpiisobilost
fyzické osoby viastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a brdat na sebe povinnosti v
pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznika dosazenim 18 let veku.

6 STRANSKY, Jaroslav, Vit SAMEK a Jan HORECKY. Novy obcansky zdkonik a pracovni
pravo: s praktickym vykladem pro Sirokou verejnost. Praha: Sondy, 2014. Paragrafy do kapsy.
ISBN 978-80-86846-52-1, s. 37

7 Napi. §127, §161, §166 zdk. ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik
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vyslou své zaméstnance do CR, tak aby zde vykonavali praci pro tuzemského
zam¢stnavatele na zakladé uzaviené smlouvy. Vyslani zaméstnanci jsou
v pracovnépravnim pomeéru k tomuto zahrani¢nimu zameéstnavateli (dale jen

,.vyslani zaméstnanci*).3

1.3 Zameéstnanec ze zahranici

wZamestnancem je fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé
prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu dle ustanoveni § 6 zakoniku
prace. Zaméstnancem muze byt na rozdil od zamé&stnavatele jen fyzicka osoba,
které je pracovnépravné zpusobila, tj. dovrsila véku 15 let a ukoncila povinnou
Skolni dochazku. Nezletily se mlze zavazat k vykonu zavislé prace jesté pred
dokoncenim povinné Skolni dochéazky, jen den nastupu nesmi piedchazet dni
ukonceni povinné Skolni dochdzky. Bez splnéni téchto dvou podminek mohou
nezletili vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost
za podminek stanovenych v ustanoveni § 121 a nasl. zdkona o zamé&stnanosti
(§34, 35 OZ). Privlastek ,,ze zahrani¢i* znaci to, Ze zaméstnanec ze zahranici
neni ob&anem Ceské republiky. Z pohledu zakona o zaméstnanosti, je vhodné
zaméstnance ze zahranic¢i délit do 3 skupin podle toho, jaké pozadavky musi
spliiovat, aby mohli byt na tzemi Ceské republiky zamé&stnani. Zaméstnance
ze zahrani¢i pak délime na obCany Evropské unie, Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska a jejich rodinné piisluiniky a rodinné piisluiniky ob&ana
CR, ktefi maji shodné postaveni jako ob&ané CR, dale pak na cizince, ktefi
musi byt drziteli povoleni k vykonu zaméstnani a na Zadatele o udéleni

mezinarodni ochrany.

8 BOUSKOVA, Petra. Zaméstnavani cizincii a vystlani zaméstnancii a OSVC do ciziny z
hlediska zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahit a volby prava, povolovani pobytu cizincit na
tzemi CR, nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovani
prijmii. 3. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2009. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-
525-2,5. 11
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1.3.1 Obc¢ané EU, jejich rodinni prislusnici a rodinni
prislusnici obéand CR

Zakon o zaméstnanosti vymezuje jako jednu skupinu ob¢any Evropské
unie * a jejich rodinné piislusniky a rodinné piislusniky ob&ani Ceské
republiky (§85 ZoZ). Za rodinného pfislusnika obana Evropské unie se bez
ohledu na jeho statni pfisluSnost povazuje manzel/ka, potomci mladsi 21 let,
potomci manzela ob¢ana EU mladsi 21 let, rodi¢ obana EU mladsiho nez 21
let, o kterého skute¢né¢ pecuje, dale pak potomek/predek ¢i potomek/ptredek
manzela obfana EU, jsou-li na obfanovi EU z divodu uspokojovéani svych
zakladnich potieb zavisli na vyzivé nebo nutné péci, nebo byli na vyzivé nebo
nutné péci zavisli bezprosttedné pred vstupem na tUzemi ve staté, jehoz je
ob¢anem, nebo ve kterém mél povolen pobyt (§15a ZoPC). Vyse uvedené
vztahujici se na manZela se uplatni i na registrovaného partnera (§180f ZoPC).
Nespada-li do jedné zvySe uvedenych kategorii, tak se za rodinného
ptislusnika bude na zaklad¢ ustanoveni § 15a odst. 2 ZoPC povazovat
1 v ptipadé, ze prokaze, ze pred vstupem na uzemi Zzil s obanem EU ve
spole¢né domacnosti ve state, jehoz je obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél
povolen pobyt. Déle, jestlize prokaze, Ze je na ném zavisly, sdm se o sebe ze
zavaznych zdravotnich diivodl nedokdze postarat, jakoz i tehdy, kdyz prokaze,
ze spolu maji trvaly partnersky vztah. Do této skupiny spadaji taktéZ na
zaklad¢é ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o pobytu cizincli i obfané a rodinni

prislusnici ob&anti Svycarska!® a Evropského hospodaiského prostoru, ktefi

9 Clenské staty Evropské unie: Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdalie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Nemecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, §panélsk0, Svédsko, Velka Britanie.

19 Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a jeho clenskymi staty na strané jedné a Svycarskou

konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob.
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nejsou zarovei v Evropské unii, tedy Norska, Lichtenstejnska a Islandu'!(dale

jen ,,obc¢ané EU/EHP a Svycarska a rodinni prislusnici®).

1.3.2 Cizinec

Cizinec je vzakoné¢ o zaméstnanosti vymezen negativné. Podle
ustanoveni § 85 se za cizince nepovazuje obCan Evropské unie, jeho rodinny
piislusnik ani rodinny ptislunik ob&ana Ceské republiky. Za cizince se pro
dely zékona o zaméstnanosti nepovazuji ani ob&ané Svycarska a zemi
Evropského hospodaiského prostoru. Zakon o pobytu cizinc vymezuje
cizince $ifeji, protoze pod tento pojem zahrnuje vSechny, ktefi nejsou obCany
CR, vé&etn& ob&anti EU. Pokud bude v této praci zminén pojmem cizinec, tak
bude pouzit ve smyslu zdkona o zameéstnanosti, nebude-li feceno jinak.
Cizincem se proto pro ucely této prace rozumi obcan tietich zemi, tj. obCan
neclenskych zemi Evropské unie, Svycarska nebo zemi Evropského
hospodaiského prostoru, popf. osoba bez statni piislusnosti (déale téZ jen

,obcané tretich zemi*).

1.3.3 Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany

Postaveni Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zak.
¢. 325/1999 Sb., o azylu, podle kterého se zadatelem o udéleni mezinarodni
ochrany rozumi.,,..... cizinec, ktery podal v Ceské republice Zidost o udéleni
mezindrodni ochrany, o niz dosud nebylo pravomocné rozhodnuto.“'> Tento
statut je pak jeSté pfizndvan osobam, které pozadaly o udéleni v jiném state,
ktery je vazan piimo pouzitelnym piedpisem EU a CR jej pfevzala za uéelem
posouzeni zadosti. A dale pak do nabyti prdvni moci rozhodnuti, béhem

soudniho fizeni proti rozhodnuti o udéleni, ma-li Zaloba suspensivni ucinek,

T piilohy V a VIII Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a rozhodnuti Smiseného
vyboru EHP ¢. 158/2007 ze dne 7. prosince 2007, kterym se méni priloha V (Volny pohyb
pracovnikii) a priloha VIII (Pravo usazovani) Dohody o EHP.

12 §2 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu
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nema-li, tak po dobu rozhodnuti o jeho pfiznani.'*> Mezinarodni ochrana mtize
byt poskytnuta formou azylu, nebo dopliikové ochrany. Azyl se ud¢€luje
v taxativné stanovenych pfipadech. '* Doplitkova ochrana pak tehdy, kdyz
cizinec nespliiuje podminky pro udé€leni azylu, ale béhem fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany se zjistilo, ze by mu vracenim do zemé hrozilo skutecné

nebezpedi zavazné Gjmy. ">

1.4 Povoleni k vykonu zaméstnani

Povolenim k vykonu zaméstnani se rozumi opravnéni, které umoznuje
zaméstnanci ze zahrani¢i legilné pracovat na tzemi Ceské republiky.
Konkrétné se jednda o zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikove
prevedeného zaméstnance, modrou kartu a povoleni k zaméstnani. VSechny
typy povoleni k vykonu zaméstndni jsou vydavadny na konkrétni misto
u urcitétho zaméstnavatele na pfedem stanovenou dobu. Jednotlivé typy

povoleni k vykonu zaméstnani budou probrany v samostatnych podkapitolach.

1.5 Povoleni k pobytu

Povolenim k pobytu se rozumi opravnéni zaméstnance ze zahranici
pobyvat na uzemi CR. Zaméstnanci mohou mit na izemi CR v zavislosti na
délce pobytu prechodny nebo trvaly pobyt. Pfechodnym pobytem se rozumi
pobyt neptesahujici 90 dnti (dale jen ,kratkodoby ) a pobyt nad 90 dnt (dale
jen ,.dlouhodoby*). 16 Kratkodobé muzou na Gzemi CR pobyvat bez viza

obcané statl, které jsou vyjmenované v piiloze II Nafizeni Rady (ES)

13§ 2 odst. I pism. b) zdk. &. 325/1999 Sb., o azylu

"“Piipady jsou stanoveny v §§ 12-14 zdk. & 325/1999 Sb., o azylu. Diivodem miize byt
prondsledovani  za uplatiiovani  politickych  prav a svobod, odivodnény  strach
z prondasledovani z ditvvodu rasy, pohlavi, rasy atd,

15 Za vaznou ujmu se podle § 14a zdk. & 325/1999 Sb., o azylu, povaiuje zejména
ulozeni/vykon trestu smrti nebo muceni.

16 KOLDINSKA, Kristina, Harald C. SCHEU a Martin STEFKO. Socidlni integrace cizincil.
Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5, s. 134
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¢. 539/2001.'7 Obcané stati, které nejsou osvobozeny od vizové povinnosti, si
museji zazadat o kratkodobé vizum, které je upraveno vizovym '*
a schengenskym hrani¢nim kodexem.!” Tyto stity jsou uvedeny v pfiloze I jiz
zminované¢ho nafizeni. Dlouhodobym povolenim k pobytu je dlouhodobé

vizum, povoleni k pfechodnému pobytu a povoleni k dlouhodobému pobytu.

I7 Narizeni Rady (ES) ¢ 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pri prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

'8 Narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. dervence 2009, o
kodexu Spolecenstvi o vizech

' Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym

se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
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2 Prameny prava a mezinarodni prvek
V pracovnim pravu

Zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i je prevazné upraveno
vnitrostatnim pravem, ale nesmime zapominat, s ohledem na pfitomnost
mezinarodniho prvku v pracovnépravnim vztahu, i na pravo mezinarodni.
Stale vétsi vliv méa unijni pravo, které se snazi, aby postupné dochézelo
k harmonizaci podminek zaméstnadvani zaméstnancl ze zahrani¢i ve vSech
¢lenskych statech EU. Svou roli v této oblasti hraji také mezinarodni smlouvy,
hlavn¢ vzhledem k jejich vyznamu, jestlize jsou soucasti ceského pravniho
fadu podle ¢l. 10 Ustavy Ceské Republiky.?’ Tyto smlouvy maji aplikaéni
prednost pied zakonem. CR je také ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci,
které se zabyvaji ochranou zakladnich lidskych prav a svobod a s nimi

souvisejicich prav hospodaiskych a socidlnich.

2.1 Prehled prament prava

Mezi nejvyznamnéjsi mezindrodni organizace, jejiZz jednim z hlavnich
cili je uskuteciiovani socialni a hospodaiské spoluprace, se bezesporu fadi
Organizace spojenych narodii (déale jen ,,OSN*), kterd se v oblasti socidlnich
a hospodaiskych prav vyznamné angaZzuje prostiednictvim Ekonomické
a socialni rady OSN (ECOSOC) a jejiho organu Rady OSN pro lidsk4 prava.?!
Zakladajici listina, Charta Organizace spojenych ndrodi, byla pfijata v roce
1945 a v roce 1948 byla pfijata VSeobecna deklarace lidskych prav (déle jen
»Deklarace®), kterd neni pravné zévazna, a proto byl v roce 1966 piijat

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale jen

20 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky
2l Organizaéni struktura. Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 2018-03-08].

Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura
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., Pakt*).*? Jak Deklarace, tak Pakt upravuji zakladni hospodaiska a socialni
prava, zejména pravo na praci, piimeienou zivotni Uroven nebo pravo na
spravedlivou odménu. Smluvni stity tato prava zarucuji jednotliveim bez
jakékoliv diskriminace. V roce 1919 byla zaloZzena Mezinarodni organizace
prace (dale jen ,,organizace prace*), ktera je v soucasnosti specializovanou
agenturu pii OSN. Cilem organizace prace je prosazovani standardii, to se
nejéastéji d&je skrze umluvy.?® Na regionalni urovni hraje vyznamnou roli
Rada Evropy. Umluva o ochrané lidskych prav a svobod?* spolu s Evropskou
socilni chartou® (dale jen ,,Charta*) tvoii zakladni rémec smluvni ochrany
lidskych prav a svobod v ¢lenskych statech Rady Evropy. Evropska socidlni
charta je katalogem evropskych hospodatskych a socidlnich prav. Specifikem
Charty je to, ze nemusela byt ratifikovana jako celek. Podle Revidované
Evropské socidlni charty z roku 1996 si smluvni stity musi vybrat 6 z 9
vybranych ¢lankd (€l. 1 je pravo na praci), které ratifikuji a dalsi clanky nebo
odstavce, tak aby celkovy pocet ratifikovanych ¢lankti byl nejméné 16 nebo 63
&islovanych odstavetl. CR zatim ratifikaci dodatku neprovedla.?®

Ceska republika uzaviela v minulosti né&kolik dvoustrannych
mezinarodnich smluv, které upravuji pfistup obfanii smluvniho statu na trh
prace v CR, a to tak, Ze je zvyhodiiuji nebo jim vstup usnadiiuji. CR uzaviela
mezinarodni smlouvy napf. s naSimi sousednimi zemémi, ty vSak po vstupu
CR v roce 2004 do Evropské unie ztratily na vyznamu, protoze byly nahrazeny

komunitarnim pradvem EU. Od roku 2005 jsou uzavirdny smlouvy, které

2 Vyhlaska ministra zahranicnich véci ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu

o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech

23 Seznam umluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou. Ministerstvo prdce a socidlnich

vect [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/1009https.://www.mpsv.cz/cs/1002

2Sdeleni federdlniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjedndni Umluvy
o ochrané lidskych prdav a svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich

23Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢.14/2000 Sh.m.s., o Evropské socidlni charté

26 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT, 2017, op. cit. s. 4
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umoziuji obanim smluvnich stat snadnéji ziskat zaméestnani na urcitou dobu
v ramci tzv. pracovni dovolené nebo v ramci doCasnych pracovnich pobyti
mladeze. Tyto dohody umoziuji nejcastéji studentim a mladym lidem po
néjakou dobu pracovat ve smluvni zemi, aniz by museli ziskat povoleni
k vykonu zameéstnani. V soucasnosti mame takovou dohodu uzavienou

8

s Novym Zélandem ?’, Kanadou?®, Izraelem **, Chile ** a s Korejskou

republikou?! >

Vstup CR do Evropské unie (dale jen ,,EU) pfinesl, stejné jako do
jinych oblasti, i do oblasti zaméstnavani zaméstnancl ze zahrani¢i vyznamné
zmény. Jednak jsou pro nas zadvazna ustanoveni o zaméstnavani zaméstnancti
z neClenskych zemi, ale hlavné¢ se postupné vyclenila nova kategorie
pracovnikli, a to obcané¢ EU a jejich rodinni piislusnici, kterym byl
v navaznosti na Ctyfi zdkladni svobody ob¢ant EU (volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu)*, respektive na zakladé ¢l. 45 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU™) zajistén volny pohyb v ¢lenskych statech.
Tyto 4 zakladni svobody pak stvrzuje ¢l. 15 odst. 2 Listiny zékladnich prav

a svobod EU, ktery zni: ,,Kazdy obcan Unie miize svobodné hledat zaméstnani,

27Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 93/2005 Sh.m.s., o sjedndani Dohody o programu
pracovni dovolené mezi viddou Ceské republiky a viddou Nového Zélandu a Ujedndni mezi
viddou Ceské republiky a viddou Nového Zélandu k Dohodé o programu pracovni dovolené
mezi viadou Ceské republiky a viadou Nového Zélandu

28Sdeéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 74/2007 Sb.m.s, o sjedndni Dohody mezi Ceskou
republikou a Kanadou o usnadinovani docasnych pracovnich pobytii mladeze

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢& 45/2016 Sh.m.s, o sjednani Dohody mezi viddou
Ceské republiky a viddou Statu Izrael o programu pracovni dovolené

30Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢ 55/2016 Sh.m.s, o sjedndni Dohody mezi Ceskou
republikou a Chilskou republikou o programu pracovni dovolené

31Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 55/2012 Sb.m.s, o sjedndni Dohody mezi viddou
Ceské republiky a viddou Korejské republiky o programu pracovni dovolené

32" Seznam timluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou. Ministerstvo prdce a socidlnich

véct [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/1009

33 C1. 26 bod 2. Smlouvy o fungovani Evropské unie
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pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli clenském state.* a Cl.
45 Listiny zarucujici volny pohyb a pobyt. Z Listiny jsou pro nas dale stézejni
ustanoveni ¢l. 5 o zdkazu nucenych praci a otroctvi a ¢l. 31 o slusnych
a spravedlivych pracovnich podminkach. Volnému pohybu pracovnikii byl
prizpisoben i socialni systém, zejména zachovani ndroku na davky podle
vnitrostatnich pfedpisii, zapocitavanim vSech dob potfebnych ke vzniku
naroku na davky a vyplata davek do zahrani¢i.>*

K harmonizaci vnitrostatnich norem c¢lenskych stati dochézi pomoci
pravnich predpisi sekundarniho prava, zejména nafizeni a smérnic
Evropského parlamentu a Rady EU (dale jen ,,narizeni nebo smeérnice*.) Mezi
nejvyznamngéj$i nafizeni a smérnice, které upravuji problematiku zaméstnavani
cizinci patfi: nafizeni ¢. 492/2011 ze dne 5.4.2011, o volném pohybu
pracovnikidl uvnitf unie, Smérnice ¢. 2011/98/EU o jednotném postupu
vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi clenského
staitu pro statni prislusniky tfetich zemi a o spoleném souboru prav
pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterych cElenskych
statech. Smérnice Rady ¢. 2003/109/ES o pravnim postaveni stanich
ptislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi residenty.
Smérnice ¢. 2004/38/ES o pravu obcanit Unie a jejich rodinnych piislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi cClenskych statt, Smeérnice
¢. 2005/36/ES o wuzndvani odbornych kvalifikaci, Smérnice Rady
¢. 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikii tfetich
zemi za Ucelem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci a mnoho
dalSich. N¢které z nich budou zminény déle v textu.

Pravo na préci je jednim ze zékladnich lidskych prav, které deklaruje ¢l.
26 Listiny zékladnich prav a svobod* (dale jen ,,LZPS“). ,,Pravo na praci

v demokratické spolecnosti znamena moznost zvolit si svobodné zaméstnani za

34 Cl. 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie
33 Usnesent predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti iistavniho porddku Ceské republiky ze dne
16.12.1992
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dustojnych a uspokojivych pracovnich podminek a za primérenou odménu,
pravo ziskat praci v mezich spolecenskych moznosti nebo penéZitou podporu
v nezameéstnanosti, ktera by zajistila primerenou a lidsky diistojnou Zivotni
viroven. Zahrnuje i pravo na piripravu na povolani.*>® Realizace prava na praci
vyzaduje plnéni ze strany statu, mluvime o tzv. pozitivnim statusu prava. To
ovSem neznamend, ze stat musi zajistit praci kazdému. Stat ma povinnost
pfijmout takova opatfeni, ktera maji za cil co nejvice potlacit
nezaméstnanost. >’ Prdvo na praci a pravo na zaméstnani byvaji &asto
nespravné zaménovany. Pravo na praci a pravo na zameéstnani neni jedno
a totéz. Pravo na praci ma $ir$i vymezeni, nebot’ pravo na zaméstnani v sobé
zahrnuje jen pracovni uplatnéni ve formé& zavislé prace. *® Pravem na
zaméstnani se podle ustanoveni § 10 zdkona o zaméstnanosti rozumi:
- -pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.*

Pravo na praci ndlezi i zaméstnancim ze zahrani¢i, protoze LZPS
hovoti ,,0 kazdém®, to ostatn¢ potvrzuje i1 ¢l. 42 odst. 2 LZPS, ze kterého
vyplyva, Ze zamé&stnanci ze zahrani¢i maji stejnd prava a zdkladni svobody
jako ob¢ané CR, pokud nejsou vyslovné pfiznana jen obanim. Pro
zaméstnance ze zahranici je ovSem toto pravo omezené. Odchylnost podminek
zaméstnani obcanii od zaméstnanci ze zahrani¢i vyplyvad z odst. 4 téhoz
¢lanku, ktery stanovi, Ze: ,,Zdkon miiZe stanovit odchylnou upravu pro
cizince.* Omezeni piistupu zaméstnanct ze zahrani¢i na Cesky trh prace ma

zabranit tomu, zZe na volna mista budou pfednostné nabirdni pravé uchazeci ze

36 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Praha: C.H.Beck, 2013. ISBN 978-
80-7400-4735, s. 7

37 BARTON, Michal, Jan KRATOCHVIL, Martin KOPA, Maxim TOMOSZEK, Jiii JIRASEK a
Ondrej SVACEK. Zdikladni prava. Praha: Leges, 2016. Student. ISBN 978-80-7502-128-1., s.
483

38 VESELY, Jifi. Pravo socidlntho zabezpeceni. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-915-1,
s. 241
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zahrani¢i, kterym zaméstnavatelé¢ Casto plati méné. V souvislosti s danou
problematikou zdiraznéme dale zakaz nucenych praci (¢l. 9 LZPS),
spravedlivé odménovani a pravo na uspokojivé pracovni podminky (¢l. 28
LZPS).

Vzhledem k tomu, e zamé&stnance ze zahrani¢i lze na tzemi CR
zameéstnat tehdy, kdyz je drzitelem povoleni k vykonu zaméstnani a soucasné
povoleni k pobytu, tak primarnimi hmotnépravnimi ptedpisy v oblasti
zaméstnavani zaméstnanctl ze zahrani¢i na tizemi Ceské republiky jsou zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ¢ast ¢tvrta- zaméstnavani zaméstnancl ze
zahranic¢i, (dale jen ,.zdkon o zaméstnanosti, ZoZ*) a zakon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,zdkon o pobytu cizincil,
ZoPC*). Tyto dva zakony tvoii zakladni ramec, ktery stanovuje podminky, za
kterych lze u nas zaméstnat zaméstnance ze zahranici, stejn¢ jako jejich prava
a povinnosti. Zakon o zaméstnanosti obsahuje Uprava, kdy a za jakych
podminek je mozné cizince na uzemi CR zaméstnat, jakoZz pak i Gpravu
povoleni k zaméstnani. Zakon o pobytu cizincli upravuje podminky vstupu
zaméstnance ze zahrani¢i na izemi CR a jeho pobyt zde, zejména pro nase
ucely nds zajimaji ustanoveni o modré a zaméstnanecké karte, karté
vnitropodnikové pieveden¢ho zaméstnance ¢i vizech za ucelem sezonniho
zam¢stnani. Dne 15.8.2017 nabyl G¢innosti zakon €. 222/2017 Sb., kterym se
méni zakon & 326/1999Sb, o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, ze dne 27.6.2017, ktery
novelizoval pravé zakon o pobytu cizincl a také zdkon o zaméstnanosti.
Novela transponovala nékolik Smérnic Evropského parlamentu a Rady EU,
které do Ceského pravniho fadu zavedly nékolik novych institutl, které
roz§ifily moznosti, jak zaméstnat cizince na uzemi CR. Miizeme jmenovat
kartu vnitropodnikove prevedeného zaméstnance, vizum k pobytu nad 90 dnii
za Ucelem sezonniho zaméstnani nebo kratkodobé vizum za ucelem sezénniho
zaméstnani (blize v nasledujicich kapitolach.) Subsididrné se na fizeni ohledné
vydani povoleni k vykonu zaméstnani i povoleni k pobytu pouzije zakon

¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Vse ostatni ohledné pracovnépravnich vztahti se ftidi zakonem
¢. 206/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,zakonik prace, ZP*). Ten nerozlisuje,
jestli se jednda o zaméstnance ze zahrani¢i nebo o ob¢ana CR. Prava
a povinnosti v oblasti pracovniho prava maji vSichni stejnd. Jen nékolik
ustanoveni zakoniku prace se tykaji vylu¢né cizinci a upravuji specialné
nekteré zvlastnosti pracovnépravnich vztaht s cizincem (§48 odst. 3 ZP, §319
ZP). Na pracovnépravni vztahy s cizincem se vztahuje téZ ustanoveni § 39 odst.
3 zékoniku prace, které prolamuje obecné pravidlo, Zze pracovni pomér na dobu
ur¢itou miliZe trvat maximalné tii roky. V situacich, jako je pravé zaméstnavani
cizinci na zdkladé povoleni k vykonu zaméstndni, vySe zminéné neplati
a pracovni pomeér na dobu urcitou mize byt uzavien na dobu, na kterou bylo
vydano povoleni k vykonu zaméstnani, nejvyse vsak na 2 roky (§92 odst.
2 707).

Ustanoveni § 363 obsahuje vycet ustanoveni, kterd zapracovavaji
predpisy Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci ze zahranic¢i jsou
mezinarodnim prvek v prdvnim vztahu, tak se na n¢ vztahuje taktéz zdkon
¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém (déle jen ,,ZPMS*),
respektive nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2000 ze dne
17.6.2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) (dale jen
wnarizeni RIM 1) Z podzakonnych piedpisi miZeme jmenovat vyhlasku
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*) ¢.322/2017 Sb.,
o stanoveni seznamu odvé&tvi zaméstnani, ktera zahrnuji Cinnosti zavislé na
ro¢nim obdobi ¢i nafizeni vlady ¢.64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuze formou docasného pfidéleni k vykonu prace
u uzivatele zprostiedkovavat. Neméné¢ dilezitym je kazdorocné zvetejiiované

sdéleni MPSV o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodafstvi.
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2.2 Mezinarodni prvek v pracovnim pravu

V dneSnim svété ,,bez hranic* dochazi k prolinani riznych pravnich
fadl a do pravnich poméra vstupuji mezinarodni prvky. Typickym piikladem
je pravé zaméstndvani zaméstnancl ze zahrani¢i, kdy jejich pfitomnost
v pracovnépravnich vztazich je mezinarodnim prvkem v daném vztahu. Tyto
vztahy upravuje mezinarodni pravo soukromé. V téchto situacich by mohlo
totiz dochazet ke konfliktim, jaké pravo se ma pouzit. Pravo zemé¢, kde bude
vykonévana prace, pravo zeme uchazece o zaméstnani, ¢i zaméstnavatele?

Ptedchazet témto sportim a stanovit jasnd a zdvaznd pravidla je tkolem
mezinarodniho prava, které tak ¢ini pomoci pfimych a koliznich norem.
V mezindrodnich smlouvach a vnitrostatnich pravnich pifedpisech jsou
obsazena bud’ pfimo samotnd prava a povinnosti subjektli, nebo pomoci
hrani¢nich urcovatelll je odkazovano na jiny prévni tad, ktery se pouzije.
Ptimou normou v ¢eském pravnim fadu upravujici pracovnépravni vztahy je
ustanoveni § 48 odst. 3 zékoniku prace, které upravuje ukonéeni pracovniho
poméru v piipad¢ zaniku platnosti povoleni k pobytu, dnem pravni moci
rozsudku ukladajiciho trest vyhoSténi nebo uplynutim doby, na kterou bylo
vydano povoleni k vykonu zaméstnani. Naproti tomu v kolizni normé nejsou
stanovena konkrétni prava a povinnosti, ale jsou v ni ur€eny skutecnosti, diky
kterym by mél byt vybran pravni fad, ktery bude dané situaci nejbliZsi, a podle
kterého se bude pravni vztah fidit. Hrani¢nimi urcovateli v pracovnim pravu
jsou zejména misto vykonu prace, dale volba rozhodného prava ucastniky
nebo misto soudu. Nehled¢ na to, kterym pravnim fadem se bude dany pomér
fidit, tak musi byt pouzita nutné pouzitelnd ustanoveni objektivné
aplikovatelného prava, téZ imperativni normy (§3 ZMPS), zejména normy
mista vykonu préce. Jedna se o normy, které nemohou byt zasadné zaménény
nebo nahrazeny cizim pravem. Jsou to normy, které jsou vyznamné pro dany
pomér a musi byt pouzity 1 tehdy, jestlize se soukromopravni pomér fidi jinym
pravnim fadem. Pravé ustanoveni zdkona o zaméstnanosti nebo predpisy
0 bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci jsou takovymito nutné pouzitelnymi

ptedpisy.
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Pravni poméry ceského pravniho fadu s mezinarodnim prvek upravuje
zédkonem o mezinarodnim pravu soukromém, ktery ale v ustanoveni § 84 tika,
ze se primarn¢ se pouziji pfimo pouzitelné piredpisy Evropské unie,
a ustanoveni tohoto zdkona az subsididrné. Pracovnimu pravu se vénuji dveé
ustanoveni ZMPS, konkrétné ustanoveni § 89 a §88, které je procesniho
charakteru. Pracovnépravni vztahy jsou zdvazkovymi vztahy a na né se
vztahuje natizeni RIM I, konkrétné ¢lanek 8. Natizeni obsahuje kolizni normy.
Urceni prava rozhodného pro pracovnépravni vztahy je v prvni fadé
ponechédno na volbé stran, typicky tak, Ze se ve smlouvé/dohod¢€ urci, kterym
pravnim fadem se tyto vztahy fidi. Strany si mohou rozhodné pravo zvolit pro
vSechny nalezitosti smlouvy, nebo si urcit, ze se jim budou fidit jen urcité ¢asti.
Strany mohou kdykoliv v pribéhu trvani smlouvy zménit svou volbu a urcit
jiny pravni fad. V piipad¢, ze je rozhodné pravo zvoleno stranami, tak tato
volba nesmi zaméstnance zbavit ochrany, kterou by mél podle zakoni, kdyby
nedoslo k volbé. Jednd se o kogentni ustanoveni daného pravniho ftadu.
Neznamena to, ze kogentni ustanoveni musi byt pouzita bezvyjimecné. Jestlize
zvoleny pravni fad obsahuje minimaln€ stejnou ochranu, tak kogentni
ustanoveni pouZita byt nemusi. Jestlize nedojde k volbé rozhodného prava, tak
hrani¢nim urcovatelem je zemé v nizZ/z niz je prace vykonavéna, dale pak kde
se nachazi provozovna. Jestlize jsou zde jiné okolnosti, ze kterych je ziejmé,
Ze pomér je v uzSim spojeni s jinou zemi, nez ze zemi dle vySe uvedenych
kritérii, tak je rozhodnym pravem pravni ¥ad pravé této zemé (¢l. 8 RIM 1)
Vyse uvedené se vztahuje jen na pracovni poméry zaloZené individualni
pracovni smlouvou. Pracovni poméry zaloZené jinak neZ smlouvou, napf.
jmenovanim, se fidi pravem statu, podle kterého byly zaloZeny v souladu
s § 89 ZMPS. Vzdy se vSak pouziji nutné pouzitelné predpisy ceské pravniho

fadu. *°

39 KUCERA, Zden¢k, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni pravo
soukromé. 8. vydani. Brno: Doplnéek, 2015. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7239-321-3,
5.318-320
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3 Podminky zaméstnavani zaméstnanciu ze
zahraniéi na uzemi Ceské republiky

Zaméstnance ze zahrani¢i muzeme de¢lit do nekolika kategorii podle
toho, jaké podminky musi spliiovat, aby mohli byt zaméstnani v Ceské
republice. Od skupiny Ob¢ané EU/EHP a Svycarska a rodinni piislusnici, ktefi
maji volny piistup na nas trh prace, ptes cizince, ktefi musi splnit zdkonné
pozadavky, az po zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany, ktefi po urcité
dasové obdobi nemtizou byt legalnd zaméstnani na uzemi CR vibec.
V nasledujici kapitole budou detailn€é popsany podminky, za jakych mtizou byt
zamestnanci ze zahrani¢i u nas zaméstnani, hlavné se zamétenim na povoleni
k pobytu na izemi CR. Povoleni k vykonu zaméstnani zde bude zminéno jen

okrajove, protoze bude samostatnym predmétem dalsi kapitoly.

3.1 Obgané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni
prislusnici a rodinni pfislusnici obéana CR

Prvni skupinou zaméstnanci ze zahrani¢i jsou obcané EU/EHP
a Svycarska a jejich rodinni piislusnici a rodinni piislusnici ob&ant CR, kteii
maji stejné postaveni jako obéané Ceské republiky, pokud neni uvedeno jinak
(§ 3 odst. 2,3 ZoZ). To znamend, Ze nemuseji mit k vykonu prace zadné
povoleni a pfi vybéru zaméstnani nejsou omezovani, s vyjimkou nékterych
povolani, kde podle platnych pravnich pfedpisi se vyzaduje Ceské statni
obcanstvi. Ceské statni ob&anstvi je obligatorni podminkou napf. pro vykon
funkce soudce, pfisediciho, starosty, statniho zastupce atd. Do sluzebniho
poméru mohou byt pfijati, vyjma rodinnych pfisluSnikl, protoZze podle
ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 234/2014 Sb., sluZzebni zakon, 1ze do
sluzebniho poméru piijmout Zadatele, ktery je obéanem CR, ob&anem jiného

¢lenského statu EU nebo ¢lenem statu Evropského hospodaiského prostoru.
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Podminky pobytu na uzemi Ceské republiky jsou stanoveny v zakoné
0 pobytu cizincl, proto k pobytu opravnéni potiebuji, je-li zdkonem
vyzadovano. Z hlediska pobytového zdkona maji odlisné podminky pobytu
obéané EU/EHP a Svycarska oproti jejich rodinnym pfisluinikim. Ob&an
EU/EHP a Svycarska nepotiebuje zadné povoleni k pobytu na tizemi CR dle
ustanoveni §18 pism. c¢) ZoPC, které vychazi z ¢l. 49 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Mohou zde pobyvat, jak dlouho chtéji, jen na zakladé
cestovniho dokladu nebo prikazu totoznosti. Jedinou jejich povinnosti je
ohlésit cizinecké policii, Ze budou na naSem uzemi pobyvat déle nez 30 dni.
Tato povinnost neplati v ptipadé, Ze je uloZena ubytovateli. V ptipadé, ze by
potiebovali z jakéhokoliv diivodu tfedni potvrzeni o svém pobytu na uzemi
CR,* tak si mtzou zazadat o potvrzeni o prechodném pobytu (§ 87a ZoPC).
Po péti letech, vnékterych piipadech i dfive *', mlze obéan EU/EHP
a Svycarska zadat o udéleni trvalého pobytu.

Rodinni piislusnici, ktefi nejsou obéany EU/EHP nebo Svycarska, maji
preci jen trochu piisnéjsi Upravu, presto porad maji vyrazné piiznivejsi
postaveni, nez cizinci, vzhledem k tomu, Ze se na n¢ vztahuji zédkladni svobody
EU, vcetné¢ volného pobytu a pohybu. Diky tomu jim je usnadnén pfistup
a nasledny pobyt na tzemi clenskych stath. Pravidla, kterd plati pro tyto
rodinné ptislusniky, jsou sloZzit€jsi v zdvislosti na tom, zda cestuji spolecné
s obéanem EU/EHP nebo Svycarska, nebo samostatnd. Pokud rodinny
pfislusnik, pochézejici ze zemi bez vizové povinnosti, doprovazi, nebo
nasleduje obtana EU/EHP a Svycarska, tak mize na izemi CR kratkodobé
pobyvat bez viza, pouze s cestovnim pasem. Bez viza mohou na uzemi CR
dale pobyvat i rodinni pfislusnici ze zemi podléhajici vizové povinnosti,
jestlize jsou drziteli platného cestovniho pasu a platného dokladu o povoleni
pfechodného nebo trvalého pobytu vydaného jinym stitem EU/EHP nebo
Svycarska, nebo prikazu trvalého pobytu vydaného jinym statem EU. Do této

40 Napt. pro uplatnéni naroku na socialni davky
41 Moznosti ziskani trvalého pobytu diive nez za 5 let jsou stanoveny v ustanoveni § 87g

ZoPC.
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skupiny taktéz spadaji rodinni pfislusnici, jejichz kratkodobé vizum pozbylo
platnosti a kratkodob¢ budou pobyvat na tizemi spole¢né s obanem EU/EHP
nebo Svycarska. Pii dlouhodobém pobytu uz museji zadat Ministerstvo vnitra
o vydani povoleni k ptechodnému pobytu. Aby jim bylo povoleni vydéno,
musi mimo jiné dolozit, Ze jsou rodinnymi piislusniky ob¢ana EU, ktery
pobyva na uzemi EU. Pokud rodinni piislusnici nepobyvaji na izemi spolecné
s obéanem EU/EHP nebo Svycarska vztahuji se na né stejné podminky pobytu
na izemi CR jako na cizince. Po péti letech, opét s uréitymi vyjimkami,*?

mohou taktéZ zazadat o vydani povoleni k trvalému pobytu.*?

3.2 Cizinci

Cizinci potfebuji k zaméstnani v Ceské republice ziskat opravnéni
k pobytu a povoleni k vykonu zaméstnani, protoZze nepozivaji vyhod
vyplyvajicich z €lenstvi v EU. Prvni variantou je ziskani kazdého zvIast, tedy
ziskani povoleni k zaméstnani a k tomu opravnéni k pobytu, at’ uz ve formé
zameéstnanecké karty, kratkodobého viza za uclelem sezonniho zaméstnani
nebo viza k pobytu nad 90 dnii za Gcelem sezénniho zaméstnani. Druhou
a Cast¢j$i variantou je ziskdni zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikoveé
pfevedeného zameéstnance nebo modré karty, které v sobé zahrnuji obé
povoleni najednou a mluvime tak o tzv. dualni povaze karet (§ 89 odst. 1,2
ZoZ, detailn¢ k jednotlivym typim v kapitole 4). Cizinci mohou ziskat na
tizemi CR bud’ trvaly, nebo ptechodny pobyt. Udélenim trvalého pobytu ziska
cizinec ve vét§ing oblasti Zivota stejné postaveni jako ob&an CR. Ne jinak je
tomu 1 v oblasti zaméstnavani. Na cizince s trvalym pobytem se vztahuje

vyjimka stanovend v ustanoveni § 98 pism. a) ZoZ, a cizinec nepotiebuje

2 Moznosti ziskani trvalého pobytu drive nez za 5 let jsou stanoveny v ustanoveni § 87h ZoPC
# Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Obcané EU a jejich rodinni prislusnici [online]. [cit.
2018-03-11]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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zadné povoleni k vykonu zaméstnani. Pro zaméstnavani cizincii je stézejni
uprava povoleni k dlouhodobému pobytu, protoze cizinci v zadsadé musi mit
povoleni k dlouhodobému pobytu, aby mohli byt na tizemi CR zamé&stnani.
Povoleni k dlouhodobému pobytu opraviiuje cizince k prechodnému pobytu na
tizemi CR po dobu stanovenou v povoleni. Zakon o pobytu cizincti zna
univerzalni povoleni k dlouhodobému pobytu vcetné dalSich 5 zvlastnich
rezimd povoleni k dlouhodobému pobytu, které jsou piizplisobeny
nejriznéjsim zivotnim situacim. Jedna se o povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem spolecného souziti rodiny, za Ucelem studia na uzemi, za Gcelem
ochrany Uzemi, za Gcelem védeckého vyzkumu a povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného Clenského staitu EU. Nas vSak budou pro ucely této
prace zajimat jiné typy povoleni k dlouhodobému pobytu, a to konkrétné
zam¢estnaneckd a modra karta a karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance, které jsou typem povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
zaméstnani na Gzemi CR. Témito instituty tak dochazi k zjednoduseni
a zrychleni piistupu cizince na pracovni trh v CR.

Novela zdkona o pobytu cizinct pfinesla s G¢innosti od 15.8.2017
vyjimku z vySe uvedeného pravidla, Ze cizinec potiebuje k zaméstnani zdsadné
povoleni k dlouhodobému pobytu. Nové bylo jako povoleni k pobytu
zavedeno kratkodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani (dale téZ jen
wkratkodobé vizum*) a vizum k pobytu nad 90 dnli za Ucelem sezoénniho
zaméstnani (,,sezonni vizum®). Tyto viza byla zavedena jiz vySe zminénou
novelou, kterd provedla transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU, o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tietich zemi
za Uelem zaméstnani jako sezonni pracovnici. Prvné jmenované kratkodobé
vizum upravené v ustanoveni § 21 zakona o pobytu cizincl je vyjimkou
z pravidla, Ze cizince, pobyvajiciho na uzemi kratkodob¢€, nelze zaméstnat.
Protoze na zékladé kratkodobého viza a platného povoleni k sezonnimu
zameéstnani lze zaméstnat cizince na dobu nepievysSujici 90 dnii. V ptipadé
sezénniho zaméstnani trvajiciho vice jak 90 dnli, maximalné vSak 6 mésict,

lze zazadat o vydani sezonniho viza. O ob¢ viza si muze cizinec zazadat az
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tehdy, kdy bylo vyhovéno jeho Zadosti o vydani povoleni k sezénnimu
zaméstnani, které se prikladd k zadosti o vydani viz, popt. Ize uvést Cislo
jednaci fizeni o vydani povoleni. K Zadosti musi cizinec dale piedlozit
cestovni doklad, doklad o zajiSténi ubytovani a fotografii, neni-li pofizovana.
K ochrang¢ cizince pted vykofistovanim a nedtstojnymi podminkami v piipade¢,
ze ubytovani zajiStuje nebo zprostiedkovdva zaméstnavatel, musi byt
pfedloZzeno potvrzeni zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy. Na Zadost
organu pak doklad o trestni zachovalosti * nebo bezinfekénosti. Pfi
rozhodovéni o Zadostech maji pfednost ti cizinci, kterym bylo v poslednich 5
letech jiz toto vizum udé€leno. Roli nehraje ani fakt, Ze jim bylo vizum zruseno
z divodli na strané zaméstnavatele. V neposledni fad€ je cizinec povinen
predlozit doklad o sjednani a na pozadani taktéz doklad o zaplaceni cestovniho
zdravotniho pojiSténi po dobu pobytu na izemi. Pro podéani Zadosti o udéleni
kratkodobého viza se pouzije Uprava sezénniho viza, vyjma doloZeni
cestovniho dokladu a organ nemutze pozadat o dodani dokladd potvrzujici
bezihonnost a bezinfek¢nost. Obdobné se pouzije 1 ustanoveni
o zjednoduseném opétovném vstupu oproti ,,prvozadatelim* (§21, §32 ZoPC).

Cizinec mlZe byt zamé&stnan uz v okamziku, kdy mu jesté neni vyddna
zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové prevedeného zameéstnance nebo
modré karta. K pfijeti do zaméstnani postaci, kdyZ mu bylo vyddno potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani pfedmétnych karet. V piipad€, Ze cizinec
pozadad o prodlouzeni platnosti karet, tak mize byt zaméstnan do doby, nez
bude pravomocné rozhodnuto o jeho Zadosti o prodlouZeni. Rozhodovani
o udéleni, ¢i neudéleni povoleni k vykonu zaméstnani se d&je ve spravnim

fizeni, proto podani Zadosti podléha spravnimu poplatku (§89 ZoZ).

44 , ; , . - . ,
Dle ustanoveni § 174 ZoPC se za trestné zachovalého cizince povazuje ten, ktery nemd ve

vypisu z evidence Rejstriku trestii zaznam, Ze byl pravomocné odsouzen za spachani trestného

¢inu, nebo ve vypisu z obdobné evidence ciziho stdatu, Ze byl odsouzen za cin napliujici znaky

trestného cinu.
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3.3 Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany

Na zadatele o udéleni mezindrodni ochrany se nevztahuje zakon
0 pobytu cizincil, protoze vstup a pobyt na izemi upravuje sam zékon o azylu
(§3d). Zadatelé maji specifické postaveni na trhu prace. Nejdtive nemohou byt
zamestnani vilbec, poté potiebuji klasické povoleni k zaméstnani, a kdyz jim je
udélena mezindrodni ochrana, tak maji volny pfistup na trh prace. Podle
ustanoveni § 99 pism. a) zdkona o zaméstnanosti zadatelé o mezinarodni
ochranu nemohou byt do 6 mésici ode dne podani zadosti zaméstnani.
Dlvodem této pifechodné doby je ochrana pfed zneuzivanim institutu
mezindrodni ochrany a uéelovému obchazeni povoleni k zaméstnani.*> Po
uplynuti 6 mésicti ode dne podani zaddosti musi byt zadatel drzitelem povoleni
k zaméstnani dle ustanoveni § 97 pism. e) zdkona o zaméstnanosti. Zadatel,
jehoz zéadosti o udéleni mezinarodni ochrany bylo vyhovéno, ma volny ptistup
na trh prace podle ustanoveni § 98 pism. c¢) zdkona o zameéstnanosti, to
znamena, e ma stejné postaveni jako ob&an CR.

Vroce 2016 pozadalo Ceskou republiku o udéleni mezinarodni
ochrany 1478 Zadatell. Oproti roku 2015 doSlo k mirnému poklesu (1525).
Nepocetn¢jsi skupinou byli Ukrajinci, kteti tvofili 34% vSech zadosti,
nasledovali ob&ané Iraku s 11% a ob&ané Kuby, kteii tvofili 6%. Castgji
o udéleni mezinarodni ochrany zadali muzi nez zeny. Zadosti piisly od ob&anii
55 zemi svéta. Ministerstvo vnitra vyhovélo 450 zadostem, ztoho 148
zadatelim byl udé¢len azyl, zbytku pak doplikova ochrana. Grafy jsou

v piiloze &. 1,2 a3. %

“ Viddni névrh na vydani zakona o zaméstnanosti ¢. 527/0 ze dne 12.11.2003- ditvodova
zprava k § 99

¥ Cizinci v Ceské republice 2017 [online]. Praha, 2017, 17. [cit. 2018-03-11]. ISSN 978-80-
250-2781-3. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/45709982/29002717.pdf/770alcl4-6ea7-4c47-831e-
3936e3calab3?redirect=https%3A%2F%2Fwww.czso.cz%2Fcsu%2Fczso%2Ftiskove _zpravy
_kap%3Fp _p id%3D3%26p p_lifecycle%63D0%26p p state%3Dmaximized%26p p mode%
3Dview%26 3 advancedSearch%3Dfalse%26 3 groupld%3D0%26 3 keywords%3Dvietna
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4 Povoleni k vykonu zaméstnani

Povoleni k vykonu zaméstnani je vedle povoleni k pobytu druhou
podminkou k zaméstnani cizince na uzemi CR. Obé& podminky musi byt
splnény kumulativné, ledaze zdkon nestanovi jinak (viz podkapitola 4.5).
Zamgéstnanecka a modra karta a karta vnitropodnikové prevedeného
zam&stnance maji povahu jednotného povoleni k pobytu i zaméstnani.
Vyrazné se tak od nich 1i$i povoleni k zaméstnani, které tuto povahu nema.
Mimo tohoto rozdilu se jednotliva povoleni navzajem lisi hlavné v ucelu, pro
jaky jsou vydavéna, resp. kdo o né¢ mlze zadat. Mnohé maji vSak spolecné.
Jsou nepienosna, zpravidla vydavana pred pichodem na uzemi CR, vazana na
konkrétni pracovni misto, pro které byla vydana, a jsou vydévana na

omezenou dobu.

4.1 Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani je specifickym typem povoleni k vykonu
zaméstnani, protoze, jak jiz bylo uvedeno vySe, samo jako takové v sobé
nezahrnuje zaroven s povolenim k vykonu zaméstnani i platné opravnéni
k pobytu na tizemi Ceské republiky. Nejprve cizinec zada o vydani povoleni
k zaméstnani a az poté zada o vydani povoleni k pobytu, protoze povoleni
k zaméstnani je obligatorni pfilohou zadosti o vydani vySe uvedenych
povoleni k pobytu. Podle zdkona o pobytu cizincii si miiZze cizinec poZadat
o vydani zaméstnanecké karty, kterd v tomto piipad¢ pak slouzi jen jako
povoleni k pobytu, tzv. nedudlni charakter karty (blize 4.2). Dal§i moZnosti,
jak opravnéné pobyvat na izemi CR, je ziskani kratkodobého viza za uéelem
sezénniho zaméstnani, nebo viza k pobytu nad 90 dni za ucelem sezénniho

zameéstnani (viz 3.2).

mci%26 3 delta%3D20%26 3 resetCur%3Dfalse%626 3 cur%3D14%26 3 struts_action%
3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 format%3D%26 3 andOperator%3Dtrue, https://www
.czso.cz/documents/10180/45709982/29002717.pdf/7 70alcl4-6ea7-4c47-831e-
3936e3calab3?version=1.2 s. 67-95
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O vydani povoleni k zaméstnani zada cizinec pisemné krajskou
poboc¢ku ufadu prace zpravidla pred svym piichodem na tzemi CR sam,
prostfednictvim zaméstnavatele ¢i pravnické nebo fyzické osoby, kterd
uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zéklad¢ maji byt
osoby vyslany na uzemi CR za ucelem plnéni tkold vyplyvajicich z této
smlouvy.

Zadost o vydani povoleni k zaméstnani obsahuje podle ustanoveni § 91
zakona o zaméstnanosti nasledujici tdaje: identifika¢ni udaje cizince, adresu
v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zésilek, ¢islo cestovniho
dokladu a néazev organu, ktery jej vydal, identifikaéni tdaje budouciho
zameéstnavatele, druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt
zaméstnani vykonavano, popt. dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

K Zadosti je nutné pfilozit doklady, které maji osvédcit pozadované
skute¢nosti pro zaméstnani cizince na tizemi CR. Jednd se o doklady
prokazujici vznik pracovnépravniho vztahu, prokazujici odbornou zputsobilost,
je-li pozadovana, a dalsi doklady, jsou-li pro zaméstnani potifebné (napf.
u regulovanych povolani 4’ doklady prokazujici splnéni podminek podle
pravnich ptedpisti). Listiny museji byt ptedloZzeny v origindlnim znéni
a zaroven 1 v ufedné ovéfeném piekladu do ¢eského jazyka. Mimo zakonikem
prace stanovenych néleZitosti pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti*®
nebo smlouvy o smlouvé budouci musi tyto listiny taktéZ obsahovat tidaje
o dob¢ trvani zdkladniho pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, platu nebo

odmény, délku sjednané tydenni pracovni doby a vymeéru dovolené v souladu

47Regulovan)}m povolanim se mysli takové povolani, pro jehoZ vykon je potieba splnit urcité
pozadavky, bez jejichz splnéni nemiize byt povolani vykondvdno, napr. dosazeny stupen
vzdélani, bezuhonnost, praxe atd. Regulovana povolani a cinnosti jsou vedena v databazi
regulovanych povolani a cinnosti vedené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

dostupné na https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php

48 . - . . . ,
Nelze zaméstnat cizince na dohodu o provedeni prace z ditvodu jejiho omezeného rozsahu

hodin
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s pravnimi piedpisy. Podani zadosti podléha spravnimu poplatku ve vysi 500,-
K¢&*, Zadost o prodlouZeni platnosti pak poplatku ve vysi 250,-K&.>°

Povoleni k zaméstnani bude vydano, jestlize cizinec spliiuje vyse
uvedené podminky a dale musi byt kumulativné splnény podminky, ze se
uchazi o misto, které zaméstnavatel ohlésil jako volné pracovni misto, a toto
misto nelze s ohledem na kvalifikaci nebo nedostatek uchazecii o zaméstnani
obsadit jinak. Tomuto testovani se fika tzv. test prace, kterym musi volné
misto projit, a ktery ma zamezit tomu, aby zaméstnanci ze zahranici
obsazovali volnd pracovni mista, kdyz by byli v Ceské republice uchaze¢i
o tato mista. Test se provadi lokaln€ na uzemi kraje, na kterém ma ptislusna
pobocka uradu prace svou uzemni pusobnost. Je ziejmé, Ze tato situace je
v Ceské republice kraj od kraje rozdilna a Ze tedy i $ance ziskat toto povoleni
je kraj od kraje rizna. Cizinci této situace vyuzivali k obchézeni zdkona skrze
institut pracovnich cest (viz 6.2). Testem trhu prace nemusi projit vSechna
volnd pracovni mista. Bez testu lze obsadit mista stazisty, studenty na
brigadach, drziteli viz/potvrzeni za uCelem strpéni pobytu, povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni, Zadateli o mezinarodni ochranu po
uplynuti 6 mésici, vysilanymi zaméstnanci a zaméstnanci piidélenymi
k do€asnému vykonu prace k uZivateli zahrani¢ni agenturou prace (§95, §97
Z0Z). Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 6 Ads 139/2011-82 ze
dne 14.12.2011: ,,Ufad prdace miize obsaditelnost ohlaseného volného
pracovniho mista testovat zpiisobem, kterym zohledni aktualni situaci na trhu
prace. Napriklad miize s ohledem na mistni situaci stanovit, jak dlouho musi
byt volné pracovni misto neobsazeno, aby bylo mozné vydat povoleni
k zaméstnani. Musi se vsak pri stanovovani podminek testovdani pohybovat
v mezich spravniho uvazeni, jez mu bylo zakonem svereno.” Pokud bylo volné

pracovni misto ohlaSeno v souladu se zakonnymi podminkami a nelze-li toto

# Polozka 9 pism. b) zdkona ¢&. 634/2003 Sb., o spravnich poplatcich
30 Polozka 9 pism. ¢) zdkona ¢.634/2003 Sb., o spravnich poplatcich
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misto obsadit jinak s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
pracovnich sil, tak ufad prace povoleni vyda.

I kdyby cizinec spliioval vSechny zdkonné podminky, tak povoleni
nemuze byt vydano v pfipadech, kdy je dana né&jaka piekazka na strané
zam¢stnavatele. Pfekdzkou na stran¢ zaméstnavatele se podle ustanoveni § 99
pism. d), e) a f) zdkona o zaméstnanosti rozumi situace, kdy byla budoucimu
zameéstnavateli v obdobi 4 mésict pted podanim zadosti pravomocné uloZena
pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace, nebo v piipad¢, ze mu byla
uloZena pokuta vyss$i nez 50.000,-K¢ za porusSeni povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich piedpisi nebo jinych pravnich ptedpisi, jejichz
dodrzovani kontroluje statni urad inspekce prace nebo oblastni inspektorat
prace, a dale situace, kdy je na majetek budouciho zaméstnavatele pravomocné
prohlasen konkurs a ten nebyl dosud zruSen.

Povoleni se vydava na dobu urcitou, nejdéle na dobu 2 let. Uplynutim
doby, na kterou bylo povoleni vydano, jeho platnost zanika. Cizinec vsSak
muze vrozmezi 3 mésict az 30 dnl pied skoncenim platnosti povoleni
pozadat o prodlouzeni povoleni. Pocet Zadosti o prodlouzeni neni nijak
omezen, ale nesmi byt prodlouZeno o vice jak 2 roky. K Zadosti o prodlouZeni
povoleni k zaméstnani musi cizinec pfilozit vyjadieni zaméstnavatele, Ze
cizince stale zaméstnava, protoze podminkou pro prodlouZeni je, Ze budou
zachovany stejné udaje, pro které bylo povoleni vydano. Jinak mé& Zadost
stejné nalezitosti jako zadost o vydani povoleni k zaméstnani. Pti prodluzovani
platnosti krajska pobocka pfihliZi k situaci na trhu prace s vyjimkou téch
ptipadi, kdy ani k vydani povoleni nebyl potieba test trhu prace. V pfechodné
dobé, kdy uz skoncila platnost plvodniho povoleni, ale zatim nebylo
rozhodnuto o Zadosti o prodlouzeni povoleni, cizinec muze stile pracovat.
Povoleni dale zanika v ptipadech, kdy zaméstnanec nebude spliiovat zékladni
podminku pro to, aby mohl byt na uzemi Ceské republiky zaméstnan, a to tu,
e nebude drzitelem platného opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky,
zejména tehdy, kdyZ uplyne doba, na kterou bylo opravnéni vydano, nebude

udéleno, nebude vydéano, nebo bude zruseno.
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Vzhledem k tomu, Ze povoleni k zaméstnani je vydavano pro urcité
zamestnani, tak dale povoleni zanika, jestlize dojde k jeho skonceni. Platnost
povoleni nemusi zaniknout jen nckterou zvySe uvedenych pravnich
skuteCnosti, ale mize také dojit k odejmuti rozhodnuti krajskou pobockou
ttadu prace. Utad prace odejme povoleni k zaméstnani tehdy, je-li zaméstnani
vykonavéano v rozporu s vydanym povolenim, nebo bylo vydano na zékladé
nepravdivych udaji. Do rozporu svydanym povolenim se zaméstnanec
dostane uz tehdy, kdyz bude pfeveden na jinou pozici. To neplati v ptipadech
pfevedeni téhotné, kojici matky podle ustanoveni § 41 odst. 1 pism. c)
zdkoniku prace a legalni pracovni cesty. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze
povoleni k zaméstnani je platné jen pro zaméstnavatele, druh a misto prace,
které jsou v ném uvedeny. Jestlize tak bude chtit cizinec zménit druh prace,
nebo dokonce zameéstnavatele, tak bude muset podstoupit celou proceduru
znovu a ziskat nové povoleni k zaméstnani.

Specifickym  prikladem povoleni k zaméstnani je povoleni
k zaméstnani pro sezénni zameéstnance, tedy pro cizince, ktery bude sezénnim
zamé&stnancem zameéstnavanym ¢innosti zavislou na ro¢nim obdobi. Sezénnim
zamé&stnanim neboli ¢innosti zavislou na ro¢nim obdobi, se podle ustanoveni
§ 96 odst. 1 zakona o zaméstnanosti rozumi: ,,cinnost, ktera je vazana na
urcitou rocni dobu podle opakujici se udalosti nebo typu udalosti na zaklade
sezonnich podminek, v jejichz priitbéhu jsou potieby, pokud jde o pracovni silu,
podstatné vétsi nez u bezného typu cinnosti.** Seznam téchto Cinnosti je
taxativné¢ stanoven ve vyhldSce Ministerstva prace a socidlnich véci
¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstndni, které¢ zahrnuji
¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi, ze dne 25.9.2017, podle které se jedna
o rostlinnou a ZivociSnou vyrobu, myslivost a souvisejici ¢innosti, lesnictvi
a tézba dieva, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, sportovni, zabavni
a rekreacni ¢innost. Od ,klasického* povoleni k zaméstnani se toto povoleni
k zaméstnani pro sezénni zaméstnance 1isi tim, Ze se vydavd maximalné na
dobu 6 mésicti v rozhodném obdobi 12 po sob¢ jdoucich mésicii. S ohledem na

maximalni dobu platnosti jsou odlisné 1 podminky pro prodlouZeni povoleni,
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jez jde akorat v ptipadech, kdy povoleni k zamé&stnani pro sezéonni zaméstnani
bylo vydano na dobu kratsi 6 mésicii, a lze tak prodlouzit jen na dobu, aby
celkova doba neptesdhla pravé t€ch 6 mésicti v rozhodném obdobi. Povoleni
k zamé&stnani pro sezoénni zaméstnance bude uchazeci vydano za podminky, ze
v plat, mzda, nebo odména cizince nebude mensi nez minimalni mzda,
a tydenni pracovni doba bude c¢init nejméné 15 hodin. Odpracovani
pozadované tydenni pracovni doby se nevyzaduje, jestlize je zaméstnanec
zaméstnan na dal$i pracovni pozici a trva pracovnépravni vztah, ktery
podminky splituje. Na vSe ostatni, co se tyka podani Zadosti a jejich pfiloh,
testu trhu prace a zaniku platnosti povoleni, plati to, co bylo feceno
o ,klasickém* povoleni k zaméstnani. Jako povoleni k pobytu se cizinci
vydava kratkodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani, nebo vizum

k pobytu nad 90 dnti za Gi¢elem sezénniho zamé&stnani.

4.2 Zameéstnanecka karta

Zameéstnanecka karta byla do ¢eského pravniho fadu zavedena novelou
zdkona o pobytu cizinc suUCinnosti od 23.6.2014, kterou doslo
k implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne
13.12.2011, o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni
k pobytu a praci na zemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky tretich zemi
a o spoleném souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém cClenském staté. Zaroven touto novelou doslo ke

zrudeni zelenych karet.’!

Smyslem zavedeni zamé&stnanecké karty bylo zfizeni
jednotného postupu pro vytizovani zadosti a zajiSténi vzniku povoleni, které
v sob¢ bude zahrnovat povoleni k pobytu 1 pracovni povoleni, a tim umoZznit
v krat§im casovém obdobi uspokojit poptavku po profesich, kterych je na

ceském trhu prace nedostatek. Podminky pro vydani zaméstnanecké karty

3 Zelend karta byla povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani. Na vydané
zelené karty se po 23.6.2014 pohlizelo jako na zaméstnanecké. Jelikoz zelené karty mohly byt

vydany maximalné na 3 roky, tak od 24.6.2017 na nasem vizemi neni zadna platna zelena karta.
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upravuje zdkon o pobytu cizinci zejména v ustanoveni §42g a §46e.
Zamgéstnanecka karta muize mit tzv. dudlni charakter, totiz byt zaroven
povolenim k vykonu zaméstnani i povolenim k dlouhodobému pobytu na
tizemi CR, ale miize byt jen povolenim k dlouhodobému pobytu pro cizince,
ktefi potiebuji povoleni k zaméstnani (§42g ZoPC). Legalni definice
zaméstnacké karty je uvedena v ustanoveni § 42g odst. 1 zdkona o pobytu
cizinc, podle n¢hoz: ,Zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opravnujici cizince k prechodnému pobytu na vuzemi
delsim nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou je
zaméstnaneckd karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke které byl udélen
souhlas Ministerstva vnitra CR.“

Podminky podéani zadosti o vydani zaméstnanecké karty upravuje
ustanoveni § 42g zdkona o pobytu cizincd. Podat zddost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec za splnéni tii podminek.
Zaprvé, tcelem jeho pobytu na uzemi CR je zaméstnani na volné pracovni
pozici, kterd je vedena v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZziteli zaméstnanecké karty, ktera je zfizena na zakladé
ustanoveni § 37a zdkona o zaméstnanosti. Takovou evidenci vede Ministerstvo
prace a socidlnich véci, k 19.3.2018 bylo v evidenci vedeno 90 146 volnych

pracovnich mist.>?

Volné pracovni misto lze do evidence zaradit, jestlize se
jedna o ohlaSené volné pracovni misto zaméstnavatelem a bylo alespoil po
dobu 30 dnli nabizeno ufadem prace. Piedpokladem ziskani zaméstnanecké
karty je tak konani zaméstnavatele, ktery volné pracovni misto, na kterém chce
zaméstnavat cizince, ohlasi prislusné pobocCce ufadu prace. Ta ho bude po
dobu 30 dnii nabizet, a jestlize nebude misto obsazeno, tak toto volné misto se
souhlasem zaméstnavatele MPSV zanese do evidence volnych pracovnich mist

obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Utad prace nezveiejni

32 Hiedéni volnych mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty [online]. [cit. 2018-03-19].

Dostupné z: hitps://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/vm
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diskrimina¢ni nabidku volného pracovniho mista, stejn¢ tak nabidky, které
jsou v rozporu s dobrymi mravy nebo s pravnimi piedpisy o zaméstnanosti
a zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti,
a nabidky zaméstnavatelll, kterym byla v poslednich 3 mésicich ulozena
pokuta za porusovani povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich ptedpisu.
Ptekazkou zapsani do evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnaneckych karet je skutecnost, ze zaméstnavateli byla v poslednich 4
mesicich uloZzena pokuta za umoznéni nelegalni price a moznost volné
pracovni misto s ohledem na pozadovanou kvalifikaci a nedostatek volnych
pracovnich mist obsadit jinak. Zapisu brani prohlaSeny konkurs na majetek
zameéstnavatele, a jestlize zaméstnavateli byla v poslednich 3 mésicich Statnim
ufadem inspekce prace nebo oblastnimi inspektoraty prace pravomocné
uloZena pokuta za poruseni povinnosti. V ptipad¢, ze prekazka, kterd by
branila zaneseni volného pracovniho mista do evidence, nastane az po
zaneseni, tak MPSV toto misto z evidence vytadi.

Druhou podminkou je jiz uzaviend pracovni smlouva, dohoda
o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji
uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Z této podminky
vyplyva, Ze na zdklad¢ zaméstnanecké karty mize cizinec byt zaméstnan na
pracovni smlouvu nebo na dohodu o pracovni ¢innosti. Na dohodu o provedeni
prace by zamé&stnavatel nemohl zarucit poZadovanou tydenni pracovni dobu,
kdy dalsi z podminek pro vydani zaméstnanecké karty je, Ze zamé&stnavatel
zaru¢i nejméne 15ti hodinovou tydenni pracovni dobu a minimélné stejnou
mzdu, plat nebo odménu jako je minimalni mzda. Posledni podminkou je
doloZeni dosazené¢ho pozadovaného vzdélani, odborné kvalifikace nebo
splnéni podminek, jde- li o regulované povolani. V Zadosti uvede své
identifikacni udaje, identifikacni udaje zaméstnavatele, charakteristiku
pracovniho mista, identifikacni idaje manzela/ky, rodict, déti a sourozenci.
K Zéadosti je povinen dolozit nalezitosti uvedené v ustanoveni § 42h zakona
o pobytu cizincl. Jedna se o cestovni doklad, doklad o zajisténi ubytovani po

dobu pobytu na tzemi, fotografii, pracovni smlouvu, dohodu o pracovni
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¢innosti. Na pozadani pak potvrzeni trestni zachovalosti a bezinfek¢nosti.
Zjednoduseny postup plati pro ucastniky programu schvaleného vlddou za
ti¢elem dosaZeni ekonomického nebo jiného vyznamného piinosu pro Ceskou
republiku, ktefi nemusi ptredklddat vSechny ptilohy (§42h odst. 2 ZoPC).
Zadost se zasadnd podava na zastupitelském tfadu®®, popiipadé Ministerstvu
vnitra tehdy, kdyZ bude cizinec Zzadat o kartu, kdyZ uZ pobyva na uzemi CR na
zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnli nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu
za jinym ucelem (souziti rodiny, podnikani atd.). Cizinci je udéleno vizum
k pobytu nad 90 dnfi za uéelem pievzeti zaméstnanecké karty v CR. Pied
vyznacenim je cizinec povinen predlozit doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi a na pozadani doklad o jeho zaplaceni. Zameéstnaneckd karta se
vydava na dobu, po kterou je cizinec zaméstnan nebo na kterou mu bylo
vydano povoleni k zaméstnani, nejvySe vSak na 2 roky (§44 odst. 6 ZoPC).
Platnost zaméstnanecké karty zanikd uplynutim doby, na kterou byla
vystavena, jestlize drzitel nepozada o jeji prodlouzeni. Zaméstnanecka karta
lze opakované prodlouzit, vzdy vSak nejdéle o 2 roky. Piedpokladem
prodlouzeni je doloZeni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni €innosti
a doloZeni poZadované kvalifikace. K Zadosti se ptikladaji stejné nalezitosti,
jako kdyz se zada o vydani. V ptipadé€, Ze cizinec zada o prodlouzeni karty
u téhoZ zaméstnavatele a na stejnou pozici, tak je podminka volného
pracovniho mista vedené¢ho v evidenci nahrazena souhlasnym stanoviskem
uradu prace, Ze lze dalsi zaméstnavani cizince vzhledem k situaci na trhu prace
povolit.  Zadost lze podat nejdfive 3 mésice pred uplynutim platnosti.

Ministerstvo vnitra zru$i zaméstnaneckou kartu v pfipadech uvedenych

33 Zasadné se zadosti podavaji na zastupitelském viradu CR ve stdté, jehoz je Zadatel obcanem,
nebo ve state, ktery vydal cestovni doklad cizince, nebo ve stdte, ve kterém ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Vyjimka z mistni konzuldrni prislusnosti se povoluje pouze
obcanum statii uvedenych ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky
z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné prislusném

zastupitelskem uradu.
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v ustanoveni §46e ZoPC, které¢ odkazuje na divody v ustanoveni § 37 ZoPC
a dale tehdy, kdyz cizinci nebude uznana odborna kvalifikace. Divodem
zruSeni je pravomocné odsouzeni za spachani umyslného trestn¢ho Ccinu,
neplnéni ucelu, pro ktery byla karta vyddna, uvedeni nepravdivych udaja,
predlozeni padélanych dokladii nebo skutecnost, ze o zruSeni cizinec sdm
pozada. Dale jestlize nastane n¢jaka skutecnost uvedena v ustanoveni § 56
ZoPC. Cizinci je stanovena lhlta k vycestovani ze zemé a udélen vyjezdni
ptikaz (§46e ZoPC). K zaniku platnosti zaméstnanecké karty nedojde hned
skonenim pracovnépravniho vztahu. Planost ex lege zanikne uplynutim 60
dnii od skoceni, po tu dobu si drzitel mize hledat nové zaméstnani a poté
pozadat o souhlas se zménou zameéstnavatele. Pied novelou dochazelo
k zaniku rozhodnutim Ministerstva vnitra. Zména v podob¢ zaniku platnosti ze
zakona pfinesla zrychleni, zjednoduSeni i snizeni ekonomické zatéze.
Vzhledem k tomu, Ze se karta vydédva na konkrétni volné pracovni
misto, tak by se dalo predpokladat, ze zména zaméstnavatele, nebo pracovniho
zatazeni, bude znamenat zanik platnosti karty, stejné¢ jako u povoleni
k zaméstnani. OvSem u zamé&stnanecké karty je takova zména pfipusténa, aniz
by doSlo k zaniku platnosti karty. Zmény lze dosdhnout se souhlasem
Ministerstva vnitra. To udéli souhlas ke zméné zaméstnavatele nebo
pracovniho zafazeni, jestlize zamé&stnanec stale splituje podminky pro udéleni
zamé&stnanecké karty a nenastala-1i jedna z piekdzek uvedenych v § 56 ZoPC,
vyjma diivodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) ZoPC. Ptekazkou k udé€leni
souhlasu je skutecnost, stane-li se zaméstnavatel nespolehlivym ve smyslu
ustanoveni §178f ZoPC. Institut nespolehlivého zaméstnavatele byl do zakona
0 pobytu cizincl zaveden jiZ nckolikrat zmiovanou novelou s Uc¢innosti od
15.8.2017. K Zadosti je povinen dolozit pravni diivod zaméstnani. Podé-li
cizinec z&dost o udé€leni souhlasu v dob€ 120 dnii pted uplynutim platnosti
karty a ptresahuje-li nové zaméstnani platnost, pak se zaddost povazuje téz za

zadost o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty, nesdéli-li cizinec opak.
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Rezim zaméstnanecké karty pouze jako povoleni k dlouhodobému
pobytu je jen nepatrné odlisSny od zaméstnanecké karty dudlni povahy. Karta
opraviiuje k pobytu na uzemi za Ucelem zaméstnani. Z logiky véci cizinec
nemusi uz splitovat vSechny podminky tykajici se pracovniho mista, kdyz uz
ziskal povoleni k zaméstnani. Jedinou podminkou je uzavieni pracovni
smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo smlouvy o smlouvé budouci, kde
bude zaru¢ena minimaln¢ minimalni mzda a tydenni pracovni doba 15 hodin.
K Zadosti je cizinec navic povinen dolozit povoleni k zaméstnani. Ostatni
nalezitosti zadosti jsou totozné se zaméstnaneckou kartou dudlniho rezimu.
Karta nemize slouzit jako povoleni k dlouhodobému pobytu cizinci, kterému
bylo vydano povoleni k sezonnimu zaméstnani nebo cizinci, ktery zde plni
ukoly vyplyvajici z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajistované Clenem
organu obchodni korporace pro obchodni korporaci.

Mimo jiz vySe zminénou moznost pouzit zaméstnaneckou kartu jen
jako povoleni k dlouhodobému pobytu pro ty, kterym bylo vydano povoleni
k zamé&stnani, a potiebuji ziskat povoleni k pobytu, tak lze zaméstnaneckou
kartu vyuZit 1 jen jako povoleni k dlouhodobému pobytu pro zaméstnance ze
zahranici, ktefi nemaji omezeny pfistup na trh prace podle § 98 ZoZ (viz 4.5),
ale podle zdkona o pobytu cizincti potfebuji k pobytu na uzemi CR ziskat
povoleni k pobytu. Zazadat si o ni mohou za splnéni podminek stejnych jako
pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu s tim, Ze pfilozi doklad, ktery

prokazuje, Ze nepotiebuji povoleni k vykonu zaméstnéni.
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4.3 Modra karta

Modré karta ptfedstavuje povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnani na
pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Modrou kartu upravuje
smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25.5.2009, o podminkéch pro vstup a pobyt
statnich prislusnikli tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, ktera byla implementovana do naseho pravniho tadu
novelou zdkona o pobytu cizinct s u¢innosti od 1.1.2011. Cilem smérnice bylo
vyfesit nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovniki a udrzeni
konkurenceschopnosti a hospodaiského rustu EU. Vysokou kvalifikaci se
rozumi tadn€ ukoncené vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani, pokud
studium trvalo alespon 3 roky. Modra karta, na rozdil od zaméstnanecké,
nemuze slouzit jen jako povoleni k dlouhodobému pobytu. Drzitelem modré
karty nemize byt kazdy, kdo bude zaméstnan na pozici vyzadujici vysokou
kvalifikaci. Zdkon o pobytu cizincli v ustanoveni § 42i obsahuje taxativni
vycet téch, kdo si nemlze pozadat o jeji vydani (napt. védecky vyzkumnik,
sezonni zaméstnanec atd.). Zadost se stejné jako u zaméstnanecké karty
podava na zastupitelsky Gtad, poptipad¢é na Ministerstvo vnitra, a to aZ poté, co
dojde kuzavieni pracovni smlouvy, kterd je jednou z obligatornich piiloh
zadosti a taktéZ podminkou pro vydani modré karty. Vzhledem k tomu, ze
pracovni smlouva musi byt uzaviena nejméné na dobu 1 roku na zdkonem
stanovenou tydenni pracovni dobu, tak na zakladé¢ modré karty miize byt
vykondvéna price jen v pracovnim poméru. Daéle musi také obsahovat
ustanoveni o vysi sjednané hrubé meésicni nebo rocni mzdy odpovidajici
alespon vysi 1,5 nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy vyhldsené sd€lenim
Ministerstva prace a socidlnich véci (j. 43.141,50K&>*). V piipadé, kdy by
zadatel chtél vykonavat regulované povolani, tak vydani karty je podminéno

vyjadienim uznévaciho Gfadu.

3 Priameérna mzda je 28 761,-K¢ dle Sdéleni MPSV ¢. 447/2017 Sb. ze dne 7.12.2017.
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Stejné tak, jako existuje evidence volnych mist obsaditelnych drziteli
zaméstnaneckych karet, tak existuje obdobna evidence pro volna mista
obsaditelna drziteli modrych karet. Postup je stejny jako v pfipadé
zaméstnaneckych karet. Zaméstnavatel nahlasi predmétné pracovni misto jako
volné pfislusné krajské poboéce Ufadu prace a uddli souhlas se zafazenim
tohoto mista do evidence volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty.
Utad prace ho bude po dobu nejméné 30 dnii nabizet uchaze¢tm, poté ho
zatadi do evidence. Vyse uvedené piekazky zvetejnéni nabidky volného mista
a nasledného zapsani do evidence u zaméstnanecké karty plati i pro modrou
kartu. Evidenci opét spravuje Ministerstvo prace a socialnich véci. V evidenci
bylo k 19.3.2018 evidovéno 845 volnych mist.>

Mimo pracovni smlouvy musi zadatel k zadosti ptilozit cestovni doklad,
doklad o zajiSténi ubytovani a potvrzujici vysokou kvalifikaci, na pozadani
pak potvrzeni beztthonnosti ¢i bezinfekénosti. Stejné jako u zaméstnanecké
karty mu bude udé€leno vizum k pobytu nad 90 dni za Gcelem pievzeti modré
karty. Modré karta se vydava na dobu o 3 mésice del$i nez je délka pracovniho
poméru, nejdéle vSak na 2 roky. Modrd karta mize byt téZ opakované
prodluzovéna.

Zmeéna zamestnavatele nebo pracovni pozice automaticky neznamena
zruSeni platnosti modré karty. V prvnich dvou letech zména podléha
pfedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra. Jestlize Zadatel stile spliuje
podminky pro udéleni modré karty, tak ministerstvo souhlas udéli. Po uplynuti
2 let zména nepodléha ptedchozimu souhlasu, zaméstnanec ma jen informacni
povinnost, kterou musi splnit ve 1htité 3 pracovnich dni. Uprava je tedy jestd
benevolentnéjsi nez v pfipadé zaméstnaneckych karet. Stejnou informacni
povinnosti ma i v piipadé skonceni pracovniho poméru v dob¢ platnosti modré
karty. Skonceni pracovniho poméru vSak neznamend, Ze automaticky konci

platnost modré karty. Drzitel modré karty si miZe po dobu 3 mésicii hledat

3 Hledéni volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty [online]. [cit. 2018-03-19].

Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr _zam/modka/vm
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nové zaméstnani a byt uchazeCem o zaméstnani (46f odst. 1, pism. f) ZoPC).
Po uplynuti 3 mésicii Ministerstvo vnitra kartu zrusi. V pfipadé modré karty
nedoslo ke zméné jako u zaméstnanecké karty, kdyz ta zaniké ex lege, nikoliv
az rozhodnutim. Soucasny pravni stav tak stavi do nerovnomérného postaveni
drzitele zaméstnaneckych a modrych karet. Nasledkem nesplnéni informacni
povinnosti je zruseni modré karty.

Dtvody zruSeni platnosti modré karty Ministerstvem vnitra jsou
stanoveny v ustanoveni § 46f ZoPC. Podle odstavce prvého Ministerstvo
vnitra zrusi platnost modré karty zejména, jestlize drzitel nespliiuje nebo
nedodrzuje podminky a pro jeji vydani a tcel, predlozil-li padélané ptilohy,
nebo byl-li odsouzen za spachani imyslného trestného ¢inu nebo o to drzitel
sdm pozada. V rozhodnuti o zruSeni platnosti ministerstvo opét stanovi lhitu

k vycestovani a udéli cizinci vyjezdni piikaz.

4.4 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance je novym institutem
v naSem pravnim fadu od 15.8.2017. Byla zavedena transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU, o podminkach vstupu a pobytu
statnich pfisluSnikl tfetich zemi na zdklad¢é prevedeni v rdmci spolecnosti.
Jedna se o povoleni k dlouhodobému pobytu, které¢ podnikiim sidlicim mimo
EU umoziiuje docasné prevadét své zaméstnance na pozicich manazert,
specialisti nebo zaméstnanych stdzistl. Osobni plsobnost je tak znacné
omezena jen na tyto tii pozice, jejichZ definice jsou obsaZeny v ustanoveni
§ 42k odst. 3, 4 a 5 zakona o pobytu cizinci. ,,ManaZerem se rozumi cizinec
pracujici ve vedouci pozici, ktery predevsim ridi obchodni korporaci nebo
odstépny zavod a na jehoz cinnost obecné dohlizi nebo mu vydava pokyny
zejména statutdrni organ, nejvyssi organ nebo kontrolni organ........
Specialistou se rozumi cizinec, ktery ma specializované znalosti, které jsou
zasadni pro oblast cinnosti, postupy nebo Fizeni obchodni korporace nebo
odstépného zavodu, a ktery ma dale potiebnou uroven dosazené kvalifikace

a profesni zkuSenosti, popripadé je clenem profesniho sdruzeni.....
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Zaméstnanym stdaZistou se rozumi cizinec, ktery md radné ukoncené
vysokoSkolské vzdelani, je preveden do obchodniho zavodu nebo odstepného
zavodu se sidlem na uzemi za ucelem rozvoje kariéry nebo zaskoleni v oblasti
obchodnich technik a metod a kterému je po dobu prevedeni vypldacena mzda
nebo plat.”“ Entity musi byt navzajem propojené, at’ uz jde o prevedeni do
odstépného zavodu nebo do ovladané korporace, a musi jit o pfevedeni do
korporace sidlici na izemi EU.

Ministerstvo vnitra kartu vyda, jestlize se jedna o zaméstnance na jedné
zvySe uvedenych pozic a cizinec je zaméstnan u pievadéjici korporace
nejméne po dobu 6 mésict. To je 1 divod, pro¢ je v zdkoné zvolena pouze
varianta pfevedeni ze zahrani¢ni obchodni korporace do jejiho odStépného
zavodu, a nikoliv naopak. Protoze odstépny zavod neni samostatnym
subjektem prava, nemd prdvni subjektivitu, musime ho povazovat za
specificky kus véci,*® pak by pii pievedeni z odstépného zavodu nebyla
splnéna podminka, aby byl cizinec pied pfevedenim a v jeho prubéhu vazéan
pracovni smlouvou k podniku usazenému mimo uzemi ¢lenského statu EU.
Kromé standardné poZadovanych naleZitosti, jako je cestovni doklad, doklad
o ubytovani, fotografie, pfipadn¢ dokladd o trestni bezuhonnosti
a bezinfek¢nosti, je potfeba dolozit splnéni podminek pro vydani karty. Opét je
zde mirnéj$i Uprava pro ucastniky programu schvaleného vladou za ucelem
dosazeni ekonomického nebo jiného vyznamného piinosu pro Ceskou
republiku (§421 odst. 2).

Dokladem o ucelu pobytu je vysilaci dopis, ze kterého musi byt patrno,
ze se jedna o vnitropodnikové prevedeni, jakoz i1 tdaje o dobé pievedeni,
pracovni pozici, pracovnich podminkach a rovnéz potvrzeni, Ze po uplynuti
doby ptevedeni bude cizinec preveden zpét do pievadéjici korporace. Dale
musi predlozit doklad o pfedchozim zaméstnani a propojenosti entit, popf.

doklad o dosaZzeném vzdélani a odborné kvalifikaci, je-li vyZadovéana. DrZitel

% MELZER, Filip. Obcansky zakonik: velky komentar. Svazek 3. 1. vydani Praha: Leges,
2013-. Komentator. ISBN 978-80-87576-73-1., str. 289
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karty je povinen oznamit zménu podminek, na zaklad¢ kterych mu byla karta
vydéana do 3 pracovnich dnti (§42k ZoPC). Karta se vydava na dobu pievedeni,
které vSak nesmi piesdhnout 3 roky, respektive 1 rok u stazisty. Pred
uplynutim platnosti karty lze zazadat o jeji prodlouzeni, které nesmi
presahnout maximalni moznou dobu, na kterou mize byt karta vydana.

V ustanoveni § 42k odst. 6 ZoPC je vymezen okruh cizincti, kterym
karta nemuze byt vydana. Jedna se zejména o studenty, zaméstnance agentury
prace, podnikatele ¢i védecké vyzkumniky. Divody zamitnuti zadosti o vydani
karty jsou stanoveny v odstavci 9 a 10 téhoz ustanoveni a jedna se zejména
o nesplnéni podminek pro vydani nebo nepravdivost vyplnénych udajii
a prilozenych pftiloh, zadluzenost obchodni korporace, prohlaSeny konkurs na
majetek obchodni korporace nebo v pripad¢€, ze v poslednich 4 mésicich byla
obchodni korporaci ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegélni préce.
Specifickym divodem je skutecnost, Ze obchodni korporace nebo odstépny
zavod, z nichz ma byt zaméstnanec preveden, byly zalozeny jen za ucelem
takového prevedeni. Ministerstvo vnitra zrusi karty z davodi uvedenych
v ustanoveni § 46g ZoPC, napf. na pozadani, zjisti-li, Ze byly ptfedlozeny
padélané doklady, byl pravomocné odsouzen za spachani imyslného trestného
¢inu, neplni podminky karty, a tehdy, jestlize se zjisti, Ze obchodni korporace
¢1 odstépny zavod byl zaloZen pouze za ticelem pievedeni.

Smérnice 2014/66/EU stanovi zvlastni reZim mobility uvniti EU.
Smérnice rozliSuje kratkodobou a dlouhodobou mobilitu. V radmci kratkodobé
mobility maji drZitelé karty jiného Clenského statu na zakladé ustanoveni § 98
pism. s) ZoZ volny pfistup na ¢esky trh prace po dobu, kterd neptesahne 90 po
sob& jdoucich kalendafnich dnti v kterémkoliv obdobi 180 dnti. Dlouhodoba
mobilita pak zahrnuje pobyt v délce piesahujici 90 dnti, kdy jako jednotné
povoleni k vykonu zaméstnani a pobytu slouzi karta vnitropodnikove
pfevedené¢ho zaméstnance jiného Clenského statu Evropské unie, ve smyslu
ustanoveni § 42m ZoPC, kterd je modifikaci karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance. Uprava je, az na nékolik vyjimek, obdobna jako

u karty vnitropodnikové ptfevedeného zaméstnance. Nemusi byt dokazovany
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skutecnosti, které uz musely byt logicky prokazany, kdyz zaméstnanci byla jiz
vydéana karta v jiném clenském staté, jako tfeba podminka minimélni doby
pfedchoziho zaméstnani. Nad rdmec se k zadosti o vydéani karty ptiklada
povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydané cizinci

jinym ¢lenskym statem EU.

4.5 Vyjimky, kdy cizinci nepotrebuji povoleni k vykonu
zaméstnani

Mohou nastat situace, kdy ani cizinci, ktefi by za normalnich okolnosti
potiebovali k vykonu prace na tizemi CR povoleni k vykonu zaméstnani, toto
povoleni nepotifebuji a mohou byt zaméstnani za stejnych podminek jako
obéané CR. Vyjimky zpovinnosti byt drzitelem povoleni k vykonu
zaméstnani jsou stanoveny v ustanoveni § 98 a 98a zdkona o zaméstnanosti.
Celkem se jedna o 20 pfipadi. Vyjimky, kdy cizinec nepotiebuje povoleni
k zaméstnani v Ceské republice, vychazeji ze situace, Ze v téchto piipadech
osoby na tizemi CR uz Ziji, takze neni diivod, aby jim byl omezovén pfistup na
trh prace. N¢kteii zde pracuji jen po kratky ¢as a nemuzou tak ohrozit trh prace.
Dale se jedna o cizince, ktefi maji na izemi Ceské republiky vykonavat prace
v ramci piipravy na povolani ve Skolach a Skolskych zafizenich zatfazenych do
sit€¢ Skol, predskolnich a Skolskych zafizeni. Rodinné piislusniky c¢lena
diplomatické mise, konzularniho ufadu nebo rodinnym piisluSnikem
zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tuzemi Ceské
republiky. V neposledni fadé¢ povoleni k vykonu zaméstnani nepotiebuje
taktéZ cizinec, kterému byla poskytnuta mezinarodni ochrana. Jednd se
zejména o situace, kdy zaméstnavanim cizincti nemuze dojit k ohroZeni situace
na trhu prace v CR.

., Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modra karta se podle tohoto zakona
nevyzaduje k zaméstnani cizince

a) s povolenym trvalym pobytem,
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b) ktery je rodinnym prislusnikem clena diplomatické mise, konzularniho
uradu nebo rodinnym prislusnikem zaméstnance mezindarodni vladni
organizace se sidlem na vizemi Ceské republiky,

¢) kterému byl udelen azyl nebo doplitkova ochrana,

d) jehoz vykon prace na vizemi Ceské republiky nepresahne 7 po sobé jdoucich
kalendarnich dnu nebo celkem 30 dnu v kalendarnim roce a jde-li zaroven
o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika
vysoké skoly, vedeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je
ucastnikem védeckého setkani, zaka nebo studenta do 26 let veku, sportovce
nebo osobu, kterd v Ceské republice zajistuje dodavky zboZi nebo sluzeb nebo
toto zbozZi dodava nebo provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy,
pripadné provaddi zarucni a opravarské prace,

e) 0o némz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceskd republika vdzana,

1) ktery je clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zdaklade mezistatni
dohody o vzdjemné pomoci pri odstranovani nasledki havarii a Zivelnich
pohrom, a v pripadech humanitarni pomoci,

g) zaméstnavaného v mezinarodni doprave, pokud je k vykonu prdace na uzemi
Ceské republiky vyslan svym zahranicnim zaméstnavatelem,

h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostredku,

i) ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho
statu podle zvlastniho zdkona,

Jj) ktery se na tizemi Ceské republiky soustavné pripravuje na budouct
povolani,

k) ktery byl vyslan na vzemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropské unie,

1) ktery na vizemi Ceské republiky pobyva na zdkladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, jde-li o spolecné souziti rodiny s
cizincem podle pismene a) nebo c) nebo s cizincem, ktery na tizemi Ceské

republiky pobyva na zaklade platného povoleni k dlouhodobému pobytu,
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m) ktery na vizemi Ceské republiky pobyvd na zdkladé povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného clenského statu Evropské unie,

n) ktery vykondava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
cinnost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly
nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve verejné vyzkumné
instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu

o) ktery ziskal stredni nebo vyssi odborné vzdelani nebo vyssi odborné
vzdelani v konzervatori podle Skolského zdakona nebo vysokoskolské vzdelani
podle zdkona o vysokych skoldach,

p) ktery na vzemi Ceské republiky pobyvi na zdkladé povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi podle zakona o pobytu
cizincii na vizemi Ceské republiky,

r) ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spolecnosti registrované v Ceské republice,

s) ktery je drzitelem povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného
zameéstnance vydaného jinym clenskym statem Evropské unie a je
vnitropodnikové pievedeny na iizemi Ceské republiky na dobu nepresahujici

90 dnui v kteréemkoliv obdobi 180 dnii, nebo

1) jehoz vykon prdce na tizemi Ceské republiky je v zdjmu Ceské republiky.*’
Ani jeden typ povoleni k vykonu zaméstndni neni vyZadovan pro

cizince, ktery je vyslan na tizemi CR za ucelem zvySovani kvalifikace na

zakladé¢ smlouvy ceské pravnické nebo fyzické osoby se zahrani¢nim

zam¢stnavatelem, jak vyplyva z ustanoveni §98a ZoZ. ZvySovani kvalifikace

vSak nesmi presdhnout dobu 6 mésicti (§178b odst. 4 ZoPC). O vyslani

takového zamé&stnance musi byt informovan ufad prace.

37§ 98 zdk. ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstanosti
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4.6 Pocéet zaméstnanct ze zahranié¢i na tzemi CR

Utad prace jiz od roku 2001 kazdoroné vydava publikaci Cizinci
v Ceské republice, ve které mimo jiné nalezneme podty zaméstnancli ze
zahrani¢i na naSem tuzemi. V roce 2016°° na tizemi CR legalné pobyvalo
celkem 493 441 cizinci ve smyslu zdkona o pobytu cizincl, ztoho bylo
zamestnano celkem 382 889 zaméstnancti ze zahranici, kteti pochazeli ze 182
zemi svéta, a 148 zaméstnanci bylo bez statni piislusnosti. Drzitelt
zivnostenského opravnéni bylo 85628 a zbylych 24 924 zde nebylo
zamé&stnano ani nevykonavalo samostatnou vydélecnou c¢innost. Oproti roku
2015 doslo k nartstu téméf o 60 000 zaméstnancii ze zahrani¢i na nasem
uzemi. Nejvice zde bylo zaméstnano Slovaki, tvotfili 38 %, druhé
nejpocetnéjsi zastoupeni méli Ukrajinci, a to 16%, a shodn¢ po 7% pak Poléci
a Rumuni. Vyrazné ptevazovali muzi, Zeny tvofily ptfiblizné tietinu. Nejnizsi
procentudlni zastoupeni maji Zeny v kategorii drziteli modrych karet, téch je
zhruba jen pétina. Témét 75% ze vSech zaméstnancl ze zahrani¢i tvofili
ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni piislusnici (283 844.) Cizinct
spadajici pod vyjimku podle ustanoveni § 98 ZoZ bylo na naSem uzemi
zamé&stnano 76 046, rovnomérné rozdélenych mezi ob& pohlavi. Na zaklade
povoleni k zaméstnani zde pracovalo celkem 8 008 zamé&stnanci, na zékladé
zaméstnaneckych karet 14 391 a modrych karet 257 zaméstnanci. Nejvice
zameéstnancll bylo zaméstnano ve zpracovatelském primyslu, zde pracovala
témert tetina (112 468 zaméstnancll) a ddle v administrativnich a podptrnych
¢innostech (59 910 zamé&stnancil). Nejméné naopak ve vetejné spraveé a obrané
a ve skupin& ¢innosti domacnosti jako zaméstnavatelll (45 zaméstnanct)®.

Grafy jsou v piiloze ¢.4,5,6a 7.5

38 Statistika za rok 2017 vyjde v prosinci roku 2018.

39 Jednd se o domdci persondl zaméstnany jako sluzebné, kuchare, sluhy, zahradniky, ridice,
vychovatele atd. Rozdéleni vychazi z Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE).
0 Cizinci v Ceské republice 2017, op. cit., s.96-141
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5 Povinnosti zaméstnavatele pfri
zameéstnavani zameéstnanct ze zahranici

Na zaméstnavatele je kladeno ne€kolik ohlaSovacich, informacénich
a evidencnich povinnosti vii¢i uradu prace, které musi splnit, at’ uz jiz pred
samotnym vznikem pracovniho poméru, v jeho pribéhu nebo po jeho skonceni.
Nekteré povinnosti se vztahuji na vSechny zaméstnance ze zahranici, nékteré
jsou vylucné spojeny jen se zaméstnavanim cizincl. Ohlasovaci a informacni
povinnosti jsou upraveny v ustanovenich § 86, 87, 88 zdkona o zamé&stnanosti.
Vedle toho musi zaméstnavatel taktéz vést evidenci zaméstnancii ze zahranici

podle ustanoveni § 102 odst. 2, 3 zakona o zam¢&stnanosti.

5.1 Ohlasovaci povinnost

Obligatorni podminkou k tomu, aby zaméstnavatel vibec mohl
zameéstnat cizince, je ohldSeni volného pracovniho mista pfislusné krajské
pobocce uradu prace, v jejimz uzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonano,
jak stanovi ustanoveni § 86 zdkona o zaméstnanosti. Volnym pracovnim
mistem miZe byt jak nové vytvofené, tak i uvolnéné pracovni misto. OhlaSeni
se d&je na predepsaném formulafi, tzv. "hlasenka volného pracovniho mista".%!
HlaSenka dle ustanoveni § 35 ZoZ, respektive ustanoveni § 37 ZoZ obsahuje
zékladni charakteristiku pracovniho mista, tj. druh prace, misto vykonu prace,
pfedpoklady, pozadavky, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach, informaci, zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné
pro osobu se zdravotnim postiZzenim a délku trvani zaméstnani. Ohlaseni neni

povinné pro zameéstnavani cizincii na zakladé¢ karty wvnitropodnikové

pfevedené¢ho zaméstnance. Zaméstnavatel taktéz muze, respektive musi,

61 Integrovany portal MPSV-Urad prdce. Urad prace Ceské republiky - krajska pobocka v
Brne [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhm/hlaseni_volnych_mist
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soucasn¢ s ohlasenim, nebo kdykoliv pozd¢ji, udélit souhlas se zapisem do
centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké nebo modré karty. Bez ud€leni souhlasu a navazujiciho zapisu
by totiz nemohlo dojit k vydani zaméstnanecké ani modré karty, protoze ty
jsou vydavany na konkrétni mista vedend pravé v evidencich. Jestlize chce
zam¢stnavatel zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince, tak souhlas se

zapisem udélit musi.

5.2 Informacni povinnost

Nastoupi-li zaméstnanec ze zahrani¢i s vyjimkou zaméstnancl
uvedenych v ustanoveni § 98 pism. f) az i) a t) ZoZ (viz podkapitola 4.5) do
zaméstnani, tak zaméstnavatel musi pisemné o této skutecnosti informovat
ptislusnou krajskou pobocku ufadu prace. Sdé¢leni obsahuje nasledujici
informace: udaje potfebné k zadosti o vydani povoleni k zaméstnani vyjma
identifika¢nich udaji budouciho zaméstnavatele, tj. identifika¢ni tidaje cizince,
adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek, Ccislo
cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal a druh prace, misto vykonu
prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano, déale pohlavi,
zatazeni podle vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon povolani, dobu, na
kterou jim bylo vydano povoleni k vykonu zaméstnani, a den nastupu a den
skonCeni zaméstnani nebo vyslani zahrani¢im zaméstnavatelem. Nejpozdéji
tak musi ucinit v den nastupu do zaméstnani. V pribéhu zaméstnani je
zamé&stnavatel povinen ohlasit pfisluSné pobocce ufadu prace jakoukoliv
zménu pozadovanych udaji, ktera nastala, a to do 10 kalendainich dnti ode
dne, kdy zména nastala, nebo ode dne, kdy se o ni dozvédél. Zaméstnavatel
taktéZ musi pobocku pisemné informovat o tom, Ze cizinec jiZ nepotiebuje
povoleni k vykonu zaméstnani, a také o tom, ze doslo k ukonceni zaméstnani
nebo vyslani zaméstnancli na zakladé smlouvy o vyslani. To vSe opét do 10

kalendatnich dnti od rozhodné udalosti.
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Zptisnéna informacéni povinnosti plati u cizincti, vyjma téch, ktefi zde
jsou zameéstnani na zéklad¢ karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance.
V téchto piipadech musi zaméstnavatel informovat téz o tom, Ze cizinec
nenastoupil do zaméstnani, o tom, ze ukoncil zaméstnani diive, nez uplynula
doba, na kterou bylo vyddano povoleni k vykonu zaméstnani, byla dana
vypovéd z nekterého divodu uvedenych v ustanoveni § 52 pism. a) az e)
zakoniku prace, popiipad¢ ukoncen pracovni pomér dohodou z tyz divodu,
nebo byl pracovni vztah ukoncen okamzitym zruSenim podle ustanoveni § 56
zakoniku prace. Ozndmeni o nenastoupeni do zaméstnani musi zaméstnavatel
ucinit do 45 kalendainich dnt ode dne, kdy byly splnény podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, nebo modré karty, v pfipadé cizince, kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnti ode dne,
kdy mél cizinec nastoupit na pracovni misto. Ostatni skute¢nosti musi byt
nahladSeny do 10 kalendainich dnii ode dne, kdy cizinec ukoncil zaméstnani

(§88 ZoZ).

5.3 Evidenéni povinnost

Zaméstnavatelé musi vést po dobu trvani zaméstnani evidenci
zaméstnancll ze zahrani¢i. Evidence musi obsahovat tytéz tudaje, které
zaméstnavatel sdéluje pfi plnéni informaéni povinnosti. Zaméstnavatel je
povinen béhem zaméstnani a pak i1 3 roky po skonceni uchovévat kopie
dokladi potvrzujici opravnénost pobytu cizince na tizemi CR, tj. povoleni
k pobytu podle cizineckého zdkona. Méné povinnych udajli v evidenci vede ta
fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera uzaviela smlouvu o vyslani se
zam¢stnavatelem usazenym v jiném Clenském staté. Taktéz eviduje udaje
pozadované k Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani, vyjma identifika¢nich
udaji budouciho zaméstnavatele, dale pohlavi, den nastupu a den skonceni

zamestnani nebo vyslani. (§102 ZoZ).
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5.4 Nasledky nesplnéni povinnosti

Nesplnéni jedné z vyse uvedenych ohlasovacich, informacnich nebo
evidencnich povinnosti se fyzicka osoba, pravnickd nebo fyzickd podnikajici
dopusti prestupku, které jsou pro fyzické osoby upraveny stejné jako prestupky
umoznéni nelegalni prace v ustanoveni § 139 ZoZ, pro fyzické podnikajici
a pravnické osoby pak v nasledujicim ustanoveni. Za piestupky lze ulozit do
100.000,-K¢, v ptipadé neuchovavani dokladi prokazujici opravnénost pobytu
az 500.000,-K¢&. Prestupky projednava Statni ufad inspekce prace, popf.
oblastni inspektoraty prace, pokuty pak vybird a vymaha celni ufad. (§141
707).
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6 Otazky souvisejici se zaméstnavanim
cizincu

V této kapitole budou probrany otdzky souvisejici se zaméstnavanim
cizinct. Jednak se zaméfime na organy statni spravy, které vykondvaji svou
pusobnost v oblasti zaméstnavani cizincli ze zahranici, jednak na nelegalni
praci, ale hlavné¢ bude zminéno vysilani cizincii na pracovni cesty, systém
Visapoint a agenturni zaméstnavani. Ukolem této prace neni jejich podrobné
rozebrani, ale jen upozornit na zmény, které u nich probéhly, protoze
vyznamné, nékteré vice, n¢které méné, zasdhly do této otazky. Kritizovany
systém Visapoint byl zruSen a ptidé€leni cizince k docasnému vykonu prace

k uzivateli agentury prace je po mnoha letech opét mozné.

6.1 Organizacni zajisténi zaméstnavani zaméstnancu
ze zahranic€i

Spravni ufady, které se staraji o zaméstnavani zaméstnanci ze
zahraniéi, jsou zejména Utad prace CR, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahraniCich véci a na useku kontrol Statni
ufad inspekce prace.

Utad prace Ceské republiky je spravnim afadem s celostatni ptisobnosti
a organizacni slozkou statu. Plsobnost v oblasti zamé&stnavani zaméstnanci ze
zahrani¢i vykonava skrze krajské pobocky ufadu prace a pobocky pro hlavni
mésto Prahu. Byl zfizen a jeho ptlisobnost je dana zakonem ¢&. 73/2011 Sb.,
o Ufadu prace Ceské republiky. Nadfizenym spravnim organem a takté
odvolacim orgdnem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Mistné piislusnym
ufadem prace je ufad prace, vjehoz tzemni pusobnosti bude nebo je
zaméstnani vykonavano. Ufad prace hraje pii zamé&stnavani zaméstnanctl ze
zahrani¢i podstatnou roli. Je organem, ke kterému se plni vSechny informacni
povinnosti (viz kapitola 5). Jesté vyraznéjsi roli vSak hraje v ptipad¢ cizinct,
kteti potfebuji ziskat povoleni k zaméstnani. V pfipadé nutnosti provadi test

trhu prace, rozhoduje o vydani povoleni k zaméstnani, o jeho prodlouzeni
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i 0 jeho odejmuti. Utad prace vede evidenci zaméstnanctl ze zahraniéi, ktera
obsahuje nalezitosti povoleni k zaméstnani, pohlavi, zafazeni podle odvétvové
(oborové) klasifikace ekonomickych cinnosti, nejvyssi dosazené vzdélani,
vzdélani pozadované pro vykon povolani (§102 ZoZ).

V souvislosti s ufadem prace je potfeba zminit Statni ufad inspekce
prace (dale jen ,,SUIP“), ktery byl ziizen zdkonem ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. SUIP je taktéz spravnim tfadem s celostatni piisobnosti podtizeny
MPSV, jez svou <cCinnost realizuje prostfednictvim osmi oblastnich
inspektoratii prace. Jeho hlavnim cilem je kontrola dodrzovani povinnosti
plynoucich z pracovnépravnich vztahi, véetné predpisit o ochrané zdravi pfi
praci. SUIP projednava piestupky na tseku zaméstnavani zaméstnancti ze
zahrani¢i podle zakona o zamé&stnanosti, za které uklada pokuty.

Ministerstva jsou ustfednim orgdnem statni spravy ziizend
kompetenénim zakonem, tj. zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, v jejichZ &ele stoji
ministr. Na zaméstndvani zaméstnanci ze zahrani¢i se nejvice podili
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo vnitra. Do kompetence
Ministerstva prace a socidlnich véci mimo jiné patii oblast zaméstnanosti, pod
kterou spadd 1 zahrani¢ni zaméstnanost. Vedle toho MPSV vede evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych a modrych
karet. Ministerstvo vnitra rozhoduje o vydani, prodlouzeni nebo zruSeni
povoleni k pobytu a povoleni kvykonu zaméstnani vyjma povoleni
k zaméstndni. S tim souvisi 1 ¢innost Ministerstva zahrani¢nich véci, protoze
k zastupitelskym ufadim se vétSinou podavaji zadosti o vydani povoleni.
Pobytové kontroly provadi cizineckd policie, ktera rozhoduje o spravnim
vyhosténi cizince, ktery je zaméstnan na uzemi CR bez potiebnych platnych

povoleni.
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6.2 Vysilani cizincll na pracovni cesty

Umoznit, nebo neumoznit vysilani cizinci na pracovni cesty je
komplikovana otazka. Stoji proti sob¢ dvé skutecnosti. Na jedné strané ta, ze
skrze pracovni cesty lze obchazet zdkon, na druhé ale nemiizeme cizincim
upirat moznosti dané zakonikem prace, kam bezpochyby pracovni cesta patii.
Zakonodarce chtél omezenim vysilani cizincli na pracovni cesty oSetfit to, ze
cizinci bylo vydano povoleni k zaméstnani pro konkrétni praci v konkrétni
oblasti, kde je zrovna nedostatek pracovnich sil, a tam ma byt prace
vykonavéana. Pracovni cestou dochédzelo k pfesunu pracovnika do mist, kde
tteba nedostatek nebyl a tim k obchézeni ucelu zakona. Zaméstnanci pozadali
o povoleni k zaméstnani v misté, kde byla vetsi Sance ho ziskat, a poté se
presunuli na misto, kde by ho neziskali, protoze zde trh byl pfesycen. Praci
cizinec vykondval mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni k vykonu
zaméstnani a vznikla tak otazka, zda se jedna o nelegalni praci. Do 31.12.2008
platilo, ze zaméstnavatel byl povinen pfedem pisemné oznamit ufadu prace
vyslani cizince k vykonu prace mimo misto vykonu prace, které je uvedeno v
povoleni k zaméstnani, pokud toto vyslani trvalo 7 azZ 30 kalendarnich dnid. V
pfipad¢ vyslani na dobu delsi nez 30 kalendainich dnli pak bylo vyZadovano
povoleni k zaméstnani, ve kterém bude uvedeno misto vyslani. Poté bylo
ustanoveni § 93ZoZ zruSeno. Zakonodarce ke zruSeni ustanoveni pfistoupil,
jelikoz pracovni cesty nemé€ly vyznamny dopad na pracovni trh, a hlavné se
zdmérem snizit administrativni zatéz.

Pracovni cesty cizinct nebyly tak od 1.1.2009 do 31.12.2014 nijak
upraveny a mohlo by se zdat, ze vysilani cizinci na pracovni cesty nic
nebranilo. Do roku 2012 tomu skutecné tak bylo, ale potom MPSV zacalo
zastavat zcela opacny néazor. Bez opory jakékoliv legislativni zmény nebo
judikatury MPSV zacalo prosazovat svilj vyklad, Ze cizinci nemohou byt
vyslani na pracovni cesty a pokud vykonavaji praci na jiném misté, nez které
je v povoleni, tak se jedna o vykon nelegalni prace. V disledku toho se SUIP
a cizineckd policie zaméfila na pracovni cesty cizincli, kdy mohlo dojit

k uloZeni vysoké pokuty za umoznéni vykonu nelegéalni prace, nebo dokonce
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az ke spravnimu vyhosténi vyslanych cizincii. Nejvyssi spravni soud
s vykladem MPSV nesouhlasil a v rozsudku sp. zn. 1 As 67/2013 ze dne
22.8.2013 dospél k nazoru, ze pracovni cesty cizinct od roku 2009 jsou zcela
legélni, praxe MPSV byla nezékonna a MPSV, jako organ vykonné moci, se
v hrubém rozporu s délbou moci povysilo na zdkonodarce. Nejvyssi spravni
soud dale konstatoval, ze cizinci mohou byt vysilani na pracovni cesty, jestlize
vyslani na pracovni cestu je docasné a neznamend dlouhodobou (fakticky
trvalou) zménu mista vykonu prace.®> MPSV po zvefejnéni nazoru Nejvyssiho
spravniho soudu obratilo a vratilo se k praxi pfed rokem 2012. Z judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu pak vychédzi soufasné znéni ustanoveni §93
zakona o zaméstnanosti, které vyslovné upravuje moznost vysilat cizince na
pracovni cestu, kterd odpovidd povaze prace, kterou vykonava, bez
jakéhokoliv omezeni, pifi dodrzovani pravidel v zdkoniku prace. Pied
zahajenim pracovni cesty je zaméstnavatel povinen cizinci vystavit cestovni
ptikaz a musi mu poskytnout cestovni nahrady. O vyslani se nepodava zadna

informace ufadu prace.

6.3 Nelegalni prace

Definici nelegalni prace nalezneme v ustanoveni § 5 pism. e) ZoZ,
podle kterého se o nelegalni praci jedna, jestlize na uzemi CR vykonava
zaméstnanec ze zahrani¢i zavislou praci mimo zakladni pracovnépravni vztah.
Stejné tak v pfipad¢, Ze pracuje v rozporu s vydanym povolenim k vykonu
zaméstnani, nebo dokonce bez n¢ho ¢i bez platného opravnéni k pobytu na
tizemi Ceské republiky. V prvnim ptipadé se jedna o maskovany vykon zavislé

prace, neboli o tzv. ,3varcsystém*,% v druhém pak o praci neohldgenych

62 Napr. Rozsudek NSS ¢.j. 9 As 48/2013-46 ze dne 25.7.2013, rozsudek NSS 6 As 117/2013-39
ze dne 25.9.2013

3 Svarcsystémem* se rozumi situace, ..kdy zaméstnavatel predstird, Ze se svym

zaméstnancem ma vztah dvou osob samostatné vydélecné cinnych, zatimco zastira skutecny
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cizinct.** O nelegalni praci se nejedna v piipadech, kdy t&hotna, kojici nebo
zaméstnankyné do konce 9 meésice po porodu je pievedena na jinou praci
podle ustanoveni § 41 odst. 1 pism. c¢) ZP. Urcit v praxi, Ze se jedna
o nelegalni praci, neni tak jednoznacné. Nejvyssi spravni soud v rozsudku sp.
zn. 4 Ads 177/2011 ze dne 27.2.2012 konstatoval, Ze nelegalni prace je pouze
takova prace, kterou cizinec vykonava soustavné, podle pokynli a za mzdu,
plat ¢i odménu bez povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatelé jsou k nelegalnimu
zaméstnavani motivovani hlavné financné (vyplaci niz§i mzdu, neodvadi
povinné odvody) a nedodrZzovanim pracovnich podminek. Cizince, ktefi
nemaji platné povoleni k vykonu zaméstnani ani k pobytu na uzemi CR, sem
pfivezou a oni pracuji na pracovnich mistech, kde je vyuzivdna méné
kvalifikovana pracovni sila, sezonni nebo docasna prace. Zneuzivaji toho, Ze
cizinci praci potfebuji a hlavné toho, Ze zde pobyvaji nelegdlné.

Nelegalni préace je postihovéana bud’ jako piestupek nebo dokonce jako
trestny Cin podle § 342 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Sankci mtize byt
pokuta, spravni vyhosténi nebo trest podle trestniho zdkoniku.  Prestupky
a sankce za vykon nelegalni prace jsou upraveny v ustanoveni § 139 a 140
zakona o zaméstnanosti. Cizinci, ktery vykonava nelegalni praci, lze uloZit
pokutu do vySe 100.000,-K¢. Zaméstnavateli, ktery takovy vykon umozni,
hrozi pokuta az do vySe 5.000.000,-K¢. Pravnické osobé nebo podnikajici
fyzické osob& za umoznéni vykonu nelegalni prace hrozi pokutu do vyse
10.000.000,-K¢, nejméné vSak 50.000,-K¢. Prestupku vykonu nelegélni prace
se nemusi dopustit jen UcCastnici pracovnépravniho vztahu, zaméstnavatel
a zaméstnanec, ale 1 ten, kdo takové zaméstnani zprosttedkuje. Tomu hrozi
pokuta do vyse 2.000.000,-K¢. Vyse uvedené prestupky projednava Statni ufad
inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace. V souvislosti s vykonem

nelegélni prace mize dojit ke spravnimu vyhos$téni podle ustanoveni § 119

stav-vztah zavislé cinnosti, “ jak vyvodil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 21.3.2006 ¢.j.
2 Afs 131/2005-49
%4 STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova,

Pravnicka fakulta, 2013. Studie lidskych prav. ISBN 978-80-87146-72-9, s. 233
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odst. 1 pism. c¢) bod 2. zdkona o pobytu cizinct, které umoziiuje spravni
vyhosténi cizince, ktery pobyva na uzemi bez viza nebo platného opravnéni
k pobytu, az na 3 roky. Naklady na spravni vyhosténi nese v prvni fad¢ ten,
kdo cizince zaméstnal, popt. ten, kdo na zaklad¢ obchodnich vztahi mohl
o nelegalnim zaméstnavani védet. V posledni fadé je k ndhradé povinen
cizinec.

Umoznéni vykonu nelegalni prace ve vyS$i intenzit€¢ mize byt
i trestnym cCinem. Skutkovou podstatu trestného c¢inu neopravnéného
zaméestnavani cizincl se podle ustanoveni § 342 odst. 1 trestniho zakoniku
dopusti ten: ,,Kdo soustavné, opakované, za zvlast vykoristujicich pracovnich
podminek nebo ve vétsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje
zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neoprdavnéné na vizemi Ceské republiky
nebo nema platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho
predpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicii,

“«

propadnutim véci nebo zdkazem cinnosti.

6.4 Visapoint

Visapoint byl registracni internetovy portal, ktery Ministerstvo
zahrani¢nich véci vyuZivalo na né€kterych zastupitelskych ufadech jako néstroj
pro objedndvani termini pro podéani Zadosti o vydani povoleni k pobytu od
roku 2009. Systém byl zaveden jako reakce na dlouhé fronty pfed nékterymi
zastupitelskymi Ufady. Systém vyuzivalo zhruba 30 zastupitelskych uradu.
Zaméstnavatelé MZV vytykali, ze zavedenim systému doslo k neuspokojovani
poptavky po cizincich. Problémem bylo to, Ze systém byl Casto piehlcen a byl
vypisovan nedostatek terminu pro podani zadosti. Vysledkem pak bylo jednani
zadatell, ktefi se museli obracet na neoficidlni zprostfedkovatele, kterym
zaplatili, a oni jim zajistili termin. Zaméstnavatelé si stézovali, Ze to brani vétsi
zaméstnanosti cizincl, protoZe vyfizeni nebylo téméf mozné, a kdyz uz, tak
trvalo moc dlouho. Problémy byly hlavné v zemich s velkym pievisem
poptavky po zaméstnani v CR nad nabidkou (typicky Vietnam ¢&i Ukrajina).

Ministerstvo zahrani¢nich véci ale systém obhajovalo. Naopak pry cely postup
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zkvalitnil, kdyz zadatelé nemuseli Cekat venku ve frontdch. Na nemoznost
sjednat si schiizku prostfednictvim systému poukazoval i veiejny ochrance
prav, ktery funkénost systému Visapoint dlouhodobé sledoval.®®

Kone¢né problematicnost systému opakované konstatoval i Nejvyssi
spravni soud ve své bohaté a konstantni judikatufe. Ten se problémem okolo
systému zabyval jiz hned od jeho spusténi® a nejpozdéji v roce 2012 MZV
dirazné fekl, Ze je tento problém potieba feSit. Dle NejvysSiho spravniho
soudu vSak vefejné sprava az do roku 2017 nikterak jeho vytky nereflektovala
a systém neupravila. NSS dokonce o systému Visapoint fekl, ze: ,,Ceskd
verejnd sprava totiz zejména ve Vietnamu a na Ukrajiné vytvorila pro Zadatele
o nékterd opravnéni k pobytu na vizemi Ceské republiky zcela neprithledny
a na svevoli prislusnych urednikii zaloZeny systém pristupu k podavani téchto
Zadosti, neumoznujici byt jen ndznak vnéjsi kontroly a naopak silné nachylny
ke korupci a zneuziti “.%" Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze systém nabizel
jen minimum volnych mist a zadatelim fakticky znemoznil zaddost o povoleni
k dlouhodobym pobytiim ¢i o dlouhodoba viza podat. Ti se pak museli obracet
na neoficidlni zprostfedkovatele, ktefi jim po zaplaceni vysokych Castek
registraci v systému Visapoint obstarali. NSS také dospél k zavéru, Ze pro
oblast povoleni k pobytu zdkon o pobytu cizincii nepocita s tim, ze by
zastupitelsky ufad mohl stanovit povinnost pfedem si sjednat termin podani
7adosti. To $lo jen pfi ud&lovani viz.%® Stanovenim této povinnosti doslo
k nezdkonnému jednani vefejné spravy a nezdkonnému zasahu do prav

7adatell na to, aby jejich Zzadost byla v pfiméfené 1hlité piijata a posouzena.®’

5 Ombudsman, verejny ochrance prav: Rozsireny senat Nejvyssiho spravniho soudu potvrdil
stanovisko ochrankyné k nefunkcnimu systému Visapoint [online]. [cit. 2018-04-03]. Dostupné

z:https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2017/rozsireny-senat-nejvyssiho-

spravniho-soudu-potvrdil-stanovisko-ochrankyne-k-nefunkcnim/
%Napr. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&.j. 8 Aps 3/2009-39 ze dne 30.11.2009

%7 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu sp. zn. 10 Azs 153/2016 ze dne 30.5.2017
8 §170 odst. 2 ZoPC ve znéni ucinném do 14.8.2017

%9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 10 Azs 153/2016 ze dne 30.5.2017 a sp. zn. 7
Azs 227/2016 ze dne 30.5.2017
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MZV reagovala na vytky Nejvyssiho spravniho soudu a kone¢né€ néco
se systtmem udé¢lalo, resp. ho pfimo k 31.10.2017 zrusSilo. S Gc¢innosti od
15.8.2017 bylo do zdkona o pobytu cizincl pfidano také ustanoveni §169f,
které zakotvuje povinnost sjednat si termin osobniho podani zaddost o udé€leni
dlouhodobého viza nebo vydani povoleni dlouhodobému pobytu nebo trvalého
pobytu. Sjednavani termini je ponechano na kazdém zastupitelském tradu. Ty
se tak vratily k postuptim, které vyuzivaly pted zavedenim systému Visapoint,
a stale pozaduji sjednani si terminu pfedem. Casto se tak d&je predchozi
e-mailovou (Ukrajina, Rusko, Bélorusko) nebo telefonickou (Vietnam,

Libanon) registraci.

6.5 Agenturni zaméstnavani

Na okraj je potieba v souvislosti se zaméstnavdnim zaméstnancli ze
zahrani¢i upozornit na agenturni zaméstnavani, protoze po nckolika letech
zdkazu 7° vyuziti tohoto institutu cizincem, ktery byl drzitelem povoleni
k vykonu zaméstnani, je opet mozné docasn¢ pridélovat tyto drzitele k vykonu
prace pro uzivatele agenturami prace na zékladé¢ smluvniho ujednani. Zakaz
byl zaveden v dobé reakci na dopady hospodarské krize v roce 2009 a také
proto, Ze odporoval smyslu povoleni k vykonu zaméstnani, kterd jsou
vydavana na konkrétni pracovni mista. V poslednich letech vSak silily hlasy
proti jeho zruSeni, protoze trh prace se potyka s nedostatkem pracovnich sil.
Plosny zdkaz docasného pfidéleni cizinci k praci k wuzivateli byl
s ohledem na situaci na trhu s ucinnosti od 1.7 2017 zruSen. ZruSeni tohoto
zédkazu neznamend, Ze agenturni zameéstnavani cizincll je plo$né dovoleno.
Agentury prace musi pii do¢asném piid€lovani cizinct k praci brat v uvahu

druhy praci, které nemiize cizincim formou docasného piidéleni

70§ 66 ZoZ ve znéni ucinném do 30.6.2017 stanovil, Ze: ,, Agentura prdce nemiize docasné

pridelit k vykonu prdce u uzZivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta,

‘

modra karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani.
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zprostiedkovavat. Ty jsou stanoveny nafizenim vlady ¢.64/2009 Sb.,”'které je
provadécim piedpisem ustanoveni §64 ZoZ. Agenturni zaméestnanim je formou
zprostitedkovani zaméstnani, které mohou provadét jen agentury prace.
Caste¢né je upraveno v zakon& o zaméstnanosti, ¢asteéné v zakoniku prace.
Podstatou agenturniho zaméstnanti je ,,trojstranny* vztah mezi agenturou prace,
pridélenym zaméstnancem a uzivatelem. Agentura prace, které bylo vydéano
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, docasné€ pridéluje svého zaméstnance

k uzivateli na zakladé pisemné smlouvy. Pfidéleny zaméstnance je stéle

v pracovnépravnim vztahu k agentufe prace, uzivatel mu vSak dava pokyny.

7! Narizeni viady ze dne 5.3.2009 ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura

prdce nemiize formou docasného prideleni k vykonu prdce u uzivatele zprostredkovavat
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Zaver

Prace si kladla za cil pfinést pfehled moznosti, jak legalné zaméstnat
zaméstnance ze zahrani¢i na uzemi CR, popsat jednotliva povoleni a dale také
piiblizit novinky v této oblasti. Podle zdkona o zaméstnanosti potiebuji
zaméstnanci ze zahrani¢i k zaméstnani na uzemi CR ziskat povoleni k vykonu
zaméstnani a povoleni k pobytu na izemi, nestanovi-li zdkon jinak. Takovou
vyjimkou jsou ob&ané EU/EHP a Svycarska a rodinnych piislunikd, kteii
mohou na tGzemi CR pracovat bez povoleni. Jako povoleni k vykonu
zaméstnani pro cizince slouzi povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
modra karta a karta vnitropodnikové pfevedeného zameéstnance. Karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, zaméstnanecka a modra karta maji
tzv. dudlni povahu, jsou tedy zarovent povolenim k dlouhodobému pobytu za
i¢elem vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky. K povoleni k vykonu
zameéstnani si cizinci musi vyridit v souladu se zdkonem o pobytu cizinci
povoleni k pobytu formou zaméstnanecké karty, kratkodobého viza nebo viza
k pobytu nad 90 dnti za Gicelem sezénniho zamé&stnani.

Béhem zkoumani dané problematiky jsem doSla k zavéru, Ze se
zaméstnavanim obéanti EU/EHP a Svycarska a rodinnych pfislusniki problém
neni a moznosti zaméstnavani cizinci jsou veelku Siroké. Cizinci maji n€kolik
moznosti, jaké povoleni si vyfidit podle toho, na jaké pracovni pozici budou
zamé&stnani. Problémem je vSak souvisejici ndrocnd a casto zdlouhava
administrativa hlavné pro cizince, ktefi Zadaji o povoleni k vykonu zaméstnani
a pobytu na uzemi CR ze zahrani¢i na zastupitelskych ufadech. Nedochazi tak
k pruzné reakci na aktudlni situaci na trhu prace. Zaméstnavatelé¢ c¢ekaji na
cizince i nékolik mésict, ale zakazky nepockaji. I prestoze se zaméstnavatelé
ozyvaji, tak administrativni zaté¢z je odstraiiovana pomalu. Doba potiebna
k ziskani povoleni je vyrazné delsi, nez by pracovni trh potfeboval. Mozné
urychleni by mohly pfinést vladou koordinované statni programy, jako napf.
program ReZzim Ukrajina. Tyto programy jsou vSak potfad na samém pocatku

a vyrazné zlepSeni zatim nepfislo.
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Préavni uprava zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i se ¢asto meéni
v reakci na uréité podnéty. Reaguje napf. na situaci na trhu prace CR, na miru
nezaméstnanosti, jak se dafi ekonomice, jakd je poptdvka a nabidka
pracovnich mist pro cizince, na unijni legislativu atd., a v ndvaznosti na to pak
prichazeji riizna opatieni. OvSem reakce Casto ptichazeji pomalu, nebo pozdé
a Casto jsou nedostatecné. Velka novela probehla v srpnu 2017, ktera ptinesla
nékolik vyznamnych zmén, které mély vést ke zlepSeni situace. Na hodnoceni
je vSak jesté brzy. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance je dobrou
mySlenkou. Limitujici je vSak to, ze lze pfevadét zaméstnance jen na urcitych
pozicich, které jsou ptesné¢ definovdny, a poZzadavek na minimdalni dobu
zaméstnani u podniku. Zruseni systému Visapoint nevede ke zlepSeni situace,
protoze si zadatelé dale sjednéavaji schiizky pro podani zadosti, akorat jiz ne
pfes systém, ale prostfednictvim jinych komunikacnich prostfedkd. ZruSeni
systému zabraiiuje nelegalnimu obchodovéni s terminy, coz bylo v nékterych
zemich béznou praxi. Vyrazné si polepsi sezonni zaméstnanci, pro které bylo
zavedeno kratkodobé a dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani.
Jako pozitivni vidim moZnost, Ze pfi opakovaném podéani Zadosti budou jejich
Zadosti prednostné vyfizeny. Stejné tak spravnym krokem bylo zruSeni zakazu
agenturniho zaméstnavani cizincti. Zékaz byl zbytecné tvrdy a vedl akorat
k zastfenému agenturnimu zaméstnavani.

Regulace pfilivu zahrani¢nich zaméstnancii je pochopitelna a spravna.
Povoleni k vykonu zaméstnani jsou projevem ochrany tuzemského trhu prace
proti neregulovanému piisunu zahrani¢ni sily. Ur€itou pojistku spatiuji 1 v tom,
Zze cizinci uz musi pii poddvani Zzadosti o vydani povoleni k vykonu
zamé&stnani mit zajiSténo pracovni misto. Stejné tak jako prodlouzeni ¢i zména
povoleni k vykonu zaméstnani je téZ vazéna na konkrétni pracovni misto.
Vzhledem k tomu, Ze zaméstnani je Casto jedinym ucelem pobytu cizinct na
tizemi CR, tak kdyz zaméstnani skonéi, pomine i Gicel jejich pobytu na uzemi
CR a musi opustit zemi, nebo si zafidit jiné povoleni k pobytu. Podet
zamé&stnancl ze zahrani¢i musime regulovat, ale na druhou stranu si musime

uvédomit, Ze bez t€chto zaméstnancli by nékteré obory, jako napt. stavebnictvi,
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jen tézko fungovaly. Uz neplati, Ze by zaméstnanci ze zahranici byli levnéjsi
pracovni silou. Pracovni i platebni podminky maji srovnatelné s tuzemskymi
zaméstnanci. Naopak se zaméstnavatelim néklady mohou jesté zvysit napf.
zajiSténim ubytovani nebo piekladatell k odstranéni jazykové bariéry.
Podminky ziskavani povoleni jsou dle mého ndzoru nastaveny dobfte, ale do
budoucna by mélo dochazet k rychlejSimu vyfizovani zadosti a udélovani
povoleni, tak aby pocet zaméstnancli ze zahrani¢i vice odpovidal skutecnym
potiebam. Urcitym zrychlenim by mohlo byt napt. zkraceni 30 denni doby
nabizeni mist u téch, kde je ziejmé, Ze nebudou obsazeny ceskymi obcany.
Také by se mélo vytvofit vice program, které usnadni vyfizovani povoleni ze
zemi, kde je vysoky pievis potencidlnich zaméstnancii a zaméstnavatelé v CR

o n¢ maji zéjem.
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Seznam zkratek

EHP
EU
LZPS
MPSV
MZV
OSN
0z
SUIP
ZoPC

Z07Z
ZMPS

7p

Ceska republika

Evropsky hospodaisky prostor

Evropska unie

Listina zakladnich prav a svobod

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Organizace spojenych narodi

zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Statni urad inspekce prace

zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Uzemi
Ceské republiky

zakon €.435/2004 Sb., o zaméstnanosti

zdkon ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu
soukromém

zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a
divodova zprava

Zakon ¢. 634/2003 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a divodova zprava

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
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https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2017/rozsireny-senat-nejvyssiho-spravniho-soudu-potvrdil-stanovisko-ochrankyne-k-nefunkcnim/
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2017/rozsireny-senat-nejvyssiho-spravniho-soudu-potvrdil-stanovisko-ochrankyne-k-nefunkcnim/
http://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura
https://www.mpsv.cz/cs/1009
https://www.mpsv.cz/cs/1009
http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zéakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

Zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2000 ze dne 17.6.2008
o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)

Sdéleni federalniho ministerstva zahranic¢nich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod a Protokolti na tuto Umluvu
navazujicich

Sdéleni MPSV ¢. 447/2017 Sb. ze dne 7.12.2017 o stanoveni primérné mzdy
vCR

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €.14/2000 Sb.m.s., o Evropské socialni
charté

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU, o podminkach vstupu
a pobytu statnich piislusSnikil tfetich zemi za Gcelem zaméstndni jako sezénni
pracovnici

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU, o podminkéch vstupu
a pobytu statnich pfisluSnikli tfetich zemi na zadklad¢ prevedeni v ramci
spole¢nosti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13.12.2011,
o0 jednotném postupu vytizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci
na Uzemi C¢lenského statu pro statni piislusniky tfetich zemi a o spolecném
souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském staté

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25.5.2009, o podminkach pro vstup
a pobyt statnich pfislusniki tietich zemi za ucelem vykonu zaméstnéni

vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
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Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho
potadku Ceské republiky ze dne 16.12.1992

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych,

socialnich a kulturnich préavech

4. Seznam pouZité judikatury

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 8 Aps 3/2009-39 ze dne 30.11.2009
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢€j. 6 Ads 139/2011-82 ze dne
14.12.2011

Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu sp. zn. 4 Ads 177/2011 ze dne 27.2.2012
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 As 48/2013-46 ze dne 25.7.2013
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 67/2013 ze dne 22.8.2013
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 6 As 117/2013-39 ze dne 25.9.2013
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 10 Azs 153/2016 ze dne
30.5.2017

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Azs 227/2016 ze dne
30.5.2017
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Seznam piiloh

Pfiloha ¢. 1
Piiloha ¢. 2

Piiloha ¢. 3
Piiloha ¢. 4
Piiloha ¢. 5

Ptiloha ¢. 6
Ptiloha ¢. 7

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR podle ob&anstvi
Zadatelé o mezindrodni ochranu v CR podle
kontinentu

Vékova struktura zadateli o mezindrodni ochranu
vCR

Zaméstnanost  cizinch v CR  podle  postaveni
v zamg&stnani

Zamgéstnanost cizincl podle statniho obcanstvi

Cizinci evidovani na ufadu prace podle typu registrace
Cizinci evidovani na ufadu prace podle statniho

obc&anstvi’?

72 Cizinec se rozumi ve smyslu zdkona o pobytu cizincti.
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Ptilohy

Piiloha ¢. 1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CR:
SNEJCASTEJSICH STATNICH OBEANSTVI
APPLICANTS FOR INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CR:
5MOST FREQUENT CITIZENSHIPS
2016

Ostatni
Other
30%

Cina

Ching

5% /

Syrie \ .
Syrian Arab

Republic
5%
Kuba_____——
Cubao
6% Ukrajina
Irdk Ukraine
Irag 34%
11%
Ptiloha ¢. 2

ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V €R
PODLE KONTINENTU
APPLICANTS FOR INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CR

BY CONTINENT
2016
Amerika Afri.ka
Americas Africa Ostatni
6% \ 3% Other
Evropa
Europe

42%

Asie
Asig
459

Zdroj: Cizinci v Ceské republice 2017
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Ptiloha ¢. 3
VEKOVA STRUKTURA ZADATELU O MEZINARODNI OCHRANU V CR
AGE STRUCTURE OF APPLICANTS FOR INTERNATIONAL PROTECTION

IN THE CR
2016
g ! Mugi ' Sapy !
: | ¥
E": S0 ! Males ' Females !
s [ i i
£ 4549 | : :
5 : : :
5 0w | i
5 | : :
T 3s5.39 i : '
= : i i
= 3034 ! :
e i ] 1
= ; | :
S 529 ; i
o 1 i i
:E 2024 | i i
w 15-19 i :
= : : :
014 | ! :
200 150 100 50 0 50 100 150 200
PocetZadateld Number of applicants
Priloha ¢. 4
ZAMESTNANOST CIZINCU V €R PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
2004 -2016
|85 628
2016 : 382 889
183 862 !
2015 323 244%
‘83 569 ! |
2014 1 260 999* | * kvalifikovany odhad
2013 35 887 expert estimate
2012 91 00 | | |
93 059 i i :
2011 217862 | |
50 583 : ! :
2010 215367 ;
187 753 ! : :
008 : : 230 709 ;
77 158 | | :
2008 284551 |
&8 78S i !
2007 , 240 243 |
65 722 '
2006 165 075 . !
67 246 : ! :
2005 151 736 ! !
2008 65 219

107 984 i i i

i} 30000 60000 90000 120000 150000 1830000 210000 240000 270000 300000 330000 360 000 390 000

W CIZINCI S PLATNYM 2IVNOSTENSKYM OPRAVNENIM B c1ZINCIEVIDOVANIOBADY PRACE
FOREIGNERS HOLDING VALID TRADE LICENCE FOREIGNERS REGISTERED AT LABOUR OFFICES

Zdroj: Cizinci v Ceské republice 2017
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Priloha ¢. 5

ZAMESTNANI CIZINCI PODLE STATNIHO OBEANSTVI
EMPLOYED FOREIGNERS BY CITIZENSHIP

31.12. 2016
Bulharsko
Vietnam Madarsko
Bulgaria Hungary Ostatni
Vit Nz 6% 2% Other
Rumunsko B%
Romania 17%
T4

Polsko _——

Slovensko

Slovakia
38%
16%

Ptiloha ¢. 6

Cizinei evidovani na Gfadech price podle typu registrace
Formigners registered af labour offices by type of negistralion

Irdgrmacs -
EUEHPe Srjcarsea | Momace - czinc,
Cizwrt avabavani ¥ KL rapoblatuji
Fuil adeth price povclani k Platng povoleni
celkem m:“mm zamdésindni & zarmdsandnl Zamdutnanecad Mloded karty Zalared karty
Fomigners regisiensd o information an || Molding B valid E “H’I': Biew Cards Grean Cards
Bkl o g B Wk
of EU £ EEA andd
z!'::;-u z;:: 2 ol = toha ::: colcom z;;l:t: ::h:
Total L. Total r Todal I, Total r ! " Ttal £, " Total I Tatal K "
Cizincl colkem I EEG | 1T ITT| Q84148 BT B60| THOME | ITIMT | BO0R| 2343 14381 ) 4TET F. 1) a9 k] 11 | Foreigners, totaf
Celkem EU 28 ZBIE44| 92THE | IBIB44 | 92 TEE o Q 0 o o o o o o 0 |EU28, tors

Zdroj: Cizinci v Ceské republice 2017
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Priloha ¢. 7
Cizinci evidovani na Ofadech price podle stitniho obéanstvi (stav k 31. 12.)
Total number of foreigners registered at labour offices by citizenship as at 31 December

Zemé 2001 2004 2009 2010 20m 2015" | 2018 I,E:; Courttry
Celkem 103 852 || 107 984 | 230 709 | 215 367 | 217 862 | 323 244 | 382 B89 | 118,5 |Total
Celkem EU 28 Tr3B4|| 75109 | 139 374 | 144 126 | 154 733 | 245041 | 283 B44 | 115,8 |EUZE, fotal
W lom;
Slovenska G3I555|| 59819 | 98152 | 100 727 | 106 425 § 150 317 | 161 558 | 1075 | Slovakia
Rumunsko 64 580 3780 4815 6372 22861 | 31522 1379 | Romania
Palsko 6 661 8882 20278 | 19049 19718]) 24982 | 31355| 1255 Poland
Bulharska 1 883 1 651 4 578 5 BGT TOOTQ 19782 )| 25784 | 1303 Belgaria
Madarske 73 i3 601 656 709 G145)| 10766 | 1752 | Hungary
MNémecko 1218 1303 2989 3070 3194 3742 3983 1064 | Germany
Velkd Britanie SE9 T41 2177 2382 2 580 32T 3300|( 1009 Linitend Kingaam
Francie 613 509 1 608 1726 1838 2 569 2677 | 1042 | France
It 230 202 1001 1140 1281 2297 2600] 1132 Italy
Spanéhh': a1 78 438 546 B32 1381 1610 | 118686 Epain
Litwva 42 142 480 561 612 1079 1235 1145 Lithuaria
Rakousko 306 380 822 875 861 1054 1119 ) 1062 | Ausina
Mizozemsko 285 178 625 653 T45 S84 1104 | 1122 Netherlands
Chorvatsko 106 92 254 354 408 T44 936 | 1258 | Croalia
Recko 21 30 146 172 224 610 770 | 1277 | Greece
Partugalska 15 13 152 175 222 587 B21 1058 Portugal
LotySsko 19 9 53 159 336 508 G604 | 1189 | Lalvia
Belgie 106 a3 269 313 358 504 541 | 1073 | Belgiom
Svédsko a3 B3 248 276 ]| 382 404 | 1058 Sweadan
Irsko 65 B7 218 245 283 arz2 384 | 1032 | Ireland
Finsko 58 2 120 146 155 229 285 | 1157 | Finland
Slovinsko 24 28 a7 112 125 201 228 1134 Slovenia
Déansko 73 45 147 177 194 20 209 | 1040 | Denmark
Estonsko 7 3 46 &7 ar 155 165| 1065 | Estonia
Kypr -] 6 26 29 28 46 49| 1065 | Cyorus
Maha 7 4 16 18 19 3 28] 1333 | Malte
Lucembursko 3 5 12 10 11 17 17| 1000 | Luxembourg
Ostatni zemé Other countries,
celkem 26268 )| 32875 91335 T1241 | 63129 78203 | 99045| 1267 | folal
z loho:
Ukrajina 17473 22358 | 5T 478 | 42138 | 352500 41847 | 54 571 1304 Likraine
Rusko 887 1078 3g12 1658 3931 6703 8290 | 1237 | Russian Federation
Vietnam 63 183 3670 3132 2776 5098 6565 1288 | Vel Nam
Mongolsko 876 1 585 4 205 3 548 2 827 2 482 3178 | 1280 | Maongoha
Maldavsko 1377 1483 5T08 3497 2643 2501 3015 1206 | Moldova (the Republic of)
Cina 35 iz 1 356 1121 1317 1914 2186 | 1132 | China
Béloruska 1 028 815 1235 1145 1129 1589 1834 | 1210 Belarus
Spojené stity 1279 1180 1647 1712 1672 1531 1625 1061 United States of America
Kazachstén Fi-3 138 600 564 BES 1267 1615| 127.5| Kazakhstan
India 80 201 651 662 B54 1054 1383 | 1M.2 | India
Srbsko - - 505 682 742 910 1143 | 1256 | Serbia
Bosna a
Hercegovina 76 238 722 &04 549 503 777 | 131,0| Bosnia and Herzegovina
Uzbekistan 13 25 1972 41 543 BE0 T4B | 1133 Liztwkistan
Macedonia (the former
Makedonie 435 405 945 54T 592 579 ozl 1212 Yugosiay Republic of)
Turecko 101 150 348 380 427 542 696 | 1284 | Turkey
Japonsko 177 528 6589 54T B30 580 584 | 100,7 Japan
Korejskd republika 68 B1 438 513 451 4497 580 | 116.7 | Korea (the Republic of)
Thajsko 35 103 524 Badd 589 486 567 | 116,7 | Thailand
Arménia 156 183 534 448 416 4T8 561 1174 | Armena
Pazn.: pemid fazeny podie roku 2018 Note: Countries arranged according lo the year 2018
" Udaje za roky 2015 a 2016 pledstavuji kvalifioovany " Data for 2015 and 2018 are quakiBied estimates
odhad poftu evidenc na Ofadech prace. of e number of registrations at labour offices.

Zdroj: Cizinci v Ceské republice 2017
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Nazev diplomové prace: Zaméstnavani zaméstnanci ze zahranic¢i v Ceské

republice

Abstrakt

Cilem prace je zanalyzovat pravni Upravu zaméstnavani zaméstnanc(
ze zahrani¢i v Ceské republice se zaméfenim na jednotlivé typy povoleni
k pobytu a k zaméstnani. Konkrétné, jakd povoleni musi zaméstnanci ze
zahranici ziskat, aby mohli byt u nas legdlné zaméstndni, a jaké povinnosti
maji v pribéhu zaméstnani a jaké povinnosti maji zaméstnavatelé.

Diplomova préace je rozélenéna do 6 kapitol. V prvni kapitole jsou
vymezeny zakladni pojmy, které jsou pro praci stézejni. Druha kapitola je
vénovana prehledu pramen( prava i vsouvislosti s mezinarodni a unijni
Upravou. Cast kapitoly je vénovdna vymezeni mezindrodniho prvku
v pracovnim pravu. Treti kapitola se uz vénuje podminkdm zaméstnavani
zaméstnanc( ze zahrani¢i na Uzemi CR, konkrétné se zaméfenim na povoleni
k pobytu na uzemi CR. Zaméstnanci ze zahraniéi jsou rozdéleni do tfi skupin,
podle sloZitosti podminek, které museji splfovat. Prvni skupinou jsou obcané
EU/EHP a jejich rodinni pfisludnici a rodinni pFislunici ob&ant CR, dale zde
mame cizince, tj. obCany ze tfetich zemi, a posledni kategorii jsou Zadatelé
o udéleni mezindrodni ochrany. Ve ¢tvrté kapitole jsou rozebrany jednotliva
povoleni kvykonu zaméstnani, konkrétné povoleni kzaméstnani,
zaméstnaneckd a modra karta, karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance, jakoZ jsou i zminény vyjimky, kdy cizinci povoleni k vykonu
zaméstndni nepotfebuji. Kapitola obsahuje i statistické udaje, kolik
zaméstnancl ze zahranici je u nas zaméstnano. Pata kapitola je vénovana
prehledu povinnosti zaméstnavateld. Posledni kapitola upozoriiuje na
aktudlni otdzky, které Uzce souviseji s danou problematikou, jako napf.

zruSeni systému Visapoint, moznost agenturniho zaméstnavani cizincd nebo
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vysilani cizinch na pracovni cesty. Zavér prace je vénovan zhodnoceni platné

pravni Upravy a jeji pouzitelnost v praxi.

Kli¢ova slova

Povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, modra Kkarta, Kkarta

vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
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Thesis title: Employment of stuff from abroad in the Czech Republic

Abstract

The aim of the thesis is to analyze the legislation of employment of
stuff from abroad in the Czech Republic focusing on individual types of
resident and work permits. Specifically, what permissions must be obtained
from foreign employees so that they can be legally employed in our country
and responsibilities they have in the course of their employment and
obligations employers have.

The Diploma thesis is divided into 6 chapters. The First chapter defines
basic terms, which are essential for the thesis. The Second chapter is focused
on the overview of sources of law also with connection to international and
Union legislation. Part of the chapter is devoted to demarcation of
international element in labour law. The Third chapter is focused on conditions
of employment of foreign employees on the territory of the Czech Republic,
specifically focused on resident permit in the Czech Republic. Employees
from abroad are divided into three categories according to the complexity of
the conditions they have to meet. First group are EU/EEA citizens and their
family members and family members of Czech citizens. Another category is
foreigners i.e. citizens of third world countries and the last category is
applicants for international protection. Fourth chapter is concentrated on
individual work permits, specifically employment permit, employment and
blue cards, card of an internally transferred employee, as well as exceptions
where foreigners don’t need a work permit. The chapter also contains statistics
on how many foreign employees are employed in our country. The Fifth
chapter is devoted to overview of employers’ obligations. The last chapter
draws attention to current issues relevant to the topic, such as abolition of the
Visapoint system, the possibility of employment of foreigners through an

agency or sending foreigners to business trips. The conclusion of the thesis is
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devoted to evaluation of the valid legal regulation and its applicability in

practice.

Keywords

Work permit, employee card, blue card, intra-company employee transfer card
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