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Pouzité zkratky*:

ASEAN — SdruZeni narod( jihovychodni Asie (Association of Southeast Asian Nations)
CSR — spolecenska odpovédnost firem (corporate social responsibility)
EU — Evropska unie

FRA - Agentura Evropské unie pro zakladni prava (European Union Agency for Fundamental

Rights)
ICC — Mezinarodni trestni soud (International Criminal Court)
ILO — Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)

ISO - Mezindrodni organizace pro normalizaci (International Organization for

Standardization)

OHCHR - Ufad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (Office of the United Nations High

Commissioner for Human Rights)
OSN — Organizace spojenych narod(

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-

operation and Development)

RLP — Rada OSN pro lidska prava

*vétsina poulitych zkratek vychdzi z anglického ndzvu organizaci ¢i pojmd; jednd se o jejich
bézné pouzivanou podobu



1. UVOD

PredloZend prace se vénuje problematice dopadu obchodnich aktivit soukromych subjektt
na lidska prava. V kontextu OSN se jednad o tematiku rozpracovanou konceptem ,byznys a
lidska prava“, jez ma viceoborovy charakter, tj. dotykd se nejen prdva, ale i managementu,
etiky podnikani, verejné politiky nebo mezinarodnich vztahl. Koncept je velice komplexni,
zahrnuje mj. otazky prosazovani lidskych prav ze strany statl ¢i uznani role nestatnich aktér(

pfi ochrané lidskych prav.

Jiz v70. letech minulého stoleti poutaly pozornost ekonomické aktivity nadnarodniho
charakteru, které vyuzivaly détskou ¢i levnou praci v rozvojovych zemich. Koncept byznysu a
lidskych prav se zacal rozvijet v 90. letech minulého stoleti, kdy vznikaly nadnarodni firmy ve
vétsich poctech a vyrazné vétsi mife nez kdykoliv predtim. Soucasné se zacaly objevovat
dlkazy negativniho dopadu puUsobeni téchto firem na lidskd prdva: pripady komunit
plvodniho obyvatelstva vysidlenych bez souhlasu ¢i kompenzaci, prace déti na plantdzich i
praktiky spole¢nosti pasobicich v oblasti informa¢nich technologii®, které poskytovaly data o

uZivatelich vladdm a tim umozZiiovaly cenzuru ze strany statu.

Je zcela nesporné, ze obchodni aktivity soukromych subjektd mohou mit dopad na vSechna
lidska prava, a to pozitivni i negativni. Lidska prava jako souhrn norem a zvyklosti tradi¢né
chrani jednotlivce pred ohrozenim ¢i kroky statu. Myslenka, Ze by i soukromé subjekty
(byznys, podnikatelé) mohly mit lidskopravni povinnosti nezdvislé na pravnich povinnostech
vyplyvajicich z legislativy zemé, kde plsobi, je relativné novd a stdle neni univerzalné

pl’ijl'ma'ma.2 Stavajici mezinarodni pravo predpoklada, Ze lidskoprdvni povinnosti jsou

! sektor informaénich technologii nemusi byt zFejmym pfikladem odvétvi s velkymi lidskopravnimi dopady.
Zmény rezimU v poslednich letech na Blizkém vychodé jsou vsak dalsim dokladem. SvrZzené rezimy v Egypté Ci
Libyi represivnim zplsobem vyuZivaly nastroje pro filtrovani softwaru. Zdroj: The Economist, Intelligence Unit:
The Road from Principles to Practice, Today’s Challenges for Business in Respecting Human Rights,(A report
from the Economist Intelligence Unit), March 16" 2015. (text dostupny zde:
http://www.eiuperspectives.economist.com/strategy-leadership/road-principles-practice).

2 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. xxv.




ukladany statam, nikoliv pfimo spole¢nostem.® Koncept byznysu a lidskych prav viak s sebou
pfindsi urcity posun, ktery miZe mit dopad na systém mezinarodniho prava verejného a
mezinarodniho prava lidskych prav. Z toho dlvodu si zaslouZzi pozornost. Nejobsahleji je
koncept rozpracovan v ramci OSN, a to prostfednictvim Obecnych zdsad OSN pro byznys a
lidska prava; do urcité miry se mu vénuje i OECD, na regionalni Urovni pak Evropska unie i

Rada Evropy, vidy vSak pravé ve vztahu k vyvoji v ramci OSN.

Cilem predloZené prace je zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky, jez s sebou koncept

byznysu a lidskych prav aktualné pfinasi:

1) Jsou Obecné zasady OSN pro byznys a lidskd prava postacujici pro pokryti
problematiky dopadu obchodnich aktivit soukromych subjektd na lidska prava?
V ¢em lze spatfovat jejich vyhody a nevyhody?

2) Jaky je vztah Obecnych zasad k mezindrodnim Umluvam, jejichz subjektem jsou staty?

3) Jaky by byl pfinos pfipadné nové pravni Upravy, tj. sjednani mezinarodniho pravné
zavazného instrumentu k problematice? Jaké by byly jeji vyhody a nevyhody?

4) Jak by nova pravni Uprava zapadala do systému stdvajiciho mezinarodniho prava?

5) Jaky je stav implementace Obecnych zdasad OSN pro byznys a lidska prava? Jak
k problematice pFistupuje Ceska republika? Jak je problematika pojimana na drovni

Evropské unie?

Druha kapitola této prace obsahuje vyjasnéni terminologie a konceptl souvisejicich
s problematikou byznysu a lidskych prav. Treti popisuje mezindrodnépravni rdmec vztahu

byznysu a lidskych prav.

Odpovédi na prvni dvé vyzkumné otdzky jsou rozpracovany v kapitoldch 4 a 5, jez jsou
vénovany Obecnym zdsadam OSN pro byznys a lidska prava. Kapitoly popisuji iniciativy, které
prijeti Obecnych zasad bezprostiedné predchazely, a nasledné ty, jez jsou jimi inspirovany.

Dil¢i shrnuti pojednava o prinosu Obecnych zdsad a o jejich nevyhodach.

Kapitola 6, ktera se tyka dalSich snah o vymezeni odpovédnosti spole¢nosti v oblasti lidskych

prav, pfinasi odpovédi na otdzku treti a étvrtou, tj. vénuje se moznosti sjednani nového,

3 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. 47.



mezinarodnépravniho instrumentu, jeho potencidlnimu pfinosu a zafazeni do systému

mezinarodniho prava.

Sedmd, popisnd kapitola prace se soustfedi na implementaci Obecnych zasad OSN a na
aktualni stav rozpracovani narodnich akénich pland pro byznys a lidska prava, tj. poskytuje
odpovédi na paty okruh definovanych otazek. Tato problematika byla v odborné literature
doposud analyzovana jen minimalné, prace v této ¢asti proto vychazi zomezeného mnozstvi

dostupnych studii.

Problematika byznysu a lidskych prav je v praci zkoumana teoreticky, s vyuzitim dostupnych
studii a analyz, a z hlediska mezinarodnépolitické praxe, tj. s pfihlédnutim k mezinarodnim
jedndanim v rdmci hlavniho mezivladniho lidskopravniho organu, Rady OSN pro lidska prava.
Prace zohlednuje pozice a praxi jednotlivych statq, tj. opatieni pfijimana na narodni Urovni a
dale na urovni EU. Hlavnim zdrojem informaci jsou primdrni prameny, texty pfislusnych
dokumentl (Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava, rezoluce Rady OSN pro lidska
prava C¢i doporuceni Rady Evropy, narodni akéni plany jednotlivych zemi), vystoupeni
hlavnich mezinarodnich aktérd na multilateralnich férech, vstupy Ufadu Vysokého komisare
OSN pro lidska prava, nevladnich organizaci a akademickych instituci pro multilateralni

jednani a dale dostupna literatura, jejiz seznam je uveden v zavéru prace.




2. TERMINOLOGIE A KONCEPCNi OTAZKY

Vychodiskem této prace je koncept nazyvany v anglickém jazyce: Business and Human
Rights; v ¢eském jazyce byl v ramci praci na jeho implementaci zvolen termin ,byznys a
lidska prava“, a to proto, Zze termin ,byznys” je vniman jako Sirsi oproti ¢eskému terminu

,podnikani“. Navic obecny termin ,byznys“ zahrnuje korporace, spole¢nosti a firmy”.

Koncept byznysu a lidskych prav velice Uzce souvisi s konceptem spolecenské odpovédnosti
firem (Corporate Social Responsibility), neni vSak totoZny. Spolecenska odpovédnost firem,
jejiz historie saha az do poloviny 20. stoleti®, vychazi z dobrovolného pf¥istupu podnikateld,
neresi roli vlad, resp. statld ¢i otdzku odpovédnosti a napravy Skody, postradd efektivni
dohled. Jednotna definice spole¢enské odpovédnosti firem neexistuje. Casto je citovana
definice Evropské komise z r. 2001, dle které jde o koncept, kdy spolec¢nosti na dobrovolném
zakladé zaclenuji socidlni a environmentalni ohledy do obchodnich operaci a své interakce
s ostatnimi dotéenymi subjekty. Politiky spolecenské odpovédnosti pfijimané firmami
zpravidla postihuji jen vybrana obcanska a politickd prdva, jez jsou pro dany kontext
relevantni.’ Termin spoletenské odpovédnosti firem je pod vlivem terminologie OECD v
soucasnosti dopliovan S$irSim terminem odpovédného chovani byznysu (Responsible
Business Conduct’), ktery zahrnuje jednéni v souladu se zdkony, vietné téch, jeZ upravuji
povinnost respektovat lidska prava, pravidla ochrany Zivotniho prostfedi ¢i pracovni vztahy, a
to i v pfipadech, kdy tyto zdkony nejsou fadné vynucovany. Odpovédné chovani byznysu dale
zahrnuje druhou slozku, a to napliovani spolecenského oéekavani vyjadreného i jinak nez
prostifednictvim zakona (komunikované na pracovisti, mistnimi komunitami, odbory).
Dobrovolné iniciativy, které se vénuji této druhé slozce - spoleCenskému ocekavani, jsou

oznacovany jako spolecenska odpovédnost firem.

4 Stejny pristup uplatnila napf. Agentura EU pro zakladni prava pti vypracovani svého posudku k pfistupu
k ndhradé skody — FRA Opinion — 1/2017, Viden, 10. dubna 2017, s. 20.

>Vr. 1953 byla publikovana kniha Howarda Bowena ,,Social Responsibilities of the Businessman*.

6 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for
Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 288.

! Viz https://www.oecd.org/investment/toolkit/policyareas/responsiblebusinessconduct/



Lidé maji pravo, aby s nimi bylo nakladano dlstojné. Lidskymi pravy rozumime subjektivni
prava jednotlivcl stanovend v narodnich Ustavach a mezindrodnépravnich dokumentech o
lidskych pravech.? Lidska prava predstavuji vétsinou pomérné struéné vyjadieni obecného
principu, jejichz jddrem je narok jednotlivce vici statu na urcité zachazeni (respektovani,

ochranu & pozitivni opat¥eni).’

Dle VSeobecné deklarace lidskych prav jsou lidska prava vlastni vSiem lidskym bytostem bez
rozdilu, tj. bez ohledu na jejich narodnost, pohlavi, etnicky plvod, rasu, ndboZenstvi nebo
jazyk. Kazdy jednotlivec je opravnén pozivat lidska prava bez diskriminace. Videnska
deklarace, pfijata v r. 1993 na Svétové konferenci o lidskych pravech ve Vidni, uvadi, Ze lidska
prava jsou univerzalni, nedélitelnd, vzajemné podminénd a propojena®. Svoiji roli Videtiska
deklarace pfiznava i kulturni rozdilnosti'!. Univerzalitu lidskych prav Ize rovné: dovodit
z pozice pravniho pozitivismu - prakticky vSechny staty svéta jsou dnes ¢leny Organizace
spojenych narodd, a tudiz na sebe vzaly zavazky podle ¢lank( 55 a 56 Charty spolupracovat
s cilem podporovat ,,obecnou uctu k lidskym praviim a zédkladnim svobodam pro vsechny bez
rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi a jejich zachovani“. Obsah téchto prav byl
konkretizovdn ve Vseobecné deklaraci lidskych prav. Kromé toho kazdy stat ratifikoval
alespon jeden z Paktu lidskych prav, coz znamen4, Ze vyslovné uznal prava v nich obsazena.

Tato argumentace je zaloZena na zasadé poctivého dodrzovani smluvnich zavazka.™

Cl. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, jeZ je souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky,

uvadi, Ze , Lidé jsou svobodni a rovni v dUstojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou

wl3

nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.”~ Zakladnimi znaky lidskych prav je

tedy jejich nezadatelnost (nejsou vytvorem statni moci, ale jsou ji uznana), nezcizitelnost

8 STURMA, Pavel: Uvod: Teorie a politika lidskych prav; In: Sturma, P. (Ed.): Pojem a teorie lidskych prav, Studie
z lidskych prév, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha 2013, s. 8.

® Ibid., 5. 14.

1% Viienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993: ¢l. 5 - All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated...

Y Viienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993: ¢l. 5 —,,...While the significance of national and regional particularities and various historical,
cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political,
economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms....”
128TURMA, Pavel: Uvod: Teorie a politika lidskych prav; In: Sturma, P. (Ed.): Pojem a teorie lidskych prav, Studie
z lidskych prév, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha 2013, s. 11.

3 Ustavni zékon €. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zékona &. 162/1998 Sb.



(neni mozné se jich vzdat ani je postoupit jinému), nezrusitelnost (nelze je platné zrusit

zadnym predpisem jakékoliv pravni sily) a nepromilcitelnost (jsou trvale vymahatelna).

Mezindrodni pravo lidskych prav stanovi povinnosti statlm, tj. jak se maji chovat ¢i jakého
jedndni se maji zdrzet, aby zajistily ochranu lidskych prdv a zakladnich svobod jednotlivc(. Ve
vztahu k lidskym pravim maji staty povinnost je respektovat (respect), naplfiovat (fulfil) a
chranit (protect).® Jedna se o vertikalni vztah stat — jednotlivec, pro ktery je typicka
nerovnost subjektd. Stdt ma vSak rovnéZ povinnost chranit lidskd prava jednotlivce pred
jejich porusovanim ze strany soukromych subjekt(. Vybor pro lidskd prava zaloZzeny na
zakladé Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech z roku 1966 interpretuje
tento Pakt vtom sméru, Ze staty maji povinnost zabranit nebo zastavit zneuzivani lidskych
prav soukromymi aktéry™. Lidska prava tak mohou pusobit i horizontaIng, tj. mezi subjekty
soukromého prava — horizontalni Ucinek je pak dovozovan pravé z povinnosti statu chranit
lidskd prava pred jejich porusovanim jinymi soukromymi subjekty. Vybor pro lidskd prava
vSak ve svém obecném komentafi €. 31, odst. 8 konstatoval, Ze povinnosti stanovené Paktem
nemaji horizontdlni Ucinek z hlediska mezinarodniho prava, tj. mezi nestatnimi aktéry muize
tento Ulinek nastat pouze na zakladé néarodniho prava.’® Vtomto ohledu musi staty
realizovat pozitivni aktivitu."” Prof. John Ruggie, autor Obecnych zasad OSN pro byznys a
lidska prava, uvadi, Ze staty tak ini cestou pfijimani ptisluSnych politik, legislativy, regulace a

rozhodovanim soudd.®

Z hlediska teorie lze hovofit o pfimém a nepfimém horizontalnim Gcinku lidskych prav.
Model pfimého ucinku se vyznacuje tim, Ze ustavné zakotvend lidskd prdva plsobi v
horizontalnich vztazich pfimo, tedy nevztahuji se jen na vztah mezi jednotlivcem a statem,

nybrz pfimo plsobi i ve vztahu dvou soukromych osob, kdy se jednotlivec mize domdhat

“$TURMA, Pavel: Uvod: Teorie a politika lidskych prav; In: Sturma, P. (Ed.): Pojem a teorie lidskych prav, Studie
z lidskych prév, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha 2013, s. 13.

> ONDREJ, Jan: Vybrané otazky mezinarodni ochrany lidskych prav ve vztahu k pravnickym osobam, zejména
k nadndrodnim (transnacionalnim) spoleénostem; In: Sturma, P, Faix, M. (Eds): Lidskopravni dimenze
mezinarodniho prava; Studie z lidskych prav, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 54.

16 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. 42.

' OHCHR: The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, An Interpretative Guide; s. 10.

1 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. 39.



ve

svého ustavniho prdva vudi jinému jednotlivci. Modelem neptfimého Ucinku se pak rozumi
situace, kdy lidska prdva v horizontdlnich vztazich plsobi, ale pouze zprostfedkovang,
nepfimo, pomoci jiz existujicich ¢i nové vytvofenych nastroji soukromého prava. Témito
nastroji mohou byt napfiklad neurtité pojmy jako ,vefejny poradek” & ,dobra vira“.'®
Nepfimym horizontalnim plsobenim rovnéz rozumime takovy ucinek, kdy statu plyne
pozitivni zavazek vtom smyslu, Ze mda povinnost zabranit poruSovani prav ze strany
soukromych osob. Horizontalni ucinky lidskych prav jiz pfiznala judikatura Evropského soudu
pro lidskd prdva napf. pravu na odborovou svobodu, pravu na respektovani soukromého a
rodinného Zivota, pravu na Zivot, pravu na svobodu a bezpe¢nost.? Evropsky soud pro lidska
prava resil vice pripada, kdy shledal stat odpovédnym za to, Ze nebyl schopen ochrénit prava

obsaZzend v Evropské Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod v ptipadech jejich

porudeni soukromymi aktéry.?!

Co se ¢eského pravniho prostredi tyce, lidska prava plsobi primarné ve vztazich vertikalnich.
Ve vztazich horizontalnich tato prava pUsobi také, ovsem pouze zprostiedkované skrze
normy prava podustavniho. Ty je dle Ustavniho soudu Ceské republiky potieba interpretovat
a aplikovat v souladu s Ustavné zakotvenymi lidskymi pravy. Ustavni soud se tak pfiklonil

k modelu tzv. nepfimého horizontalniho tcinku lidskych prav.?

V kontextu zpracovavaného tématu se od soukromych subjekt(, tj. podnikatel(, ocekava, ze
lidskd prdva budou respektovat. Odpovédnost respektovat lidskd prdva ma dvé slozky —
neporusovani lidskych prdv (jedna se o negativni povinnost) a navic vykon tzv. due diligence

(v tomto pfipadé jde o pozitivni povinnost). Princip due diligence®® (Fadné &i nélezité péce,

% SCHREIBEROVA, Jarmila: Horizontélni ucinky lidskych prav, diplomova prace, Pravnickd fakulta Univerzity
Karlovy, Praha, 2016, s. 28 a 33.

20 IVICIC, Marek: Horizontalni plisobeni zakladnich prav zakotvenych v mezinarodnich smlouvach, In: Sehndlek,
D, Valdhans, J, David, R, Kyncl, L. (Eds):Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno: Masaryk University, 2009, str. 3 pfispévku.

! ONDREJ, Jan: Vybrané otazky mezinarodni ochrany lidskych prav ve vztahu k pravnickym osobam, zejména
k nadnarodnim (transnacionalnim) spole¢nostem; In: Sturma, P; Faix, M. (eds.), Lidskopravni dimenze
mezinarodniho prava; Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 55.

?> SCHREIBEROVA, Jarmila: Horizontalni ucinky lidskych prav, diplomova prace, Pravnickd fakulta Univerzity
Karlovy, Praha, 2016, s. 85.

3 OHCHR, Interpretativni privodce The Corporate Responsibility to Respect Human Rights: s. 6 —,In the context
of the Guiding Principles, human rights due diligence comprises an ongoing management process that a
reasonable and prudent enterprise needs to undertake, in the light of its circumstances to meet its responsibility
to respect human rights.”



nalezité opatrnosti) predpoklada, Zze nad ramec dodrzovani narodniho prava budou subjekty
systematicky predvidat a pfedchdzet nepfiznivy dopad svych aktivit na lidska prava a, bude-li
tfeba, jej budou sniZovat. Tento princip se tyka dopad(l na tfeti osoby, nositele lidskych prav,
tj. na priklad na zaméstnance, zakazniky, osoby Zijici v okoli podniku ¢i osoby ovlivnéné jeho
Cinnosti. (Poznamendvame, Ze pojem due diligence je rovnéZi obecnym pojmem
mezinarodniho prava verejného, kde je pouzivan ve vztahu ke statlm: statu mlze byt
pric¢itano, Ze nezabranil protipravnimu jednani jednotlivcl ¢i dokonce protipravnimu stavu;
tento zplsob ustanoveni odpovédnosti statu za urcity vznikly stav byvd nékdy oznacovan
jako nepfima pri¢itatelnost, & pFicitatelnost nedostatku fadné péce?’; déle se s pojmem due
diligence setkavame v kontextu obchodnich a financ¢nich vztah(, kde finanéni due diligence
oznacuje hloubkovou provérku podniku &i pripravované transakce). Naplnéni téchto dvou
povinnosti (neporusovani lidskych prav a due diligence) viak mnohdy nepostacuje, existuji
totiz situace, kdy subjekty mohou mit dodatecné povinnosti, napf. pokud vykondvaji verejné
funkce, & se k témto dodateénym povinnostem zavazou dobrovolné.” Casto se Ize setkat
s tim, Ze staty predavaji vykon nékterych svych funkci soukromym subjektim. Pfenosem
téchto ukoll na soukromy subjekt se v3ak stat nemuze zfici svych lidskoprdvnich zavazk(.

Ptikladem pienosu funkci statu na soukromy subjekt je poskytovani socialnich sluzeb.?®

Prace se vénuje dopadu obchodnich aktivit soukromych subjektl, tj. soustavnych a
samostatnych aktivit, jejichz Ucelem je generovani zisku. Neni rozhodujici velikost subjektu
(nadnarodni spole¢nost, stfedni a maly podnik), jeho forma (fyzicka ¢i pravnickd osoba),
sektor ¢i Uzemi, na kterém pUsobi (pfirodni zdroje, vyroba a primysl, sluzby, resp. tuzemsky
¢i zahrani¢ni subjekt), vlastnictvi (je dobré upozornit na statni podniky a spolecnosti
s majetkovou ucasti statu, které jsou samostatnymi pravnimi subjekty, fakticky je vsak jejich

¢innost vyrazné ovlivhovana statem; verejnost €asto tento vztah vnima a Cinnost téchto

2 BRUNER, Tomas: Pricitatelnost jednani statu podle mezinarodniho prdva verejného, diplomova prace,

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Praha, 2016, s. 56.

> RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015,s.va5.

?® Tento piiklad je rozpracovan v Narodnim ak&nim planu CR pro byznys a lidska prava na obdobi 2017 — 2022,
s.12.



podnik(l se statem spojuje)27. Zdroje a zakladni prameny, z nichZ tato prace vychazi,
explicitné nerozliSuji mezi formalnimi a neformalnimi sektory ekonomiky (neformalni sektor
je charakterizovan nizkou mirou organizovanosti a absenci formalnich vztah(); hlavni
pozornost je vsak vénovdna formalni ekonomice a zejm. velkym, nadnarodnim spolec¢nostem
s vysoce formalizovanymi vazbami. Nelze vSak opomenout ani nejnovéjsi trendy znamé jako
,sdilend ekonomika“, ¢i jako tzv. ,zakazkova ekonomika®, ,peer-to-peer ekonomika“ nebo
,kolaborativné-konzumni ekonomika“ (jedna se o aktivity spole¢nosti, jako je napt. Uber®®,
Airbnb, Upwork, TaskRabbit), zalozené na principu propojovani strany nabidky a poptavky
(market aggregator), u nich? lze registrovat nezdary p¥i pokusech o legislativni regulaci®®. Jak
je uvedeno vyse, od vSech téchto subjektli se ocekdva, Ze pfi svych aktivitdch budou
respektovat lidska prava. Z hlediska terminologického je vhodné upozornit, Ze ceské
dokumenty, které koncept byznysu a lidskych prav rozpracovavaji (jedna se zejm. o Narodni
akéni plan CR), se obraceji na ,podnikatele”. VétSina pouZitych zdroji pracuje s terminem
podnikatel nebo spolecnost a i tato prace je pouziva. S ohledem na Uvahu o velice Sirokém
zabéru konceptu byznysu a lidskych prav vsak predloZzend prace nese nazev ,Dopad

o 30
u

obchodnich aktivit soukromych subjektd™ na lidska prava“.

Prof. John Ruggie podnikatele vnima jako hlavni zdroj investic a tvorby pracovnich mist, trhy
dle néj mohou byt vysoce efektivnim prostfedkem pro alokaci vzacnych zdroja. Tvori tak
vlivné sily, které jsou schopny generovat ekonomicky rlst, snizovat chudobu a podnécovat

poptdvku po pravnim statu, ¢imz pfispivaji k realizaci Sirokého spektra lidskych prav. Trhy

vSak pracuji optimalné, pouze pokud jsou nadany pravidly, zvyky a institucemi. Potrebuiji je,

7 Stejny pfistup zaznamenavdame mj. v obecném komentafi ¢. 24 Vyboru pro hospodaiska, socidlni a kulturni
prava ze srpna 2017: ,,For the purposes of the present general comment, business activities include all activities
of business entities, whether they operate transnationally or their activities are purely domestic, whether they
are fully privately owned or State-owned, and regardless of their size, sector, location, ownership and
structure.”

?® Dohledatelné jsou informace o pfipadech obvinéni ze sexudlniho obt&Zovani fidi¢i registrovanymi u Uber
v Jizni Africe, USA, Indii, Brazilii. Bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou fidi¢i zaméstnanci Uber, odpovédnost
respektovat lidska préva (v tomto pfipadé pasazérud) existuje. Viz napf. informace Institute for Human Rights
and Business: https://www.ihrb.org/other/india/uber-and-passenger-safety-human-rights-arent-an-optional-
app-for-cab-rides.

°V souvislosti s Uber upozoriiujeme na rozhodnuti Soudniho dvora EU z prosince 2017, dle kterého se jedna o
prepravni sluzbu.

* Termin soukromych subjekt(, resp. private actors, pouiva i obecny komenta¥ & 24 Vyboru pro hospodaFska,
socialni a kulturni prava ze srpna 2017.
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aby prezily, zatimco spole¢nost je potiebuje, aby byla schopna fidit nepfiznivy efekt

dynamiky trhu a produkovat vefejné statky, které trh nedodava v dostateéném mnozstvi.>!

Rostouci vyznam jinych neZ statnich aktér( v oblasti lidskych prav je zapficinén predevsim
procesem globalizace svétové ekonomiky, privatizaci mnoha sektorl (vzdélavani,

komunikace, zdravotni péée, bezpeénosti sluzby) & fragmentaci zemi v disledku konflikta.>

Existuji protichddné nazorové proudy tykajici se otazky, zda podnikatelé/spolecnosti jsou Ci
nejsou subjektem mezinarodniho prava. Dle pozitivistd nejsou spole¢nosti subjektem
mezindrodniho prdva, protoze je zadny mezindrodni instrument jako subjekty neuznava.
Flexibilnéjsi ndzorova Skola pfiznava, Ze spolecnosti mohou mit ,omezenou mezinarodni
pravni subjektivitu”. Pragmatici pak uvadéji, Ze otazka, zda jsou spolecnosti subjektem
mezinarodniho prdva, je irelevantni ve vztahu k otazce, jaka pravni odpovédnost muze byt

spoleénostem pfisouzena.*?

Nezbytnym predpokladem pro to, abychom mohli néjakou osobu (jednotku) povaZovat za
subjekt mezinarodniho prava verejného, je jeji zplsobilost k pravim a povinnostem.
Subjektem je osoba (jednotka), kterd musi splfiovat urcité podminky: a) prdva a povinnosti
jsou adresovany pfimo ji — neni pouze jakymsi kone¢nym destinarem vyhod (nevyhod), které
ji plynou z normovaného chovani skutecnych subjektd mezindrodniho prdva; b) prava a
povinnosti ji udéluje mezinarodni, nikoliv vnitrostatni pravo.>* S pfihlédnutim k nestejnému
rozsahu zpusobilosti rlznych druhd subjektll mezinarodniho prava se identifikuji jednotky
s plnou subjektivitou (staty), specializovanou, c¢astecnou ¢i dil¢i (mezivlddni organizace) a

subjektivitou marginalni, okrajovou (jednotlivec). Vétsina subjektll mezinarodniho prava ma

3 7vla&tni predstavitel GT OSN, Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights,
dokument OSN: A/HRC/8/5 ze 7. dubna 2008 s. 3, odst. 2.

32 CLAPHAM, Andrew: Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford University Press, Oxford, 2006, s.
3-4.

> RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 48.

** MALENOVSKY, Ji¥i: Mezinarodni pravo veiejné, Obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémiam, Brno —
Plzeri: DopInék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014, s. 80-81.



charakter pravnickych osob ve smyslu vSeobecné pravovédy. Ve 20. stoleti dochazi

k rozgitovani okruhu subjektd s diléi a okrajovou subjektivitou i rozsahu této subjektivity.*

Subjektivita jednotlivce ve vnitrostatnim pravu nevyluCuje jeho subjektivitu
mezinarodnéprdvni. Nic nebrani konstatovat sice marginalni, pfipusténou vyhradné staty,
tedy odvozenou, ale prece jen Zivouci mezinarodnépravni subjektivitu jednotlivce.*® Ta se
v soucasnosti projevuje v oblasti mezinarodni ochrany lidskych prdv, v otdzkach ochrany
mezindrodnich investic a vtrestni odpovédnosti jednotlivce za tzv. zloéiny podle

mezinarodniho prava.’’

Stdvajici mezinarodni pravo spole¢nostem uklada urcité lidskoprdvni povinnosti; pokryti je
véak nedplné, nepfimé a neefektivni.*® Mezindrodni pravo lidskych prav ukldada povinnost
statlim, aby chranily lidska prava pred plsobenim spolecnosti, ovsem povinnosti spolecnosti
jsou vagni a obecné. Pravni odpovédnost a vynuceni poruseni mezindrodniho prava lidskych

prav je ve velké mite definovano narodnim pravem.

Mezindrodni pracovni prdvo, mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi a mezinarodni trestni
pravo rovnéz neprimo uklada spolec¢nostem specifické povinnosti, jejich pojeti je vsak velice
uzké.*® Napf. umluvy Mezindrodni organizace prace uklddaji statam, aby uzéakonily a
vynucovaly minimalni mzdu, maximalni pracovni dobu, bezpecné pracovni podminky atd.
Zatimco jsou tyto povinnosti pfimo cileny na staty, skutecnym objektem regulace jsou
spolecnosti. Mezinarodni trestni pravo pak upravuje napt. genocidu, vale¢né zlociny, zlociny
proti lidskosti, otroctvi, nucenou praci, obchodovani s lidmi, sexualni vykoristovani déti, jichz
se mohou dopoustét nestatni aktéri. Nékolik mezinarodnich Uumluv explicitné po statech
pozaduje, aby uloZily pravni odpovédnost pravnickym osobam, véetné obchodnich

spolecnosti, za podil na mezindrodnich zlo¢inech (Mezinarodni Umluva o potirani financovani

%> MALENOVSKY, Jifi: Mezinarodni pravo verejné, Obecna ¢ast a pomér k jinym pravnim systémam, Brno —
Plzeri: Doplnék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014, s. 83.

*® Ibid., s. 130.

37 ONREJ, Jan: Mezinarodni pravo vefejné, soukromé, obchodni, Plzer: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2014, s. 130

¥ RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. v.

¥ THIELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing
the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 24 Nol, Indiana
University Maurer School of Law, 2017, s. 55.
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terorismu, Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu). Trestnépravni Uprava
nékterych statl teoreticky pripousti stihdni pravnickych osob za mezindrodni zlociny.
Smluvni strany Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu souhlasily s Gpravou
vlastniho trestniho prdva tak, aby umoznily stihani na domdci Urovni. Existuji tedy priklady
jurisdikci, kde je mozné stihani spoletnosti i fyzickych osob.”® Vétsina smluv v oblasti

mezinarodniho pracovniho a trestniho prava vsak neni univerzalné ratifikovana a Zadna

z téchto smluv neposkytuje obétem Gcinnou napravu ze strany podnikatel?.*!

V pfipadé prdva upravujiciho mezindrodni investice a obchod se pak setkavame stim, Ze
spoleCnostem jsou pfizndna urcitd procesni a materidlni prava (pravo Zzalovat staty pred
mezinarodnimi arbitrdznimi panely o ndhradu Skody, regula¢ni stabilita, kompenzace
v pfipadé zabaveni majetku, pravo na spravedlivy proces). V otazkdch mezinarodni ochrany
investic pak jednotlivec, osoba fyzickd, pripadné i pravnickd, vystupuje v pfipadech podani
rdznym mezinarodnim organim vlastnim jménem, jeho ukon neni zprostfedkovan statem,
jehoZz je obanem nebo na jehoZ Uzemi se nachazi. Pfedpokladem vsak je, Ze stat, proti
kterému podani smétuje, musi byt smluvni stranou pfislusné mezinarodni smlouvy a musi
uznavat pfisludnost mezinarodniho organu.** Mezinarodni investi¢ni dohody viak zpravidla

investordim neukladaji povinnosti.*?

Zatimco fyzické osoby disponuji mezindrodnimi pravy, ale i povinnostmi, pravnické osoby
maji pouze prava, a to zejm. v oblasti ochrany mezinarodnich investic. Nemaji tak povinnost
napliovat lidskopravni standardy a nepodléhaji mezinarodni trestni jurisdikci. Pravé tato
nerovnovaha vede k uvaham o rozsiteni stavajicich pravnich rezimd (mezinarodni pravo

lidskych prav, trestni prdvo a ochrana investic) o pfimé povinnosti spole(:nostl'.44

%0 RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 14 a 15.

“ lbid., s. vas. 48.

42 ONDREJ, Jan: Mezinarodni pravo vefejné, soukromé, obchodni, Plzeri: Vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 134.
* THIELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing
the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 24 Nol, Indiana
University Maurer School of Law, 2017, s. 61.

“Ibid., 5. 54.



Vztah byznysu a lidskych prav mlze komplikovat skutecnost, Ze subjekty plsobi v jiném staté
(hostitelsky stat — host state), nez v kterém maji svlij domicil (domaci stat — home state), tj.

v némz jsou registrovany ¢i v némz maji Ustredi.

Mezindrodni prdvo statim umoZiuje, aby vykondvaly jurisdikci nad aktivitami svych
spoleCnosti na Uzemi jinych statd. Mezindrodni smlouvy ktomu mohou poskytnout
opravnéni Ci explicitné vyzadat, aby staty vykondvaly jurisdikci nad porusovanim lidskych
prav ze strany jejich spole¢nosti mimo Gzemi daného statu.* Okolnosti, za kterych se lze
odpovédnosti statu domadhat, se v jednotlivych amluvach lisi. Staty navic maji povinnost
mezindrodné spolupracovat na napliovani prdv osob mimo jejich dzemi — tato povinnost
mezinarodni spoluprace je vyjadiena v nékolika Umluvach: Mezindrodni pakt o
hospodaFskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢l. 2(1), 11 (2), 22 a 23); Umluva o pravech
ditéte (¢l. 4, 24 (4) a 28 (3)); Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (¢l. 32);
Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(¢l. 9(1)); Umluva o ochrané viech osob proti nucenému zmizeni (€. 15); Rimsky statut

Mezinarodniho trestniho soudu (¢l. 86 — 102).

Dalsi kategorii komplikovanych pravnich vztahQ je puUsobeni matefskych a dcefinych
spolecnosti, které predstavuji samostatné pravnické osoby a podléhaiji jurisdikci, v niz jsou
pravné ustanoveny. ProtoZe subjekty mohou pUsobit v rozdilnych geografickych oblastech,
v rliznych pravnich kontextech a v kontaktu s jinymi aktéry, pfiznani odpovédnosti je velice
obtizné. K této zalezitosti existuji tfi pristupy: oddéleni materské a dcefiné spoleénosti; jejich
integrace, tj. konani dcefiné spolec¢nosti muze byt pfisouzeno materské; materska spolec¢nost
muzZe byt shleddna zodpovédnou, pokud neprokaze svoji due diligence vici spoleénostem,
které kontroluje.46 Dale je tfeba vzit v potaz nejen porusovani lidskych prav na uUzemi
konkrétniho statu v pfimé ndvaznosti na jednani podnikatel(, ale i porusovani lidskych prav

v zahrani¢nich dodavatelskych retézcich téchto podnikateld.

*> RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. ix.

* International Commission of Jurists: Needs and Options for a New International Instrument In the Field of
Business and Human Rights, 2014; s. 13 — 15.
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Jednani podnikatelll miZe mit dopad na lidska prava jejich zaméstnancl, zakaznikd,

pracovniku jejich dodavatelskych fetézcu ¢i spole€enstvi v oblasti jejich plsobeni.

Dle komentafe prof. Johna Ruggieho k Obecné zasadé OSN ¢. 12* mohou mit aktivity
podnikateld dopad na celé spektrum mezindrodné uznanych lidskych prav. Jako minimalni
vycCet prdv Ize ihlem pohledu Obecnych zdsad vnimat ta lidska prava, jeZ jsou uvedena v tzv.
International Bill of Human Rights® (tj. Mezinarodni listina lidskych prav, kterd zahrnuje
VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Pakt o obcdanskych a politickych pravech a Pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech) a v Deklaraci zdkladnich principd a prav
v praci Mezindrodni organizace prace, ktera rozpracovava pracovni prava. V zavislosti na
okolnostech je tfeba vzit v Gvahu i dalsi standardy, jako jsou prava plivodniho obyvatelstva,
Zzen, narodnostnich ¢i etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin, ditéte nebo osob s
postizenim. V pripadé ozbrojenych konfliktd pak podniky musi respektovat mezinarodni
humanitarni pravo, které jim na druhé strané poskytuje ochranu, pokud se pfimo neucastni

ozbrojenych aktivit*.

Nelze nez souhlasit s tvrzenim, Ze v praxi, resp. v uréitém kontextu mohou byt néktera prava
ohroZena vice neZ jind. Mezi prava cCastéji dotéend obchodnimi aktivitami soukromych
subjektl lze zcela jisté zatadit pravo na zivot, pracovni prava, tj. napf. prdvo na uspokojivé
pracovni podminky (bezpecnost prace, diskriminace), pravo na spravedlivou odménu za
praci, svobodu sdruzovani, zakaz détské ¢&i nucené prace, standardy ochrany Zivotniho
prostfedi. Naopak méné Casto dotéené se muze jevit napf. pravo na spravedlivy proces; i
vtomto pfipadé vSsak mulzZe nastat situace, kdy podnikatel bude znemoiZnovat pfistup

k ddkazlm ci ovliviiovat svédky.

* RUGGIE, John Gerard: Obecné zasady OSN pro byznys a lidskd prdva.

*® Jedna se o termin pouzivany prof. Johnem Ruggie v Obecnych zdsadach OSN pro byznys a lidska prava.

* Mezinarodni vybor Cerveného kiize vypracoval vr. 2006 voditka k pravim a povinnostem byznysu dle
mezinarodniho humanitarniho prdva: Business and International Humanitarian Law: An Introduction to the
Rights and Obligations of Business Enterprises under [HL. Text voditek je dostupny zde:
https://www.icrc.org/en/publication/0882-business-and-international-humanitarian-law-introduction-rights-
and-obligations.



3. MEZINARODNEPRAVNI RAMEC VZTAHU BYZNYSU A LIDSKYCH

Ve

PRAV

3.1 Relevantni dokumenty prijaté vramci mezinarodnich organizaci
v obdobi do schvaleni Obecnych zasad OSN pro byznys a lidska prava

Mezindrodni pravo lidskych prav je zaloZzeno na predpokladu uznavani prdv, nikoliv jejich
tvorby; kaZzdy jednotlivec je nadan neoddélitelnou dustojnosti a rovnymi a nezcizitelnymi
pravy. Z tohoto konceptu vychazi jak VSeobecna deklarace lidskych prdv, tak oba Pakty — o
obcanskych a politickych pravech a o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech zr.
1966. Vseobecna deklarace lidskych pradv ve své preambuli uvadi: ,every individual and
every organ of society ... shall strive by teaching and education to promote respect for these
rights and freedoms...”. VSeobecna deklarace tak nikoho nevylucuje — tykd se vsech, tedy i

spolecnosti.

Pakty byly nasledné doplnény sedmi dalSimi smlouvami OSN, které se tykaji rasové
diskriminace, diskriminace vic¢i Zenam, muceni, prav ditéte, migrujicich pracovnikd a osob
s postizenim, nucenych zmizeni. Mezindrodni organizace prace pfijala sérii umluv, které se
tykaji pracovnich prdv, a Deklaraci zakladnich principd a prdv v praci (Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work). Specifické, regionalni lidskoprdvni reZimy
existuji v Evropé, Africe a Americe. V r. 2002 vstoupil v platnost Rimsky statut Mezinarodniho
trestniho soudu. Z hlediska Ceské republiky a tématu byznysu a lidskych prav je pak tfeba
vzit v Uvahu aktivity a umluvy Rady Evropy a Organizace pro hospodarskou spolupraci a

rozvoj.

3.1.1 Organizace spojenych narodu

Mezinarodni lidskopravni umluvy obsahuji zavazky pouze pro ty staty, které je ratifikovaly. Je
nutné mit na paméti, Ze staty ratifikuji smlouvy dobrovolné, tj. nemohou byt k pfistoupeni

nuceny. Pramenem prava pro staty, jeZ nejsou vazany pfislusnou mezindrodni lidskopravni

15
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umluvou, jsou mezinarodni obycejové normy, jeZ jsou dikazem obecné praxe pfijimané za
pravo.” Jedna se o nepsany pramen mezinarodniho prava, pfi éemz smluvni a oby&ejova
pravidla jsou pravné rovnocennd.”’ Obyé&ejova pravidla vznikaji Zivelné na zakladé praxe statd
a vliv na rozvoj této praxe maji rizné okolnosti. Na vznik obyéejovych norem mohou mit vliv
vnitrostatni akty statu, tj. zakony a jiné vysledky legislativni cCinnosti. Ke stabilizaci
obycejovych norem pfispivaji akty jinych subjektl a organu, napf. rezoluce Valného
shromazdéni OSN a organt daldich mezinirodnich organizaci.®® Nékteré rezoluce
mezinarodnich organizaci tak mohou pfispét ke sjednoceni praxe dosud roztfisténé. Jiné akty
mezindrodnich organizaci se mohou stat zakladem pro pozdéjsi vypracovani textu
mezinarodni smlouvy.> V praxi tak ¢asto dochazi k pielévani obsahu mezinarodniho prava
z mezinarodnich smluv do mezindrodnich obyceji a naopak. Vyrazné se tento vztah
projevuje pti kodifikaci mezinarodniho prava, kdy je obsah obycejovych norem pfenasen do
formy mezinarodnich smluv.>* Kodifikaci rozumime presnéjéi vyjadieni a systemizaci pravidel
mezinarodniho prava v sektorech, v nichz jiz existuje znacna praxe statud, soudni precedenty
a védecké ndzory. Jedno z hlavnich poslani kodifikaéni umluvy tak spociva ve vyjasnéni
vztahu k obecné zavaznému oby&ejovému pravu a vystizeni jeho skuteéného obsahu.”
Poprvé ve svétovém méfitku byl vyhldasen souhrn zakladnich prav ve VSeobecné deklaraci

lidskych prav schvdlené Valnym shromdazidénim OSN 10. prosince 1948. Mezindrodni pakty

pak kodifikuji zakladni lidska prava v celé Sifi.

Umluvy OSN se pocinaje pfijetim Umluvy o eliminaci viech forem diskriminace Zen (CEDAW)
v r. 1979 zacaly, byt nepfimo, obracet i na podniky: Umluva napt. 24da smluvni strany, aby
prijaly prislusna opatreni ke snizeni diskriminace mj. i ze strany podnik(; samotna povinnost

zajistit, aby tato prava byla pozivana, je vsak pfisouzena statu.

>0 ¢|. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora.

1 MALENOVSKY, Ji¥i: Mezinarodni pravo vefejné, Obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémdm, Brno —
Plzeri: DopInék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014, s. 161.

32 ONDREJ, Jan: Mezinarodni pravo vefejné, soukromé, obchodni; Plzefi: Vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 74 a
75.

> Ibid., s. 81 a 82.

**Ibid., 5. 82.

>> MALENOVSKY, Ji¥i: Mezinarodni pravo vefejné, Obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémiam, Brno —
Plzeri: DopInék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 177.



Obecny komentar Vyboru pro hospodarska, socidlni a kulturni prava k pravu na praci
(monitorovaci vybor zfizeny na zakladé Paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich
pravech) napf. uznavd, ze rlzni soukromi aktéri vcéetné nadndrodnich spolecnosti hraji
vyznamnou roli pfi tvorbé pracovnich mist — dale vSak konstatuje, Ze podniky nejsou

‘] iz 56
Umluvou samotnou vazany.

Jednotlivé lidskopravni imluvy OSN se lisi ve svém pfristupu k extrateritoridlnim acinkam.
Napf. Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy neobsahuje 7adné limity jurisdikce,
v principu se tedy Zadny limit neuplatriuje. Naopak Pakt o ob¢anskych a politickych pravech
je explicitné omezen na jednotlivce v ramci teritoria statu a jeho jurisdikce. Obecné umluvy
nevyzaduji, aby staty vykonavaly extrateritoridlni jurisdikci, ale ani jim to nezakazuji, pokud
existuje jurisdikéni zaklad, tj. naptiklad kdy aktér ¢i obét je obdanem daného statu, kde
jedndni ma vyznamny negativni dopad na stat, nebo kdyz se jedna o specifické mezindrodni

trestné &iny.>’

Staty ne vidy své zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv implementuji — rezim OSN
postradd vynucovaci prostiedky. Existuji sice tzv. treaty bodies, tj. expertni monitorovaci
vybory, kterym staty predkladaji zpravy, jez formuluji doporuceni a komentare a které
rovnéZz mohou projednavat individualni stiznosti (jedna se o kvazijudicidlni expertni organy).
Vétsina zemi stanoviska vybor( neakceptuje jako zdroj prava. Néktera hospodarska, socialni
a kulturni prdva jsou navic zavisld na postupné realizaci (progressive realization), tj. na

dostupnych zdrojich. To samoziejmé ztéZuje posuzovani dodrzovani umluv.

Presto je ve vztahu k tématu zpracovdvaném v této praci nezbytné zminit nékteré vyznamné
prispévky treaty bodies. Vyjadieni Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava z r. 2011
poskytuje autoritativni voditko pro smluvni strany Umluvy. Jednd se o Statement on the
obligations of States parties regarding the corporate sector and economic, social and cultural
rights>®, ktery uvadi, 7e staty se musi (shall) postarat, aby spole¢nosti vykonavaly due

diligence a zajistily tak, ze nebudou branit pozivani prav Umluvy témi, kdo jsou zavisli na

% RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. 42.

> bid., s. 45.

> £/C.12/2011/1 z 12. &ervence 2011.
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jejich aktivitach ci jsou jimi negativné ovlivnéni. Vr. 2017 pak stejny Vybor vydal obecny
komentaF ¢ 24°° k povinnostem statu dle Umluvy v kontextu aktivit byznysu. Z hlediska
logického ¢lenéni prace jej vSak uvadime az v ¢asti, ktera se vénuje vyvoji po pfijeti Obecnych

zasad OSN pro byznys a lidska prdva.

3.1.2 Mezinarodni organizace prace

Vénujeme-li se problematice dopadu aktivit soukromych subjektll na lidska prava, neni
mozné opomenout prava pracovni. Mezinarodni organizace prace, jedinecna svoji tripartitni
strukturou®®, ptispéla k zakotveni prav pracovnikti v mezinarodnich pracovnich standardech.
Zakladnim dokumentem je Deklarace o zdkladnich principech a pravech v praci (Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work), pfijatd na 86. Mezindrodni konferenci prace
v r. 1998, kterd zavazuje Clenské staty, aby dodriovaly Ctyti kategorie principl a prav:
svobodu sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani, eliminaci nucené prdace, zruseni
détské prdace, eliminaci diskriminace v zaméstnani a povolani. Deklarace predstavuje jeden
z vyznamnych priklada tzv. soft law, které samo o sobé neutvafi pravné zavazné povinnosti,

svoji normativni silu vSak vyvozuje z uznani spolec¢enského ocekdvani stat a dalSich hlavnich

aktéra.®!

VysSe zminénd prava jsou rozpracovana v osmi zakladnich umluvach ILO - povinnosti podnikd
vyplyvajici z téchto umluv zlstavaji nepfimé; prfimymi nositeli povinnosti jsou stétyez: Umluva
¢. 29 z r. 1930 o nucené praci; Umluva €. 87 z r. 1948 o svobodé sdruZovani a ochrané préva
organizovat se; Umluva &. 98 z r. 1949 o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat;
Umluva ¢ 100 z r. 1951 o rovnosti v odménovani; Umluva &. 105 z r. 1957 o odstranéni
nucené prace; Umluva €. 111 z r. 1958 o diskriminaci v zamé&stnani a povolani; Umluva €. 138

z r. 1973 o minimalnim véku; Umluva €. 182 z r. 1999 o nejhorsich formach détské prace.

> E/C.12/GC/24 7 23. Eervna 2017.

185 Clenskych statl je zastoupeno nejen delegdty svych vlad, ale také delegaty reprezentujicimi
zaméstnavatele a zaméstnance.

o1 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
Norton & Company, 2013, s. 45.

® Ibid., 5. 42.



Ceska republika je ¢lenem Mezindrodni organizace prace od roku 1993 a zatim ratifikovala

71 dmluvu, véetné vSech umluv o lidskych pravech.

S ohledem na zaméreni této prace je nutné zminit zejména Tripartitni deklaraci zasad o
nadnarodnich podnicich a socidlni politice®, pfijatou v listopadu 1977 v Zenevé, kterd
spole¢nostem nabizi voditko ksocidlni politice a kinkluzivnimu, odpovédnému a
udrzitelnému pfistupu na pracovisti. Deklarace uvadi, Ze vSechny strany dotéené touto
Tripartitni deklaraci, véetné nadndrodnich spole¢nosti, by mély respektovat VSeobecnou
deklaraci lidskych prav a pfislusné mezindrodni liumluvy64. Zasady vychazeji zvyse
zminovanych mezinarodnich pracovnich standard(. lJeji pfijeti patfilo do prvni viny
mezinarodnich aktivit k pokryti této problematiky. | Tripartitni deklarace je prikladem tzv.

soft law.

3.1.3 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

V kontextu Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj je dlouhodobé rozpracovavan
koncept spolecenské odpovédnosti firem, jez se lisSi od konceptu byznysu a lidskych prav.
Tento koncept je v ramci OECD v soucasnosti doplfiovan SirSim terminem odpovédného

chovaéni byznysu.®

Druha polovina sedmdesatych let byla poznamendna narUstajici silou nadndrodnich
monopold a nezddoucimi projevy jejich chovani v zemich, v nichZ investovaly. Clenské staty
OECD v r. 1976 pfijaly Smérnici pro nadnarodni podniky: doporuéeni pro odpovédné chovani
podnik( v globalnim kontextu, pfipravenou ve spolupraci se zastupci zaméstnavatelskych a
zaméstnaneckych svazli a nevladnim sektorem. Jak titul napovidd, Smérnice formuluje
doporuceni zoblasti spolecenské odpovédnosti podnikd, adresovana nadnarodnim

spole¢nostem, jeZz jsou aktivni na mezindrodnich trzich. Jedna se o vlbec nejkomplexnéjsi

o Tripartite Declaration on principles concerning multinational enterprises and social policy.

54 ¢I. 8 Dekla race, kapitola General Policies: , All the parties concerned by the MNE Declaration...should respect
the Universal Declaration of Human Rights (1948) and the corresponding International Covenants (1966)
adopted by the General Assembly of the United Nations as well as the Constitution of the International Labour
Organisation and its principles according to which freedom of expression and association are essential to
sustained progress.”

® viz kapitola 2 Terminologie a koncepéni otazky.
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instrument svého druhu - jeho signatarem je v soucasné dobé 46 statli a jedna mezinarodni
organizace®. Smérnice je sou&asti Deklarace OECD o mezindrodnich investicich a
nadnarodnich podnicich, jejiz dalSi ¢asti se tykaji ndrodniho zachazeni, konfliktnich
pozadavk( na podniky a mezinarodnich investi¢nich pobidek a prekazek. Ve stejné dobé, kdy
byla Deklarace a Smérnice pfijata, byl pro dohled nad dodrZovanim jejich zdsad zfizen
stejnojmenny vybor OECD. V roce 2000 prosla Deklarace o mezinarodnich investicich a

nadndrodnich podnicich a Smérnice pro nadnarodni podniky rozsahlou novelizaci.

3.1.4 Rada Evropy

Nejvyznamnéjsi lidskopravni tmluvou sjednanou v ramci Rady Evropy je Umluva o ochrané
lidskych prav, podepsana vr. 1950 v Rimé&, ktera se stala zakladem regiondlni lidskopravni
ochrany v Evropé. V roce 1959 pak vznikl i nejznaméjsi institut Rady Evropy — Evropsky soud
pro lidskd prava ve Strasburku. Ten projedndva poruseni Umluvy a zaruduje tak jeji
vymahatelnost. V kontextu zpracovdvaného tématu je pak dllezité zminit i Evropskou

socialni chartu, pfijatou v r. 1961 v Turiné.

Rada Evropy se problematikou vztahu byznysu a lidskych prav zacala zabyvat pozdéji a méla
tak moZnost reagovat na Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava.®’ Konkrétni kroky
zacala Rada Evropy podnikat po roce 2010, a to z popudu Parlamentniho shromazdéni Rady

Evropy.

3.2 Odpovédnost spolecnosti za porusovani lidskych prav

V soucasnosti neexistuje obecny mezinarodnéprdvni rezim odpovédnosti spolecnosti za
porusovani lidskych prav. Dva mezinarodnépravni instrumenty explicitné pozaduji pravni

odpovédnost spole¢nosti: Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské

% Zemé, které ke Smérnici pfistoupily, se zavazuji ji implementovat v souladu s Rozhodnutim Rady OECD o
Smérnici OECD pro nadndrodni podniky.

® podrobnéjii informace jsou obsaieny v kapitole 5.2 Dokumenty reflektujici Obecné zasady pfijaté na
regionalni Grovni.



prostituci a détské pornografii68 a Umluva Rady Evropy o ochrané Zivotniho prostfedi

prostfednictvim trestniho prava (ve svém cl. 9), ta vSak stdle neni v platnosti.

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte ve svém ¢&l. 3 odst. 4 74da, aby smluvni strany
pfijaly opatfeni, vsouladu sustanovenimi ndrodniho prdva, kstanoveni odpovédnosti
pravnickych osob za trestné Ciny uvedené v odst. 1 ¢lanku, tj. sexualni vykoristovani, prenos
organl, nucené prdce, nelegalni adopci ditéte, détskou prostituci. Tato odpovédnost mlze
byt trestni, ob¢anska ¢i administrativni. Jak je z textu ustanoveni patrné, pfrijeti pfislusnych

opatfeni je ponechano na statech.

Pro doplnéni uvadime, Ze nékolik umluv ILO stanovi odpovédnost zaméstnavatell (véetné

obchodnich spole¢nosti), a to napf. ve vztahu k otdzkam zdravi a bezpecnosti.

Dalsi souvisejici problematikou je pak uzakonéni odpovédnosti pravnickych osob v ndrodnim
pravu. Velkd skupina zemi stanovi trestni odpovédnost spolecnosti za omezené mnozstvi
trestnych &inG hospodarské &i environmentalni povahy (Argentina, Brazilie, Cina, Spanélsko,
Itdlie, Guatemala, Korejska republika, Nigérie ¢i Thajsko). Pouze omezené mnozstvi zemi pak
uzdkonilo odpovédnost spole¢nosti za vSechna ¢i néktera zdvaind poruseni lidskych prav
(gross human rights abuses) — je to napt. Austrdlie, USA, Nizozemsko, Keria, Myanmar,
Singapur, Jizni Afrika, Svycarsko. Ze zemi Evropské unie mé 50 % &lenskych statd uzakonénu
obecnou trestni odpovédnost; 41 % pak stanovi trestni odpovédnost pravnickych osob jen
pro specifické trestné &iny.*® Do ¢eského préava byla trestni odpovédnost pravnickych osob
zavedena v roce 2011 a vztahovala se jen na tUzky okruh trestnych ¢ind. V roce 2016 byl tento

okruh trestnych ¢ind rozsiren o dalsi, véetné napf. usmrceni z nedbalosti.”®

3.2.1 Nastroje pro stihani zavaZzného porusovani lidskych prav

Spolecnosti podléhaji tém standardim, které na né uplatiuji domaci a hostitelské staty.

Pouze vomezenych pfipadech mezindrodni pravo lidskych prav dosahlo na spolecnosti

% Ceska republika ji ratifikovala 26. srpna 2013.

% International Commission of Jurists: Needs and Options for a New International Instrument In the Field of
Business and Human Rights, 2014, s. 20.

7% 74kon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.
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primo — Slo o situace, kdy spachaly ¢i se podilely na zavaznych porusenich lidskych prav jako
napf. na genocidé, vdlecnych zlocinech, muceni, nuceném zmizeni. Pradvo vSak muizZe byt
vynuceno pouze tehdy, pokud takova obvinéni mohou byt proti spole¢nostem vznesena.’*
Mnohé zemé maji zvlastni pravni procedury pro stihdni zavaznych poruseni mezinarodnich
lidskych prav, jez jsou zpravidla soucasti ndrodniho trestniho prdva. Jednim z pfikladd je
pfistup Belgie, kterd vr. 1993 pfijala zakon umoZnujici, aby obéti zdvaznych poruseni
lidskych prav zplsobenych v zahranici v Belgii podaly Zaloby. Pro jejich podani nebylo tfeba
prokazat zadny vztah k Belgii. Na zakladé tohoto zakona bylo v Belgii podano nékolik Zalob
proti Uradujicim hlavdm statl. Tento zakon byl aplikovatelny i na spolecnosti, coz je
podstatné v kontextu této prace. V dubnu 2003 belgicky parlament rozhodl o novelizaci
zakona, jiz obétem v Belgii nabidl ,soud posledni instance” stim, Ze ministerstvo
spravedlnosti disponovalo diskre¢ni pravomoci predat pripady, jez nemély vztah k Belgii,
soudlm jinych zemi, pokud to vyZzadoval vefejny zajem. Pod vlivem politického tlaku (mj.
Spojenych statli americkych, ale i belgickych podnikatelskych organizaci) byl zdkon zrusen.
Belgické soudy nyni maji jurisdikci nad mezindrodnimi zloCiny pouze tehdy, pokud je

prokazana silna vazba na Belgii.”?

Nékteré pripady porusovani lidskych prav ze strany spoleénosti jiz skoncily vyrokem o
nahradé skody. Stalo se tak pravé diky existenci narodniho pravniho ramce, ktery umoznioval
obcanskopravni fizeni nebo definoval trestné Ciny, jez bylo mozné pfisoudit podnikatel(im:
na zakladé Rimského statutu Nizozemsko pfijalo International Crimes Act, ktery umoznil
vySetfovani a stihdni nékolika pfipadl poruseni prav ze strany spolecnosti (napf. pfipad

Riwal™).
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Dal$im ptikladem je vyuziti Alien Tort Statute Spojenych statl americkych z r. 1789, ktery byl
v dobé svého vzniku uréen k potirani piratt a k ochrané velvyslanc(.”® Tento zakon byl od 80.
let minulého stoleti pouzivan k predkladani civilnich Zalob u federalnich soudt USA nejdfive
proti jednotlivecdm a nasledné proti nadndrodnim spole¢nostem jako pravnickym osobam.
Impulzem, ktery vdechl Alien Tort Statute novy Zivot, pak bylo pftijeti Torture Victim
Protection Act vr. 1991. Ten, na rozdil od Alien Tort Statute, umoZiuje jak cizincm, tak i

americkym ob&an@im podavat Zaloby ve véci mugeni a mimosoudnich zabiti.”

Zakon zakladal federalni ptisluSnost pro naroky vznesené cizinci v pfipadech spachani
deliktu, jez byl porusenim smlouvy (jejiz smluvni stranou byly Spojené staty) nebo
mezinarodniho prdva (law of nations). Muselo se jednat o poruSeni mezinarodnich norem,
které byly specifické, univerzalni a zavazné. Jednalo se tedy piedeviim o normy ius cogens.”®
Dokud byli na zakladé tohoto zdkona Zalovani pouze cizinci, pfedpisu nebyla vénovana velka

pozornost. Situace se zménila, kdyZ se predmétem zajmu staly americké spolec¢nosti, vinéné

z porusovani mezinarodniho prava ¢i napomahani jinym statim v jeho porusovani.

Znamy je pfipad Doe v. Unocal, v kterém barmsti vesnicané Zalovali kalifornskou ropnou
spole€nost Unocal za podil na nucené praci, znasilfovani a vrazdé udajné spdchané
barmskymi vojenskymi jednotkami pfi budovani ropovodu Unocalu do Thajska.”” Po uznani
pfipustnosti odvolacim soudem (zafi 2002) tento pfipad skoncil dohodou o vyrovnani, na
jejimz zakladé byly dotéenym komunitam poskytnuty prostiedky na programy ke zlepseni
Zivotnich podminek, zdravotni péce a vzdélavani. Pripad je dokladem problému spojenych
s plUsobenim materskych a dcefinych spolec¢nosti, které predstavuji samostatné pravnické

osoby a podléhaiji jurisdikci, v niZ jsou pravné ustanoveny.
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V dubnu 2013 Nejvy$éi soud USA v piipadu Kiobel v. Shell Co.”® (kauza v USA Zijicich
nigerijskych pribuznych obéti idajného systematického muceni a hromadnych poprav z 90.
let) vSak rozhodl, Ze Alien Tort Statute nem{ze byt pouzit pro rozhodovani v pfipadech, kdy
ke skutku doslo v zahranici a neexistuje dostatecné spojeni s jurisdikci USA — v tomto pfipadé
nebyla skutecnost, Ze dana nadnarodni spolecnost plsobi na Uzemi USA, shleddna
dostate¢nou vazbou.” Nésledné rozhodovani nizéich americkych soudii ukazalo, ze pfipad
Kiobel znacné zuzil prostor pro tento zplsob hledani napravy Skody pro obéti porusovani

lidskych prav ze strany spolecnosti.

Obecné Ize fici, ze vedeni spor( na zakladé Alien Tort Statute stoji v cesté mnohé prekazky.
Jsou-li dotéeny nadndrodni spolecnosti, je zpravidla soudy vyzadovdno, aby ve Spojenych
statech mély bud' Ustiedi, nebo registrovanou pobocku.®® Podle nékterych autor( pak Alien
Tort Statute nikdy nebyl slibnym mechanismem pro feSeni porusovani lidskych prav

zpUsobenych spole¢nostmi v zahrani¢i.®

3.3 Iniciativy zaloZené na principu dobrovolnosti

Na mezinarodni scénu se téma byznysu a lidskych prav dostalo v 90. letech minulého stoleti
— prispéla ktomu globalizace, liberalizace obchodu, deregulace na narodni Urovni,
privatizace. Standardy chranici jednotlivce a Zivotni prostredi vsak s timto vyvojem nedrzely
krok. Vyrobni podniky zacaly svoje produkty vyrabét v nizkonakladovych a slabé
regulovanych zemich; dulni priimysl sméroval svoje aktivity tam, kde se nachdazely zdroje;
finanéni sluzby nasledovaly své klienty do zahranici. Mnohé zemé nebyly schopné vynucovat
své pravo vici obchodnim spole¢nostem, nevladni organizace zadaly organizovat kampané
proti nadndrodnim spolec¢nostem. V reakci na to na konci 90. let vznikla napf. Fair Labor

Association, kterd monitorovala a navrhovala zlepseni podminek v tovarnach dodavatell

’® Informace o p¥ipadu: http://cja.org/what-we-do/litigation/amicus-briefs/kiobel-v-shell/
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nékterych hlavnich znacek (Nike, Puma, Philips, Patagonia)gz. ZaloZzeno bylo schéma Fair
Trade, které zarucovalo, Ze produkty byly vyrobeny &i vypéstovany v souladu s urcitymi
socidlnimi a environmentalnimi standardy. Odpovédi byznysu byl koncept spoleCenské

odpovédnosti firem.

Na drovni OSN byl vr. 2000 ustanoven Globalni kompakt®, aktudlné nejvétsi svétova
iniciativa spoleCenské odpovédnost firem, ktera vSak nebyla vnimana jako regulatorni
nastroj. Globdlni kompakt byl ustanoven jako férum pro vzajemné sdileni zkuSenosti,
k podpore spolecensky odpovédného chovani v oblasti lidskych prdv, pracovnépravnich
standardd, Zivotniho prostredi, boje proti korupci. Kompakt je zalozen na dobrovolnosti a
mnohé vlady nabdadaly své spolecnosti, aby se pfipojily. CSR iniciativy se rozvijely velice
rychle; mnohé vsak neresily roli vlad ¢&i otazku odpovédnosti a ndpravu Skody. Z podstaty véci
tyto iniciativy zahrnuji pouze ty spole¢nosti, které se pfipoji dobrovolné, navic postradaji

efektivni dohled.

Na pocatku nového tisicileti vznikly spole¢né iniciativy soukromého a verejného sektoru, m;j.
také Kimberleysky proces tykajici se konfliktnich diamantd nebo Extractive Industry
Transparency Initiative, na jejimzZ zakladé se ropné, plynové a dllni spole¢nosti dohodly, ze

budou zvefejfiovat, co hradi hostitelskym viadam.®
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4. OBECNE ZASADY OSN PRO BYZNYS A LIDSKA PRAVA A
INICIATIVY, JEZ JEJICH PRIJETi BEZPROSTREDNE PREDCHAZELY

4.1 Kontext

Devadesata léta minulého stoleti mizeme nazvat zlatym vékem korporatni globalizace —
nadndrodni firmy vznikaly ve vétSich poctech a vyrazné vétsi mife nez kdykoliv pred tim.
Soucasné se vsak zacaly objevovat dikazy negativniho dopadu pusobeni téchto firem na

lidska prava.

K nejzndaméjsim pripaddm, které nejlépe vystihuji problémy spojené s korporatni globalizaci,
patfi kauzy tykajici se firmy Nike, Shell ¢i Yahoo, a také bezprecedentni havarie v Bhépalu.
Pfipad Nike ptinesl otdazku odpovédnosti vici zaméstnancim v nizkondkladovych zemich
s minimalni mirou regulace, tj. otdzku fungovani dodavatelského retézce, v ramci kterého
byly zaméstnanclim v Indonésii vyplaceny nizké mzdy, poskytovany velice nepfiznivé
pracovni podminky a byla vyuiivdna détska prace.® Havarie v Bhopalu predstavovala
extrémné komplexni kauzu, jejiz podstatou byly vztahy mezi materskou a dcefinou
spole€nosti (matefska Union Carbide z USA a dcetind UCIL Union Carbide India Limited; u
soudd USA bylo jménem obéti Bhopalu podano vice nez 145 Zalob proti materské
spolecnosti).®® Kauza firmy Shell v Nigérii (Ogoni) je pak ukazkou ztraty tzv. socialni licence,
kterd mlzZe byt ,,vyddna“ pouze mistnimi komunitami — tento pfipad vyustil az v idajny podil
spoleCnosti na zavazném porusovani lidskych prav (odpor vici spolecnosti prerostl ve
vandalismus a nasili, vladni jednotky ndasledné musely chranit infrastrukturu Shellu a po
odchodu spole¢nosti zahdjily masivni Utok na mistni obyvatele).®” Pasobeni spole¢nosti
Yahoo v Ciné pak doklada dilema, kterému celi firmy v piipadé, kdy jsou pravni pozadavky
hostitelské zemé zdsadné vrozporu s mezindrodnimi standardy (firma Yahoo poskytla

informace o pekingském novinafi Shi Tao, autorovi c¢lanku pro prodemokratickou

8 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
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publikaci).88 VSechny vysSe uvedené pripady se tykaly zapadnich nadnarodnich spole¢nosti. Je
tfeba vSak uvést, Ze i spolecnosti z rozvijejicich se ekonomik se museji potykat s analogickymi
problémy — prikladem mohou byt Cinské spolecnosti investujici v Africe ¢i na Blizkém
vychodé (Irdk, kde aktivity China National Petroleum Corporation vedly k ustanoveni

lidskopravniho hnuti), brazilské spole¢nosti ptisobici napf. v Mosambiku.®

4.2 Normy o odpovédnosti nadnarodnich spole¢nosti a ostatnich podnikii

Globalni firmy nejsou globalné regulovany — kazdy jejich komponent podléha jurisdikci statu,
v kterém plsobi. Postupem casu proto zacaly vystavat otazky tykajici se zakotveni
lidskopravnich norem do statni a korporatni praxe. Prvni, byt nedspésné pokusy vyjednat
,code of conduct” pro nadndrodni spole¢nosti se objevily uz v 70. letech minulého stoleti. Na
konci 90. let ptisluiny expertni organ®® zapotal p¥ipravu dokumentu ,Norms on the
Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to

9« 3 vr. 2003 jej pak predlozil ke schvéleni Komisi OSN pro lidska prava

Human Rights
(pfedchldkyné Rady OSN pro lidska prdva, ustanovené v r. 2006). Tyto ,,Normy“ by byvaly
spole¢nostem v mezich sféry jejich vlivu ulozily stejné lidskopravni povinnosti, ke kterym se
staty zavazaly ratifikaci smluv. Ackoliv mély nezavazny charakter, byly formulovany jako
smlouva.” ,Normy“ vyvolaly velice kontroverzni debatu mezi byznysem a organizacemi,

které je podporovaly. Byznys vehementné odmital tuto ,privatizaci lidskych prav”“ a Komise

pro lidskda prava je nakonec nepfijala.

Sam profesor Ruggie, o jehoZz praci bude napsano vice nize, pfi kritice ,Norem“ uvadi, Ze
jejich autofi podali vycet téch prav, o nichz byli presvédceni, Zze jsou relevantni pro byznys
(napf. nediskriminace, bezpecnost osob, pracovni standardy, prava plvodniho obyvatelstva),

podnikim vsSak navic uloZili odpovédnost za prava, jez doposud staty samotné neuznaly na

88 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
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globalni drovni — slo o tzv. ,living wage“, ochranu spotrebitele, princip obeziretnosti u
environmentalnich dopadd. Text ddle uvadél, Ze ne vSechna mezinarodné uznana prava
prislusi byznysu, ale nestanovil, ktera prava mu pfislusi a ktera ne. Normy se rovnéz zasadné
vzdalily zakladnimu predpokladu, Ze vSechna mezinarodné uznand prava jsou stejné dulezita.
Normy stanovily princip ukladani povinnosti spoleénostem, a to na zakladé sfér vlivu.
Rozlisily mezi staty jako primdrnimi nositeli povinnosti a spole¢nostmi; rozdil mezi

primarnimi a sekundarnimi nositeli povinnosti vSak nestanovily. Problematickym se ukazal i

princip sféry vlivu.*?

4.3 Prace profesora Johna Ruggieho

V roce 2005 Komise pro lidska prava svoji rezoluci 2005/69 ustanovila mandat experta, ktery
se po letech neldspésného hledani kompromisu mél na téma byznysu a lidskych prav podivat
cerstvyma ocima. Iniciatorem vzniku mandatu bylo Spojené krdlovstvi spolu s Argentinou,
Indii, Nigérii a Ruskou federaci®® jako daldimi hlavnimi ptedkladateli rezoluce (tzv. core
sponsors). Ustanovena byla pozice zvlastniho predstavitele generdlniho tajemnika pro otazku
lidskych prav a nadnarodnich spoleénosti a ostatnich podnik®® a tehdej$i GT OSN Kofi Annan
jim dne 28. ¢ervence 2005 jmenoval prof. Johna Gerarda Ruggieho. Jeho ukol byl znaéné
popisny — identifikovat mezinarodni lidskopravni standardy, které reguluji chovani
spole¢nosti, a vyjasnit roli statd a byznysu. V principu mandat zahrnoval vSechny typy
podnikani, tj. velké i malé podniky, prakticky se vsak mél zaméfit predevsim na nadndrodni
spolecnosti, které funguji jako globalné integrované subjekty, ale nepodléhaji jednomu

globalnimu reguldtorovi.

Pavodné se mél prof. Ruggie zavazat ke dvouletému®® projektu pfi praci na &aste¢ny uvazek,
ktery mu mél umoznit pokracovat v pasobeni na Harvardu. Jak se postupné ukazovalo, prace

nebyla snadnd a ¢asové byla naroc¢néjsi: mnohé lidskopravni organizace se nechtély smifit

9 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W. W.
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s tim, Ze iniciativa k pfijeti ,,Norem* skoncila neldspéchem. Naopak byznys97 pozadoval, aby
Ruggie explicitné uznal, Ze neexistuje potfeba vypracovat novy mezindrodni rdmec, a nutil
jej, aby se soustredil na identifikaci a podporu dobré praxe a spoleénostem nabidl nastroje,
na zdkladé kterych by mohly dobrovolné nakladat s komplexnimi otdzkami byznysu a
lidskych prav®. Potvrdil se tak vzorec chovani, podle kterého organizace podporujici lidska
prava tradicné preferuji cestu mezindrodni smlouvy, tj. voli cestu povinného pfistupu
(mandatory approach). Byznys pak davad prednost kombinaci zajisténi souladu s narodni
legislativou a pfijimani dobrovolnych opatifeni a podpory dobré praxe s tim, Ze trh samotny
povede proces zmény (voluntary approach)®. Staty pak hledaji takova fedeni, ktera zohledni
mj. skutecnost, Ze si chtéji nadnarodni spole¢nosti a jejich investice udrzet. Prof. Ruggie se
proto snazil o pfekonani této dichotomie zavaznosti a dobrovolnosti a usiloval o vytvoreni

chytré smésice opatfeni. Svij pfistup nazval principidlnim pragmatismem®®.

V pribéhu Sesti let (2005 — 2011) prof. Ruggie usporadal na 50 mezinarodnich konzultaci na
péti kontinentech, realizoval ¢etné navstévy a pilotni projekty. Svij vyzkum soustredil do ¢tyr
oblasti: korporatniho prdva, mezinarodnich investi¢nich dohod, naklad( podnikateld, které
vznikaji v dasledku konfliktd s mistnimi komunitami, a extrateritorialni jurisdikce.101 Sam
prof. Ruggie hovofi o tfech fazich své prace: 2005 — 2007, kdy se snazil o identifikaci a
vyjasnéni matérie; v r. 2008 pak predstavil R&mec pro ochranu, respekt a napravu (, Protect,

Respect and Remedy Framework”); 2009 — 2011, kdy pracoval na operacionalizaci Ramce.

Vychodiskem Ruggieho prace byly existujici dobrovolné iniciativy podnikatel, o nichz sbiral
data formou dotaznik(. Pétina jim oslovenych spolecnosti v letech 2006 — 2007 odpovédéla,
Ze do svych politik a do své praxe néjakym zplsobem zahrnuiji lidska prava. Na prominentnim
misté byla zminovdna prava na pracovisti a nediskriminace jako zaklad spolecenské
odpovédnosti (predevsim pfijimani a povySovani zaméstnancl na zakladé jejich zasluh). Bez

ohledu na deklarovanou univerzalitu lidskych prav bylo patrné, Ze jejich vybér byl ovlivnén

97Spole(:ny'l dopis generdlnich tajemnikd Mezinarodni obchodni komory a Mezinarodni organizace
zaméstnavatel(.
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politickou kulturou domaci zemé spolecnosti: evropské nadnarodni spolecnosti v porovnani
s americkymi vice zd(raziovaly prava tykajici se zdravi a odpovidajici urovné bydleni, dopad
aktivit na komunity, v nichZ spolecnosti pasobi. Americké a japonské firmy uznavaly uZzsi
spektrum prav. Cinské spole¢nosti pak nejvice zdlirazfiovaly prdvo na rozvoj. Svoji roli
sehraval i napf. cilovy segment trhu, pro ktery firmy vyrabély, byt své vyrobny mély ve stejné
zemi: nezfidka nastala situace, kdy rdizni zaméstnanci stejné tovarny napf. v Ciné, Bangladési
¢i Hondurasu, pracovali za jinych podminek, protoze vyrabéli pro razné firmy (napf. Nike

méla ambiciéznéjsi standardy nez Wal-Mart).**

Rada OSN pro lidskd prava v &ervnu 2011 svoji rezoluci 17/4 ptijala’® Obecné zasady pro
byznys a lidska prdva (,Guiding Principles on Business and Human Rights“). Bylo to poprvé,
kdy Rada ¢i jeji predchlidkyné Komise schvalila normativni text, ktery nevyjednaly samotné

104

vlady=". Obecné zasady zahrnuji 31 princip(l, kazda zdsada je doplnéna komentarem, mij.

105

k jejim praktickym a pravnim dlsledkim.”> Obecné zasady popisuji kroky, které jsou

potfeba k tomu, aby staty a byznys implementovaly Rdmec pro ochranu, respekt a ndpravu,
ktery Ruggie Radé predloZil jiz v r. 2008 a ktery Rada schvalila rezoluci 17/4. Rdmec spociva
na trech pilifich: povinnosti statu chrdnit; odpovédnosti spole¢nosti respektovat a pfistupu
k ndpravé pro ty, jejichz prava byla poskozena. Na zavér mandatu prof. Ruggieho Rada
ustanovila meziregionalni pracovni skupinu expertd, kterd ma dohlizet na dalsi

rozpracovavani, Sifeni a implementaci Obecnych zdsad, podporu aktivit a snah zemi a malych

podnika.

Hlavni znaky Obecnych zésad jsou: tykaji se vSech statd a vSech spolecnosti — tj. spolecnosti
vSech velikosti, plsobicich ve vSech sektorech, ve vSech zemich; jsou zaloZeny na rozdilné,

ale komplementarni odpovédnosti statu a spolecnosti; nezakladaji zddné nové pravni

102 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 201, s. 72-3.

1% Text rezoluce 17/4 obsahuje ,endorse”, co je termin, je: kosponzorim rezoluce navrhl sam prof. Ruggie.
Takovato formulace nebyla do té doby v pfipadé dokumentu nevyjednaného vladami pouzita. Rozhodnuti Rady
OSN pro lidska prava bylo jednomysiné. - RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and
Human Rights, New York, London: W. W. Norton & Company, 2013, s. 120.

1% Tato skute¢nost byla pfi pfijimani rezoluce napadana, napf. AlZirsko zadalo dalsi projednani Obecnych zasad
v ramci mezivladniho procesu.

105 RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard
Kennedy School of Government, 2014, s. 2.



povinnosti; nijak nebrani dalSimu mezindrodnimu ¢i narodnimu pravnimu vyvoji; obsahuji
chytrou smésici regulatornich a dobrovolnych pfistup(l; zaméfuji se na prevenci a nepfiznivy

dopad.'®

Jelikoz Obecné zasady samotné nestanovuji nové povinnosti a sou¢asné nebrani dalSimu
mezinarodnimu ¢i narodnimu vyvoji, Ize nové povinnosti na narodni Urovni ukladat napf.
cestou narodnich akénich planG vytvarenych scilem implementace Obecnych zdsad a

navaznych legislativnich opatreni.

4.4 Prvni pilir Obecnych zasad - Povinnost statu chranit

Prvnich deset principli Obecnych zasad se tykd povinnosti statu chranit lidska prava, t;j.
chranit jednotlivce pfed zneuzivanim lidskych prav ze strany soukromych subjektl, véetné
spole€nosti. Staty nejsou zodpovédné za zneuziti lidskych prav soukromymi subjekty, musi
vSak Cinit potifebné kroky k prevenci, vySetfeni, potrestani a zajisténi napravy poruseni
lidskych prav’”’; stit tedy musi pfesné formulovat, jakd jsou jeho ocekavani vadi

198 "0d statu se

spolecnostem s domicilem na jeho Uzemi &i spadajicich do jeho jurisdikce
vyZaduje odpovidajici regulace, event. pfijeti patficné legislativy, a nasledné vynuceni —
véetné napt. administrativnim opatfenim. Ze strany stdtu ma jit o chytrou smésici opatreni —
narodni, mezinarodni, dobrovolné, povinné, pravni, ekonomické &i politické povahy. Dale se
od statu oCekava, Ze zajisti koherenci vladni politiky, tj. postard se, aby vSechny jeho organy,

které se podileji na utvareni pravidel pro byznys, zohlednovaly lidskopravni povinnosti.

Profesor Ruggie uvadi, Ze vlady se mnohdy mylné domnivaji, Ze byznysu pomdhaji nizkou
mirou regulace a tim, Ze podnikatelim neposkytuji ndvod, jak predejit negativnimu dopadu

jejich aktivit na lidska prava. Naopak, ¢im méné vlady Cini, tim vice byznys vystavuiji riziku.

1% OHCHR, COURDESSE, Laure-Anne, Business and Human Rights at the global level: The UN Guiding Principles

on Business and Human Rights (prezentace), Praha, 2015.

107 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013; s. 84.

1% RUGGIE, John Gerad: Guiding Principles on Business and Human Rights, komentaF k zasadé &. 2.
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Obchodnim aktivitam zasadnim zpUsobem napomaha fungujici pravni stat, ktery je

predpokladem vysoké miry stability, jistoty a prostfedkem snizovani rizika. *%°

Obecné zasady prvniho pilife mohou byt rozdéleny do dvou Sirokych kategorii — zasady,
které jsou aplikovatelné za jakékoliv situace; zasady, které se vztahuji ke konkrétnim typlm
situace.™® P¥ilohou Obecnych zasad je samostatna a detailn&jsi zprava o byznysu a lidskych

pravech v regionech postizenych konfliktem.

Extrateritoridlni dimenze povinnosti statu chranit lidskd prava neni mezinarodnim pravem
upravena. Dle stdvajiciho vykladu nejsou staty zadany, aby regulovaly extrateritorialni

aktivity byznysu registrovaného v jejich jurisdikci, ale obecné jim vtom soucasné neni

branéno, existuje-li jurisdikéni zaklad.*!

4.5 Druhy pilifr Obecnych zasad - Odpovédnost spolecnosti respektovat
lidska prava

Povinnost respektovat lidska prava (nikoliv je aktivné prosazovat, to je povinnosti statu) je

----- 112 0dpovédnost podnikatell respektovat

lidska prava se zaklada na principu nezasahovani do lidskych prav jinych.

Prof. John Ruggie formuloval obecnou odpovédnost podnikatell ,respektovat lidska prava“”
nikoliv jako novou mezinarodnépravni povinnost, ale jako povinnost, ktera vychazi ze

zakladniho ocekavani spolecnosti od podnikatell. Pouziva termin ,responsibility to respect”,

113

nikoliv pojem ,duty”, jez je vztahovan ke statim.” Odpovédnost respektovat vnima jako

v s .7 , . 114 " . s s , . o 11
soucast tzv. socidlni licence (social licence) pro fungovani soukromych subjektd.’™

1% SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for

Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 288-9.

110 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 108.

1 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for
Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 283.

12 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 95.

13 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for
Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 289.

% Jde o termin pouzivany prof. Johnem Ruggiem.

RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, School of Law University of Washington: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights; Legal Studies Research Paper No. 2015-38, s. 4.
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Spolecnosti jsou si védomy, Ze musi jednat v souladu s platnym pravem. Soucasné vsak
vnimaji, Ze postup vsouladu se zakonem nemusi byt postacujici. Tzv. socidlni licence je
zaloZena na socidlnich normach, jejichz dodrzovani mlze byt pro Uspéch byznysu stejné

116

dilezité jako dodrZzovani prava. = Socialni normy existuji nad ramec prdva a pravni regulace

(nékteré z nich se casem mohou promitnout do zakona). Uzitim terminu ,respektovat” lidska
prava se prof. Ruggie soudasné snazil vyjadfit odlignost od pravnich povinnosti.'!’
Odpovédnost podnikatel(l existuje bez ohledu na to, zda staty naplfiuji své zavazky chranit

lidska prava di ne.'®

Tato odpovédnost tedy presahuje napliiovani povinnosti stanovenych
zakonem (legal compliance) i filantropické aktivity soukromych subjektd. Je socidlni normou,

globalnim ocekavanim.

Druhy pilit Obecnych zdsad predpoklada, Zze podnikatelé budou mit nastavené politiky a
procesy tak, aby zajistili prevenci ¢i sniZzovani rizika negativniho dopadu aktivit na lidska
prava. Podnikatelé musi védét a prokazovat, ze respektuiji lidska prava®’; méli by proto a)
mit nastavené pfrislusné politiky (verejné se pfrihlasit k lidskopravni odpovédnosti); b)
postupovat dle due diligence, tj. soustavné identifikovat, pfedchdzet, snizovat a zodpovidat
za dopad své cinnosti na lidska prava, jit za ramec identifikace a fizeni materialniho rizika pro
podnik; c) pokud zplsobi nebo pfispéji k negativnimu dopadu, méli by spolupracovat na
efektivni napravé, resp. odstranéni nasledkll (jedna se o nastaveni vnitropodnikovych

néstrojd). 1%

v 121 er v v Voo s . , / v ’
Prohlaseni™, jimZz spolecnost pfijme zavazek respektovat lidska prava, by mélo byt
schvaleno nejvyssi Urovni fizeni; odborné zpracovano; mélo by formulovat, co spole€nost

ocekdava od zaméstnancl, funkcionar(, obchodnich partner(; mélo by byt verejné dostupné;

116 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for

Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 284.

1w RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 91.

8 Ibid., 5. 91.

SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for
Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 284.

120 Zprava A/HRC/8/5 z dubna 2008: Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights
a rovnéz RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights, zasada €. 15.

121 RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights, zasada €. 16 — Policy Commitment.
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aktivné komunikované jak dovnitf spolec¢nosti, tak navenek; promitat se do dalSich

dokumentu (vnitfnich smérnic, pracovnich radua atp.).

Aktivity podnikateld mohou mit dopad na vSechna mezinarodné uznanad lidska prdva. Tam,
kde narodni pravo kodifikuje a vynucuje respekt podnikatell ke vSem mezinarodné uznanym
lidskym pravim, se stava respekt k lidskym pravim prdvni povinnosti. Vtomto kontextu je
dobré poznamenat, Ze mohou nastat situace, kdy hostitelskd zemé bude sama znacné
omezovat napf. svobodu sdruZovani, genderovou rovnost ¢i pravo na soukromi — v takovém
pfipadé prof. Ruggie doporucuje, aby firmy dostdly principlm mezinarodné uznanych

''''' 122y oblastech postiZzenych konfliktem podnikatelé

musi respektovat mezinarodni humanitarni pravo, pfi realizaci projektll s dopadem na

pavodni obyvatelstvo pak standardy, jez se na né vztahuji.'?®

Povinnost respektovat lidska prava se tyka vsech podnikl, bez ohledu na jejich velikost,
kontext plisobeni, sektor ¢ pramysl.*** Na rozdil od statu, jeho? povinnosti je chranit lidska

prava tam, kde vykonava svoji jurisdikci, odpovédnost podniku se odviji od sféry jeho vlivu.

Odpovédnost respektovat lidska prava dle zdsady ¢. 13 vyZaduje, aby podnikatelé
nezplsobovali ¢i nepfispivali k negativnimu dopadu na lidska prava svymi vlastnimi
aktivitami (ptikladem by mohlo byt potladovani prava svobodné se organizovat; financovani
stavebniho projektu, ktery ve svém dusledku zpUsobi nucené vysidlovani) a aby sniZzovali a
predchazeli negativnimu dopadu na lidska prdva, jez by byl pfimo spojen s aktivitami

spole¢nosti (napt. prostfednictvim subdodavatele).

Mandat prof. Ruggieho obsahoval poZadavek vymezit termin ,firemni/korporatni sféry
vlivu“, ktery ve své podstaté predstavuje analogii konceptu narodni jurisdikce. Zatimco
narodni jurisdikce je vétSinou definovana teritoridlné, korporatni/firemni sféra vlivu byla

doposud definovana funkéné, tj. jako vymezeni rozsahu, v némzi spolecnosti vykonavaiji

122 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 100.

123 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for
Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 285.

124 RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights, zasada €. 14.
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vliv.

Toto pojeti prof. Ruggie vnimal problematicky, protoze by mohlo dojit k vyvozovani
odpovédnosti firem u zaleZitosti, které se netykaji jejich byznysu, ale mohou byt firmami do
urCité miry ovlivnény, a naopak nékteré zalezitosti by tak mohly byt vylouceny. Rozsah
firemni odpovédnosti proto vyvodil z definice ,respektu” samotného, tj. nezasahovani do
prav jinych. Prof. Ruggie proto hovofi o aktudlnim ¢i potencidlnim negativnim dopadu na
lidska prava, ktery vyplyva z vlastnich aktivit podniku/podnikatele a z obchodnich vztahl se
tfetimi stranami, které s témito aktivitami souvisi. V pfipadé nadnarodnich spolecnosti do
sféry vlivu patfi celd korporatni skupina, a to bez ohledu na jeji strukturu. Obchodnimi vztahy
se pak rozumi vztahy s partnery ¢i jinymi subjekty v hodnotovém fetézci a nestatnimi Ci

statnimi subjekty pfimo spojenymi s podnikatelskou aktivitou. **°

Urad Vysokého komisafe OSN pro lidskd prava (OHCHR) v r. 2012 pro podniky vypracoval
pravodce k napliiovani odpovédnosti respektovat lidska prava'®’. V dnoru 2015 pak byl
zpracovan tzv. Reporting Framework™®, ktery funguje jako voditko pro vypracovani zprav
k lidskopravnim zdlezitostem. Obsahuje seznam otdzek, na néz by mély podniky odpovédét
(ideadlné v pravidelnych, rocnich intervalech), sestaveny na zdkladé otevieného
konzultativniho procesulzg. K prvnim spolecnostem, jez rdmec pro vypracovani zprav pfijaly,

patfily Unilever, ABN AMRO, Nestlé, H&M, Ericsson.

Odpovédnost respektovat lidska prava je v zajmu podnikatell samotnych, protoZze nemalou
mérou prispiva k ochrané dobré povésti ¢i k optimalizaci naklad(. V analytické studii
asopisu The Economist™® se uvadi, ze podnikatele k vy$si mife aktivity v oblasti byznysu a
lidskych prav vede predevsim snaha o budovani udrziteIného vztahu s mistnimi komunitami,
o ochranu firemni znacky a reputace, naplnéni o¢ekavani zaméstnancd a moralni i etické

Uvahy.

125 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 97.

% Ibid., 5. 97.

127 Interpretativni prlivodce The Corporate Responsibility to Respect Human Rights je k dispozici na:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR.PUB.12.2_En.pdf.

128 www.ungreporting.org.

129 Vyvinuto prostrednictvim RAFI - Human Rights Reporting and Assurance Frameworks Initiative, na které
spolupracoval Shift a Mazars.

B0 The Economist, Intelligence Unit: The Road from Principles to Practice — Today’s Challenges for Business in
Respecting Human Rights, 2015 — studie vychazi z dotaznikového Setfeni na vzorku 853 seniornich predstaviteld
spolecnosti, provedeného v obdobi listopad — prosinec 2014.
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Sam prof. Ruggie uvadi, Ze ze tfi pilifh Obecnych zasad predstavuje druhy pilif
nejvyznamnéjsi konceptualni odklon od standardniho lidskoprdvniho diskursu. Navic pfinesl
dvé nejvétsi novinky, tj. aplikaci zasady due diligence v oblasti lidskych prav a mechanismus
napravy Skody na operativni, firemni Urovni. Druhy pilif se tak stal Ustfednim bodem Ramce i

Obecnych zasad.**

Zasada due diligence™ je uUstfednim motivem druhého pilife Obecnych zasad. Piesto viak
existuje spousta rozdilnych ndzord na to, co presné zahrnuje a jaky je jeji vztah k pravni
odpovédnosti v teorii i v praxi. Ufad Vysokého komisafe OSN pro lidskd prava v rdmci své
studie Accountability and Remedy Project’’, ktera ma za cil posilit predeviim implementaci
tretiho pilife Obecnych zdsad, konstatuje, Ze due diligence jesté neni v narodnich pravnich
rezimech radné usazena. Ve vztahu k pravni odpovédnosti je tfeba pracovat s tim, ze due
diligence mUze byt v nékterych zemich explicitnim pravnim poZadavkem. Rovnéz se mlze
stat soucasti dokazovani skutecnosti, Ze spolec¢nost nezanedbala své povinnosti, ¢i mize byt
relevantni pro urceni pfislusné sankce nebo nahrady Skody, pokud byla pravni odpovédnost

prokdzana.

4.6 Treti piliir Obecnych zasad - Zajisténi prostiredki k napravé

Dle zasady €. 25 musi byt tém, jejichZz prava byla poskozena, zajistén pfistup k efektivni
napravé. Nepfriznivy dopad na lidska prava muze byt vyvolan i tehdy, pokud instituce funguji
optimalné. Stat ma povinnost zajistit pristup k ndpravé prostfednictvim soudnich,
administrativnich, legislativnich a jinych odpovidajicich prostfedk(; mechanismy tak mohou
byt soudni, stdtni mimosoudni a nestatni povahy (mechanismy nestatni povahy jsou jiz
zminovany i v ramci 2. pilite Obecnych zasad). Tato povinnost statu zajistit pristup k ndpravé

je odlisSnd od individualniho prava na ndapravu, obsaieného v mnoha mezindrodnich a

131 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 90 a 151.

32 Viz kapitola 2 — Terminologie a koncep¢ni otazky.

OHCHR, The OHCHR Accountability and Remedy Project: Illustrative examples for guidance to improve
corporate accountability and access to judicial remedy for business-related human rights abuse; Companion
document to A/HRC/32/19 and A/HRC/32/19/Add.1, 5 July 2016.
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regionalnich lidskoprdvnich umluvéch.*

Jak uvadi komentar kzdsadé ¢. 25, pfistup
k ndpravé ma jak procedurdlni, tak materidlni aspekty — proceduralni prvky stanovi, jaké
kroky musi byt u¢inény pro sjedndni ndpravy, substantivni pak rGzné typy napravy. Z hlediska
konceptudlniho mnohdy dochdzi k uréitému terminologickému zmateni pojmu ,naprava“
(remedy) — nékdy je pouzivdn ve smyslu mechanismu, jindy procedury, v nékterych

pfipadech ve smyslu vysledku (reparace ¢i sankce).

Poruseni lidskych prdv, kterd zaklddaji trestnéprdvni odpovédnost ¢&i dosahuji Urovné
zavazného poruseni lidskych prdv, by méla byt feSena v rdmci soudniho mechanismu. Soudni

a mimosoudni mechanismy se vsak nevylucuji, nékdy dokonce mohou probihat paralelné.

Samotnd ndprava mlzZe mit charakter omluvy, kompenzace, ukonceni urcité cinnosti, v
podstaté ¢ehokoliv, na ¢em se strany dohodnou®’; naprava rovnéz maze byt zajisténa jinym

subjektem neZ spolecnosti, kterd poruseni lidskych prav zpUsobila.

Zdasada €. 31 stanovi kritéria efektivity mechanism( ndpravy. Bez ohledu na to, zda se jedna o
statni ¢i nestatni mechanismus, musi byt vidy legitimni, dostupny, predvidatelny, rovny,

transparentni a v souladu s pravem.**

Osoby poskozené aktivitami podnikateld mohou celit rlznym pravnim, finanénim ci
praktickym prekazkam v pFistupu k ndpravé $kody. UFad Vysokého komisafe OSN pro lidska
prava, v zajmu usnadnéni implementace tretiho pilite Obecnych zdsad, zahdjil proces, v jehoz
rdmci v listopadu 2014 predstavil studii k odpovédnosti a ndpravé (Accountability and
Remedy Project™’). Hlavnim cilem projektu je posilit efektivitu domacich pravnich systém.

138

Ve své zpravé predlozené Radé pro lidska prava v éervnu 2016°>° Ufad Vysokého komisare

doporucdil kroky, které by staty mély ucinit pro zlepSeni pfistupu k napravé.

Nejprve se Ufad vénoval soudnim mechanismdm (tj. mechanismim v rdmci narodni soudni

soustavy), jelikoZ efektivni soudni mechanismy jsou vnimany jako zaklad pfistupu k ndpraveé;

134 SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of Corporate Accountability for

Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L., Proc. 281, 2009, s. 286.

3% RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights, komentar k zasadé ¢. 25.

RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 118.

7 Mandat vychazi z rezoluce Rady OSN pro lidska prava 26/22.

38 A/HRC/32/19 a addendum A/HRC/32/19/Add.1.
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ostatni mechanismy by k nim mély byt komplementarni. K soudnim mechanismim byla
zpracovana studie, kterd vytycCila prioritni oblasti. ShromaZdéna byla data z Sedesati
jurisdikci. Jednim ze zavérl je konstatovani, Ze problémy pfistupu k napravé jsou globdlniho
charakteru. Koncept lidskopravni due diligence neni spravné chapan a neni dobfe integrovan
do domadcich systému. Mezi hlavni prekazky uplatfiovani narokl patti financni zdroje, tj.
otdzka hrazeni pravnich nakladli a soudnich poplatkd. Dalsi komplikovanou oblasti je
shromazdovani dakazl, které se rovnéz potykd s problémem nedostatku zdrojl, ale i
expertizy potfebné k vysSetfovani v komplexnich strukturach spolecnosti. Komplikovanost
roste v kontextu preshraniénich spord. Zprava Ufadu obsahuje vzorovy postup pro
vyhodnoceni stavu legislativy™>°. Dopliikem citované zpravy a jejiho addenda je i dokument
obsahuijici p¥iklady implementace*®. Dokument bude postupné doplfiovan, aby reflektoval

dalsi nabyté zkuSenosti.

Na zkoumani soudnich mechanism@ Ufad Vysokého komisafe navazal rozpracovanim
stdtnich mimosoudnich mechanismd spravovanych napf. statni agenturou c¢i nezdvislym
organem, zfizenych zakonem, oddélenych od soudnich mechanisml a odpovédnych moci
vykonné. Pro potieby zevrubné diskuse Utad vypracoval studii’®, v niz se zamé¥il na stiznosti
zaméstnancl na porusovani pracovnich standard(; stiznosti spotiebitelt tykajici se zejm.
bezpecnosti vyrobk( ¢i zdravotni péce; stiznosti na poruseni environmentdlnich standard( a
na stiznosti na soukromé poskytovatele bezpecnostnich sluzeb. Posledni typ stiznosti se tykal
zejm. rizika, jemuz je vefejnost vystavena v pripadech, kdy jsou pfislusnici soukromych

agentur ozbrojeni.142

V poslednich dvaceti letech doslo k enormnimu ndrlstu statnich mimosoudnich mechanismu

— uvadi se napfiklad, Ze aktudlné na svété funguje vice nez 1200 specializovanych

3% Guidance to improve corporate accountability and access to judicial remedy for business-related human

rights abuse je pfilohou zpravy A/HRC/32/19.

140 OHCHR, The OHCHR Accountability and Remedy Project: Illustrative examples for guidance to improve
corporate accountability and access to judicial remedy for business-related human rights abuse, Companion
document to A/HRC/32/19; and A/HRC/32/19/Add.1, 5 July 2016.

Y1 consultation draft for stakeholder feedback: Access to remedy for business-related human rights abuses: A
scoping paper on State-based non-judicial mechanisms relevant for the respect by business enterprises for
human rights: current issues, practices and challenges, OHCHR, Accountability and Remedy Project Il, 13th
December 2016.

2 1bid, s. 13.



environmentalnich soudd a tribundld; ILO zdUrazriuje obrovskou roli inspektordtd prace pfi
prevenci a feSeni zaméstnaneckych spor(; jiz v r. 2009 bylo identifikovdno na 750 narodnich
schémat pro Fedeni spottebitelskych spord.'** Divodem rostouciho poétu téchto statnich
mimosoudnich mechanismd jsou vysoké finan¢ni ndklady feSeni sporlu soudni cestou,
rostouci povédomi o lidskych prédvech (a to predevsim o environmentdlnich, pracovnich a
spotrebitelskych pravech), vyssi stupen regulace a s tim spojeny nardst zakonnych dlvodu

pro jednani.

K vyhoddm statnich mimosoudnich mechanismd dle studie®®* patfi finanéni Uspory, vyssi
efektivita, rychlejsi reakce, vétsi dlivéra verejnosti, lepsi pristup k technické a odborné
expertize, konzistence vrozhodovani. Naopak mezi nevyhody patfi dodate¢né naklady
v dUsledku duplikace funkci, fragmentace rozhodovaciho procesu, negativni dopad na

dlvéru v obecné soudy, vétsi riziko uplatnéni ,,zvlastnich zajma“.

Statni mimosoudni mechanismy mohou mit mnoho rdznych forem. Pét hlavnich typa'®,
které se dle citované studie vyskytuji nejc¢astéji a jsou relevantni pro zajiSténi respektu

podnikatel(l k lidskym praviim, jsou: stiznostni mechanismy (v podminkidch CR si lze

, X s s

pfedstavit napf. Energeticky regulacni urad, Cesky telekomunikaéni urad), inspektoraty,
sluzby ombudsmana, mediacni, smiréi fizeni a arbitrdze a zvlastni tribunaly. Vybér
mechanismu je zavisly na potfebach, které by mechanismus mél naplnit. Jde predevsim o
kompenzaci poskozenych, usmireni stran sporu, obnovu plvodniho stavu, odhaleni poruseni
zakona, vynuceni prava a sankcionovani téch, ktefi se dopousti poruseni lidskych prav,
prevence budouci Skody, pfezkum administrativniho rozhodnuti. Souvisejici otazkou je

vybavenost pravomoci ke zjistovani skuteénosti, kterd miZe zahrnovat napf. pravomoc

prohleddvat prostory, posuzovat ¢i zabavovat dokumenty, zadrzeni, vyslychani svédkd.

3 consultation draft for stakeholder feedback: Access to remedy for business-related human rights abuses: A

scoping paper on State-based non-judicial mechanisms relevant for the respect by business enterprises for
human rights: current issues, practices and challenges, OHCHR, Accountability and Remedy Project Il, 13th
December 2016, s. 5.

“* 1bid., s. 9.
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V kvétnu 2017 Urad Vysokého komisaie vydal prvni ¢ast sektorové studie ke statnim
mimosoudnim mechanismim*® ,How State-based non-judicial mechanisms respond to
sectors with high risks of adverse human rights impacts: Sector Study — Part 1“**’ kterd se
zaméruje na Ctyfi sektory: 1) téZzebni pramysl; 2) zemédélstvi a produkci potravin; 3)
infrastrukturu a stavebnictvi; 4) textil a vyrobu odév(l. Zprava konstatuje, Ze domaci systémy
zajisténi napravy prostrednictvim statnich mimosoudnich mechanism( jsou chaotické a Ze
doposud neplni roli predpokladanou Obecnymi zdsadami, tj. zejména aby doplfiovaly soudni

mechanismy148.

Zprava obsahuje pfiklady lidskopravnich rizik spojenych se sledovanymi sektory. V kontextu
téZzebniho priimyslu se jedna predevsim o rizika spojend se ziskavanim pudy a presidlovanim

7 s

osob, nepfiznivy dopad na Zivotni prostredi, zdravotni rizika, pfistup k vodé, zaméstnavani

7 s

migrujicich pracovnik(, riziko détské ¢i nucené préace, uzivani neformalnich pracovnich
dohod ¢i tzv. prace nacerno, najimani soukromych bezpecénostnich agentur. V ptipadé
zemédélstvi a produkce potravin pfistupuje riziko ohrozeni kvality vody a rizika spojena
s fungovanim dodavatelskych retézcu, zejm. s cenovou a vykupni politikou. V ramci textilniho
pramyslu a vyroby odévl se lze navic setkat i napfiklad s rizikem najimani migrujicich

pracovnikd.

Zprava ddle srovnava mandaty a formy napravy, které s sebou mechanismy nesou: napf.
narodni lidskopravni instituce mohou formulovat doporuceni, napomoci pfijeti dohody o
vyrovnani, prfedat véc pravo vynucujicim institucim a/nebo Zalobclm; inspektoraty prace
mohou vydavat rizna pravné zdvazna narizeni véetné preventivnich opatreni ¢i véc predat
Zalobci; specializované regulacni orgdny mohou v pfipadé poruseni standard(i vydavat rlizna

administrativni opatfeni véetné odebrani licence ¢i navrhnout finanéni kompenzaci.

146 Vychdazi z mandatu daného rezoluci Rady OSN pro lidska prava 32/10.

OHCHR, Accountability and Remedy Project, Part Il: State-based non-judicial mechanisms: How State-based
non-judicial mechanisms respond to sectors with high risks of adverse human rights impacts: Sector Study — Part
1, May 2017.

148 RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights, zasada €. 27 — play an essential role
in complementing and supplementing judicial mechanisms.

147



Zprava ve svém zavéru rovné? nastifiuje, ze v druhé fazi se Ufad bude vénovat otazkam
koherence a koordinace aktivit statnich mimosoudnich mechanismd a preshranicni

spoluprdci mezi témito mechanismy.

Kromé Ufadu Vysokého komisafe OSN pro lidskd préava jsou otazky tretiho pilite
rozpracovavany Radou Evropy (bylo pfijato doporugeni Vyboru ministrd'*®), ale i napt.
Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava, ktera poskytuje poradenstvi orgdniim EU a

¢lenskym statim mj. ve vécech pfistupu ke spravedinosti. FRA na zakladé pozadavku zavér(

150

Rady z ¢ervna 2016, pfijatych béhem nizozemského predsednictvi Rady EU, vypracovala

posudek s ndzvem Improving access to remedy in the area of business and human rights at

the EU level — Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rightsl5 g

%% cM/Rec(2016)3.

Council Conclusions on Business and Human Rights, 20 June 2016.
FRA Opinion — 1/2017 [B&HR], Vienna, 10 April 2017.
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5. OBECNE ZASADY OSN PRO BYZNYS A LIDSKA PRAVA JAKO
INSPIRACE

vy

pocet standardu jejich chovani, které by si odporovaly, resp. aby dochazelo ke konvergenci
standardd. Mezindrodni organy, které se podileji na stanovovani standard(, zacaly Obecné
zasady OSN, a zejména jejich druhy pili¥, pfebirat pomérné rychle. Stejné tak na Obecné
zasady zareagovaly i jiné mezinarodni organizace globalniho i regionalniho charakteru —

jejich aktivity jsou rozpracovany v nasledujicich podkapitolach.

Obecné zdsady poslouzily jako inspirace i pro soukromé spolecnosti, zaméstnavatele di
profesni sdruzeni a odbory. Vroce 2011 se konala prvni konference k lidskym pravim
v Silicon Valley, sponzorovana firmami Google, Facebook, Yahoo, Mozilla a Skype, na které
byl ptijat ,,Silicon Valley Standard”, obsahujici lidskopravni zavazek, véetné odkazu na Rdmec
prof. Ruggieho promitnuty do Obecnych zésad.® Mezinarodni organizace zaméstnavatel(
ocenila predevsim rozdilné povinnosti, resp. odpovédnosti pfisuzované statu a byznysu a
vydala svlj ,Employers” Guide“ k Obecnym zasaddm™3, v némi piinasi priklady promitani
Obecnych zasad do praxe. TotéZ analogicky uginila i Mezinarodni odborova konfederace™*,
ktera o Ruggieho ramci zr. 2008 hovofila jako o dokumentu, ktery zcela zménil diskusi o
byznysu a lidskych pravech, a Obecné zasady oznacila za dalsi dalezity krok na mezinarodni
urovni. Odkaz Obecnych zasad Ize rovnéz nalézt v dokumentu ,International Code of Conduct

for Private Security Providers”, vypracovaném Mezinarodnim vyborem Cerveného kfize a

Svycarskem.™”

152 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 178.

3 International Organization of Employers, Guiding Principles on Business and Human Rights: Employers Guide
*nternational Trade Union Confederation, The United Nations , Protect, Respect, Remedy”“ Framework for
Business and Human Rights and the UN Guiding Principles for Business and Human Rights: Briefing Note for
trade unionists.

1> RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 159 — 178.



5.1 Dokumenty reflektujici Obecné zasady prijaté na globalni drovni

Pfi zohlednéni logického ¢Elenéni predlozené prace se jevi jako vhodné zaradit do této
kapitoly informace o obecnych komentarich monitorovacich vybord umluv OSN, ptijatych po

r.2011.

156

Jde o komentdr Vyboru pro prdva ditéte ¢. 16 (General Comment 16°°°) On State obligations

regarding the impact of the business sector on children’s rights pftijaty v r. 2013, v némz se

157 Komenta¥

Vybor zaméfil na povinnosti statu v souvislosti s vlivem byznysu na prava ditéte.
uznava, ze povinnosti a odpovédnost respektovat prava ditéte v praxi doléhaji i mimo rdmec
statnich a statem kontrolovanych sluzeb a instituci a vztahuji se i na soukromé subjekty a
obchodni spolecnosti. Komentar mj. analyzuje vztah aktivit byznysu ke ¢tyfem obecnym
principdm Umluvy o pravech ditéte, tj. zakazu diskriminace; nejlepsich z4jmG ditéte; pravu
na Zivot a rozvoj a pravu ditéte byt vyslySen. Napf. ve vztahu k zdkazu diskriminace komentar
uvadi, Ze stdty musi zajistit, aby veskera legislativa a programy, které se tykaji aktivit
byznysu, nebyly svym obsahem ¢i napliovanim diskriminacni vic¢i détem. Stejné tak pfi
tvorbé legislativy, kterd se dotykda napf. otazek zaméstnanosti, korupce, dani ¢i jinych

financnich zaleZitosti, musi byt vidy zohlednén nejlepsi zajem ditéte.

Obecny komentar ¢. 24 Vyboru pro hospodarskd, socidlni a kulturni prava k povinnostem
statu dle Mezindrodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech v kontextu
aktivit byznysu158 z 10. srpna 2017 usiluje o vyjasnéni povinnosti statl, resp. smluvnich stran
Paktu, v situacich, kdy jde o prevenci a feSeni negativniho dopadu aktivit byznysu na lidska
prava. Vybor uvadi, Ze pfi pripravé komentare byly zohlednény Obecné zasady OSN pro
byznys a lidska prava; komentar se odkazuje na jednotlivé zasady (konkrétné ¢. 8, 11, 13, 15,
17, 27, 31) a na narodni akéni plany k jejich implementaci. Sou¢asné upozornuje na existenci
velkého mnozstvi ndrodnich zakond, které chrani konkrétni hospodarska, socidlni a kulturni
prava a jsou pro podniky pfimo zavazné (zajistuji regulaci otazek nediskriminace, poskytovani

zdravotni péce, vzdélavani, Zivotniho prostiedi, zaméstnavatelskych vztah(, bezpecnosti

136 CRC/C/GC/16, 14. ledna — 1. Ginora 2013.

International Commission of Jurists: Needs and Options for a New International Instrument in the Field of
Business and Human Rights, 2014, s. 4.

158 E/C.12/GC/24 — General comment no 24 (2017) on State obligations under the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities.
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spotrebitelt). Dle mezinarodnich standard(l se od podnikatelskych subjektl ocekava, zZe
budou respektovat prdva obsazena v Paktu bez ohledu na to, zda narodni pravni Uprava

existuje nebo neni v praxi plné naplfovana.

V souvislosti s povinnostmi stat dle Paktu komentdr hovofi o zdkazu diskriminace, o
povinnosti respektovat, chranit a naplfiovat lidska prava a to v situacich, jeZz nastanou na
Uzemi statu i mimo néj, i vsituacich, nad kterymi staty vykonavaji kontrolu. V otdzce
extrateritoridlnich povinnosti komentai navazuje na stanovisko Vyboru zr. 2011%°, dle
kterého povinnosti statd dle Paktu nekonci na hranicich jeho GUzemi. Po statech se pozaduje,
aby zabranily porusovani lidskych prav v zahrani¢i témi spolecnostmi, které maji domicil na
jejich uzemi ¢i v jejich jurisdikci, a to bez zasahovani do suverenity hostitelského statu ¢i bez

sniZzovani jeho povinnosti. Komentar se rovnéz vénuje otdzkam napravy Skody.

Na konci r. 2010 byl pfijat standard spolecenské odpovédnosti na pldé Mezinarodni
organizace pro standardizaci (ISO). Standard 1SO 26000 byl pfijat 93 % narodnich organ( pro
standardizaci, a to véetné Ciny. Je plné v souladu s druhym pilifem ramce. Nejobtizng&jsim
prvkem pfi prejimani principd druhého pilite byl koncept sféry vlivu. Vyznam Standardu
spociva zejména v jeho vyrazném dopadu v regionu Asie, kde historicky rezonuje dlraz na

systémy managementu kvality, vychazejici zejm. z japonské zkusenosti.

Dalsi standardy a normy (pfijaté i mimo rdmec I1SO), jez mohou byt pouzity jako referencni
méritko pfi lidskopravni due diligence, jsou kromé jiz zminéného ISO 26000: standard I1SO
9001, ktery definuje systém managementu jakosti a vyrobclim umoznuje prokazat schopnost
vyroby ¢i distribuce produktl, jez jsou v souladu snezbytnymi predpisy a potfebami
zakaznika (ke zvySeni davéryhodnosti ma prispét mezindrodné uznavany certifikat), 1SO
14001 k environmentalnimu managementu (jde o dopad dcinnosti podniku na Zivotni
prostifedi), OHSAS 18001 k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci (certifikacni norma stanovi
pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci a umoziiuje organizacim, aby ucinné rtidily

rizika) a SA 8000 k socialni odpovédnosti (jednd se o certifikaci shody s pozadavky na

159 E/C.12/2011/1 z 12. ¢ervence 2011 - Statement on the obligations of States parties regarding the corporate

sector and economic, social and cultural rights; viz kapitola 3.1.1 Organizace spojenych naroddu.



spoleCenskou odpovédnost; mezinarodni normu vydala mezindrodni nevladni organizace

Social Accountability International).

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj provedla v kvétnu 2011 aktualizaci své

160 Tym profesora Ruggieho sautory aktualizace

Smérnice pro nadndrodni spolecnosti
spolupracoval velice Uzce. Upravena voditka jsou tak plné v souladu s 2. pilifem Obecnych
zasad, v mnoha pfipadech doslo k doslovnému prevzeti textu. Pro detailnéjsi rozpracovani si
OECD vybralo sektor financnich sluzeb.'® OECD rovné? usilovalo o osloveni $ir§iho okruhu
zemi, které by se pfipojily k jejim voditkim — k diskusim o aktualizaci voditek byla pfizvana

Cina, Indie, Indonésie, Ruska federace, Sadidska Arabie, Jizni Afrika.'®?

Dodrzovani doporuceni zakotvenych ve Smérnici je ze strany podnik(i dobrovolné a neni
pravné vymahatelné. Smérnice vede nadnarodni podniky k tomu, aby predchdazely a
zamezovaly negativnim dopadlim své ¢innosti na spolecnost, a to prostfednictvim zavadeéni
minimalnich standard( chovani, které by mély nadnarodni spole¢nosti dodrzovat bez ohledu
na to, kde plsobi. Jednotlivé kapitoly Smérnice se vénuji mj. zpfistupfiovani informaci,
zaméstnanosti a pracovnépravnim vztahlm ¢i Zivotnimu prostiedi. Z hlediska této prace je
relevantni kapitola tykajici se lidskych prdv, kterd vychazi z predpokladu, Ze ¢innost podniku
se mlZe v praktické roviné dotknout celého spektra mezindrodné uznanych lidskych prav.
Proto se od podnikl ocekavd, a to bez ohledu na jejich velikost, sektor, ve kterém operuiji,
vlastnictvi a strukturu, Ze budou lidska prava respektovat. Smérnice nabada podniky, aby pfi
své cinnosti zohlednily princip due diligence, ktery jim umoiZni identifikovat pfipadné

negativni dopady, jeZ jejich ¢innost mlze mit na lidskda prava.

S cilem implementovat tuto Smérnici bylo v Ceské republice zfizeno™®® Narodni kontaktni

misto (NKM) jako stalad pracovni skupina pfi Ministerstvu pramyslu a obchodu.*®*

190 vjz. kapitola 3.1.3 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 174.

' |bid., s. 175.

Usnesenim vlady ze dne 16. fijna 2013 ¢. 779.

* www.mpo.cz.

161

163
16




46

V roce 2017 OECD vydala voditka k principu due diligence: OECD Due Diligence Guidance for

Meaningful Stakeholder Engagement in the Extractive Sector.

Mezinarodni finan¢ni korporace (International Finance Corporation), jez je soucasti skupiny
Svétové banky, predstavuje nejvétSi rozvojovou instituci, kterd se zaméruje vyluc¢né na
soukromy sektor. Kratce po pfrijeti Obecnych zasad se pfipravovala aktualizace jeji Politiky
k environmentalni a socidlni udrzitelnosti a zejména zastupci obcanské spole¢nosti vyvijeli
tlak, aby byly zahrnuty explicitni odkazy na odpovédnost firem respektovat lidskd prava

v podobé uvedené v Obecnych zasadach.'®

V kontextu Svétové banky bylo ponékud obtizné
zahrnout odkaz na lidskopravni zdlezZitosti, protoZe pro nékteré ¢leny predstavovaly dédictvi

pozadavku podminénosti poskytovani pomoci ze strany prispévateld.

5.2 Dokumenty reflektujici Obecné zasady prijaté na regionalni urovni

Na regionalni Urovni byly Obecné zasady zohlednény v dokumentech Evropské unie, Rady

Evropy ¢i ASEAN. V tomto poradi jsou jejich aktivity v ndsledujici kapitole popsany.

V fijnu 2011 vydala Evropskd komise Obnovenou strategii EU pro spole¢enskou odpovédnost
firem pro léta 2011 — 2014° kterd podnikim doporuéuje realizovat due diligence
vychazejici z vyhodnocovani rizik, a to véetné rizik vyskytujicich se v hodnotovych fetézcich.
Strategie se odkazuje na Smérnici OECD i na Obecné zasady OSN. Obsahuje samostatny bod

LImplementace Obecnych zdsad OSN pro byznys a lidska prava“.

Evropskda unie rovnéz zahdjila praci na rozpracovani Obecnych zdsad pro tfi rlizné sektory a
pro malé a stfedni podniky. Prvni sektor zahrnoval zaméstnanecké a personalni agentury
(problematika obchodovani slidmi, nucenych praci, podminek v praci, kolektivniho

vyjedndvani), druhy sektor pak informacni a komunikacni technologie (problematika svobody

165 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinati.onal Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 161-162.
1%® Obnovena strategie navazuje na dokument Evropské komise: Green Paper — Promoting a European
Framework for Corporate Social Responsibility (2001).



vyjadfovani a prava na soukromi) a tfeti oblast tézby ropy a plynu (vlastnickd prava k padé,

negativni dopad na zdravi, vodu a potraviny, fyzickd bezpe¢nost osob).*®’

V roce 2010 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo rezoluci 1757 a doporuceni 1936 k

«188 '\/r. 2011 Vybor ministrQi pozadal expertni vybor pro lidska

,Lidskym praviim a byznysu
prava (Steering Committee for Human Rights), aby vypracoval studii proveditelnosti a
analyzu pridané hodnoty prace Rady Evropy pfi stanovovani standardl spolecenské
odpovédnosti firem v oblasti lidskych prdv. Na pocatku roku 2013 Vybor ministrl expertni
vybor instruoval, aby vypracoval politickou deklaraci podporujici Obecné zdsady OSN a
pravné nezavazny dokument, ktery by obsahoval voditko dobré praxe pro jejich
implementaci. Za tim ucelem byla ustanovena pfipravnd skupina k lidskym pravim a
byznysu. Deklarace Vyboru ministrii podporujici Obecné zasady OSN byla Vyborem pfijata

16. dubna 2014. ** Deklarace uvadi, ze efektivni implementace Obecnych zasad staty a

podnikateli je nezbytnd pro zajisténi respektu k lidskym pravim v kontextu byznysu.

Dne 2. bfezna 2016 Vybor ministrd pfijal své doporuéeni k lidskym pravim a byznysu'’®,
uréené cClenskym statlim. Doporuceni vyzyva mj. k posouzeni ndrodni legislativy a praxe
z hlediska souladu s doporuéenim. Rovnéz vyzyva k efektivni implementaci Obecnych zasad,
a to pfi zohlednéni principu nediskriminace, ¢i k vypracovani narodnich akénich pland, jez by
mély rozpracovat vSechny tfi pilife Obecnych zasad. Doporuceni propojuje Obecné zasady
s ustanovenimi Evropské umluvy o lidskych pravech, Evropské socidlni charty a Dodatkového
protokolu k Evropské socidlni charté upravujiciho systém kolektivnich stiznosti. V pfipadech,
kdy podnikatelé puasobi v oblastech postizenych konfliktem, doporuceni odkazuje na
relevantni mezinarodni instrumenty, jako napf. OECD Risk Awareness Tool for Multinational
Enterprises in Weak Governance Zones ¢i OECD Due Diligence Guidance for Responsible

Supply Chains of Minerals from Conflict Affected and High-Risk Areas.

%7 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/european-commission-sector-guides-implementing-un-

guiding-principles-business-and-hum-0.

168 Parliamentary Assembly Resolution 1757 (2010) on Human rights and business, Recommendation 1936
(2010) on Human rights and business, 6 October 2010.

1% vice informaci je k dispozici na webovych strankach Rady Evropy: www.coe.int; konkrétné pouZity informace
z: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Other_Committees/HR_and_Business/Default_en.asp.
7% cM/Rec(2016)3.
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Doporuceni rozpracovava zejm. otazku pfistupu k napravé Skody soudni cestou, a to pfi
zohlednéni expertizy Rady Evropy a relevantnich pravnich standard(i (obcanska a trestni
odpovédnost, pravni pomoc, kolektivni Zaloby atp.). Mj. staty vyzyva k pFistoupeni k Umluvé
o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech
zr. 2007 (Luganska umluva); k vykonu jurisdikce ndarodnich soudd nad pfipady poruseni
lidskych prdv ze strany dcefinych firem bez ohledu na to, kde pUlsobi; k vzajemné soudni
spoluprdci, véetné vysSetfovani v trestnich vécech, vymény informaci a dat, pofizovani

dukazl, uznavani rozsudka.

Zvlastni ddraz doporuceni klade na potreby pracovnikd, déti, plvodniho obyvatelstva a
obradncl lidskych prav. Po péti letech od prijeti se predpokldda prezkum doporuceni;
vdaném obdobi by mély byt shromdazidény priklady dobré praxe. Na zdkladé navrhu
pfislusného expertniho organu by ktomu ucelu méla byt zfizena on-line platforma a

171

specidlni webova strdnka pro lidska prava a byznys.”"~ K doporuceni bylo vypracovano i

vysvétlujici memorandum.

Z ,produktd” Rady Evropy je vhodné zminit napf. prlivodce lidskymi pravy pro uZivatele
internetu (Council of Europe Guide to human rights for internet users: effective remedies and

172) ktery vramci sedmi kapitol poskytuje informace mj. o zadkazu diskriminace,

redress
svobodé vyjadrovani, svobodé shromazdovani a sdruzovani ¢i ochrané dat. Za pozornost
stoji zejm. kapitola o efektivni napravé a nahradé, v které Rada Evropy upozoriuje na
skutecnost, Ze ndprava mlzZe byt zajiSténa prfimo poskytovatelem internetovych sluzeb,
verejnymi autoritami ¢i narodnimi lidskopravnimi institucemi, tj. neni nezbytné nutné
okamzité cCinit prdvni kroky. Naprava muZze mit podobu omluvy, vysvétleni, poskytnuti
odpovédi, opravy, nového pfipojeni ¢i kompenzace. Poskytovatelé internetovych sluzeb di

pristupu k obsahu a sluzbam online by méli klienty informovat o jejich pravech, svobodach a

mozné napraveé, véetné zplsobu jejiho poskytnuti.

Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN) ustanovilo v r. 2009 Mezivladni komisi pro lidska

prava, kterd byla povérena pripravou Deklarace ASEAN k lidskym praviim. Na pocatku r.

7! Steering Committee for Human Rights — CDDH (2017)09 z 30. listopadu 2017.

72 Vice informaci: http://www.coe.int/en/web/internet-users-rights/guide.



2011 proto provedla zakladni studii ke spoleCenské odpovédnosti firem a lidskym pravim

v regionu ASEAN.

5.3 Pracovni skupina k byznysu a lidskym pravim

Stejnou rezoluci Rady OSN pro lidska prava, jiz byly pfijaty Obecné zdsady pro byznys a lidska
prava (17/4 z &ervna 2011), byla ustanovena pracovni skupina OSN3, jejim? cilem je

podpora $ifeni a implementace Obecnych zésad a podpora dobré praxe'”

. Pracovni skupina
shromazduje informace od vsech zainteresovanych subjekt(, realizuje navstévy jednotlivych
zemi. Platformou pro pravidelny dialog se zainteresovanymi subjekty je kazdoroéni Férum
k byznysu a lidskym pravaim'’®, které se kona na podzim v Zenevé a jeho? se G&astni zastupci

statl, byznysu, podnikatelskych svaz(, nevladnich organizaci, akademici.

Z hlediska praktického dopadu je dlleZité zminit tzv. komunikaéni proceduru pracovni
skupiny (Communications procedure), diky niz ji mohou byt predklddany informace o
udajném poruseni lidskych prdv. Komunikace, resp. sdéleni samotna a ndsledné odpovédi
jsou publikovany v tzv. joint communications report, spole¢né zpraveé zvlastnich procedur (tj.
drziteld mandatl) pravidelné predkladané Radé OSN pro lidskd prdva (v bfeznu, ¢ervnu a
v zafi). V nékterych zdvainych pfipadech mulzZe pracovni skupina vydat verejné prohlaseni

mimo ramec této zpravy.

Napf. spolecnd zprdva zvlastnich procedur, predlozend na 33. zasedani Rady OSN pro lidska
préva176, obsahuje informace o sedmi sdélenich predloZenych pracovni skupiné k byznysu a
lidskym pravim. Jednim ze sdéleni je informace o Uudajné vraidé jihoafrického
environmentalniho lidskopravniho aktivisty, pana Sikhosiphi Rhadebeho, ktery mél figurovat
na seznamu oponentl dalnich operaci v Xolobeni, JAR, a zemfel dne 22. bfezna 2016. Existuji

obavy, Ze jeho smrt je spojena s jeho lidskopravnimi aktivitami.

' Jedna se o tzv. tematickou zvlaétni proceduru Rady OSN pro lidska prava, tj. nezavislé lidskopravni experty,

ktefi maji mandat predkladat zprdvy a formulovat doporuceni. Celkem bylo Radou doposud ustanoveno 44
tematickych a 12  teritoridlnich  zvlaStnich  procedur. Vice informaci je kdispozici zde:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.

74 PIny ndzev pracovni skupiny je Working Group on the issue of human rights and transnational corporations
and other business enterprises.

> Doposud posledni, 6. Férum se uskute&nilo v Zenevé ve dnech 27. — 29. listopadu 2017.

76 AJHRC/33/32 ze z4fi 2016.
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DalSim pripadem je sdéleni o negativhim dopadu uzavieni uUc¢tl slouZicich k prevodu
finan¢nich prostfedkld do Somadlska komerénimi bankami USA, které jednaly v souladu
s legislativou proti prani $pinavych penéz a boje proti terorismu. Uzavieni ucti mélo vést
ke snizeni objemu remitenci zasilanych do Somalska a mélo tedy dopad na lidska prava

cer

somalskych Americand a osob Zijicich v Somalsku (dotéeno pravo na potravu, zdravi,

sivot).r”’

Komunikace pracovni skupiny se tykaji tvrzeni'’®, jez se vztahuji ke konkrétnim pripaddm
jednotlivcl ¢i skupin, ale i informaci Sirsi, strukturdlnéjsi povahy, tj. zalezitosti vztahujicich se
k zadkonné upravé ci politikdm s moznym dopadem na velky pocet osob. Komunikace
pracovni skupiny tak mohou mit vice forem. Jedna se o urgentni vyzvy, které jsou pouzivany
v pfipadech ¢asové tisné, pokud jde o ohroZeni Zivota ¢i okamZitou ¢i pokracujici Skodu, a o
tzv. dopisy s nepodlozenym tvrzenim (allegation letters), které sdéluji informace o jiz

nastalém poruseni lidskych prav, nebo o ptipadech, ke kterym byla vydadna urgentni vyzva.

Dialog, ktery pracovni skupina vede svladami ¢i spole¢nostmi prostfednictvim svych
komunikaci, neni konstatovanim skutecnosti ze strany pracovni skupiny. Smyslem dialogu je
podnitit vlddy a spolecnosti, aby vysettily dany pfipad a podnikly kroky nutné k napravé.
Komunikace pracovni skupiny se mohou dotykat i prirezovych otazek - skupina tak muze
zasilat své komunikace ve spolupraci s jinymi zvlastnimi procedurami (ustanovenymi Radou

OSN pro lidska prava).

Pracovni skupina'” se sklada z péti nezavislych expertl zastupujicich jednotlivé regionalni
skupiny (Asie, Afrika, skupina zemi Latinské Ameriky a Karibiku, skupina zapadoevropskych a
ostatnich zemi, vychodoevropska skupina), jmenovanych na tfi roky. V unoru roku 2018
¢leny pracovni skupiny jsou: pan Michael Addo (Ghana, ¢lenem od r. 2011), pan Surya Deva

(Indie, ¢lenem od r. 2016), pan Dante Pesce (Chile, ¢lenem od r. 2015), pani Anita

77 Nasledujici spolecné zpravy zvlastnich procedur pro 34. a 35. zasedani Rady OSN pro lidska prava vice

informaci o pripadu neobsahuji; stejné tak pracovni skupina nezverejnila Zddnou relevantni odpovéd dotcenych
statl ¢i spolecnosti.

78 Postup pro predkladani stiznosti je popsan zde:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/Submittingcomplaints.aspx
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Ramasastry (USA, ¢lenkou od r. 2016), pan Pavel Sulyandziga (Rusko, ¢lenem od r. 2011).
Rezolucemi Rady OSN pro lidska prava 26/22 z ¢ervna 2014 a 35/7 z ¢ervna 2017 byl mandat

pracovni skupiny prodlouZen na dalsi tfileté obdobi (tj. aktualné do r. 2020).

V souvislosti se snahami o vymezeni odpovédnosti spolecnosti v oblasti lidskych prav cestou
vypracovani mezinarodniho pravné zévazného instrumentu'® je na misté upozornit, Ze i
pracovni skupina OSN kbyznysu a lidskym pravim byla rezoluci 17/4 vyzvana, aby
pokracovala ve zkoumani moznosti a ve formulaci doporuceni na narodni, regiondlni a
mezinarodni Urovni k posileni pristupu k efektivni napravé skody téch, jejichz lidska prava
byla ovlivnéna aktivitami spolecnosti (operativni odstavec 6 e). Také jiz bylo zminéno, zZe
Obecné zdsady byly prijaty bez jakékoliv predpojatosti k budoucim iniciativdm, jako napf.
k pfipadnému relevantnimu, zevrubnému mezinarodnimu ramci a sam profesor Ruggie
v této véci formuloval svd doporuceni (soustfedit se na zdvaznd porusovani lidskych prav, jez
mohou dosahovat Urovné zlocinld podle mezinarodniho prava, tj. pfedevsim na genocidu a

mimosoudni popravy ¢ nucené prace®®?).

5.4 Dil¢i shrnuti, véetné formulovani vyhrad k Obecnym zasadam

Obecné zdsady OSN pro byznys a lidska prava nejsou mezindrodni smlouvou. Obsahuji
elementy mezinarodniho prava, ale i tzv. soft law™®?; nezakladaji zadné nové pravni

. .183 v v . s s v . s , Ve , , , , , .
povinnosti~; soucasné nijak nebrani dalSimu mezinarodnimu ¢i ndarodnimu pravnimu vyvoiji.
Obecné zasady jsou vnimany jako v soucasnosti jediné univerzalné pfijimané vychodisko pro

problematiku byznysu a lidskych prév184. Vytvareji normativni platformu, navic

180 . . . . , . v _ s . . . p .
Viz kapitola 6 — Prace na mezinarodnim pravné zdvazném instrumentu pro oblast byznysu a lidskych prav.

ICJ, Needs and Options for a New International Instrument in the Field of Business and Human Rights, s. 6; viz
téz kapitola 6.2 Argumentace na podporu a proti vypracovani mezindrodniho pravné zavazného instrumentu.
182 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.
W. Norton & Company, 2013, s. 124.

'3 RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard
Kennedy School of Government, 2014, s. 3.

%% Doporuteni Vyboru ministré Rady Evropy CM/Rec(2016)3 hovofi o ,current globally agreed baseline in the
field of business and human rights”.
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konsensualniho charakteru, a jsou zakladem pro rozsiteni rezimu mezinarodniho prava

lidskych prav i na soukromé subjekty/podnikatele, tj. za rdmec vztahu stat — jednotlivec.'®

Obecné zasady se dotykaji prav ukotvenych ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, Paktu o
obcanskych a politickych pravech, Paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech a
naslednych sedmi smlouvdch OSN, které se tykaji rasové diskriminace, diskriminace v{ci
Zenam, muceni, prav ditéte, migrujicich pracovnikd a osob s postizenim, nucenych zmizeni;
v kontextu Mezindrodni organizace prace pak prdv obsazenych v Deklaraci zakladnich

principl a prav v prdci a v sérii navazujicich umluv této organizace.

Efektivni implementace Obecnych zasad neni ani zdaleka zajiSténa, v realité se od jejich
pFijeti mnoho nezlep$ilo.’®® Kritikové uvadéji, ze jsou piili§ mékké (,too soft”), pilis

187 7Z4kladem argumentace je presvédéeni, e piistup tzv. soft law

pragmatické a pfilis kratké.
je vpfipadé ochrany lidskych prav neefektivni. Kritizovdna je snaha prof. Ruggieho
dosahnout konsenzu, a to za cenu opusténi vysSich ambici. Obecné zdsady jsou rovnéz
vnimany jako pfilis kratké, resp. uzké, jelikoz formuluji odpovédnost spolecnosti pouze

negativné, a neustanovuji zevrubny implementaéni mechanismus.'®®

Nékteré prvky zdsad byly pfijaty |épe nez jiné. Kladné jsou hodnoceny ty principy, které se
tykaji lidskoprdvni odpovédnosti spolecnosti, véetné due diligence. Nékteré jsou kritizovany
jako prilis§ vagni ¢i obecné, bez moznosti poskytnout efektivni voditko. International
Commission of Jurists naptiklad negativné hodnoti nepropracovanost principu, které se tykaji
pristupu k pravni napravé skody (princip 26). Studie University of Washington uvadi, ze
zadného vyznamného pokroku nebylo dosazeno v oblasti nejenom soudni, ale i mimosoudni

napravy Skody.

185 RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights, New York, London: W.

W. Norton & Company, 2013, s. 124.

18 RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 7.

¥ THIELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing
the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 24 Nol, Indiana
University Maurer School of Law, 2017, s. 50.

'* Ibid., s. 50-52.



Velice kriticky je také hodnocen princip, podle kterého mezinarodni pravo lidskych prav
nepozaduje po statech, aby regulovaly extrateritoridlni aktivity podnikatell, ktefi maiji
domicil na jejich uzemi a/nebo spadaji do jeho jurisdikce. Mnohé instrumenty, které byly
pfijaty po Obecnych zasaddach, se od tohoto prvku distancovaly. Komentar ¢. 16 Vyboru pro
prava ditéte'® identifikuje nékolik opatfeni, kterd staty mohou pfijmout, aby zabranily
vzniku Skody v zahrani¢i. Stejné tak Vybor pro hospodarskd, socidlni a kulturni prava
zdlraznil, Ze staty by mély Cinit kroky, aby zabrdnily porusovani lidskych prav v zahranici témi

spoleénostmi, které u nich maji stiedi & spadaji do jejich jurisdikce.'®

Obecné zdsady jako takové nemohou byt materidlnim ani proceduralnim zakladem pro
konkrétni kroky jednotlivch v pfipadé poruseni jejich ustanoveni (neposkytuji normativni
zaklad, na jehoz zdkladé by podnikatelé mohli byt shleddni odpovédnymi za poruseni

191 Anj stéty, které je nenaplfiuji, nemohou byt vedeny k zodpovédnosti. Jejich

lidskych prav).
nezavazny, deklaratorni charakter je proto spatfovan jako omezeni jejich mozné ucinnosti.
Do protikladu jsou pak ddvany dvé zvlastni procedury ustanovené v ramci Mezindrodni
organizace prace. Jednd se o tzv. representations procedure, na jejimz zdkladé mohou byt
podavany namitky (dle ¢l. 24 — 25 Ustavy ILO) a stiZnostni proceduru (upravena €l. 26 — 34

Ustavy ILO). Dal3i vytka sméfuje k neexistenci rdmce, na jehoz zakladé by byla monitorovana

realizace skute¢nych pravnich zmén.**

Na ,,obranu” Obecnych zadsad lze naopak uvést, Ze jsou stdle relativné nové a jejich vliv roste,
je tedy urcité potieba vice ¢asu pro jejich plnou implementaci. Profesor Ruggie uvadi, ze

umyslné volil a zdUraznoval ta opatreni, kterd mohou byt staty i podnikateli pfijata pomérné

193
d.

rychle a mohou tak mit rychly dopa Je obtizné prekonat rezistenci podnikatelt vici

189 viz kapitola 5.1 Dokumenty reflektujici Obecné zasady pfijaté na globdlni drovni.

International Commission of Jurists: Needs and Options for a New International Instrument in the Field of
Business and Human Rights, 2014, s. 30.

“bid., 5. 17.

BLACKBURN, Daniel (International Centre for Trade Union Rights): Removing Barriers to Justice: How a
treaty on business and human rights could improve access to remedy for victims, 2017, s. 7.

193 RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard
Kennedy School of Government, 2014, s. 3.
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pozadavkim na jejich odpovédnost.’®* Z jazyka, ktery prof. Ruggie pfi formulaci Obecnych
zasad volil (terminy jako napf. spolec¢enské ocekavani, princip due diligence), lze vyvodit, Ze o
ziskani podpory podnikatelského sektoru, a tim i konsenzu, usiloval. **> K lepsi implementaci
Obecnych zasad by dle nékterych autord mohlo napomoci napfiklad vymahani plnéni politiky

spoleenské odpovédnosti firem.'®

V kazdém pripadé Obecné zasady predstavuji autoritativni systém, ktery doposud ve zméti

.1%7 Zasady rovnéz dokladaji rostouci zajem a

fragmentovanych dobrovolnych iniciativ chybé
pozornost, kterou mezinarodni spolecenstvi vénuje jedndni podnikatel(, resp. moznému
negativnimu dopadu jejich aktivit na lidska prdva jednotlivcd. Navic Obecné zdsady
pfedstavuji konsenzudlni pfistup k definici odpovédnosti spolecnosti respektovat lidska

préuva.198

Obecné zasady jsou zaloZzeny na samostatnych, ale komplementdrnich pilifich. Relativné
rychlé pfrijeti predevsim druhého pilife ostatnimi mezindrodnimi organy pro stanovovani
standard( prispélo k vyznamné konvergenci vtomto tématu. Nyni je na vladach a byznysu
samotném, aby Obecné zasady proménily v pravidla a ndstroje. Pfipravé narodnich akcnich
pland k jejich implementaci je vénovana kapitola 7 této prace'®. Pravé vyhodnoceni
implementace Obecnych zasad pak pfinese odpovéd na otazku, zda jsou Zasady postacujicim
instrumentem ¢i nikoliv. Profesor Ruggie Radé OSN pro lidska prava doporudil, aby provedla
analyzu hlavnich zmén, které v praxi prijeti Obecnych zasad pfineslo, a také nedostatkd a
oblasti, kde oéekavani nebyla naplnéna.200 Skuteénost, Ze mnohé jiné instituce vzaly za svij
princip odpovédnosti firem respektovat lidskd prava, naznacuje, Ze principialné profesor

Ruggie vykrocil spravnym smérem.

1% RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a

Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 8.

19 THIELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing
the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 24 Nol, Indiana
University Maurer School of Law, 2017, s. 51.

® Ibid., s. 46.

Ibid., s. 53.

RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard
Kennedy School of Government, 2014

%9 viz kapitola 7 — Implementace Obecnych zasad OSN — aktudlni stav rozpracovani narodnich akénich pland.
RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard
Kennedy School of Government, 2014, s. 3.
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6. PRACE NA  MEZINARODNIM PRAVNE ZAVAZNEM
INSTRUMENTU PRO OBLAST BYZNYSU A LIDSKYCH PRAV

6.1 Mezivladni pracovni skupina kvytvoreni mezinarodniho pravné
zavazného instrumentu

Rezoluci Rady OSN pro lidska prava 26/9 byla v ¢ervnu 2014 ustanovena mezivladni pracovni
skupina k nadnarodnim spole¢nostem?®, jejimz cilem je vypracovani mezinarodniho pravné
zavazného instrumentu kregulaci aktivit nadndrodnich spolecnosti prostifednictvim
mezindrodniho prava lidskych prav. Rada soucasné rozhodla, Ze jeji prvni dvé setkani by méla
byt vénovdna diskusim o obsahu, rozsahu, povaze a formé budouciho instrumentu (pozn.

tato dveé setkdni probéhla v r. 2015 a 2016).

Hlavnimi predkladateli rezoluce byly delegace Ekvadoru a Jihoafrické republiky, které svym
krokem znacné polarizovaly diskuse v Radé — paralelné totiz probihala jednani o
konsenzualni rezoluci, tradicné predkladané delegacemi Norska, Ruska, Ghany a Argentiny,
zaloZzené na Obecnych zasadach OSN pro byznys a lidska prava (rezoluce 26/22 prodlouZila

mandat pracovni skupiny OSN a vyzvala staty k vypracovani narodnich akénich plana).

Rezoluce Ekvadoru a Jizni Afriky byla ptijata v hlasovani, vyvolaném USA (20 hlast pro, 14
proti, 13 ¢lend RLP abstenovalo; pro hlasovaly zemé z Afriky a Asie a dale Kuba, Ekvador,
Rusko a Venezuela; proti naopak byly evropské staty (s vyjimkou Ruska) a USA, Japonsko a
Korea - véechny zemé EU, které tehdy byly ¢leny RLP, tedy i Ceska republika, hlasovaly proti
rezoluci). Jedndni o obsahu rezoluce se uUcastnila pouze hrstka statl, velmi hlasité byly
predevsim nevladni organizace spojené v ,Treaty Alliance”, podle nichz by pravné zavazny
instrument mél zajistit mj. vétsSi ochranu obrancd lidskych prav a preklenout mezery

v implementaci Obecnych zdsad OSN.

Ve vysvétleni svoji hlasovaci pozice EU predkladateliim vytykala, Ze se rezoluce zaméruje

pouze na nadnarodni spolecnosti, a podryva tak jeden ze zakladnich principi Obecnych

201 Plny nazev pracovni skupiny je: Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations

and other business enterprises with respect to human rights.
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zasad, tj. ze viechny podniky?®?, bez ohledu na jejich velikost, sektor ¢i kontext, v kterém
pUsobi, vlastnictvi i strukturu, by mély respektovat lidskd prava. Delegace USA pak uvedla,
Ze staty nemély dostatek ¢asu implementovat Obecné zdsady, jejichZ autorita vSak nyni bude
podkopdna alternativni iniciativou; upozornila, Ze smlouva by byla zdvaznd pouze pro ty

staty, které se stanou smluvni stranou.

Predsedkyni mezivladni pracovni skupiny byla na prvnim zasedani v ¢ervenci 2015 zvolena
stald predstavitelka Ekvadoru p¥i OSN v Zenevé pani Maria Fernanda Espinosa Garcés (kterd
byla v kvétnu r. 2017 jmenovana ministryni zahrani¢nich véci Ekvadoru; jejim nastupcem

v Zeneveé se stal pan Guillaume Long, staly predstavitel Ekvadoru p¥i OSN°%).

Divodem vysoké angazovanosti Ekvadoru je letity pravni spor s Texaco/Chevronem. Spor?®
byl zaloZen na tvrzeni, Ze v letech 1972 — 1992 Texaco (pozdéji ziskané Chevronem) vypustilo
velké mnozstvi vysoce toxického ropného odpadu do vod amazonského pralesa v Ekvadoru,
které byly vyuzivany ke koupani, rybareni, byla z nich brana voda na vareni a pitnd voda.
V dusledku toho mély vymizet dvé skupiny plvodniho obyvatelstva a mnohé osoby
onemocnély rakovinou &i leukémii. Dle slov pana Pabla Fajarda®®, ekvadorského advokata
v pfipadu Chevron, jeZz je soudné reSen vice nez 20 let, prvnich 9 let, kdy newyorsky soud
reSil svoji prislusnost, Chevron wvyuzil kvyvedeni vSech svych investic z Ekvadoru.
Rozhodnutim ze dne 16. srpna 2002 odvolaci soud v USA rozhodl, Ze soud neni pfislusny (na
zékladé 7adosti pravnikG Chevronu). Zalujici strana proto ptipad zacala fesit pred
ekvadorskym soudem a po 10 letech bylo vyneseno rozhodnuti o nahradé skody ve vysi 9
mld. USD. ProtoZze vSak Chevron nema v Ekvddoru zadnd aktiva, usiluje Zalujici strana o
vynuceni rozsudku v jiné jurisdikci (pfipad byl feSen u soud( v Brazilii, Argentiné a Kanadé;
v r. 2015 mélo byt vyneseno pozitivni rozhodnuti kanadskym vrchnim soudem, Chevron vsak
nahradu skody stale neuhradil); jde o vynuceni rozsudku ekvadorského soudu bez existence
bilateralni dohody, kterd by zajistovala uznani a vynuceni rozsudku. Dle P. Fajarda Chevron

pracuje na medidlni kampani, kterou se snazi zdiskreditovat ekvadorsky pravni systém.

202 RUGGIE, John, Gerald: Guiding Principles on Business and Human Rights, zdsada ¢. 14.

V lednu 2018 velvyslanec G. Long na svoji pozici rezignoval.

Lago Agrio v. Texaco/Chevron in Ecuador.

Vystoupeni na konferenci EU Roadmap to Business and Human Rights poradané NL predsednictvim EU 11.
kvétna 2016 v Amsterdamu.
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6.1.1 Pozice clenskych zemi EU prezentované na zasedanich mezivladni pracovni
skupiny

Prvni setkani mezivladni pracovni skupiny, které se uskuteénilo 6. — 10. ¢ervence 2015°%,

bylo poznamendano politickou konfrontaci mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi.?’’
Zastupci EU po predneseni pozice odesli a dalSich ¢asti jednani se neucastnili; v mistnosti
zGstal pouze zastupce jednoho statu EU, a to Francie. EU pro jedndni zaslala pisemny
vstup®®, vnémz mj. vyjadfila podporu konsenzudlnimu proudu prace vramci OSN, tj.
zaloZzenému na Obecnych zasadach OSN pro byznys a lidska prava (opira se o vySe zminénou
konsenzualni rezoluci Norska, Ruska, Ghany a Argentiny — 26/22), pracovni skupiné OSN pro

byznys a lidskd prava a Foru pro byznys a lidska prava.

EU ve svém vstupu ddle zdlraznila nezbytnost zapojeni vSech aktéru, tj. nejen statld a
podnikateld, ale i obCanské spolec¢nosti. Jak ukazuji Obecné zasady OSN, porusovani lidskych
prav neprameni z nedostatku mezindrodnich pravidel, ale zjejich nedodrZovani. EU
podporila pfrijeti rezoluce 26/22, kterd obsahuje mandat k dalsimu zkoumani pravnich
moznosti a praktickych opatreni ke zlepSeni pfistupu obéti poruseni lidskych prav ze strany
byznysu k ndpravé skody. EU se podili na debatach tykajicich se efektivni ndpravy skody svoiji
Ucasti na projektu “Legal options and practical measures to improve access to remedy for

victims of business-related human rights abuses”.

Proces nastartovany ekvadorsko-jihoafrickou rezoluci 26/9 predpoklada zaméreni na
nadnarodni spolecnosti, ¢imz zanedbava skutecnost, Ze mnohd poruseni lidskych prav jsou
zpUsobovana podnikateli plsobicimi na ndrodni Urovni - tim je ignorovan jeden ze zakladnich
prvkl Obecnych zdasad OSN. Malé a stfedni podniky jsou rovnéz z diskuse vynechany, a to i
presto, Ze predstavuji pfevaznou ¢ast domacich ekonomik v rozvijejicich se, tranzitivnich ci
rozvinutych zemich. V 28 zemich EU predstavuji malé a stfedni podniky pres 90 %
ekonomiky. Z procesu smétujiciho k vytvoreni mezinarodniho pravné zavazného instrumentu

neni patrné, jaky by byl vztah budouci smlouvy k Obecnym zdsaddm, co by instrument

206 Zprava ze zasedani:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.50_E.docx.

207 RIVERA, Humberto Cantu: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The Early Stages, University
of New South Wales Law Journal, July 12017, s. 1203.

% ttp://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Session1/Pages/WrittenContributions.aspx.
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zahrnoval, jak by fungoval v operativni roviné. Neexistence mezinarodniho pravné zdvazného
dokumentu nebrdni uloZeni zdvaznych povinnosti pro podniky na ndrodni ¢i regionalni
urovni, a to v souladu se stavajicimi mezinarodnimi zavazky. EU ddle formulovala konkrétni
parametry pro nastaveni konstruktivniho procesu: 1) jasny zavazek implementace Obecnych
zasad OSN; 2) mezivladni pracovni skupina se zaméfi na vSechny podniky, tj. neomezi se

pouze na nadnarodni spolecnosti.

Dalsi, druhé setkani mezivladni pracovni skupiny se uskutecnilo ve dnech 24. — 28. fijna
2016°%. Zu&astnilo se jej velké mnozstvi zastupct nevlddnich organizaci a akademiks, méné
vSak predstaviteld stath. Setkani bylo spiSe urcitym brainstormingem nad pfispévky
nevladniho sektoru. Po vyjedndani zdkladnich ustupk, tj. upraveni programu prace zasedani
- doplnéni vazby na Obecné zasady a rozsireni zabéru i za rdmec nadnarodnich spolecnosti,
se druhého zasedani zucastnila i Evropskd unie. Naopak USA ¢i Kanada se procesu dale
neucastnily. V zavéru zasedani se Jizni Afrika pokusila do textu zpravy vpravit doporuceni
tykajici se praci na pravné zdvazném instrumentu; pod tlakem Ruska od svého zaméru

upustila a pristoupila na prosty odkaz k prisluSnym odstavciim rezoluce 26/9.

Treti setkani mezivladni pracovni skupiny se uskutecnilo ve dnech 23. — 27. fijna 2017 a bylo
vénovano negociacim o tzv. elementech navrhu prdvné zavazného instrumentu. EU se
celého zasedani Ucastnila. Dokument popisujici zakladni prvky pfipravovaného instrumentu
byl Ekvadorem zvefejnén 2. fijna 2017, tj. pro potieby ditkladné analyzy velice pozdé®™.
PredloZzeny ndvrh mlze mit dle EU velky dopad na systém mezindrodniho prdva lidskych
prav, zejm. pokud jde o stanoveni povinnosti spoleénostem, ustanoveni mezinarodniho

soudu pro nadnarodni spoleénosti a lidska prava nebo uréeni individudlni ¢i kolektivni civilni

a trestni odpovédnosti.

Problematicky je nahlizen navrh pravni odpovédnosti spole¢nosti na zakladé mezinarodniho

prava a stanoveni extrateritoridlni jurisdikce pro poruseni jakéhokoliv mezinarodné

209 Dokumentace, tj. veskeré prispévky a vystoupeni jsou k dispozici zde:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/Session2.aspx.

210 Dokument je k dispozici zde:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/LegallyBindinginstrumentTNC
s_OBEs.pdf.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/Session2.aspx

uznaného lidského prava (nikoliv pouze pro zavaind poruseni lidskych prévm, jez mohou

rovnéZz dosahovat uUrovné zloc¢inli podle mezindrodniho prdva). Navrh dale napf. stanovi

prednost lidskopravnich povinnosti pfed obchodnimi a investicnimi dohodami — hierarchie

mezinarodnich  zavazkG vSak doposud nebyla dohodnuta, zavazky vyplyvajici
., , , ., . , 212 . . , . .. .. v ,

z mezinarodniho prava maji stejnou vahu.”*“ Velice nejasna je definice aktivit spole¢nosti, na

néz by se mél instrument vztahovat, resp. vznika riziko diskriminace pfi aplikaci rozdilného

pravniho reZzimu na domdci spole¢nosti a zahrani¢nim subjektem vlastnéné podniky.

Nékteré prvky Ekvddorem predloZzeného ndvrhu jsou odrazem stavajictho mezinarodniho
prava nebo Obecnych zdsad OSN (napf. formulace povinnosti statli, preventivni opatreni
jako napf. due diligence, mezindrodni spoluprace pfi zajiSténi pristupu k napravé).
Predlozeny dokument v mnohém vychazi z navrh(, které v uplynulych letech formulovaly
nékteré staty, akademikové, ob¢anska spole¢nost (nékteré z nich jsou zminény v kapitole 6.

3 MoZné parametry mezindrodniho pravné zdvazného instrumentu).

Pracovni skupina OSN pro byznys a lidskd prava se Usty svého predsedy pana Surya Devy?*®
k ndvrhu elementll béhem tretiho zasedani mezivladni pracovni skupiny vyjadfila v tom
smyslu, Ze by novy pravni instrument mél predevsim doplfiovat jiz existujici standardy véetné
Obecnych zasad OSN a cerpat ze stdvajicich dostupnych studii a zprdv. Pfedseda S. Deva
oznacil nékteré koncepty a myslenky obsaZené v elementech za nejasné, explicitné zminil
uzivani terminu ,aktivity nadnarodniho charakteru”, princip vylouceni urcitého typu

podnikatelskych aktivit nebo stanoveni hierarchie zavazku.

Z hlediska procedurdlniho neni na pocatku roku 2018 jasné, jak mezivladni pracovni skupina

bude ve své praci pokracovat. Hlavni iniciatofi vypracovani mezinarodniho pravné zavazného

! Termin ,gross human rights abuses” je pouzivan v ramci OSN v rlzném kontextu. Napf. stiznostni procedura
RLP dle rezoluce 5/1 se vénuje situacim, které vykazuji zavazna a spolehlivé prokazatelna poruseni lidskych
prav. Theo Van Boven ve své studii poskytl indikativni vycet téchto zavaznych poruseni — jedna se zejm. o
genocidu, zotroCovani, hromadné a svévolné popravy, muceni a jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachazeni,
nucena zmizeni, svévolna zadrZeni, deportace, systematickou diskriminaci. Dle panelu pravnich expertl ICJ se
koncept neustdle vyviji a jeho zabér se rozsifuje. Koncept by mél byt vniman Siteji nez zlociny podle
mezinarodniho prdva. Zdroj: ICJ, Needs and Options for a New International Instrument in the Field of Business
and Human Rights, s. 23-24.

?2 RIVERA, Humberto Cantu: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The Early Stages, University
of New South Wales Law Journal, July 12017, s. 1215.

1 yystoupeni ze dne 25. Fijna 2017:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22303&LangID=E
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instrumentu vychazeji z mandatu, ktery byl pracovni skupiné dan rezoluci RLP 26/9, tj.
vypracovat pravné zdvazny instrument. Dokud dokument nebude vypracovan, mandat
skupiny trva. Jelikoz v3ak rezoluce definuje ndpli pouze prvnich tfi zasedani mezivladni
skupiny (a zajistuje pro né finan¢ni prostredky), je dle nékterych aktérl treba obratit se

znovu na RLP.

6.2 Argumentace na podporu a proti vypracovani mezinarodniho pravné
zavazného instrumentu

Mnohé nevlddni organizace, které se vénuji jak implementaci Obecnych zasad OSN, tak
pfipravdm pravné zdvazného instrumentu, uvadéji, Zze oba dokumenty mohou byt
komplementdarni. Z tohoto predpokladu vychazi i zprava International Commission of Jurists
i studie School of Law University of Washington — White Paper: Options for a Treaty on
Business and Human Rights, které jsou v nadchazejici ¢asti textu citovany. Stejné tak i byvala
predsedkyné mezivladni pracovni skupiny velvyslankyné Espinosa se postupem casu zacala

vyjadrovat ve smyslu, Ze oba instrumenty by se mohly vzajemné posilovat.

Ve prospéch vypracovani mezinarodniho pravné zdvazného instrumentu hovofi nedostatek
rovnovahy mezi pravy a povinnostmi spolecnosti. Zatimco dohody o volném obchodu a
investi¢ni dohody poskytuji investoriim vysoky stupen ochrany, véetné prava zalovat vlady,
mezinarodnépravni systém jim nestanovi odpovidajici povinnosti a odpovédnost. Pfima
mezinarodnépravni regulace soukromych subjektl by vSak mohla pfinést vyznamnou ztratu
moci statl, které tradicné vykondvaji kontrolu nad dodrZovanim mezinarodniho préva.
Takovyto krok by jisté mohl zefektivnit mezinarodni pravo, stalo by se tak urcitym obejitim
4

stata.?*  Navic pfistupuje riziko, Ze stanoveni pfimych mezinarodnich povinnosti

spolecnostem by odpovédnost spiSe rozmélnilo, nez vyjasnilo, a ve svém dlsledku by tak

215

mohlo obéti poskodit.”™> Z hlediska vynuceni povinnosti spole¢nosti se jako zasadni jevi

uroven narodni. Az pokud selze, méla by nastoupit Urovert mezindrodni. Z toho dlvodu

21 yAZQUEZ, Carlos Manuel: Sosa v Alvarez-Machain and Human Rights Claims against Corporations under the

Alien Tort Statute, In: Collier, T. (Ed.): Human Rights and International Trade, International Economic Law Series,
Oxford University Press, 2005, s. 146.

2 THIEELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing
the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol 24 no 1, Indiana University
Maurer School of Law, 2017, s.75.



néktefi autofi neshleddvaji stanoveni pfimych mezindrodnich povinnosti spole¢nostem za

absolutn& nutné.?®

Smlouvy zpravidla nevytvareji nové prdvo, ale kodifikuji pravo obycejové. V nékterych
pfipadech umluvy zpracovaly matérii, ktera byla nejdfive pokryta instrumentem deklaratorni

povahy (jednalo se naptiklad o Umluvu proti muéeni & o Umluvu o nucenych zmizenich).

Obecné vzato, mezindrodni smlouvy jsou efektivnim nastrojem pro podnécovani domacich
pravnich reforem a pro vytvareni ramce pro poskytnuti domaci napravy. Jejich implementace
je mnohdy usnadriovana dalSimi nezavaznymi instrumenty, jako napf¥. deklaracemi, voditky,
principy, komentafi, rezolucemi s normativnimi prvky ¢i modelovymi zdkony. Na druhou
stranu mezinarodni smlouvy jako takové nepfinasi feseni vSech problému, s nimiz se v realité
setkavame, slouzi spis jako urcité voditko. Mnohé problémy by mély byt feSeny cestou napf.
zvysSené kapacity a efektivity verfejnych orgdnd. Rovnéz je nezbytné vybudovat si schopnost
nahlizet na problémy pravé perspektivou byznysu a lidskych prdv, coZz vyzaduje urcitou

institucionalni adaptaci. Ta je podminéna existenci politické vile ke zméné.?*’

Pro Uvahy o pfinosu pravné zavazného instrumentu je duleZité vyhodnoceni mj. otdzky
poskytovani vzajemné pravni pomoci pfi vySetfovani, sbéru dikazniho materidlu, stihani,
uzndavani a vynucovani rozsudkl. Objevuji se nazory, Ze vypracovani mezinarodniho pravné
zavazného instrumentu by samo o sobé nefeSilo mezery v ochrané, které existuji napfic
rdznymi jurisdikcemi. Instrument by vSak mohl byt zdkladem dodatkovych protokold,
modelovych zdkonl, codes of conduct. V dalsi fazi si lze navic predstavit ustanoveni
mezinarodniho soudniho orgdnu. Aktualné existuji regionalni lidskoprdvni soudni organy
v Evropé, Americe a Africe (vSechny tyto soudy maji jurisdikci pouze nad staty); formulovdna
byla i my3lenka zfizeni Svétového soudu lidskych prav?'®, jez viak zatim nebyla rozpracovana

zadnym mezivladnim organem (byt byla diskutovana v rdmci expertniho Poradniho vyboru

RLP).

?'*THIEELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing

the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol 24 no 1, Indiana University
Maurer School of Law, 2017, s. 76.

v RIVERA, Humberto Cantl: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The Early Stages, University
of New South Wales Law Journal, July 12017, s. 1213.

218 iz kapitola 6.3 MoZné parametry mezinarodniho pravné zavazného instrumentu.
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Vétsina namitek vici vypracovani mezinarodniho pravné zavazného instrumentu je zaloZena
na argumentu Spatného nacdasovani, tj. myslenka neni vylou¢ena do budoucnosti. Rovnéz je
tieba dat vice ¢asu k implementaci Obecnych zasad.”* Dalsi namitky se opiraji o skute¢nost,
Ze navrh pfisel od zemi, které se potykaji se znaénymi problémy na poli lidskych prav. Nabizi
se otdzka, zda by tyto zemé byly ochotny stanovit na mezindrodni Urovni standardy pro

220 Otazkou rovnés z(istava, které

nadndrodni spolecnosti, které samy jako staty nerespektuiji.
a kolik statli by takovou smlouvu ratifikovalo (zejm. Ize pfedpokladat, Ze by jej neratifikovaly
ty staty, které neratifikovaly hlavni lidskopravni dmluvy OSN a ILO). Instrument by totiz mohl
potkat stejny osud jako Umluvu o ochrané prav viech migrujicich pracovnik(i a €lend jejich

rodin®*..

6.3 MoZné parametry mezinarodniho pravné zavazného instrumentu

2 zr. 2014 piindsi nékolik navrht moznych

Studie International Commission of Jurists®?
modell pro pravné zdvazny instrument: rozsiteni jurisdikce Mezindrodniho trestniho soudu
na pravnické osoby, tj. i korporace; inspirace Ramcovou Umluvou Svétové zdravotnické
organizace ke kontrole tabaku (World Health Organization Framework Convention on
Tobacco Control) & Umluvou Rady Evropy k ochrané Zivotniho prostiedi prostfednictvim
trestniho prdva (Council of Europe Convention on the Protection of the Environment through

Criminal Law), jejiz ¢l. 9 obsahuje ustanoveni o odpovédnosti korporaci a dale obsahuje ¢ast

o0 mezinarodni spoluprdci a vzajemné pravni pomoci.

Dalsim mozinym formatem pravné zavazného instrumentu by mohlo byt pfijeti Opcniho
protokolu k jednomu ze stdvajicich Paktli. Nevyhodou by v3ak byla skutecnost, Ze Pakty,

s vyjimkou spole¢ného €l. 1 k sebeuréeni, neobsahuji kolektivni prava. Pravé kolektivni

219 Vystoupeni EU a USA na zasedanich mezivladni pracovni skupiny -

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Session1/Pages/WrittenContributions.aspx.

?2% RUGGIE, John: A Business and Human Rights Treaty? International legalisation as precision tools, Cerven
2014 — dostupné zde: https://www.ihrb.org/other/treaty-on-business-human-rights/a-business-and-human-
rights-treaty-international-legalisation-as-precision.

2! Umluvu doposud ratifikovalo 51 zemi pfedevsim z rozvojového svéta, vyspélé staty ji ani nepodepsaly.
222 ICJ, Needs and Options for a New International Instrument in the Field of Business and Human Rights, s. 39 —

41.



prélva223 jsou mnohdy povaZovana za klicovou otdzku debaty o byznysu a lidskych pravech a

vy 224

zejm. o poskytovani vyssi miry ochrany.””" Konkrétné se v kontextu debaty jedna predevsim

o prava plavodniho obyvatelstva.

Je otdzkou, zda by se z hlediska obsahu pravné zdvazny instrument mél zaméfit pouze na
zavazna porusovani lidskych prav spolecnostmi, jez potencidlné mohou dosahovat Urovné
zloc¢in(i podle mezinarodniho prava, nebo by mél pokryvat celou Sirokou $kalu lidskych prav
(pokud by byla zvolena varianta opcniho protokolu k existujici smlouvé, jednoduse by se

mohlo odkazat na prava uznand v ,,matefské” smlouvé).

Zcela zasadni by samozfejmé byla ustanoveni o pravni odpovédnosti podnikatelskych

subjektl. Korporatni odpovédnost by vSak neméla vylucovat odpovédnost fyzickych osob.

MozZnostmi podoby pfipadné mezindrodni smlouvy se zevrubnéji zabyva studie School of Law
University of Washington — White Paper: Options for a Treaty on Business and Human
Rights?*>, na niz se podilela mj. pani Anita Ramasastry, aktualni ¢lenka pracovni skupiny OSN
pro byznys a lidska prava, a prof. Douglass Cassel. ZvaZzované podoby smluvniho instrumentu
se pohybuji na skale od relativné slabého, ktery by Zadal o verejné predkladani zprav velkych
spole¢nosti (jako je napfiklad v soucasnosti vramci EU vyZzadované nefinancni
zpravodajstvi’?®), a7 po silny instrument, ktery by pracoval s civilni a trestni nahradou $kody,

0 niz by rozhodovaly narodni ¢i mezinarodni soudy.

22 Kolektivni prava jsou mnohdy vnimana jako kontroverzni koncepce. Rozumime jimi prdva jednotlivce, jejichz

vykon je kolektivni. Opravnénym z téchto prav je jednotlivec. Individudlni a kolektivni prava jsou na sobé
zavisla, nebot individualni prava jsou potfebna k vykonu prav kolektivnich. Jde o néaroky opirajici se o kulturni
zvladtnosti a o ¢lenstvi v pospolitosti. Zdroj: HALUSKOVA, Gabriela: Kolektivni prava dle Evropské umluvy o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, diplomova prace, Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, 2014,
s. 19.

4 1¢J, Needs and Options for a New International Instrument in the Field of Business and Human Rights, s. 41.
225 RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015.

22% smérnice EU z fijna 2014 7ada piedkladani zprav od spole¢nosti ,vefejného zajmu“ (tyka se zhruba 6000
spolecnosti), které maji vice nez 5 000 zaméstnancl a stanoveny obrat.
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Dle studie autord Ramasastry a Cassela si Ize predstavit dvé oblasti, jez by pripadna smlouva
upravovala: aktivity na narodni a mezindrodni Grovni.??’ Maze se tedy jednat o tradiéni
lidskopravni smlouvu, jiz by se staty zavazaly k pfijeti pfislusnych opatfeni na narodni Grovni,

nebo dokument s prevazujicimi mezinarodnimi prvky (napf. zfizeni mezinarodniho soudu).

Aktivity na narodni Urovni by mohly zahrnovat napf. povinné predkladani zprav podnikateli o
jejich lidskoprdvni politice, rizicich a indikatorech, vypracovani narodnich akénich plana di
vypracovani ramcové smlouvy, ktera by zahdjila proces prezkumu Obecnych zasad a pfipravy
dodatecénych standardd a na kterou by v budoucnu mohly navazat dodatkové protokoly. Na
narodni Urovni by rovnéz mohlo dojit ke kriminalizaci urc€itych mezinarodné uznanych

trestnych ¢inQ proti lidskym pravam.

Mezindrodni dohled by pak mohl mit formu zprav predklddanych staty (napf. vyborim
mezinarodnich expertl) ¢i individudlnich stiznosti, tj. smlouva by nasledovala pftiklad
stdvajicich lidskopravnich umluv OSN, které umoznuji podavani stiznosti proti statim. Je vsak
otazkou, zda by bylo moZné podavat stiznosti proti statim, podnikatelim ¢i obéma;
stiznostni procedura by mohla vychazet ze stavajici procedury pred narodnimi kontaktnimi
misty dle Smérnice OECD pro nadndrodni spole¢nosti. Smlouva by rovnéz mohla ustanovit
mezinarodni soud, ktery by projednaval civilni stiznosti a vydaval pravné zavazna rozhodnuti
o nahradé Skody obétem, a to proti statlim, spoleénostem ¢i obéma. Dalsi moznosti je
mezinarodni mediace a arbitraz & mezinarodni trestni stihani**®. Smlouva by mohla umoznit
stihani spole¢nosti a odpovédnych predstavitell podniku mezindrodnim trestnim soudem
(stavajici Mezinarodni trestni soud umoziuje stihani fyzickych osob, véetné vykonnych
fidicich pracovnik(l podnikd, pro zloc¢in genocidy, véleénych zlocin( a zlocinG proti lidskosti;
Africky soud pro lidska prava a prava narod( by pak na zakladé dosud neucinného Protokolu
zr. 2014 mohl mezinarodné trestné stihat jak jednotlivce, tak spolecnosti, a to za Siroky
okruh zloc¢inli — nad rdmec zlocin(i stihanych ICC se jednd mj. o korupci, prani Spinavych

penéz, obchodovani s lidmi, drogami ¢i nebezpeénym odpadem — tento protokol vsak

27 RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a

Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s.vi a vii.

%% stihani vykonnych pFedstaviteld spoleénosti je zndmo od dob Norimberského tribundlu; dva zéstupci
némecké spolecnosti, kterd prodavala plyn do nacistickych plynovych komor, byli souzeni britskym vojenskym
okupacnim tribunalem a odsouzeni k trestu smrti.



poskytuje imunitu vSem hlavam statl ¢i vlad zemi Africké unie, které vykonavaji funkci).
MozZnou variantou je i zevrubna mezinarodni smlouva, ktera by kombinovala vyse uvedené

prvky.

Ve vyctu moznych podob mezinarodniho dohledu figuruje i otdzka zfizeni mezinarodniho
soudu. V této souvislosti je mozné zminit i iniciativu sméfujici ke zfizeni Svétového soudu
lidskych prav, jehoZ statut byl navrzen Martinem Scheininem, Manfredem Nowakem a Julii
Kozmou. Takovyto soud by dle ndvrhu statutu mél rozhodovat o vSech otazkach tykajicich se
lidskych prav, véetné jejich poruSovani ze strany byznysu. Lze vSak predpokladat, Ze by byl

velice rychle zahlcen.””

Zminéna je rovnéZ otazka rozsiteni jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu na pravnické
osoby. Tento pozadavek zaznél ze strany Francie a Salamounovych ostrov( jiZz v r. 1998 na
Rimské konferenci s tim, Ze pravnické osoby by mély byt do jurisdikce zahrnuty v p¥ipadech,
kdy zloCiny byly spachany v jejich zastoupeni ¢i jejich zastupci. Motivaci predkladatell byl
postih aktivit Radio Rwanda a Radio Télévision Libre des Milles Collines podnécujicich ke
genocidé Tutsil ve Rwandé. Navrh rozsiteni jurisdikce figuroval i na agendé revizni
konference vKampale vr. 2010, byl viak zastinén problematikou zlo&inu agrese.?*°
Mezinarodni soud mUze byt GUspésny jen do té miry, v jaké mu to umozni jednotlivé staty. Pro
Mezinarodni trestni soud by bylo velice kontraproduktivni, kdyby se zacal vénovat dalSimu

P . 231
spornému tématu.”

Jednou z cest, kterou by se mohla ptipadna nova prdvni Uprava dle autorli Ramasastry a
Cassela vydat, je sektorovy pfistup®?, tj. mohla by zahrnovat konkrétni sektor & vliv

obchodnich aktivit soukromych subjektt na urcity okruh lidskych prav.

V diskusich o ptipadné nové pravni Upravé bude muset byt nejdfive zodpovézeno nékolik

prarezovych otdzek: Aktivity jakych spolec¢nosti by mél instrument regulovat? Porusovani

229 THIELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights Against Business: Closing

the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol. 24 Nol, Indiana
University Maurer School of Law, 2017, s. 55 — 56.

% Ibid., s. 59 a 60.

Ibid., s. 61.

RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 38.
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jakych prav by mélo byt sledovano? Otazka extrateritorialni jurisdikce. Otazka odpovédnosti
matefrské spole¢nosti. Otdzka ukladani pfimych povinnosti spole¢nostem. Obecné dale plati,
Ze ¢im ambiciéznéjsi by byl obsah smlouvy, tim obtiznéjsi by bylo ji vyjednat a ziskat
dostatecnou podporu statll, které by k ni pfistoupily (dlleZité jsou samoziejmé predevsim

staty, v nichz sidli hlavni nadnarodni spolec¢nosti).

Ve vyctu dalezitych otdzek, jez by pripadna nova pravni Uprava méla resit, je mj. uvedena

problematika extrateritoriality.”* Komentat k zasadé ¢&. 22**

uvadi, Ze nékteré lidskopravni
umluvy doporucuji, aby staty Cinily kroky k prevenci zneutziti lidskych prav v zahraniéi ze
strany podnikateld v jejich jurisdikci®®®. Jakykoliv vykon extrateritoridlni jurisdikce domacim
stdtem vSak musi byt racionalni, tj. musi brat ohled na poZadavky jurisdikce a suverenitu
hostitelského statu. Obecné je vSak mezinarodnim pravem pfijimdno, Ze staty mohou

soudné rozhodovat o Zalobdach proti vlastnim spolec¢nostem pro porusovani lidskych prav na

Uzemi jiného statu.”*®

Naméty na podobu potencidlniho pravné zdvazného instrumentu lze Cerpat i z Cetnych
vstupll predloZzenych oteviené mezivladni pracovni skupiné k nadnarodnim spolec¢nostem.
Jeden ze vstupt uvadi®®’, ze hlavnimi prvky budouci smlouvy by mély byt: a) zajisténi
pfistupu k napravé; b) nastaveni efektivnich vynucovacich mechanismu; c) upraveni rezimu
ve vztahu kinvestiénim dohodam. Pfistup k ndpravé by mél byt zajistén odstranénim
prekdzek na ndrodni Urovni, nakldddnim s pravy a povinnostmi dcefiné spolecnosti jako
s pravy a povinnostmi materské spoleénosti, uplathovanim extrateritoriality a vzajemné
pravni pomoci (napf. v zalezZitostech extradici, vykonu rozsudk(, sbéru dikazd). Efektivni
vynucovaci mechanismy by mély byt nastaveny bez ohledu na to, kdo bude nositelem
povinnosti, at uZ stat ¢i soukromy subjekt. UvaZovat lze o narodnich, regiondlnich a
mezindrodnich soudech. Pokud jde o vztah k obchodnim a investi¢cnim dohoddm, je treba si

uvédomit, Zze tyto dohody mnohdy omezuji prostor statll napt. v oblasti autorskych prav,

2 Viz té7 kapitola 2 Terminologie a koncep&ni otézky.

>4 RUGGIE, John Gerard: Guiding Principles on Business and Human Rights: komentafr k zasadé ¢. 2.

2 Viz téz kapitola 4.4 Prvni pilit Obecnych zdsad — Povinnost statu chranit.

3¢ RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law: White Paper: Options for a
Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss.1,
Article 1,2015, s. 45.

27 Vstup CIDSE, Friends of the Earth Europe, Brot fur die Welt and SOMO pro 2. zasedani pracovni skupiny
v fijnu 2016.



verejnych zakdzek Ci investic, coZ mUZe byt velice relevantni pro ochranu prdva na zdravi,

vodu, vzdélani, participacni prava. Je vyvozeno, Ze lidska prdva by méla byt upfednostnéna

pred pravy investor(.

Prof. Ruggie doporucuje, aby se ptipadny mezindrodnépravni instrument Uzce zaméfil na
konkrétni mezery v GUpravé, zejm. na tzv. zavazna porugovani lidskych prav®®®, véetné téch,
jez mohou dosahovat Urovné zloc¢inl podle mezinarodniho prava, tj. pfedevsim na genocidu
a mimosoudni popravy ¢i nucené prace. Naopak opatrné pristupuje k postupu, ktery by se
snazil postihnout vSechny problémy v ramci konceptu byznysu a lidskych prav. Pfedpoklada,
Ze takovy instrument by byl zaloZzen na principu nejmensiho jmenovatele a vyrazné by
snizoval Uroven ochrany lidskych prdv. Soucasné by nebylo moiné pocitat s vysokou
podporou zastupcl byznysu. Kapacita nevladniho sektoru by byla vyerpavana negociacemi
o tomto instrumentu. Lze oCekavat, Ze staty, v nichz sidli velké nadnarodni spole¢nosti, by za
problematicky povaZovaly poZadavek Siroké extrateritoridlni jurisdikce pro vSechna

mezinarodné uznana lidskd prava.”*

’

Kritikové zUzeni zaméreni instrumentu pouze na tzv. zavaznd poruseni lidskych prav pak
zdlraznuji, Zze by mimo jeho zabér zlstala predevsim hospodarskda a socidlni prava, tj.
zejména pravo na vodu, zdravi ¢ potravu.’”® Mnohé staty viak k témto pravim pfistupuji

z hlediska jejich postupného naplfiovani a vnimaiji je jako vysledek rozvoje.241

Konkrétnéjsi obrysy navrh na vypracovani mezinarodniho pravné zavazného instrumentu
dostal po zverejnéni elementll, predlozenych Ekvadorem vramci mezivladni pracovni
skupiny zfizené Radou OSN pro lidskd prava. Blize jsou tyto elementy okomentovany
v kapitole 6.1.1 Pozice ¢lenskych zemi EU prezentované na zasedanich mezivladni pracovni

skupiny.

28 Viz kapitola 6.1.1 Pozice ¢lenskych zemi EU k ¢innosti mezivladni pracovni skupiny.

RUGGIE, John: A Business and Human Rights Treaty? International legalisation as precision tools, Cerven
2014 — dostupné zde: https://www.ihrb.org/other/treaty-on-business-human-rights/a-business-and-human-
rights-treaty-international-legalisation-as-precision.

240 RIVERA, Humberto Cantl: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The Early Stages, University
of New South Wales Law Journal, July 12017, s. 1206.

! |bid., 5. 1206.
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6.4 Dilc¢i shrnuti

Diskuse o vypracovani mezinarodniho pravné zavazného instrumentu jsou na samém
pocatku. PFfinos pfipadné nové pravni Upravy by bylo moZno objektivné vyhodnotit aZz po
jejim prijeti a po urcité dobé implementace. Za stdvajiciho rozlozeni karet, kdy o pfijeti
pravné zavazného instrumentu usiluji zejm. zemé s nevalnou lidskopravni povésti a zemé, jez
nadndrodni spole¢nosti predevsim hosti, lze usuzovat, Ze realné hrozi situace, kdy by byl
pfijat instrument na drovni nejmensiho spolecného jmenovatele a nikoliv maximalniho
mozného konsensu. Tento instrument by navic zfejmé nebyl rychle ratifikovan vysokym
poctem zemi a nebyl by tudiz schopen vyfeSit mezery v ochrané, které existuji napftic
raznymi jurisdikcemi. Jen obtizné si lze predstavit situaci, kdy by staty, které neratifikovaly
hlavni lidskoprdvni Umluvy OSN ¢&i ILO, podpofily mezinarodni dokument, ktery by ukladal

analogické povinnosti jejich spole¢nostem pii obchodnich operacich v zahrani¢i.*?

Oproti Obecnym zasadam by jeho nespornou vyhodou byla zavaznost a, budou-li zfizeny
efektivni vynucovaci mechanismy, pak i vynutitelnost jeho ustanoveni. DalSim pfinosem by
bylo zajisténi rovnovahy mezi prdvy a povinnostmi podnikatel(l. Zatimco dohody o volném
obchodu a investi¢ni dohody poskytuji investorim vysoky stupen ochrany, odpovidajici
povinnosti a odpovédnost nastavena neni. Revolu¢nim, ambiciéznim krokem vpred, k jehoz
ucinéni chybi aktualné vale, by jisté bylo prijeti ustanoveni o mezinarodnim dohledu nad

aktivitami soukromych subjekt.

Jiz v pfipadé Obecnych zasad OSN pro lidskd prava konstatujeme, Ze jsou zakladem pro
rozSireni  rezimu mezinarodniho  prava  lidskych prav i na  soukromé
subjekty/podnikatele/spolecnosti, tj. za ramec vztahu stat — jednotlivec. Mezinarodni pravné
zavazny instrument, ktery by za nositele povinnosti oznacil i spole€nosti, by tento smér
vyvoje svym zpUsobem dovrsil. Pfi tom neni dlivod, aby doslo k omezeni debaty pouze na
nadnarodni spole¢nosti, protoze dopad na lidska prava maji obchodni aktivity i malych a
sttednich podnikateld, ale i napf. subjektl cinnych vramci tzv. sdilené ekonomiky,
pUsobicich na narodni Urovni. Vnimame pfi tom argument, Ze velké nadnarodni spolecnosti

mohou byt v kontextu ekonomické globalizace a zmensujici se moci statd vidény jako

242 RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by John G. Ruggie, Harvard

Kennedy School of Government, 2014, s. 4.



subjekty, které maji kapacity a zdroje k naplfiovani lidskych prav a mohou vystupovat jako

243

politicti aktéfi, resp. jako kvazi-vladni instituce.”” Soucasné vSak nejednaji nestranné a

nezohlednuji princip rovného zachdzeni, jez je pfirozené neslucitelny s ekonomickym

2% 1z7e se proto domnivat, 7e by pro

chovanim soukromych subjektli vredlném svété.
podporovatele debat o mezinarodnim pravné zdvazném instrumentu bylo uzite¢néjsi zamérit
se obecné na aktivity, jeZ maji negativni dopad na lidska prava, nez na snahy o prdvni

vymezeni porudovatel( téchto prav.’*

Ve studiich a analyzach, které byly pfi zpracovavani této prace pouZity, se uvadi, Ze pfipadna
smlouva by mohla poslouzit napf. k odstranéni pravnich pfekdzek odpovédnosti spolecnosti
(napf. ucinénim materské spole¢nosti odpovédnou za jednani dcefiné spolecnosti),
k podpore sblizovani trestniho prdva (princip obecné trestni odpovédnosti), ke zvySeni

odpovédnosti spolecnosti tim, Ze princip due diligence by se stal prdvné zavazny.

Nespornym prinosem ustanoveni oteviené mezivlddni pracovni skupiny k pripravé
mezinarodniho pravné zavazného instrumentu je zahajeni dalsi faze informované debaty.
Analyzy dokladaji problémy tykajici se jurisdikce (pfipady jsou mnohdy pfendseny z jedné
jurisdikce do druhé), pravnich prekazek (ochrana materské spolecnosti pfed odpovédnosti za
zavazky dcefinych spolec¢nosti), prekazek v trestni odpovédnosti, neexistence pravniho
zakladu pro due diligence, rizik pro obrance lidskych prav, ptistupu k soudim, vynucovém’.246
Vyreseni téchto problémU vyzaduje aktivni kroky ze strany statl. Mezinarodni smlouva by

mohla byt zakladem pro , kolektivni“ krok a samoziejmé i pro nivelizaci standardu.

Jednim z hlavnich argument( Evropské unie proti pravné zavaznému instrumentu bylo, Ze by
mohl narusit implementaci Obecnych zasad OSN. Bude-li se dalsi prace mezivladni pracovni

skupiny ubirat smérem sblizovani mezi Obecnymi zasadami a pravné zavaznym

43 HSIEH, Nien-he: Should Business Have Human Rights Obligations?, Journal of Human Rights, 14, 2015, s. 218

-236, 5. 223.

**Ibid., 5. 226.

*> RIVERA, Humberto Cantu: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The Early Stages, University
of New South Wales Law Journal, July 1 2017, s. 1205.

246 BLACKBURN, Daniel (International Centre for Trade Union Rights): Removing Barriers to Justice: How a
treaty on business and human rights could improve access to remedy for victims, 2017, s. 8.
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instrumentem a bude-li debata zahrnovat vsechny podnikatele bez rozdilu, lze jeji
budoucnost vidét optimisti¢téji. Navic je dobré mit na paméti, Ze v ramci EU bylo vyvinuto
velice bohaté acquis tykajici se lidskych prav a byznysu, které by mohlo eventualné slouzit
jako inspirace pro pfipravu pfipadného mezindrodniho prdvné zavazného instrumentu

(véetné napt. britského Modern Slavery Act ci francouzského zdkona k due diligence).



7. IMPLEMENTACE OBECNYCH ZASAD OSN - ATUALNI STAV
ROZPRACOVANIi NARODNICH AKCNIiCH PLANU

7.1 Narodni akc¢ni plan jako nastroj ke zvySeni odpovédnosti statu pri
implementaci pravidel v oblasti byznysu a lidskych prav

Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava jako takové nezakladaji Zddné nové pravni
povinnosti a nejsou pravné zdvazné. Je tedy na vladach a podnikatelich/soukromych
subjektech samotnych, aby Obecné zasady proménili v pravidla a ndstroje. Nejrozsifenéjsim

nastrojem pro implementaci zdsad je narodni akéni pldn, jehoZ zpracovani je v rukach vlad.

Pracovni skupina OSN pro byznys a lidska prdva vyzyva vSechny staty, aby vramci své
odpovédnosti Sifit a implementovat Obecné zasady vypracovaly, pfijaly a udrzovaly aktudlni
narodni akéni plan k byznysu a lidskym pravim. K usnadnéni pfipravy akéniho planu pracovni
skupina vypracovala voditka?"’, jejichz zatim posledni verze byla pfedstavena na 5. Féru
k byznysu a lidskym pravim. Narodni akéni plan je voditky definovan jako stale se vyvijejici
politicko-strategicky dokument pfijaty statem za ucelem ochrany pfed negativnim dopadem
aktivit podnikatel( na lidska prava a vypracovany v souladu s Obecnymi zasadami OSN pro

byznys a lidska prava.

Ndarodni akéni plan dle voditek pracovni skupiny musi vychdzet z Obecnych zdsad a
odpovidajicim zplsobem reflektovat povinnosti statu vyplyvajici z mezindrodniho préava
lidskych prav, jez se tykaji ochrany proti negativnimu dopadu aktivit podnikatelt na lidska
prava a povinnosti poskytnout pfistup k efektivni ndpravé skody. Akéni plan dale musi
podporovat respekt k lidskym pravim ze strany podnikateld, a to véetné napliiovani principu
due diligence. Narodni akéni plany musi byt zaloZzeny na zakladnich lidskopravnich principech

nediskriminace a rovnosti.

Kazdy narodni akéni plan musi byt zasazen do kontextu a resit specifické stavajici Ci

potencialni porusovani lidskych prav ze strany podnikateld, ke kterému v dané zemi dochazi

*’ Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights -

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf.

71



72

¢i mUZe dochazet. To se tyka negativniho dopadu, ktery nastava v prislusné zemi ¢i v ramci

jeji jurisdikce, ale i mimo jeji jurisdikci.?*®

Narodni akéni plany musi byt vytvoreny v rdmci inkluzivniho a transparentniho procesu a
nasledné musi byt pravidelné hodnoceny a aktualizovany, aby reagovaly na ménici se

kontext.

Jednim ze zakladnich pozadavkl na ndrodni akéni plany je, aby pfinasely chytrou smésici
opatfeni, tj. povinnych i dobrovolnych, mezinarodnich i ndrodnich. VSechny zdvazky v planu
prijaté by mély sméfrovat k prevenci, snizovani i napravé stavajicich i potencidlnich rizik

dopadu aktivit podnikatel(i na lidska prava.**

Jako dalSi praktické voditko pro pfipravu narodnich akénich pland mize slouzit dokument

vypracovany Déanskym institutem pro lidskd prava ve spolupraci s ICAR®®

(International
Corporate Accountability Roundtable), ktery rovnéZz popisuje procedurdini a obsahové
pozadavky na pfipravu akéniho planu. Tento dokument jako hlavni pfinosy vypracovani
narodnich akénich plant uvadi: koordinaci snah vlady tim, Ze jsou soucasné identifikovani a
do procesu priprav zahrnuti vsichni relevantni aktéfi, ustanoveni spolecné platformy pro

spolupraci, dialog a budovani davéry mezi zainteresovanymi aktéry, mobilizaci zdroju.

Do unora 2018 bylo pfijato 19 narodnich akénich pland. Prvni byl v zari 2013 britsky akéni
plan, jehoz aktualizovand verze byla ptijata v kvétnu 2016. Nasledoval akéni plan Nizozemska
(prosinec 2013), Danska (duben 2014), Finska (zaFi 2014), Litvy (Unor 2015), Svédska (srpen
2015), Norska (fijen 2015), Kolumbie (prosinec 2015), v prosinci 2016 pak ¢tyfi akéni plany —
Svycarska, Italie, Némecka a USA. V roce 2017 byly pfijaty akéni plany Francie (duben 2017),
Polska (kvéten 2017), Spanélska, Belgie a Chile (¢ervenec 2017), Ceské republiky (fijen 2017)
a Irska (listopad 2017).

2 UN Working Group on Business and Human Rights, Guidance on National Action Plans on Business and

Human Rights, s. 1.

*? Ibid., s. 2.

% panish Institute for Human Rights and International Corporate Accountability Roundtable, ,,National Action
Plans on Business and Human Rights: A Toolkit for the Development, Implementation, and Review of State
Commitments to Business and Human Rights Frameworks”, Cerven 2014 - kdispozici na:
http://icar.ngo/analysis/napsreport/.



Pfehled zemi, které jiz akéni plan pfijaly, neni prekvapivy, zohlednime-li zkuSenost stata se
zdlouhavymi soudnimi Fizenimi ve véci negativniho dopadu obchodnich aktivit na lidska
prava. Do pétice velice znamych pfipadl se tadi spory, v nichz figurovaly: Cape plc (UK;
pfipad se dotyka jurisdikce Jizni Afriky, UK a USA); Royal Dutch Shell plc (UK; jurisdikce
Nizozemska, UK a Nigérie); Trafigura Group Pte. Ltd. (Singapur; jurisdikce Nizozemska, UK a
Pobteii slonoviny); Borders Timbers Ltd. (Zimbabwe; jurisdikce Némecka, Svycarska,

Zimbabwe, USA); Total S. A. (Francie; jurisdikce Belgie, Francie, Barma/Myanmar).251

Proces piipravy narodniho akéniho planu probiha v Argenting, Australii, Azerbajdzanu,
Guatemale, Japonsku, Jorddnsku, Keni, LotySsku, Lucembursku, Malajsii, Mauriciu, Maroku,

Mexiku, Mosambiku, Barmé&/Myanmaru, Portugalsku, Recku, Slovinsku, Thajsku a Ugandé.252

Jak je patrno z vyCtu zemi, které jiz akéni plan pfijaly, jedna se o fenomén pfiznacny pro
evropské zemé (vyjimkou jsou Kolumbie, USA a Chile). Ty jsou pak ¢asto obvifovany, Ze
prace na akénich planech je pouhou vymluvou, aby se vyhnuly debatdm o mezindrodnim
pravné zavazném instrumentu. Proces ptipravy akcnich plan( vSak bézi i mimo Evropu. Je
otazkou, jaka ocekdvani muizieme mit ve vztahu k pfipravovanému akénimu planu
AzerbajdZanu ¢i Barmy, zajimavé by mohlo byt nahlédnuti do pfiprav akéniho planu

Jordanska.

Svlj vyznam ma i otdzka, kdo byl inicidtorem procesu pfipravy narodnich akénich plang.
V pfipadé Svycarska a Nizozemska to byl parlament, kdo vyzval vlddu k zahajeni procesu
(nizozemsti a britsti diplomaté hovoti o tom, Ze dlouhodobé existovala poptdvka na strané
podnikatell, protoZze prosli zkusenosti zdlouhavych soudnich jednani o nahradé sSkody). V
Malajsii a Maroku to byla narodni instituce pro lidska prava, kdo zacal pracovat na vyzkumu
a organizaci dialogu se zainteresovanymi subjekty (stejné tak i na Filipinach, v Ghané a

Korejské republice narodni instituce ucinila prvni kroky, prozatim bez zahdjeni praci na

>1 BLACKBURN, Daniel (International Centre for Trade Union Rights): Removing Barriers to Justice: How a
treaty on business and human rights could improve access to remedy for victims, 2017, s. 17 — 36.

22 Aktualni informace jsou k dispozici na:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/NationalActionPlans.aspx.
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akénim planu). Ve Slovinsku, Némecku a Ceské republice to pak byla vlada, kdo zorganizoval

konference k zahajeni procesu.?

ICAR ve spolupraci s DIHR vypracoval voditko pro rozvoj, implementaci a prezkum zavazku

24 Tento néstroj se vénuje tfem hlavnim oblastem:

statd v oblasti byznysu a lidskych prév.
vyhotoveni zakladni studie o vychozim stavu dodrzovani lidskych prav ze strany soukromych
subjektl/podnikatell, pripravé narodniho akéniho planu, monitorovani a pfipravé zprav o
efektivité narodnich akcnich plant a jejich revizi. Dokument souéasné obsahuje 25 kritérii
pro vyhodnocovani narodnich akénich planl s tim, Zze se zaméruje na obsah akcnich plana,

ale i na proces jejich pripravy.

ICAR spolu s ECCJ — The European Coalition for Corporate Justice pak vypracoval i hodnotici
studii existujicich narodnich akénich pland. V listopadu 2015 bylo publikovano hodnoceni
tehdy Sesti ak&nich planG®**: britského, nizozemského, danského, finského, litevského a
Svédského. V zari 2016 bylo zverejnéno hodnoceni kolumbijského akéniho planu a v breznu

2017 dokumentu USA.

Pro hodnoceni procesu pfipravy narodnich akénich pland méli autofi zpravy v listopadu 2015
k dispozici informace pouze o britském, nizozemském, danském, finském a Svédském akénim
planu (chybély informace o procesu pfipravy litevského akéniho planu). Do pfipravy viech
akénich pland bylo zahrnuto vice ministerstev, zpravidla prostfednictvim meziministerské
pracovni skupiny; soucasné byl jasné definovan jeden vladni subjekt, povéreny koordinaci
pfiprav. Navic byly provedeny i konzultace s ostatnimi zainteresovanymi subjekty, stupen
inkluze a transparentnosti se pfitom lisil; Zadnd zvlad vSak do pfiprav nezahrnula
znevyhodnéné ¢i ohrozené skupiny. Jediné Nizozemsko provedlo prizkum okruhu
zainteresovanych subjektd. Zadnd vldda nepublikovala informaci o rozpoctu, ktery si na
pfipravu narodniho akéniho planu vyhradila; obecné chybély informace o ¢&asovém

harmonogramu praci a o tzv. terms of reference (pravidlech prace) ustanovené skupiny.

>3 UN Working Group on Business and Human Rights: Guidance on National Action Plans on Business and

Human Rights, Version 2.0, s. 6.
>* Toolkit je k dispozici na: http://icar.ngo/analysis/napsreport/

ZSSICAR, ECCJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human Rights, November 2015.



Nejzasadnéjsi chybou ptipravy vsech akénich plant byla dle ICAR a ECCJ skutecnost, Zze zadna

26 zevrubné vyhodnoceni vychoziho stavu porusovani lidskych prav ze

zemé neprovedla
strany soukromych subjekt/podnikateld. Pouze Nizozemsko a Finsko provedlo urcité vniténi
zhodnoceni, které obsahovalo informace o existujici legislativé a politikdch, nedosahovalo

viak urovné zevrubného vyhodnoceni vychoziho stavu.

Smiseny vysledek byl konstatovdn v souvislosti s nastavenim navazného procesu. Pouze
Spojené kralovstvi a Finsko do svych akénich plant zahrnulo informaci o monitorovani
implementace akéniho planu; Svédsko se jednoduse zavazalo kdal$im krokdm

v implementaci akéniho planu v r. 2017.

Z hlediska obsahu je velice pozitivni, Ze vSechny akéni plany obsahuji zdvazek implementace
Obecnych zasad OSN pro byznys a lidskd prava, vénuji se mezindrodnim a regiondlnim

organizacim a standard(im a dale tematickym a sektoroveé specifickym zaleZitostem.

Naopak jejich negativem je skutecnost, Ze se nedostate¢né vénuji otazkdm zajisténi
odpovidajici ochrany lidskych prav a pfistupu k ndpravé Skody. Vétsina prvkl navrhujicich
konkrétni aktivity se tyka zvySovani povédomi o Obecnych zasadach, sSkoleni, vyzkumu a
raznych dobrovolnych opatieni; chybi vsak prvky s ndvrhy nové regulace. Pravé nedostatek
regulativnich opatfeni sniZuje efektivitu implementace. Ve vétsiné akcnich pland je jen velice
kratce ¢i vlibec zminén treti pilit Obecnych zasad — pouze Svédsky a litevsky plan se tomuto
pilifi vénuji zevrubnéji, bohuzel vsSak rozpracovavaji pouze obecné otdzky fungovani
soudnictvi jako napf. snizovani nakladd na zajisténi ndpravy Skody soudni cestou. Mald mira
pozornosti je vénovana zranitelnym skupinam, jako napr. détem ¢i plvodnimu obyvatelstvu

(vyjimkou je finsky akéni plan).

Dalsim spole€nym negativnim prvkem je vysokd mira soustfedéni se na popis jiz
uskutecnénych aktivit; akéni plany tak obsahuji pomérné madlo krok( planovanych pro
budoucnost (nejvice jich je obsazeno ve finském a Svédském akénim planu). V pfipadé, Ze
jsou budouci kroky popsany, jedna se zpravidla o velice vagni formulace s nizkou mirou

konkrétnosti. To samoziejmé zasadnim zplsobem ztéZuje monitorovani implementace

26 ICAR, ECCJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human Rights, November 2015, s.

4,
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narodnich akénich plan.>>’ K tomu rovné? pfispiva skutegnost, ze zadny z pfijatych akénich

pldnl neobsahuje seznam kvalitativnich ¢i kvantitativnich indikatord ani srovnavacich
ukazatell, jichz by mélo byt dosazeno (pozn. jednim z pfikladl zahrnuti indikdtoru je
ustanoveni pozdéji pfijatého némeckého narodniho akéniho planu, ktery pozaduje, aby 50 %
velkych némeckych spolecnosti do r. 2020 do svych politik zahrnulo lidskopravni due

diligence).”®

DalSim kritizovanym prvkem stdvajicich akénich planu je skutecnost, Ze obsahuji jen velice
slaba ¢i Zadna extrateritoridlni opatreni. VétSina ak¢nich pland se omezuje na to, Ze vyjadfuje

ocekavani, ze podnikatelé budou respektovat lidska prava i pfi operacich v zahranici.

Podrobnéji se nize zabyvdme hodnocenim (vypracovanym ICAR a ECCJ) britského,
nizozemského, litevského, kolumbijské akéniho planu a dokumentu USA. Divody pro vybér
téchto akénich pland jsou nasledujici: britsky plan byl vibec prvni zvefejnény dokument a
navic prosel v r. 2016 aktualizaci; vedle toho britska vlada k tématu pfistupuje velice aktivné
a investuje prostredky a kapacity do vyvoje nastrojli, jeZ napomahaji Obecné zdsady OSN
implementovat. Zkusenosti nizozemskych kolegli byly vyuZity v procesu pfipravy ceského
narodniho akéniho planu, nizozemsky akéni plan maze byt v mnoha ohledech inspiraci.
Naproti tomu je litevsky akéni plan zpravidla povazovan za nejméné propracovany.
Pozornost si ddle zaslouZi kolumbijsky akéni plan, ktery je prvnim latinsko-americkym

dokumentem svého druhu, a Cerstvy akéni plan USA.

7.1.1 Narodni akéni plan Spojeného kralovstvi

SvUj zdvazek vypracovat narodni akéni plan k byznysu a lidskym pravim Spojené kralovstvi

259

ucinilo jiz v r. 2011. Prvni verze dokumentu byla zvefejnéna v zari 2013°°7, aktualizovana pak

257ICAR, ECCIJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human Rights, November 2015:s. 3

-5.

% AUGENSTEIN, Daniel, DAWSON, Mark, THIELBORGER, Pierre: Implementing the UNGPs in the European
Union: Towards an open method of coordination for business and human rights, European University Institute,
Department of Law, LAW 2017/1, s. 8.

*° Good Business: Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights; v elektronické verzi
k dispozici zde:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236901/BHR_Action_Plan_-
_final_online_version_1_.pdf.



v kvétnu 2016°%°. Co se tyCe nastinéni aktivnich krok( pro budoucnost, britsky akéni plan se
opira predevSim o dobrovolné seberegulacni aktivity, které postradaji harmonogram

implementace.”®*

Pfed zahdjenim praci na akénim planu Velkd Britdnie provedla konzultace se
zainteresovanymi subjekty (nevladnimi organizacemi a skupinami podnikatel(), neprovedla
vSak zevrubné vyhodnoceni vychoziho stavu porusovani lidskych prav ze strany podnikateld.
Po vypracovani prvniho navrhu textu akéniho planu jiz nebyly provedeny dalsi konzultace se

zainteresovanymi subjekty. Hodnotitelé proto hovofi o nizké mite transparentnosti procesu.

Silnou strankou britského akéniho planu jsou ustanoveni o tom, jak tento dokument ovlivni
vystupovani Spojeného kralovstvi ve vztahu k mezindrodnim a regionalnim organizacim. Text
se dale vénuje nékolika tematickym a sektorové specifickym lidskopravnim zdlezitostem,
jako je napt. zaddvani verejnych zakdazek ¢i uzavirani investi¢nich dohod, podpora obrancu
lidskych prav ze strany zastupitelskych urada Velké Britanie. Ak¢ni plan se soustredi na druhy
pilif Obecnych zdsad; mensi pozornost je vénovdna prvnimu pilifi a k tfetimu pfistupuje

velice minimalisticky.

V dokumentu vypoctené aktivni kroky, jez se soustfedi primarné na dobrovolna opatfeni,
v podstaté neobsahuji zdvazna opatreni, kterda by mohla posilit povinnost statu zajistit
ochranu lidskych prav a garantovat pfistup ksoudni napravé. Akcéni plan dale nedava
vyraznou prioritu nejzavaznéjSim porusenim lidskych prav ze strany byznysu; vibec

nezminuje ohrozené a marginalizované skupiny.

Revize akéniho planu probéhla v r. 2016. Aktualizovany dokument obsahuje pfehled aktivit
ucinénych v predchazejicich dvou letech, reaguje na vyvoj na mezinarodni Urovni (zejm.
prijeti cilG udrzZitelného rozvoje, tzv. Agendy 2030, a v jejim ramci predevsim cilCi 8.7 a 8.8,
které se tykaji nucené prace, modernich forem otroctvi, obchodovani s lidmi, resp.

pracovnich prdv), stanovi, jakou roli mlze hrat vlada pfi napomahani podnikatelidm

20y elektronické podobé k dispozici:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/522805/Good_Business_Imp
lementing_the_UN_Guiding_Principles_on_Business_and_Human_Rights_updated_May_2016.pdf

261 Hodnoceni je obsazeno v: ICAR, ECCJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human
Rights, November 2015: s. 25 — 37.
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naplnovat svoji odpovédnost respektovat lidska prav, rozpracovava roli vliady pfi podpore
obrancl lidskych prav, ktefi se vénuji dopadu aktivit soukromych subjektl / podnikatel na

lidska prava.

Z pfijatych opatreni, ktera aktualizovana verze akéniho planu zminuje, je vhodné upozornit
na pfijeti zdkona o modernich formach otroctvi, tzv. Modern Slavery Act, ktery vstoupil
v platnost 31. cervence 2015 a na jehoz zdkladé byla ustanovena funkce nezavislého
komisafe pro boj proti otroctvi. Zdkon konsoliduje a zjednoduSuje stdvajici legislativu,
zpfisiuje tresty (s maximalnim trestem odnéti svobody na doZivoti) a zajistuje ochranu
obétem. Subjekty, na néz se zakon vztahuje, maji povinnost kazdy financ¢ni rok zverejnit
prohlaseni o krocich ucinénych k zabranéni otrocké prace a obchodovani s lidmi v ramci

jejich podnikatelské ¢innosti, a to véetné jejich dodavatelského rfetézce.

Uvadi se, ze ve Velké Britanii samotné je 10 — 13 tisic moznych obéti modernich forem
otroctvi. V globalnim méfitku pak Mezinarodni organizace prace uvadi, Ze ro¢ni zisk z aktivit,
pfi nichZ je vyuZivana nucend prace, dosahuje 150 mld. USD. Vedle zdkona o modernich
formach otroctvi byla ve Velké Britanii vlistopadu 2014 pfrijata Strategie pro potirani
modernich forem otroctvi a v fijnu 2015 pak také voditko pro spole¢nosti®®® k zabranéni

otrocké prace zvySovanim transparentnosti v dodavatelskych fetézcich firem.

Ze zajimavych nastrojl, které britska vlada vypracovala na pomoc podnikatellim, je dobré
upozornit na on-line sluzbu®®® posuzovani obchodniho rizika v zahranici, na které se podili
vedle ministerstva obchodu a investic i ministerstvo zahrani¢nich véci. Databaze obsahuje

specifické informace o stavu lidskych prdv v zemich, kde britské subjekty podnikaji.

DalS$im nastrojem, ktery financ¢né podpofilo britské ministerstvo zahrani¢nich véci, je rdmec
pro predkladani zprav o napliovani odpovédnosti respektovat lidska prava dle Obecnych
zasad OSN pro byznys a lidska prava. Tento ramec byl vypracovan organizaci Shift. Vabec
prvni spoleénosti, ktera predlozZila zpravu o své lidskopravni politice a nastavenych

procesech, byla firma Unilever. Zprava byla zverejnéna v ¢ervenci 2015.

262 voditko pro spoleénosti je k dispozici: https://www.gov.uk/government/publications/transparency-in-

supply-chains-a-practical-guide.
283 ECO-UKTI Overseas Business Risk Service, ktery je k dispozici na:
https://www.gov.uk/government/collections/overseas-business-risk.



7.1.2 Narodni akéni plan Nizozemska

Nizozemsko bylo druhou zemi, ktera v prosinci 2013 publikovala sv(j narodni akéni plan
k byznysu a lidskym pra’wﬁm.264 O vypracovani akéniho planu vladu pozadal nizozemsky
parlament. Prfed vypracovanim akéniho planu probéhly rozsahlé pohovory se
zainteresovanymi subjekty (jednalo se o rozhovory s 50 subjekty, verejné konzultace
neprobéhly). | tento akéni plan je orientovan predevsim na minulé kroky a nepfindsi pfilis
mnoho ndvrh(l budoucich aktivit. Jsou-li akéni prvky do budoucna obsazeny, pak jsou
zpravidla vagni ¢i se soustfedi predevsim na otazky zvySovani povédomi, financovani,
vyhodnocovani rizika a vzdélavani, tj. akéni plan neuklada regulatorni aktivity ani konkrétni

opatreni ke zlepSeni pristupu k napravé.

Ani Nizozemsko neprovedlo zevrubnou analyzu vychoziho stavu — bylo provedeno pouze
neverejné ,vnitfni mapovani“ politik vlady, uskute¢néné v ramci meziministerské pracovni
skupiny, kterd text pfipravovala. Akéni plan neobsahuje mechanismus navazujicich krok( pro

implementaci zavazkd ani vyhodnoceni.

Akéni plan uznava, Ze podnikatelé musi respektovat lidskd prdva jak v Nizozemsku, tak
v zahranici; obsahuje explicitni zavazek respektovat Obecné zdsady. Vénuje se nékolika
tematickym otazkam a spoluprdci Nizozemska s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi.
Napf. uvadi, Ze lidskad prava a ohledy na né by mély byt integrovany do investi¢nich dohod,
véetné dohod uzaviranych na uUrovni EU. Ddle odkazuje na analyzu rizik jednotlivych sektord,
ktera by méla definovat oblasti, jez jsou vystaveny nejvétSimu riziku porusovani lidskych

prav.

Nizozemsky akéni plan se soustfedi predevsim na druhy pilif Obecnych zasad; neurcuje, ktera
porusovani lidskych prav byznysem jsou nejzavaznéjsi, a vilbec nezminiuje marginalizované i

ohrozZené skupiny.

Nizozemsko patfi k tém zemim, kde existovala poptavka po podobném dokumentu ze strany

byznysu. Davodem jsou zkuSenosti s pravnimi spory pfi podnikani v zahranici. Pfikladem

204 Hodnoceni je obsazeno v: ICAR, ECCJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human

Rights, November 2015: s. 38 — 52.
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pozornosti, kterou otazkam lidskych prav vénuji velké nizozemské spolec¢nosti, je material
banky ABN AMRO z prosince 2015: ABN AMRO and Human Rights, Our path towards
respecting human rights. V dokumentu se banka zmifuje o tom, Ze dopad na lidska prava
maiji jednak jeji vlastni aktivity a aktivity jejich dodavatel(, ale i podnikatelské aktivity klientd.
Je si védoma toho, Ze pracuje s velkym mnozZstvim dat, jejichz zneuzitim by mohlo dojit
k ohroZeni prava na soukromi, Ze jeji specialisté se mohou dopustit diskriminace pfi
rozhodovani o poskytnuti hypotéky, Zze k porusovani lidskych prav mize dochazet na samém

pocatku hodnotového fetézce. Banka se hlasi k principu lidskoprdvni due diligence.

Analogicky k britské on-line sluzbé posuzovani lidskopravnich rizik v jednotlivych zemich, ma
i Nizozemsko k dispozici informace o rizicich pro podnikéni v zahrani&i®®>. Interaktivni mapa
pfinasi informace o rizicich v oblasti podnikatelskych praktik, lidskych prav a etiky,
pracovnich prav a Zivotniho prostfedi. Informace vychazi z otevienych zdrojd, ¢astou jsou
citovany zpravy Ministerstva zahraniénich véci USA, Amnesty International, Ufadu Vysokého
komisafe OSN pro lidska prava. Stranku vyvinulo a udrzuje aktualni MVO Nederland?®®, a to

na zakladé poptdvky ze strany nizozemského ministerstva zahranicnich véci.

7.1.3 Narodni ak¢ni plan Litvy

SvUj narodni akéni plan Litva zverejnila v Unoru 2015%7

. Dokument je fazen dle jednotlivych
pilitd Obecnych zdsad.?®® K dispozici nejsou 7adné informace o procesu pfipravy planu.

Dokument jasné nerozliSuje mezi jiz uskute¢nénymi, probihajicimi a budoucimi kroky.

Text se dotyka aktivit mezindrodnich a regiondlnich organizaci (konkrétné OECD) a
identifikuje Utvary zodpovédné za realizaci jednotlivych opatfeni, vénuje se
marginalizovanym a zranitelnym skupindm (Zeny a osoby s postizenim) a obsahuje i zadvazky
tykajici se tretiho pilife, v jejichZz rdmci se obsirné vénuje otazce reformy soudniho systému

(ne vzdy vSak v pfimé souvislosti s otazkami byznysu a lidskych prav).

25 g dispozici na webové strance: http://www.mvorisicochecker.nl/en.

Jedna se o spolecnost, ktera se vénuje spolecenské odpovédnosti firem.
267 v s . . . ..

Text akéniho planu je k dispozici zde:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/Lithuania_NationalPlanBHR.pdf.
208 Hodnoceni je obsazeno v: ICAR, ECCJ: Assessment of existing National action Plans on Business and Human
Rights, November 2015: s. 85-98.
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Akéni plan se vilbec nevénuje porudovani lidskych prav, k némuz dochdzi v zahraniéi. Zédna
z formulovanych opatfeni neobsahuji regulatorni prvky. Jednd se o (Cisté dobrovolna
opatreni, ktera se soustfedi na vzdélavani, vypracovani studii, finan¢ni podporu nevladniho

sektoru, organizaci konferenci.

7.1.4 Narodni akéni plan Kolumbie

ICAR ve spolupraci s Centrem pro studium prdva, spravedlnosti a spolec¢nosti DEJUSTICIA
v zafi 2016 zvefejnil hodnoceni’® kolumbijského akéniho planu, ktery byl publikovan

270

v prosinci 2015°"". Kolumbijsky dokument je prvnim mimoevropskym planem, a proto si

zaslouZi pozornost.

Proces pftipravy akéniho planu byl veden prezidentskych poradnim Gradem pro lidskd prava
spolu s ufadem prezidenta. Zamér vypracovat akéni plan byl ozndmen na pocéatku roku 2015,
dokument byl prfedstaven v fijnu téhoz roku; tj. vypracovan byl v relativné kratké dobé. Akéni
pldn je strukturovan dle tfi pilitl Obecnych zasad a rozdélen do 11 oblasti. Upfednostfiovany

jsou 4 sektory: energetika, tézba, zemédélstvi a budovani dopravni infrastruktury.

Kritické komentare k procesu pfripravy akéniho planu uvadéji, Ze nebyly zapojeny ohrozené
skupiny ¢i zastupci plvodniho obyvatelstva. Byt akcni plan obsahuje ustanoveni o
vyhodnocovéani a ndvaznych krocich, explicitné se nezavazuje k vypracovani dalsi verze
dokumentu. Kolumbie zopakovala chybu, kterou ucinily vSechny evropské zemé, kdyz
neprovedla zakladni studii vychoziho stavu. To vede ke kritice, Ze akéni plan nezohledriuje
realitu zemé. Vlada Kolumbie rovnéz nezverejnila ¢asovy plan svych praci a pravidla prace pfi

pripravé akéniho planu.

Z hlediska obsahu se akéni plan zaméfil na vybrané oblasti podnikani, kde existuje vysoké
riziko poruSovani lidskych prdv. U kaidého bodu, ktery stanovuje konkrétni kroky
k provedeni, plan rovnéz urcuje, ktery statni orgdn je za néj odpovédny. VSechny akéni body

jsou orientovany do budoucna. Plan predpoklada pravidelné rocni predkladani zprav o plnéni

2% http://icar.ngo/wp-content/uploads/2016/09/Colombian-NAP-Assessment-FINAL-9_1.pdf.

7% http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/PNA_Colombia_9dic.pdf.
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akcnich krokd, a to prezidentskému poradnimu Uradu pro lidska prava, a také prezkum po
dvou letech. Akéni plan ma tfiletou platnost; po tfech letech se predpoklada jeho finalni

vyhodnoceni. Plan vSak nezavazuje k vypracovani dalsi verze dokumentu.

K negativim patfi skutecnost, Ze akcni body jsou formulovany velice vagné a jsou
neregulatorni povahy — ukladany jsou ukoly jako napft. , podporovat”, ,posilovat”, ,zajistit”
razné standardy ¢i programy (napf. Ministerstvu prace je uloZzeno, aby ,zajistilo respekt
pracovnich prav“.) Akcni plan obsahuje minimum informaci o zajisténi odpovédnosti.
Hodnoceni akéniho planu ddle doporucuje, aby s ohledem na podpis mirové dohody a jeji
vstup v platnost byla provedena revize akéniho planu a jeho text byl harmonizovan
s relevantnimi ustanovenimi mirové dohody, zejm. o odpovédnosti (jde pfedevsim o dohodu

o obétech a nastaveni systému pro zajisténi pravdy, spravedInosti a napravy skod).

7.1.5 Narodni akéni plan Spojenych stati americkych

Spojené staty americké svlij zamér vypracovat akéni plan k odpovédnému podnikatelskému

chovéni oznamily v za¥ 2014%"*

. Vedenim a koordinaci pfiprav dokumentu byla povérena
Narodni bezpeénostni rada (The White House National Security Council). Zapojeno bylo
dalSich 16 vladnich agentur. Oficialné byl plan predstaven v prosinci 2016, tj. v zavéru

plUsobeni Obamovy administrativy.

Americky akéni plan je rozélenén do 5 kategorii aktivit: vedeni prikladem; spoluprace
s dotéenymi aktéry; napomahdni odpovédnému podnikatelskému jedndani; ocenéni
pozitivniho pristupu a zajistovani pristupu k ndpravé skody. Plan se zamérfuje na nékolik
oblasti: lidska prava, prava plivodniho obyvatelstva, pracovni prava, drzeni plGdy, boj proti

korupci, transparentnost.

Hodnoceni vypracované ICAR, publikované v bieznu 201727

, ve vztahu k procesu pftipravy
dokumentu pozitivné zminuje ustanoveni zvlastni e-mailové adresy, na kterou mohly byt po

dobu vice neZ jednoho roku zasilany vstupy dotéenych aktér(; navic byly usporadany 4

27! 7a pozornost stoji &ir&i zabér planu, tj. skuteénost, Ze se tyka CSR.

International Corporate Accountability Roundtable (ICAR): Assessment of the United States National Action
Plan on Responsible Business Conduct; March 2017.
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regionalni dialogy (v New Yorku, Washingtonu, D.C., Oklahomé a Kalifornii). Proces vsak
nebyl dostatecné transparentni, zejm. pokud jde o nastaveni ¢asového ramce, zdroju,
pfipravy textu (Casovy ramec byl nastaven pouze pro puvodni konzultace). Ani USA
neprovedly zdakladni vyhodnoceni vychoziho stavu. Negativné jsou hodnocena vagni
ustanoveni o monitorovani a ndvaznych opatfenich a neexistence zavazku revidovat akéni

pldn v budoucnosti.

Obsah ndarodniho akéniho planu se zaméfuje na klicové tematické zalezZitosti, tj. boj proti
korupci, nucenou a détskou prdaci, obchodovani slidmi, transparentnost a zadavani
verejnych zakazek. Plan se soustfedi na podporu dobrovolnych opatrfeni a dialogu, na
poskytovani voditka ¢i financovani iniciativ odpovédného podnikatelského jednani. Zabér
akéniho planu je zcela extrateritoridlni, obsah se vibec netykd domdcich zaleZitosti

vztahuijicich se k byznysu a lidskym pravim.

Akéni plan jasné stanovuje, ktera vladni agentura je zodpovédna za implementaci pfislusnych
akénich bodl. Uzite€né by mohlo byt doplnéni informaci o ¢asovém rdmci implementace,
monitorovani a predkladani zprav o implementaci. Mnohé akéni body jsou vsak pfilis vagni.
Akéni plan neobsahuje zdvazky k pfijeti novych regulatornich opatfeni ani akéni body, které
by vyZzadovaly uplatiiovani due diligence. Je vSak pravda, Ze plan nacrtava nékteré existujici
zavazky a iniciativy podporované vladou USA, které mohou spole€nosti nabadat k jednani dle
due diligence. Akéni plan se velice soustfedi na podporu 1. a 2. pilife a jen mald pozornost je
vénovdna 3. piliti Obecnych zdsad (jedinym zdvazkem k podpore pfistupu k napravé je

zminka o zlepSeni fungovani narodniho kontaktniho bodu dle voditek OECD).

Jednou z kli¢ovych oblasti, kterym se akéni plan vénuje, je détska prace. Ministerstvo prace
USA pravidelné publikuje seznam vyrobk( a zemi jejich plvodu, u nichZ predpoklada podil
détské a nucené prace. Informace lze ziskat prostfednictvim mobilni aplikace i
v pravidelnych zpravach®”, jejich? vypracovani je poZadovano zékonem (Trafficking Victims

Protection Reauthorization Act z r. 2005).

273 https://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/list-of-goods/.
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7.2 Legislativni iniciativy v oblasti byznysu a lidskych prav

Soucdsti kritiky existujicich narodnich akénich plan( je skutecnost, Ze zpravidla neobsahuji
zavazky k pfijeti novych regulatornich opatfeni. Pfiklady novych legislativnich iniciativ
v oblasti byznysu a lidskych prav, byt skromné ve svém poctu, lze vsak dohledat. V pfipadé
Spojeného kralovstvi jiz byl v kapitole 7.1.1 Ndrodni akcni plan Spojeného kralovstvi zminén

zdkon o modernich formach otroctvi.

Jesté pred prijetim ndrodnich akénich pland ve Francii a v USA byly udinény nékteré
legislativni kroky. Ve Francii byl schvdlen navrh zakona, na jehoZz zakladé musi velké
francouzské firmy uplatfiovat lidskopravni a environmentalni due diligence (devoir de
vigilance)*”*. Zakon se tyka spole¢nosti s tstfedim ve Francii, které zaméstnavaji vice ne? 5
tis. zaméstnancl, a spolecnosti s ustfedim ve Francii ¢i v zahranici, které celosvétové
zaméstnavaji vice nez 10 tis. zaméstnancl. Zakon obsahuje velice ptisné vynucovaci
mechanismy. Kdokoliv s prokazatelnym zajmem muzZe pozZadovat, aby spolecnost vykazala
due diligence, pokud tak neucini, soud muaze ulozZit pokutu az do vyse 10 mil. euro. Pokud
spolecnost, Ci subjekt vjejim dodavatelském fetézci, svym jednanim zpUsobi Ujmu na
lidskych pravech, jiz mohlo byt implementaci planu k due diligence zabranéno, tato pokuta
mUze byt az ztrojnasobena. Analogicky je nizozemsky ndvrh zdkona o povinné due diligence
tykajici se détské prace, ktery ¢ekd na schvaleni Sendtem®”> a mél by pokryvat pomérné
Siroky okruh spolecnosti. Dale je dllezité zminit i Svycarskou verejnou iniciativu tykajici se
povinné due diligence pro vsechny Svycarské spoleénosti276. Pokud by tato iniciativa byla
schvdlena, vedla by k Upravé Svycarské uUstavy a Svycarské spolecnosti by byly Cinény

odpovédnymi za Skody zpUsobené vsemi spole¢nostmi pod jejich kontrolou za poruseni

7% Jedna se o zakon z 27. bfezna 2017: LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des

sociétés méres et des entreprises donneuses d'ordre (1), jeho text je k dispozici na http://www.assemblee-
nationale.fr/14/dossiers/devoir_vigilance_entreprises_donneuses_ordre.asp.

27> z4kon ,Child Labour Due Diligence Law” (Wet Zorgplicht Kinderarbeid) byl 2. Unora 2017 schvalen
Parlamentem. Po spolecnostech pozaduje, aby provéfily, zda v jejich vyrobnim fetézci nebyla pouZita détska
prace. V pripadé, Ze ano, mély by vypracovat akéni plan, jez bude respektovat principy Obecnych zasad OSN pro
byznys a lidska prdva a Smérnice OECD pro nadnarodni podniky. Pokud jej Sendt schvali, zdkon by mél byt
ucinny od 1. ledna 2020. Administrativnim nafizenim by mélo byt specifikovdno, jakého okruhu malych
spolecnosti se bude zdkon tykat. V kazdém pripadé se dotkne jak spole¢nosti registrovanych v Nizozemsku, tak
téch, které nabizeji svoje vyrobky nizozemskym spotrebiteliim (véetné on-line prodejt). Navrh zakona pracuje
s definici détské prace uZivanou Mezinarodni organizaci prace.

7% Swiss Responsible Business Initiative.



mezindrodnich lidskoprdvnich a environmentdlnich standardd. Spolec¢nosti by se mohly
vyvinit, pokud by prokazaly, Ze vykonavaly due diligence a ucinily vSe pro prevenci Skody.
Itdlie se ve svém ndarodnim akénim planu z prosince r. 2016 zavazuje k vyhodnoceni
legislativni reformy v oblasti due diligence a k analyze prekazek pfistupu k napravé. Némecko
ve svém akénim planu z prosince 2016 formulovalo ocekdvani federalni vlady, Zze vSechny
podniky zavedou korporatni due diligence zpUisobem, jez bude odpovidat jejich velikosti a

sektoru, v némz podnikaji; némecky akéni plan due diligence popisuje zavaznou formou.

V breznu 2015 byla v USA novelizovana federalni smérnice o akvizicich (ndkupech) — Federal
Acquisition Regulation, jiz byl posilen prvek boje proti obchodovani s lidmi pfi ndkupu zbozi a
sluzeb vladou USA. Dale lze uvést priklady legislativy USA, které posiluji aspekt ochrany
pracovnich prdv v globdlnich dodavatelskych fetézcich. Patfi mezi né kalifornsky zakon
k transparentnosti dodavatelskych fetézcl (The California Transparency in Supply Chains
Act?”” zr. 2010, resp. 2012, kdy nabyl G&innosti), ktery po spole¢nostech, jez podnikaji
v Kalifornii, zaddd publikovani informaci o jejich snahdch vymytit otrockou praci a
obchodovani s lidmi v jejich dodavatelskych fetézcich. The Trade Facilitation and Trade
Enforcement Act zr. 2016 pak novelizuje zakon z r. 1930 a odstranuje vyjimku ze zdkazu
dovozu zbozZi vyrobeného s vyuzitim nucené, otrocké i détské prace, kterd umozriovala

dovoz tohoto zbozi, pokud nebylo v USA vyrdbéno v dostate€ném mnozstvi.

Dalsi legislativni iniciativy se soustiedi na predkladani zprdv a na posilovani transparentnosti.
Napfriklad velké danské spoleé¢nosti musi predkladat zpravy o opatfenich, ktera pfijaly
v zajmu respektovani lidskych prav. Danska obchodni organizace pro audit, ucetnictvi, dané a
korporatni finance kazdy rok ocerfiuje spolecnosti s nejlepsi zpravou ke spolecenské
odpovédnosti firem. Nizozemské ministerstvo hospodarstvi hodnoti 500 nejvétsich
nizozemskych firem podle jejich transparentnosti s vyuZitim kritérii, kterda wvychazeji z
Obecnych zdsad OSN pro byznys a liska prava a z legislativy k nefinanénimu reportingu.
278

Znacny dopad ma smérnice EU o nefinan¢nim reportingu, pfijata vr. 2014, na jejimz

zakladé staty EU musely pfijmout legislativu o povinném nefinanénim reportovani do r. 2016.

7 http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bilINavClient.xhtmI?bill_id=200920100SB657&search_keywords=

%% Smérnice 2014/95/EU, ktera novelizuje smérnici 2013/34/EU a tyka se zvefejfiovani nefinanénich informaci
urcitymi velkymi podniky a skupinami.
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Predkladani nefinancnich zprav napomaha urychleni implementace korporatni odpovédnosti
respektovat lidskd prdva, a to prostfednictvim zavedeni lidskopravni due diligence a

ustanovenim mechanismd pro napravu $kody.?”?

7.3 Priprava narodniho akéniho planu Ceské republiky spojena s procesem
identifikace existujicich mezer v pravni upravé

Zamér vypracovat narodni akéni plan Ceské republiky byl zvefejnén v prosinci 2015 na
seminafi organizovaném Ministerstvem zahraniénich véci a Sekci pro lidskd prava Uradu
vlady CR u pfileZitosti Dne lidskych prav. Hlavni impulz vzedel z Ministerstva zahraniénich
véci. Seminar doprovazelo jednani se zastupci podnikatell, kterym byl koncept byznysu a

lidskych prav predstaven a blize osvétlen.

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu nasledné ustanovil pracovni skupinu,
ktera se pripravou narodniho akéniho planu zabyvala. Jejimi ¢leny byli zastupci dotéenych
ministerstev, podnikatelll, asociaci podnikatell (Svaz prlmyslu a dopravy, Byznys pro
spolecnost), nevladnich organizaci. Z hlediska ¢asového byl stanoven termin podzimu roku

2017, kdy by mél byt narodni akéni plan pripraven.

Stejné jako vétsina evropskych zemi, ani Ceskd republika si pfed zahdjenim praci neprovedla
zevrubnou analyzu vychoziho stavu; Ministerstvo zahranicnich véci pouze zadalo situacni
studii, kterd zmapovala aktudlni stav stfetavani byznysu a lidskych prav v Ceské republice.

Byla zpracovdna Centrem pro lidska prava a demokratizaci®®.

Jedna z kapitol studie se vénuje porusovani lidskych prav byznysem v Ceské republice.
Rozpracovéva porusovani lidskych prav na tzemi Ceské republiky i mimo ni a pfinasi priklady
dobré praxe. Studie uvadi, Ze vobdobi poslednich deseti let patfi mezi nejcastéji se
vyskytujici poruseni lidskych prav ze strany byznysu zejména nedodrZeni bezpecénostnich
podminek pti praci, které maji za nasledek vazné drazy ¢i Umrti. Dale pfipomind ojedinély, i

kdyz ve svych dusledcich velmi zavazny, pfipad poruseni lidskych prav byznysem v roce 2012

27 Briefing note National Action Plans on Business and Human Rights vypracovand Clifford Chance a Global
Business Initiative on Human Rights v fijnu 2015.

280 SMEKAL, Hubert; HODER, Luka$; HERMANOVA, Veronika; BITTNEROVA, Andrea; KYSELY, Vojtéch; Byznys a
lidskd prava: Soucasny stav v Ceské republice a naplfiovani Obecnych zasad OSN pro byznys a lidska préva,
listopad 2015.



v ramci tzv. metanolové aféry, ktera si vyzadala 47 obéti a vice nez 100 lidi mélo vaziné

8L Jako daldi lidské pravo, které byva byznysem v Ceské republice

zdravotni problémy
neziidka porudovano, studie uvdadi diskriminaci v praci. Casto diskutovanym tématem
v souvislosti s dopadem jedndni podnikatelll na lidska prdva je také otazka Zivotniho
prostiedi. Dle studie zavazna poruseni byznysem v oblasti dlistojné mzdy, détské prace nebo

nucené prace nelze v poslednich letech na Gzemi CR s uréitosti dolozit.

Mezi odvétvimi, v nich dochazi k porugovani lidskych prav ze strany byznysu pGsobiciho v CR
avSak mimo ceské uUzemi (t.j. vzahrani¢nich tovarnach dodavateld nebo dcefinych
spole¢nostech firem, které proddvaji své vyrobky ¢i poskytuji sluzby i v tuzemsku), studie
uvadi odévni a obuvnicky prlimysl, u néhoz byvaji shleddna nasledujici poruseni lidskych
prav: nedlstojnda mzda, prili§ dlouha pracovni doba a prescasy, détska nebo nucena prace,
potlatovani odbord, diskriminace & zcela nevyhovujici bezpetnost prace®?; elektronicky

pramysl; péstitelsky a potravinarsky pramysl; zbrojni pramysl.

Vradmci pasaze, ktera formuluje doporuceni dalSiho postupu, studie uvadi, ,Ze byznys
v Ceské republice, jako? i vétsina statni spravy se prozatim jevi byt v(&i pfistupu ,byznys a
lidskd prava“ pomérné rezistentni. (...) Stejné jako se postupné etablovala myslenka
spole¢enské odpovédnosti firem, a to az do podoby, kdy velkd firma nevykondvajici tyto
aktivity je vnimana negativné, mize se evolutivné prosadit téZz propojeni byznysu a lidskych
prav. (...) Dale lIze vyuzit synergického efektu, kdy vedle spiSe mékciho tlaku ze strany OSN
vzrlstaji o¢ekavani Evropské unie, jez se na poli CSR a byznysu a lidskych prav prosazuje stéle

vice. 23

Ve svém zdavéru studie prinasi nékolik témat, k nimZz by méla statni sprava, ktera proces
pfipravy ndarodniho akéniho planu iniciovala, aktivné pfistoupit: zvySovani verejného
povédomi o konceptu byznysu a lidskych prav; koordinace aktivit na Urovni statni spravy;

zodpovézeni otazky, zda stat sam se chova zpUsobem, ktery je plné v souladu s Obecnymi

281 SMEKAL, Hubert; HODER, Luk4s; HERMANOVA, Veronika; BITTNEROVA, Andrea; KYSELY, Vojtéch; Byznys a

lidska prava: Soucasny stav v Ceské republice a naplfiovani Obecnych zédsad OSN pro byznys a lidska prava,
listopad 2015, s. 11.

*2 |bid., 5. 12.

?® |bid., s. 55.
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zasadami; dodrzovani lidskych prav v dodavatelskych retézcich; otazka pristupu k ndpravnym

prostfedkim.

Aktivity na Grovni Evropské unie aktuané ztraceji svoji dynamiku®®’. V kontextu OSN pak
sledujeme pouze pozvolné rozpracovavani konceptu byznysu a lidskych prdv narodnimi
akénimi plany v zemich mimo Evropu. Pro tempo pfiprav ¢eského narodniho akéniho planu
se tak postupné staly rozhodujici spise faktory vnitrostatni, zejm. pak koncici funkéni obdobi

vlady, kterd se iniciativy chopila, resp. bliZici se parlamentni volby (Ffijen 2017).

Ceska republika postrada dikladnou analyzu naplfiovani lidskych prav ze strany podnikateld,
resp. prehled o pfipadech porusovani lidskych prav. Jednim z predpokladanych vystupt
narodniho akéniho planu by proto mélo byt pravé zadani takové studie. Na jejim zakladé by
tak mohly byt fundovanéji uréeny pripadné mezery v pravni Upravé a urcena potrebna

regulatorni opatreni.

Pokud jde o vSeobecné povédomi o konceptu byznysu a lidskych prav, aktudlné se mdzeme
opfit pouze o dokument pripraveny pro mezindrodni konferenci k implementaci Obecnych

zésad, kterd se uskutetnila v listopadu 2013 v Seville?®”

. Tento material cituje prizkum
provedeny na vzorku 30 nejvétsich spole¢nosti fungujicich v Ceské republice. Dvacet z tficeti
spole¢nosti nikdy o Obecnych zasadach, resp. konceptu byznysu a lidskych prav neslyselo
(byt vétsina z nich méla rozpracovanou strategii pro spolec¢enskou odpovédnost firmy). Sedm
firem o Obecnych zasadach védélo, nicméné je aktivné neimplementovalo. Pouze tfi z tficeti

spole¢nosti uvedly, Ze Obecné zasady aktivné implementuji — vSechny tyto spolecnosti

pracovaly v elektronickém primyslu/telekomunikacich a mély nadnarodni charakter.

% Viz kapitola 7.4 Implementace Obecnych zdsad OSN v Evropské unii.

HERMANOVA, Veronika; SMEKAL, Hubert; Implementation of the UN Guiding Principles: The Case of the
Czech Republic; Department of International Relations and European Studies, Masaryk University, Brno,
November 2013.
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7.3.1 Zaméreni ceského narodniho ak¢niho planu

Struktura ¢eského narodniho akéniho planu, pfijatého dne 23. Fijna 2017 vlddou?®, sleduje
pilifovou strukturu Obecnych zdsad OSN pro byznys a lidska prava. Ukoly v prvnim piliFi
sméruji na stat a jeho orgdny, protoZe stat je nositelem povinnosti chranit lidska prava
(odpovédnym rezortim jsou ukladany ukoly). V druhém pilifi se akéni plan obraci na
podniky, od kterych ocekava, Ze budou respektovat lidska prava (zde nemohou byt
formulovany ukoly, formulovana jsou proto doporuceni). Treti pilif rozpracovava otdzku
efektivnich a ucinnych prostfedk( napravy (i zde jsou formulovany ukoly pro dotcené

rezorty).

Aby plan dostal svému pfivlastku ,akéni“, obsahuji jednotlivé ¢asti konkrétni ukoly a urcuji
rezort odpovédny za jejich realizaci. Rovnéz jsou v planu stanoveny predpokladané terminy
spInéni ukolu. Akéni plan je koncipovan s vyhledem pro obdobi 2017 - 2022; jiz v r. 2020 se
pfedpoklddd vyhodnoceni postupu a prvni pribéina zprdva o plnéni akéniho planu.
ZavéreCnd zprava o plnéni akéniho planu by méla byt pfedloZzena do konce r. 2022.
Predpoklada se rovnéz ztizeni neformdlni diskuzni platformy, na které budou feseny otazky

byznysu a lidskych prav.

Uvod narodniho akéniho planu je vénovén osvétleni konceptu byznysu a lidskych prav a
predstaveni Obecnych zasad OSN. Popsana je rovnéz tvorba akéniho planu a zplsob vybéru
témat. Text uvadi, Ze ani Obecné zasady, ani akéni plan si nekladou za cil vytvofit novy
regulatorni systém, ale identifikovat nedostatky a zlepsit stav regulace, ktera jiz existuje.
Volba konkrétnich oblasti vychazi z Obecnych zasad, které vyslovné vyzdvihuji uréité otazky.

P¥i jejich interpretaci a aplikaci pak byly pouzity vystupy debat pracovni skupiny.?’

Céast pokryvajici prvni pilif Obecnych zdsad se vénuje problematice ifeni existujicich

dokumentu, vzdélavani a osvéty. Vyznamnym prvkem je ¢ast vénovana trestni odpovédnosti

9

pravnickych 0s0b®® v oblasti lidskych prévzg, ktera byla do ceského prava ve vztahu

286 Narodni akéni plan pro byznys a lidska prava na obdobi 2017 — 2022 byl pfijat usnesenim vilady dne 23. fijna

2017 ¢. 752.

*%7 Narodni akéni plan Ceské republiky pro byznys a lidskd prava na obdobi 2017 — 2022, s. 7.
Vztahuje se k principu 1 a 3a Obecnych zasad OSN.

Upraveno zakonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.
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k Uzkému okruhu trestnych ¢inl zavedena vr. 2011, nasledné pak rozsifena vr. 2016
(koncepce vymezeni trestni odpovédnosti pravnickych osob byla vr. 2016 zménéna —
pravnicka osoba muizZe byt odpovédna za vSechny trestné Ciny s vyjimkou Uzkého okruhu ¢int
zakonem vyslovné vylouéenych). Ceska pravni Gprava umoifiuje, aby byl Eesky obcan ¢i
pravnickd osoba se sidlem v Ceské republice stihan, i kdy? se dopustil trestné &innosti
v zahranici. Stihat lze i cizi obany a prdvnické osoby, které se dopustily trestné ¢innosti ve
prospéch &eské pravnické osoby. Nejzavainéjsi zasahy do lidskych prav? jsou dle ¢eského

prava stihatelné bez ohledu na statni pfislusnost pachatele a misto spachani.

Akéni pldn se rovnéz vénuje otazce vylouceni ¢&lena organu z vykonu funkce, tj.
diskvalifikaci®®?, jeZ je dostate&né citelnym postihem pachatele, neni vak tolik stigmatizujici
jako trestni stihani. Diskvalifikace je soucasnou ¢eskou pravni Upravou umoznéna (zavedena
v r. 2014 zakonem 90/2012 Sh., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech), je vSak omezena

na uzky okruh jednani a maximalni doba jejiho trvani je limitovana.

k**? je poukazovano na pfipady

V pasazi k nejzdvainéjSimu porusovani pracovnich podmine
organizovani ndbor( pracovnikl pro zemédélstvi vroce 2008, na situaci zotrocenych
stavebnich délnik( v r. 2009 a pfipady hromadného pracovniho vykofistovani az nékolika

stovek déInikd pi praci v lese v letech 2009 - 2011 (kauza tzv. sazeét stromk()>*>.

Cast k obchodu s vojenskym materidlem®* mj. popisuje proces kontroly zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem v Ceské republice (povoleni k provadéni zahraniéniho
obchodu s vojenskym materialem a licence k realizaci konkrétnich obchodu) a dale uklada
konat pravidelnda setkdni dotéenych ministerstev s nevladnim sektorem k otazkam

transparentnosti a lidskych prav.

% Trestné &iny dle § 7 odst. 1 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik — zasada ochrany a zasada univerzality.

! provadi principy 1 a 3 b Obecnych zdsad OSN.

%2 provadi principy 1, 2 a 8 Obecnych zdsad OSN.

2% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3436/14 ze dne 19. ledna 2016 nebo nélez sp. zn. I. US 3196/12 ze dne
12. srpna 2014.

2 Upraveno zdkonem ¢&. 38/1998 Sb., o zahrani&nim obchodu s vojenskym materidlem a spoleénym postojem
Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a
vojenského materialu; provadi principy 5,6 a 7 Obecnych zasad.



Za pozornost dale stoji pasaz k dodavatelskym fetézcim a konfliktnim mineralam?®®, ktera
odkazuje na nafizeni EU o tzv. konfliktnich minerdlech a na existenci dobrovolnych
certifikanich schémat, jez mapuji plvod surovin a dodavatelské retézce. Zminén je ddle
nefinanéni reporting?®®, na jeho? zakladé budou spole¢nosti zvefejfiovat i informace o svych

dodavatelskych retézcich.

Vramci prvniho pilite je dale pozornost vénovana problematice vefejnych zakazek®®’,

pusobeni statnich podnik(i a obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu, ochrany

klientt socialnich sluzeb, vefejné podpory a dotaci*®® a zahraniéni politiky.

V kapitoldch vénovanych druhému pilifi Obecnych zésad vliada Ceské republiky konstatuje, 7e
ocekava, 7e ceské podniky, at uz plsobi v Cesku nebo v zahranidi, respektuji a budou pfi
veskeré své Cinnosti respektovat lidskd prava. Dale je v této Casti osvétlen rozsah a obsah
povinnosti respektovat lidska prava. Vlada rovnéz formuluje doporuceni podnikiim, aby
pfijaly vnitropodnikové zavazky, pfi jejichz tvorbé budou vychdzet z mezindrodnich
lidskopravnich umluv, Obecnych zdsad OSN a dalSich mezinarodné uzndvanych standardda.
Tyto zdvazky by mély splnit urcité formalni a obsahové pozadavky, jez akéni plan
rozpracovava (napr. schvaleni na nejvysSim stupni Fizeni, zvefejnéni, aktualizace, soulad
s vnitrostatnim pravem a zdkladnimi mezinarodnimi pravnimi standardy, mechanismy

kontroly, ochrana whistleblower(i/oznamovateld).

Zasadni soucasti kapitol k druhému pilifi je doporuceni, aby podniky zvazily zavedeni
vnitropodnikového mechanismu due diligence pro vyhledavani a odstranéni lidskopravnich
rizik a dale aby mély pfipravené postupy pro pfipad, Ze svoji ¢innosti zpUsobi lidskopravni
Ujmu (odstranéni nasledkt). Akéni plan uvadi, ze vétSina podnik( jiz ma zavedené kontrolni
mechanismy, které lze s drobnymi Upravami aplikovat i na lidskopravni rizika (jde o
mechanismy compliance, kterymi podnikatelé sleduji pozadavky dané pravnimi predpisy,

regulatory, investory, kapitdlovymi trhy). Vrdmci zajisténi transparentnosti vlada dale

% provadi principy 6 a 7 Obecnych zasad.

2% ER smérnici o nefinannim reportingu transponovala do zakona o Ucetnictvi (zakon ¢. 563/1991 Sb.) — jde o
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014; nefinanéni informace budou
poskytovat obchodni spolecnosti s vice jak 500 zaméstnanci, které jsou subjekty vefejného zajmu.

7 provadi princip &. 6 Obecnych zasad.

2% provadi principy &. 4 a 7 Obecnych zasad.
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spole¢nostem doporucuje, aby zvazily nefinancni reportovani i v situacich, kdy jim to zakon

neuklada.

Pasaze kdruhému pilifi obsahuji mj. odkazy na informacni zdroje, jez mohou byt pro
podnikatele uzite¢né. Vzorové dokumenty, metodiky a materidly uréené podnikim budou

zvefejnény na Narodnim portalu pro spoleéenskou odpovédnost®®.

Kapitoly akéniho planu, které rozpracovavaji treti pilit Obecnych zasad, se opiraji o ¢l. 36
Listiny zakladnich prdv a svobod, dle kterého ,se kazidy muiZe domdhat stanovenym
postupem svého prava u nezdvislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u
jiného organu“. Jako hlavni nedostatky a prekaiky efektivniho vymahéni prava v Ceské
republice ndrodni akcni plan mj. uvadi zahlcenost soudl a pfiliSnou administrativu, nizké
povédomi o formach a moZinostech alternativniho feSeni sporl, vysoké ndklady na

3% Spory vyplyvajici z ochrany lidskych prav jsou sloZité jak

profesiondlni pravni pomoc
v otdzce pravni kvalifikace, tak i z hlediska pfesného vymezeni Zaloby a naroku. Akéni plan se
vénuje soudnim, statnim mimosoudnim a nestatnim mimosoudnim prostfedkiim. Obsahuje

vycet oblasti, kde Ceska republika vidi nejvétsi prostor pro zlepseni.

Detailnéji rozpracovava otazky zastupovani prfed soudem a pravni pomoci (mj. hovoti o
moznosti dané stavajici pravni Upravou, dle které nékteré pravnické osoby — odbory, spolky -
mohou zastupovat Gcastniky v uréitych typech Fizeni*®?), p¥istupu k dikazaim, hromadnych
Zalob (Ceské pravo, aZz na Uzce vymezené vyjimky, neobsahuje kolektivni prostfedek ochrany

, . o . ’, . v v , o 2
prav), elektronizace soudd, alternativniho a on-line fe$eni spord®®.

7.3.2 Ukoly stanovené akénim planem smérujici k legislativnim iniciativam

Posuzujeme-li Narodni akéni plan Ceské republiky z hlediska ambice iniciovat legislativni
zmény, pak lze uvést nékolik prikladl, jez sleduji snahu prosadit v prvni fazi vyhodnoceni

stavajici Upravy a v dalSim kroku pak pfipadné zmény zakona.

299 http://narodniportal.cz.

Narodni akéni plan pro byznys a lidskd prava na obdobi 2017 — 2022, s. 35.

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad - §26.

Alternativni Fedeni spotiebitelskych sporti v CR poskytuji napt. Ceska obchodni inspekce, Energeticky
regulaéni Gfad, Cesky telekomunikaéni Ufad, Finanéni arbitr.
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V rdmci prvniho pilife Obecnych zasad jde napf. o ukol vyhodnotit dopady a praktickou
aplikaci zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a eventudlné navrhnout dal$i zmény
zakona a ukol vyhodnotit uzivani a pouzitelnost institutu vylouceni ¢lena orgdnu z vykonu
funkce ¢lena statutarniho organu a vyhodnotit Sifi skutkovych podstat, dostatecnou urcitost

a presnost zdkona.

V kontextu tretiho pilife Obecnych zasad pak jde napf. o Ukol zanalyzovat fungovani existujici
Upravy fizeni o zpfistupnéni dliikazniho prostfedku (novy institut je obsazen v navrhu zdkona
o nahradé Skody v oblasti hospodarské soutéze), vyhodnotit ji a zvazZit zavedeni v dalSich
oblastech prdva, pfipadné zavedeni obecné uUpravy. KonkrétnéjSim zaddnim pak je ukol
pfipravit zavedeni hromadné Zaloby v ob¢anskoprdvnim soudnim Fizeni (akéni plan vsak jiz

pracuje s tim, Ze Ministerstvo spravedinosti CR zavedeni hromadné Zaloby zvaZuje).

vvvvvv

Zde Cesky akéni plan voli pomérné opatrnou formulaci, tj. doporucuje podnikiim, aby zvazily
zavedeni vnitropodnikového mechanismu due diligence pro vyhledani a odstranéni
lidskopravnich rizik. Nabizi se srovnani s némeckym akénim planem, ktery byl pfipravovan
zhruba ve stejném obdobi*® jako &esky dokument. Due diligence je vénovana pozornost
v uvodu némeckého planu, kde je formulovdno ocekdvani federalni viady, Ze vSechny
podniky zavedou korporatni due diligence zpuisobem, jez bude odpovidat jejich velikosti a
sektoru, v némz podnikaji. V akénim planu je pak due diligence popsdna zdvaznou formou.
Jeji dodrzovani ma byt od r. 2018 kazdoro¢né posuzovano a v pripadé, Zze do r. 2020 ji

nezavede alespon 50 % spolecnosti s vice nez péti sty zaméstnanci, prikroci federalni vlada

k dalsim krok(m, jez mohou vyustit v legislativni opatreni.

Pfi hodnoceni miry ambici je dobré mit na paméti, kdo a za jakych okolnosti vznik narodniho
akéniho planu inicioval a zda po ném byla poptavka. Jak uvadime v kapitole 7.1.1 Narodni
ak¢ni plan jako nastroj ke zvySeni odpovédnosti statu pfi implementaci pravidel v oblasti
byznysu a lidskych prav, v nékterych zemich akéni plan k byznysu a lidskym praviim poptavali

samotni zastupci byznysu. V pfipadé némeckého dokumentu byl zdvazek implementovat

3% Schvalen 16. prosince 2016; dostupny na www.diplo.de/publications; vice informaci na www.wirtschaft-

menschenrechte-de.
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Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava obsazen ve vladni koali¢ni dohodé z r. 2013. V
Ceské republice pak vznik dokumentu iniciovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci a Sekce pro

lidskd prava Uradu vlady, tj. politicky tlak na jeho zpracovani a podobu byl méné silny.

7.4 Implementace Obecnych zasad OSN pro byznys a lidska prava

v Evropské unii

Evropskd unie hrala proaktivni roli od samého vzniku Obecnych zasad. Jiz ve svych Zavérech
zr. 2009 k lidskym pravim a demokratizaci ve tetich zemich®®, tj. pred pfijetim Obecnych
zasad, v dobé jejich pfiprav, jim vyjadfila svoji podporu. Nasledné, v r. 2011, Evropska komise
pFijala novou strategii pro spoletenskou odpovédnost firem®®, vniz se odklonila od
dobrovolného pristupu k CSR tim, Ze zdUraznila odpovédnost podnik(l za dopad jejich aktivit
na spolecnost a vyjadfila o¢ekdvani, Zze vSechny evropské podniky dostoji své spolecenské
odpovédnosti respektovat lidska prava. Evropska komise ddle uvedla, Ze aby staty dostaly
svoji povinnosti chranit lidskd prava, mély by do r. 2012 pfijmout ndrodni akéni plany
k implementaci Obecnych zdsad OSN pro byznys a lidskd prava. Tento pozadavek byl
zopakovan ve dvou Ak¢nich planech EU k lidskym pravim a demokracii z let 2012 a 2015. Za
zminku rovnéz stoji skutec¢nost, Ze Evropsky instrument pro demokracii a lidska prava (EIDHR
— European Instrument for Democracy and Human Rights) byl vybaven samostatnou
rozpoctovou polozkou na podporu obcanské spolecnosti v pfipadech tykajicich se byznysu a

lidskych prav.

Akcni plan k lidskym pravim a demokracii z r. 2015 spolu s dokumentem Evropské komise
k implementaci Obecnych zasad z c&ervence 20173 nastifuji vicevrstevny pfistup EU
k tématu byznysu a lidskych prav. Na globdlni Urovni se EU snazi o rozvoj kapacit a znalosti
nezbytnych pro efektivni implementaci Obecnych zasad. Cini tak prostfednictvim klauzuli
k CSR ve smlouvach o obchodu a spolupraci a podporou narodnich akénich plant v dialozich

s neClenskymi zemémi. Vramci EU byla vytvorena legislativa a rliznd voditka, aby byly

%% Rada EU, Council Conclusions on Human Rights and Democratisation in Third Countries, prijaté na 2985.

zasedani Rady pro zahrani¢ni véci, 17218/09, dne 8. prosince 2009.

305 Evropska komise, A renewed EU strategy 2011 — 14 for Corporate Social Responsibility, COM (2011) 681
final.

306 Evropska komise, Commission Staff Working Document on Implementing the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights: State of Play; SWD (2015) 144 final ze 14. Cervence 2015.



podniky nabadany k respektovani lidskych prdv. Jedna se o revizi stdvajicich darfovych
smérnic, na jejimZ zakladé velké spolecnosti musi zverejiiovat informace o politikdch a
rizicich tykajicich se lidskych prav, Zivotniho prostfedi a socidlnich a zaméstnaneckych
zaleZitosti. Ve vztahu k ¢lenskym zemim pak Unie nabdada k vypracovani narodnich akcnich

planl a k zahrnuti Obecnych zasad do strategii o CSR.

V cCervnu 2016 Rada Evropské unie pfijala Zavéry k byznysu a lidskym pravim, jimiz si
pfipomnéla 5. vyroci pfijeti Obecnych zasad OSN pro byznys a lidskd prava a znovu
zopakovala svoji podporu Obecnym zasadam. Zavéry Rady pfivitaly zdmér Evropské komise
vytvofit Akéni plan EU k odpovédnému jednani podnikatel(i (EU Action Plan on Responsible
Business Conduct). K dneSnimu dni vSak k velkému pokroku na urovni EU nedoslo. Sam
profesor John Ruggie v Unoru 2017 predsedovi Evropské komise Jeanu-Claudu Junckerovi
napsal dopis®”’, aby vyjadfil obavy, ze agenda byznysu a lidskych prav byla v Evropské unii
dana stranou. Zduaraznil, Ze pokud globalizace nebude stat na silnych socialnich pilifich, bude
kifehkd a zranitelnd. Rovnéz konstatoval, Ze voditka Evropské komise ke smérnici o
nefinanénim reportovani rozmélnuji text Obecnych zasad a vibec nezminfuji rdmec pro
predkladani zprav Obecnych zasad, ktery byl vytvoren, aby podnikim pomahal s

naplfiovanim lidskych prav.

Zavéry z Cervna 2016 dale pfiznaly zdsadni vyznam otazce pfistupu k efektivni napravé a
konstatovaly, Ze je tfeba dosdhnout vétSiho pokroku zejm. pfi implementaci tretiho pilite

Obecnych zasad OSN.

V ¢ervnu 2017 byly prijaty Zavéry Rady k udrzitelnému rozvoji (A sustainable European
future: The EU response to the 2030 Agenda for Sustainable Development)sos, které
zdUraznuji vyznam zavazku soukromého sektoru k odpovédnému podnikatelskému jednani a
mj. odkazuji na Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava. Ddle zd(raziuji potiebu

posileni koordinace EU v téchto zalezitostech.

7 Dopis z 24. Ginora 2017 — k dispozici u autorky préce.

Rada Evropské unie (2017), A sustainable European future: The EU response to the 2030 Agenda for
Sustainable Development - Council conclusions, 10370/17, ze dne 20. éervna 2017.
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31%) se objevuji navrhy na pfijeti zvlastni

V akademické rovin&®® (ale i nap¥. v posudku FRA
metody koordinace (Open Method of Coordination) k otazkdm byznysu a lidskych prdv, tj.
metody, ktera jiz byla Uspésné vyuZita v jinych oblastech, jako napf. zaméstnanosti, socialni
ochrany, vzdélavani. Tato metoda koordinace standardné vyZzaduje mj. vypracovani unijnich
voditek s konkrétnimi terminy pro plnéni jednotlivych cill; stanoveni kvantitativnich a

kvalitativnich indikatord ¢i vtéleni evropskych voditek do narodnich a regionalnich politik

stanovenim konkrétnich cil( a nastaveni periodického monitorovani.

Mnohé zalezitosti tykajici se Obecnych zasad spadaji do oblasti sdilenych kompetenci.
Implementaci legislativy EU napf. v oblasti ucetnich standardd nadnarodnich spolec¢nosti ci
obchodovani s lidmi ¢lenské zemé EU implementuji Obecné zasady ve stinu unijniho prava.
Metoda koordinace by tak mohla byt pouzita k monitorovani narodni implementace prava
EU, které se tyka byznysu a lidskych prav. Byt by takovy proces postradal zietelny pravni
zaklad ve Smlouvach EU, v jinych oblastech (jako napf. socidlni inkluze) problémem nebyl,

jelikoz jeho cilem nebyla plna harmonizace, ale spiSe podpora a komplementarita.

Za zminku dale stoji rezoluce Evropského parlamentu z 25. fijna 2016 k odpovédnosti
spole&nosti za zavaina porudeni lidskych prav ve tietich zemich®!, ktera vyzyva Evropskou
komisi a Clenské staty, aby zajistily koherenci politiky k byznysu a lidskym praviim, a to na
vSech urovnich. Tato rezoluce pfivitala pfipravu zavazné dmluvy OSN k byznysu a lidskym
pravim, vyjadrila politovani nad obstrukcemi vic¢i tomuto procesu a vyzvala EU a clenské

staty, aby se do téchto negociaci konstruktivné zapojily.

7.4.1 Kompetence EU v oblasti byznysu a lidskych prav

Problematika byznysu a lidskych prav se dotyka Sirokého okruhu pravnich a politickych
oblasti, véetné napf. prava lidskych prav, pracovniho prava, prava Zivotniho prostredi,

antidiskriminacéniho prava, mezinarodniho humanitarniho prava, investicniho a obchodniho

% AUGENSTEIN, Daniel, DAWSON, Mark, THIELBORGER, Pierre: Implementing the UNGPs in the European

Union: Towards an open method of coordination for business and human rights, European University Institute,
Department of Law, LAW 2017/1, s. 7.

*1% viiz kapitola 7.4.2 Posudek Agentury EU pro zékladni prava k pFistupu k napravé.

European Parliament: resolution of 25 October 2016 on corporate liability for serious human rights abuses in
third countries.
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prava, prava na ochranu spotrebitele, obanského prava, obchodniho prava, trestniho prava.
Od dotcené oblasti se také odviji regulatorni kompetence Evropské unie, resp. moznost

Evropské komise jednat.*?

Lidska prdva patfi ke sdilenym hodnotdm, na nichZ byla Evropska unie zaloZena (¢l. 2
Smlouvy o EU). Zevrubny rdmec pro povinnosti ,respektovat, chranit a naplfiovat” je
obsaZzen v Listiné zdkladnich prav Evropské unie, kterd se vztahuje na vSechny aktivity
Evropské unie a na clenské staty, kdykoliv implementuji pravo EU. Listina nerozsifuje
kompetence EU, ale ukladd EU a jejim clenskym statim povinnost zajistit soulad se

standardy lidskych prav pfti jakékolivimplementaci prava EU.

Pokud jde o vnéjsi akci Evropské unie, relevantni je ustanoveni ¢l. 21 Smlouvy o EU: ,the
Union shall define and pursue common policies and actions, and shall work for a high degree
of co-operation in all the fields of international relations, in order to ... consolidate and

support democracy, the rule of law, human rights and the principles of international law”.

DalSim relevantnim ustanovenim je ¢l. 10 Smlouvy o fungovani EU, ktery obsahuje princip
rovnosti a nediskriminace, znovu pak potvrzeny v ¢l. 207(1), jez se vztahuje ke spolecné
obchodni politice, ¢l. 208 (1), ktery se tyka rozvojové spoluprace, ¢l. 212, ktery rozpracovava
ekonomickou, finanéni a technickou spolupraci se tretimi zemémi. Velké mnozZstvi

legislativnich nastroju jiz bylo ptijato k ochrané pracovnich prav obéan( tretich zemi.

V ramci prvniho pilite Obecnych zdsad — povinnost statu chranit lidska prava - je evidentni, Ze
primarni odpovédnost chranit lidska prava spociva na statech, tj. Obecné zasady zavazu;ji
¢lenské staty EU. EU vsak sdili tuto povinnost v oblastech vyluénych a sdilenych kompetenci.
EU ma navic roli pfi ochrané, podpore a posilovani lidskych prdv a pfi podpore ¢lenskych

statd pfi napliovani jejich povinnosti.

Pokud jde o druhy pilif Obecnych zasad — odpovédnost respektovat lidska prava - hlavnim

aktérem je soukromy sektor; role Evropské unie je proto pfi implementaci limitovana.

*2 7pracovano na zakladé Commission Staff Working Document on Implementing the UN Guiding Principles on

Business and Human Rights — State of Play, Brussels, 14. 7. 2015, SWD(2015) 144 final.
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V ramci tretiho pilife Obecnych zasad — pristup ke spravedlnosti - sehralo pfi prosazovani
spolecnych hodnot v oblasti zdkladnich prav, rovnosti a vlady prdva velkou roli ustanoveni
unijni politiky v oblasti spravedInosti. Na zakladé ¢l. 47 Listiny zakladnich prav EU a ¢l. 81 a 82
Smlouvy o fungovani EU se jedna o pravidla upravujici zaleZitosti jurisdikce, uzndvani a
vynucovani soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech, otdazku rozhodného
prava, pravni pomoci pfi pfeshrani¢nich situacich. Mimo tyto oblasti zistava kompetence na

¢lenskych statech EU.

7.4.2 Posudek Agentury Evropské unie pro zakladni prava k pristupu k napravé

Agentura Evropské unie pro zakladni prava vydala v dubnu r. 2017 posudek s ndzvem
Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level —
Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights®", vyzadany Zavéry Rady k

byznysu a lidskym praviim z ¢ervna 2016°*

. Rada pozdadala o expertni posudek k moznostem
odstranéni prekdzek pro pristup k ndpravé na urovni EU, ktery by zohlednil stavajici pravni

instrumenty EU a kompetence na urovni EU a ¢lenskych statd.

Zprava se odkazuje na €l. 47 Listiny zakladnich prav EU, ktery zakotvuje pravo na efektivni
napravu prfed soudem a pravni pomoc, dale zejm. na ustanoveni o nediskriminaci (¢l. 21),
pravech ditéte (¢l. 24), environmentalni ochrané (¢l. 37) ¢i ochrané spotiebitele (¢l. 38).
V mnoha oblastech se rovnéz odkazuje na doporuceni Rady Evropy k byznysu a lidskym

pravim z r. 2016.

Posudek pokryva oblast soudni a mimosoudni ndpravy i otazky tykajici se jejich efektivni
implementace. V rdmci téchto tfi oblasti formuluje 21 specifickych stanovisek fazenych do 6
kapitol: 1) odstrafiovani prekdazek s cilem ucinit soudni napravu pfistupnéjsi; 2) posilovani
efektivity soudni ndpravy zejm. v extrateritoridlnich situacich; 3) zajisténi efektivni napravy
prostiednictvim trestniho prava; 4) zajisténi efektivni mimosoudni napravy — statni i nestatni
povahy; 5) zajiSténi pfistupu k ndpravé — transparentnost a sbér dat; 6) zajisténi pfistupu

k napravé — akéni plany, koordinace a due diligence.

* FRA Opinion — 1/2017 [B&HR], Vienna, 10 April 2017.

Rada Evropské Unie (2016), Council Conclusions on Business and Human Rights, Doc. 10254/16, 20. ¢ervna
2016, odst. 14.

314



Posudek se vénuje napf. otazkam zajisténi pfistupu k pravni pomoci osobam, které

315 & kolektivni napravy (collective redress)

postradaji dostatecné financni prostredky
v pfipadech tykajicich se byznysu a lidskych prav®'®, tj. umoznéni, aby se obéti porudovani
lidskych prav ve svém naroku spojily ¢i aby v jejich prospéch jednaly organizace. V této véci
se posudek odkazuje i na doporuceni Rady Evropy z r. 2016, které vyzyva k pfrijeti opatreni,
na jejichZ zakladé by nadace, asociace, odbory &i jiné organizace mohly vystupovat ve
prospéch obéti. Dale rozpracovava otazku dikazniho bfemene, resp. pfistupu k dikazim a

moznosti presunu ditkazniho biemene z obéti na spoleénost®'’, otazky jurisdikce a tzv. forum

necessitatis>™® & postaveni zranitelnych osob®".

V rdmci otdzek tykajicich se extrateritoridlnich situaci vychazi z harmonizovaného pfistupu k
vybéru soudu (bruselsky rezim) a pravniho rezimu (fimsky rezim). Posudek mj. vyzyva k dalsi
diskusi vramci EU kotdzkam zakotveni extrateritoriality v legislativé a k podpore
multilateralniho pokroku v zajmu usnadnéni pfistupu k napravé v ramci Haagské konference

mezinarodniho prava soukromého.**

V souvislosti s témito otdzkami je uZite¢né pfipomenout podstatu nafizeni Brusel | a Rim I.

321

Nafizeni Brusel I°°" se tykd pfistupu k souddm v EU, pokud k poruseni lidskych prdv doslo

mimo Uzemi EU. Nafizeni stanovuje pravidla pro uréeni jurisdikce v civilnich nebo
obchodnich sporech s preshrani¢nim charakterem. Zajistuje uznani a vynuceni rozhodnuti
soudl mezi ¢lenskymi staty a umoznuje, aby osoba s domicilem v ¢lenském statu mohla byt
souzena soudy tohoto ¢lenského statu. RovnéZz umoznuje, aby spolecnosti byly souzeny

soudy clenského statu EU, kde maji svlij domicil (sidlo, ustfedni administraci), a to i pro

322

poruseni prav zptsobend v zahrani¢i. Nafizeni Rim 1> na Grovni EU harmonizuje otdzku

323

aplikovatelného prava v pfipadech smluvnich zavazk( s pfeshrani¢nim prvkem; Rim 11°*> pak

315 v
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Posudek €.
Posudek €. 5.

Posudky ¢.6a 7.

Regulation No. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 on jurisdiction and the recognition of judgements in civil
and commercial matters.

322 Regulation No. 593/2008 ze 17. ¢ervna 2008 on the law applicable to contractual obligations.

Regulation No. 864/2007 z 11. éervence 2007 on the law applicable to non-contractual obligations.
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upravuje nesmluvni zavazky. Bez mozZnosti jakkoliv predvidat vyvoj diskusi o pfipadném
mezinarodnim prdvné zavazném instrumentu k otdzkdm byznysu a lidskych prav (v ramci
mezivladni pracovni skupiny ustanovené RLP) se lze domnivat, Ze pravé tyto dva instrumenty

by mohly byt urcitou inspiraci pro diskuse o pravidlech vybéru soudu ¢i pravniho rezimu.

Posudek FRA dale vyzyva k fadné implementaci stavajicich nastroji EU v ramci trestniho
prava’**, které jsou relevantni pro byznys a lidska prava (napt. Anti-Trafficking Directive
(2011/36/EU) ¢i Employer Sanctions Directive (2009/52/EC), k lepSimu vysetfovani trestnych
&int spoleénosti’®®, usnadnéni civilnich narok&l nahrady $kody obéti vramci trestniho
¥izeni**®. Rovné? doporuduje posileni mimosoudnich mechanismd, jejichz minimalni

standardy by mély umozriovat kolektivni zadosti o napravu a zastupovani.??’

Posudek ddle wvyzyva k pfijeti, implementaci a prezkumu ndrodnich akénich plant
implementujicich Obecné zdsady OSN k byznysu a lidskym praviim a ustanoveni jejich
pravidelného vzajemného prezkumu (peer review). Doporucuje, aby narodni akéni plany
obsahovaly indikatory k méreni dosazenych vysledk(i. Ddle mj. zmifiuje, Ze by akcni plany
mély zahrnovat detaily o tom, jak je aplikovano doporuceni Evropské komise z r. 2013 ke
kolektivni napravé. Rovnéz uvadi, ze by EU méla zvazit pfijeti vlastniho akéniho planu.?®
Posudek doporucuje ustanoveni oteviené metody koordinace pro oblast byznysu a lidskych
prav, ktera by umoznila periodicky pfezkum a aktualizaci narodnich akénich plém‘].329 Dale
napf. navrhuje ustanoveni sité kontaktnich osob, jeZ by zahrnovala experty z jednotlivych
¢lenskych statu, kteti by poskytovali obétem radu o dostupné népravé.330 V zavéru posudek
doporucuje, Ze by EU méla vést clenské staty k tomu, aby podnikateliim uloZily povinnost
due diligence, a to vetné povinnosti materskych podnik( vic¢i dodrzovani lidskych prav

v dcefinych podnicich & dodavatelskych fetézcich.*!

34 posudek €. 10.

Posudek €. 11.
Posudek €. 12.
Posudek €. 13.
Posudek €. 18.
Posudek €. 19.
Posudek €. 20.
Posudek €. 21.

325
326
327
328
329
330
331



V reakci na posudek FRA navrhla dne 24. srpna 2017 Evropska komise®*?, ze by agentura
méla shromazdit informace o soudnich a mimosoudnich mechanismech v ¢lenskych statech,

které se tykaji pristupu obéti porusovani lidskych prav byznysem k napravé.

7.5 Dil¢i shrnuti

Narodni akéni plany jsou doposud nejrozsifenéjSim nastrojem pro implementaci Obecnych
zasad OSN (k jejich implementaci pfispivaji i rizné kampané obranc( lidskych prav ¢i aktivity
spole€nosti, jez chtéji demonstrovat svoji odpovédnost respektovat lidska prava). Jejich
zpracovani je v rukach vlad a zcela zdsadni je spoluprace se vsemi dotéenymi aktéry, coz
v mnoha ptipadech pfi jejich pfipravach nebylo naplnéno (opomijeny byly zejm. ohroZzené

3 co? vdisledku

skupiny). Zadny ze statd neproved! zevrubnou analyzu vychoziho stavu®?
muze vést k opomenuti oblasti, kde dochazi k porusovani lidskych prav ze strany soukromych
subjektd. Existujici narodni akéni plany jen minimdlné obsahuji zavazky k pfijimani
regulatornich opatreni, a tak zpravidla nepfindseji zdvazky k nové, v idealnim pripadé lepsi
pravni Upravé, ¢imzZ snizuji miru efektivity implementace Obecnych zdsad. To samoziejmé

mlzZe posilovat argumentaci zastancl vypracovani mezindrodniho pravné zavazného

instrumentu.

Doposud existujici narodni akéni plany nenapliiuji pozadavek, aby byla pfijata chytra smésice
opatieni — dobrovolnych i povinnych. Ve vétsiné pripadl byla promeskana dobrd pfrilezitost
vyuzit vzdjemné propojenosti mezi prvnim a druhym pilifem Obecnych zdsad. Dobrym
nastrojem mohl byt pravé princip lidskopravni due diligence, ktery neni relevantni pouze ve
vztahu k odpovédnosti podnikatell respektovat lidska prava, ale i k povinnosti statu zajistit
ochranu lidskych prav tim, Ze by nabadal a vy?adoval jeho naplfiovani. Cinit by tak mél
prostiednictvim legislativnich a donucovacich opatieni. Priklady legislativniho zakotveni due

diligence jiz najdeme ve Francii, pfislusny navrh zakona je pfipraven v Nizozemsku.

Cesky akéni plan byl pfijat teprve nedavno, jeho hodnoceni je proto pred¢asné. Z procesu

jeho pfipravy je vSak patrné jen malé povédomi o konceptu byznysu a lidskych prav, o

332 0(2017) 5764 Final.

333 . , , , . v s . v . p .
Dle informaci sdilenych mezi ¢lenskymi zemémi EU zevrubnou analyzu provedla Belgie.
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rozméru dané problematiky a praktickych projevech. Posoudime-li jej z hlediska ambice
iniciovat legislativni zmény, pak Ize dohledat nékolik pfiklad(, jez sleduji snahu prosadit

v prvni fazi vyhodnoceni stavajici Upravy a v dalSim kroku pak pfipadné zmény zakona.

V kontextu Evropské unie je zfejmé postupné ochabovani aktivit. Byt EU od samého pocatku
praci profesora Ruggieho vyznamné podporovala, vr. 2017 sledujeme pokles aktivity a
neochotu zavazat se k vypracovani akéniho planu, ktery by pokryval uroven EU. Je vsak
dilezité zminit, Ze v rdmci EU bylo vyvinuto velice bohaté acquis tykajici se lidskych prav a
byznysu, které by mohlo eventualné slouzit jako inspirace pro pfipravu pfipadného
mezinarodniho pravné zdvazného instrumentu — jde predevsim o bruselsky a fimsky rezim
pro vybér soudu, resp. pravniho reZimu. Pokud naberou jednani o mezinarodnim pravné

zavazném instrumentu vyrazné vyssi rychlost, Ize predpokladat, Ze i aktivity EU se opét zvysi.

Proces pripravy narodnich akénich plant lze beze sporu hodnotit jako vybornou pfilezitost
pro nastaveni spoluprdce mezi staty a ostatnimi aktéry, zejména pak podnikateli, v oblasti

lidskych prav.



Ve v

8. ZAVER

Koncept byznysu a lidskych prdv nelze vnimat jako staticky. Problematika byznysu a lidskych
prav se nachazi v pruaseciku aktivit soukromych subjektl, prava a verejné politiky. Je
vysledkem prosazovani lidskych prav ze strany statd, uznani role nestatnich aktér( pfri
ochrané lidskych prav, globalizace obchodnich operaci a trhli. To vSe navic v kontextu novych
technologii, které s obrovskou rychlosti Sifi informace o praktikdch obchodnich spole¢nosti a

podminkach pro napliovani lidskych prav.

Zabér konceptu byznysu a lidskych prav se v pribéhu casu zdsadnim zplsobem rozsifil
z plivodniho zaméreni zejm. na pracovni prava v globalnich dodavatelskych retézcich a na
spolupraci spole€nosti s represivnimi rezimy. Dnes zahrnuje celou $kalu mezinarodné
uznanych lidskych prdv véetné prava na zdravi, potravu, vodu ¢i svobodu vyjadifovani.
Nastroje k vyvozeni odpovédnosti soukromych subjektl se rovnéz vyvijeji — nové je mozné se

s v

setkat s bojkotem ze strany spotrebitell, tlakem ze strany akcionaru.

Lze konstatovat, Ze soukromé subjekty vénuji otazce dopadu vlastnich obchodnich aktivit na
lidska prdva stdle vétsi pozornost. Problematice byznysu a lidskych prav, jez ma viceoborovy
charakter, se stale vice vénuji i svétové univerzity - aktualné je vyucovana na 139 institucich
ve 32 zemich®**. Vzdélavani budoucich manazer(, pravnik( ¢ politikd v této oblasti se jevi

jako zasadni pro posileni odpovédnosti soukromych subjektd respektovat lidska préava.

Obrana a prosazovani lidskych prav v kontextu aktivit byznysu je velice nebezpecnou
zalezitosti. V letech 2015 a 2016 bylo ve svété zdokumentovano 450 pfipad( utokd na
obrance lidskych prav vtomto kontextu. 25 % zaznamenanych Gtokl souviselo s ¢innosti
spoleénosti, které maji své Ustfedi ve tfech zemich: Kanadé&, Ciné a USA. Nejéastéjsi formou
ohroZeni obranct lidskych prav byla jejich kriminalizace, nasledovana zabitim, zastrasovanim
a vyhroZzovanim. Vice nez 52 % zdokumentovanych pfipadd se odehralo v Latinské Americe
(Guatemala, Kolumbie, Mexiko, Brazilie, Peru, Honduras). ,Nejnebezpecnéjsi“ jsou pro

obrance lidskych prav spolecnosti, které se vénuji tézbé, zemédélstvi, budovani prehrad.

3% Utitelé tématu byznys a lidské prava jsou sdruZeni v platformé Teaching Business and Human Rights Forum,

vice informaci je na www.bhrhandbook.org.
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Imunni vSak nezlstavaji ani obranci lidskych prav, ktefi se vénuji jinym sektorim, tj.

finanénim sluzbam, informaénim & komunika&nim technologiim, textilnimu pramyslu.**®

Obecné zasady OSN pro byznys a lidskd prdva, jimZ se tato prace obsirné vénuje, jsou
vnimany jako konsensus dosazeny mezi aktéry této problematiky a pfijimany jako globalni
standard. Sdm autor Obecnych zasad, prof. John Ruggie, uvadi, Ze jejich implementace se
muze liSit. Obecné zasady jsou implementovany predevsim prostiednictvim ndarodnich
akénich pland vypracovanych staty, ale i prostfednictvim kampani obrancl lidskych prav
zadajicich odpovédnost podnikatell za porusovani lidskych prav ¢i aktivit spole¢nosti, které

se snazi demonstrovat sv{j respekt k lidskym pravim.

Kritikové Obecnych zasad, ktefi jsou zastanci mezinarodniho pravné zdvazného instrumentu
jako jediného efektivniho nastroje pro zajisténi odpovédnosti spolecnosti, zasady povaZzuji za
svého druhu prekazku pro vyvozeni skuteéné odpovédnosti za porusovani lidskych prav.
Soucasné zpochybnuji pfinos lidskoprdvni due diligence, zakotvené v Obecnych zdsadach,

pro predchdazeni porusovani lidskych prav.

Je nesporné, Ze Obecné zdsady a zejm. pak sdm proces pfipravy narodnich akénich pland, jez
Obecné zdsady implementuji, pfispivd k lepSimu pochopeni konceptu a k nastaveni
spoluprace mezi viadou a ostatnimi aktéry. Pfiklady novych legislativnich iniciativ v oblasti
byznysu a lidskych prav, jez by vychazely z akénich plan(, jsou doposud skromné ve svém
poctu. Lze v nich vSak spatfovat uréity trend, charakteristicky pfedevsim pro zemé s vyspélou
ekonomikou. Francouzsky zdkon k due diligence i nizozemsky navrh zakona, ktery stéle ¢eka
na schvaleni, vychazeji stejné jako britsky Modern Slavery Act a kalifornsky California
Transparency in Supply Chains Act z principu povinného zverejhovani informaci o krocich
¢inénych v zajmu omezeni détské ¢i nucené prace a obchodovéni s lidmi. To ma ve svém
disledku vyznamny dopad na povést spolecnosti a na konecné rozhodovani spotrebitele.
Tyto legislativni kroky zasadnim zplsobem napomadhaji prendset nezadvazné principy
Obecnych zasad OSN pro byznys a lidskd prava do vymahatelné roviny, tj. do pravnich

predpisa.

> OsSN: FORST, Michel: Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, A/72/170,

19. ¢ervence 2017, s.3 a 5.



Probihajici jednani o mezindrodnim pravné zavazném instrumentu, pomérné urputné
vedend Ekvadorem, davaji tusit, Ze v oblasti byznysu a lidskych prav mizeme ocekdvat tlak
na zasadni zmény, jez by mohly mit dopad na stavajici podobu mezinarodniho prava. Otazka
dalSiho vyvoje bude zavisla na politické vali, tj. na politickém pfistupu a pozicich hlavnich
hracl. Aktualni rozloZeni sil a politické nalady v Radé OSN pro lidska prava, na zakladé jejihoz
mandatu jedndni probihaji, pro pfijeti instrumentu pfiliS pozitivné nevypadda. Zatimco
Evropskd unie se pod tlakem Evropského parlamentu a nevlddnich organizaci s opatrnou
pozici jednani mezivladni pracovni skupiny od jejiho druhého zasedani Ucastni, USA a
nékteré dalsi staty zlstavaji mimo probihajici diskuse; Rusko myslenku vypracovani
zavazného instrumentu odmita. Vyse uvedené i zplsob pfijeti prislusné rezoluce Rady OSN

pro lidska prava manddat mezivladni pracovni skupiny oslabuiji.

Oba proudy snah zajistit respekt soukromych subjektd k lidskym pravim pfi jejich
obchodnich aktivitach se vSak vzajemné nevylucuji. Autor Obecnych zdsad OSN pro byznys a
lidskd prava nevyloudil Zadny budouci vyvoj a vramci svého ndvrhu navaznych krokd
doporucil, aby se pozornost soustifedila zejména na podil byznysu na zdvazném porusovani
lidskych prav, které mlze dosdahnout uUrovné zlocini dle mezindrodniho prava (napf.
genocida ¢ mimosoudni zabiti). Budou-li zastanci mezindrodniho prdvné zavazného

instrumentu hledat cesty, jak na Obecné zasady navazat a jejich principy rozpracovat, lze se

vvvvv

105



106

SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Seznam poulité literatury:

Monografie:

>

BREINING-KAUFMANN, Christine: The Legal Matrix of Human Rights and Trade Law:
State Obligations versus Private Rights and Obligations; In: Cottier, T. (ed.): Human
Rights and International Trade, International Economic Law Series, Oxford University
Press, 2005.

BRUNER, Tomas: Pricitatelnost jedndani statu podle mezindrodniho prava verejného,
diplomova préace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha, 2016.

CLAPHAM, Andrew: Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford University
Press, Oxford, 2006.

HALUSKOVA, Gabriela: Kolektivni prava dle Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, diplomova prace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha,
2014.

IVICIC, M.: Horizontalni pusobeni zékladnich prav zakotvenych v mezinarodnich
smlouvach; In: Sehnalek, D., Valdhans, J., David, R., Kyncl, L. (Eds.): Dny prava — 2009
— Days of Law: the Conference Proceedings, 1. Edition; Brno: Masarykova Univerzita,
20009.

MALENOVSKY, Jifi.: Mezindrodni pravo vefejné, Obecnd ¢ast a pomér k jinym
pravnim systémdm, Brno — Plzen: Doplnék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2014.

ONDREJ, Jan: Vybrané otazky mezinarodni ochrany lidskych prav ve vztahu
k pravnickym osobam, zejména k nadnarodnim (transnacionalnim) spole¢nostem; In:
Sturma, P., Faix, M. (Eds): Lidskopravni dimenze mezindrodniho prava; Studie
z lidskych prav, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Praha, 2014.

ONDREJ, Jan, Mezindrodni pravo vefejné, soukromé, obchodni; Plzeri: Vydavatelstvi
Ales Cenék, 2014.

RUGGIE, John Gerard: Just Business, Multinational Corporations and Human Rights,
New York, London: W. W. Norton & Company, 2013.

SCHREIBEROVA, Jarmila: Horizontalni G&inky lidskych prav, diplomovéa préce,
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha, 2016.

STURMA, Pavel: Uvod: Teorie a politika lidskych prav; In: Sturma, P. (ed.): Pojem a
teorie lidskych prdv, Studie z lidskych prav, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
Praha 2013.

VAZQUEZ, Carlos Manuel: Sosa v Alvarez-Machain and Human Rights Claims against
Corporations under the Alien Tort Statute, In: Cottier, T. (ed.): Human Rights and
International Trade, International Economic Law Series, Oxford University Press, 2005.



Dalsi pouZité zdroje (studie, odborné ¢lanky):

>

>

ABN AMRO: ABN AMRO and Human Rights: Our path towards respecting human
rights, 2015.

AUGENSTEIN, Daniel, DAWSON, Mark, THIELBORGER, Pierre: Implementing the
UNGPs in the European Union: Towards an open method of coordination for business
and human rights, European University Institute, Department of Law, LAW 2017/1,
2017.

BLACKBURN, Daniel (International Centre for Trade Union Rights): Removing Barriers
to Justice: How a treaty on business and human rights could improve access to
remedy for victims, 2017.

Business & Human Rights Resource Centre: Business & Human Rights Resource
Centre contribution to open-ended intergovernmental working group on
transnational corporations and other business enterprises, 2015.

Centrum pro lidskd prava a demokratizaci: Byznys a lidska prava, Soucasny stav
v Ceské republice a napliovani Obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav, Analyza pro Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky s ndvrhem dal$iho
postupu, listopad 2015.

CLAPHAM, Andrew: Human Rights Obligations of Non-State Actors: Where are we
now?, 2015.

CUPIDO, M., HORNMAN, M., HUISMAN, W.: Individual Liability for Business
Involvement in International Crimes, VU University Amsterdam, 2017.

Danish Institute for Human Rights and International Corporate Accountability
Roundtable, ,,National Action Plans on Business and Human Rights: A Toolkit for the
Development, Implementation, adn Review of State Commitments to Business and
Human Rights Frameworks”, ¢erven 2014.

ESPINOSA, M. F.: Report of the Chairperson-Rapporteur Maria Fernanda Espinosa
Garcés, IGWG, 2015.

HERMANOVA V., SMEKAL H.: Implementation of the UN Guiding Principles: The Case
of the Czech Republic, Masarykova univerzita, 2013.

HSIEH, Nien-he: Should Business Have Human Rights Obligations?, Journal of Human
Rights, 14, 2015, s. 218 -236.

International Corporate Accountability Roundtable (ICAR), ECCJ: Assessment of
existing National action Plans on Business and Human Rights, listopad 2015.
International Corporate Accountability Roundtable (ICAR): Assessment of the United
States National Action Plan on Responsible Business Conduct; biezen 2017.
International Commission of Jurists: Needs and Options for a New International
Instrument in the Field of Business and Human Rights, 2014.

International Trade Union Confederation: Scandal Inside the global supply chains of
50 top companies, Frontline Reports 2016.

107



108

RAMASASTRY, Anita, CASSEL, Douglass, University of Washington, School of Law:
White Paper: Options for a Treaty on Business and Human Rights, Notre Dame
Journal of International and Comparative Law: Vol. 6, Iss. 1, Article 1,2015.

RIVERA, Humberto Cantu: Negotiating a Treaty on Business and Human Rights: The
Early Stages, University of New South Wales Law Journal, July 1 2017.

RUGGIE, John: A Business and Human Rights Treaty? International legalisation as
precision tools, Institute for Human Rights and Business, 13. ¢ervna 2014.

RUGGIE, John Gerard: A UN Business and Human Rights Treaty?, An Issues Brief by
John G. Ruggie, Harvard Kennedy School of Government, 28. ledna 2014.

SIMONS, Penelope, RUGGIE, John, McCORDQUODALE, Robert, The Future of
Corporate Accountability for Violations of Human Rights, 103 Am. Society Int’l L.,
Proc. 281, 2009.

The Economist Intelligence Unit: The road from principles to practice, Today’s
challenges for business in respecting human rights, (a report from the Economist
Intelligence Unit), March 16" 2015.

THIEELBORGER, Pierre, ACKERMANN, Tobias: A Treaty on Enforcing Human Rights
Against Business: Closing the Loophole or Getting Stuck in a Loop?; Indiana Journal of
Global Legal Studies, Vol 24 no 1, Indiana University Maurer School of Law, 2017.

Seznam dokumentt mezindrodnich organizaci:

>

>

Agentura EU pro zakladni prdva: posudek k pfistupu k nahradé skody — FRA Opinion —
1/2017 [B&HR], Viden, 10. dubna 2017.

Evropska komise: Staff Working Document on Implementing the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights; State of Play; SWD (2015) 144 final ze 14.
cervence 2015.

OECD WATCH: Remedy Remains Rare, An analysis of 15 years of NCP cases and their
contribution to improve access to remedy for victims of corporate misconduct, 2015;
Submission of the European Union to the IGWG on the elaboration of an international
legally-binding instrument on transnational corporations and other business
enterprises with respect to human rights; 2015, 2017.

UN Working Group on Business and Human Rights: Guidance on National Action
Plans on Business and Human Rights, Version 2.0, 2015.

Utad Vysokého komisafe OSN pro lidskd prava: The Corporate Responsibility to
Respect Human Rights, An Interpretative Guide, 2012.

Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava: Zprava Vysokého komisafe OSN pro
lidska prava: Improving accountability and access to remedy for victims of business-
related human rights abuse (+ Explanatory Note for Guidance), 2016.

Urad Vysokého komisafe OSN pro lidskd prava: The OHCHR Accountability and
Remedy Project:  lllustrative examples for guidance to improve corporate
accountability and access to judicial remedy for business-related human rights abuse;
Companion document to A/HRC/32/19 and A/HRC/32/19/Add.1, 5 July 2016.



>

>

Ufad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava: Accountability and Remedy Project,
Part IlI: State-based non-judicial mechanisms: How State-based non-judicial
mechanisms respond to sectors with high risks of adverse human rights impacts:
Sector Study — Part 1, kvéten 2017.

Urad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava: Consultation draft for stakeholder
feedback: Access to remedy for business-related human rights abuses: A scoping
paper on State-based non-judicial mechanisms relevant for the respect by business
enterprises for human rights: current issues, practices and challenges, OHCHR,
Accountability and Remedy Project Il, prosinec 2016.

Zvlastni predstavitel GT OSN, Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business
and Human Rights, dokument OSN: A/HRC/8/5; 2008.

Zvlastni predstavitel GT OSN: Guiding Principles on Business and Human Rights, 2011.

Seznam pouZitych internetovych zdroji:

Webové stranky Ufadu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (www.ohchr.org), OECD

(www.oecd.org), Rady Evropy (www.coe.int), Mezinarodni organizace prace (www.ilo.org),

platformy Teach BHRs (bhrhandbook.org), Reporting Framework (www.ungreporting.org).

Seznam pouZitych podkladi a zaznam( z konferenci a semindru:

>

>

EU Roadmap to Business and Human Rights, konference pofadana nizozemskym
predsednictvim EU dne 11. kvétna 2016.

Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights: National
Action Plans and Addresssing the issue of Remedy Sharing Experience and Best
Practices; seminaf poradany Belgii dne 4. kvétna 2017.

Seminaf Ministerstva zahraniénich véci CR a Sekce pro lidska prava Ufadu vlady CR,
10. prosince 2015.

United Nations Forum on Business and Human Rights — 16. — 18. listopadu 2015, 14. —
16. listopadu 2016, 27. — 29. listopadu 2017.

Poznatky nabyté v ramci aktivit pracovni skupiny pro pfipravu ceského ndrodniho akcniho

pldnu k tématu byznysu a lidskych pradv, ziizené ministrem pro lidskd prdva, rovné pfileZitosti

a legislativu.

109


http://www.ilo.org/

110

Dopad obchodnich aktivit soukromych subjektti na lidska prava

ABSTRAKT A KLiCOVA SLOVA
Abstrakt:

Rigordzni prace se vénuje dopadu obchodnich aktivit soukromych subjektl na lidska prava.
Problematika je v kontextu OSN rozpracovadna konceptem ,byznys a lidska prava“. Prace se
snazi postihnout stavajici mezindrodnépravni ramec upravujici otazky dopadu aktivit byznysu

na lidska prava.

Prace zkouma ptinos Obecnych zasad OSN pro byznys a lidskd prdva, globalné prijimaného
rdmce pro predchdazeni a fesSeni negativniho dopadu obchodnich aktivit na lidska prdva.
Obecné zasady nejsou pravné zavazné, vychazeji vsak ze stavajicich standardd ochrany
lidskych prdv obsazienych v mezinarodnim i narodnim pravu. Struktura Obecnych zdsad je
zaloZzena na trech pilitich: povinnosti statu chranit lidskd prava, odpovédnosti spole¢nosti
respektovat lidska prava a pfistupu obéti k ndpravé. Témér sedm let po jejich pfijeti existuji
cetné priklady jejich implementace prostfednictvim narodnich akénich plan( ¢i konkrétnich
legislativnich opatfeni, aktivit mezindrodnich a regiondlnich organizaci. Prace popisuje
nékolik narodnich akénich pland a legislativnich opatfeni pfijatych staty a shledava, zZe
k zajiSténi ucinného predchazeni porusovani lidskych prav ze strany byznysu by mélo byt

ucinéno vice.

Prace se rovnéz zabyvd snahami o vypracovani mezinarodniho pravné zdvazného
instrumentu, jez by prostfednictvim mezindrodniho prava lidskych prav reguloval aktivity
nadnarodnich spolec¢nosti a ostatnich podnikd. Je otdzkou, zda by takovy instrument mohl
poskytnout efektivni ochranu prfed porusovanim lidskych prav. Evropska unie jiz vyvinula
velké mnoiZstvi predpisd, které by eventudlné mohly poslouzZit jako inspirace pro reseni
nékterych otazek, které by instrument mohl obsahovat. Mnohé prvky pravné zavazného
instrumentu, které jsou aktualné predmétem obtiznych mezinarodnich jednani, vSak budi
velké obavy a jsou mnohymi odmitany. Jednad se predevsim o pravni odpovédnost

spolecnosti pfiznanou mezindrodnim pravem, o extrateritoridlni jurisdikci v pfipadech



poruseni vsech univerzalné uznanych lidskych prdv, stanoveni hierarchie norem

mezinarodniho prava.

Popsané pristupy k feSeni dopadu obchodnich aktivit soukromych subjektl na lidska prava,
tj. nezavazné Obecné zasady a pravné zdvazny instrument, si vzajemné odporuji jen zdanlivé.
Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prdva predstavuji zakladni vychodisko a samy o sobé
nevylu€uji Zadny dal$i vyvoj na ndrodni ¢i mezinarodni urovni. JelikoZ vnitfni rozpor mezi
témito dvéma pristupy neexistuje, bylo by do budoucna Zadouci, aby mezi nimi byla zajisténa

komplementarita.

Klicova slova: byznys a lidska prdva; Obecné zdsady OSN pro byznys a lidska prava; narodni

akéni plan; mezinarodni pravné zdvazny instrument
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Human Rights Impact of Business Activities of Private Entities

ABSTRACT AND KEY WORDS

Abstract:

The thesis focuses on human rights impact of business activities of private entities. Within
the UN context, it is the concept of “business and human rights” which addresses the issue.
The thesis aims at depicting the current international legal framework relating to impact of

business activities on human rights.

The thesis examines the benefits of the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights, the authoritative framework and the global standard of practice for preventing and
addressing the risk of adverse impact of business activities on human rights. While the
Guiding Principles do not constitute a legally binding document, they build on existing
standards and include elements covered in international and domestic law. The three-pillar
framework consists of the State duty to protect human rights, the corporate responsibility to
respect human rights, the access to remedy for victims of business-related abuse. Almost
seven years after their adoption, there are numerous examples of how these Guiding
Principles have been integrated into the Governments’ national action plans, policies and
regulations, policies of international and regional organisations. The thesis describes few
examples of national action plans and legislative measures adopted by States and finds that
more has to be done to implement existing obligations to prevent abuses and ensure access

to remedy.

The thesis further examines the efforts to elaborate an international legally binding
instrument to regulate, in international human rights law, the activities of transnational
corporations and other business enterprises. Scepticism exists whether such an instrument
could provide an effective response to the corporate abuses of human rights. The European
Union has developed a rich acquis regarding business and human rights which could possibly
serve as an inspiration for some of the issues that the instrument may address. However,
several elements of the draft legally binding instrument which are subject to current difficult

negotiations are problematic as they contain provisions opposed by many: on corporate



legal liability established under international law, on extraterritorial jurisdiction for harm to

any internationally recognized human right, on a hierarchy of international legal norms.

The two approaches to business-related human rights abuses examined in the thesis do not
necessarily contradict each other. The UN Guiding Principles provide a solid and practical
foundation and do not exclude any further development, including on international level.
For the future, it would be highly desirable to ensure complementarity of both the
approaches as there is no inherent competition between the UN Guiding Principles and an

international legal instrument.

Key words: business and human rights, UN Guiding Principles on Business and Human

Rights, national action plan, international legally binding instrument
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