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Uvod

Téma postaveni, organizace ac&innost Ceské advokatni  komory
(dale jen ,,Komora®) jsem sijako téma své diplomové prace vybral hned ze dvou
divodi. Prvnim divodem pro vypracovani této prace je skuteCnost, Ze toto téma
je vSeobecné opomijeno, ato jak ze strany ostatnich diplomanti Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy, tak i ze strany odborné literatury. Sou¢asna odborna literatura téma
Komory v zasadé vitbec nezpracovava a pokud jiz nalezneme néktera takova dila, jedna
se 0 literaturu, ktera 0 tomto tématu nepojednava primarné, ale spise se obecné zabyva
tématem samospravy, piipadné tématem samospravy zajmové (profesni), pfiCemz
samospravnou organizaci advokacie zminuje jen parcialné nebo okrajové. Existujici
odbornou literaturou zabyvajici se specialné Komorou je pak literatura z prvni poloviny
90. let, ktera jednes jiz zastarala anereflektuje soudobou pravni Gpravu. Druhym
divodem provolbu mého tématu je pakjeho zajimavost. Postaveni profesni
samospravy, do které patiéi i Komora, v systému vefejné spravy je totiz do jisté miry
specifické ajedineéné. Povazoval jsem proto zazajimavé vybrat sijako téma
mé diplomové prace pravé oblast zajmové (profesni) samospravy a pokusit se jako
jeden z mala zpracovat celistvy obraz soudobé samospravy advokacie z hlediska jejiho
postaveni, organizace a ¢innosti.

Cilem této diplomové prace je ve vice rovinach postihnout souc¢asnou podobu
Komory jako samospravné stavovské organizace. Zaméiime se piedevsim na komplexni
vyklad postaveni Komory s diirazem na jednotlivé aspekty tohoto postaveni, podrobny
popis organizaéni struktury Komory vcetné pravomoci jednotlivych organt Komory
a také na vybrané hlavni ¢innosti, které Komora vykonava, tj. nakarnou a vzdélavaci
¢innost Komory. Zvlastni prostor bude zaroven vtomto ohledu vyhrazen pojednani
0 problematice vzdélavani advokatnich koncipientl zahrnujici zhodnoceni minulé
a soucasné podoby tohoto vzdélavani v¢etné navrhi zmén do budoucna. Nakonec této
prace prikrocime Ke stru¢né komparaci pravni Upravy soucasné¢ Komory atpravy
puvodni advokatni samospravy po roce 1989.

Diplomova prace se ¢leni celkem do 4 kapitol. V ramci prvni ¢asti prvni kapitoly
pojedndme obecné 0 systému veiejné spravy Ceské republiky, jeji organizaci a déleni.
Kratce setaké zminime o0 vefejnopravnich korporacich jako subjektech, které
charakterizuji povahu a organizaci samospravnych organizaci. Nasledn¢ pfistoupime

k vykladu samotné samospravy zahrnujici isamospravu profesni (zajmovou)



a ptiblizime jeji povahu a postaveni. V druhé ¢asti prvni kapitoly pak podame celistvy
vyklad postaveni Komory v systému Ceské samospravy avetejné spravy obecné,
ato z téchto hledisek: zakonné ziizeni a pravni uprava, predmeét spravy, plusobnost
a odpovédnost, povaha pravnich piedpisi Komory, ¢lenové Komory, nezavislost
Komory a financovani Komory.

V ramci druhé kapitoly detailn€ popiSeme organizacni strukturu Komory. V prvé
fadé¢ se zaméfime nacelkovou organizaci Komory, vymezeni obligatornich
a fakultativnich organi Komory aroli Kancelafe Komory vramci organizace
a fungovani Komory jako takové. Nasledn¢ se podrobnéji zaméfime na jednotlivé
obligatorni organy Komory, jejich slozeni, organizaci aV neposledni fad¢ také
pravomoci.

V ramci tieti kapitoly se pak budeme blize zabyvat dvéma hlavnimi ¢innostmi
Komory, ato ¢innosti Komory ve vécech karnych a vzdélavaci c¢innosti Komory.
V ptipad¢ karné ¢innosti Komory vylozime jeji podstatu a popisSeme jednotlivé druhy
tfizeni v karnych vécech, které Komora kona. V ramci vzdélavaci ¢innost Komory 0 této
¢innosti pohovoiime ve vztahu k advokatim a ve vztahu k advokatnim koncipientim.
Nasledné¢ pak v zavéru kapitoly pojedname 0 tom, jakym zplusobem Se zménila
soucCasna podoba vzdélavani advokatnich koncipienti oproti své nékdejsi uprave,
zda se zménila k lepS§imu ¢i hor§imu, jaké jsou nejvétsi problémy ve vzdélavani
advokatnich koncipienti, azavérem navrhneme vlastni feSeni vzd€lavaci c¢innosti
Komory.

Nakonec v ramci posledni, ¢tvrté kapitoly, provedeme stru¢né srovnani nékde;jsi
Gipravy polistopadové advokatni samospravy dle zakona CNR ¢ 128/1990 Sh.,
o0 advokacii, adle zdkona CNR ¢ 209/1990 Sb., 0 komercnich pravnicich a pravni
pomoci jimi poskytované, a stavajici Upravy stavovské samospravy dle zdkona

¢. 85/1996 Sh., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisii.



1. Postaveni Komory

1.1. Postaveni samospravnych profesnich organizaci v systému vefejné spravy
Diive nez prejdeme k samotnému postaveni Komory, povaze tohoto postaveni
a veSkerym jeho zvlastnostem, je ticba se kratce zminit obecné 0 pojmu samospravy,
0 postaveni samospravnych profesnich organizaci v systému vefejné spravy a také
0pojmu samotné vefejné spravy, jejim deleni a problematice vefejnopravnich
korporaci. Bez téchto souvislosti Ize totiz jen obtizné vnimat a pochopit specifické
vymezeni zajmové (profesni) samospravy v systému veiejné spravy aroli Komory,

kterou ve srovnani s ostatnimi (nesamospravnymi) subjekty vefejné spravy zaujima.

1.1.1. Verejna sprava

Pojem vefejné spravy je velmi obtizné uspokojivé popsat a nemozné zcela beze
zbytku definovat. Je to dano predev$im komplexnosti, $ifi a mnohotvarnosti veiejné
spravy, ktera vylucuje existenci jednoduché a vystizné definice. Spravni véda pti snaze
popsat a definovat pojem vetfejné spravy vychdzi z dvojiho pojeti vefejné spravy,
ato pojeti materidlniho a pojeti formalniho. Materialni pojeti chépe vetejnou spravu
jako uréity druh &innosti spoéivajici ve spravovani véci vefejnych. Formalni pojetit
naopak pfi vymezeni pojmu vefejné spravy vychazi z instituce —ufradu, ktery
je ptivodcem vefejné spravy.?

V ramci moderni spravni védy nakonec pievladlo pojeti vefejné spravy
V materidlnim smyslu a pojeti ve formalnim smyslu bylo upozadéno. VétSina autort
pii své snaze vymezit vefejnou spravu vychazi z pojmu obecné spravy. Spravu
vV obecném smyslu jako jeden z prvnich definoval J. Prazédk jako ,,Cinnost nesouci
se za trvalym ucelem vidit ty které zdlezitosti. Jiny pohled na obecnou spravu zaujal
J. Pogvar, ktery ji rozumi jako ,,lidskou cinnost sledujici zamérné néjaky cil.“* Pozitivni

definici® vefejné spravy, kterd by dostate¢né postihla veskeré jeji rysy, vSak zadny

1 Jako definici vefejné spravy ve formalnim smyslu mizeme uvést J. Hoetzela, ktery vefejnou spravou
rozumi ,,éinnost orgdnii oznacenych jako spravni vifady. (HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni
pravo. 2. vydani. Praha: Melantrich, 1937, s. 13 a 14)

2 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecnd c¢dst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck,

2016. ISBN 978-80-7400-624-1.,s.1a 2

3 PRAZAK, Jifi. Rakouské pravo spravni. Praha: Nakladatelstvi Jednoty pravnické, 1905, s. 1

4 POSVAR, Jaroslav. Obecné pojmy spravniho prava. Brmo: Ceskoslovensky akademicky spolek Pravnik,
1946, s. 24

5 Jako piiklad pozitivni definice vefejné spravy miizeme uvést J. Skultétyho, ktery vefejnou spravu
popisuje jako ,,wwkonnou c¢innost statu jako zakladniho verejnopravniho subjektu, zabezpecovanou
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z autortt dodnes nepfinesl. Spravni véda se tak v soucasné dobé prozatim spokojila
snegativni definici vefejné spravy, tj. definuje vetfejnou spravu tak, Ze vymezuje,
o vefejnou spravou neni. Vysledkem je ustalena a obecné uznavana definice vetejné
spravy jako ¢innosti statnich nebo jinych vetfejnych instituci, ktera svym obsahem neni
ani ¢innosti zakonodarnou ani soudni.®

Vefejnou spravu nelze ztotoziiovat S vykonnou moci. Spolecné s vladou vSak
predstavuje témét veskerou jeji napli. Ve vztahu k zakonodarné moci vystupuje vefejna
sprava jako ¢innost podzakonna a vykonna. V piipadé moci soudni je ¢innost vefejné
spravy svou povahou velmi podobnd této Cinnosti. Hlavni rozdily mizeme spatfit
piedevsim Vv nezavislosti soudni moci oproti zavislosti vefejné spravy (zejména vztahy
podiizenosti a nadfizenosti), stejné tak jako v ucelu soudni moci, ktery je rozdilny
oproti ucéelu vetfejné spravy. Zavérem lze uvést, ze déleni moci Ve staté je do jisté miry
relativni a vefejnou spravu jako soucast vykonné moci tak ¢asto vymezujeme vici
zakonodarné a soudni moci predev§im z hlediska formalniho pojeti jejich organi —

vykonavateltl vefejné spravy.® °

1.1.2. Organizace a déleni veiejné spravy

Jednim ze zékladd organizacniho uspotadani vefejné spravy je subjekt vetrejné
spravy. Subjekt predstavuje nositele vefejné spravy odpovédného zajeji vykon.°
Plivodnim subjektem vefejné spravy je pouze stat.!! Stit jako subjekt vefejné spravy
je nejdominantnéj$im, ne vSak jedinym nositelem vefejné spravy. Vedle statu totiz
existuje skupina nestatnich subjektl, které vykondvaji ¢ast vetejné spravy na zaklade
zakonné delegace statu, tj. stat ze své vile svéfil ¢ast vefejné spravy témto subjektim.
Pojem subjekt vefejné spravy je nutné odlisit od pojmu vykonatel vefejné spravy.

Vykonatelem vefejné spravy Se rozumi organ ¢i opravnény zastupce subjektu, ktery

prostrednictvim jeho orgadnil, stejné jako vykonnou cinnost dalSich verejnoprdavnich subjektii (a jejich
organii) pri spravovani verejnych zalezitosti a realizovanou jako projev vykonné moci Ve statu.*
(SKULTETY, Peter. Sprdavne pravo hmotné: Vseobecnd a 0sobitng cast. Bratislava: Heuréka,

2002. ISBN 80-9685-676-6., s. 18)

® HENDRYCH, 20186, op. cit.,s. 2a 3

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 3., aktualiz. a upr. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8., s. 18

8 HENDRYCH, 20186, op. cit., s. 4

9 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 29 a 30

10 ST ADECEK, 2013, op. cit., s. 255

1 V{jimku tvoti Gstavni pravo na izemni samospravu dle ¢l. 100 odst. 1 Gstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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jeho jménem piimo vykonava danou vefejnou spravu. Pouze S vykonatelem vetejné
spravy jsou spojena konkrétni prava a povinnosti v ramci vefejné spravy.'2

Povaha subjektil, resp. vykonavateli je zaroveri jednim z kritérii*® pro déleni
vetejné spravy. V tomto ohledu vetejnou spravu délime do tii kategorii, a to na statni
sprdavu, samosprdvu a ostatni verejnou spravu. Statni sprava je ¢ast vetejné spravy
vykonavana zpravidla pfimo organy statu — spravnimi ufady nebo méné Castéji nepiimo
Vramci prenesené pusobnosti organy {zv. verejnopravnich korporaci, piipadné
soukromymi osobami. Samospravou oznacujeme c¢ast veiejné spravy vykonavanou
V samostatné pusobnosti organy vefejnopravnich korporaci, subjektd odlisnych od statu,
kterym stat tuto spravu svertil na zdkladé zdkona. Konecn€ ostatni vefejnd sprava tvori
zbytkovou ¢ast vefejné spravy vykonavanou organy samospravnych a nesamospravnych
subjekt na zaklad¢é zdkonné delegace. Do ostatni vefejné spravy, mimo jiné subjekty,

fadime i vefejnopravni korporace zajmové samospravy.*

1.1.3. Verejnopravni korporace

Veftejnopravni korporace piedstavuje pravni formu vétSiny nestatnich subjekti,
které jsou nositeli vetejné spravy a které jsou nezavislé na organizacnim usporadani
spravnich ufadi statu. Existuje cela fada definic vefejnopravni korporace.
Dle D. Hendrycha se vefejnopravni korporaci rozumi ,,clensky organizovany subjekt
verejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit verejné tikoly*“.*> Sladesek
definuje vefejnopravni korporaci jako ,,sdruzeni osob za ucelem sledovani spolecného
cile jednajici jako samostatny prdavni subjekt, nanéjz jsou vztaZena prava
a povinnosti“.’® Obecné lze shrnout, Ze vefejnopravni korporace je zvlastnim druhem
korporace nezavislé na statu plnici tkoly v rdmci svétené vetejné spravy.

Podstatu vetejnopravni korporace charakterizuje soubor jejich obligatornich
znakd. Prvnim charakteristickym znakem vetejnopravni korporace je pravni osobnost —
subjektivita. Vefejnopravni korporace vystupuji V systému veiejné spravy jako
pravnické osoby nadané pravy apovinnostmi a disponujici vlastnim majetkem.’

Rozsah pravni osobnosti vetejnopravni korporace pak urCuje predev§im vetejny ucel,

12 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 262

13 Vetejnou spravu mize délit i na zakladé mnohych jinych kritérii, naptiklad podle organiza¢niho
usporadani, pravni formy nebo tkold, viz. HENDRYCH, 2016, op. cit.,s. 6 a7

4 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 20 a 21

1S HENDRYCH, 20186, op. cit., s. 68

16 SLADECEK, 2013, op. cit., 5. 256 a 257

" HENDRYCH, 20186, op. cit., s. 68



za kterym byla zaloZena. V tomto ohledu tak hovoiime 0 tzv. principu speciality. Tento
princip je postaven na premise, ze postaci jen tolik pravni subjektivity, kolik ji je tfeba
k dosazeni cile ¢i Gicelu vefejnopravni korporace.’® Druhym charakteristickym znakem
vetejnopravni korporace je ¢lensky princip organizace korporace. Vefejnopravni
korporace jsou zalozeny na spoluptisobeni ¢lenii vefejnopravni korporace V ramci jeji
organiza¢ni struktury, kdy jednotlivi jeji clenové vykonavaji tkoly vefejnopravni
korporaci svéfené a zaroven jsou aktivnimi nositeli jeji spravy. Spravci a spravovani
tak v ramci vefejnopravni korporace tvofi jednotu. Ttetim charakteristickym znakem
vetejnopravni korporace pfedstavuje ptivod jeji existence Cizalozeni. Vetejnopravni
korporace jsou z vile statu zalozeny na zaklad¢ zakona nebo jiného vrchnostenského
aktu vydaného na zékladé zakona. Svoji existenci a subjektivitu tak odvozuji od statu.
Ctvrty charakteristicky znak vefejnopravni korporace je mocenskd pravomoc. Kazdé
vefejnopravni  korporaci je svéfena pravomoc zasahovat do pravnich poméru
podiizenych osob. Svoji mocenskou pravomoc vykonavaji vetejnopravni korporace
prostfednictvim svych organil. Posledni charakteristicky znak vefejnopravni korporace
pak tvofi jeji nezavislost nastatu. Tuto ale nelze vnimat jako absolutni, nebot
I vefejnopravni korporace podléha mimo jiné zakonnému dohledu statu a kontrole
Vv ramci spravniho soudnictvi.®

Z hlediska povahy ¢lenského principu délime vefejnopravni korporace do tfech
kategorii, ato naszemni, osobni aredlné. Uzemni vefejnopravni korporace definuji
svou ¢lenskou zékladnu na zakladé piislugnosti k uréitému uzemi. Cleny vefejnopravni
korporace jsou tak osoby s trvalym bydlistém nebo sidlem naurcitém tzemi. Mezi
uzemni vetejnopravni korporace fadime organizace Uzemni samospravy, predevSim
obce. Pokud jde 0 osobni vefejnopravni korporace, ty sviyj Elensky princip odvozuji
od vlastnosti osob nebo jejich pfislusnosti k uréitému povolani. Osobni vefejnopravni
korporace tak sdruzuji zejména osoby V ramci organizaci zajmové samospravy. Realné
vefejnopravni korporace predstavuji zbytkovou kategorii, organizujici osoby na zakladé
vlastnictvi véci nebo spravy spolecnych zajmi. Do této kategorie spadaji napiiklad

svazky obci.?

18 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 257
19 HENDRYCH, 2016, op. cit., 5. 68 a 69
20 HENDRYCH, 2016, op. cit., s. 68 a 70



1.1.4. Samosprava

Samospravu mitizeme popsat jako vyraz vile statu svétit ¢ast vykonu vetejné
spravy do rukou subjektd, kterych setato Cast vefejné spravy piimo tyka, aby tuto
spravu Ve svém zajmu konaly samy bez piimé ingerence statu. Jako vétSina jinych
pojmi vefejné spravy je | samosprava piedmétem mnoha definic. Jako jeden z prvnich
definoval samospravu J. Prazak takto: ,,Samosprava jest podilem na vykonné moci, ktery
poskytnut jest jednotlivym skupinam spolecnosti lidské S dopusténim statni moci,
a to za tim ucelem, aby mohly privést K platnosti zdjmy, které jimi jsou zastoupeny*.?:
Jako jiny piiklad uved'me J. Skultétyho, ktery samospravou rozumi ,,vykon verejnych,
presné vymezenych ukolii sprdavy stdtu statem uznanymi verejnoprdvnimi subjekty*
zahrnujici ,,takovou oblast verejné spravy, ktera je zakonem svérena subjektiim, kterych
se bezprostiedné dotyka* 2

Samosprava tvori po statni spravé druhou nejdalezitéjsi vétev verfejné spravy.
Zaroven vystupuje jako konkurence Ke statni spravé avramci vertikalni délby moci
prispiva K omezeni centralni moci statu. Toto cilené sebeomezeni statni moci
je vyrazem tzv. principu subsidiarity, ktery vychazi z myslenky, Ze je vhodné aby,
pokud je to mozné, nékteré ulohy statu vykonavaly statni subjekty nizSiho fadu,
ptipadné nestatni subjekty, kterym jetato cinnost vlastni akteré jsou schopny
ji vykonavat ve svém zajmu stejné¢ dobife nebo ilépe nez stat. Samosprava ve svém
disledku vede K potiebné pluralité moci Ve statu a prispiva k vétsi svobodé jedince.
Lze tak uvést, Ze tiloha samospravy V modernim demokratickém staté¢ je vyznamna
a lze ji povazovat za podstatnou néleZitost demokratického pravniho statu.?

Samosprava je svétena vyhradné do rukou vefejnopravnich korporaci a od statni
spravy ji odliSuji vlastni charakteristické znaky. Zakladnim charakteristickym znakem
samospravy je uz zminéna decentralizace ve vztahu ke statni moci. Stat pfenasi vykon
Casti  vefejnych zélezitosti statu nasamospravné organizace. Napli cinnosti
samospravnych organizaci se prili§ nelisi od napln¢ ¢innosti statni spravy. Samospravné
organizace jsou presto relativné nezavislé nastitni moci. Nepodléhaji principu
subordinace®* na rozdil od organizaénich slozek statu, ale stoji samostatné vedle statu.

Stat pak do jejich Cinnosti zasahuje pouze omezené, a to v mezich a na zakladé zakona.

Druhy charakteristicky znak samospravy piedstavuje Clenskd zdkladna samospravné

21 pRAZAK, Jiti. O pojmu a povaze samosprdvy. Vytisk piednasky ze dne 7.1.1897., s. 17

22 SKULTETY, 2002, op. cit., s. 24

23 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., s. 19, 20 a 22
24 Princip podiizeni



organizace. Samospravné organizace podle své povahy sdruzuji piesné ohraniené
skupiny osob, které jsou ¢leny samospravné organizace, a které jsou podfizeny jeji
spravé. Tretim charakteristickym znakem jeto, Ze samosprava je vykonavana
na zéklad¢ zdkona organy nestatnich subjekti  vefejného  prava — organy
vetejnopravnich korporaci. V rdmci organii samospravné organizace Se uplatiiuje
tzv. princip reprezentace. To znamena, Ze svéfenou spravu spravuji osoby vybrané
na zakladé volby ¢ijinak ustanovené, kdy ve vysledku samosprava spravuje
své zalezitosti svymi zvolenymi organy.?® Ctvrtym charakteristickym znakem
spoleCnym pro kazdou samospravu je vlastni finanéni zaji$téni. Samospravné

organizace disponuji vlastnim majetkem, se kterym sami hospodafi, a také vlastnimi
26 27

piijmy.

Podle povahy pfedmétu delegované spravy rozliSujeme dva typy samospravy,
ato samospravu uzemni asamospravu zajmovou. Predmét samospravného zajmu
uzemni samospravy je urCité presné vymezené uzemi, pii¢emz toto Uzemi rozsah
samospravy definuje. Organizace izemni samospravy pak vykonavaji svéfenou spravu
vici podiizenym osobam spjatym S timto uzemim. Zajmova samosprava je naproti tomu
definovana urcitou lidskou ¢innosti, zejména profesi, nad jejimz vykonem bdi a ktera
ji je vlastni. Organizace zajmové samospravy tak vykonavaji svéfenou spravu vuci

podiizenym osobam, které tuto &innost (profesi) vykonavaji.?®

1.1.5. Profesni samosprava

A4

Profesni samospravou oznacujeme kategorii uzs$i oproti samospravé zajmove,
ktera nezahrnuje vysokoskolskou samospravu. Profesni samosprava, jak jiz nazev
napovida, jetvofena samospravnymi organizacemi sdruzujici vyhradné osoby
vykonavajici ur€ité povolani — profesi. Dle povahy c¢lenstvi ji délime na samosprdavu
profesnich  komor S povinnym clenstvim anasamospravu komor S nepovinnym
Clenstvim. Samosprava komor S povinnym ¢lenstvim tvoii jadro profesni samospravy,
samosprava komor S nepovinnym ¢lenstvim stoji spise na okraji. Je to dano predevsim
tim, ze pfestoze samosprava komor S nepovinnym c¢lenstvim napliiuje vSechny znaky

z4jmoveé samospravy, kvili nepovinnosti ¢lenstvi nemtze vykonavat spravy vici vSem

%5 MERKL, Adolf. Obecné pravo spravni. I1. Praha, Brno: Orbis, 1932., s. 188
%6 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 316-320

2T KOUDELKA, 2007, op. cit., s. 21

28 KOUDELKA, 2007, op. cit., s. 20a 21



vymezenym osobam. Pokud je tak samosprava komor s nepovinnym ¢lenstvim nadana
uréitou mocenskou pravomoci, vykonava ji pouze omezené¢ vuci osobam, které
se ji dobrovoln¢ podrobi. Naproti tomu samosprava komor S povinnym clenstvim
vykonava spravu a mocenskou pravomoc vuci vSem podiizenym osobam, ato i proti

jejich viili.?®

1.2. Postaveni Komory jako samospravné stavovské organizace

1.2.1. Zakonné zrizeni a pravni aprava Komory

Komora je vefejnopravni  korporace zfizena zdkonem ¢ 85/1996 Sb.,
0 advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon 0 advokacii*), a to konkrétné
na zaklad¢ ustanoveni § 40 odst. 1: ,,Zrizuje se Komora se sidlem v Praze a s pobockou
v Brne*. Dle ustanoveni § 40 odst. 4 zdkona o0 advokacii je: ,,Komora prdvnickou
osobou“. Komora zaujima v systému veiejné spravy postaveni samostatného a do jisté
miry nezavislého subjektu vefejné spravy. Soucasnd Komora byla zfizena jako pravni
nastupce Ceské advokatni komory dle ptivodniho zdkona CNR ¢ 128/1990 Sb.,
o0 advokacii, aKomory komerénich pravniki dle zdkona CNR ¢ 209/1990 Sb.,
0 komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.*

Zdkon 0 advokacii pfedstavuje primarni originarni pramen prava zodpovédny
za existenci Komory asamospravy advokacie jako takové. Samosprava advokacie
(a zdjmova samosprava viibec) totiz nemda oproti samospravé tizemni®! téméf zadny
ustavni zaklad. Ur¢ity naznak miazeme spatiit pouze v preambuli K Listine zakladnich
prav a svobod, ktera se zmifiuje 0 ,,samospravné tradici nasich narodii*.*®> Samosprava
advokacie je tak zakotvena toliko zakonng, pficemz zdkon 0 advokacii tvofi jediny
zakonny zaklad Komory.3

Piestoze zdkon 0 advokacii reprezentuje jediny zakonny pramen, nejedna
se 0 jediny pramen upravy Komory. Ministerstvo spravedlnosti vydava na zakladé

zmocnéni obsazenych V zdkoné 0 advokacii formou vyhlasek podzakonné pravni

2 KOUDELKA, 2007, op. cit., s. 347-350

30 SVEJKOVSKY, Jaroslav, Martin VYCHOPEN, Ladislav KRYM a Ales PEJCHAL A KOL. Zdkon
0 advokacii: komentar. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-248-2., s. 318

31 Viz hlava sedmé ustavniho zakona &. 1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

32 preambule k usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., 0 vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

33 KOUDELKA, 2007, op. cit., s. 341



ptredpisy, které ve stanovenych ptipadech pravné upravuji konkrétni ¢innosti Komory.
Jako ptiklad mizeme uvést vyhlasku Ministerstva spravedinosti ¢. 244/1996 Sb., kterou
se podle zdkona ¢. 85/1996 Sb., 0 advokacii, stanovi kdrny rdad (advokdtni karny rdd),
Ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,advokdtni kdrny rad™) a vyhlasku Ministerstva
spravedInosti ¢. 197/1996 Sh. kterou se vyddva zkusebni rad pro advokatni zkousky
auznavaci zkousky (advokatni zkuSebni rad), Ve zneni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,advokatni zkuSebni Fad). Vyznamnou pravni tpravu ¢innosti Komory tvoii
rovnéz autonomni normotvorba Komory V podobé stavovskych a jinych piedpisu

Komory, ptestoze formaln€ neni povazovana za pramen prava.

1.2.2. Piedmét spravy, piisobnost a odpovédnost Komory

Komofe jako samospravné organizaci je zakonem svéfen vykon vefejné spravy
Vv oblasti advokacie. Tato skutenost je vtélena do ustanoveni § 40 odst. 3 zdkona
0 advokacii, které stanovi: ,,Komora vykondva verejnou sprdavu na useku advokacie®.
Avsak dfive, nez prejdeme K pfedmétu svéfené spravy, jenutné vymezit pojem
advokacie, ktery je urCujicim znakem pro vymezeni pusobnosti Komory. Vykonem
advokacie rozumime dle § 1 odst. 1 zakona 0 advokacii: ,,poskytovini pravnich sluzeb
advokaty®, jakoz 1 ,podminky, zanichz mohou byt poskytoviny pravni sluzby.*
Poskytovani pravnich sluzeb zdkon o0 advokacii definuje dle §1odst. 2 jako:
»lastupovani V rizeni pred soudy ajinymi orgdny, obhajoba V trestnich vécech,
udélovani pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani prdvnich rozborii a dalsi
formy pravni pomoci, jsou-li vykondvany soustavné a za uplatu. Poskytovanim pravnich
sluzeb se rozumi rovnez cinnost opatrovnika Pro rizeni ustanoveného podle zvlastniho
pravniho predpisu, je-li vykondvana advokatem.*

Predmét spravy svéfeny Komofte, ktery urCuje rozsah jeji piisobnosti, miizeme
shrnout jako institucionalizovany dohled nad profesné, eticky a pravné nezavadnym
vykonem advokacie dosahujicim fadnych kvalit spojeny s ochranou a obhajobou
profesnich zajmi Komory. Komora tak zejména zajiStuje pfistup osob K povolani
advokacie vcetn¢ advokatnich a jinych zkousek, spravuje seznamy osob opravnénych
poskytovat pravni sluzby a dohlizi nad fadnym vykonem poskytovani pravnich sluzeb
a nad dodrzovanim profesni etiky véetné vykonu disciplinarni pravomoci. Nad ramec
vySe vymezené ryze mocenské spravy vykonava Komora ijiné Cinnosti tykajici

se advokacie zahrnujici zejména zvySovani profesni kvalifikace a vykon jiné vzdélavaci
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a vychovné ¢innosti vici ¢lenim Komory, ¢innost v oblasti mediace a dokumentaéni,
publikac¢ni a informaéni ¢innost. Jako celek pak Komora vystupuje jako zastupce
advokatniho stavu a haji opravnéné zajmy Komory viéi statu a vefejnosti.*

V ramci svéfené pusobnosti je Komora nadana zejména normotvornymi,
kontrolnimi a sankénimi pravomocemi. Svou normotvornou pravomoc Komora
napliiuje autonomni normotvorbou V podobé vydavani stavovskych ptedpist, kterymi
reguluje ¢innost vSech podfizenych osob, tj. v zakonnych mezich autoritativné urcuje
jejich prava a povinnosti. Svou kontrolni a sankéni pravomoc pak Komora v mezich
zakona uplatiuje Vramci jednotlivych fizeni, kdy autoritativné rozhoduje 0 pravech
a povinnostech individualnich podfizenych osob. Komora svou pravomoc vykondva
prostiednictvim obligatornich organt ziizenych na zakladé zdkona.>®

Komora vykondva vlastni plisobnost zcela nezavisle nastitni moci
a je ze své Cinnosti samostatné odpovédna. Tato skuteCnost vyplyva z nové piijatého
nazoru Ustavniho soudu v ndlezu ze dne 28. 2. 2017, sp. zn. |V. US 3638/15. Ustavni
soud Vv predmétném nalezu feSil Ustavni stiznost stézovatele —advokata, ktery
se domahal po statu nazakladé¢ zdkona ¢ 82/1998 Sh., 0 odpovédnosti za skodu
zplisobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem,
Ve znéni pozdejsich predpisit, ndhrady Skody a nemajetkové ujmy, kterd mu méla byt
zpiisobena nezakonnou ¢&innosti Komory vramci karného fizeni. Ustavni soud
Vv pfedmétném nalezu oproti nazoru Nejvyssiho soudu odmitl ve véci odpovédnost statu
a dovodil, Ze: ,,nelze v daném pripadé CAK (jednajici prostiednictvim karného orgdnu)
povazovat zavykonavatele stdtni moci, resp. za pravnickou nebo fyzickou osobu
vykonavajici statni spravu, kterda ji byla svérena zdkonem nebo nazakladeé zakona
ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 82/1998 Sb. Pri vykonu kdrné pravomoci totiz
CAK nevykondvd statni sprdavu, nebot’ ji nebyla zdkonem ¢. 85/1996 Sb. ani jinym
pravnim predpisem sverena.”, pricemz dale uvedl, ze: ,,Spravny je sice zaver, Ze kdarné
Fizeni lze povazovat za vykon verejné moci, jelikoz Se vSak nejedna 0 vykon statni
spravy, aleowvykon decentralizované verejné  spravy — profesni  samospravy,
odpovédnost  7a Skodu podle zdkona ¢. 82/1998 Sb. nelze uplatiovat, nebot
ji (z neznamého ditvodu) neupravuje.“ Ustavni soud pak na zavér dodal, ze: ,,Analogicky
Ize dovodit, ZeV souzené véci neni dana odpovédnost statu, ale samotné profesni

samospravné korporace — CAK.*“ Z vySe uvedené¢ho ndlezu Ustavniho soudu

3 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 318 a 319
35§ 41 zékona o advokacii
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tak zieteln¢ vyplyva, Ze vefejna sprava, kterou Komora vykonava, neni moci statni,
nybrz je moci srovnatelnou s moci subjektl Uzemni samospravy vramci jejich
samostatné pusobnosti, pficemz Komora je z vykonu této moci plné samostatné

odpovédna.

1.2.3. Stavovské a jiné piredpisy Komory

Jak jiz bylo uvedeno, Komora je v ramci své normotvorné pravomoci opravnéna
vydavat tzv. stavovské predpisy. Stavovské piedpisy jsou predpisy sui generis, které
v mezich zakonné plisobnosti upravuji zejména vnitini otdzky ¢innosti Komory a jejich
organt. Stavovské predpisy ptisobi toliko smérem dovniti Komory a zavazuji tak pouze
jeji Cleny. O urcité externi zdvaznosti stavovskych ptedpisit mlizeme hovofit pouze
v souvislosti s uchazeéi o ¢lenstvi v Komote, nebot’ pokud tito maji zajem 0 ¢lenstvi
v Komote, musi se podfidit jejim piedpistim.3®

Stavovské piedpisy jsou za podminek dle zdkona 0 advokacii opravnény vydavat
usnesenim sném a predstavenstvo Komory. Pfijaté stavovské piedpisy vyhlaSuje
Komora ve Véstniku Komory (dale jen ,,Véstnik™). Stavovsky piedpis muze byt vydan
na zakladné explicitniho zmocnéni Vv zdkone 0 advokacii nebo na zakladé souhrnného
zmocnéni uvedeného v § 53 odst. 1 zdkona 0 advokacii, ktery stanovuje okruh dalSich
zalezitosti, kterych se stavovsky predpis muize tykat. Bez konkrétniho zmocnéni
uvedeného V zdkoné 0 advokacii nelze ¢lenim Komory zalozit stavovskym piedpisem
originarni prava apovinnosti. Okruh nejdilezitéjSich zalezitosti, které Komora
stavovskymi pfedpisy upravuje, zahrnuje zejména organizaci a financovani Komory,
pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéZe, podrobnosti 0 poskytovani pravnich
sluzeb a0 jednotlivych zptuisobech vykonu advokacie ¢i povinnosti pii spravé ciziho
majetku.

Povaha sui generis stavovského piedpisu je dana predevs§im tim, Ze se formalné
nejednd O pramen prava. Stavovsky predpis neni formdln€ stditem uznanou pravni
formou, jako jetomu v piipadé obecné zavaznych vyhlasek subjekti uzemni
samospravy, které jsou Kvydavani pravnich pfedpisi zmocnény V ¢l. 79 odst.
3 dstavniho zdkona ¢. 111993 Sb., Ustava Ceské republiky, Ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ,ustava“). Toto ustanoveni nepocita S pfijimanim pravnich pfedpist vV ramci

vykonu profesni samospravy tak, jako sama wustava nereflektuje existenci zajmové

3% SLADECEK, 2013, op. cit., s. 339
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samospravy obecné. Uprava stavovskych piedpist je svéfena pouze zdkonu 0 advokacii.
S ohledem na vyse uvedené tak Ize shrnout, Ze stavovsky predpis je zvlastnim druhem
predpisu, ktery upravuje pravni poméry Komory smérem dovnitf a je zdvazny pouze
pro ¢leny Komory.®’

Vedle stavovskych piedpist upravu uréitych taxativné vymezenych vnitinich
zalezitosti Komory ponechava zdkon 0 advokacii v pravomoci statni moci. Na zakladé
zakonného zmocnéni uvedeného Vv §51 odst. 1a§52odst. 1zdkona o advokacii
je Ministerstvo spravedlnosti opravnéno formou vyhlasky ptijimat advokdini kdarny rad
a advokatni zkusebni rad Komory. Tyto dva vnitini piedpisy Komory tak nejsou
formaln¢ stavovskymi piedpisy, ale podzakonnymi pravnimi piedpisy pfijatymi
na zaklad¢ zakonného zmocnéni ustiednim spravnim tGfadem Vv souladu s ¢l. 79 odst.

3 ustavy.

1.2.4. Clenové Komory

Komoru fadime do organizaci profesni samospravy S povinnym ¢lenstvim.
To znamena, Ze Clenstvi v Komoie je podminkou vykonu advokacie anikdo mimo
Komoru neni opravnén advokacii vykonavat. Zanikem ¢lenstvi v Komote pak zanika
i opravnéni K vykonu advokacie. Clenové Komory jsou mocensky podiizeni Komoie
atanad nimi vykonava svéfenou pravomoc. Jadro ¢lenské zakladny tvofi predev§im
advokati a advokatni koncipienti, Komora vsak sdruzuje i jiné osoby poskytujici pravni
sluzby jako jsou evrop$ti advokati a pfislusnici statt Evropské unie a Dohody
0 Evropském hospodaiském spolecenstvi. Dale se vSak podrobnéji budeme zabyvat

jen advokaty a advokatnimi koncipienty.3®

1.2.4.1. Advokati

Advokatem je pouze ta osoba, ktera je zapsana do seznamu advokatti vedeném
Komorou.®® Formalni znak advokata tak predstavuje jeho zapis do seznamu Komory.
Komora je povinna do seznamu advokatii zapsat kazdého, kdo spliiuje podminky
taxativné vymezené Vv § 5 odst. 1 zdakona 0 advokacii. Predmétny vycet zahrnuje vedle
obecnych podminek pro vykon povolani advokata, jako je svépravnost ¢i bezithonnost,

rovnéz i podminky odborné zpusobilosti, které maji zarucit vykon advokacie na nalezité

37 SLADECEK, 2013, op. cit., s. 340 a 341
3884, § 5b a § 5¢ zakona o advokacii
39 84 zakona o advokacii

-13-



odborné¢ urovni. Prvni podminku odborné zpisobilosti piedstavuje ziskani
vysokoskolského vzdélani v oboru pravo. Uéelem této podminky je predeviim zajistit
nalezitou uroven vzdélani osob, které usiluji 0 vykon advokacie, a z toho vyplyvajici
vysokou uroven pravnich sluzeb, které jako budouci advokati maji poskytovat. Zakon
0 advokacii proto v tomto smyslu vyzaduje nejvyssi mozné pravnické vzdélani v ramci
akreditovaného magisterského studijniho programu V oboru pravo. Zatadné vzdélani
se piitom nepovazuje vzdélani na jinych vysokych skolach nez pravnickych fakultach,
i kdyby na takovych Skolach byly vyufovany piedméty z oboru prava. Svého cCasu
pfitom vyvstaly spory ohledné toho, jaké vzdélani ma byt uznano za fadné k vykonu
advokacie. Svétlo do této problematiky vnesl azrozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
25. 1. 2012, sp. zn. 32 Cdo 583/2010, ktery dal za pravdu nazoru Komory, kdyZ odmitla
absolventa Policejni akademie Ceské republiky zapsat do seznamu advokétnich
koncipientd pro absenci podminky fadného pravniho vzdélani.** Druhou podminkou
odborné zpusobilosti je minimalni doba vykonu pravni praxe. Ta je v soucasné dobé
stanovena nadobu 3let, pti¢emz dobudoucna seuvazuje 0 jejim prodlouzeni,
atoaznadobu 5 let. MySlenka prodlouzeni praxe je odivodnéna piedev§im potiebou
Iépe vzdélat advokatni koncipienty tak, aby ziskali potiebné praktické znalosti
a dovednosti ve vSsech oborech prava. Pravni praxi vykonava advokatni koncipient
u advokata, ktery advokacii vykonava nejméné jeden rok, existuji vSak i vyjimky.
Naplni advokatni praxe je pfedev§im osvojeni Si praktickych dovednosti pouzivanych
pii vykonu advokétni praxe pod dohledem advokata a vychova budouciho advokata.*!
Advokatni koncipient je zaroven povinen SeVramci své praxe ucastnit Skoleni
a vzdélavacich akci pofddanych Komorou.*? Tieti aposledni podminkou odborné
zpusobilosti pro vykon povolani advokata je slozeni advokatni zkousky. Advokatni
zkousku sklad4 advokétni koncipient pred sendtem zkusebni komise Komory.*

S ¢lenstvim advokati v Komoie je spojena fada prav, ale pfedevS§im fada
povinnosti. Prava a povinnosti advokata vyplyvaji jednak ze zdakona o0 advokacii
a zvlastnich predpisu vztahujicich se k vykonu advokacie, tak i ze stavovskych predpist
Komory. Pokud jde o povinnosti advokata, ty maji jak povahu pravni, tak povahu

moralni. Uloha advokata totiz nespo¢ivé jen ve vykonu jeho povolani, ale jeho tlohou

40 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., S. 35-46
4 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 307
42 § 38 zakona o advokacii

43 § b4 zakona o advokacii
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je také hajit zajmy spravedlnosti.** Esencialni povinnosti advokéata se vztahuji
predevsim K vykonu jeho povolani, tj. kK poskytovani pravnich sluzeb klientu. Obecnou
pravni upravu povinnosti advokata pii vykonu povolani obsahuje § 16 a 17 zakona
0 advokacii. Advokat je povinen chranit a prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta
a fidit se pfitom jeho pokyny. Tuto Cinnost je povinen vykonavat Cestné a svédomité,
vyuzit pti ni vSech zakonnych prostiedkt a uplatnit vSe, cO je vV ramci téchto zakonnych
prostiedkti pro klienta prospésné. K dalSim povinnostem, které zavazuji advokata
dle ptislusnych ustanoveni zdkona 0 advokacii, mizeme zafadit zejména povinnost
mlcenlivosti nebo povinnosti vztahujici se k jeno objektivni odpovédnosti za Skodu
a s tim spojeného povinného pojisténi advokata.*® Povinnosti advokata viak nevyplyvaji
pouze ze zdkona 0 advokacii, ale vyplyvaji i z jinych zvlastnich zakonnych ptedpisi*®
a zejména pak ze stavovskych ptedpist. V tomto ohledu je tieba zejména vyzdvihnout
pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze advokatii Ceské republiky obsazena
V Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢ 1/1997 Veéstniku, kterym
se stanovi pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze advokatii Ceské republiky
(eticky kodex), veznéni pozdéjsSich predpisu (dale jen ,eticky kodex*). Advokat
je vocich vefejnosti povazovan za SirSi soucast justicniho systému a jeho piipadné
moralni pochybeni by mohlo mit negativni vliv na povést advokétniho stavu. Ugelem
pravidel profesionalni etiky a pravidel soutéze advokatu je tak pfedevsim ochrana proti
excesim advokata, ato vuéi klientim, Komoie i tfetim osobam, se kterymi advokat
ptichézi do styku. Pravidla profesni etiky se rovnéz piiméfené aplikuji i na osobni zivot
advokata. Advokat je dle pravidel profesionalni etiky advokati povinen zejména
zachovavat dlstojnost a vaznost advokatniho stavu, upfednostfiovat opravnéné zajmy
Klienta nad své vlastni, fadné¢ informovat klienty, nezneuZzivat informaci, 0 kterych
se dozvédél v ramci vykonu svého povolani, nebo dbat o to, aby nedochazelo ke stietu
zajmi Vramci zastupovani vice klientd. V ramci pravidel soutéze advokath
je pak advokat naptiklad povinen postupovat poctivé, na ijmu jiného advokata neuzivat
védomé nepravdivych nebo klamavych udaji nebo neosocovat jiné advokaty a nevést

47

proti nim bez zavazného duvodu spory.”” V pfipadé vazného nebo opétovného

zavinéného poruseni nékteré z povinnosti advokata uvedenych v zdkonu o0 advokacii,

4 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notdrstvi a advokacie: vysokoskolskd pravnicka
ucebnice. Praha: Linde, 1997. ISBN 80-7201-051-4, s. 378

4§21 § 24 a § 24a zakona o advokacii

46 Pro piiklad Ize uvést zakon ¢. 253/2008 Sh., n&kterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist

47 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 108-110
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zvlastnim pravnim predpisu nebo stavovském piedpisu, vznikd advokatu odpovédnost
za karné provinéni. Karna odpovédnost je specialni forma odpovédnosti vefejnopravni
povahy stojici samostatné¢ vedle odpovédnosti trestnépravni a soukromopravni
vztahujici se pouze k advokatim. Kéarna provinéni se projednavaji a rozhoduji v karném
fizeni pfed karnou komisi Komory. T¢ je svéfena nazakladé zdkona 0 advokacii
pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech advokatt v karném fizeni.*® 4°

Pokud jde o prava advokata vyplyvajici z ptislusnosti ke Komote, je zakladnim
Komora je povinna pfijmout za advokata kazdého, kdo splni pfedepsané podminky
a zaroven nikdo nesmi vykonavat ¢innost advokata mimo c¢lenstvi v Komote. Existence
a ¢innost Komory tak fakticky zhmotfiuje pravo advokata na vykon advokacie a zaroven
ho i garantuje. Na ¢lenstvi advokata v Komoie pak navazuji i dalsi jeho prava. Jednim
z nejdulezitéjsich prav advokata je pravo tcastnit se snému Komory a spolurozhodovat
tak o zalezitostech, které jsou snému Komory svéfeny. Pravo Gc¢astnit se snému Komory

je osobnim pravem®°

vSech advokati a ptedstavuje vrchol jejich stavovské aktivity.
Ucast na snému je viak pouze pravem a advokat neni povinen jej vyuzit. Skrze samotny
sném Komory pak dochazi k realizaci veskerych aktivnich i pasivnich volebnich prav

a jinych hlasovacich prav advokata.>!

1.2.4.2. Advokatni koncipienti

Pfedpokladem vykonu praxe advokatniho koncipienta je zapis do seznamu
advokatnich koncipientit Komory. Podobné jako Vv ptipadé advokati je tak zapis
do pfislusného seznamu formalnim znakem advokatniho koncipienta. Komora zapiSe
do seznamu advokatnich koncipientd kazdého, kdo splni podminky dle § 37 odst.
1 zdkona 0 advokacii. Tyto podminky v zasadé kopiruji podminky pro zapis advokata
do seznamu advokatd Komory. Vedle obecnych podminek pro vykon advokacie
zahrnujici svépravnost ¢i bezihonnost je advokatni koncipient povinen splnit i jednu
z podminek odborné zpusobilosti, ato dosazeni vysokoskolského vzdélani v oboru
pravo. Podminka pravni praxe aslozeni advokatni zkousky se pochopitelné
na advokatniho koncipienta nevztahuji. Zvlastni podminkou je uzavieni pracovni

smlouvy s advokatem, u kterého bude advokatni koncipient vykonavat Svou pravni

4§32 o0dst. 1a2a§ 33 odst. 1 zakona o advokacii

49 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., 5. 235-237

% Advokat neni opravnén nechat se zastoupit na snému Komory jinou osobou.
51 § 42 a 43 zakona o advokacii
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praxi. Advokatni koncipient musi povinné vykonavat pravni praxi U advokata
a ten mu tuto praxi musi vV pracovnim poméru umoznit.>?

S Clenstvim advokatniho koncipienta v Komoie jsou spojeny spiSe povinnosti
nez prava. Advokatni koncipient totiz neni oproti advokatu opravnén ucastnit Se snému
Komory a nema tak zadna hlasovaci ani volebni prava. K jeho jedinému pravu mizeme
zatradit pravo vykonavat pravni praxi, coz je zaroven 1jeho povinnosti. Co se tyce
povinnosti advokatni koncipienta, advokatni koncipient je pfedevS$im povinen
se vramci své praxe fadné pripravovat nabudouci povolani advokata. To zahrnuje
povinnost prakticky se vzdélavat za uc¢elem osvojeni Si pottebnych dovednosti k vykonu
advokacie a dale povinnost ucastnit Se Skoleni a vzdélavacich akci poradanych
Komorou. Pfi vykonu pravni praxe je pak advokatni koncipient povinen dodrZovat
stejné povinnosti jako advokat. | advokatni koncipient je tak nejen ve vztahu ke klientu
vazan zdakonem 0 advokacii, zvlastnimi piedpisy vztahujicimi se k vykonu advokacie
a stavovskymi predpisy aV piipadé¢ karného provinéni podléhd karné pravomoci
Komory. Oproti advokdtu vSak advokatni koncipient neni Ve stejném rozsahu

odpovédny za skodu klientu.> >

1.2.5. Meze nezavislosti Komory

Piestoze Komora jako samospravna vefejnopravni korporace disponuje
ze své povahy urcitou mirou nezdvislosti na stdtni moci, neni tato nezavislost absolutni,
ale je pevné ohraniena pravomoci statu v taxativné vymezenych piipadech do takto
vymezené nezavislosti Komory zasahovat. Statni moc je opravnéna zasahovat
do ¢innosti Komory pouze na zakladé zakona a Vv jeho mezich a jen pii respektovani
samospravné autonomie Komory a zakazu svévolného zasahovani statni moci do jeji
ginnosti.>® Statni moc zasahuje do ¢innosti Komory predevsim v ramci vykonné a soudni
moci. K zasahim vramci vykonné moci dochazi vyluéné v ramci pusobnosti
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, kterému je svéfena piisobnost v zdkonem
stanovenych ptipadech dohlizet nad ¢innosti a normotvorbou Komory av omezeném
rozsahu ituto cinnost zakonnymi nastroji ovliviiovat. V pfipadé moci soudni

se pusobnost statni moci omezuje na dvé zakladni oblasti, ato pfezkum zakonnosti

52 § 36 zakona o advokacii

53§ 32 odst. 1, § 38 a § 39 zakona o advokacii
% SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 297-317
% KOUDELKA, 2007, op. cit., s. 24 a 25
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obecnych normativnich akti Komory — stavovskych ptedpisi a pfezkum individudlnich
spravnich akti Komory. Pasobnosti statni moci V ramci moci vykonné a soudni jsou
vzajemné provazané a jejich plna realizace piedpoklada uréitou miru spoluprace. Jako
ptiklad miZzeme uvést pfezkum zakonnosti obecného normativniho aktu Komory, kdy,
pfestoze maé soudni moc vylucnou pravomoc rozhodovat 0 zdkonnosti dan¢ho aktu
Komory, je opravnéna ve véci rozhodnout pouze na kvalifikovany navrh vykonné

moci — ministra spravedInosti.

1.2.5.1. Piisobnost ministerstva spravedlnosti Ceské republiky v ¢innosti Komory

Jadro ingerence vykonné moci do ¢innosti Komory ma zaklad v plsobnosti
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky. Jadro této ptisobnosti predstavuje zejména
omezeny spravni dohled nad ¢innosti Komory. Pasobnost Ministerstva spravedinosti
Ceské republiky se viak neomezuje pouze natento dohled, ale zahrnuje rovnéz i jiné
nastroje ovlivilujici ¢innost Komory, atozejména pravomoc vydavat nekteré
podzakonné piedpisy Komory nebo pravomoc zasahovat do slozeni zkuSebni komise
Komory. Ne¢které pravomoci vramci pusobnosti Ministerstva spravedlnosti
pak vykonava jen ministr spravedlnosti.

Pokud jde o vykon omezeného spravniho dohledu, Ministerstvo spravedInosti
Ceské republiky jevprvé tadé opravnéno dle § 50 zdkona o advokacii zkoumat
zakonnost stavovskych predpisti pfijimanych organy Komory. Tomuto dohledu
podléhaji jen stavovské predpisy piijaté snémem a piredstavenstvem Komory, jiné
obecné akty organti Komory ze zakona dohledu nepodléhaji.>® Konkrétné pak v piipade,
ze ministr spravedinosti Ceské republiky dojde k zavéru, Ze pfedmétny stavovsky
ptedpis Komory je v rozporu se zakonem, je v pravomoci ministra spravedinosti podat
navrh napfezkum jeho zakonnosti soudem. Piestoze jsou tak stavovské piedpisy
piedkladany Ministerstvu spravedlnosti Ceské republiky jako celku, pouze ministr
spravedlnosti jako vedouci ustifedniho organu statni spravy je opravnén podat tento
navrh. Za zminku stoji i to, ze ministr spravedlnosti je opravnén, nikoli povinen podat
ptislusny navrh, existuje tak prostor pro ur¢itou formu spravniho uvazeni. O zdkonnosti
napadeného stavovského piedpisu Komory rozhoduje soud Vramci spravniho

soudnictvi, pfiéemz napadeny pfedpis miize zrusit.>’

5 Jako piiklad uved’'me usneseni snému Ceské advokatni komory ze dne 16. 10. 2009, staly volebni fad
snému Ceské advokatni komory, ve znéni pozdéjsich predpist
5" SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 375
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K dal$im opravnénim Vv ramci dohledu nad Komorou a jejimi ¢leny, ktera nalezi
ministru spravedInosti, fadime pravomoc iniciovat karné fizeni Komory a néktera jina
fizeni vV ramci ¢innosti Komory. Konkrétné je ministr spravedlnosti aktivné legitimovan
podat karnou zalobu, navrh na zahajeni fizeni 0 vyskrtnuti ze seznamu advokat a navrh
na zahajeni fizeni 0 pozastaveni vykonu advokacie advokati. Ministr spravedinosti
tak ma moznost pfimo iniciovat fizeni, ktera jsou jinak vyluéné€ v pravomoci organt
Komory. V karném fizeni pak ministr spravedlnosti vystupuje spolu s pfedsedou
kontrolni rady Komory jako karny zalobce. Zdakon 0 advokacii ministra spravedInosti
neomezuje co do divodl podani karné Zaloby. Lze tak fici, Ze je ministr spravedInosti
opravnén podat karnou zalobu ze stejnych divodd, jako je tomu v piipadé predsedy
kontrolni rady Komory. Vramci samotného karného fizeni serole ministra
spravedInosti omezuje jiz jen naroli ucastnika fizeni asamotné rozhodnuti ve véci
jiz nalezi vzhledem k samospravné nezavislosti Komory pfislusnému karnému senatu.
S ohledem na dikci zdkona 0 advokacii vsak ministr spravedlnosti jako ucastnik fizeni
neni nijak omezen podat proti pravomocnému rozhodnuti karného sendtu spravni
zalobu.®8 %°

V neposledni tad¢ je ministru spravedinosti v ramci pusobnosti Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky rovnéz svéfena pravomoc jmenovat ¢leny zkuSebni
komise Komory. Diivodem této ingerence statu je piedev§im vefejny zajem na fadném
a nestranném pribéhu advokatnich zkousek, jejichZ vysledek velmi vyrazné zasahuje
do prav a povinnosti zucastnénych osob, at’ uz pozitivné ¢i negativné. Zkusebni komise
Komory je zarovet jedinym piipadem, kdy do sloZeni organu Komory zasahuje stt.% 5

Jako posledni oblast pisobnosti Ministerstva spravedlnosti Vv ramci ¢innosti
Komory pak mizeme oznalit vydavani advokdtniho kdrného rddu aadvokatniho
zkusebniho radu. Zasah stitu Vtéto oblasti mlizeme rovnéZz ospravedlnit potiebou
dohledu nad fadnym vykonem svétené spravy V fizenich, ktera vyznamnym zptsobem
ovliviluji prava a povinnosti osob, kterych se fizeni tyka. Stat ale v tomto piipadé
prekracuje hranici dohledu nad ¢innosti Komory asam upravuje prava a povinnosti
osob podfizenych Komofte, coz je za jinych okolnosti vylucné v pravomoci Komory.
Komora ma pti vydavani advokadtniho zkusebniho radu a advokatniho kdarného radu

toliko pravomoc vyjadfit se k navrhum téchto piedpisi. Specialni je do jisté miry

58 § 51 odst. 2 a 3 zakona o advokacii

5% SVEJKOVSKY, 2012, op. cit s. 376-390
60 § 52 odst. 2 zékona o advokacii

61 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit s. s. 391-398
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i povaha pravniho piedpisu, kterym ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky oba
predpisy vydava, nebot’ prestoze Se jedna formalné o vyhlasky, povahou a obsahem

je mazeme pfirovnat ke stavovskym predpistim.? 63

1.2.5.2. Pisobnost spravniho soudnictvi v ramci ¢innosti Komory

Plsobnost spravniho soudnictvi v ramei ¢innosti Komory muizeme rozdélit
zejména do dvou oblasti, a to do oblasti pfezkumu zakonnosti obecnych normativnich
akti Komory — stavovskych ptedpisu a do oblasti piezkumu zakonnosti individualnich
spravnich akti Komory. Problematiku ptfezkumu zékonnosti stavovskych piedpist
Komory ve spravnim soudnictvi jsme vylozili Vvramci predchozi sekce.
Dale se tak budeme vénovat toliko fizeni 0 pfezkumu individualnich spravnich akt
Komory.

S ohledem na to, ze Komora vykonava vefejnou spravu v oblasti advokacie, jsou
nékteré jeji orginy ® vramci spravniho Fizeni V zdkonem stanovenych piipadech
opravnény autoritativné¢ rozhodovat 0 pravech a povinnostech podfizenych subjekt —
¢lentt Komory. Ve spravnim fizeni rozhoduji organy Komory 0 zdlezitostech taxativné
vyjmenovanych Vv § 44 odst. 3a § 45 odst. 2 zdkona 0 advokacii. V ramci uvedenych
spravnich fizenich postupuji organy Komory dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,Spravni rad®), pokud zdkon 0 advokacii
nestanovi jinak. ® Vysledkem spravniho Fizeni Komory je spravni rozhodnuti, které
muze byt standardné napadeno Zzalobou proti rozhodnuti spravniho organu
dle § 65 a ndsl. zdkona ¢. 150/12002 Sb., soudni rdd sprdavni, Ve znéni pozdéjSich
predpisi (dale jen ,.Soudni rdad spravni), av piipadé divodnosti zaloby spravnim

soudem zru$eno.%®

1.2.6. Financovani Komory

Aby Komora mohla fadné fungovat a vykonavat spravu advokacie, je nutné
zajistit jeji financovani. Finan¢ni nezavislost na statu je dilezitym rysem Komory, ktery
Jiumoznuje spravovat své zalezitosti svobodné bez piimé ingerence statu. Komora

je tak na statu finanéné nezavisla, coz mimo jiné znamena, ze stat ji nijak financné

62§ 51 odst. 1 a § 52 odst. 1 zdkona o advokacii

83 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit s. 376-390 a s. 391-398

8 Jmenovité piedstavenstvo a predseda Komory.

85 Ustanoveni taxativné vyjmenované v § 55 odst. 1 zakona o advokacii
86 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit s. 405-409
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nezajistuje ani nekontroluje. Komora vSechny své vydaje hradi sama a potiebné
finanéni zdroje povinné zajistuje od svych ¢leni.®’ 8

Nejvyznamnéj$i finan¢ni zdroj, ktery majoritné¢ zajistuje fungovani Komory,
je pravidelny ro¢ni ¢lensky prispévek na ¢innost Komory. K dal$im finanénim
ptispévkim, které¢ ¢lenové povinné odvadi Komote, fadime pravidelné rocni odvody
do socialniho fondu, piipadné¢ jinych fondd fakultativné zfizovanych Komorou.
V taxativné vymezenych piipadech jsou pak ¢lenové Komory vazani poplatkovou
povinnosti, a to napiiklad povinnosti platit poplatek za advokatni zkouSku ¢i poplatek
za zapis do seznamu advokati Komory. K ostatnim finanénim zdrojim Komory
muzeme zaradit naptiklad vynos z pokut ulozenych ¢lenim Komory Vv ramci karného
fizeni nebo dary poskytnuté Komote.%

Je tfteba rovnéz zminit, Ze pfipadné nezaplaceni ptispévku na ¢innost Komory
nebo nékteré¢ho z odvodu do fondi Komory advokatem sankcionuje Komora za splnéni
podminek dle § 8 odst. 1 pism. d) zdkona 0 advokacii vySkrtnutim takového advokata
ze seznamu advokati Komory. Jedna se o sankci piisnou, ale odivodnénou. Komora
a jeji financni nezdvislost stoji a pada s financnimi ptispévky jejich ¢lent. Neplnénim
finanénich povinnosti Komofe tak advokat ve svém duasledku ohrozuje financni

nezéavislost Komory.”®

1.2.6.1. Fondy Komory

Jak uz bylo zminéno, Komora na zakladé zakona o0 advokacii obligatorn¢ ziizuje
socialni fond, ptipadné fakultativné dle své vile i jiné fondy. Pokud jde 0 socialni fond
Komory, tenjeziizen nazakladé usneseni snému Ceské advokdtni komory
¢ 51999 Véstniku, 0 socidlnim fondu Ceské advokdtni komory, Ve znéni pozdéjsich
predpisii, S cilem zabezpecit socialni, kulturni a dal§i potfeby advokati, advokatnich
koncipienti (v€etné potieb pozustalych po nich), jakoz ibyvalych a soucasnych
zaméstnanci Komory. Prostfedky socialniho fondu jsou wuZzivany piedevsim
Kk financovani vychovnych avzdélavacich akci advokati poradanych Komorou

a dale K financovani kulturné-spolecenskych akci Komory. O pouziti prostiedkt

67°§ 30 odst. 1 zdkona o advokacii

68 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit s. s. 228

69§ 5 odst. 1 pism. i), § 7 odst. 1 a § 30 odst. 1 zdkona o advokacii
0 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit . S. 63-66
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socialniho fondu rozhoduje predstavenstvo Komory, které je ptipadné opravnéno
povéfit touto pravomoci predsedu Komory."

V piipadé¢ fakultativnich fondt Komory Vv soucasné dob¢ existuje pouze jediny
takto ziizeny fond, ato fond pro vzdélani advokatnich koncipientt, ktery byl ziizen
usnesenim snému Ceské advokdtni komory ¢. 712005 Veéstniku, o fondu Ceské advokatni
komory provzdélavani  advokdtnich  koncipientii @ 0zméné usneseni snému
¢ 511999 Véstniku, 0 socidlnim fondu Ceské advokatni komory, jako reakce na problém
rostoucich finan¢nich vydaji navzdélani advokatnich koncipient. Prostiedky fondu
pro vzdeélani advokatnich koncipientl jsou uréeny zejména K financovani vychovnych
a vzdélavacich akci Komory pro advokatni koncipienty, K hrazeni nakladd na vydavani
odbornych vzdélavacich publikaci pro advokatni koncipienty a dale k financovani
ptispévki poskytovanych advokéatnim koncipientim na uhradu nakladi odbornych
Skoleni aseminaft, piipadné K financovani putjéek poskytovanych advokatnim
koncipientim. Obdobné jako V ptipad¢ socialniho fondu, i 0 pouziti prostiedkti fondu
pro vzdélani advokatnich koncipienti rozhoduje ptredstavenstvo Komory, které je tuto

pravomoc opravnéno delegovat na predsedu Komory."

L Usneseni snému Ceské advokatni komory ¢. 5/1999 Véstniku, 0 socidlnim fondu Ceské advokatni
komory, ve znéni pozdéjsich piedpist

72 Usneseni snému Ceské advokatni komory &. 7/2005 Véstniku, 0 fondu Ceské advokatni komory

pro vzdélavani advokatnich koncipientii & 0 zméné usneseni snému €. 5/1999 Véstniku, 0 socialnim fondu
Ceské advokatni komory
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2. Organizace Komory

Komora je samospravnou vefejnopravni korporaci ajako kazdé jiné
vetejnopravni korporaci je ji vlastni pevna vnitini struktura a organizace. Tu tvori
soustava vlastnich organi Komory, jejichz tkolem je spravovat Komoru a vykonavat
svefené pravomoci.

Organizace Komory véetné¢ vymezeni pravomoci jednotlivych organti Komory
je dilem upravena V zdkoné 0 advokacii adilem je svéfena stavovskym predpisim.
Nejvyznamnéj§im ze stavovskych piedpisti je v tomto ohledu usneseni snému Ceské
advokatni komory ¢ 311999 Véstniku, kterym se schvaluje organizacni Fad Ceské
advokdatni  komory, Ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,0rganizacni rad™).
Organizacni rdd je nejdulezitéj$im organizacnim piedpisem Komory, ktery podrobné
upravuje zejména organizacni uspofadani Komory a Kancelafe Komory, zplsob, jakym
jednaji a rozhoduji orgdny Komory, vedeni seznamti Komory a hospodafeni Komory.
Dilezitym vnitfnim pfedpisem je rovnéz Kanceldisky rad Ceské advokdtni komory'™,
ktery vydava predseda Komory a ktery stanovi podrobna pravidla pro ¢innost Kancelaie
Komory.’

Diive nez vSak piejdeme K jednotlivym organim Komory, je tieba se jesté
kratce zminit 0 organizacnim déleni Komory na Komoru se sidlem v Praze a pobocku
se sidlem v Brné (dale jen ,,Pobocka*).”™ Pobocka predstavuje samostatnou organiza¢ni
slozku Komory, jejimz tikolem je zajist'ovat ptisobnost Komory pro evropské advokaty
a advokaty se sidlem v obvodu krajskych soudi v Brné a Ostravé a jejich advokatni
koncipienty. Mzeme tedy hovofit 0 jakémsi déleni mistni pisobnosti V ramci ¢innosti
Komory. Pobocka vsak nedisponuje samostatnou pravni osobnosti a je oznacena toliko
jako tizemni pracovisté Kancelafe Komory, ttvaru, 0 kterém budeme hovofit nize.”
Lze proto fici, Ze d€leni Komory ma jen fakticky organiza¢ni charakter a nikoli
charakter mocensky. Dohled nad ¢innosti Pobo¢ky vykonava jeden z mistopiedsedi
Komory, ktery je povinné volen z advokati se sidlem v izemni pasobnosti Pobocky.
V samotném cele Pobocky stoji jeji teditel, kterého se souhlasem piedstavenstva

Komory jmenuje a odvolava piedseda Komory.”’

73 Kancelaisky tad Ceské advokatni komory vydany predsedou Ceské advokatni komory, u¢inny
od 1. 5. 2004

7 (1. 40 organizaéniho fadu

5§ 40 odst. 1 zékona o advokacii

76 C1. 35 odst. 6 organizaéniho fadu

77 C1. 35a organizaéniho fadu
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2.1. Orginy Komory
Zaklad Komory tvoii celkem 7 obligatornich orgdnt, které taxativné vymezuje
§4lodst. 1zdkona o advokacii. Jentyto organy disponuji vramci Komory

mocenskymi pravomocemi. Jsou jimi:

= sném Komory;
= predstavenstvo Komory;
= predseda Komory;
= kontrolni rada Komory;
= karna komise Komory;
= odvolaci karna komise Komory a;
= zkuSebni komise Komory.
Komora mimo vySe uvedené obligatorni organy ziizuje dle § 41 odst. 2 zakona
0 advokacii dalsi, tzv. poradni organy Komory, a to z vile pfedstavenstva nebo snému
Komory. Role poradnich organd je vSak v organizaci Komory pouze koordinaéni
apodpirna aporadni organy tak nedisponuji jakoukoli samostatnou mocenskou
pravomoci. Vysledky ¢innosti poradnich organi Komory tak slouzi pfedevs§im jako
podklady pro jednani a rozhodovani obligatornich organti Komory. V soucasné dobé
tvoii poradni organy Komory jednotlivé vybory spolu s poradnimi organy pro studijni
a legislativni ¢innost, které dopliuji redakéni rada Bulletinu advokacie a poradni organy
ziizené ad hoc.™
Dulezitym utvarem organizace Komory jetaké Kancelai Komory, jejimz
ukolem je vytvaret podminky pro fadnou cinnost vSech organi Komory. Kancelaf
Komory se déli najednotlivé odbory, které vytvaii podminky pro fadnou cinnost
jednotlivych organi Komory dle svého zaméfeni, a dale na kontrolni oddéleni
a oddeleni pro véci karné, kterd vytvari podminky pro fddnou Cinnost kontrolni rady
Komory, resp. karné komise aodvolaci karné komise Komory. V cele kancelaie
Komory stoji tajemnik, ktery je pfimo podfizen predsedovi Komory.”
Nakonec je tieba kratce se zminit 0 regionalnich stfediscich Komory. Jedna
se 0 zvlastni regionalni utvary, jejichz poslanim je piedev§im podilet se v soucinnosti
s Kancelati Komory na vychové advokatnich koncipienti a dalSim vzdélani advokatu,

zprostiedkovavat informace mezi advokaty aadvokatnimi koncipienty v regionu

78 Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ze dne 10. 1. 2006, 0 poradnich organech Ceské
advokatni komory, ve znéni pozdéjsich predpist
7 (1. 35, 36, 37 a 38 organiza¢niho fadu
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a pfedstavenstvem Komory ajinymi organy Komory aV soucinnosti s ptredsedou
Komory reprezentovat Komoru ve vztahu Kk soudnim organtim, statnimu zastupitelstvi
ajinych organi pusobicich v regionu piifeSeni obecnych otazek souvisejicich
s vykonem advokacie a postavenim advokatd. V sou¢asné dobé existuje napii¢ Ceskou

republikou celkem 9 regionalnich stfedisek Komory.®

2.1.1. Sném Komory

Sném Komory (dale jen ,,Sném*) je nejvys§im organem Komory, jehoz poslanim
jerozhodovat o0 nejvyznamnégjSich otazkach Komory, advokacie a budoucnosti
sméfovani advokatniho stavu jako takového.8! Snému je opravnéna udastnit se vétiina
¢leni Komory, ktera skrze néjrealizuje své pravo spolurozhodovat 0 zalezitostech
spravy advokacie. Ugast na Snému je pravem, nikoliv povinnosti, je viak povazovéana
za vrchol stavovské aktivity ¢lent Komory. Svou vili vyjadfuje Sném piimo, zejména
schvalovanim stavovskych ptedpisii, nebo nepfimo tim, ze ukladd konkrétni ukoly
pfedstavenstvu Komory.82

Sném se schazi k jednani na zakladé svolani, kterym je povéieno predstavenstvo
Komory. Predstavenstvo Komory je povinno svolavat Sném k fadnému jednani
periodicky, vzdy tak, abyse Sném seSel nejpozdéji do konce 4. kalendainiho roku
od pfedchoziho Snému. Vedle fadného jednani sevSak Sném muze sejit
I k mimofadnému jednani, a to z ville kontrolni rady Komory nebo na zadost nejméné
jedné tretiny vSech advokatd. Advokati se na Sném svolavaji pozvankou zahrnujici
mimo jiné i navrh pofadu jednani Snému, tj. seznam jednotlivych zalezitosti zatazenych
k projednani na Snému. Navrh pofadu jednani vyhotovuje predstavenstvo Komory.&

Pravo ucasti na Snému neni vlastni vSem ¢lenim Komory. Z ¢leni Komory
se Snému mohou TUucastnit pouze advokati ausazeni evropSti advokati, ne vSak
jiz advokatni koncipienti. Pravo tcastnit se Snému je odepteno i hostujicim evropskym
advokattim, jelikoZ nejsou &leny Komory ajejich advokatni ¢innost na tizemi Ceské
republiky je jen doCasna. RovnéZz rozsah volebnich prav neni pro vSechny ucastniky
Snému stejny. Oproti advokatim nemaji pasivni volebni pravo usazeni evropsti

advokati a advokati s pozastavenym vykonem advokacie. Tito tzv. oprdvnéni advokati

80 (1. 27 organizaéniho fadu

81 § 42 odst. 1 zékona o advokacii

82 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 322-323
83 § 42 odst. 3, 4 a 6 zakona o advokacii
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tak nemohou kandidovat za ¢lena nebo nahradnika voleného organu Komory. Pasivné
legitimovani advokati mohou byt voleni do jednotlivych organtit Komory na zakladé
osobni kandidatury, nanavrh piredstavenstva ¢ijiného organu Komory, piipadné
na navrh jiného opravnéného advokata nebo skupiny opravnénych advokati.34 8
Pravidla jednani Snému se fidi jednak usnesenim snému Ceské advokatni
komory ze dne 29.10. 2002, jednaci #ad snému Ceské advokdtni komory, Ve znéni
pozdéjsich predpisi, ajednak z&asti organizacnim rFddem. Jednani je vefejné, Sném
se vsak miize usnést Ojeho nevefejnosti nebo nevetfejnosti jeho Casti. Sném
je usnasenischopny bez ohledu na pocet jeho tcastnikti. O kazdém bodu jednani Snému
se vede rozprava, do které muze prispét kazdy z ptitomnych advokatt, ktery je zaroven
opravnén podat ke konkrétnim navrhim pozménovaci navrhy ¢inavrh na jejich
zamitnuti. Po ukonceni rozpravy nasleduje hlasovani. Navrh je usnesenim pfijat,

vyslovila-li se pro n&j nadpoloviéni vétsina piitomnych advokati.8® 87

2.1.1.1. Pravomoci Snému

Pravomoci Snému jsou Siroké areflektuji tak jeho postaveni jako nejvyssiho
organu Komory. Za nejvyznamnéjsi pravomoci Snému miizeme oznacit pravomoc volit
a odvolavat c¢leny anahradniky volenych organi Komory apravomoc schvalovat
pravomoci rizného charakteru, aproto je vhodné rozdélit tyto pravomoci
do jednotlivych oblasti. Bez ohledu na vyse uvedené vsak Sném rovnéz dle § 43 pism. j)
Zdkona 0 advokacii disponuje i zvlastnim generalnim zmocnénim usnaset se ve vSech
vécech, které si vyhradi. Toto zmocnéni jesté vyraznéji rozsifuje pravomoci Snému,
nebot’ umoziiuje Snému usnést se v zasad€ 0 jakékoli zalezitosti Komory, pokud to uzna
za vhodné, pricemz jedinou vyjimku tvoii vcelku logicky zdkaz takto rozhodovat
v ramci karného fizent.

Prvni samostatnou oblasti pravomoci Snému je uz zminéna pravomoc
dle § 43 pism. a) zdkona 0 advokacii volit a odvolavat ¢leny anahradniky volenych
organti Komory. Snému piislusi vylu¢né pravo volit na dobu 4 let, s vyjimkou piedsedy
Komory a zkusebni komise Komory, Cleny vSech ostatnich organti Komory. Takto

zvolené osoby jsou reprezentanty celého advokatniho stavu a jako ¢lenové vykonavaji

84 § 42 odst. 2 zakona o advokacii

8 (1. 2 a 3 usneseni snému Ceské advokatni komory ze dne 16. 10. 2009

8 § 42 odst. 5 zékona o advokacii

87 Cl. 1, 10, 11, 14 a 16 usneseni snému Ceské advokatni komory ze dne 29. 10. 2002
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pravomoci svéfené jednotlivym organim Komory. Kandidatni listiny pro volby
do volenych organi Komory sestavuje povinné piedstavenstvo Komory. Pravidla voleb
do volenych organti Komory se fidi usnesenim snému Ceské advokdtni komory ze dne
16. 10. 2009, staly volebni rdad snému Ceské advokdtni komory, Ve znéni pozdéjsich
predpisii, ktery pfijimd Sném. Advokati pfitomni na Snému voli jednotlivé kandidaty
V poctu obsazovanych mist v orgdnech Komory Vv pfimé a tajné volb¢. Za ¢leny organti
Komory jsou V po¢tu obsazovanych volenych mist zvoleni kandidati, kteti ve volbé
obdrZeli nejvétsi pocet hlasi, pfiCemz kazdy ze zvolenych kandidath musi zaroven
obdrzet nejmén¢ nadpolovicni vétSinu hlast. Pfirovnosti poc¢tu hlast rozhoduje
0 zvoleni kandidata los. Odvolani jednotlivych ¢lenti nebo nahradnikli volenych organt
Komory je pak realizovano Vramci jednani pisemnym navrhem nejméné
50 opravnénych advokati pfitomnych na Snému. Navrh naodvolani ¢lena nebo
nahradnika voleného organu Snému je schvalen V piipad€, Ze se pro n¢j vyslovila
nadpoloviéni vétsina piitomnych advokati.®

Jako dal8i oblast pravomoci Snému je nutno zminit normativni pravomoc
Vv podobé piijimani nékterych stavovskych ptedpisi Komory. Stavovské ptedpisy
piijimané Snémem dle § 43 zdkona 0 advokacii zahrnuji ptedpisy organizacni a piepisy
kreacni tykajici se financovani Komory. Stavovské piredpisy pfijimané Snémem
nemohou byt zruSeny nebo zménény stavovskym piedpisem piijatym piedstavenstvem
Komory. Lze tak konstatovat, ze stavovské predpisy pfijaté Snémem maji vyssi pravni
silu nez stavovské predpisy pfijaté predstavenstvem Komory.?® Pokud jde o stavovské
piedpisy organizacni, disponuje Sném pravomoci schvalovat organizacni rad Komory.
Krea¢ni pravomoci Snému V oblasti financovani Komory pak zahrnuji zejména
ztizovani fondi Komory. Sném zfizuje socialni fond a je opravnén ztizovat i jiné fondy
Komory, stanovit pravidla jejich cerpani apravidla tvorby jejich zdroji, vcetné
stanovovani vyse povinnych plateb advokati. %

Posledni, ale neméné dulezitou oblasti pravomoci Snému jsou kontrolni
pravomoci. Jednou z vyznamnych kontrolnich pravomoci Snému je pravomoc atrahovat
si schvalovani stavovskych ptredpist pfijimanych predstavenstvem Komory Vv pfipadech,
v kterych si to Sném vyhradi. Sném je tak fakticky opravnén atrahovat si podle své viile

schvalovani veSkerych stavovskych predpisi Komory. Dalsi dualezitou pravomoci

8 (.59 12a 15 usneseni snému Ceské advokatni komory ze dne 29. 10. 2002
8 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., . 325-326
% § 43 pism. b), ¢) a d) zakona o advokacii
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Snému je pravo rusit nebo zménit vSechna rozhodnuti ptredstavenstva Komory vyjma
rozhodnuti dle § 44 odst. 3 zdkona 0 advokacii, jez se dotykaji prav a povinnosti
individualné¢ urcenych cleni Komory. Nakonec posledni vyznamnou kontrolni
pravomoci Snému je pravomoc projednavat a schvalovat povinné predkladané zpravy
0 ¢innosti ostatnich organi Komory. Sném skrze tuto pravomoc ziskdva poznatky
0 ¢innosti jednotlivych organii Komory, tyto poznatky vyhodnocuje na Snému a miize
Znich vyvozovat konkrétni zavéry majici vliv narozhodovani Snému 0 otdzkach

Komory.®!

2.1.2. Predstavenstvo Komory

Piedstavenstvo Komory (dale jen ,,Predstavenstvo®) tvoii spolené s predsedou
Komory nejvyssi vykonné organy Komory. Zékladnim ukolem Predstavenstva
je ptredevsim spravovat zalezitosti Komory aadvokacie v obdobi mezi jednotlivymi
Snémy. Pfedstavenstvo je z tohoto divodu v Komoie nadano zdaleka nejsirsi vykonnou
pravomoci V oblasti fadného fungovani a spravy ¢innosti Komory.%

Piedstavenstvo je organem kolektivnim sloZzenym 2z 11 ¢lentt a 5 nahradniku
volenych Snémem. Pokud nastane situace, ze pocet cleni Piedstavenstva klesne
pod zakonem stanoveny pocet, Predstavenstvo vlastnim rozhodnutim, tzv. kooptaci,
doplni chybé&jici ¢leny ztad nahradniku. Institut kooptace tak zajistuje kontinuity
v ¢innosti - a rozhodovani Pfedstavenstva, nebot V pfipadé uprazdnéni mist ¢lent
Pfedstavenstva neni nutné z divodu udrZeni usnasenischopnosti a akceschopnosti
Pfedstavenstva svolavat mimofadny Sném Kk dopliiujici volbs.%3 %4

O sveéfenych zalezitostech rozhoduje Predstavenstvo na ¢lenské schiizi, kterou
pravidelné svolava piedseda Komory, a to zpravidla 10x ro¢né, ptipadné mimoiadné ad
hoc dle poticby. K mimofadné schizi je pfedseda Komory povinen svolat
Predstavenstvo iV piipadé, ze 0 to pisemné pozada néktery z mistopiedsedi Komory
nebo nejméné jedna CcCtvrtina Clentt Predstavenstva. Svolavani ajednéni schize
Predstavenstva se fidi organizacnim 7adem Komory. Schiizi Predstavenstva fidi
predseda Komory. Schtize je zpravidla nevefejna, hlasovani na schizi je vsak vétSinou

vetejné. Piedstavenstvo je usnasenischopné Vv piipadé€, Ze je na schiizi pfitomna vétSina

91§ 43 pism. f), g) a i) zdkona o advokacii
92.§ 44 odst. 1 zékona o advokacii

93§ 44 odst. 2 zékona o advokacii

% SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 357
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jeho ¢lent. Usneseni je pak pfijato za predpokladu, ze pro navrh hlasovala vétSina
ptitomnych ¢lenl, nestanovi-li zdkon o0 advokacii nebo organizacni rad jinak.
Piedstavenstvo v8ak muze V nékterych ptipadech rozhodovat i mimo schuzi, tzv. per
rollam. Princip rozhodovani per rollam spoc¢iva vtom, ze piedseda Komory rozesle
vSem Clenim Predstavenstva pisemny navrh usneseni, 0 kterém se ma Pfedstavenstvo
usnést, aur¢i jimlhiatu Kvyjadfeni. Navrh usneseni je pfijat V pfipadg,
ze se pro n¢j ve stanovené lhité kladné¢ pisemné vyjadii vétSina vSech clent
Predstavenstva. Per rollam se Predstavenstvo muZe usnaset ve vSech zdlezitostech
vyjma ptipadu, kdy zdakon o0 advokacii nebo néktery ze stavovskych piedpist vyzaduje
Kk pfijeti usneseni kvalifikovanou vétSinu hlasti ¢leni Predstavenstva, a ptipadu,
kdy Piedstavenstvo rozhoduje ve spravnim fizeni jako spravni organ. Rozhodnuti mimo
schtizi pak mize ad hoc vylouéit inéktery ze ¢lenti Predstavenstva pisemnym
nesouhlasem.® %

Ohledn¢ vlastni Cinnosti je Pfedstavenstvo vazano Sirokou informacni
povinnosti, at’ uz ve vztahu ke Komoie, tj. Snému, tak i ve vztahu k celé advokatni obci
a vefejnosti. Svou informacni povinnost vici Komoie Piedstavenstvo plni Vv ramci
vydavani zpravy 0 své ¢innosti vV obdobi mezi jednotlivymi Snémy, kterou povinné
predklada Snému. Stavovskou obci a vefejnost pak Predstavenstvo pravidelné informuje
0 ¢innosti Komory, a to prostiednictvim Bulletinu advokacie, elektronickych zprav
News CAK, webové stranky Komory, piipadné prostiednictvim publikace mimofadnych
tiskovin. Nad ramec vySe uvedenych informac¢nich povinnosti je Pfedstavenstvo rovnéz
odpovédné za vydavani Véstniku a zajisStovani publikacni, dokumentacni, vzdélavaci

a studijni ¢innosti Komory.%’ %

2.1.2.1. Pravomoci Predstavenstva

Hlavnim poslanim Pfedstavenstva je, jak jiz bylo zminéno, pfedevsim spravovat
Komoru a advokatni stav vV mezidobi mezi jednotlivymi Snémy a tomu odpovida takeé
okruh svéfenych ukold, jez zahrnuji pravomoci nejen vykonné povahy. Vymezeni
pravomoci Predstavenstva je dilem svéfeno zdakonu 0 advokacii, dilem je predmétem
upravy stavovskych ptedpist, ato predevSim Organizacniho rdadu. Okruh zalezZitosti

nalezejicich Predstavenstvu je Siroky, aproto je namisté¢ jednotlivé pravomoci

9% § 44 odst. 6 zdkona 0 advokacii

% 1. 8 a 9 organiza¢niho Fadu

97§ 44 odst. 4 pism. ¢) a i) a § 44 odst. 5 zakona o advokacii
% (1. 7 odst. 1 pism. e) organiza¢niho Fadu
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dle povahy vhodnym zptisobem kategorizovat. Pravomoci Predstavenstva tak miizeme
rozd¢lit na pravomoci v oblasti organizace Komory, pravomoci v oblasti normotvorby
Komory, pravomoci v oblasti hospodateni Komory, a nakonec také zvlastni kategorii
pravomoci tykajicich se rozhodovani Predstavenstva Vroli spravniho organu. Okruh
opravnéni svéienych Predstavenstvu vSak timto neni zcela uzavien. | Predstavenstvo
obdobn¢ jako Sném ¢i predseda Komory, disponuje dle § 44 odst. 4 pism. k) zdakona
0 advokacii zvlastnim generalnim zmocnénim ¢init veSkera opatfeni nutna K zajisténi
fadné Cinnosti Komory a provadét dalsi ¢innosti dle zakona 0 advokacii v piipadé,
ze tyto Cinnosti nejsou svéfeny jinému organu Komory. Cilem tohoto obecného
zmocnéni je opét snaha 0 feSeni obvyklého problému, kdy v moci pravniho piedpisu
neni beze zbytku taxativné vymezit veskeré zalezitosti Komory, které je Pfedstavenstvo
jako vykonny organ opravnéno a povinno zajistovat. Piedstavenstvo je tak v ramci
svych vykonnych pravomoci opravnéno cinit vSe potiebné, pokud to neni svéreno
jinému organu Komory. %

Pokud hovofime 0 organizacnich pravomocech, Ptedstavenstvo V prvé fadé
rozhoduje 0 personalnim obsazeni postd vrcholnych ¢lentt organi Komory,
a to yjmenovité post predsedy a mistopiredsedit Komory. Pfedstavenstvo také mimo jiné
ovliviiuje obsazeni zkuSebni komise Komory, a to tim, Ze v ramci zdkonného procesu
navrhuje tietinu jejich ¢lent ministru spravedinosti. K ostatnim dilezitym organiza¢nim
pravomocem Predstavenstva miiZzeme jmenovité zaradit zejména pravomoc udé¢lovat
souhlas predsedovi Komory ke jmenovani a odvolani tajemnika Komory, vykonného
feditele Komory avykonného feditele pobocky Komory a dale pak pravomoci
organizovat Kancelai Komory, zfizovat regionalni stfediska Komory a pravomoc
rozhodovat 0 organiza¢nich zménach ve smyslu pracovnépravnich predpist.1% 10t

Druhou oblasti pravomoci Pfedstavenstva je oblast normotvorby. StéZejni naplni
normotvorné pravomoci Pfedstavenstva je pfijimani nékterych stavovskych predpist
Komory. Predstavenstvo pfislusi piijimat stavovské predpisy, které dle zdkona
0 advokacii nebo usneseni Snému neschvaluje Sném. Pfedstavenstvo proto fakticky
vedle Snému vykonava zbytkovou normotvornou pravomoc, Kdy pfijima vSechny
ty stavovské piedpisy, které explicitné neschvaluje Sném. K pravomocem

Pfedstavenstva normotvorné povahy mizeme rovnéz zafadit ipravo vyjadiovat

% SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 361
100 § 44 odst. 4 pism. a) zakona o advokacii
101 1, 7 odst. 1 pism. a), b), d) a g) a odst. 2 organizaéniho fadu
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se vramci legislativniho procesu knavrhim podzakonnych pravnich piedpist
tykajicich se ¢innosti Komory a advokacie pfijimanych Ministerstvem spravedlnosti
Ceské republiky, tj. k navrhim advokdtniho zkusebniho Fadu a advokdtniho kdrného
radu. Piestoze tyto pravomoci nemaji povahu ryze normotvornou, bezprostiedné
se dotykaji normotvorby v oblasti advokacie. Ministerstvo spravedinosti Ceské
republiky pfedmétné navrhy povinné piedklada Predstavenstvu K vyjadieni, jinak
nemohou byt piijaty. Pfipominky Predstavenstva K navrhum vSak nemaji zavazny,
ale spiSe poradni charakter, a Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky neni povinno
je ve findlnim znéni piedpisu jakkoli zohlednit. Pfedstavenstvu je vSak skrze tyto
pravomoci alespofi umoznéno ovlivnit budouci podobu téchto podzdkonnych pravnich
predpisi.1%?

Pokud jde o pravomoci Pfedstavenstva v oblasti hospodatfeni Komory, hovoifime
zejména 0 pravomocech  souvisejicich s finanénim  hospodafenim  Komory,
hospodafenim s majetkem Komory a hospodatenim S prostfedky socialniho a jinych
fondii Komory. Z pravomoci Predstavenstva tykajicich se finan¢niho hospodateni
Komory miizeme vyzdvihnout ptedevS$im rozpoctovou pravomoc. Predstavenstvo
se spolupodili na sestavovani rozpoctu Komory a na navrh predsedy Komory jej také
schvaluje. V ramci hospodateni s majetkem Komory je Piedstavenstvo opravnéno
rozhodovat 0 nakladani s majetkem Komory mimo ramec obvyklého hospodateni
a stanovovat zavazna pravidla pro nakladani s majetkem Komory v ramci bézného
hospodafeni Komory, které jinak nalezi predsedovi Komory.!%® 1% V neposledni fadé
je pak Predstavenstvo jako jediny organ Komory nadano pravomoci hospodatit
s prostfedky socidlniho fondu ajinych fondi Komory. O pouZiti prostiedkii fondl
rozhoduje Ptedstavenstvo samo nebo tuto pravomoc deleguje na ptfedsedu Komory
spole¢né se zasadami, kterymi je povinen se pii pouziti prostiedki Fidit,19° 16

Specialni kategorii pravomoci nakonec piedstavuji pravomoci Ptedstavenstva
VvV taxativné vymezenych ptipadech rozhodovat Ve spravnim ftizeni 0 préavech
a povinnostech konkrétnich advokati a advokatnich koncipientt. Predstavenstvu
je tak svéfena pravomoc Ve spravnim fizeni rozhodovat Vv nékterych ptipadech

0 vyskrtnuti advokata a advokatniho koncipienta ze seznamii komory, a to konkrétné

102.§ 44 odst. 4 pism. b), f) a g) zakona o advokacii
103 § 44 odst. 4 pism. d) a h) zakona o advokacii
104 1, 58, 59, 63 odst. 1 a 64 organiza¢niho fadu
105 (%1, 17 usneseni snému &. 5/1999 Véstniku

106 (1. 3 usneseni snému &. 7/2005 Véstniku
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rozhodnout o vyskrtnuti advokata ze seznamu advokati Komory podle § 8 odst. 1 pism.
a) ac) zdkona o0 advokacii ao vyskrtnuti advokatniho koncipienta ze seznamu
advokatnich koncipienti podle § 37 odst. 3 zakona 0 advokacii z divodu nespliovani
podminky uvedené Vv §37o0dst. 1pism. c¢) zdkona o0 advokacii. Pfedstavenstvu
dale ptislusi ve spravnim fizeni rozhodovat v nékterych piipadech 0 pozastaveni vykonu
advokacie advokata a 0 pozastaveni vykonu pravni praxe advokatniho koncipienta,
a to konkrétné rozhodnout 0 pozastaveni vykonu advokacie advokata podle § 9 odst.
2 pism. a) a ¢) nebo § 9 odst. 3 zakona 0 advokacii a 0 pozastaveni vykonu pravni praxe
advokatniho koncipienta podle § 37 odst. 5 zakona 0 advokacii z divodi uvedenych
vs9odst. 2pism. a) ac) nebo §9odst. 3zdkona o0 advokacii. Pfedstavenstvo
ma nakonec jako spravni organ pravomoc ruSit rozhodnuti 0 pozastaveni vykonu
advokacie podle § 55 odst. 7 zdkona 0 advokacii a také rusit rozhodnuti, kterym nebyl
vykon advokacie pozastaven podle ustanoveni § 55 odst. 8 zdkona 0 advokacii.
Pro uplnost pak pravomoci Piedstavenstva jako spravniho organu dopliuje diléi
rozhodovéani 0 nékterych zalezitostech tykajicich se ¢innosti advokati souvisejicich
s vykonem advokacie. Piedstavenstvo je opravnéno na navrh piedsedy kontrolni rady
Komory rozhodnout o ptedbézném odejmuti knihy 0 prohlaSeni 0 pravosti podpisu
podle §25b odst. 1a2zdkona o advokacii ananavrh kontrolni rady Komory
rozhodnout o piedbézném pozastaveni vykonu ¢innosti advokata podle § 56a zdkona
0 advokacii. Piedstavenstvo Ve vsech vyse uvedenych piipadech vystupuje jako spravni
organ fidici se pii svém postupu piislusnymi ustanovenimi Sprdvniho radu s vyjimkami
vypoétenymi V § 55 zdkona 0 advokacii. Toto ustanoveni modifikuje postup spravniho
organu Ve spravnim fizeni S ohledem na zvlastni pisobnost a povahu Predstavenstva
a Komory. V ramci spravniho fizeni konaném Pfedstavenstvem Se rovnéz piimétrené
uziji pfislusna ustanoveni organizacniho rdadu, pokud zdkon o advokacii nebo sprdvni
rad nestanovi jinak.!®” Proti rozhodnuti Pfedstavenstva jako spravniho organu
je advokat ¢i advokatni koncipient opravnén Se branit v souladu s § 65 Soudniho radu

spravniho spravni zalobou.1%

07 ¢l 11 organizaéniho fadu
18 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 358-359
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2.1.3. Predseda Komory

Soustavu vykonnych organi Komory vedle Piedstavenstva dopliiuje i predseda
Komory (dale jen ,,Predseda‘). Ptedseda je vrcholnym predstavitele Komory,
statutarnim organem, ktery jako reprezentant vystupuje a jedna za Komoru ve vztazich
s ¢leny Komory, tfetimi osobami a statem, piedev§im s Ministerstvem spravedinosti
Ceské republiky. Naplni &innosti Piedsedy je vedle reprezentace Komory rovnéz
zajistovani fadného kazdodenniho fungovani Komory ajejich zalezitosti, pfiCemz
Predseda je opravnén samostatné rozhodovat 0 celé tadé vykonnych zalezitosti
tykajicich se jak Komory, tak jejich ¢lend.’®® !0 Na faktické spravé a organizaci
Komory se Pfedseda podili spoleéné s Predstavenstvem. Pifedseda je jedinym
monokratickym organem Komory. Sou¢asnym Ptedsedou je JUDr. Vladimir Jirousek.
111

Ptedsedu voli a odvolava v tajném hlasovani Piedstavenstvo, které rovnéz voli
Vv poctu od dvou do ¢étyt | mistopiedsedy Komory. V sou¢asné dobé ma Komora celkem
4 mistoptedsedy, a to jmenovité JUDr. Tomése Sokola, Mgr. Roberta Némce, LL.M.,
JUDr. Petra Polednika a JUDr. Frantiska Smejkala.}*? Délka funkéniho obdobi Piedsedy
a mistopiedsedit Komory neni pevné dana, Piedstavenstvo ji stanovi ad hoc ve svém
usneseni 0 volb&. Obecné viak délka funkéniho obdobi nesmi prekroéit 2 roky. Ukolem
mistopfedsedit Komory je zejména zastupovat Komoru Vv piipadé, Ze Pfedseda nemize
svoji funkci z urcitého dtvodu vykonavat. Mistopiedsedové jsou opravnéni zastupovat
Komoru s drobnymi vyjimkami Ve stejném rozsahu jako Predseda. Je-li to tieba,
je Piedseda rovnéz opravnén povéfit mistopiedsedy Komory trvalym vykonem
nékterych pravomoci ¢i ¢innosti nalezejicich do jeho pusobnosti. Takto povéteny
mistopiedseda je poté ex lege sam opravnén jednat jménem Komory ve vécech, které

jsou s vykonem jemu svéfenych pravomoci nebo ¢innosti spojeny. !

2.1.3.1. Pravomoci Piedsedy
Pravomoci Predsedy jsou dilem obsazeny V zdkoné o0 advokacii a dilem

V Organizacnim Fadu ajsou spojeny piedevSim Sjeho roli statutdrniho organu

109 § 45 odst. 1 zakona o advokacii

110 1. 3 odst. 1 organiza¢niho Fadu

111 Informace o piedsedovi Ceské advokatni komory na webové strance Ceské advokatni komory.

In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=196

112 Informace o mistoptedsedech Ceské advokatni komory na webové strance Ceské advokatni komory.
In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=9035

113 ¢1. 3 odst. 2, 7 odst. 2 a Cl. 13 organizaéniho fadu

-33-



a reprezentanta Komory povéfeného organizaci Komory a dohledem nad jejim fadnym
fungovanim. Proto, pfestoze velka ¢ast jeho pravomoci je vymezena taxativné, jsou
pravomoci Piedsedy jako celek, podobn¢ jako je tomu u Pfedstavenstva nebo Snému,
vypocteny toliko demonstrativng, a i Predseda tak disponuje dle § 45 odst. 4 véta druhad
Zdkona 0 advokacii generalnim opravnénim, a to konkrétné cinit Vv dobé mezi
zasedanimi Pfedstavenstva i jina opatfeni nebo rozhodnuti nezbytna K zajisténi fadné
¢innosti organtt Komory. Predseda vsak takto nemtize jednat libovolné€, nebot’ zaroven
podléha kontrolni pravomoci Piedstavenstva, kterému je ze své ¢innosti odpovédny.
Tato skuteCnost je vyjadiena opravnénim Predstavenstva rusit opatfeni arozhodnuti
predsedy Komory, ktera dle ustanoveni § 45 odst. 4 véta druha zdakona 0 advokacii ¢ini.
Piedseda je pak vici Predstavenstvu vazan iinfomacni povinnosti. Tato povinnost
se vSak tyk4d pouze nékterych vyznamnégjSich opatfeni arozhodnuti, kterd Predseda
samostatné C¢ini, nebo skute¢nosti, vyznamnych pro postaveni a c¢innost Komory,
0 kterych se Piedseda Vv ramci své funkce dozvédél. Pro tGplnost je pak tieba uvést,
ze néktera rozhodnuti a opatfeni dle organizacniho radu mize Predseda ¢init pouze
po vyjadieni ptedsedy kontrolni rady, kédrné komise nebo odvolaci karné komise
Komory. !4

Hovofime-li konkrétné, Piedseda Vv ramci svych reprezentac¢nich pravomoci
zejména zastupuje Komoru vevztahu kadvokatim ajinym osobam, podepisuje
stavovské predpisy a predklada je podle ustanoveni § 50 odst. 1 zdkona o advokacii
ministru spravedlnosti, podepisuje rozhodnuti vydana Vfizeni podle ustanoveni
§ 55 a nasl. zdakona 0 advokacii a také zajistuje vykon rozhodnuti vydanych v karném
fizeni. Pokud jde 0 organiza¢ni pravomoci Piedsedy, je pfedevsim povéfen fizenim
Kancelafe Komory, vcetné vydavani Kancelarského radu ajmenovani tajemnika
a vykonného feditele Kanceldfe Komory, fizenim regiondlnich ptedstaviteld Komory
aredakci Véstniku Komory. Mimo organiza¢ni pravomoci je pak Predsedovi svéfeno
obvyklé hospodafeni S majetkem Komory. Predsedovi dale pfislusi irozhodovaci
¢innost. Pfedseda je opravnén zejména posuzovat rizné typy zadosti, naptiklad zadosti
0 umoznéni vykonani advokatni zkousky, zadosti 0 zapis do ne¢kterého ze seznamu
vedenych Komorou nebo zadosti 0uzndni jiné odborné zkouSky C¢ipravni praxe

za zkousku nahrazujici zkousku advokatni, resp. pravni praxi nahrazujici pravni praxi

114 C1. 7 odst. 1 pism. c¢) a Cl. 12 odst. 2 a 3 organizaéniho fadu
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advokatniho koncipienta. V pravomoci Predsedy je rovnéz vydavat osvédéeni podle
ustanoveni § 59 zdkona 0 advokacii.'*®

V neposledni tadé pakiv pfipadé Predsedy rozliSujeme zvlastni skupinu
rozhodovacich pravomoci, kdy Pfedseda rozhoduje ve spravnim fizeni 0 pravech
a povinnostech ¢leni Komory jako spravni organ. Piedseda tak obdobné jako
Predstavenstvo V nékterych ptipadech rozhoduje o0 vyskrtnuti advokatd ze seznamu
advokati Komory a o vySkrtnuti advokatnich koncipientti ze seznamu advokatnich
koncipientd Komory, a to konkrétné o vyskrtnuti advokata ze seznamu advokat podle
s8odst. 1pism. b), d) zdikona o0 advokacii a § 10 odst. 1 zdkona o advokacii
a 0 vyskrtnuti advokatniho koncipienta ze seznamu advokatnich koncipienti podle
§ 37 odst. 3 zdkona 0 advokacii z divodu nespliiovani podminek uvedenych v § 37 odst.
1pism. a), b), d) ae) zakona 0 advokacii. Pfedseda rovnéz v nékterych piipadech
rozhoduje o pozastaveni vykonu advokacie advokata a 0 pozastaveni vykonu pravni
praxe advokatniho koncipienta, a to konkrétn€ 0 pozastaveni vykonu advokacie podle
$9odst. 1aodst. 2pism. b) zdkona o advokacii a § 10 odst. 1 zdkona o advokacii
a 0 pozastaveni vykonu pravni praxe podle § 37 odst. 5 zdkona 0 advokacii z dtivodu
uvedeného v § 9 odst. 2 pism. b) zakona 0 advokacii. Pfedsedovi také nalezi rozhodovat
0 pozastaveni opravnéni usazené¢ho evropského advokata k poskytovani pravnich sluzeb
podle § 35m odst. 6 zakona 0 advokacii a 0 vyskrtnuti usazeného evropského advokata
ze seznamu evropskych advokati podle § 35m odst. 8 zdkona o0 advokacii. Piedsedovi
je nakonec své€feno irozhodovat ourCeni advokata podle ¢§ 18 odst. 2 zdkona
0 advokacii, 0 zruseni urceni advokata podle § 18 odst. 4 zdkona 0 advokacii, 0 uréeni
zastupce advokata podle § 27 odst. 1 zdkona 0 advokacii a 0 uréeni nastupce advokata
podle § 27 odst. 4 zdkona o0 advokacii. V ramci spravniho fizeni konaného Ptedsedou
se rovnéz pouziji Spravmni Fdd S vyjimkami vypoctenymi V § 55 zdkona 0 advokacii
a ptiméfené prislusna ustanoveni organizacniho rdadu, pokud zdkon o advokacii nebo
spravni Fad nestanovi jinak. Proti rozhodnuti Pfedsedy se advokat, advokatni koncipient

a usazeny evropsky advokat mize branit spravni Zalobou.

2.1.4. Kontrolni rada Komory

Kontrolni rada Komory (dale jen ,,Kontrolni rada‘) je kolektivnim organem

Komory, jehoz tukolem je, jakjiznazev napovida, kontrolni c¢innost. Ta spociva

115 ¢1, 12 odst. 1, Cl. 35, 40 a 63 organizaéniho fadu
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v pravomoci dohlizet nad dodrzovanim zakonnych a stavovskych predpisu tykajicich
se advokacie, ato jak ve vztahu ke stavovské obci— ¢lenim Komory, tak i ve vztahu
ke Komofie a jejim zaméstnancim. Kontrolni rada je zaroven skrze svého piedsedu
hlavnim iniciatorem karnych fizeni se ¢leny Komory. Vysledky své kontrolni ¢innosti
Kontrolni rada zobeciiuje anasledné prezentuje Komote, pficemz je v tomto ohledu
opravnéna predkladat jednotlivym organtim Komory sva doporuéeni.®

Kontrolni rada je slozena ze 70 ¢lent volenych Snémem. Ze svych fad pak voli
a odvolava tajnou volbou svého predsedu a v poétu od dvou do étyF i mistoptedsedy. 1t/
Délka funk¢éniho obdobi predsedy a mistopfedsedii Kontrolni rady se stanovi ad hoc
podobné jako Vv piipadé Piedstavenstva. Soucasnym piedsedou Kontrolni rady je JUDr.
Jan Miks, mistoptedsedy pak jsou JUDr. Irena Schejbalova, JUDr. Petr Poledne, Ph.D.,
JUDr. Erik Orlet a Mgr. Lukas Trojan.'!® Pfedseda Kontrolni rady stoji v ¢ele Kontrolni
rady a jako jeji jediny €len je opravnén vystupovat V karném fizeni jako karny zalobce.
V piipadé, ze tak Kontrolni rada dospéje V konkrétnim piipadé k zavéru, Zze ¢len
Komory se dopustil karného provinéni, je to pravé predseda Kontrolni rady, ktery
je aktivng legitimovan podat natakového ¢&lena Komory karnou Zalobu. Ulohou
mistopiedsedit Kontrolni rady je pak zastupovat ptedsedu Kontrolni rady zptisobem
uréenym Kontrolni radou Vv pfipadg, ze predseda nemtize svou funkci vykondvat. 11

V ramci své ¢innosti rozhoduje Kontrolni rada usnesenim na schizi c¢lent.
Jednani schize se dle organizacniho radu tidi obdobnymi pravidly jako schiize
Predstavenstva, pti¢emz Kontrolni rada je stejné¢ jako Predstavenstvo opravnéna
ptijimat rozhodnuti i mimo schtizi, tzv. per rollam. Kontrolni rada pfijima vétSinu svych
usneseni prostou vétSinou hlast ¢lent pfitomnych na schlizi. Vyjimku tvofi usneseni,
kterym se schvaluje zadost Predstavenstvu ke svolani Snému, jez musi byt pfijato
kvalifikovanou vétSinou dvou tietin hlast ¢lenti Kontrolni rady pfitomnych na schizi,
a také usneseni 0 pozastaveni potvrzeného rozhodnuti Predstavenstva spojené S Zadosti
0 svolani Snému, které pro své piijeti vyzaduje kvalifikovanou vétSinu dvou tietin hlast
vsech Clenti Kontrolni rady. Pro Gplnost pak obdobné jako ostatni organy Komory

I Kontrolni rada vyhotovuje aschvaluje zpravu 0 své ¢innosti obsahujici i zpravu

116 1. 16 organizaéniho fadu

117°§ 46 odst. 2 a 3 zakona o advokacii

118 |nformace o piedsedovi a mistopiedsedech kontrolni rady Ceské advokatni komory na webové strance
Ceské advokatni komory. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=207

119 1. 15 a Cl. 18 odst. 2 organizaéniho fadu
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0 ¢innosti predsedy Kontrolni rady Vv roli karného Zalobce atyto povinné predklada

Snému.'?°

2.1.4.1. Pravomoci Kontrolni rady

Jak jiz bylo zminéno, kontrolni pravomoci, kterymi Kontrolni rada disponuje,
muzeme rozdélit napravomoci sméfujici vné Komory vici c¢lenim Komory
a na pravomoci smeétujici dovniti Komory vii€¢i organim Komory a zaméstnancim
Komory. V ptipadé¢ kontrolnich pravomoci vné Komory je tikolem Kontrolni rady
dohled nad dodrzovanim zakonnych a stavovskych ptedpisii v souvislosti s vykonem
advokacie, resp. pravni praxe. Kontrolni rada vystupuje jako jediny organ Komory,
ktery bdi nad dodrzovanim povinnosti advokatl, evropskych advokatd a advokatnich
koncipientl pii vykonu jejich ¢innosti. Tyto povinnosti prameni ze vSech zakonnych
a stavovskych ptedpisu tykajicich se advokacie, zejména vSak ale ze zdkona 0 advokacii
az etického kodexu. Z vysledki své ¢innosti vyvozuje Kontrolni rada zavéry, které
se V konkrétnich pifipadech mohou dotykat karné odpovédnosti clentt Komory.
Kontrolni rada Vv praxi realizuje pfedmétnou pravomoc na zéklad€é provétovani, které
provadi jednak kontinudlné ex offo v ramci své Cinnosti, jednak na zékladé¢ podnéti
V podobé stiznosti obdrzenych na jednotlivé c¢leny Komory. Generalni pravomoci
k provéfovani pochybeni ¢leni Komory je povéten predseda Kontrolni rady. Ten vSak
tuto pravomoc pravidelné¢ deleguje najednotlivé c¢leny Kontrolni rady, ktefi
pak v konkrétnich pfipadech disponuji stejnou provéfovaci pravomoci. V ramci
samotného procesu provérovani Kontrolni rada Vv konkrétnich ptipadech zkouma
existenci skuteCnosti, které by nasvédCovaly, Ze ve vztahu K jednani provéfovaného
¢lena Komory mohlo dojit ke spachani karného provinéni. V ptipad¢, Ze skute¢nosti
zjisténé na zakladé proveéfovani, nasvédcuji, ze konkrétni ¢len Komory svym jednanim
mohl spachat karné provinéni, Kontrolni rada prostfednictvim piedsedy poda
na takového ¢lena karnou Zalobu a zajisti pro ni pfisluiné podklady.t?! 122

Mimo vyse uvedené kontrolni pravomoci je pak nutné jest€ zminit specialni
dohled Kontrolni rady vii¢i advokatim a evropskym advokatiim za ucelem odhalovani
apotirani legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu dle zdkona
¢. 253/2008 Sh., 0 nékterych opatrenich proti legalizaci vynosii Z trestné cinnosti

a financovani terorismu, Ve znéni pozdéjsich predpisi. V ramci této pravomoci

120 1. 16 odst. 2 a Cl. 17 organizaé¢niho fadu
121§ 46 odst. 4 zakona o advokacii
122 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., . 366
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Kontrolni rada dohlizi nad dodrzovanim povinnosti advokatii a evropskych advokati
pii spravé majetku klientd vyplyvajici jednak ze zdkona ¢. 253/2008 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii, a jednak z piijatych stavovskych piedpistt Komory.'?® Pfedmétem
dohledu Kontrolni rady jezejména dodrzovani identifika¢nich, informacnich
a oznamovacich povinnosti advokatti a evropskych advokati ve vztahu ke sprave
majetku klientti. Kontrolni rada v souvislosti s vykonem téchto pravomoci spolupracuje
se specialné povéfenym statnim ufadem, kterym je v soucasné dobé Finan¢ni analyticky
ufad. V ramci této spoluprace je Kontrolni rada v konkrétnich piipadech povinna
na zakladé¢ podnétu Finanéniho analytického ufadu provést kontrolu dodrzovani
povinnosti pfi spravé majetku klienta jednotlivym advokatem ¢i evropskym advokatem
a o vysledku této kontroly jej informovat. Kontrolni rada rovnéz kooperativné piijima
aprovéfuje oznameni advokati aevropskych advokati ohledné tzv. podezielych
obchodi a v odivodnénych pripadech tyto dale postupuje Finan¢nimu analytickému
GFaduy, 124 125 126

Pokud jde o kontrolu dovniti Komory, disponuje Kontrolni rada vici ostatnim
organim Komory a zaméstnancim Komory obdobnymi pravomocemi jako V piipadé
kontroly ¢leni Komory. Kontrolni rada takto dohlizi nad dodrZzovanim zakonnych
a stavovskych piedpist organy Komory a zaméstnanci Komory v souvislosti s vykonem
jejich ¢innosti v Komote. Obecnou kontrolni pravomoc dovniti Komory pak navic
dopliiuje vyznamné opravnéni Kontrolni rady pozastavovat dle § 46 odst. 6 zdkona
0 advokacii vykon n¢kterych rozhodnuti ¢iopatfeni ve vztahu Kk Pfedstavenstvu.
Konkrétné je Kontrolni rada opravnéna pozastavit vSechna rozhodnuti a opatieni
Piedstavenstva vcetné piijatych stavovskych predpisi vyjma rozhodnuti, ktera
Ptedstavenstvo pfijima dle § 55 zdkona 0 advokacii ve spravnim fizeni. Kontrolni rada
muze V konkrétnich pfipadech 0 pozastaveni vykonu rozhodnuti ¢i opatfeni

Predstavenstva rozhodnout za ptedpokladu, Zevramci dohledu nad ¢innosti

123 K onkrétné usneseni predstavenstva Komory &. 2/2008 Véstniku, kterym se stanovi podrobnosti
0 povinnostech advokatii a postupu kontrolni rady Ceské advokatni komory ve vztahu k zdkonu

0 nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a usneseni predstavenstva Komory ¢. 7/2004 Véstniku, 0 provadéni uschov penéz,
cennych papir nebo jiného majetku klienta advokatem, ve znéni pozdéjsSich predpist

124 § 46 odst. 5 zakona o advokacii

125 (1. 2, 7 a 9 usneseni predstavenstva Komory ¢&. 2/2008 Véstniku, kterym se stanovi podrobnosti
0 povinnostech advokati a postupu kontrolni rady Ceské advokatni komory ve vztahu k zakonu

0 nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist

126 (1. 2a, 2b a 2c usneseni predstavenstva Komory ¢&. 7/2004 Véstniku, 0 provadéni ischov penéz,
cennych papirti nebo jiného majetku klienta advokatem, ve znéni pozdéjsich predpist
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Predstavenstva dojde Kk zavéru, zerozhodnuti ¢iopatfeni piijaté Predstavenstvem
jevrozporu snékterym z pravnich piedpist tykajicich se advokacie ¢iv rozporu
susnesenim Snému. Predstavenstvo je opravnéno Se proti takovému rozhodnuti
Kontrolni rady branit tak, Zesvoje rozhodnuti C¢iopatieni potvrdi nejméné
dvoutfetinovou vétsinou hlasti vech svych ¢lend. V pravomoci Kontrolni rady je vSak
pozastavit ivykon takto potvrzeného rozhodnuti ¢iopatfeni Predstavenstva. AvsSak
pokud tak ucini, je soucasné S timto rozhodnutim povinna pozadat Piedstavenstvo
0 svolani mimotadného Snému, ktery definitivné rozhodne 0 ptipadné zméné ¢i zruseni

pozastaveného rozhodnuti &i opatteni.'?’

2.1.5. Karna komise Komory

Karna Komise Komory (dale jen ,,Kdrnd komise™) je kolektivnim organem
Komory s vylu¢nou pravomoci na zaklad¢ podané karné zaloby rozhodovat v karném
fizeni 0 tom, zda se karn¢ obvinéna osoba, advokat ¢i advokatni koncipient, dopustila
¢inedopustila karného provinéni, tj.,zdvazné nebo opétovné zavinéné porusila
povinnosti stanovené advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi zdkonem nebo
zvldstnim zdkonem nebo stavovskym predpisem“'?® aptipadné mu jako trest ulozila
ndkteré z karnych opatieni. Cinnost Karné komise tak plynule navazuje na innost
Kontrolni rady a rovn&z i Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky ve véci dohledu
nad dodrzovanim povinnosti pfi vykonu advokacie, resp. vykonu pravni praxe. Kéarna
komise cita 83 ¢lenli volenych Snémem. Stejné jako V pfipadé ostatnich kolektivnich
organi Komory, i Karna komise voli a odvolava ze svych ¢lenti tajnou volbou ptedsedu
a Vv pocétu od dvou do ¢tyt i mistopfedsedy Karné komise na ad hoc stanovené funkéni
obdobi.'?® Soudasnym piedsedou Karné komise je JUDr. Petr Cap, mistopredsedy
pak JUDr. Tomas Herblich a JUDr. Jan Skfipsky, Ph.D.3°

Kérna komise svou rozhodovaci pravomoc Vkarném fizeni vykondva
prostiednictvim tficlennych karnych senatd, které ad hoc ustanovuje pro jednotlivé
karné véci ze své pravomoci predseda Karné komise. V pravomoci predsedy Karného

senatu je rovnéz ustanovovat karné senaty povolané K projednani navrhi na obnovu

127 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., 5. 367

128 § 32 odst. 2 zakona o advokacii

129°§ 47 odst. 2 a 3 zakona o advokacii

130 |nformace o predsedovi a mistopiedsedech karné komise Ceské advokétni komory na webové strance
Ceské advokatni komory. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=211

-39-



karného fizeni. V ptipadé¢, Ze predseda Karné komise nemtize svou funkci vykonavat,

1 Piedseda Karné komise

zastupuji  ho v téchto pravomocech mistoptedsedové.™
je pii ustanovovani karnych senatii povinen za ucelem piedchazeni mozné podjatosti
Clenti karného senatu vuci karné obvinénému zohlednit tzv. uzemni princip a Cleny
jednotlivych karnych komisi vybirat tak, aby jejich sidlo bylo, pokud mozno, vzdalené
od sidla osoby karné& obvinéného.!3

Mimo rozhodovaci Ccinnost Vkarném fizeni Karnd komise 0 vlastnich
zélezitostech jedna arozhoduje podobné jako ostatni kolektivni organy Komory,
tj. hlasovanim na plenarnich zasedanich, ktera svolava predseda Karné komise nejméné
jedenkrat rocné. Jednani Karné komise se opét jako u ostatnich kolektivnich organt
Komory #idi vsouladu s organizacnim rddem piimétené pravidly pro jednani
Piedstavenstva, pti¢emz i Karna komise je opravnéna piijimat rozhodnuti per rollam.
V ramci své ¢innosti pak Karna Komise podobné jako Kontrolni rada shromazd'uje
a zobecnuje poznatky ze své Cinnosti anasledné je opravnéna piedkladat v tomto
smyslu jednotlivym organim Komory sva doporuceni. Nakonec rovnéz i Karna komise
0 své Cinnosti vyhotovuje zpravu, kterd zahrnuje zpravu O Cinnosti kdrnych senéti,

a tyto povinné predklada Snému.!3

2.1.6. Odvolaci karna komise Komory

Karnou komisi jako organ odpovédny zafteSeni karnych provinéni clent
Komory dopliiuje Odvolaci karna komise Komory. (dale jen ,,Odvolaci karna komise®).
V pravomoci tohoto kolektivniho organu Komory citajiciho celkem 11 ¢lent volenych
Snémem je rozhodovani 0 odvolanich proti rozhodnuti karného senatu a pusobi
tak v kdrném fizeni jako jakasi druha instance.® Skute¢nost, Zze do kompetenci Komory
je svéfeno irozhodovani 0 opravnych prostiedcich v karném fizeni namisto aby tuto
pravomoc vykondval stat, ma za diisledek posileni nezavislosti stavovské samospravy.
135

Odvolaci karné komisi jako samostatnému orgdnu Komory dala vznik vSak
az samotna praxe Komory. Jeji pravomoc byla totiz az do roku 2009 svétena zvlastnimu

tiiclennému senatu slozeného z ¢lentt Piedstavenstva. Tato Gprava Se vSak neukazala

181§ 2§ 42§ 35 odst. 1 advokétniho kérného Fdu
132 S\VEJKOVSKY, 2012, op. cit., . 368

133 1, 21, 22, 23c a 23b organizaéniho fadu

134 § 5 advokatniho karného fadu

15 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., 5. 369
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jako vhodna, nebot’ Vv pfipad¢ Predstavenstva nebyla dostate¢né zarucena patficna
nezéavislost rozhodovani zvlastniho senatu aagenda odvoldni Vv praxi Ccleny
Piedstavenstva nepfiméfené zahlcovala.'%

Vzhledem k dulezitosti agendy, kterd je Odvolaci karné komisi svéfena,
se od jejich ¢lent oproti ostatnim ¢lentim organtt Komory vyzaduje zvlastni zpasobilost
k vykonu jejich funkce. Clenové Odvolaci karné komise tak musi splitovat pro vykon
funkce specialni pozadavky, jimiz jsou dosaZzeni véku 40 let a pfedesla zkuSenost
s vykonem funkce ¢lena Predstavenstva, Kontrolni rady, ¢i Karné komise po dobu
nejméné 3let. Existence téchto pozadavkii ma zarucit, Ze 0 odvoldnich budou
rozhodovat jen ti nejpovolangjsi, tj. zkuseni advokati disponujici del§i praxi
V nejvyssich organech Komory.’

V cele Odvolaci karné komise stoji predseda, kterého dopliuji
2 mistoptedsedové. Piedsedu a mistoptedsedy voli Odvolaci karnd komise ze svych
¢lend tajnou volbou naad hoc stanovené funkcéni obdobi. Soucasnym piedsedou
Odvolaci karné komise je JUDr. Bohuslav Sedlaty, mistoptedsedy pak jsou JUDr. Jifi
Hartmann a JUDr. Frantisek Vavroch.'*® Ukolem piedsedy Odvolaci karné komise
je ptredevsim ustanovovat odvolaci karné senaty. Mistopfedsedové Odvolaci karné
komise jsou pak v této pravomoci opravnéni predsedu zastoupit V piipadé, ze piedseda
nemiize svou funkci vykondvat,13° 140

Rozhodovani 0 odvolanich proti rozhodnuti karnych senatti v kadrném tizeni tvori
vétSinovou naplit Cinnosti Odvolaci karné komise. Odvolaci kdrna komise rozhoduje
0 odvolanich v tficlennych odvolacich karnych senatech, které jsou ustavovany ad hoc
vzdy pro jednotliva odvolani. 1! 142 Pokud jde 0 ostatni ¢innost Odvolaci karné komise,
tato se velmi podoba cCinnosti Karné komise. | Odvolaci karna komise shromazd’uje
a zobectiuje poznatky ze své Cinnosti andsledné¢ predkladd jednotlivym organim
Komory sva doporuceni. Avsak oproti Karné komisi je Odvolaci karna komise

za uCelem sjednocovani rozhodovéani Vv karném fizeni navic opravnéna na zadost

13 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., 5. 369-370

187 § 47a odst. 3 zakona o advokacii

138 Informace o piedsedovi a mistoptedsedech odvolaci karné komise Ceské advokatni komory na webové
strance Ceské advokatni komory. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=9037

139§ 35 odst. 1 a 2 a 47a odst. 4 zakona 0 advokacii

140 (1, 23a organizaéniho fadu

141 § 35 odst. 2 zakona 0 advokacii

142 ¢ 5 odst. 1 a 2 advokatniho karného fadu
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Kontrolni rady, Predstavenstva, Karné komise ¢ipfedsedy Odvolaci kérné komise
pfijimat stanoviska k vykladu pravniho nebo stavovského piedpisu.!*®

Mimo rozhodovaci ¢innost odvolacich karnych senatti rozhoduje Odvolaci karna
komise 0 ostatnich svych zaleZitostech na plenarnich zasedanich, ke kterym se schazi
nejméné jedenkrat ro¢n¢, na svolani predsedy Odvolaci karné komise. Jednani Odvolaci
karné komise Se rovnéz jako U jinych organti Komory fidi v souladu s organizacnim
radem subsidiarn¢ pravidly pro jednani Predstavenstva vcetné moznosti rozhodovat
mimo plenarni zasedani. Nakonec obdobné jako ostatni organy Komory i Odvolaci
karnd komise vyhotovuje aschvaluje zpravu 0 své ¢innosti a dale zpravu o Cinnosti

odvolacich karnych senatt, které predklada Snému. 144

2.1.7. ZkuSebni komise Komory

Poslednim organem Komory je zkuSebni komise pro advokatni zkousky,
zkousky zpusobilosti auznavaci zkousky (dale jen ,.Zkusebni komise®). ZkuSebni
komise je kolektivnim organem vybranych pravnich odbornikii, zodpovédnym
zaprovadéni advokatnich zkousek, zkousSek zptisobilosti auznavacich zkousek
uchazeét 0 zapis doseznamu advokat aevropskych advokatd, které provéruji

k145

odbornou zptisobilost téchto osob za pfislusnych podmine vykonavat advokacii

na uzemi Ceské republiky.'4® 147

Zku$ebni komise Se v souCasné dobé sklada z celkem 137 ¢lenti — pravnich
obornikli zZ obori Ustavniho a spravniho prava, trestniho prava, obfanského, rodinného
a pracovniho prava, obchodniho prava aoboru ptedpisi upravujici poskytovani
pravnich sluzeb, kteti se dale rozdé€luji na cleny ZkuSebni komise pro advokatni
zkousky a zkousky zptisobilosti a ¢leny Zkusebni komise pro uznavaci zkousky.!4®
Na rozdil od ostatnich organi Komory ¢leny ZkuSebni komise nevoli Sném, ale jmenuje
je ministr spravedlnosti, atonejméné jednu tietinu ¢lend nanavrh Pfedstavenstva
anejméné jednu tietinu &lent nanavrh Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Toto
specifikum je jednim z mala ptipad, Kkdy staitni moc zasahuje do samospravné

nezavislosti Komory a jedinym piipadem, kdy zasahuje piimo do slozeni organu

143 1. 23b organizaéniho fadu

144 C1. 23c organiza¢niho fadu

146 § 54 zakona o advokacii

147 C1. 25 odst. 1 organizaéniho fadu

148 Seznam ¢Elenti zkusebni komise Ceské advokatni komory na webové strance Ceské advokatni komory.
In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=201
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Komory. Uelem tohoto zasahu ze strany statu ma byt piedeviim pfispét K zajisténi
nalezité odborné urovné ¢lenti Zkusebni komise a také jakasi kontrola nad dodrzovanim
nestranné a spravedlivé zkusebni ¢innosti S cilem zachovat otevienost Komory pro nové
uchazece, ktefi prokazi nalezitou odbornou zpusobilost. Dulezitou zvlastnosti
pak rovnéz je, ze podminkou cClenstvi ve ZkuSebni komisi neni ¢lenstvi v Komote,
tj. ¢len nemusi byt advokatem. Z logiky véci vSak ¢len ma byt odbornikem Vv pravnim
oboru alze proto fici, Ze musi byt nalezit¢ pravné vzdélany, ikdyz ze zdkona
o advokacii ani jinych pravnich piedpisti toto bezprostiedné nevyplyva.'4°

Zkusebni komise vykonava svoji pravomoc V ad hoc ustanovenych zkusebnich
senatech, ato v ptipad¢ advokatnich zkouSek a zkousek zpusobilosti Vv péticlennych
senatech aV pfipadé uznavacich zkousek V tfi¢lennych senatech.’® V &ele Zkusebni
komise stoji jeji predseda, Vjehoz pravomoci je zejména ustanovovat jednotlivé
zkusebni senaty. Predsedu ZkusSebni komise dopliuji 2 mistopiedsedové, kteii jej
zastupuji V pfipad¢, ze svoji funkci nemize vykonavat. Pfedseda a mistopiedsedové
jsou obdobné jako U jinych kolektivnich organti Komory voleni a odvolavani ¢leny
Zkusebni komise, jejich funkéni obdobi je vSak oproti ostatnim kolektivnim organtim
Komory pevné stanoveno na 4 roky. Piedsedou nebo mistoptedsedou miize byt zvolen
jen advokat. Soucasnym piedsedou Zkusebni Komise jeJUDr. Jan Luhan,
mistopiedsedy pak jsou JUDr. Marcela MareSova, Ph.D., MBA, aJUDr. Karel
Briickler. 15! 152

Mimo c¢innost tykajici se zkousek dle § 7 zdakona 0 advokacii, rozhoduje
Zkusebni komise ohledné ostatnich zélezitosti Vv ramci plenarnich zasedani, ktera
svolava predseda ZkuSebni komise nejméné jednou zarok. Obdobné jako obé karné
komise Komory i Zkusebni komise zobechiuje poznatky ze své zkusebni c¢innosti
ajevtomto sméru opravnéna predkladat ostatnim organim Komory sva doporuceni.
RovnéZ i Zkusebni komise schvaluje zpravu 0 své ¢innosti, jejiz soucasti je I zprava

0 ¢innosti senatd pii zkouskach.1>

149 § 52 odst. 2 zakona o advokacii

150§ 3,8 11ca § 13 odst. 1 advokatniho zkusebniho fadu

151 1. 24 organizaéniho fadu

152 Informace o piedsedovi a mistoptedsedech zkugebni komise Ceské advokatni komory na webové
strance Ceské advokatni komory. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=9038

153 (1. 25 odst. 2 organizaéniho fadu
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3. Cinnost Komory

Pokud jsme v prvni kapitole tykajici se postaveni Komory popsali pfedmét
vetejné spravy svéieny Komote jako ,.institucionalizovany dohled nad profesne, eticky
a pravné nezavadnym vykonem advokacie dosahujicim radnych kvalit, vymezili jsme
tak i oblast jeji hlavni ¢innosti. Hlavnim tkolem Komory totiz ma byt pfedevSim
dohlizet nad vykonem advokacie ¢lentt Komory tak, aby advokatni profese byla profesi
kvalitni a ¢estnou zachovavajici distojnost a dobré jméno advokéatniho stavu. Komora
by vSak na advokaty a advokatni koncipienty méla pusobit nejen jako autorita, ktera
dohlizi nad fadnym pInénim jejich povinnosti, ale také jako partner a uéitel, ktery haji
zajmy ¢lentt Komory a pomaha jim pfipravovat se a zdokonalovat se v tomto naro¢ném
a prestiznim povolani. V ramci této kapitoly Se proto zaméfime na ¢innost Komory
ve vécech karnych, prostiednictvim které Komora dohlizi nad plnénim povinnosti ¢lend
Komory atrestd jejich karnd provinéni, ataké navzdélavaci cinnost Komory,
jez je mimo jiné jednim ze zaklad pro ptipravu advokatnich koncipientti na povolani
advokata a prilezitosti pro advokaty, jak zdokonalit své pravni schopnosti a dovednosti
pii vykonu svého povoléni.

Pro uplnost je nutno zminit, ze Komora vykonava dle zdakona o0 advokacii
a stavovskych piedpisi icelou fadu dalSich ¢innosti mimo vySe uvedenych. Jako
piiklad je mozno uvést tieba matri¢ni ¢innost, tj. spravu seznamt advokatt, evropskych
advokatl a advokatnich koncipientt dle pfislusnych ustanoveni zdkona o0 advokacii,
urCovani advokati dle § 18 odst. 2 zdkona o0 advokacii, bezplatné pravni poradenstvi

a mnohé dalsi.

3.1. Cinnost Komory v karnych vécech

Rizeni ve vécech karnych piedstavuji vyznamnou oblast &innosti Komory,
prostiednictvim kterych Komora zavazné posuzuje a sankcionuje tzv. kdrna provinéni
karné obvinénych advokatd a advokatnich koncipientti, a chrani tak opravnéné zajmy
Komory a ¢lenti Komory nad fadnym a nezavadnym vykonem advokacie, resp. pravni
praxe. Karné provinéni je dle § 32 odst. 2 zdakona o0 advokacii definovano jako:
wzavazné nebo opétovné zavinené poruseni povinnosti stanovenych advokatovi nebo
advokatnimu koncipientovi timto nebo zvlastnim zdkonem nebo stavovskym predpisem.*
Karna provinéni fadime Vv systematice spravniho prava mezi tzv. spravni disciplindrni

delikty. Jedna se o zvlastni skupinu deliktt, pro které je typické, ze se vztahuji pouze
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pro uréitou skupinu specidlnich subjektl a zpravidla nejsou formalné definované
a neobsahuji konkrétn¢ vypoctené skutkové podstaty, nybrz deliktni odpovédnost
konstruuji na zakladé poruseni konkrétnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich,
stavovskych, pfipadné sluzebnich pfedpisi. Karnd odpovédnost za karnd provinéni
dle § 38 odst. 2 zdakona o advokacii se tak vztahuje pouze naadvokaty a advokatni
koncipienty, pfi¢emz tato odpovédnost je konstruovana tzv. neurcitou hypotézou
vztahujici se na okruh formalné¢ nedefinovanych pifipadd poruSeni povinnosti
obsazenych v zdkonu 0 advokacii, zvlastnich zakonech a stavovskych piedpisech
Komory. ™

Ve vécech karnych rozliSujeme celkem 3 samostatné druhy fizeni, ato kdrné
Fizeni, odvolaci karné 7izeni a obnovu karného 7izeni. Pravomoc rozhodovat v karném
fizeni otom, zda se advokat nebo advokatni koncipient dopustil karného provinéni,
aoulozeni karného opatfeni piislusi 3¢lennému karnému senatu slozenému z ¢lenti
Karné komise. Pravomoc rozhodovat 0 odvolani proti rozhodnuti senatu Karné komise
ptislusi 3¢lennému odvolacimu karnému senatu slozenému z ¢lentt Odvolaci karné
komise, a nakonec pravomoc rozhodovat o povoleni obnovy karného ftizeni piislusi
zv14$t ustanovenému 3¢lennému karnému senatu slozenému z ¢lent Kéarné komise. '

Uprava samotného karného fizeni je obsahem hlavy ctvrté zdkona o advokacii,
a predevsim pak advokdtniho kdrného radu. Piestoze je karné fizeni svou povahou
disciplinarni fizeni sui generis, procesnépravné Se velmi podobd trestnimu fizeni
dle zdkona ¢. 14111961 Sb., trestni rad, Ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,trestni
rad*), kdy tprava § 35e odst. 2 zdkona 0 advokacii dokonce zaklada v pripadé karného
fizeni subsidiaritu trestniho Fadu vici zakonu 0 advokacii a advokatnimu kdarnému radu.
Je patrné, Ze obé fizeni jsou ovladana podobnymi procesnimi zasadami, sdileji
podobnou strukturu a disponuji totoznymi ¢&i podobnymi instituty. Jako piiklad
podobnosti mizeme uvést zasadu prava obhajoby karné obvinéné¢ho dle § 33 odst.
5 zdkona 0 advokacii, jejimz predobrazem je zdsada prava obhajoby obvinéného
dle § 33 odst. 1 trestniho 7adu, nebo instituty obhajce a opatrovnika ve smyslu
§ 33 odst. 4 zakona 0 advokacii a totozné instituty ve smyslu § 34 a 35 trestniho radu.
Uprava karného Fizeni se ale oproti Gpravé trestniho Fizeni 1isi zejména zvlastni upravou
dokazovani v karném fizeni, nebot’ karnému senatu nejsou vlastni mocenské pravomoci

tykajici se zajistovani véci a osob pro ucely karného ftizeni. Zdkon o0 advokacii tuto

154 SVEJKOVSKY, 2012, op. cit., s. 231
155 § 33, 35 a 35¢ zakona o advokacii
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skute¢nost vyjadiuje v § 33 o0dst. 6, ktery stanovi: ,,V kdrném rizeni lze vyslychat
svedky, znalce nebo ucastniky, jen kdyz se dobrovolné dostavi a poskytnou vypoved.
Také jiné ditkazy lze provadet jen tehdy, jsou-li dobrovolné poskytnuty. Diikazy, které
nelze takto provést, provede nadozadani Komory anajeji ndaklady soud; soud
je povinen dozadani vyhovét, nejde-li 0 provedeni ditkazu podle zakona nepripustného.
Soud pritom ucini veskerd rozhodnuti, ktera jsou K provedeni dozadanim pozadovaného
ditkazu potrebna.” Je tak ziejmé, Ze karny senat sam nedisponuje specifickymi
zajistovacimi instituty zndmymi z trestniho prava procesniho, jakymi jsou naptiklad
predvolani a predvedeni svédkt ve smyslu § 98 trestniho rddu nebo zajisténi véci
pro dikazni tGcely dle § 79 trestniho radu. Pokud tak karny senat povazuje za nutné
opatfit pro své rozhodnuti nékteré dikazy, opatiuje je vyluéné prostiednictvim mistné
prislusného okresniho soudu na zaklad¢ dozadani.

V piipadé, ze kdrny senat dospéje vV ramci karného fizeni k zavéru, ze se karné
obvinény dopustil karného provinéni, mize karny senat karn¢ obvinénému — advokatovi
ulozit jako trest nékteré z téchto karnych opatfeni taxativné vypoctenych v § 32 odst.

3 zdkona o0 advokacii:

= napomenuti;

= vefejné napomenuti;

= pokutu az do vySe stonasobku minimalni mésicni mzdy stanovené zvlastnim
pravnim pfedpisem,;

= docasny zakaz vykonu advokacie uloZzeny na dobu od Sesti mésicu do 3 let;

= vySkrtnuti ze seznamu advokati;

= odnéti knihy 0 prohlasenich o pravosti podpisu na dobu od 6 mésict do 3 let,
pokud se advokat dopustil karného provinéni pfi ¢inéni prohlaseni o pravosti
podpisu nebo;

= docasny zakaz vykonu ¢innosti podle § 56a zdkona 0 advokacii ulozeny na dobu
od 6 mésicu do 3 let, pokud se advokat dopustil karného provinéni pti vykonu
této ¢innosti.
akarn¢ obvinénému — advokatnimu koncipientovi nékteré z téchto karnych

opatieni taxativné vypoctenych v § 32 odst. 4 zakona 0 advokacii:

= npapomenuti;

= vefejné napomenuti;
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= pokutu az do vyse dvacetinasobku minimalni mesi¢ni mzdy stanovené zvlastnim
pravnim predpisem nebo;
= vyskrtnuti ze seznamu advokatnich koncipient.

Kéarny senat vSak karné opatieni v pfipadé karnych provinéni neuklada
obligatorn¢ vzdy a je opravnén za zakonem stanovenych podminek od uloZeni karného
opatfeni 1 upustit. Dle § 32 odst. 5 zdkona o0 advokacii tak karny senat muze ucinit
za predpokladu, ze se karn¢ obvinény dopustil méné zdvazného poruseni povinnosti
a zarovenn samotné projednani karného provinéni je mozno povazovat za postacujici,
¢i Vv ptipadech, kdy karn¢€ obvinény uzavtel s poskozenym pisemnou dohodu dokladajici
odstranéni nasledkli poruseni povinnosti karné¢ obvinénym a zaroven pokud
Ize rozhodnuti 0 upu$téni od uloZzeni karného opatfeni povazovat vzhledem
k okolnostem piipadu za dostacujici. Ptirozhodovani, zda upustit od uloZeni karného
opatfeni, karny senat dle § 24 odst. 2 advokdtniho karného radu piihlédne zejména
k povaze skutku a jeho nasledkiim, k okolnostem, za nichz byl spachan, k osobé karné

obvinéného a mife jeho zavinéni, jakoZ i K jeho osobnim pomérim.

3.1.1. Karné fizeni

Samotné karné tizeni se zahajuje okamzikem, kdy je pfedsedovi Karné komise
dorucena karna zaloba. Kéarna zaloba povinné obsahuje dle § 7 odst. 2 advokatniho
karného radu vedle obecnych nalezitosti zejména popis skutku, v némz je spatiovano
karné provinéni, odiivodnéni a také navrh na provedeni dikazt v karném ftizeni. Kéarny
zalobce (ptedseda Kontrolni rady nebo ministr spravedInosti) je povinen karnou zalobu
podat do 6 mésicu ode dne, kdy se 0 konkrétnim karném provinéni dozvédél, nejpozdéji
vsak do 2 let ode dne, kdy k tomuto karnému provinéni doslo.!®® Predseda nasledné
bez odkladu po zahajeni karného fizeni ustanovi dle § 33 odst. 1 zdkona 0 advokacii
karny senat ajmenuje jeho predsedu. Pokud jde oc¢leny karného senatu, jsou
z projednavani arozhodovani vkarné véci vylouceni tic¢lenové, unichz lze mit
divodnou pochybnost 0 jejich nepodjatosti pro pomér K projednavané véci,
k ucastniktim karného fizeni nebo K jejich zastupciim. Namitku podjatosti ohledné ¢lent

karného sendtu muiZe ve stanovené lhité uplatnit kterykoli z ucastnikit karného fizeni

1%6 & 33 odst. 2 zakona o advokacii
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a samotni ¢lenové karného senatu maji povinnost informovat predsedu Karné komise
0 takovych skute¢nostech, pro které by mohly byt z kdrného senatu vylouceni.™’

V ptipad¢, ze karny senat karné fizeni nezastavi nebo nepferusi z davodi
dle § 11 a 12 advokdtniho kdarného radu, nafidi piedseda senatu k projednani karné véci
jednéni, pfi¢emz predvola Ucastniky karného fizeni, jejich zdstupce a ostatni osoby,
jejichz pritomnosti je tfeba, a ptipravi jednani tak, aby ve véci bylo mozno rozhodnout
zpravidla pfijediném jednani. K odroceni jednani karného senatu tak zpravidla
nedochazi, vyjimkou jsou jen ptipady dle § 16 odst. 3 advokdtniho kdarného rddu.
Jednani karného senatu probiha zastdlé pfitomnosti vSech c¢lenti karného senatu
a je nevetejné. Pii prvnim jednani ve véci pritom nelze jednat v neptitomnosti karného
zalobce, jednat Vv nepfitomnosti karné obvinéného je vSak v zasad¢ mozné. Jednani
karného senatu zahajuje jeho ptedseda, poté karny Zalobce piecte karnou zalobu.
Nasledné piedseda karného senatu vyzve karné obvinéného k vyjadieni ke karné zalobé,
pripadné precte jeho pisemné vyjadieni, pokud se jedna v jeho nepfitomnosti. Poté
karny senat provede dokazovani zazvlastnich podminek ¢33 odst. 6 zdkona
o0 advokacii, o kterych jsme hovofili vySe. Po dokazovani nasleduje prostor
pro zavérecné teci v poradi karny zalobce, zastupce karné obvinéného, a nakonec sam
karn¢ obvinény. Se zavérem jednani se karny senat zpravidla bezprostiedn¢ odebere
k poradé ahlasovani. Rozhodnuti ve véci vyhlaSuje predseda karného senatu
bezprostiedné po skonéeni porady.1®8

Karny senat pfijima rozhodnuti v kdrné véci hlasovanim. Pokud karny senat
nepfistoupi k zastaveni nebo preruseni karného fizeni z divodi dle § 12 odst.
2 advokatniho karného radu, karn€ obvinéného bud’ karné Zaloby zprosti nebo vyslovi,
ze se karné obvinény dopustil karného provinéni a ulozi mu karné opatieni, ptipadné
od ulozeni karného opatfeni upusti. Karny senat karné¢ obvinéného karné zaloby zprosti,
pokud nebylo prokazano, Ze se stal skutek, pro néjz byla karna zaloba podana, nebylo
prokazano, ze skutek, pro néjz byla karna zaloba podana, spachal karné obvinény nebo
skutek, pron¢jz byla karna zaloba podana, neni karnym provinénim. Naopak karny
senat vyslovi, Ze se karn¢ obvinény dopustil karného provinéni v piipadé, ze bylo
prokazano, Ze se stal skutek, pro néjz byla podana karna zaloba, tento skutek je karnym

provinénim a spachal jej karné obvinény. Proti rozhodnuti karného senatu, kterym

157§ 7-10 advokatniho karného fadu
158 § 13-21 advokatniho karného fadu
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se fizeni v karné véci konc¢i, mize ucastnik fizeni podat ve 1hité 15 dnl od doruceni

pisemného vyhotoveni odvolani, které ma suspenzivni a devolutivni u¢inky.*>®

3.1.1.1. Karny prikaz

Karny senat mutze také dle § 34a zdkona o advokacii rozhodnut v karné veéci
bez natizeni jednani karnym ptikazem. Karny ptikaz je rozhodnuti obdobné trestnimu
ptikazu dle § 314e andsl. trestniho rddu, kterym se vzdy vyslovuje, ze se karné
obvinény dopustil karného provinéni a ke kterému mulze karny senat pfistoupit
ve skutkové jednoduchych vécech, pokud je skutkovy stav spolehlivé zjistén doposud
opatfenymi dukazy. Karnym ptikazem vSak lze sohledem najeho povahu ulozit
jen karné opatieni napomenuti nebo karné opatieni pokuty do vyse desetinasobku
minimélni mésiéni mzdy stanovené zvlaStnim pravnim piedpisem V piipadé advokata
adovyse dvojnasobku minimalni mésiéni mzdy stanovené zvlaStnim pravnim
piedpisem V piipadé advokatniho koncipienta, pfipadné od ulozeni karného opatieni
upustit. Proti kdrnému pifikazu mohou karné obvinény, karny Zalobce, zastupce karné
obvinéného nebo opatrovnik podat ve 1hité 15 dnt od doruceni pisemného vyhotoveni
odpor, ktery ma za nasledek zruseni karného piikazu, pficemz nasledné predseda

karného senatu pfistoupi K nafizeni jednani K projednani véci.

3.1.2. Odvolaci karné rizeni

Odvolaci karné tizeni predstavuje druhou instanci v karném fizeni, ve kterém
na zékladé¢ fadn¢ avcas podaného opravného prostiedku —odvolani odvolaci karny
senat pfezkoumava rozhodnuti karného senatu Vv prvé instanci. Odvolani podava
ucastnik fizeni predsedovi Karné komise, ktery jej poté bez odkladu ptedlozi spoleéné
s karnym spisem predsedovi Odvolaci karné komise a zasle jeho kopii ostatnim
ucastniklim fizeni s vyzvou k vyjadfeni, které se nasledné predkladaji predsedovi
Odvolaci karné komise. Pro jednani v odvolacim karném fizeni se pfiméfené pouziji
ustanoveni pro kadrné fizeni v prvnim stupni stim, Zzejednani ve véci predseda
odvolacitho karného senatu zpravidla nenafizuje, vyjimkou jsou vSak pfipady,

kdy je to k fadnému posouzeni véci nezbytné. 6!

159°§ 22-25 advokatniho karného fadu
160 § 34a — 34e zakona o advokacii
161 § 26 a 27 advokatniho karného fadu
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V ramci pfezkumu napadeného karného rozhodnuti odvolaci karny senat
zkouma vyrok napadeného kérného rozhodnuti vcetné spravnosti karného tizeni, které
tomuto rozhodnuti piedchazelo, ptic¢emz piihlizi i k vadam, které nejsou odvolanim
vytykany za predpokladu, Ze mohly mit za nasledek nespravné rozhodnuti ve véci. 12,
Odvolaci karny senat pfijimé rozhodnuti v odvolacim karném fizeni hlasovanim
po porad¢ odvolaciho karného senatu. Odvolaci karny senat mize v odvolacim karném
fizeni rozhodnout tak, ze dle § 32 advokatniho kdrného radu odvolani zamitne a karné
rozhodnuti potvrdi, zrusi napadené karné rozhodnuti a karné fizeni zastavi dle § 29 odst.
1 advokatniho karného radu, zrusi napadené karné rozhodnuti a ve véci rozhodne sam
dle § 30 advokdtniho kdarného rdadu nebo dle § 31 advokdtniho kdrného radu zrusi
napadené kdarné rozhodnuti avéc vrati karnému senitu k novému projednéni
arozhodnuti. V pfipadé, Ze odvolaci karny senat zrusi karmné rozhodnuti
dle § 31 advokatniho kdrného rddu, je karny senat v novém fizeni vazan pravnim
nazorem odvolaciho karného senatu. V novém karném ftizeni pak zaroven dle § 33 odst.

2 advokatniho karného radu plati vici karné obvinénému zasada zakazu reformatio

in peius.

3.1.3. Obnova karného rizeni

Obnovu karného fizeni je opravnén zahajit Gcastnik karného ftizeni navrhem
na povoleni obnovy karného ftizeni v pfipadé, Ze vyjdou najevo nové skutecnosti nebo
dikazy, které bez zavinéni tGcastnika nemohly byt v karném fizeni uplatnény, a které
by mohly samy o sob&é nebo Ve spojeni se skute¢nostmi a dikazy, znamymi jiz dfive,
vést K ptiznivéj§imu rozhodnuti pro karn¢ obvinéného. Navrh na povoleni obnovy
karného ftizeni je opravnén podat Gcastnik karného fizeni ve lhité 6 mésici ode dne,
kdy se tento ucastnik fizeni dozvédél o divodu pro obnovu fizeni nebo ode dne, kdy jej
mohl uplatnit. Obnovu fizeni pfitom nelze povolit v piipadé, Ze bylo pravomocnym
rozhodnutim karné fizeni zastaveno. Navrh napovoleni obnovy karného fizeni
se podava predsedovi Karné komise, ktery jej zaSle dalSim ucastnikim plvodniho
karného fizeni a ustanovi k tomuto ucelu ad hoc karny senat. Jednani ve véci nemusi byt
nafizeno. V piipadé, ze kdrny senat povoli pravomocnym rozhodnutim obnovu fizeni,
vSechna doposud v karném fizeni vydana rozhodnuti se zruSuji a karny senat, ktery

obnovu karného fizeni povolil, véc znovu od pocatku projedna. Karny senat

162 § 28 advokatniho karného fadu
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je pak v obnoveném karném ftizeni povinen piihlédnout, ke vS§emu, co0 vyslo najevo
jak v pivodnim karném fizeni, takiv fizeni 0 navrhu na povoleni obnovy karného
fizeni. V karném fizeni obnoveném na navrh karn¢ obvinéného pak plati dle § 37 odst.

2 advokdtniho kdarného Fadu zasada zdkazu reformatio in peius.183 164

3.2. Vzdélavaci ¢innost Komory

Povolani advokata je jedno z nejvice naro¢nych pravnickych povolani, a proto
je nutné uchazece na tuto kariéru fadn¢ pfipravit. Vystudovany pravnik totiz, piestoze
jiz disponuje formalnim pravnickym vzdélanim, je vstupem do Komory jako advokatni
koncipient teprve nazafatku velmi naro¢né cesty, kterou bezfadné vychovy
a vzdélavani nelze zvladnout. Je proto dilezitou tlohou Komory napomahat vzdélavani
svych ¢lent, a to nejen advokatnich koncipientt, ale i samotnych advokatt.

Vychovnou a vzdélavaci ¢innost Komory délime do dvou rovin podle toho,
zda se tyka advokati nebo advokatnich koncipientl. Samotné zajistovani vzdélavani
avychovy piislusi dle zdkona o0 advokacii Piedstavenstvu. V praxi tuto agendu
za dohledu Predstavenstva spravuje Kancelaf, ato konkrétné jeji Odbor vychovy
avzdelavani za koordinace vykonného feditele Kancelafe. Konkrétni naplni c¢innosti
odboru vychovy avzdélavani je organizace vzdélavani advokati a advokatnich
koncipientli vfetn€ organizace vychovnych avzdélavacich akci potfadanych
ve spolupraci  se zahraniénimi advokatnimi komorami a dale pak veskera fakticka
organizace tykajici Se zkuSebnich senatd, ZkuSebni komise azkousek dle § 7 odst.
1 zdkona o advokacii.’®® Zapomoci Kancelafe se navzdélavani a vychové advokatl
a advokatnich koncipientd podili také regionalni stfediska Komory.!® Vétsina
vychovnych a vzdélavacich akci se vSak kona predevsim v Praze a v Brné.

Mimo vyse uvedené je tfeba zaroven zminit relativné novou vzdélavaci ¢innost
Komory v oblasti mediace dle § 49a zdkona o0 advokacii v souvislosti s nabytim
uéinnosti zdkona ¢. 202/2012 Sb., zdkon 0 mediaci, Ve znéni pozdéjsich predpisii.
Komora tak od roku 2012 zajistuje Ve spolupraci S Bruselskou advokatni komorou

na zakladé evropského grantu v mediaci vzdélavani advokatd v oblasti vnitrostatni

163 § 35¢ zakona o advokacii

164 § 34-37 advokatniho karného fadu

165 1. 3 odst. 2 a Cl. 8 kancelatského fadu Komory
166 1. 27 odst. 5 pism. a) organizaéniho fadu
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I mezinarodni mediace, zejména formou mediacnich tréninkti véetné zkousek mediatori

pro advokaty. 1%’

3.2.1. Vzdélavaci ¢innost advokatu

Vzdélavaci cinnost advokati zajiStovand Komorou tvoii oproti vzdélavaci
¢innosti advokatnich koncipientl minoritni cast agendy. Je to pifedevsim proto,
7e primarnim ukolem pro Komoru je pomahat tém, ktefi tonejvice potiebuji,
tj. pfipravovat advokatni koncipienty na povolani advokata. Piesto vSak Komora pofada
vzdélavaci ajiné akce 1 proadvokaty, pficemz jeV nékterych pripadech spojuje
I S jinymi spolecenskymi akcemi.

Komora pro advokaty potfddd rizné vzdéldvaci akce k aktualnim otdzkam
advokatni praxe, a to zejména ve formé jednodennich piednaSek ¢i seminait, které jsou
Casto potradany z podnétu regionalnich piedstaviteli Komory. Vyjimkou vSak nejsou
ani akce poradané pro $ir$i pravnickou vetejnost. Informace o vzdé€lavacich a jinych
akci zvetejniuje Komora na svych webovych strankach, ptipadné v Bulletinu advokacie.
K dalsimu vzdé€lavani advokati pak Komora pfispiva zejména vydavanim casopisu
nebo jinych odbornych publikaci, vyzdvihnout v tomto ohledu je ticba piedevsim
Bulletin advokacie. Nakonec pro uziti advokatim k dal§imu vzdé€lani slouzi i sluzby

knihoven Komory v Praze a Brng.1®

3.2.2. Vzdélavaci ¢innost advokatnich koncipientii

Vychova a vzdélavani advokatnich koncipientt hraji stézejni roli ve vzdélavaci
¢innosti Komory. Vychova advokatniho koncipienta je definovana stavovskym
predpisem jako: ,proces, Vjehoz ramci koncipient ziskava znalosti a zkuSenosti
potrebné pro slozeni advokatni zkousky a pro vykon advokacie, pficemz je zaméfena
jak ,,na znalost pravnich predpisi, jakoz | schopnost jejich pouziti na konkrétni pravni
pripad, tak i na osvojeni Si norem upravujicich povolani advokdta, predevsim norem
etickych, tak, jak vyplyvaji zejména 7 pravnich astavovskych predpisii.“*®® Ugelem

vychovy a vzdelavani advokatniho koncipienta je tak predev§im ptiprava na advokatni

167 Informace o vzdélavaci ¢innosti Ceské advokatni komory v oblasti mediace na webové strance Ceské
advokatni komory. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://lwww.cak.cz/scripts/detail.php?id=11809

168 (1. 16 usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1 /1998 Véstniku, o vychové advokatnich
koncipientt a dalsim vzdélavani advokatl, ve znéni pozdéjsich predpist

169 1. 1 odst. 1 usneseni Pfedstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1 /1998 Véstniku
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zkousku a budouci vykon advokacie. Vychova a vzdélavani advokatnich koncipienta
je dilem svétena Komote a dilem Skolitelim advokatnich koncipientt, tj. advokatim
nebo spoleCnostem, U kterych jsou advokatni koncipienti zaméstnani v pracovnim
poméru. Vychova a vzdélavani advokatniho koncipienta zajisStovana skolitelem probiha
v ramci jeho 3leté pravni praxe. Skolitel je v ramci tohoto obdobi povinen umoznit
advokatnimu koncipientu ucelnou pravni praxi, a zaroven ho peclivé vést a dohlizet
na n¢j tak, aby ziskal znalosti a zkuSenosti potiebné ke slozeni advokatni zkouSky
ak vykonu advokacie, a aby si osvojil adodrzoval pravidla profesionalni etiky.'’
Naproti tomu advokatni koncipient jeV prubéhu pravni praxe povinen rozsifovat
si své znalosti a osvojovat si zkuSenosti potiebné pro vykon advokacie.l’* Pokud
jde o vychovu a vzdélavani advokatnich koncipientl zajistované Komorou, ty pobihaji
vramci vzdélavacich akci, které maji troji charakter a déli se navstupni skoleni
advokatnich koncipientii, povinné seminare Pro advokatni koncipienty avolitelné
semindare Pro advokatni koncipienty.r’? Vzdélavaci akce Komory jsou povazovany
za soucast pravni praxe advokatniho koncipienta a jejich absolvovani ve stanoveném
rozsahu je jednou z podminek nutnych k piipusténi advokatniho koncipienta ke slozeni
advokatni zkousky.'”® Program aterminy vstupnich $koleni, povinnych seminéit
avolitelnych seminaft. Komora povinné zvetejiiuje dle stavovského predpisu
ve Véstniku. Prorok 2018 jsou vsak fakticky ve Véstniku uvedeny jen terminy
pro vstupni $koleni a terminy seminati Komora uvadi na svych webovych strankach.!’

Diulezité je rovnéz zminit, Ze Komora pouze pfispiva k vychové a vzdélavani
advokatnich koncipientt, jak vyplyva z CI. 2 predmétného stavovského predpisu, ktery
uvadi: ,,Komora prispiva zpiisoby stanovenymi timto usnesenim K dalsimu vzdélavani
advokati.“ S ohledem navyklad stavovského predpisu tak lze fici, ze vychova
a vzdélavani advokatniho koncipienta lezi z vétsi miry na bedrech samotného $kolitele
advokatniho koncipienta, ktery je z této ¢innosti i formalné odpovédny.l”® Zda je tento
pfistup k vychové a vzdélavani advokatnich koncipientl spravny a efektivni, k tomu

se budeme snazit najit odpoved’ nize.

170 1. 15 etického kodexu

171 €. 3 odst. 4 usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1 /1998 Véstniku

172 (], 8 usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory &. 1 /1998 Véstniku

173 § 38 odst. 3 zakona o advokacii

174 vgstnik Ceské advokatni komory &. 3/2017 ze dne 1. 12. 2017. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23].
Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/vestnik_cak _032017_ad_www_20171130.pdf

175 C1. 1 odst. 2 usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1 /1998 Véstniku
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V prvé tadé je advokatni koncipient povinen absolvovat v prvnim roce vykonu
pravni praxe vstupni Skoleni. Jeho piedmétem je zejména seznamit advokatni
koncipienty se zakladnimi principy vykonu advokacie ajejich etickych pravidel,
S pravnimi a stavovskymi predpisy tykajici se vykonu advokacie a se zakladnimi

176 Dle Rdmcového

predpisy Evropské unie vztahujicimi Se k vykonu advokacie.
programu semindrii Pro advokdtni koncipienty vroce 2018 obsazeného ve Vestniku
Ceské advokatni komory ¢ 2017 ze dne 1. 12. 2017 potadd Komora v Praze a v Brng
celkem 7 vstupnich Skoleni v délce 2 seminarnich dnt, jejichz naplni je seznamit
advokatni koncipienty s advokatnim pravem, a to konkrétné se zdkonem 0 advokacii
a stavovskymi ptredpisy, historii advokacie, pravy apovinnostmi advokatniho
koncipienta, pravidly profesni etiky, mlcenlivosti a kérnou odpovédnosti advokata
a advokatniho koncipienta.}”’

Nasledn¢ pokud jde o povinné seminafe Komory, je advokatni koncipient
povinen absolvovat v kazdém roce pravni praxe nejméné 3 povinné seminaie na predem
dana témata. V prvnim roce pravni praxe je advokatni koncipient povinen zucastnit
se Vrozsahu jednoho semindrniho dne povinnych semindii natato 3 témata:
poskytovani pravnich sluzeb v oblasti soukromého prdva, obhajoba v trestnim rizeni
a poskytovani sluzeb v oblasti verejného prava. V druhém roce pravni praxe
je advokatni koncipient povinen absolvovat v rozsahu jednoho seminarniho dne povinné
seminafe natato 3 témata: poskytovani pravnich sluzeb v oblasti soukromého prava,
poskytovani  prdavnich sluzeb v oblasti verejného prdava aorganizace asprdva
advokacie, advokdtni etika a advokdtni dovednosti. Nakonec ve tietim roce pravni praxe
je povinnosti advokatniho koncipienta ucastnit Se V rozsahu jednoho seminarniho dne
povinnych seminafii na tato 3 témata: poskytovani pravnich sluzeb v oblasti soukromého
prava, obhajoba v trestnim rizeni a organizace a sprdava advokacie, advokdtni etika

a advokatni  dovednosti.*™®

Dle Ramcového programu  semindari  Pro advokatni
koncipienty v roce 2018 Komora organizuje pro advokatni koncipienty v kazdém jejich

roce pravni praxe celkem 6 povinnych seminafti na rizna témata, ptricemz advokatni

176 1. 9 usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1 /1998 Véstniku

177 Ramcovy program seminaft pro advokatni koncipienty v roce 2018 obsazeny ve Véstniku Ceské
advokatni komory ¢. 3/2017 ze dne 1. 12. 2017. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://www.cak.cz/assets/vestnik_cak 032017_ad_www_20171130.pdf
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koncipienti z této nabidky mohou dle vyse uvedenych pravidel volit témata, kterych
maji zajem se zGcastnit.>’®

Naposledy v piipadé volitelnych seminait (které jsou svym charakterem spise
povinné volitelné¢) musi advokatni koncipient v ramci 3leté pravni praxe absolvovat
volitelné seminafe v rozsahu nejméné¢ 3 seminarnich dni.. Tyto seminafe Si advokatni
koncipient voli dle vlastniho vybéru zejména s ptihlédnutim k jeho budouci specializaci
v oboru. Navic oproti ostatnim povinnym vzdélavacim akcim advokatnich koncipient
muze advokatni koncipient volitelné seminafe nahradit vzdélavaci akci potradanou
Komorou pro advokaty, pokud svym zaméfenim odpovida volitelnym seminaftim.!8°
Dle Ramcového programu semindrii Pro advokdtni koncipienty v roce 2018 porada
Komora celkem 14 polodennich volitelnych seminaii, které svym zaméfenim dle mého
nazoru nejsou ani zdaleka tak riznorodé a specializované, jak uklada stavovsky

predpis. 18

3.2.3. Co se vzdélanim advokatnich koncipientii? — Soudoba tiprava a navrhy

zmén

Neni tajemstvim, Ze V poslednich nékolika letech opakované vyvstavaly
mezi advokaty i Sirokou pravnickou vefejnosti otazky o0 budoucnosti advokatnich
koncipienti v Komote a 0 jejich (ne)pfipravenosti na vykon advokacie. Stale castéji
byly slyset otazky otom, zdaneni advokatnich koncipientd piili§ mnoho'®,
zda pravnici prichazeji z pravnickych fakult fadné piipraveni na koncipientskou praxi,
zda vice ¢i méné zménit vzdélavani advokatnich koncipientli, zda prodlouzit pravni
praxi advokatnich koncipientll nebo tieba zda zptisnit advokatni zkousky. Pro ptiklad
mizeme uvést uryvek z rozhovoru s JUDr. Petrem Capem, byvalym piedsedou Karné
komise a nyné&jsim jejim mistopiedsedou, ktery poskytl dne 19. 7. 2016 internetovému
portalu Pravniprostor.cz, ave kterém uvedl: ,,Pri advokdtnich zkouskdch je nekdy

patrné, ze advokatni koncipienti nemaji zazité zakladni etické principy upravujici vztahy

179 Ramcovy program seminafi pro advokatni koncipienty v roce 2018 obsazeny ve Véstniku Ceské
advokatni komory ¢&. 3/2017 ze dne 1. 12. 2017. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://lwww.cak.cz/assets/vestnik_cak 032017 _ad_www_20171130.pdf

180 ], 10a usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 1 /1998 Véstniku

181 Ramcovy program seminaft pro advokatni koncipienty v roce 2018 obsazeny ve Véstniku Ceské
advokatni komory ¢&. 3/2017 ze dne 1. 12. 2017. In cak.cz [online]. [cit. 2018-04-23]. Dostupné

z: https://www.cak.cz/assets/vestnik_cak 032017 _ad_www_ 20171130.pdf

182 Nutno uvést, Zze soudoby trend v po¢tu advokatnich koncipientt je klesajici (dle statistik Komory bylo
v roce 2016 v seznamu advokatnich koncipientd Komory zapsano 3111 advokatnich koncipientti, v roce
2017 jiz jen 2924)
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mezi advokaty a klienty, advokaty a protistranami, advokdty asoudy nebo jinymi
organy verejné spravy, jakoz 1mezi advokadty navzdjem. Nemyslim si, ze by to bylo
principdlné jejich vinou, spise je to naopak zavinénim téch, kdo na né béhem jejich
koncipientské praxe piisobi, resp. by pisobit méli, tedy zejména jejich Skoliteli,
pripadné dalsich advokatii vykonavajicich advokacii Ve stejné advokatni kancelari“'®,
nebo uryvek z ¢lanku ,,Jak dal ve vzdélani advokatnich koncipientii” JUDr. Radima
Mikety, dlouhodobého ¢lena Piedstavenstva, ze dne 2.11.2014 publikovaného
v ¢. 10 Bulletinu advokacie, ktery sezamysli nad stavem vzdélani advokatnich
koncipientt auvadi: ,,Zdsadnéjsim se vsak jevi zvazZovat, zda obsah stdvajiciho
vzdélavaciho procesu |e dostatecné prinosny a efektivni. Pri jeho hodnoceni nelze
opomenout, Ze nejen v advokacii lze slyset stesky nad nepripravenosti absolventii
pravnickych fakult pro jejich primé zapojeni a vyuZiti v praxi.«84

| sohledem navyse uvedené problémy ohledné vzdélavani a vychovy
advokatnich koncipientti a snahou je fesit, prikro¢ila Komora dne 9. 9. 2014 Kk v potadi
3. novelizaci usneseni predstavenstva Ceské advokdtni komory ¢ 1/1998 Vestniku,
0 vychove advokatnich koncipientii a dalsim vzdelavani advokatii, ktera s u¢innosti
od 1. 7. 2015 pfinesla ur€ité zmény ve vzdélavacim systému advokatnich koncipienttl.
Z pohledu zéakonodarce pak nasledné doslo k pfijeti zdkona ¢. 258/2017 Sb., ktery
sucinnosti od 1. 9. 2017 mimo jiné méni i nékterd ustanoveni zdkona 0 advokacii,
ve smyslu zpfisnéni pozadavkl na skolitele advokatnich koncipienti. S ohledem
navyse uvedené zmény Se proto domnivam, ze je pfinosné zhodnotit, zda stavajici
koncepce vychovy avzdélavani advokatnich koncipientt ve svétle novel piislusného
stavovského ptedpisu azdakona 0 advokacii doznala néjakych podstatnych zmén
azda pomaha uspokojivé fesit problémy ve vychové avzdélavani advokatnich
koncipientt ¢i nikoli. Zaroven Se pokusim nastinit pfipadné zmény, které by dle mého
nazoru mohly pfispét ke zlepseni stavajici situace.

Pro zacatek zacnéme komparaci zmén provedenych V Usneseni predstavenstva
Ceské advokatni komory ¢ 1/1998 Véstniku oproti ptvodnimu znéni ucinnému
do 30. 6. 2015. Pivodni znéni predmétného stavovského predpisu ukladalo advokatnim

koncipientim, podobné jako jetomu v aktudlnim znéni, absolvovat béhem své 3leté

188 TREUTLEROVA, Hana. Rozhovor: Petr Cap — Advokatni koncipienti nemaji zazité zakladni etické
principy. In. Pravniprostor.cz [online]., 19.07.2016 [cit. 2018-04-28]. Dostupné

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/rozhovor-judr-petr-cap

184 MIKETA, Radim. Jak ddle ve vzdéldvani advokdtnich koncipientii. Bulletin Advokacie. 2014(10).
ISSN 1210-6348, s. 3
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pravni praxe vstupni Skoleni, povinné¢ seminafe a volitelné seminafe. V piipade
povinnych seminaiti byl advokatni koncipient povinen ucastnit Se seminait zamétenych
na problematiku poskytovani pravnich sluzeb v téchto oblastech avtomto rozsahu:
soukromé prdavo Vrozsahu 4 semindrnich dnii, trestni prdvo hmotné a procesni
vrozsahu 3 semindrnich dnii, verejné prdavo Vrozsahu 3 semindrnich dnit a pravni
poradenstvi, sepisovani smluv a dalsi cinnosti, které jsou soucasti vvkonu advokacie,
v rozsahu 1 semindrniho dne. Ptitom nebylo pevné ur¢eno, v jakych letech pravni praxe
je advokatni koncipient povinen seminaie absolvovat a bylo to tak na jeho vuli. Pokud
jde o volitelné seminare, byl advokatni koncipient povinen béhem 3leté pravni praxe
absolvovat seminafe V rozsahu nejméne 6 seminarnich dnd. Ostatni Gprava volitelnych
seminaru zlstala vV obou upravach nemeénna.

Pokud porovname puvodni upravu predmétného stavovského piedpisu a jeho
aktualni tGpravu, dojdeme K pfekvapivému zavéru, Zzerozsah seminarni vyuky
advokatnich koncipientti se paradoxné zuzil. Stavajici tiprava totiz v absolutnich ¢islech
uklada advokatnim koncipientim absolvovat vstupni $koleni v rozsahu 2 seminarnich
dnti, povinné seminaie v rozsahu celkem 9 seminarnich dni a volitelné seminaie
v rozsahu 3 seminarnich dnt, tedy celkem 14 seminarnich dnd (minimalni povinna
délka). Oproti tomu ptedesla uprava ukladala advokatnim koncipientim absolvovat
vzdélavaci akce Komory v rozsahu 19-20 seminarnich dnt (dle délky vstupniho
Skoleni). Novou upravu stavovského predpisu tak v tomto ohledu povazuji za urcity
krok zpét. Pokud ma totiz budouci vychova avzdélavani advokatnich koncipientt
Komorou ptispét K jejich lepsi pripravenosti na vykon advokacie (a tato snaha tu, zda
se, je), domnivam se, Ze rozsah povinnych vzdélavacich akci pro advokatni koncipienty
by se mél spise rozsitovat a nikoli zuzovat.

Opravdovymi zménami stavajici upravy, které znamenaji urcité zpiisnéni
pozadavkt naadvokatni koncipienty, jsou Vprvé fadé povinnost advokatnich
koncipientli ucastnit Se povinnych seminaifi prubézné po dobu pravni praxe a Vv druhé
fad¢ pevné urceni, jakych témat seminait a v jakém roce pravni praxe se maji advokatni
koncipienti povinné ucastnit. Zda tato nova Uprava napomize K lepSimu vzdélavani
advokatnich koncipientd, je otazkou. Dle mého nazoru jsou tyto zmény castecné
ptinosné a vnaseji do vzdélavani advokatnich koncipientt uréity pevny fad, ktery diive
chybél. Na druhou stranu se vSak nedomnivam, ze by tyto zmény byly natolik zasadni,
aby napomohly zlepSeni stavajici situace, nebot' Sejednd 0zmény nevyznamné,

fakticky pouze organiza¢ni a nikoli koncep¢ni, a dle mého nazoru maji slouzit pouze
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tomu, aby Komora nemusela celit tlaku n¢kterych skupin advokatnich koncipientt, ktefi
si svou povinnou ucast na vzdélavacich akcich Komory ponechali az na posledni chvili
pfed samotnou advokatni zkousku a kteti se v minulosti i vulgarné dozadovali prava
své tcasti na vzdélavacich akcich Komory. &

S ohledem navse vySe uvedené tak povazuji zmény, které doznalo Usneseni
predstavenstva Ceské advokatni komory ¢ 1/1998 Veéstniku, pokud jde o tpravu
povinnych a volitelnych seminaiti a jejich organizaci, za nedostate¢né ajsem toho
nazoru, ze Komora nepfistoupila k zadnym koncepénim zménam Ve vychoveé
avzdélavani advokatnich koncipienta, ale omezila se jen nazmény organizacni,
a dale nezaznamenala zadné veétsi zpiisnéni, ba co0 vic, zuzila rozsah povinnych
a volitelnych seminafi oproti predeslé tiprave.

Novelizace usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1/1998 Véstniku
vSak nepfinesla jen zmény tykajici Se povinnych a volitelnych seminait Komory,
ale predstavila také upravy tykajici se karné odpovédnosti advokatnich koncipientl
ve vztahu Kk neplnéni svych vzdélavacich povinnosti a nové také karnou odpovédnost
samotné¢ho Skolitele v ptipadé, zeneplni vychovné povinnosti vici svéfenym
advokatnim koncipientim. V piipadé advokatnich koncipientd upravoval stavovsky
predpis v piivodnim znéni kdrnou odpovédnost advokatnich koncipienti v Cl. 12 odst.
1 takto: ,,Neomluvend neucast koncipienta na skoleni a povinnych seminarich podle
¢l.9,10a¢l 11l odst. 1, popripadée navolitelnych semindrich podle ¢l 10a odst.
1 az 4 anebo na vzdeéldvacich akcich pro advokaty podle ¢l 10a odst. 5, na které
se koncipient zavazné prihlasil, nebo poruseni povinnosti koncipienta podle ¢l. 11 odst.
2 mohou byt posouzeny jako kdrné provinéni podle § 32 odst. 1 zdkona.” Nové znéni
Cl 12 odst. 1upravuje karnou odpovédnost advokatniho koncipienta nasledovné:
»Neucast koncipienta na skoleni, povinnych semindrich v prislusném roce trvani pravni
praxe avolitelnych semindrich, nebo poruseni povinnosti koncipienta podle
¢l. 11 odst. 2 miize byt posouzeno jako kdrné provinéni podle § 32 odst. 1 zdkona.*

Ze srovnani  je ziejmé, ze karna odpovédnost advokatniho koncipienta
je vymezena Vobou upravach témér totozné s malymi vyjimkami vyplyvajicimi
pfedevSim z nové Upravy organizace povinnych a volitelnych seminaiti podle let pravni

praxe advokatniho koncipienta. Hlavni zménou je pfedevs§im to, Ze nové mohou byt

185 MIKETA, Radim. Upozornéni koncipientiim a Skoliteliim: Agresivni chovani a obchodovani
koncipientii s misty na semindrich nebude ze strany CAK tolerovino. Bulletin Advokacie. 2015(15).
ISSN 1210-6348, s. 5
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jako karna provinéni posouzeny nejen neomluvené neucasti advokatniho koncipienta
na vzdélavacich akcich Komory, ale v zasad¢ jakékoli zavinéné ¢i nezavinéné nesplnéni
Gcasti na vzdélavacich akcich Komory dle pravidel uvedenych v CL 9, 10, 10a
a 11 ptedpisu. Toto zpfisnéni upravy vnimam jako veskrze pozitivni krok, ktery
ma pomoci pfinutit advokatni koncipienty absolvovat studium v ramci Komory
kontinualn¢ a nikoli narazové, jako tomu bylo casto v minulosti. Co vnimam jako
problematické je vSak to, Ze nyné&jsi uprava absentuje Ve vztahu k poruseni pfedmétnych
povinnosti jakoukoli formu zavinéni. Lze sitotiz predstavit situace, kdy advokatni
koncipient neabsolvuje povinné vzdélavaci akce Vdaném roce pravni praxe
I z objektivnich divodd, naptiklad z divodu dlouhodobé vazné nemoci. Na tyto piipady
vSak soudobd uprava stavovského ptedpisu nijak nereflektuje. Muzeme sice
argumentovat tim, e dle dikce CI. 12 odst. 1 stavovského piedpisu znéjici: ,,miize byt
posouzeno jako karné provinéni“ nemusi byt jednani advokatniho koncipienta vzdy
vyhodnoceno jako karné provinéni a Komora ma tak v tomto ohledu urcitou diskreci,
na druhou stranu vSak totoznou diskreci obsahovala istara uprava stavovského
ptredpisu, ktera navic zahrnovala i princip zavinéni. Spravnym feSenim V takovych
situacich by mélo byt nejspiSe jako dotéeny advokatni koncipient urychlené podat
zadost 0 pozastaveni vykonu pravni praxe dle § 37 odst. 5 zdkona 0 advokacii. Piesto
si vSak lze predstavit situace, kdy advokatni koncipient i pfes pozastaveni své pravni
praxe nestihne vcas absolvovat v daném roce povinné vzdélavaci akce Komory.
V takovych piipadech neni vSak ze stavovského ptedpisu ziejmé, jakym zplisobem
by se dale postupovalo. V téchto ohledech proto vnimam novou upravu stavovského
predpisu jako neuplnou a nejasnou.

Jak uz bylo zminéno vyse, stavajici stavovsky piedpis zcela nové upravuje
I moznou karnou odpovédnost advokati v pifipadé, ze jako Skolitelé neplni vychovné
povinnosti vici vlastnim advokatnim koncipientim. Tuto upravu nalezneme v novém
ustanoveni CI. 5 odst. 2: ,,Porusent této povinnosti advokdta miize byt posouzeno jako
karné provineni dle § 32 odst. 1 zdakona.”, které navazuje na predeslou povinnost
advokata dle CL 5odst. 1: ,Advokdt jepovinen umoznit koncipientovi ticast
na vychovnych akcich poradanych Komorou podle tohoto usneseni.* Pokud zhodnotime
nové konstituovanou karnou odpovédnost advokata dle CI. 5 odst. 2 stavovského
predpisu, dojdeme k zaveéru, zetato je podstatn¢ limitovana a vztahuje se pouze
na ptipady, kdy advokat neumozni advokatnimu koncipientu ucast na naplanovanych

povinnych vzd¢lavacich akcich Komory. Komora tak dle vieho rezignovala

-59-



na konstituovani Sir§i karné odpovédnosti advokata ive smyslu jeho povinnosti
dle CI. 3 odst. 1 pfedmétného stavovského piedpisu ve spojeni s CL. 15 etického kodexu
nebo povinnosti dle CI. 6 pfedmétného stavovského piedpisu. Lze si sice predstavit
moznost, kdy Komora vyvodi karnou odpovédnost advokata pro poruseni
Cl. 15 etického kodexu, jedna se vsak spiSe 0 teoretickou rovinu. Pfestoze osobné
nejsem zastancem karné odpovédnosti advokati a advokatnich koncipientd v ptipadech
tykajicich se tématu vychovy avzdélavani advokétnich koncipientli, domnivam se,
7e pokud Komora povazovala zavhodné konstituovat v téchto piipadech karnou
odpovédnost advokatii jako Skoliteld, méla tak ucinit explicitné v plné §ifi ohledné
vSech povinnosti spojenych s vychovou advokatniho koncipienta. Z nazori Komory
i z dikce pfedmétného stavovského ptedpisu i zdkona 0 advokacii (jak uz jiz bylo vyse
zminéno) je totiz ziejmé, ze zakladni odpoveédnost za vychovu a vzdélavani advokatnich
koncipientli ma nést predev$im advokat — Skolitel a Komora az v druhé tadé. Pokud
tak Komora chtéla zavedenim karné odpovédnosti advokati prispét k lepsi vychové
avzdélavani advokatnich koncipientl, méla tak u¢init dle mého nazoru vyrazngji,
tj. konstituci Sir$i karné odpovédnosti advokati vztahujici Sse na vSechny jejich
Skolitelské povinnosti.

Se zptisnénim povinnosti advokat, tykajicich se vychovy a vzdélavani
advokatnich koncipientdi, nakonec souvisi jizzminéna novela zdkona o0 advokacii
uéinéna na zakladé zdkona ¢. 258/2017 Sb. Taméni znéni § 38 zdkona 0 advokacii
predev§im tak, Ze nové mohou byt advokati Skoliteli nejvySe péti advokatnich
koncipientli soucasné¢ a zaroven Skolitelem muize byt pouze advokat, ktery vykonava
advokacii po dobu nejméné 1 roku, pokud tuto podminku v odivodnénych ptipadech
advokatnich koncipientd najednoho advokata nijak omezen a naadvokata nebyly
kladeny zadné podminky ohledné jeho predeslé praxe. Domnivam se, Ze je tato nova
uprava piinosna, nebot’ zejména eliminuje diivéjsi piipady, kdy advokat skolil soucasné
velké mnoZstvi advokatnich koncipientli a kvalita jejich vychovy timto trpéla. Vitanou
zménou je rovnéz pozadavek na predchozi praxi advokata, ktery pomuze zajistit
vychovu advokatnich koncipientt od jiz alesponi trochu zkusenych advokatt. S ohledem
navyse uvedené jsem tak toho nazoru, ze novela zdkona o0 advokacii dle zakona
¢. 258/2017 Sbh. je povedena a mize do budoucna pomoci zlepsit situaci ve vychove

a vzdélavani advokatnich koncipientd.
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V celkovém pohledu lze shrnout a zhodnotit, Ze pfijetim novely Usneseni
predstavenstva Ceské advokatni komory ¢ 111998 Véstniku, 0 vychové advokatnich
koncipientii a dalsim vzdeélavani advokatii, ze dne 9.9.2014 anovely zdkona
0 advokacii ve znéni zdkona ¢ 258/2017 Sb. doslo v oblasti vychovy a vzdélavani
advokatnich koncipientd ke zménam, které vSak dle mého nazoru nejsou povétSinou
nijak vyrazné ani podstatné a v nékterych aspektech je vnimam jako zpatecnické
a problematické. Jako nejvétsi problém, pokud jde o usneseni predstavenstva Ceské
advokatni komory ¢. 1/1998 Veéstniku, vnimam piedevsim to, Ze v piipadé povinnych
a volitelnych seminaiti doslo oproti pivodni Upravé K podstatnému zkraceni celkové
doby seminati co do poctu seminarnich dni, coz dle mého nazoru nikdy nemize vést
k lepSimu vzdélavani advokatnich koncipienti. Pokud jde 0 zménu v organizaci
povinnych a volitelnych seminafii a ipravé karné povinnosti advokatnich koncipientd,
tyto zmény povazuji ipfes nedostatky v upravé karné odpovédnosti za piinosné.
V neposledni fadé pak v piipadé nové piijaté karné odpovédnosti advokatt bych tuto
odpovédnost Vv budoucnu koncipoval $iteji. Nakonec pokud jde 0 zmény zdkona
0 advokacii ve znéni zdkona ¢. 258/2017 Sh., tyto vnimam beze zbytku jako vhodné
a prinosné.

Vychova a vzdélavani advokatnich koncipienti je téma, 0 némz se bez pochyby
bude diskutovat i v budoucnosti. V mnoha aspektech je to téma slozité a problematické
a nazory odbornikti na jeho koncepci se ¢asto rtizni. Povazuji proto za vhodné na zavér
vyjadfit i sviij nazor na to, jakym smérem by se mély vychova a vzdélavani advokatnich
koncipientti v budoucnu ubirat, a pfitom nastinit zmény, které by mohly prispét k lepsi
vychové a vzdélavani advokatnich koncipientd. Pfedev§im nejsem zastancem toho,
aby se doba pravni praxe advokatnich koncipient prodluzovala. Domnivam Se totiz,
ze vychova avzdélavani advokatnich koncipientd by se méla spiSe zintenzivnit
a zefektivnit anikoli prodluzovat, nebot S$patna vychova nemuze vést k lepSim
vysledktim, i kdyz trva po delsi dobu. Na misté je dle mého nazoru piedev$im pozménit
koncepci celého vzdélavani advokétnich koncipientli a role jeho jednotlivych aktéri.
Za diskutabilni totiz povazuji soucasny nazor Komory, Ze za veSkerou vychovou
a vzdélavanim advokatniho koncipienta stoji pfedevsim Skolitel a Komora pouze k této
vychové a vzdélavani ptispiva. Domnivam se, Ze by bylo pfinosnégjsi, kdyby Komora
v budoucnosti vedle skolitel vyslovné piijala ¢astecnou odpovédnost za vzdelavani

a vychovu advokatnich koncipientt, se skoliteli by aktivné spolupracovala a predstavila
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by novou S$irsi koncepci povinné vyuky advokatnich koncipienti i Skolitelt.
Navrhovana koncepce by mohla mit téeba nize nastinénou podobu.

Koncepce by pocitala zejména S upravenym postavenim Komory a Skolitele jako
dvou vevychové avzdélavani rovnocennych  aspolupracujicich  subjekti,
dale s ipravou organizace a podstatnym rozSifenim povinnych a volitelnych seminait
Komory anové také stpravou vztahu Komory a skolitele vcetné rozsiteni karné
odpovédnosti Skolitele tykajici Sse vychovy avzd€lavani advokéatnich koncipienti.
Pokud by slo o postaveni Komory, taby jen nepiispivala k vychové a vzdélavani
advokatnich koncipientti, ale stala by se plnohodnotnou slozkou procesu vychovy
a vzdélavani advokatnich koncipientd spolupracujici se Skolitelem. Piestoze by skolitel
byl nadéle karn¢ odpovédny Komoie za vychovu a vzdélavani advokatniho koncipienta,
atovplné S§ifi vSech jeho povinnosti, Komora by nejen dohliZzela naplnéni jeho
povinnosti, ale také by s nim spolupracovala, ato zejména v ramci a prostfednictvim
potfadanych povinnych anepovinnych Skoleni pro skolitele advokatnich koncipientd.
Takto koncipovana Skoleni by byla z velké ¢asti nepovinna. Vyjimku by vsak tvofili
advokati s kratsi advokatni praxi, naptiklad mén¢ nez 3 roky, kteti by jako Skolitelé byli
povinni absolvovat kurz skolitelstvi potfadany Komorou, ktery by je naucil zakladim
vedeni vychovy avzdélavani advokatnich koncipienti. Skolitelé by se také povinné
ucastnili advokatnich zkouSek svych advokatnich koncipientl. V pfipadé nové
koncepce povinnych vzdélavacich akci Komory by pak doslo k podstatnému rozsifeni
povinnych seminaitt Komory, a to az na trojnasobek poctu stavajicich seminarnich dnd.
Takto koncipovanych povinnych seminait by se advokatni koncipienti ucastnili
pravidelné v bloku 2 az 3 seminarnich dntl, a to vzdy jednou za 2 nebo 3 mésice podle
rokil pravni praxe podobné, jako je tomu ve stavajici tpravé. Soucéasti koncepce by bylo
| roz$ifeni stavajicich volitelnych seminait, a to jak v poctu povinnych seminarnich dnt
az na dvojnasobek  stavajicich, takicodopoétu artznorodosti témat, ktera
ma advokatni koncipient na vybér (v soucasné dobé povazuji nabidku volitelnych
seminaftt za velmi chudou). Kéarnad odpovédnost advokatnich koncipienti ohledné
povinnosti tykajicich se vychovy avzdélavani by zlstala nedotéena, drobnymi
upravami by byly jen opétovné zahrnuti principu zavinéni a nova Gprava feSeni situaci
kdy advokatni koncipient z objektivnich ¢i subjektivnich divodia nesplni ve stanoveném
rozsahu povinné vzdélavaci akce Komory.

Navrhované feSeni nemd slouzit jako vycerpavajici nadvrh nové koncepce

vychovy avzdélavani, ale spiSe jako jakasi tvaha nadtim, jakym zplisobem
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by dle mého nazoru bylo mozné piepracovat stavajici koncept vychovy a vzdélavani
pro budouci generace advokatnich koncipientd. Domnivam se totiz, ze pokud
se ma situace opravdu zlepsit, stavajici systém bude potfebovat namisto zaplatovani dér

opravdovou ambiciozni zménu s vizi do budoucnosti.
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4. Komparace rané upravy advokatni samospravy po roce 1989 a jeji
dnesSni podoby

V zavéru této prace povazuji zazajimavé struné porovnat puvodni
polistopadovou tpravu samospravy v oblasti poskytovani pravnich sluzeb advokaty
dle zakona CNR ¢ 128/1990 Sb., o advokacii, a komerénimi pravniky dle zdkona CNR
¢. 209/1990 Sb., 0 komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované, a aktualni
podoby advokatni samospravy dle stavajiciho zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, nebot’
tyto upravy jsou piredobrazem dnesni stavovské samospravy advokacie. Vyvoj
advokatniho prava poroce 1989 totiz nebyl zcela bez potizi abyl piredevsim
poznamenan diskuzi 0 podobé nové porevolu¢ni Upravy advokacie a jeji samospravy
asnahou oteviit pfistup kadvokacii iproostatni pravniky, tehdy zejména
pro podnikové pravniky. Rada advokati vsak sloudeni s podnikovymi pravniky
odmitala a ti tak nakonec zvolili po ptechodnou dobu samostatny pfistup. V roce
1990 proto piijetim zdkona CNR ¢ 128/1990 Sb., o advokacii, azdkona CNR
¢. 209/1990 Sb., 0 komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované, vznikly
na ¢eském tzemi 2 samostatné komory pravnikii/advokatt poskytujici pravni sluzby,
svlastni upravou stavovské samospravy, ato Ceskd advokdtni komora aKomora
komercnich pravnikii Ceské republiky. Tato dvoukolejnost stavovské samospravy
»advokacie® pretrvavala az do prijeti soucasného zdakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii,
ktery s uginnosti od 1. 7. 1996 sloucil Ceskou advokatni komoru a Komoru komer&nich
pravnikil Ceské republiky do jediné Ceské advokatni komory slozené uz jen z advokatt
a advokatnich koncipientli, a zavrsil tak polistopadovy vyvoj advokatni samospravy

do podoby, kterou zname dnes.'8

4.1. Samospravna organizace Ceské advokatni komory dle zakona & CNR
128/1990 Sb.

Ceska advokatni komora byla ve svéndkdejsi podobé dle zdkona CNR
¢. 128/1990 Sh., o advokacii, zfizena jako samospravna stavovska organizace se sidlem
v Praze sesamostatnou pravni osobnosti sdruzujici vsechny advokaty zapsané
v seznamu advokati vedeném komorou. Svéfenou spravu vykonavala Ceska advokatni
komora prostfednictvim téchto zfizenych organt: celostatni konference advokatu,

predstavenstvo, revizni komise a karna komise. Celostatni konference advokath

186 BALIK, Stanislav. Dé&jiny advokacie v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. Praha: Ceska advokétni
komora ve spolupraci s Narodni galerii, 2009. ISBN 9788070354278., s. 226-241
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predstavovala nejvyssi organ komory, kterého Se Gcastnili vSichni advokati zapsani
v seznamu advokatl. Celostatni konference tak byla i s ohledem na svétené pravomoci
obdobou dne$niho Snému. Oproti sou¢asné upravé vsak byla celostatni konference
advokati usnasenischopna pouze za pritomnosti nadpolovicni vétSiny vSech advokati,
dneSni Uprava Snému kvorum pro usnasenischopnost nevyzaduje. Vyznamnym
rozdilem bylo také to, Zzeadvokati se mohli na celostatni konferenci vzajemné
zastupovat, piicemz toto v soucasné upravé neni jiz mozné, nebot ucast na Snému
je osobnim nepienositelnym pravem advokata. Pokud jde o pivodni podobu
piedstavenstva, to zaujimalo jako organ podobnou, dokonce Sir§i vykonnou roli

4

nez nynéjsi Predstavenstvo. Nékdejsi uprava vsak nepocitala s predsedou komory jako
samostatnym vykonnym organem, piestoze fakticky disponoval totoznym statutarnim
zmocnénim jako soucasny Piedseda vcetné pravomoci €init neodkladnd rozhodnuti
Vv dobé mezi zasedanimi predstavenstva. Piedseda, také samostatné fidil pracovniky
komory, oproti nynéj$i upravé vSak nevedl seznamy advokatd aadvokatnich
koncipientli, pfi¢emz tato pravomoc piisluSela pfedstavenstvu. Revizni komise byla
obdobou dnes$ni Kontrolni rady. V jeji pravomoci bylo shodné, jako je tomu doposud,
dohlizet nad ¢innosti komory, av ptipadé¢ c¢lent komory, nad fadnym vykonem
advokacie. Oproti stavajici Upravé vsak revizni komise kontrolovala jen ¢innost
pfedstavenstva a plnéni usneseni celostatni konference advokati, nikoli ¢innost vSech
organi komory. Karna komise plnila v tehdejsi Ceské advokatni komofe totoznou
funkci jako v nynéjsi Komote, tj. zejména rozhodovala v karném fizeni 0 karnych
provinénich advokatii a advokatnich koncipientti. Odvolaci karnd komise vsak jako
odvolaci organ nebyla prozatim zfizena a 0 odvoléanich proti rozhodnuti v kdrném fizeni
rozhodovalo predstavenstvo, piipadné byly pfedmétem prezkumu ve zvlastnim fizeni
pred Nejvyssim soudem Ceské republiky. Podstatnym rozdilem minulé tpravy tykajici
se karného fizeni ale bylo zejména to, ze podobu advokatniho karného fadu schvalovala
celostatni konference advokati, a Ceska advokatni komora tak méla plnou kontrolu
nad znénim tohoto ptedpisu. Nakonec pokud jde o zkusebni komisi, tato nebyla
formaln¢ samostatnym organem a pravidla jmenovani jejich ¢lenti byla zcela odlisna
od stavajici upravy. Cleny zkusebni komise totiz v ptvodni Upravé jmenovalo
samostatné  predstavenstvo, nikoliv ministr spravedinosti Ceské republiky.

Predstavenstvo dokonce schvalovalo i podobu zkusebniho fadu pro advokatni zkousky
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akomora tak me¢la kompletni kontrolu inadvSemi aspekty zkuSebni cinnosti

advokatnich koncipientt. '8’

4.2. Samospravna organizace Komory komeré&nich pravniki Ceské republiky
dle zakona CNR ¢. 209/1990 Sb.

Komora komerénich pravnikd Ceské republiky byla dle zdkona CNR
¢. 209/1990 Sb., 0 komercnich pravnicich aprdvni pomoci jimi poskytované,
samospravnou organizaci, pravnickou osobou Se sidlem v Praze, sdruzujici vSechny
komeréni pravniky zapsané v seznamu vedeném komorou, tj. pravnikd, kteti poskytuji
pravni pomoc fyzickym a pravnickym osobam Ve vécech souvisejicich § jejich
podnikatelskou ¢innosti jako nezavislé povolani. Uprava samospravné podoby Komory
komerénich pravniki Ceské republiky je v zasadé totozna se samospravnou organizaci
pivodni Ceské advokatni komory dle zdkona CNR ¢ 128/1990 Sh., kdy rozdily mezi
obéma komorami plynou piedevSim z odliSné spravy tykajici se poskytovani pravnich
sluzeb a rozdilné pojmenovanych organt a institutl. Tak jako ptivodni Ceska advokatni
komora, i Komora komerénich pravnikt zfizovala za ucelem vykonu svych pravomoci
obdobné organy, a to konkrétn¢ celostatni snem komercnich pravniki, predstavenstvo,
dozorci radu a disciplindrni komisi. Celostatni sném komercnich pravnikl predstavoval
jako nejvyssi organ komory kopii celostatni konference advokati a soudobého Snému,
kterého se Gcastnili vSichni komeréni pravnici. Stejné jako celostatni konference
advokati i celostatni sném byl usnasenischopny pfi Gcasti nadpoloviéni vétSiny vSech
komer¢nich pravnikii a komeréni pravnici byli opravnéni vzajemné Se na snému
zastupovat. V piipadé piedstavenstva zistala jeho role totozna jako u predstavenstva
nékdejsi Ceské advokatni komory nebo Predstavenstva soudobé Komory, a plni
tak pfedev§im funkci vykonného organu spravujiciho komoru mezi jednotlivymi
celostatnimi snémy amimo jiné také spravujici seznamy komory, atoseznam
komer¢nich pravniki avtomto piipadé seznam tzv. prdvnich Ccekatelii, obdoby
advokatnich koncipientd. Ptedstavenstvo pak ve vykonné funkci dopliiuje piedseda
komory, ktery neni podobné jako v ptipadé ptivodni Ceské advokatni komory formalné
jejim organem. Pokud jde o dozor¢i radu, jejim ukolem bylo stejné jako tkolem
nékdej§i revizni komise Ceské advokéatni komory dohlizet nad plnénim usneseni
celostatniho snému a nad fadnym poskytovanim pravni pomoci ¢leny komory. Nakonec

disciplindrni komise zastavala totoznou ulohu jako n¢kdej$i karnd komise Ceské

187 7akon CNR ¢&. 128/1990 Sb., o advokacii
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advokatni komory, pfi¢emz v ptipadé Komory komerénich pravnikii Ceské republiky
se deliktni odpovédnost komerénich pravnikt a pravnich cekatelti nazyvala disciplindrni
odpovédnosti a delikty samé disciplinarnimi provinénimi. Na zavér je nutno dodat,
7e i v pravomoci Komory komerénich pravniki Ceské republiky, bylo schvalovat
disciplinarni ¥ad a dale schvalovat zkusebni fad pro profesni zkousky a jmenovat ¢leny
zkusebni komise. | Komora komerénich pravniki Ceské republiky tak méla oproti
soucasné Komote plnou kontrolu nad veskerymi aspekty zkuSebni cCinnosti

a disciplinarni ¢innosti s ¢leny komory. 88

188 7akon CNR ¢. 209/1990 Sb., 0 komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované
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Zavér

V tvodu této diplomové prace jsem si dal za cil na jejich strankach komplexné
vylozit téma Komory z pohledu jejiho postaveni, organizace a Cinnosti. Pfestoze
se domnivam, ze jsem tento cil uspokojivé splnil, téma jako takové jsem zcela urcité
nevycerpal. Postihnout totiz z vySe uvedenych hledisek beze zbytku veskeré aspekty
Komory, ktera jetématem Sirokym a specifickym, je tkolem, ktery svym
potencionalnim rozsahem zdaleka piekracuje format diplomové prace, a v tomto ohledu
by vydal spiSe narigorézni praci. Svoji diplomovou praci vSak piesto vhimam jako
distojny piispévek na predmétné téma, které je dlouha 1éta ze stran odborné literatury
i diplomovych praci bezdivodné opomijeno, piestoze je Komora z pohledu vefejné
spravy a samospravy vyznamnou organizaci a instituci a zajimavym odbornym pravnim
tématem.

Prvni kapitola diplomové prace byla vénovana postaveni Komory v systému
vefejné spravy Ceské republiky a specifickym rystim tohoto postaveni. Lze shrnout,
7ze Komora je vyznamnou samospravnou organizaci profesni (z4jmové) samospravy,
kterd jako vefejnopravni korporace vykonava svéfenou spravu advokacie a ktera
sdruzuje na zéklad¢ c¢lenského principu povinné vSechny advokaty adalsi ¢leny
Komory a vykonava nad nimi mocenskou pravomoc stanovenou zdakonem 0 advokacii.
Piestoze je existence Komory odvozena z vule statu zakonem, disponuje Komora
ze své povahy samospravné vefejnopravni korporace pomeérmné Sirokou mirou
nezavislosti na statu, ktera je patrna zejména Z prava spravovat nezavisle vétSinu
vlastnich zélezitosti v€etné pravomoci vydavat k tomuto ucelu vlastni tzv. stavovské
predpisy, prava nezavisle vykonavat nad svymi ¢leny svéfenou mocenskou pravomoc
nebo zjeji finanéni nezavislosti nastatu. Stat, tj. Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky a spravni soudy, pak do nezavislosti Komory zasahuji pouze v taxativné
vymezenych pfipadech na zakladé zakona a v jeho mezich a s respektem k samospravné
nezavislosti Komory.

Piedmétem druhé kapitoly diplomové prace byla organizace Komory. Jako jiné
vefejnopravni korporace i Komora disponuje urcitou vnitini organizaéni strukturou
tvofenou obligatornimi a fakultativnimi organy, kterym jsou svéfeny jednotlivé
pravomoci Komory. EXxistence a struktura obligatornich organi Komory je dana
zakonem 0 advokacii, existence a struktura fakultativnich organt je na vali Komory.

Nejvyssim organem Komory je Sném, kterého se mohou ucastnit vSichni opravnéni
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advokati a ktery mize rozhodovat o nejvyznamnéjsich otazkach Komory a advokacie
jako takové. Vykonné organy Komory tvoii Predstavenstvo a Piedseda, ktefi jsou
ze zakona povéteni spravovat veskeré zalezitosti Komory mezi jednotlivymi Snémy.
Roli kontrolniho organu v organizacni struktufe Komory zastava Kontrolni rada
s pravomoci dohlizet nad dodrzovanim zakonnych a stavovskych piedpisi jak ¢leny
Komory, tak isamotnou Komorou. Kéarna komise a Odvolaci karna komise jsou
pak organy povéiené pravomoci rozhodovat v karném fizeni 0 karnych provinénich
¢lent Komory. Organizacni strukturu obligatornich organti Komory uzavira Zkusebni
komise, jejimz ukolem je v ramci zkusebni Cinnosti provadét vSechny zkousky, které
dle § 7 zakona o advokacii Komora kona. V neposledni fadé ryze technické fungovani
Komory zajistuje Kancelatr Komory.

Tteti kapitola diplomové prace byla spojena s ¢innosti Komory. Pro ucely prace
jsem se s ohledem na rozsah ¢innosti Komory v piipadé této kapitoly rozhodl zabyvat
se toliko dle mého nazoru dvéma nejdilezitéjSimi Cinnostmi Komory, ato ¢innosti
ve vécech karnych a vzdé€lavaci ¢innosti. Zvlastni prostor jsem pak zejména vénoval
diskutované otazce aktudlniho stavu a budoucnosti vzdélavani advokatnich koncipientii
nejen Komorou. V ramci srovnani novely Usneseni predstavenstva Ceské advokatni
komory ¢. 1/1998 Veéstniku G¢inné od 1. 7. 2015 a n¢kdejsi podoby tohoto stavovského
predpisu ucinné do 30. 6. 2015 jsem doSel k zavéru, Ze vzdélavani advokatnich
koncipientii nedoznalo v ramci predmétné novelizace (mimo nové podoby organizace
povinnych a volitelnych seminaitl) zadnych podstatnych pozitivnich zmén. Za nejvétsi
problém pfitom vnimdm sniZzeni poctu obligatorné absolvovanych povinnych
a volitelnych seminaiti, které se v absolutnich Cislech zkratily az o tfetinu. Domnivam
se, ze pokud Komora do budoucna doufa v lepsi vzdélavani advokatnich koncipientt,
rozhodné tohoto nedocili paradoxnim zkracenim doby povinné vyuky. Zaucelem
docileni lepsiho vzdélavani advokatnich koncipientii bych proto navrhoval pozménit
koncepci vzdélavani advokatnich koncipientd zahrnujici pfedevsim upravené postaveni
Komory a skolitelti ve vzdelavani advokatnich koncipientli a rozSiteni poctu povinné
absolvovanych seminaii advokatnimi koncipienty. Dle mého nazoru by se Komora
méla vice zaClenit do procesu vzdélavani advokatnich koncipienti a mé¢la by vedle
Skolitelti prevzit c¢asteCnou odpovédnost za vzdélavani advokatnich koncipientt,
se Skoliteli aktivné spolupracovat a povinng¢ skolit nezkuSené advokaty ve vedeni svych

advokatnich koncipienti. Myslim, ze ke zlepSeni stavu Ve vychové a vzdélavani
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advokatnich koncipientii muze do budoucna vést pouze ambicidzni zména celé
koncepce.

V posledni ¢tvrté kapitole jsem pak provedl kratké srovnani rané pravni Gpravy
polistopadové advokacie dle zdkona CNR ¢ 128/1990 Sb., o advokacii, a zdkona CNR
¢. 209/1990 Sb., 0 komercnich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované, a aktualni
podoby advokatni samospravy dle stavajiciho zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii.
Piestoze jsou Siobé pravni Gpravy velice podobné, lze spatfit zasadni rozdily
V organizaci nejvysSich organti komor a také v rozsahu nezavislosti komor na statu.

Zavérem mohu uvést, Ze vzhledem k tomu, ze se do budoucna chci vénovat
pravé povolani advokata, bylo mi zpracovani této diplomové prace cennym zdrojem
poznani Vyznamu a funkce Komory pro samospravu advokacie a jeji nezastupitelné role

V systému vefejné spravy.
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Abstrakt — Postaveni, organizace a ¢innost Ceské advokatni komory

Pfedmétem diplomové prace ,,Postaveni, organizace a cinnost Ceské advokatni
komory“ je podat komplexni vyklad 0 povaze Ceské advokatni komory a aspektech
jejiho postaveni v systému vefejné spravy, podrobné piedstavit organizaci Ceské
advokatni komory vcetné postaveni apravomoci jednotlivych jejich organi
a Vv neposledni tfad¢ také piiblizit napln jeji hlavni ¢innosti. Diplomova prace se ¢leni
na tvod, Ctyii kapitoly a zavér.

Prvni kapitola diplomové prace pojednava o povaze a postaveni Ceské advokatni
komory jako organizace profesni samospravy v systému vefejné spravy zahrnujici
Vprvé casti obecny vyklad o vetfejné spravé ajejim clenéni a0 samosprave
se zamé&fenim na profesni samospravu. V druhé ¢asti pak pfiblizuje veskeré aspekty
tohoto postaveni, ato konkrétné¢ zdkonné ziizeni a pravni upravu, predmét spravy,
pusobnost a odpovédnost, povahu pravnich ptedpisi, ¢leny, nezavislost a financovani
Ceské advokatni komory.

Druha kapitola diplomové prace Se zabyva organizaéni strukturou Ceské
advokatni komory a rolemi jednotlivych jejich orgadnd. Vyklad 0 organizaéni struktufe
zahrnuje popis strukturni organizace obligatornich a fakultativnich organi Ceské
advokatni komory a funkci Kancelafe Ceské advokatni komory. Zbyla &ast druhé
kapitoly nastifiuje povahu a funkci jednotlivych obligatornich organti Ceské advokatni
komory a jejich pravomoci.

Tieti kapitola diplomové prace je zaméfena nadvé hlavni &innosti Ceské
advokatni komory, ato &innost ve vécech karnych a vzdélavaci &innost. Cast kapitoly
0 karné ¢innosti Ceské advokatni komory se zaméfuje na podstatu této Ginnosti a popis
jednotlivych fizeni, které Ceska advokatni komora ve vécech karnych kona. Cast
kapitoly o vzdélavaci ¢innosti Ceské advokatni komory pojednava o vzdélavani
advokattl a advokatnich koncipienti Ceskou advokatni komorou. Zavér kapitoly
rozebira ahodnoti sou¢asnou podobu vzdélavani advokatnich koncipientli Ceskou
advokatni komorou a navrhuje mozné zmény.

Ctvrta kapitola nakonec struéné srovnava upravu ranné advokatni samospravy

po roce 1989 s aktualni Gipravou spravy advokacie.



Kli¢ova slova: Ceska advokatni komora, samosprava, advokat



Abstract — Position, organization and activities of the Czech Bar
Chamber

The object of the diploma thesis ,,Position, organization and activities
of the Czech Bar Chamber® isto provide complex description of the legal nature
of the Czech Bar Chamber and aspects of its position in the system of public
administration, to thoroughly introduce the organization of the Czech Bar Chamber
including position and authority of each of its bodies and last but no least to also zoom
in on the scope of its major activities. The diploma thesis consists of introduction, four
chapters and conclusion.

The first chapter of the diploma thesis deals with the legal nature and position
of the Czech Bar Chamber asan organization of professional self-government
in the system of public administration encompassing in the first part of the chapter
general explanation of the public administration and its division and explanation
of the self-government with focus on professional self-government. The second part
of the chapter zooms inonall aspects of that position, specifically legal enactment
and statutory regulations, vested administration, the scope of activities and liability,
the nature of legal regulations, members, independence and financing of the Czech Bar
Chamber.

The second chapter of the diploma thesis discusses organizational structure
ofthe Czech Bar Chamber androles ofeach ofitsbodies. Explanation
of the organizational structure encompasses description of the structural organization
of obligatory and facultative bodies of the Czech Bar Chamber and purpose
of the Office of the Czech Bar Chamber. Remaining part of the second chapter
describes the nature and functions of each obligatory body of the Czech Bar Chamber
and its authority.

The third chapter of the diploma thesis aims on two major activities of the Czech
Bar Chamber, that is the punitive activity and the educational activity. Chapter part
regarding punitive activity of the Czech Bar Chamber focuses on the essence
of this activity and description of individual proceedings the Czech Bar Chamber
conducts. Chapter part regarding educational activity of the Czech Bar Chamber
discusses education efforts of the Czech Bar Chamber towards attorneys and legal
trainees. The end of the chapter analyzes and evaluates current state of education

of legal trainees of the Czech Bar Chamber and suggests possible changes.



The fourth chapter eventually briefly compares earlier legal regulations
of self-government of attorneys after year 1989 with current legal regulations

of self-government of attorneys.

Keywords: Czech Bar Chamber, self-government, attorney



