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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva vztahem Spolkové republiky Némecka k intervenci v Libyi.
Cilem této diplomové prace je pfinést odpoveéd’ na otazku: ,, Pro¢ Némecko nepodpotilo
intervenci v Libyi? “. Némecko bylo poté, co se zdrzelo hlasovéani o rezoluci ¢. 1973,
kritizovano za nepokracovani v trendu ochrany lidskych prav. Odmitnutim intervence
SRN opét potvrdila, ze je stile velmi skeptickd vic€i zapojeni svych vojenskych
prostiedkli v zahrani¢i. Hlasovani Rady bezpecnosti bylo milnikem nejen v déjinach
Némecka, ale také v d€jinach mezinarodniho spolecenstvi, nebot’ to bylo poprvé, kdy dala
Rada bezpecnosti OSN souhlas k pouziti vojenské sily proti fungujicimu statu
s vyslovnym cilem chranit civilni obyvatelstvo. Tato diplomové prace je zpracovana
formou jednoptipadové studie, prostiednictvim které autorka zkouma velmi specifickou
situaci, kdy se Némecko v roce 2011 rozhodlo zdrZet se hlasovani o intervenci do Libye.
Teoreticka ¢ast prace vychdzi z konstruktivistické teorie mezindrodnich vztahd, dale je
vénovana pozornost pojmim: civilni mocnost, multilateralismus, kultura zdrzenlivosti
a diraz na ochranu lidskych prav. Tyto pojmy jsou charakteristickymi znaky némecké
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Teoretickd Cast prace se rovnéz zabyva definici
konceptu Responsibility to Protect. Cilem této prace je identifikovat hlavni divody, které
mohly hrat roli béhem némeckého rozhodovani, zda podpofit, nepodpofit nebo se zdrzet
hlasovani o intervenci v Libyi. Pro zdivodnéni némeckého rozhodnuti mizeme nalézt
celkem c¢tyfi divody. Mezi ditvody, které ovlivnily némecké rozhodovani patii podpora

multilateralismu, kultura zdrzenlivosti, vnitropolitické a ekonomické divody. Prace se
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Abstract

The topic of this master thesis is the Relationship of the Federal Republic of Germany to
the intervention in Libya. The aim of this master thesis is to answer the research question:
"Why did not Germany support the intervention in Libya?". After the abstention on the
United Nations Security Council Resolution 1973, Germany was for not continuing
human rights protection. The decision, to reject the intervention, has confirmed that
Germany is still very skeptical regarding the involvement of its military personnel and
assets abroad. The decision of the Security Council is not only a milestone in German
history, but also a milestone for the international community. For the first time has the
United Nations Security Council agreed to use military forces against a functioning state
with the aim of protecting civilian population. This master thesis is a single case study;
through which the author examines a very specific situation when Germany decided not
to participate in the voting process regarding the intervention in Libya. The theoretical
part of the thesis is based on the constructivist theory, furthermore the thesis focuses also
on the concepts of civilian power, multilateralism, culture of restraint, and the protection
of human rights. All these terms have significant influence on German foreign and
security policies. The theoretical part also deals with the concept Responsibility
to Protect. The aim of this thesis is to identify the main reasons which could have played
a role during the German decision process; whether to support, not to support or to abstain
in the vote. There are four main reasons to be taken into account. Among the reasons that
influenced Germany, was that Germany tried to behave as a civilian power supporting
multilateral measures. Furthermore, culture of restraint, internal political and economic
reasons played their role as well. The thesis also attempts to identify which factors have

played the most important role in the decision.
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Uvod

Téma predkladané diplomové prace je Vztah Spolkové republiky Némecka
k intervenci v Libyi. Rozhodnuti Némecka nepodpofit rezoluci OSN cislo 1973 se
povazuje za jedno z nejvice kontroverznich rozhodnuti némecké zahranicni politiky
(dale ZP) za posledni desetileti. Tomuto tématu se bohuzel v ¢eském prostfedi mnoho
odbornikil na mezinarodni bezpecnost nevénovalo, a proto ho autorka povazuje za stale
velice aktudlni.

Cilem této diplomové prace je piinést odpovéd na otazku: ,,Pro¢ Némecko
nepodpofilo intervenci v Libyi?“. Tato diplomova prace bude zpracovana formou
jednoptipadové studie neboli metodou komplexniho pohledu. Prace se pokusi co
nejefektivnéji zodpoveédét vyzkumnou otazku a podrobné prozkoumat jasné definovanou
a ohranic¢enou problematiku, kterou je vztah Spolkové republiky Némecka (dale SRN)
k intervenci v Libyi.

Jedna se o analyzu némecké zahrani¢ni politiky na rozhodnuti zdrzet se hlasovani
o intervenci v Libyi. Zahrani¢ni politika je nastroj, prostfednictvim kterého se stat
vymezuje vici svému okoli, a proto miZzeme zahranicni politiku vnimat také jako jeden
z prvkll narodni identity. Soucasti identity Spolkové republiky Némecka je od jejiho
sjednoceni koncept civilni mocnosti, ktery je siln€ zakofenén v némecké spolecnosti
a ovlivituje rozhodovani politika. Jelikoz identita a koncept civilni mocnosti vychazi
z konstruktivistické teorie mezinarodnich vztahti (dale MV), prostupuje tato teorie celou
diplomovou praci.

Némecko bylo poté, co se zdrzelo hlasovani o rezoluci ¢. 1973, kritizovano
za nepokracovani v trendu ochrany lidskych prév, nebot’ ostatni velmoci podporovaly
zasah v Libyi zejména za G¢elem ochrany civilniho obyvatelstva. Odmitnutim intervence
Némecko potvrdilo, Ze je stile velmi skeptické vaci zapojeni svych vojenskych
prostiedki a Ze jejich nasazeni chape az jako posledni mozZnost poté, co byly vyuZity
prostiedky diplomatické.

V Némecku a jeho obcanech zlstdva nadale silné zakofenéna kultura
zdrzenlivosti. Na pfipadu Libye se casteén¢ jednd také o odklon od principu
multilateralismu, nebot se Neémecko odmitlo podilet na této intervenci spolu
s mezinarodnim spolecenstvim. SRN m¢éla také obavy, Ze by intervence v Libyi
na zaklad¢ Responsibility to Protect (dale R2P) vytvoftila precedens pro dalsi africké

staty. Ur¢itou roli hraly také faktory vnitropolitické a faktory ekonomické.
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Tato diplomova priace je zpracovana formou jednopiipadové studie,
prostiednictvim které autorka zkouma zahrani¢ni politiku Spolkové republiky Némecka
na intervenci v Libyi. Pfipadova studie je jednou ze zakladnich a nejrozsifené;jSich metod
kvalitativniho vyzkumu. Mlzeme ji definovat jako intenzivni studium, pfi kterém se
snazime popsat a pochopit sloZitost a zdkonitosti jednoho konkrétniho piipadu.
Ptipadovou studii mizeme zkoumat nestandartni situaci, kterou bychom nemohli
podrobit experimentu ¢i méfeni. RozliSujeme dva druhy ptipadovych studii, a to
jedine¢nou piipadovou studii a instrumentéalni pfipadovou studii.!

Tato diplomové prace je jedine¢nou ptipadovou studii, nebot’ se jedna o detailni
prozkoumani jednoho konkrétniho ptipadu. Vzhledem ktomu, ze autorka zkouma
chovani Némecka na vztahu k intervenci v Libyi mé tato pfipadova studie explanaéni
funkci. Prostfednictvim pfipadové studie zkouma autorka specidlni situaci, kdy se SRN
rozhodla nepodpofit intervenci do Libye. Ptipad je zkouman pravé pro svoji jedinecnost
a jeho zkoumani nema za cil dospét k obecnému fenoménu ¢i vyvoji abstraktni teorie jako
je tomu u instrumentalni piipadové studie.?

K analyze zahrani¢ni politiky SRN vyuzije autorka oficidlni dokumenty
a prohlaseni politikli. Omezenim empirické ¢asti prace je nedostatek primarnich zdrojt
k této problematice. Vzhledem k tomu, ze se jedna o citlivé téma némecké zahranicni
a bezpe€nostni politiky, jsou dokumenty zafazeny do utajovaného rezimu a némecka
vlada je snejvétsi pravdépodobnosti zpiistupni az za nékolik desitek let. Némecké
rozhodnuti zdrZet se hlasovani o intervenci v Libyi je analyzovano na zéklad¢ oficidlnich
prohlaseni kanclétky Angely Merklové, némeckého ministra zahrani¢nich véci
Guida Westerwelleho a ministra obrany Thomase de Maiziere, ktery 3. bfezna 2011
na postu vystiidal Karla-Theodora zu Guttenberga.

Dale na projevech poslanct vystupujicich v Bundestagu v ramci debaty, ktera se
uskutecnila pted hlasovanim, zda Némecko podpofi vytvoreni bezletové zony nad Libyi
aumozni vyslani némeckych vojakd. Prace analyzuje také obsah rezoluci
Rady bezpecnosti OSN (dale RB OSN) vztahujici se k problematice Libye. K analyze
riznych divodd pro némecké rozhodnuti nepodpofit intervenci v Libyi vyuzije autorka

nejen akademické ¢lanky ale také ¢lanky z denniho tisku.

I DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-385-7, s. 34-35.

2 HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-
2,s. 104.
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Teoreticka ¢ast této diplomové prace se zabyva vymezenim zakladnich myslenek
apojmi konstruktivismu. Dale autorka vénuje pozornost pojmim: civilni mocnost,
multilateralismus, kultura zdrzenlivosti a diiraz na ochranu lidskych prav. Teoreticka ¢ast
prace se rovnéz zabyva konceptem Responsibility to Protect. Tento koncept ma za kol
zabranit ¢tyfem typim velmi zdvaznych zlo€inl. Pfevratnost tohoto konceptu spociva
v tom, ze doSlo k dohodé mezinarodniho spolecenstvi a k vyjadieni jednoznacné vile
a presvédceni ucinit vSe proto, aby se do budoucna zabranilo pachani téchto zlocint.
Pochopeni téchto pojmil je dilezité pro naslednou analyzu némeckého rozhodnuti
nepodpofit intervenci v Libyi. Libye je totiz prvnim pfipadem, kdy byl koncept R2P
aplikovan v praxi.

Empirickd cast prace analyzuje vyvoj situace v Libyi vroce 2011 areakci
mezinarodniho spolecenstvi na vypuknuti obcanské valky. Pro pochopeni divodu, pro¢
Némecko nepodpofilo intervenci v Libyi je nejprve nutné detailné analyzovat a pochopit
vyvoj situace v Libyi. Na jednu stranu klade SRN velky diraz na dodrzovani lidskych
prav a podporu multilateralismu, avSak pfestoze v Libyi dochazelo k utokitim na civilisty
se Némecko rozhodlo zdrzet hlasovani v Rad¢ bezpecnosti. Otazkou pro tuto diplomovou
praci bude tedy i to, jaké ditvody pievazily a vedly k tomu, Ze se SRN zdrZela hlasovani
v Rad¢ bezpecnosti, kdyz ostatni velmoci podporovaly zasah v Libyi pravé z divodu
ochrany civilniho obyvatelstva.

V zavéru se diplomova prace pokusi identifikovat, jaké faktory hraly
snazilo zachovat jako klasicka civilni mocnost, jejiz rozhodovani bylo ovlivnéno dvéma
rovinami, a to rovinami vnitiniho a vnéjsiho civilizovani. V roviné vnitiniho civilizovani
muzeme nalézt tii vnitropolitické faktory, které méely vliv na némecké rozhodnuti. Témito
faktory byly nadchdzejici volby, vliv vefejného minéni a zavazné rozhodnuti Bundestagu.

V roviné vnéjsiho civilizovani pak mizeme nalézt faktory tfi. Némecko se situaci
v Libyi snazilo civilizovat prostfednictvim multilateralnich struktur a jako typicka civilni
mocnost se SRN snazila upfednostnit diplomatické prostfedky pied prostiedky
vojenskymi. Vzhledem k tomu, Ze je kultura zdrzenlivosti v Némcich siln¢ zakotenéna
povazuje ji autorka za jeden z faktort, pro¢ SRN intervenci v Libyi nepodpofila.
Poslednim faktorem vnéjsiho civilizovani jsou némecké ekonomické zajmy, kterych se

Neémecko nechtélo vzdat.



Vezmeme-li v potaz projekt diplomové prace, k vétSim odchylkdm
pii vypracovani této diplomové prace nedoslo. Pro lepsi pochopeni némeckého ptistupu
ke konceptu Responsibility to Protect byla piidana samostatna podkapitola s ndzvem
Vztah Némecka k Responsibility to Protect. Déale byla pro lepsi porozuméni, pro¢
Némecko odmitlo intervenci podpofit, pfiddna podkapitola o samotném pribéhu
této intervence, nebot’ pravé na intervenci lze velmi dobie ukazat cemu se Némecko
snazilo vyhnout.

Velky pfinos v oblasti némecké zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky predstavuji
knihy némeckého politologa Hannse W. Maulla, jehoZ vyzkum se primarné vénuje
konceptu civilni mocnosti.> Z ¢eského akademického prostiedi musime zminit knihy
Vladimira Handla* a Zdenika Kiize’, ktefi se rovnéz vyznamné podileji na studiu némecké
zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. K problematice kultury zdrZenlivosti vySla cela
fada odbornych ¢lanki zabyvajicich se némeckym plisobenim v Kosovu a Afghanistanu.
Za zminku stoji naptiklad profesor politologie Adrian Hyde-Price, ktery se zabyval
otazkou Kosova® nebo Markus Kaim, ktery se naopak zabyval otdzkou Afghanistanu.’

O konceptu Responsibility to Protect bylo v ramci jeho piiprav publikovéano velké
mnozstvi dokumenti a odbornych praci. Za zminéni stoji predevS§im knihy
Garetha Evanse® a Rameshe Thakura®, ktefi byli hlavnimi architekty tohoto konceptu.
Konceptem Responsibility to Protect se zabyvaji i knihy profesora Alexe Bellamyho!©,
ktery je spoluautorem akademického casopisu Global Responsibility to Protect.

Vzhledem k tomu, Ze se o prosazeni konceptu R2P nejvic zasadila Kanada s Australii je

3 MAULL, Hanns W. Deutschland als Zivilmacht. Handbuch zur deutschen AuBenpolitik [online].
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, s. 73-84 [cit. 2017-02-09]. DOI: 10.1007/978-3-
531-90250-0 4. ISBN 978-3-531-13652-3. Dostupné z: http:/link.springer.com/10.1007/978-3-531-
90250-0_4.

4 HANDL, Vladimir, ed. Némecko v &ele Evropy?: SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha:
Ustav mezinarodnich vztahti, 2011. ISBN 978-80-87558-03-4.

5 KRIZ, Zdend&k a Jana URBANOVSKA. Deutschlands AuBen- und Sicherheitspolitik nach der
Vereinigung: Zivilmacht, Handelsstaat oder Mittelmacht?. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7061-5.

S HYDE-PRICE, Adrian. Germany and the Kosovo War: Still a Civilian Power?. German Politics [online].
2001, 10(1), 19-34 [cit. 2018-03-10]. ISSN 09644008.

7 KAIM, Markus. Germany, Afghanistan, and the Future of NATO. International Journal, Summer, 2008,
vol. 63, no. 3. pp. 607-623 ProQuest Central. ISSN 00207020.

8 EVANS, Gareth J. a Mohamed. SAHNOUN. The responsibility to protect: report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Centre,
2001. ISBN 0-88936-960-7

 THAKUR, Ramesh Chandra. The people vs. the state [electronic resource]: reflections on UN authority,
US power and the responsibility to protect / Ramesh Thakur. 2011. ISBN 9789280812077.

10 BELLAMY, Alex. The responsibility to protect: A wide or narrow conception?. Responsibility to protect
(R2P): A new paradigm of international law?. Boston: Brill Nijhoff, 2015, s. 38-59. ISBN 9789004229990.
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pochopitelné, Ze vétSina uzndvanych autort zabyvajicich se vyzkumem R2P pochézi
prave z téchto dvou zemi.

O arabském jaru a situaci v Libyi pojednava rovnéZ mnoho knih od nejriznéjsich
autortl, od historiki az po odborniky na problematiku regionu Severni Afriky. Za zminéni
stoji knihy Eduarda Gombara!!, Dirka Vandewalla'? ¢i Ondfeje Beranka.'’ Detailni
zpracovani némecké zahranicni politiky na pfipadu Libye do literatury pfinasi
Sarah Brockemier, ktera se vénuje némecké zahranicni politice a konceptu Responsibility
to Protect.'* K pochopeni této problematiky slouzi rovnéz rezoluce Rady bezpe€nosti
OSN, vyjadfeni a projevy piednich politickych pfedstaviteld Libye, Némecka
a Spojenych stati.

11 GOMBAR, Eduard. Dramaticky piilmésic: Syrie, Libye a lrdn v procesu transformace. Praha: Karolinum,
2001. ISBN 80-246-0370-5.

12 VANDEWALLE, Dirk J. 4 history of modern Libya. 2nd ed. New York: Cambridge University Press,
2012. ISBN 978-1-107-01939-3.

13 BERANEK, O. Arabské revoluce: demokratické vyzvy, politicky islam a geopolitické dopady. Vyd. 1.
Praha: Academia, 2013. 301 s. ISBN 9788020022981.

14 BROCKMEIER, Sarah. The future of Germany’s support to the Responsibility to Protect. Global Public
Policy Institute [online]. 21 November 2016 [cit. 2018-03-12]. Dostupné

z: http://www.gppi.net/fileadmin/user_upload/media/pub/2016/Brockmeier 2016 Future of German
Support_to R2P.pdf.
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1. Konstruktivismus jako teoretické vychodisko prace

V dob¢ probihajiciho némeckého sjednoceni se objevovaly obavy z Némecka
jako silného aktéra nebo velmoci prosazujici své vlastni zdjmy na Ukor dosud
uplatiiovaného multilateralismu.'> Némecko ale odmitlo jit cestou silného hrace
prosazujici své narodni zajmy a radé¢ji se rozhodlo budovat evropskou identitu a pevné
transatlantické struktury. Od znovusjednoceni Némecka, ke kterému doslo 3. fijna 1990,
se vedou mezi bezpe¢nostnimi experty, politiky, ale 1 laickou vetejnosti rozsahl¢ diskuze
jakou roli by mé&la SRN hrat v dnes$nim svét&.'® V ramci této diskuze je role Némecka
zkoumana a popisovana riiznymi teoretickymi koncepty.

Némeckou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku lze analyzovat tfemi zcela
odlisnymi pohledy. Prvni pohled na némeckou zahrani¢ni politiku vychazi z realistické
teorie MV. Realisté zamétuji svou pozornost predevsim na moc a tvrdi, ze se Némecko
v ramci euroatlantickych struktur snazi posilit své postaveni a maximalizovat svou moc.
Druhym pohledem na némeckou ZP je pohled institucionalistd, kteti sleduji
»integrovanost Némecka do mezinarodnich struktur. Institucionalisté predpokladali, ze
se Némecko postupné¢ zméni v normalniho politick¢ho aktéra a Ze se bude doméhat
srovnatelného postaveni jaké maji Francie ¢i Velka Britanie. Posledni pohled vychazi
z konstruktivistického pfistupu, ktery se zaméfuje na analyzu subjektivnich faktort jako
jsou narodni identita, formulovani zajmt a hodnotovych principtt Némecka.!”

Dulezitymi faktory, které utvareji némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
jsou koncept strategické kultury a koncept civilni mocnosti, jelikoz oba tyto koncepty
spadaji do problematiky konstruktivistické teorie MV, vychazi tato diplomova prace
pravé ztéto teorie. Vymezenim zdkladnich mySlenek a pojmii, na kterych je
konstruktivismus zalozen, se zabyva prvni kapitola této prace, avSak konstruktivismus

jako teoreticky koncept prostupuje celou touto diplomovou praci.

15 HANDL, Vladimir. German Multilateralism and Relations among the Visegrad group countries.
Mezindrodni  vztahy [International Relations]. 2003, wvol. 38, no. 1, p. 5-27. Dostupné
z: https://mv.iir.cz/article/view/63. ISSN 0323-1844.

16 KRIZ, Zdenék. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouziti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, ro&. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 60.

17 HANDL, Vladimir. German Multilateralism and Relations among the Visegrad group countries.
Mezindrodni  vztahy [International Relations]. 2003, wvol. 38, no. 1, p. 5-27. Dostupné
z: https://mv.iir.cz/article/view/63. ISSN 0323-1844.
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Konstruktivismus je chapan jako tfeti cesta mezi kritickymi a pozitivistickymi
teoriemi mezinarodnich vztah(.!® Konstruktivisticka teorie se dotyka jedné z debat
v rdmci moderni sociologie, kterd se vénuje vztahu mezi aktérem a strukturou. Tato teorie
vychéazi z ptedpokladu, ze realita MV je socidlni konstrukci, kterd je vytvaiena
a udrzovana prostfednictvim diskurzu a praxe aktéri MV. Otazkou je, zda povazujeme
strukturu nebo aktéry za primarni. Vytvafti struktura (mezinarodni systém) aktéry (staty)
nebo aktéii (staty) vytvaieji strukturu (mezinarodni systém).!”

Nejprve se zamétime na aktéry a nasledné na strukturu. Konstruktivisté za aktéry
MYV povazuji staty, které svoji bezpe€nost neupeviiuji egoisticky, nybrz na zéklad¢ logiky
vhodnosti. Struktury davaji statim a bezpecnostnim spolecenstvim moznost zmiriiovat
mezinarodni napéti a rozSifovat prostor pro neagresivni chovani. Struktura je dle
konstruktivistli ovliviiovana nejen materidlnimi faktory, ale také faktory socidlnimi.
Konstruktivisté tvrdi, ze MV jsou zdvislé na interpretaci aktéru a jsou tedy socialné
konstruovany. Struktury jsou v konstruktivistickém pojeti velmi proménlivé a za urcitych
podminek mohou vést k vytvofeni spole¢nych zajmul, hodnot a identit jednotlivych
aktért. Konstruktivisté povazuji strukturu i aktéry za rovnocenné a zdiraziluji jejich
vzajemnou propojenost a spjatost.2’

V konstruktivistickém mysSleni hraji dalezitou roli socidlni identity aktért.
Identity nejsou chapany jako exogenni ale jako endogenni. Socidlni identitu nemaji jen
jednotlivi aktéfi, ale maji je i staty. V piipad¢€ statl hovoiime o kolektivnich identitach,
které nasledné rozhoduji o jejich narodnich zajmech, nikoliv naopak.?! Tyto kolektivni
identity a narodni zajmy maji vliv na formulovani ZP stati. Koncept narodni identity se
v MV prosadil v souvislosti se ¢tvrtou velkou debatou a narodni identita se pomalu
dostala do poptedi z4jmu vyzkumu MV.

Nemuzeme vSak tvrdit, Ze by se identitou diive v MV nikdo nezabyval. Studiem
narodni identity se zabyvali jiz klasicti autofi jako byli Thukydides, Hobbes, Machiavelli
nebo Grotius. Ackoliv s identitou pracovali, pouZiti tohoto pojmu se vyhybali.

Dle Yosefa Lapida a Friedricha V. Kratochwila se u konstruktivistti nejedna o ,,revolu¢ni

18 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003, 220 s. ISBN 80-717-8725-6,
?é 1E213C-I{1215‘ER, Jan. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-
304](;_R0i)sl;i}(., Petr. Teorie mezindrodnich vetahii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003, 220 s. ISBN 80-717-8725-6,
; lzgfzi%EK, Tomés, PSEJA, Pavel, ed. Prehled teorii mezindrodnich vztahii. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-210-3837-3, s. 140.
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krok®, nybrz o ,,nadvrat* k pouzivani pojmi identita a kultura v MV. K rozvoji zkoumani
narodni identity doslo v 90. letech minulého stoleti v souvislosti s proniknutim socialniho
konstruktivismu do teorie MV .22

Ackoliv je identita jednim ze zédkladnich pojmi konstruktivistické teorie, nemohli
se autofi na jejim vymezeni dlouhou dobu shodnout. N&kterymi autory byla identita
oznacovana za vagni nebo za piili§ slozity koncept, ktery je t€zko uchopitelny, a proto
zUstava vyzkum narodni identity dodnes zna¢né rozptyleny.?* Hlavni spory se vedou
o ontologickou povahu identity, jeji epistemologicky status a o vztah k jinakosti.?*

Dnes je vSak narodni identita chipana jako prvek, prostfednictvim kterého se
spolecnost nebo dany stat vymezuje vici okolnimu svétu. Identita je konstruktivisty
chapana jako vysledek socidlniho procesu, nikoliv jako néco ptirozeného, co je jednou
pro vzdy dané.?® Identitu miZeme definovat jako soubor norem a piesvédCeni aktéra
o0 sob& samém a o pozici, kterou ve svété zaujima. Dle konstruktivismu je pro pochopeni
z4jmi statu nutné znat jeho identitu. Na zaklad¢ identity mizeme nésledné zkoumat, jak
jsou definovany zajmy statli a jak identita ovlivituje zahrani¢ni politiku statu. Zahrani¢ni
a bezpecnostni politika statu je ovliviilovana socidlné¢ konstruovanymi normami
a hodnotami. Déle vnimanim sebe sama, reflexi svych kulturnich zvlastnosti, historickou
zkuSenosti a schopnosti poucit se z vlastnich chyb. Rovnéz vnimanim vnéjSiho svéta
a vytvofenim jeho vlastniho obrazu.?¢

Konstruktivisté na bezpecnostni politiki statt nahlizeji skrze strategickou kulturu,
kterou oznacuji za soubor hodnot, norem, a praktickych opatfeni pro ¢innost v oblasti

bezpecénosti.?’

22 KOLMAS, Michal. Narodni identita v mezinarodnich vztazich: Mezi konstruktivismem
a poststrukturalismem. Mezinarodni vztahy. 2017, 52(1). ISSN 2570-9429, s. 54.

23 Tamtéz.

24 KRATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK, ed. Encyklopedie mezindrodnich vztahi. Praha: Portal, 2009.
ISBN 978-80-7367-469-4, s. 99.

25 Tamtéz, s. 97.

26 KR{Z, Zden&k. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, ro€. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 62.

27 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-
540-0, s. 21.
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1.1 Strategicka kultura

Konstruktivisté strategickou kulturu chapou jako vysledek socializace a soucasné
jako nezbytnou podminku uspéchu politiky kazdého statu v mezinarodnich vztazich.
Pojem strategické kultury se v MV rozsifil zejména po skonceni studené valky.
Strategickou kulturou se zabyvala celd fada autord jako naptiklad Jack Snyder,
Robert McNamara, Brian VanDeMark, Ken Booth a mnoho dalsich.

Jako prvni pouzil pojem strategicka kultura Jack Snyder vroce 1977.
Snyder vymezil strategickou kulturu jako souhrn myslenek, podminénych emocionalni
reakci a ustalenych zpiisobli chovani typickych pro narodni strategické komunity, které
jsou ziskany vzdélanim nebo napodobovanim.?® Na néj navazala cela fada dalSich autord
a kazdy pfiSel se svou vlastni definici strategické kultury. Collin Gray dodava, ze
do strategické kultury kazdého statu se promitd i jeho historicka zkuSenost a politicka
piedurcenost.?? Dalsi autofi pfi definovani tohoto pojmu poukazuji na narodni identitu.
Nicméné vétSina autorl se shoduje, Ze miizeme strategickou kulturu statu vysvétlit
na zaklad¢ toho, jaké ma instrumentalni preference neboli zda stat upfednostiuje
v zahrani¢ni politice multilateralismus ¢i unilateralismus.3°

Némecky profesor mezindrodnich vztahi Peter Katzenstein stejné jako dalsi
klasicti konstruktivisté vétili, Ze zmena statni identity vychazi z ,,otfesti* mezinarodniho
systému nebo z postupné zmény statnich kultur. Nékteti vnimaji kulturalismus jako
samostatnou disciplinu, kterd se od konstruktivismu li§i hladinou analyzy. Zatimco
konstruktivisté zkoumaji hladinu analyzy mezinarodniho systému, kulturalisté se vénuji
analyze aktérli uvniti statu a nasledné analyzuji i chovéni jednotlivych statd. Zména
narodni kultury mtze byt ovlivnéna jak zménou uvnitt spolecnosti, tak zménou vnéjsi.
Za vnéjSi zménu miZeme povazovat naptiklad pfijeti nové mezindrodni normy a jeji

nasledné vtazeni do vnitiniho pravniho fadu.’! Katzenstein se dale zabyva kulturni

28 SNYDER, Jack L. The Soviet strategic culture: Implications for Limited Nuclear Operations: a Project
Air Force report prepared for the United States Air Force. Santa Monica.: Rand, 1977, s. 9.

29 GRAY, Colin S. Modern strategy. Oxford: Oxford University Press, 1999. ISBN 978-0-19-878251-3,
s. 132.

30 EICHLER, Jan a Luka$ TICHY. US4 a Ruskd federace: komparace z pohledu bezpecnostni a strategické
kultury. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2013. ISBN 978-80-87558-16-4, s. 33.

31 KOLMAS, Michal. Narodni identita v mezindrodnich vztazich: Mezi konstruktivismem
a poststrukturalismem. Mezindrodni vztahy. 2017, 52(1). ISSN 2570-9429, s. 61.
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konstrukei statnich zajmt Némecka a Japonska. Dle Katzensteina byla zména némecké
a japonské statni identity vyvolana druhou svétovou valkou.??

Sok z totalni porazky vedl v Némecku ke zméné némecké politické kultury
a zahajeni procesu pouceni se z vlastnich chyb minulosti. Katzenstein ve své knize
Tamed power: Germany in Europe oznacil Némecko za tzv. , tamed power* neboli
zkrocenou velmoc. Katzenstein zkouma historii Evropy a nasledné analyzuje faktory,
které¢ mély dopad na utvafeni némecké politiky pied 1 po znovusjednoceni. Katzenstein
hled4 odpovéd’ na otdzku, ,,Pro¢ se SRN, nejmocnéjsi stat Evropy, jevi, jako by se své
nové nabyté moci chtélo vzdat?“*? Némecko se po druhé svétové valce dle Katzensteina
rozhodlo pojem moc zcela vypustit ze svého politického slovniku a nahradit jej pojmem
,,political responsibility ““ neboli politickou odpovédnosti.>*

DalSim konceptem, ktery spadd do problematiky konstruktivistické teorie
mezinarodnich vztaht je ,, Zivilmachtkonzept “ neboli koncept civilni mocnosti. Koncept
civilni mocnosti se dostal do poptedi zejména v Némecku a v mensi mite také v Japonsku
po druh¢é svétové valce. Konstruktivisté tvrdi, Ze jak némecka, tak japonské politika si
od druhé¢ svétové valky udrzuji vyjimecny charakter zahrani¢ni politiky. O Némecku jako
o civilni mocnosti hovoii Hanns W. Maull, ktery formuloval tezi, ze se Némecko chova
a nadale bude chovat jako ,,civilni mocnost“.3> Maullovym chapanim tohoto konceptu se

zabyva nasledujici podkapitola této diplomové prace.

1.1.1 Koncept civilni mocnosti

Od znovusjednoceni Némecka se vedou mezi bezpe¢nostnimi experty, politiky,
ale 1 laickou vetejnosti rozsahlé diskuze jakou roli by méla Spolkova republika Némecko

hrat v dne$nim svéte.>¢ Odbornici na postaveni Némecka v MV vytvofili celou fadu teorii

32 HANDL, Vladimir. German Multilateralism and Relations among the Visegrad group countries.
Mezindrodni  vztahy [International Relations]. 2003, wvol. 38, no. 1, p. 5-27. Dostupné
z: https://mv.iir.cz/article/view/63. ISSN 0323-1844.

33 KATZENSTEIN, Peter J. Tamed power: Germany in Europe. Ithaca, N.Y.: Cornell University Press,
1997. ISBN 978-080-1484-490, s. 2.

34 Tamtéz.

35 HANDL, Vladimir. German Multilateralism and Relations among the Visegrad group countries.
Mezindrodni  vztahy [International Relations]. 2003, wvol. 38, no. 1, p. 5-27. Dostupné
z: https://mv.iir.cz/article/view/63. ISSN 0323-1844, s. 5.

36 KRIZ, Zden&k. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, roé. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 60.
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a koncepttl, jak mizeme roli SRN chapat. Wilfried von Bredow chape SRN jako mocnost
sttedniho fadu. Arnulf Baring chape Némecko jen jako regiondlni mocnost, Hans-
Peter Schwarz vidi Némecko jako evropskou ustfedni mocnost. Helga Haftendorn vidi
Némecko jako vedouci mocnost, Caroline Thomas a Klaus-Peter Wiener jako hegemonni
mocnost, Peter Schlotter jako velmoc a Christian Hacke vnima Némecko dokonce jako
svétovou velmoc. Naopak Reinhard Rode chape Némecko jen jako evropského
hegemona. Jini autofi se vénovali spiSe ekonomické oblasti, napiiklad Norbert Kloten
vidi SRN jako svétovou hospodarskou mocnost a Volker Rittberger hovoii o Némecku
jako o obchodnim st4té. Jiz zminovany Hanns W. Maull hovoti o Némecku jako o civilni
mocnosti. 3’

Nasledujici ¢ast prace se vénuje jiz samotnému konceptu civilni mocnosti, ktery
vychéazi z konstruktivistické teorie. Pochopeni konceptu civilni mocnosti je dulezité
pro naslednou analyzu rozhodnuti SRN nepodpofit intervenci v Libyi, nebot’ tento
koncept je silné¢ zakofenén v némecké spolecnosti a ma tak vliv na rozhodovani
némeckych politikli. S ohledem na traumatizaci svou vlastni historii se Némecko
ipo vice nez 70 letech od ukonceni druhé svétové valky stale drzi principu civilni
mocnosti konceptu kultury zdrzenlivosti, a i naddle se SRN velmi ofenzivné stavi
za multilateralismus.?® Od druhé svétové valky je pro Némecko rovnéz charakteristicky
daraz na ochranu lidskych prav.

Ackoliv koncept civilni mocnosti spada do problematiky konstruktivistické teorie
MYV, plivodné se timto konceptem zabyvala sociologie, v rdmci které tento koncept
vznikl. Prvni, kdo se timto konceptem zabyval, byl ve 30. letech 20. stoleti némecky
sociolog Norbert Elias. Dalsi autofi, ktefi se zabyvali konceptem civilni mocnosti byli
Dieter Senghaas, Knut Kirste, Hanns W. Maull nebo Francoia Duchéne.

Elias zkoumal na evropské feudalni spolec¢nosti historické civilizani procesy
v dobé¢ stiedoveéku a raného novoveéku. Ve svém dile O procesu civilizace popisuje proces,
ve kterém si panovnik buduje monopol moci. V ramci vyzkumu Elias zjistil, ze nésilné
formy konfliktu ve spole¢nosti ubyvaji v souvislosti s tim, Ze dochazi k postupnému

pretvafeni chovani jedinci. Stat pozvolna ziskavd monopol na uziti sily a postupné

37 KRiZ, Zden&k a Jana URBANOVSKA. Deutschlands AuBen- und Sicherheitspolitik nach der
Vereinigung: Zivilmacht, Handelsstaat oder Mittelmacht?. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7061-5, s. 9-10.

38 PRASIL, Jan. Zahraniéni politika Némecka na za¢atku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, p. 19.
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potlacuje a reguluje pudy jednotlivych aktérii. Budovanim tohoto monopolu odstraiiuje
panovnik konflikt mezi autoritou a vazaly. Konflikty ubyvaji také vznikem modernich
spolecnosti a postupnou institucionalizaci. Snizeni nasili umoznilo rozvoj spoleCenské
délby prace, kterd se opird o predvidatelnost a nenasili ve spolecenskych vztazich.
Civilizace jako takovd vznikd dle Eliase prostfednictvim procesu civilizovani
spole¢nosti.?®

Eliasovy tivahy ovlivnily Dietera Senghaase k vytvoreni civilizacniho konceptu
s nazvem ,civilizacni hexagon®. Senghaastv pfistup k civilizovani MV je na rozdil
od pojeti dalSich autort koncipovan daleko obecnéji. Civilizacni hexagon se sklada z Sesti
stavebnich blokd, které jsou navzajem propojeny a vSechny stavebni kameny jsou na sobé
vzajemné zavislé. Zakladnim stavebnim kamenem je monopol na pouZiti sily,
coz znamena, ze ve spolecnosti dojde k de-privatizaci sily neboli k odzbrojeni obcanti
za jejich souhlasu. Dal§im stavebnim kamenem je kontrola monopolu statni moci a vznik
pravniho statu. Neexistence kontroly nad statni moci by totiz jinak vedla k vytvoieni
diktatury. Tietim stavebnim kamenem je zapojeni ob¢anii ve volbach a ucast na dalSich
rozhodovacich procesech.*

Dle Senghaase musi mit ob¢ané také rovna prava. K jejich zaruceni dochazi mimo
jiné diky stavebnimu kameni socialni spravedlnosti, ktera je v ptipadé poruseni znovu
zajiSténa nezavislymi soudy. Dal§im stavebnim kamenem je schopnost tolerance
v multikulturni spole¢nosti a ochota kompromisu orientovand na feSeni konfliktu.
Poslednim stavebnim kamenem civiliza¢niho Sestithelniku je vzajemna zavislost vSech
&lent a ovladani emoci. Uéelem tohoto stavebniho bloku je vzajemna zavislost mezi lidmi
a jejich vzajemna kontrola v konfliktnich situacich.*! Vznik ,.civiliza¢niho hexagonu*

ovlivnil mimo jiné i vznik konceptu ,,pozitivniho miru* Johana Galtunga.*?

39 MAULL, Hanns W. Deutschland als Zivilmacht. Handbuch zur deutschen AufBenpolitik [online].
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, s. 73-84 [cit. 2017-02-09]. DOI: 10.1007/978-3-
531-90250-0 4. ISBN 978-3-531-13652-3. Dostupné z: http://link.springer.com/10.1007/978-3-531-
90250-0_4.

40 MAULL, Hanns W. Europe and the New Balance of Global Order. International Affairs (Royal Institute
of  International  Affairs 1944-), vol. 81, no. 4, 2005 pp. 775-799. Dostupné
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Dalsi, kdo rozpracoval Eliasovu teorii civilizovani spolecnosti, byl
Hanns W. Maull. Maull se zabyval rozvojem postupt délby prace a specializaci prace.
Déle krocenim tendenci k organizovanému socialnimu nasili a rozvojem monopolu
na pouziti sily centrdlni instituce. RovnéZz ustanovenim a prosazenim zavaznych principti
a norem, aby doslo k regulaci spoleCenskych procesii. Maull se dale zabyval rozvojem
demokratickych struktur, které umoziuji participaci na vefejném zivote, omezenim Sifeni
konfliktli, snizenim nasili a snahou vyrovnat hospodaiské a socidlni rozdily uvniti statu
za pomoci principu solidarity. V zemich, kde je civiliza¢ni proces nejvic rozvinuty,
dochazi poté k $ifeni tohoto procesu i pies jejich hranice do zahrani¢i.** Nektefi autofi
oznacuji proces vnitiniho civilizovani za primdrni socializaci a proces civilizovani
mezinarodniho prostfedi za socializaci sekundarni.

Na Eliasovu teorii navazuje dale také Knut Kirste, ktery se zabyva stanovenim
optiméalniho zahrani¢népolitického chovani civilni mocnosti. Kirste zmifiuje Sest
charakteristickych prvkl civilni mocnosti: omezovani statem organizované¢ho nasili
v narodnich a mezindrodnich konfliktech, zdokonalovani mezinarodnépravni regulace
mezinarodnich vztahtd, posileni multilateralni kooperace a vytvafeni rozhodovacich
procest se Sirokou mezinarodni legitimitou. Na globalni Grovni pak jedna o podpote
socidlni rovnopravnosti a spravedlnosti, o vzdani se Casti suverenity ve prospéch
budovani mezinarodnich instituci a o urovnani konflikti pomoci ustanovenych postupir. #4

Dle obou téchto némeckych autorti Kirsteho a Maulla 1ze koncept civilni mocnosti
chépat tfemi riznymi zpiisoby. Za prvé civilni mocnost jako stat. Toto tvrzeni 1ze chépat
ve smyslu civilizacni role statu. Stat se chova v souladu s roli civilni mocnosti a skrze
multilateralni struktury ovliviiuje a civilizuje mezinarodni vztahy. Za druhé civilni
mocnost jako soucast teorie roli — jednak sebepojeti aktéra (jaké jsou jeho hodnoty a jak
tyto hodnoty ovliviiuji jeho zahranini politiku), ale i role v procesu civilizovani
mezinarodni politiky. A kone¢né za tfeti, civilni mocnost jako prostfedek k dosazeni
daného cile zahrani¢ni politiky nebo také strategie, jak pomoci specifickych nastroja

napliiovat své cile.®

43 KR{Z, Zden&k. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, ro€. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 66.

4 Tamtéz.

4 KIRSTE, Knut a Hanns W. MAULL. Zivilmacht und Rollentheorie. Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen. 1996, 3(2). ISSN 0946-7165, s. 297.
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Konceptu civilni mocnosti se dale vénoval na pocatku 70. let Francois Duchéne.
Duchéne byl anglo-Svycarsky védec, novinaf a poradce Jeana Monneta. Duchéne
aplikoval koncept civilni mocnosti na roli Evropskych spoledenstvi ve svété.*6 Uvahy
o EU jako o civilni mocnosti byly nasledné piepracovany a znovu oziveny v kontextu
dalsiho rozsifovani.*’

Koncept civilni mocnosti se dostal do poptedi zejména v Némecku a v mensi mite
také v Japonsku po druhé svétové valce. Konstruktivisté tvrdi, Ze jak némecka, tak
japonskd politika si od druhé svétové valky udrzuji vyjimecény charakter ZP. Tato
diplomova prace se dale zabyva teorii Hannse W. Maulla, kterd se zabyva pravé
konceptem civilni mocnosti na piipadu Némecka. Maullova teorie je vyuzita proto,
protoze je pro Némecko charakteristickd pravé v oblasti zahranicni a bezpecnostni
politiky, kterou se zabyva empiricka ¢ast této diplomové prace.

Dle Hannse W. Maulla musi byt nejprve civilizovana politika uvniti daného statu
a teprve poté se mohou politici zaméfit na pretvareni a civilizovani mezindrodniho
prostfedi. Zakladnimi ptedpoklady wnitini civilizace jsou ekonomickd prosperita
a blahobyt, pravni stat zalozeny na demokratickych hodnotach. Dale negativni historicka
zkuSenost s pouzitim vojenského nasili, které vedlo k velkym obé&tem. Tato zkuSenost
vyvolava odpor k nasili nejen u politikii, ale 1 u Siroké vefejnosti a vede k podpote
mysSlenky pfedat Cast své statni suverenity na mezinarodni instituce a organizace.

Pro definovani statu jako civilni mocnosti se ukazaly tfi zdsady jako velmi zasadni
Prvni zasadou je, Ze dany stat aktivn€ podporuje a ovliviluje civilizovani svéta. Druhou
zéasadou stati, které jsou oznacovany jako civilni mocnosti je, ze se dobrovolné vzdavaji
¢asti své suverenity ve prospéch mezindrodnich instituci nebo organizaci. V zajmu
civilizovani MV upfednostiiuji tyto staty multilaterdlni rozhodovani a vyhybaji se
unilaterdlnim a autonomnim rozhodnutim. Dalsi podkapitola této prace se proto zabyva
definici multilateralismu.

Pfedanim c¢asti statni suverenity na supranacionalni uroven dojde k prohloubeni
vzajemné zavislosti statll. Intenzivni propojeni a zavislost jednoho statu na druhém pak

zamezuje vzniku ozbrojen¢ho konfliktu mezi staty. Civilni mocnosti podporuji také

46 ORBIE, Jan. Civilian Power Europe. Cooperation and Conflict [online]. 2006, 41(1), 123-128 [cit. 2017-
02-09]. DOI: 10.1177/0010836706063503. ISSN 0010-8367. Dostupné
z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0010836706063503.

47 BACHMANN, Veit, and James D. SIDAWAY. ““Zivilmacht Europa’: A Critical Geopolitics of the
European Union as a Global Power.” Transactions of the Institute of British Geographers, vol. 34, no. 1,
2009, pp. 94-109. New Series. Dostupné z: www.jstor.org/stable/30136816.
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myslenku kolektivni bezpecnosti.*® Kviili nedostatkiim systému kolektivni bezpe&nosti
davaji civilni mocnosti pfednost opatieni v ramci systémi kooperativni bezpe¢nosti.*’
Tieti zasadou je podpora mezinarodniho prava, univerzalnich hodnot a partnerstvi.>
autorka rovnéz zabyva v této praci.

Hlavnim cilem civilni mocnosti je pietvofit mezinarodni prostfedi k obrazu
svému. Civilni mocnosti se snazi odstranit nasili, budovat mezinarodni davéru zaloZenou
na dodrzovani mezindrodniho prava a univerzéalnich hodnot, a proto je také koncept
civilni mocnosti zkouman v ramci mirovych studiich. Civilni mocnosti prosazuji
partnerstvi, mezinarodni vyjednani a kolektivni akce. Civilni mocnosti dale preferuji
diplomatické prostifedky pied prostiedky vojenskymi.

Dodrzovani zasad civilni mocnosti ale neznamend, ze stat absolutné rezignuje
na pouziti vojenské sily. Civilni mocnost neodmitd Clausewitzovo pojeti valky jako
prostiedku zahrani¢ni politiky. Vojenska sila miize byt za urcitych podminek vyuzita.
Civilni mocnosti jako Spolkové republika Némecko a Japonsko jsou po zkuSenostech
z druhé svétové valky k nasazeni vojenskych prostfedki velmi skeptické a s nasazenim
svych armad dlouho vyckéavaji. S nasazenim vojenské sily vyckéavaji zejména
kvili ochrané lidskych prav a snaze minimalizovat ztraty na zivotech, a to nejen na své
strané, ale 1 na strané€ vyzyvatele mezinarodniho systému. Pokud ale stat dojde k zavéru,
ze vyjednavani, ekonomické sankce ¢i jiné formy diplomatického feSeni nevedou
ke zdarnému vyteSeni konfliktu, pak mohou byt vojenské prosttedky pouzity
1 mimo uzemi vlastniho statu, za pfedpokladu, Ze nasazeni vojenskych nastroji povede
k civilizovani mezinarodniho prostfedi. Vojenska sila je u civilni mocnosti chépana
az jako posledni néstroj zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

Civilni mocnost nikdy nebude pfi nasazeni vojenské sily jednat unilateralné jako
mocnost tradi¢ni, ale bude se vzdy snazit o multilateralni feSeni daného konfliktu.

Nasazeni vojenské sily musi probéhnout v souladu s mezindrodnim pravem, nebot

48 HARNISCH, Sebastian. a Hanns W. MAULL. Germany as a civilian power?: the foreign policy of the
Berlin Republic. New York: Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2001. ISBN 0719060427,
s. 4.

4 FRENKLER, Ulf, Hanns W. MAULL, Knut KIRSTE, Sebastian HARNISCH a Wolfram
WALLRAEF. Deutsche, amerikanische und japanische AufSenpolitikstrategien 1985—1995. Eine
vergleichende Untersuchung zu Zivilisierungsprozessen in der Triade: Schlufibericht und Ergebnisse.
Universitét Trier, 1997, s. 26.

S0 HARNISCH, Sebastian. a Hanns W. MAULL. Germany as a civilian power?: the foreign policy of the
Berlin Republic. New York: Distributed exclusively in the USA by Palgrave, 2001. ISBN 0719060427,
s. 4.
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pii vojenském feseni dochazi k poruSeni suverenity autonomniho statu. Vzdy se bude
snazit, aby byly vojenské operace v souladu s konceptem civilni mocnosti. Nasazeni
vojenskych prosttedkii musi byt samoziejmé také v souladu s mezindrodnim pravem
konkrétné tedy s Chartou OSN. Valka je legalni pouze tehdy, kdyz Rada bezpecnosti
OSN (dale jen RB OSN) schvali dvé rezoluce, jejichz smyslem je obnovit mezinarodni
mir a bezpecCnost. Prvni rezoluce prohlaSuje danou udalost, organizaci nebo hnuti
za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpec¢nost. Druha rezoluce zmocniuje mezinarodni
prostiedi (nejCastéji néjakou regionalni organizaci nebo mezindrodni koalici statl)
k pouziti viech nezbytnych prostiedkl k odstranéni této hrozby.’! Civilni mocnost by
se nem¢la Ucastnit na takovych vojenskych akci, o jejichZ mezinarodnépravni legitimité
se pochybuje.

., Vojenskymi operacemi konformnimi s politikou civilni mocnosti nejsou vsak
pouze vojenské operace, providéné na zdkladé mandatu Rady bezpecnosti OSN “.?
V potaz ptichazeji i dalsi pripady jako je sebeobrana na zaklad¢ ¢lanku 51 Charty OSN
nebo pomoc napadenému statu, ktery pozada o pomoc. Civilni mocnost miize pouzit
vojenské prostfedky i1 v ptipad¢ nutné evakuace z mista konfliktu. Pii evakuaci by stat
mél vici stranam konfliktu zachovat neutralitu, do konfliktu se nevmésovat a evakuovat
pouze své, piipadné cizi statni ptisluSniky v bezprostiedni oblasti konfliktu.

Némeckd armada dava ptrednost mirovym misim, prevenci konflikti a post-
konfliktni rekonstrukci pfed cisté vojenskymi intervencemi. Civilni mocnost ma
diilezitou roli po ukonceni konfliktu, a to pfi ndsledném civilizacnim procesu. Pravé proto
jsou vojenské prostfedky civilnich stati vzdy doplnény 1 o nevojenské kapacity. Ackoliv
se SRN postupné stala exportérem mezindrodni bezpecnosti, stale si zachovava status
civilni mocnosti. Spolkova republika Némecko jako civilni mocnost nebude nikdy
pii nasazeni vojenské sily jednat unilateraln€ jako mocnost tradi¢ni, ale bude se vzdy
snazit o multilaterdlni feSeni dané¢ho konfliktu.

Otazkou ale ziistava, kdo stoji na pocatku konceptu civilni mocnosti SRN. Nékteti
autofi tvrdi, ze byl Némecku koncept civilni mocnosti vnucen zvnéj§i pomérné
revoluénim zplisobem, a to spojeneckymi mocnostmi na konci druhé svétové valky.

Zminéna revoluce byla vynucovana zejména Spojenymi staty, které Némecku vnutily své

Sl EICHLER, Jan. Legitimni a nelegitimni valky po roce 1990 (Persky zaliv, Afghénistan

a Balkan), Vojenské rozhledy, 2012, roc. 21 (53), €. 4, s. 12-24, ISSN 1210-3292.
32 KRIZ, Zdenék. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, ro¢. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 71.
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normy a vzorce chovani.> Jini naopak tvrdi, Ze se koncept civilni mocnosti v némecké
ZP objevil diky prvnimu kancléti Konradu Adenauerovi, vnitinimu procesu pouceni se
z vlastnich chyb a nésledné fadé¢ védomych rozhodnuti. Adenauer byl pfesvédcen, ze
SRN musi byt za¢lenéna do multilateralnich euroatlantickych struktur.>*

Koncept civilni mocnosti se dale rozvinul kolem roku 1989, kdy se konala
na Trevirské univerzité konference s ndzvem ,,Némecko jako civilni mocnost“.>> Tento
koncept se ale rozvijel uz v priibéhu studené valky, avSak az sjednoceni Némecka v letech
1989-90 predstavuje jeho dovrseni. Po znovusjednoceni Némecka doslo k vnitropolitické
ale 1 mezinarodni diskuzi, jakou roli by SRN méla do budoucna v MV hrat. Realisté
a neorealisté predpokladali, ze po sjednoceni dojde k nariistu moci Némecka. K tomu ale
1 kvtili neexistenci vnitropolitické shody nedoslo a Némecko se v MV chovalo velmi
nejisté, ale nadale si zachovédvalo prvky civilni mocnosti. Sdm Hanns W. Maull
formuloval tezi, Ze se Némecko chova a nadale bude chovat jako ,.civilni mocnost*.>®

Némecka nejistota vedla k tomu, Ze SRN nechtéla nijak radikalné¢ ménit sviij
koncept zahrani€ni a bezpecnostni politiky a wvnitropoliti¢ti aktéfi prosazovali
pokracovani v konceptu civilni mocnosti. Diskuze o zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice
byla znovu oteviena v roce 1994 v souvislosti s rozhodnutim némeckého tstavniho soudu
povolit ucast Bundeswehru na zahrani¢nich vojenskych operacich a Némecko se
postupné zacalo prizpiisobovat nové vzniklému mezindrodnimu uspotradani. Nekteti se
po zkuSenostech z druhé svétové valky opravnéné obavali, aby vojenské prostiedky
neziskaly znovu vliv na némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. U némecké
spolecnosti od konce druhé svétové valky prevlada skepticismus k nasazeni vojenskych
prostiedkti, ktery je n€kdy spojovan az s pacifismem. Nicméné Némci si postupné
na vysilani némeckych vojaki do zahrani¢nich misi zvykli a dnes je to povazovano

za béznou praxi.
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Sledujeme-li hodnotovou orientaci némecké zahrani¢ni a bezpecnosti politiky,
zjistime, ze se Némecko 1 nadale chova jako civilni mocnost, nebot” koncept civilni
mocnosti je v Némecku pfeddvan z generace na generaci v podstaté jako filozoficky
smér, a pravé proto je koncept civilni mocnosti v némeckém obyvatelstvu tak silné
zakofenén a nema jen pfechodny charakter.>’

Némecko se po valce orientovalo na hodnoty jako jsou lidska prava, svobody,
respektovani pravniho statu ¢i demokracie. Dale multilateralismus, nebot” SRN chce
i do budoucna ziistat spolehlivym a zodpovédnym partnerem, ktery aktivné piispiva
k civilizovani MV a postupné pfebird mezinarodni zodpovédnost. Tyto hodnoty jsou
identickymi znaky némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, ale i samotného konceptu

civilni mocnosti.

1.1.1.1 Multilateralismus

Tato podkapitola se vénuje principu multilateralismu, na ktery je v ramci konceptu
civilni mocnosti kladen specificky diraz. Multilateralismus je civilni mocnosti chapan
jako prostfedek k napliiovani cili ZP. Stejn€é jako na koncept civilni mocnosti je
i na princip multilateralismu nahlizeno konstruktivistickou optikou. Konstruktivisté
povazuji otazku institucionalizace mezindrodnich vztah za jednu z hlavnich oblasti MV,
a proto institucionalizaci vénuji i zna¢nou ¢ast svého vyzkumu.>®

Dle konstruktivistli se nékteré staty rozhodnou pro cestu multilateralismu jen kviili
tomu, Ze si chtéji zachovat statut dobrého ¢lena v o€ich ostatnich a jednaji tak v podstaté
jen na zéklad¢ logiky vhodnosti. Nevstoupeni do urc¢itého usporadani by totiz mohlo vést
ke ztrate respektu ¢i dokonce legitimity daného statu. Ke spolupraci je dle konstruktivistl
mozné dojit komunikaci, debatou Cci pfesvédCovanim, které vedou k vybéru jedné
preference nad jinou. Konstruktivisté pfisuzuji multilateralismu a institucim schopnost
ovlivitovat preference statd, z cehoz nasledné vyplyva i vliv na statni zajmy a identity.
Tento proces ale probiha oboustranné, to znamena, Ze i staty maji schopnost ovlivnit

a utvaret zajmy a identity mezinarodnich instituci.>

57T EICHLER, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura USA, EU a CR. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-
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Multilateralismus ziskal v mezinarodnich vztazich a svétové politice na vyznamu
na konci druhé svétové valky, coz se projevilo nartstem poctu mnohondrodnostnich
konferenci a snahou feSit nejriiznéjsi otazky a témata na multilateralni urovni. Ackoliv je
multilateralismus pfedmétem mnoha diskuzi a odbornych c¢lankl, neexistuje jeho
jednotnd a ucelend definice. Multilateralismus je velmi slozity termin, ktery mizeme
chapat riznymi zpiisoby. Pivod multilateralismu mizeme dohledat v lating. Jedna se
o kombinaci dvou latinskych slov ,,multi®, cozZ znamend mnoho a ,,lateris*, coz znamena
strana.®® O definici multilateralismu se pokusilo mnoho teoretiki a odborniki
na mezinarodni  vztahy. NejCastéji  citovanymi  definicemi jsou  definice
Roberta O. Keohana, Johna Gerarda Ruggieho, Jamese A. Caporase a Roberta W. Coxe.

Za prvni definici multilateralismu je povazovana definice neoliberalniho teoretika
mezinarodnich vztahii Roberta O. Keohana. Keohane definuje multilateralismus jako
koordinaci narodnich politik ve skupinach tfi nebo vice stati prostfednictvim ad hoc
dohod nebo prostfednictvim organizaci.®’ U multilateralismu neni dilezity podet stran,
ale zeyjména to, Ze staty mezi sebou spolupracuji, aby dostdhly spole¢ného cile. Aktéry
spoluprace jsou vylucné staty, které spolu spolupracuji skrze multilateralni instituce,
pfi¢emz staty maji mezi sebou rovnocenny vztah. V Keohanové pojeti se multilateralni
instituce podobaji spiSe mezindrodnim rezimim, které mtzeme definovat jako soubor
explicitnich a implicitnich principli, norem, pravidel a rozhodovacich procedur
vytvofenych staty pro naplnéni svych cil(.5?

Na nedostatecnost této definice upozornil, americky teoretik a ¢elni predstavitel
liberalniho konstruktivismu, John Gerard Ruggie. Ruggie chape multilateralismus také
jako koordinaci tfi nebo vice stati. Tato koordinace probiha v souladu s urcitymi
zasadami a pravidly, které nasledné urCuji vztahy a chovani mezi staty.> Pocet stati

zahrnutych do spoluprace neni dileZity, nebot’ daleko dileZit&jsi jsou vztahy mezi nimi.%*
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Pro jasné odd¢leni multilateralismu od bilateralismu nebo imperialismu pfiSel Ruggie se
ttemi aspekty multilateralismu: obecny princip chovani, ned¢litelnost a rozptylena
reciprocita.®

Obecny princip chovani funguje na zdkladé nalezeni vhodného postupu
pro skupinu stat bez ptihlédnuti ke specifickym zajmiim jednoho ze statt. Chovani je
fizeno obecnymi normami chovani. To samé plati pro nedélitelnost. Staty si mezi sebou
nerozdéluji ani zisky ani zavazky. Nedélitelnost je chapana jako socidlni konstrukce,
vychdzime ze systému kolektivni bezpe€nosti, vramci kterého piedpokladame
ned¢litelnost svétového miru a globalni bezpecnosti. Poslednim aspektem je rozptylena
reciprocita. Staty spolu navzijem spolupracuji, protoze ze spoluprace dlouhodobé
oCekavaji ur¢ité vyhody.®® S dlouhodobosti souvisi samoziejmé také predvidatelnost,
a proto se 1 velmoci mohou rozhodnout pro multilateralni spolupraci.

Na Johna Ruggieho navézal americky profesor Jamese A. Caporaso. Dle Caporase
vyjadfuje podstatné¢ jméno ve formé ,,ismu* spiSe ideologii nez piimy stav véci.
Multilateralismus je v podstaté ideologii, ktera byla navrzena pro podporu mnohostranné
spoluprace. Caporaso definuje multilateralismus jako méné formalni a kodifikované
zvyky, myslenky a normy mezinarodniho spolecenstvi. Dle Jamese Caporasa znamena
multilateralismus vzdy né&jakou formu spoluprace.®’” Caporaso se dale vénuje odliseni
principu multilateralismu od multilateralnich instituci. Multilateralni instituce se zaméiuji
na formalni organizaci mezinarodniho prostfedi a jsou charakterizovany trvalymi sidly
s konkrétnimi poStovnimi adresami. Multilateralismus a bilateralismus jsou alternativami
toho, jak mlize byt svét organizovan.®®

S dal$im rozSifenim definice multilateralismu Johna Ruggieho pfiSel
Robert W. Cox, ktery pocita isroli nestatnich aktéri. Cox tvrdi, Ze v dlouhodobém
casovém horizontu musi multilateralismus zahrnovat vSechny sily, které ovliviiuji
vystupy na globalni i regionalni irovni.®® Musime si ale uvédomit, Ze nestatni aktéfi

mohou v mezinarodnim prostiedi plisobit obstrukce a tim zpomaleni mezinarodni
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spoluprace. Multilateralismus se proto rozdéluje na dva typy: stary a novy.
Stary multilateralismus povazuje za aktéry mezinarodni spoluprace pouze staty. Novy
multilateralismus bere v potaz 1 aktéry nestatni.

Nékteti autofi definuji multilateralismus jako opak unilateralismu.
Unilateralismus znamend, Ze mocnosti jako napiiklad Spojené staty americké jednaji
v mezinarodnich vztazich samostatné a fidi se pouze svymi vlastnimi zajmy. ,, Tento
politicky egocentrismus je spojovan nejen s neochotou podrizovat se ¢i se prizpiisobovat
zajmim ostatnich stati, ale nenechat se ovladat ani mezindarodnimi institucemi — at’ se
Jjednad o organizace nebo mezindrodni pravo. “7°

Civilni mocnost na rozdil od tradicni mocnosti nechape multilateralismus jako
nezddouci omezeni vlastni suverenity. Toto sebeomezeni je dobrovolné a kooperace
s partnery je uskutecnovana za tucCelem civilizovani MV. Princip multilateralismu
podporuje potlacovani vlastnich narodnich zajmt ve prospéch z4jmi mezindrodniho
spoleCenstvi. Némecko vyuziva multilateralismu a procesu ,,formovani okoli*
(milieu shaping) k dosaZeni pozadovanych vysledki a cila.”!
mezinarodnich vztahd. Multilateralismus zahrnuje nejen spoluprdci mezi staty, ale
1 mezi institucemi a mezinarodnimi organizacemi. Zapojeni Némecka do mezinarodnich
organizaci mélo plivodné zajistit, aby se jiz nikdy neopakovala situace z prvni a druhé
svétové valky, na jejimz konci stdlo Némecko zcela osamoceno proti zbytku svéta.
Koordinaci a spolupraci vznikaji postupné mezi staty urcita dlouhotrvajici pravidla, a to
jak formalni, tak neformalni. Tato pravidla urcuji role chovani, omezuji nezadouci
¢innosti a tvaruji ocekavani statl. Multilateralismus zacina byt institucionalizovan
v moment¢, kdy se objevi pravidla trvald.”?

Némecky multilateralismus je vnimén jako ustdleny a hluboce zazity kulturni
zvyk a tradice vychazejici ze zkusSenosti povalecné politiky. Pravé kviili némecké historii

je dnes multilateralismus chapan jako zavazek.”> Némecko podporuje multilateralismus
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na zaklad¢ imperativu ,, nie allein“ neboli nikdy osamoceni. Némecko multilateralismem
prohlasuje, Ze nikdy nebude jednat unitdrné a vzdy se bude snazit o kooperaci a spolupraci
se svymi spojenci a partnery.’* V povaleéné dobé& hovoii nékteii autofi o némeckém
multilateralismu jako o multilateralismu reflexivnim nebo dokonce o multilateralismu
pfehnaném, nebot SRN absolutné odmitad unilaterdlni nasazeni svych vojenskych
prostiedk.”

Hanns W. Maull uvadi, ze tim, Ze se Némecko rozhodlo pfijmout roli civilni
mocnosti, zacalo povaZovat mnohostrannou integraci za nejvhodnéjsi zptisob vedeni
zahraniéni politiky.”® Hovofime-li o integraci nemame na mysli jen integraci politickou,
ale také integraci ekonomickou. John Ruggie zminil, ze liberdlni a ekonomické
uspoiadani je ve své podstaté multilateralismem.”’

Multilateralismus se v ekonomické oblasti projevil nejprve navazanim spoluprace
v oblasti mezinarodniho obchodu. Tato spoluprace vedla postupné az k liberalizaci
mezinarodniho obchodu a narGstd ekonomické vymény mezi staty. Vzajemné
ekonomické vztahy mezi stity se staly kultivovangj§imi diky mezinarodnim
ekonomickym rezimim a vzniku celé fady mezindrodnich ekonomickych organizaci jako
je Svétova obchodni organizace ¢i Mezinarodni ménovy fond a mnoho dalsich.”® Zastanci
liberalismu a liberalniho institucionalismu jsou ptesvédceni, Ze intenzivni ekonomickeé
propojeni zamezuje vzniku ozbrojené¢ho konfliktu mezi staty a Norman Angell dokonce
tvrdi, Ze se valka v budoucnu diky ekonomickému propojeni stane zcela nemyslitelnou

a nemoznou.”’
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Multilateralismus v ekonomické oblasti nemusi vyuZivat jen pozitivni nastroje
neboli ekonomické odmény, ale milize vyuzit i nastroje negativni neboli sankce.®°
Mezi pozitivni ekonomické ndstroje, které Némecko vyuZiva, patii poskytovani
rozvojové pomoci a pujcek ¢i odstranovani obchodnich bariér. Dale k t€émto néastrojim
patii uzavirani bilateralnich smluv, v ramci kterych je druhému statu poskytnuta n&jaka
vyhoda ¢i garance urcitych podminek. K pozitivnim ekonomickym prostiedktim patii ale
samoziejmé také transfer technologie. Ekonomické sankce na druhou stranu predstavuji
ur¢itou moznost natlaku, aniz by doslo k pouziti vojenské sily, a i pfes uvaleni sankci
nedochézi vétSinou k ukonceni komunikace jako pii nasazeni vojenskych prostiedkd.
Staty uplatiiujici multilateralismus ve své zahranicni a bezpecnostni politice
uptednostiiuji diplomatické a ekonomické prosttedky a prostiedky vojenské chapou
opravdu az jako posledni moznost.

Jako proexportné orientovand zemé podporuje Spolkova republika Némecko silné
mySlenku vzdjemné zavislosti a ekonomické provazanosti mezi staty. Némecky
multilateralismus ma vést k vytvareni divéry nejen mezi staty ve svété, ale predevSim
k vytvareni diivéry mezi Némeckem a jeho sousedy. Jelikoz Némecko sousedi s celkem
deviti staty, je celkem logické, Ze je jeho multilateralismus zameéfen predevSim
proevropsky. Spolkova republika Némecko rovnéz usiluje o prohloubeni spoluprace
uvnitt multilateralnich instituci.

Ackoliv je Némecko povazovano za typicky multilateralni stat, cas od Casu se
SRN chové jako stat nezucastnény, coz ale automaticky nevylucuje veskeré formy
mezinarodni spoluprace. Spoluprdce nejCastéji probihd v oblasti ekonomické
a technologické, zatimco v ostatnich oblastech se Némecko neangazuje.' Je celkem
logické, ze se Némecko jako 4. nejsilnéjsi ekonomika svéta a nejsilngjsi stat eurozony jen
tak nevzda ekonomické a technologické spoluprace.?

Zejména za Schroderovy vlady doslo k pfeméné multilateralismu. Némecky

multilateralismus se stal vice zajmoveé podminény a Némecko zacalo od multilateralni
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angazovanosti ofekavat konkrétni vysledky.®> Spolkova republika Némecko je rovnéz
v ptipadé¢ potieby ¢i nutnosti ochotnd misto multilateralismu vyuzit aktivni
bilateralismus. Koncep¢ni zména v pfistupu k multilateralismu pfiSla s otevienéjSim
prosazovanim némeckych preferenci.®* V ramci koncepéni zmény bylo zdiiraznéno, ze se
némecka zahrani¢ni politika musi nauéit vyuzit své Sance a prosadit své cile,®> nebot’
némeckd ZP se ,,vétSinou drzi pri zemi misto, aby asertivné prosazovala svou
ekonomickou silu 3¢ Rostouci sebevédomi Némecka v zahrani¢ni politice znamena, ze
se zavaze pouze k nadnarodnim operacim, které jsou v jeho pfimém narodnim zajmu.’

Debatu o hospodarskych zdjmech v bezpecnostni politice Némecka rozpoutal
vroce 2006 vyrok tehdejsiho mluvéiho CDU/CSU Andrease Schockenhoffa.
Schockenhoff podporoval aktivngj$i roli Némecka v mezinarodnich krizi, coz se projevilo
i vjeho projevu v Bundestagu pfed rozhodnutim, zda Spolkova republika Némecko
podpofi vytvofeni bezletové zony nad Libyi a umozni vyslani némeckych vojaku.
Schockenhoff v roce 2006 podporoval ptisobeni némeckych vojaki na misi v Kongu
kvuli surovinam, které jsou pro Evropu dilezité.3® Dalsi vyrok o hospodafskych zajmech
pronesl v roce 2009 tehdej$i ministr obrany Franz Josef Jung. Podle Junga totiz stabilita
v oblastech bohatych na suroviny prospiva némeckému hospodafstvi.®’

V roce 2010 debatu o hospodaiskych zdjmech Némecka v zahrani¢ni politice
rozpoutal vyrok némeckého presidenta Horsta Kohlera, ve kterém spojil pusobeni
némecké armady v Afghanistanu se zajisténim volnych obchodnich cest. Tento vyrok byl

pro némeckou spole¢nost na tolik pobufujici, ze vedl az ke Kohlerové rezignaci.”®
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V ramci vnitropolitické debaty se diskutovalo o tom, zda ma ¢i nema némecka
armada v zahrani¢i bojovat za hospodaiské zdjmy Spolkové republiky Némecka.
K vyroku se vyjadiil 1 tehdej$i ministr obrany Karl-Theodor zu Guttenberg, ktery se
opakované nechal slySet, ze chce propojit némecké hospodaiské zajmy s bezpecnostni
politikou. Guttenberg prohlasil, Ze Némci musi jesté udélat ,,néco pro to, aby mohli
bez zabran vyslovit spojitost mezi hospodaiskymi zajmy a regionalni bezpe&nosti.*!

Proti témto vyrokim se siln¢ ohradila opozice, kterd vydala prohldseni, ze dle
némeckého zakladniho zdkona nesmi nikdy dojit k tomu, Ze by ekonomické cile byly
prosazovany némeckou armédou. Opozice dale dodala, Ze ekonomické cile maji byt
realizovany diplomatickymi prostfedky a ze Guttenbergiv vyrok by mohl poskodit
davéru partnerti v operace Bundeswehru.”? Némecka zahrani¢ni a bezpecnostni politika

a jejich kulturni zéklad zlstaly od t¢ doby az do rozhodnuti zdrzet se hlasovani

o intervenci v Libyi relativné stabilni.

1.1.1.2 Kultura zdrzenlivosti

Civilni mocnosti jako Spolkova republika Némecko a Japonsko jsou
po zkuSenostech z druhé svétové valky k nasazeni vojenskych prostfedki velmi skeptické
a s nasazenim svych armad dlouho vyckavaji. Némecka strategicka kultura byva proto
n¢kterymi autory oznacovana za strategickou kulturu civilni mocnosti. Jini autofi
oznacuji tuto némeckou strategickou kulturu jako kulturu zdrZenlivosti. Koncept
strategické kultury je vhodnym néstrojem pro analyzu némecké zahranicni a bezpecnostni
politiky.”

Kultura zdrzenlivosti (Kultur der Zuriickhaltung nebo také Culture of Restraint)

je jednou z dilezitych zdsad némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Némecka
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kultura zdrZenlivosti vychazi z obav pfed vypuknutim dalSich vélek a obav z dominance
Némecka v MV. Je pochopitelné, Zze maji Némci dodnes odpor k pouziti vojenskeé sily.
Mohou za to zejména zkuSenosti z prvni a druhé svétové valky, diky kterym doslo v SRN
k vytvoreni stabilni anti-militaristické kultury neboli kultury zdrZenlivosti.** Némci se
nevyhybaji jen pouzivani vojenskeé sily jako prostiedku MV, ale odmitaji také pfijmout
a prevzit viidcovské pozice a tim se nadale vyhybaji pievzeti zodpovédnosti. Koncept
kultury zdrZenlivosti vypluje na povrch vzdy, kdyZz se v mezinarodnim prostiedi objevi
myslenka vojenské intervence.

Myslenka ,,nie allein“ neboli nikdy osamoceni stala na plném pocatku principu
kultury zdrzenlivosti. Po zkuSenostech z prvni a druhé svétové valky doslo k nartstu
pacifismu a anti-militarismu. Némci se po druhé svétové vélce stali k nasazeni svych
vojenskych prostfedkit velmi skepticti. Némeckd kultura zdrzenlivosti je zaloZena
na ¢tyfech imperativech, které identifikoval Hanns W. Maull. Tyto imperativy jsou
navzajem propojené a jsou kliCcové pro urceni, jaké chovani v ZP je ¢i neni pfipustné.
Prvnim imperativem je koncept ,, nie wieder ““ neboli nikdy vice, ktery stanovuje, Ze valka
anasili se jiz nikdy nesmi stat soucdsti némecké politiky. Némecko ma misto nasili
avalek vyuzit diplomatickych prostredkii, kterymi méa dohlizet na dodrZovani
mezinarodniho prava. SRN se vzdy bude snazit o mirové feseni konfliktl, které ma vést
k porozuméni a svobodé&.”

S nasazenim vojenské sily Némci vyckavaji zejména kvili snaze minimalizovat
ztraty na zivotech, a to nejen na svoji strané, ale i na strané agresora. Pod tento imperativ
spadaji 1 nésledujici dvé myslenky a to ,,nie wieder Krieg“ neboli nikdy vice valku
a ,,nie wieder Auschwitz* neboli nikdy vice Osvétim.*® SRN se snazi byt nejen vzorem
demokracie ale i vzorem moralnim. Némecko se zavézalo, ze v budoucnu jiz nikdy

nedopusti vznik koncentracnich taborii a ze se bude zasazovat o podporu vSeobecnych
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lidskych prav a svobod vSude na svété. Pro zabranéni zloCinu genocidy jsou Némci
ochotni nasadit i vojenské prostiedky.®’

Druhym imperativem je dle Maulla mySlenka ,,nie allein“ neboli nikdy
osamoceni. Cilem tohoto imperativu je podpora principu multilateralismu a zaclenéni
SRN do mezinarodnich organizaci, aby se v budoucnu jiz nikdy neopakovala situace
z obou svétovych valek, kdy Némecko stalo osamoceno proti zbytku svéta. Dle tohoto
imperativu by mél byt posilen vliv mezinarodnich organizaci a Némci by méli potlacit
své narodni zajmy ve prospéch zajml mezinarodniho spolecenstvi. %

Ttfetim imperativem je ,,Politik statt Gewalt" neboli politika misto nasili.
Zékladem tohoto imperativu je politika kancléte Willyho Brandta, na kterého navazali
autofi Ostpolitik Helmut Schmidt a Helmut Kohl.*® Tento princip dava prednost politice
a diplomacii pted vojenskou silou.

Poslednim, ¢tvrtym, imperativem je ,,norms define interests“ neboli normy
definuji zajmy. Dle tohoto principu mohou byt zajmy statu definovany pouze v souladu
s mezindrodnim pravem, némecké zajmy proto musi byt definovany normativné. Zajmy
musi kromé& mezinarodniho prava respektovat také zakladni lidska prava a svobody.
Cilem tohoto imperativu je, aby uz nikdy nedo$lo ke zneuziti lidi jako prostfedki
pro politické ucely.'” Tomuto imperativu bude autorka dale v&novat pozornost

v podkapitole o diirazu na dodrzovani lidskych prav.

1.1.1.2.1 Odklon od kultury zdrzZenlivosti

Tato Cast prace se vénuje odklonu od kultury zdrzenlivosti. Odklon od kultury
zdrzenlivosti nastal za vlady kancléte Schrodera. Gerhard Schroder se snazil o navyseni
némeckého vlivu a o to, aby bylo Némecko vnimano bez podtextu své historie.
K postupnému odklonu od kultury zdrzenlivosti doSlo uz za Schroderova predchiidce,
Helmuta Kohla. Némecko si postupné zacalo uvédomovat své postaveni a zacalo usilovat

o stalé kieslo v Rad¢ bezpecnosti OSN. Ziskanim stalého kifesla v Rad¢ bezpecnosti by
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se totiz posilila role Némecka na globalni Grovni. NavySenim vlivu v zahrani¢i se
Schréder také snazil o to, aby byl SRN navracen statut evropské mocnosti.
Za Schroderovy vlady doslo také k vétSimu uptednostiiovani némeckych narodnich

101

z4jma.'”' Pro pochopeni némeckého odklonu od kultury zdrzenlivosti analyzuje tato

podkapitola tcast Némecka na operacich v Kosovu a Afghéanistanu.

1.1.1.2.1.1 Kosovo

O ucasti némeckych vojakt v Kosovu se rozhodovalo v fijnu 1998. V zaii 1998
se v Némecku konaly volby a nova vlada v dob¢ hlasovani jest¢ nebyla sestavena.
Némeckou ucast v Kosovu proto schvaloval odstupujici parlament.'%? Odstupujici vlada
Helmuta Kohla ale nové vznikajici vlddu Gerharda Schrédera o vSem informovala
a Schroder s némeckou ucasti na operaci v Kosovu plné souhlasil. Hlasovani se konalo
16. fijna 1998, ve kterém se 500 poslanci Bundestagu vyslovilo pro, 62 poslancii
hlasovalo proti a 18 poslancii se hlasovani zdrzelo.'%3

V ramci mandatu se predpokladala ucast asi 500 némeckych vojaki a 14 letadel
Tornado. Bylo to poprvé od némeckého sjednocent, kdy se Spolkova republika Némecko
zGdastnila ofenzivni bojové mise na tizemi suverénniho statu.!% Souhlas s u¢asti jednotek
Bundeswehru na Operaci spojenecka sila (Operation Allied Force, didle OAF) daly ob¢
vlady. Mise méla proto velmi silny politicky mandat a podporu veifejnosti. Otdzkou vSak
zustava, pro¢ mela intervence v Kosovu takovou vnitrostatni podporu, kdyz neméla
mandat RB OSN.

Pro vysvétleni némecké Gi¢asti na OAF jsou uvadény tii hlavni ditvody.!% Prvnim

divodem byla snaha nové¢ zvolené Cerveno-zelené vladni koalice presvédcit spojence, Ze

100 pRASIL, Jan. Zahraniéni politika Némecka na zagatku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, p. 20.

102 MAULL, Hanns W. German foreign policy, Post-Kosovo: Still a ‘civilian power?’. German
Politics [online]. 2000, 9(2), 1-24 [cit. 2018-03-09]. DOI: 10.1080/09644000008404589. ISSN 0964-4008.
Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644000008404589, s. 3.

103 FRIEDRICH, Wolfgang-Uwe, Wolfgang ISCHINGER a Rudolf SCHARPING. The legacy of Kosovo:
German politics and policies in the Balkans. Washington DC: American Inst. for Contemporary German
Studies, Johns Hopkins Univ, 2000. ISBN 0941441512, s. 11.

104 BRUMMER, Klaus. Germany's Participation in the Kosovo War: Bringing Agency Back in. Acta
Politica, 07, 2012, vol. 47, no. 3. pp. 272-291 ProQuest Central. ISSN 00016810. DOI
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.1057/ap.2011.1.

105 HYDE-PRICE, Adrian. Germany and the Kosovo War: Still a Civilian Power?. German
Politics [online]. 2001, 10(1), 19-34 [cit. 2018-03-10]. ISSN 09644008, s. 21.

32




se Némecko nebude ubirat dal néjakou zvlastni cestou ,, Sonderweg “, kterou uplatiiovaly
piredchozi némecké vlady.'% Kohlova administrativa byla spojenci a zejména Spojenymi
staty americkymi kritizovdna za zjevnou neochotu ohrozit zivoty némeckych vojaku.
Schroderova vlada se proto snazila podpofit spojence nejen finanéné a diplomaticky jako
tomu bylo ve vélce v Perském zalivu ale i vojensky.!"” | Sonderweg by nové vladé
zpusobil znacné obtize a pro Schroderovu vladu bylo velmi dalezité¢ ukazat Spojenym
statim a dal§im statim aliance NATO, Ze je SRN spolehlivym partnerem.'® V dubnu
nasledujiciho roku prohlésil Schréder v projevu v Bundestagu: ,, Némecko se nemiize
vyhybat svym povinnostem, a proto se nemecti vojdci poprvé od druhé svétove valky bojii
ucastni. “1%

Druhym davodem pro podpofeni intervence byl pocit spoluodpovédnosti
za stabilitu v jithovychodni Evropé a obava o ztratu kredibility mezinarodnich instituci
(OSN, EU a NATO) v piipadé, ze by valka v Kosovu probihala nekontrolované dal.
Tteti a zarovein posledni divod byl divod moralni a politicky. Respektovani zakladnich
lidskych prav a svobod se ukazalo jako velmi silnd hodnota némecké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Zasah v Kosovu byl motivovan snahou zabranit etnickym
Cistkdm a vyvrazd'ovani civilniho obyvatelstva.!'® Imperativ ZP ,, nie wieder Auschwitz “
a vzpominky na holokaust a koncentra¢ni tdbory mély pfi hlasovani o ucasti némeckych
vojakli na misi v Kosovu obrovsky vliv. Brutalita srbskych jednotek pfipominala
Némclim chovani gestapa a nacistickych jednotek za druhé svétové valky. Nalezeni
masovych hrobit v Srebrenici mélo proto velmi silny mordlni dopad na némeckou
spole¢nost.!!!

Tyto tfi divody mély vliv na rozhodnuti vedouci k odklonu od kultury

zdrzenlivosti. Ackoliv neméla mise mandat Rady bezpecnosti OSN, vétSina némecké
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vetfejnosti vnimala ucast némeckych vojaktt v Kosovu jako legitimni, nebot’ jejich
pritomnost mé¢la predev§im zabranit dalSimu vyvrazdovani, humanitdrni katastrofé
a dohlizet na ochranu lidskych prav a svobod. Spolkova republika Némecko tak dospé€la
k nazoru, ze mize dojit k vyuziti a nasazeni sily v pfipad¢, kdy neni mozné zabranit
humanitarni katastrof€ jinym zptisobem. Obecné je ti€ast na misi v Kosovu povazovana
bezpeénostniho aktéra.''? Utast Némecka na OAF se stala meznikem v dé&jinach zemsg.
Do této doby bylo zcela nepfedstavitelné, Zze by se némecké slozky ucastnily Gto¢né
intervence.''3 Odklon od kultury zdrzenlivosti pfispél ke zvySeni odpovédnosti Némecka
a posileni aktivni némecké role v mezinarodni politice.''*

Dnes je ale némecka ucast v Kosovu vysvétlovana spiSe nez lidskopravnimi
diivody, divody ekonomickymi. Spolkova republika Némecko pfijala béhem valky
v Jugoslavii vice nez 300 tisic uprchlikli, coz némeckou vladu stalo ptiblizn¢ 20 miliard
némeckych marek. Kanclét Schroder byl piesvédCen, ze neucast v kosovské krizi by
Némecko stala jesté mnohem vice, a proto bylo v jeho vlastnim zdjmu nastolit na Balkané
co nejdiive mir a stabilitu.!>

Némecka vldda méla obavy z pfilivu uprchlikl a pfesunu etnického konfliktu
z oblasti jihovychodni Evropy do Némecka. SRN se proto rozhodla angazovat v feSeni
konfliktu pfimo na misté¢ jeho vzniku a vyvarovat se tak ekonomické zatézi spojené

s ptilivem dalSich uprchliki.
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1.1.1.2.1.2 Afghanistan

Po ucasti v Kosovu se néktefi politici a akademici domnivali, Ze doslo
k ,,normalizaci“ némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Ze by se Spolkova
republika Némecko mohla stat vice aktivni ve vyuZzivani vojenskych prostiedkl
v zahrani¢i.!'®

Po ucasti v Kosovu doslo skutecné k celkovému navySeni némecké vojenské
ucasti v zahrani¢i. Némecti vojaci ptsobili nejen v Evropé, ale 1 v Africe a na Blizkém
vychod¢. Poté co doslo 11. zaii 2001 k teroristickym ttokiim na izemi Spojenych stath
americkych, vyjadfil Schroder Spojenym statim ,,uneingeschrdnkte Solidaritdit*
(neomezenou solidaritu) a slibil, ze Spolkova republika Némecko pomutze USA
,Vystopovat a potrestat ty, kdo jsou za utoky zodpoveédni“. Od pocatku bylo jasné, ze
Némecko podpoti Spojené staty i vojenskymi prostiedky.'!”

Nicméné kanclét Schroder byl vystaven tlaku v Bundestagu od své vlastni vladni
koalice. Schrdéder se proto 16. listopadu 2001 rozhodl pro velmi riskantni a neobvykly
krok. Spojil hlasovani o ucasti némeckych vojaka v Afghanistanu s hlasovanim o davéte
vlady. Schroder jen tésné hlasovani vyhral. Vldda dostala divéru aGicast ve valce
v Afghanistanu Bundestag schvalil. Politici z levé strany politického spektra podpofili
valku, protoze citili moralni odpovédnost pomoci Spojenym statiim americkym. Politici
z pravé strany politického spektra dali souhlas s valkou spise kvili vlastnim némeckym
z4jmim jako zajisténi bezpecnosti a kvili obavam z globalniho terorismu. Némecka
bezpenost méla byt dle nékterych odbornik branéna i v horské oblasti Hindukus.!''8
Od pocatku bylo ale jasné, Zze politickd podpora operace v Afghanistainu neni
stoprocentni.

Schréder vedl svou zemi do prvniho ozbrojeného konfliktu od druhé svétové valky
a nasledné i do prvni valky mimo Evropu. Jak v Kosovu, tak v Afghanistanu se jednalo

o odklon od kultury zdrzenlivosti, pficemz u obou situaci riskoval Schroder pad vlady.
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Mise v Afghanistanu byla zahdjena 7. fijna 2001 pod ndzvem Operace trvald svoboda
(Operation Enduring Freedom, dale OEF). Tato operace také neméla mandat
Rady bezpecnosti OSN a byla Cisté pod vedenim Spojenych stati.

Bylo to poprvé v historii NATO, kdy byl uplatnén c¢lanek 5 Severoatlantické
smlouvy a itok na Spojené staty byl povaZovan za utok proti v§em ¢leniim aliance.!"”
Hlavnim ukolem této operace byl boj proti globalnimu terorismu. V prosinci 2001 byla
Radou bezpecnosti schvalena rezoluce Cislo 1386, na jejimz zdklad¢ byla ustavena mise
International Security Assistance Force (dale ISAF). Némecko se v Afghénistanu
podilelo od samého pocatku. Zapojilo se tedy jak do OEF, tak do ISAF a v rdmci ISAF
bylo jednim z nejvice piispivajicich statti. V Afghanistanu neslo pouze o zapojeni vojakii,
ale také o pomoc ekonomickou a celkovou rekonstrukci zemé.!?° V ramci rekonstrukce
zem¢ se Némecko zaméfilo na Ctyfi oblasti: energeticky sektor, zasobovani pitnou vodou,
udrzitelny hospodaisky rozvoj a vytvafeni novych pracovnich mist. S vytvarenim
pracovnich mist souvisi 1 poskytovani zékladniho vzdélani. Némecko dale ptispélo ke
ztizeni afghanskych policejnich sil.!?!

Ackoliv se SRN tucastnila boji v Afghanistanu od samého pocatku, valku v Irdku
Schroder rezolutné odmitl, nebot’ byla zalozena na myslence preempce. Podstatou
preemptivni strategie bylo diirazné zautocCit na nepftitele Spojenych stat s cilem znicit
jeho jednotky a zbrojni systémy jesté¢ pred tim, nez je Irdk stihne vyuzit a zaltocit
na Spojené staty nebo jejich spojence kdekoliv na svété jako prvni.'?? Na rozdil
od Afghanistanu byla valka proti Irdku vedena na zdklad¢ unilaterdlniho rozhodnuti
Spojenych statli a bez mandatu Rady bezpecnosti OSN. Nepodpotenim valky v Irdku
doslo mezi Némeckem a Spojenymi staty k mensi roztrzce, kterou se Némci snazili

kompenzovat navy$enim jednotek v Afghanistanu.!'??
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S postupem casu se némecké plisobeni v Afghéanistanu zpolitizovalo a politické
a ideologické rozdily mezi stranami ¢i dokonce mezi jednotlivymi ministerstvy se staly
vyraznéjSimi. K narlstu skepticismu nedoSlo jen v némeckém parlamentu, ale
i u némecké veiejnosti.'>* Navzdory naristu skepticismu, bylo v listopadu 2008 némecké
pusobeni v Afghéanistdnu rozhodnutim Bundestagu prodlouzeno. Prodlouzeni némeckého
pusobeni bylo schvaleno o poznani mensim po¢tem poslancti a jejich podpora rok od roku
kles4, nebot’ se vojenska situace v Afghénistanu stala jest& vice vypjatou.'?

K velkému obratu v némecké spolecnosti doslo vroce 2009, kdyz byvaly
némecky ministr obrany Karl-Theodor zu Guttenberg jako prvni némecky politik
oficidln¢ oznacil piisobeni Némecka v Afghdnistanu za valku. Némci méli o piisobeni
némeckych vojakti v Afghénistanu velmi naivni piedstavy, pfedstavovali si totiz, ze
vojaci v Afghénistanu ,jen“ stavi Skoly a vykopavaji studny. Némci si zacali
uvédomovat, ze vedeni valky se spojencim nedaii a vétSina obyvatelstva se vratila
k protivale¢nému postoji.'?¢

K rapidnimu sniZzeni poc¢tu vojakt dosSlo vroce 2014, kdy byla mise ISAF
oficidlné rozpusténa. Sva vojska nestahovala jen Spolkova republika Némecko, ale
1 Spojené staty a dalsi spojenci. Stahovani vojsk NATO vedlo k vytvofeni bezpe¢nostniho
vakua, které¢ vyuzili radikdlové ztad al-Kéidy a Talibanu k rozsifeni svého vlivu.
Bezpecnostni situace v zemi vedla Némce k rozhodnuti znovu navysit pocet némeckych
jednotek v Afghénistanu.

K tomuto rozhodnuti doslo v roce 2016, kdy vSak vétSina ostatnich zemi stale
pokraCovala ve stahovani svych jednotek. BezpecCnostni vakuum vedlo k tomu, Ze
v Afghanistanu nové ziskal vliv i1 Islamsky stat. Navzdory nesouhlasu némecké vetejnosti
byl mandat v Afghanistanu nékolikrat prodlouzen a némecti vojaci maji v zemi zistat
az do 31. bfezna 2019, jelikoz afghdnské sily stdle potifebuji mezinarodni podporu.
V ramci nového mandatu se maji jednotky Bundeswehru vratit do oblasti Kunduz, kde

némedti vojaci pasobili do roku 2013.1%7
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1.1.1.2.2 Navrat ke kultufe zdrzenlivosti

Tato podkapitola pojednava o navratu ke kultufe zdrzenlivosti, ktera se znovu
projevila na piipadech Iraku v roce 2003 a Libye v roce 2011, a o kter¢ dale pojednava
empiricka ¢ast této diplomové prace. O postupném navratu ke kultufe zdrzenlivosti
hovotfime uz od roku 2003, kdy kanclét Schroder rezolutné odmitl nasazeni némeckych
vojaktl v Irdku. Jeho hlavni argument proti ti€asti némeckych vojaki ve vélce proti rezimu
Saddama Husseina byl, Ze tato zemé neptedstavovala bezprostfedni globalni hrozbu
a nebezpeci. SRN uptednostiiovala vyuziti mirovych prostiedkli pfed moznosti vojenské
intervence.!?

Odmitnuti ucasti na intervenci do Irdku lze vysvétlit také némeckym dlirazem
na multilateralismus. SRN od zac¢atku nesouhlasila se zplisobem, jakym bylo provedeno
svrzeni Husseinova rezimu. V Némecku byla tato intervence vnimana jako unilateralni
rozhodnuti americké administrativy v ¢ele s Georgem Bushem.!? Dal§im divodem byla
také skepse k tomu, co bude nasledovat po odstranéni Saddamova rezimu. Tato skepse se
projevila 1 béhem krize v Libyi. Némci se totiZ obavali, jakym smérem se zem¢ bude dal
vyvijet po odstranéni Kaddafiho rezimu.!*°

K daleko siln&j$imu navratu ke kultute zdrzenlivosti pak doSlo v jiZ zmiiovaném
roce 2011 na ptfipadu Libye. K navratu ke kultufe zdrZenlivosti doslo zejména
v souvislosti se zahrani¢ni politikou nového ministra zahrani¢i, Guida Westerwella.
Westerwelle ptisobil ve funkci ministra od roku 2009 do roku 2013. Hlavnim tématem
Westerwelleho funkéniho obdobi bylo arabské jaro a krize snim spojené.
Pro Westerwelleho byla charakteristickd podpora strategie kultury zdrzenlivosti
a maximalni snahy vyhnout se u¢asti némeckych sil v jakémkoliv ozbrojeném konfliktu.
Touto politikou si nakonec Westerwelle zaslouzil oznaceni nejméné oblibeného

némeckého ministra zahrani¢i v d&jinach zemé.!3!

z: https://www.defensenews.com/global/europe/2018/03/07/germany-moves-to-boost-presence-in-
afghanistan-training-in-iraq/.
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Némecko si v této dob¢ také uvédomilo, ze se v Afghanistanu uz nejedna o valku
proti globalnimu terorismu, ale o problematiku zhrouceného statu, pfiCemz nefunkcni
vladni instituce daly prostor k rozSiteni vlivu radikalnich a teroristickych organizaci.
Bohuzel plan na obnovu a rozvoj Afghanistdnu nepfinesl o¢ekavané vysledky a Némci
zadali tuto operaci, pfi které umirali némecti vojaci a civilisté, zpochybtiovat.!3? Avsak
navrat ke kultufe zdrzenlivosti zptisobil znacnou frustraci némeckych spojencti v Evropé

a ve Spojenych statech.

1.1.1.2.2.1 Vy¢erpanost z valky v Afghanistanu

Za navrat ke kultufe zdrzenlivosti nemohl ale jen ministr zahrani¢i. Mohl za to
zejména fakt, Ze Spolkova republika Némecko a dalsi zdpadni mocnosti byly jiz unavené
z dlouholetého ptsobeni v Afghanistanu, které v podstaté nepfineslo zadny vysledek
a zacaly proto své vojaky z Afghéanistanu stahovat. V této dobé¢ si také vetejnost zacala
uvédomovat, Ze vedeni této valky se spojenciim nedafi. VéEtSina obyvatel se vratila
k protivaleénému postoji a stavéla se odmitavé k zapojeni némeckych sil do zahrani¢nich
misi. Tohoto faktu se Westerwelle snazil vyuzit k ziskani preferen¢nich bodi k diilezitym
regiondlnim volbam v Béadensku-Wiirtenbersku a Poryni-Falci. FDP totiz hrozilo, ze
neprekona ani povinnou pétiprocentni klauzuli ke vstupu do Bundestagu.'*3

Westerwelle prohlasil, ze ,, némeckd ocekavani v Afghanistanu byla prilis vysoka
a ze nelze ocekavat, ze se Afghdanistan zméni na néjaké stiedoasijské Svycarsko .13
Odpovédnost za afghanskou bezpecnost méla byt postupné b&hem Westerwelleho
funkéniho obdobi pievedena na afghdnské bezpecnostni slozky. Diky tomu mohlo dojit
k prvnimu stahovani némeckych vojaka z Afghanistanu. Westerwelle byl presvédcen, ze
vojenské prostifedky fesSeni situace v Afghanistanu tak jako tak nepfinesou a Ze situace
musi byt vyfeSena prostiedky politickymi a diplomatickymi. Westerwelle dale

zduraznoval, ze nespravedlnosti nelze vSude na svété vyieSit némeckou vojenskou

132 LTOMBARDI, Ben. All Politics is Local: Germany, the Bundeswehr, and Afghanistan. International
Journal, 09, 2008, vol. 63, no. 3. pp. 587-606 ProQuest Central. ISSN 00207020. DOI
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.1177/002070200806300310, s. 590.

133 CANTIR, Cristian a Juliet KAARBO. Domestic role contestation, foreign policy, and international
relations. New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2016, s. 170.

134 DOLDERER, Winfried. The culture of military restraint is now more relevant than ever. Auswdrtiges
Amt [online]. 30 March 2012 [cit. 2018-03-11]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/120330-bm-waz/249446.
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intervenci. Stejny nazor zastdval Westerwelle i u Libye, kterou se zabyvaji néasledujici
kapitoly této diplomové prace.

Westerwelle stejné jako vétSina Némct citil hluboké znepokojeni, kdyZz musel
uvazovat o nasazeni vojenské sily jinym zpisobem nez v ramci rozvojové pomoci nebo
mirové mise. Westerwelleho doktrina zahrani¢ni politiky spocivala v navratu k myslence,
ze Némecko nebude vysilat své vojaky do bojovych zahrani¢nich misi a stane se vzorem
pro mir. Prakticky by to znamenalo, Ze se Némecko obrati ke vSem nepiijemnym
zalezitostem zady a necha je vyfeSit svymi partnery. Tato Westerwelleho doktrina
unilateralismu vSak zcela ignorovala némeckou historii a imperativy, na kterych je
némeckd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika zaloZzena od némeckého sjednoceni. Urcité
zlepSeni vztahli mezi Némeckem a spojenci nastalo po summitu NATO v Lisabonu, kde

bylo rozhodnuto, Ze mise ISAF bude na konci roku 2014 ukonc¢ena.'3?

1.1.1.3 Diraz na dodrZovani lidskych prav

Posledni aspekt, na ktery je v ramci némeckého konceptu civilni mocnosti kladen
specificky duraz, je diraz na dodrzovani lidskych prav. Lidsk4 prava jsou civilnimi
mocnostmi chépana jako jedna z nejdilezitéjSich hodnot. Tato podkapitola se proto
vénuje némeckému dirazu na dodrzovani lidskych prav a svobod.

, Lidska prava jsou prava, ktera nam nalezi vyhradné z toho ditvodu, Ze jsme
lidské bytosti“.'*¢ Pivodné byla lidska prava pouze moralnimi pravy, ale po druhé
svétove valce se z nich diky zakotveni v mezinarodnich smlouvéch a postupnému vtazeni
do vnitrostatni ustav stala prava s nejvyssi pravni silou. Jsou to prava, kterd dnes Casto
slouzi k ur€eni legitimity politickych rezimt, nebot’ vlada je povazovéna za legitimni
pouze do té doby, dokud se ji dafi zajistit a zabezpecit obCantim zakladni lidska prava
a svobody.'?’

V Némecku je v souvislosti s jeho historii kladen na dodrzovéni lidskych prav

velky diiraz. Némecko se jako typicka civilni mocnost snazi o civilizovani mezinarodniho

135 PRASIL, Jan. Zahrani¢ni politika Némecka na zagatku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, s. 62.

136 HOLZER, Jan a Pavel MOLEK. Demokratizace a lidskd prava: stiedoevropské pohledy. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici s Masarykovou univerzitou Brno, 2013. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-159-6, s. 86.

137 Tamtéz.

40



prostfedi a usiluje v zahranici o prosazovani urcitych hodnot. SRN se od druhé svétoveé
valky snazi byt nejen vzorem demokracie ale i vzorem moralnim, a proto se Némecko
zavazalo, Ze bude podporovat dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod ve svété,
a tim bude mezinarodni prostfedi civilizovat.

Podpora lidskych prav je jednim ze zakladnich kamenli némecké zahranicni
a bezpe€nostni politiky. Tato orientace je pevné ukotvena i v némeckém zakladnim
zékon¢ neboli v némecke ustaveé. Némecky zakladni zékon je jednou z mala ustav, ktera
obsahuje jak materidlné-pravni zakladnu pro zahrani¢ni politiku, tak ustanoveni tykajici

se jejiho procesniho uspofadani.'?

Zakladni zakon je jednim =z nejslavnéjSich
povalecnych lidskopravnich dokumentt, ktery vznikl na ndrodni drovni. Lidskym
pravam se némecka ustava vénuje opravdu detailné. Lidskymi pravy se totiz zabyva cela
prvni ¢ast zdkladniho zdkona a je jim vénovano celkem 19 ¢lank.!*®

Zakladni zdkon vznikl proto, aby obnovil a znovu zajistil respekt lidské
duastojnosti, ktery se nacisté pokusili zcela znicit. Zakladni prava jsou v némecké tstave
hierarchicky uspotfadana podle jejich hodnoty. Jako prvni je uvedena lidska dustojnost.
Poté nasleduje hodnota lidského Zivota a svobodny rozvoj osobnosti.'*® Clanek 1
némecké Ustavy fika, ze ,, Lidska dustojnost je nedotknutelna a je povinnosti kazdé statni
moci lidskou diistojnost ctit a chranit”. Clanek dale tika, ze ,,se neémecky lid hlasi
k neporusitelnym a nezcizitelnym lidskym pravum jako zdkladu kazdého lidského

spolecenstvi miru a spravedlnosti ve svété “.'4!

Z ¢lanku 1 jasné vyplyva, ze Némecko
klade diraz na lidska prava i v rdmci své zahrani¢ni politiky.

Respektovani lidskych prav a svobod neni ukotveno jen v némecké ustavé, ale
1 v celé fadé mezindrodnich deklaraci, pakti a dokumentt. Dosah lidskych prav a svobod
neni totiz omezen ani hranicemi jednotlivych statl, ani druhy vlad a statnich zfizeni.'#?

O rozvoj a posilovani lidskych prav a svobod se Spolkova republika Némecko zasazuje

133 VESELA, Barbora: Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahraniéni politiky. In:
HANDL, Vladimir (ed.). Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha:
Ustav mezinarodnich vztaht 2012, s. 119.
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11]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf
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(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-159-6, s. 90-91.

141 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Gesetze im Internet [online]. 23.5.1949 [cit. 2018-03-
11]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf

192 PSEJA, Pavel, Petr SUCHY, Oldiich KRPEC a Zden¢k KRiZ, ed. Moc a zdjmy v mezindrodnim
systému: procesy, aktéri a problémy v mezinarodnich vztazich. Brno: Centrum pro studium demokracie
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ive spolupraci se svymi mezinarodnimi partnery. Némecko se zavazalo k ochrané
zékladnich lidskych prav a svobod skrze pfistoupeni k dilezitym umluvam OSN
o lidskych pravech. Némecko podepsalo i vSechny ustfedni konvence Evropské unie
a Rady Evropy tykajicich se ochrany lidskych prav.

Na doporuceni némeckého Bundestagu byl v bieznu 2001 ziizen Némecky institut
pro lidskd préva, ktery mé za ukol informovat o situaci lidskych prav jak doma, tak
v zahrani¢i a pfispivat k piedchézeni poruSovani lidskych prav, jakoz i poskytovat
podporu pfi jejich ochrang. Institut rovnéz sleduje a dohlizi na provadéni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a Umluvy OSN o pravech ditéte
a zfidil pro tento ucel piislusné monitorovaci organy.!*?

Prosttednictvim svych projektl a iniciativ pfispiva Spolkova republika Némecko
po celém svété k ochrané lidskych prav a svobod. Spolkova vlada tuto pomoc neposkytuje
piimo, ale podporuje vhodné projekty a aktivity, které provadé¢ji jednotlivé organizace
OSN, hnuti Cerveného kiize a Cerveného piilmésice a némecké nevladni organizace.
K podpofte lidskych prav patii také poskytovani podpory ve vytvafeni pravniho statu,
ktery bude fungovat na zaklad¢ pluralitnich struktur a na zdkladé demokratickych hodnot.
Pro efektivni fungovani statu a zajisténi zadkladnich lidskych prav je dilezitd také

ekonomicka situace v daném stats.!#*

1.1.1.3.1 Koncept Responsibility to Protect

Tato podkapitola pojednava o vzniku a vyvoji konceptu Responsiblity to Protect.
Nezbytnou soucésti této podkapitoly je definice jeho principli a pilifi, jejichZ naplnéni je
nezbytné k aplikaci tohoto konceptu. Odpovédnost za ochranu obyvatelstva byla dfive
chédpana jen jako odpovédnost statu. V ramci konceptu Responsibility to Protect je nove
odpovédnost za ochranu civilniho obyvatelstva chapdna jako odpovédnost celého
mezinarodniho spolecCenstvi.

Ptijetim tohoto konceptu v podstaté dochazi ke zméné chapani statni suverenity.

R2P je koncept, ktery se objevil pomérné nedavno jako reakce na ménici se povahu

13 Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte: Aufirag des Instituts [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné
z: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/startseite.
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Dostupné Z: https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/rubriken/aussenpolitik/schutz-von-
menschenrechten.
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ozbrojenych konflikth 20. a 21. stoleti. V dfivéjSich konfliktech byli obétmi zejména
vojaci, dnes je vSak nejvice obéti na strané civilniho obyvatelstva. Libye je pak prvnim

pfipadem, kdy byl koncept Responsiblity to Protect aplikovan v praxi.

1.1.1.3.1.1 Definice Responsibility to Protect

Myslenka R2P se objevila jako reakce na neschopnost mezinarodniho
spole€enstvi reagovat na tragédie jako byla rwandska genocida nebo masakr v Srebrenici.
Jednim z prvnich, kdo si uvédomil, ze musi dojit ke zmén¢ byl generalni tajemnik OSN,
Kofi Annan. V roce 2000 vydal Annan zpravu, ve které mezinarodni spolecenstvi vyzval
ke stanoveni konkrétni klauzule a jasnych pravidel pro umoznéni humanitarni
intervence.!®

Nasledné byla kanadskou vladou v roce 2001 ustavena Mezindrodni komise
o intervenci a statni suverenit¢ (International Commission on Intervention and State
Sovereignty, dale ICISS).'*6 V ¢ele Komise stali byvaly ministr zahrani¢i Australie
Gareth Evans a alzirsky diplomat a zvlaStni poradce generdlniho tajemnika OSN
Mohamad Sahnoun.!4

Kanadska vlada zorganizovala celou fadu diskuzi a konzultact, kterych se ti€astnili
nejen zastupci severni polokoule, ale také zastupci polokoule jizni. Komise uskutecnila
setkani zastupct statli, nevladnich organizaci, vladnich organizaci, univerzit a think-tankt
jak ze stati vyspélych, tak ze stati rozvojovych. Diky tomu se R2P tési podpoie velké
Casti  mezinarodniho spoledenstvi.'*® K nejvétsim  podporovatelim  konceptu
Responsibility to Protect patii tradi¢né Kanada, Australie a Japonsko.

Komise vydala vprosinci 2001 nezdvaznou zpravu s nazvem
Responsibility to Protect, ktera ptichazi s myslenkou, Ze by se m¢l koncept humanitarni

intervence opustit a mél by byt nahrazen konceptem Odpovédnosti za ochranu. Tento

145 KRIZ, Zdengk a Jana URBANOVSKA, ed. Examining armed conflict: theoretical reflections on
selected aspects. Brno: Masaryk University, 2014. ISBN 978-80-210-7035-6, s. 76-77.
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koncept ptichazi se zcela novym chapdnim statni suverenity. Statni suverenita jiz neni jen
zvlastnim pravem na nezavislou vnitini politiku statu, ale také povinnosti chranit své
vlastni obyvatele pfed nejzavaznéjSimi zlo€iny mezinarodniho a humanitarniho prava.
V ptipadé, Ze stat v prevenci selze, je pak nutné, aby mezinarodni spolecenstvi na situaci
reagovalo. KdyZ stat neni schopen branit své vlastni ob&any, je povinnosti mezinadrodniho
spoleCenstvi reagovat.

K reakci by mélo mezinarodni prostfedi vyuzit nejdiive mirové prostfedky
ateprve v piipadé selhani mirovych prostfedkli je mozné pouzit silu vojenskou.
Vojenskou silu mize mezinarodni prostiedi vyuzit v pfipadé splnéni ctyt dilezitych
podminek. Za prvé by mél byt zasah piiméfeny. Za druhé by mé¢l mit rozumnou Sanci
na uspéch. Za tfeti mezindrodni spolecenstvi mad byt motivovano k zasahu z Cisté
humanitarnich divodu. Za ¢tvrté intervence by méla byt az krajnim feSenim dané situace
a intervenujici staty by se mély snazit ziskat mandat Rady bezpecnosti OSN.!¥
Tyto podminky byly ale v Zavérecném dokumentu zcela vynechany.

Koncept Responsibility to Protect byl ndsledné pfijat, avSak bez téchto podminek
vSemi ¢lenskymi staty OSN v Zavére¢ném dokumentu na Svétovém summitu OSN, ktery
se konal v roce 2005. Tento dokument omezuje odpovédnost statii za ochranu jen na Ctyfi
konkrétni zloCiny: zlo¢in genocidy, valecné zloCiny, zlo¢iny proti lidskosti a etnické
¢istky. Na jiné zlo€iny mezinarodniho a humanitarniho prava ¢i jind rizika jako napiiklad
ptirodni katastrofy nebo epidemie se koncept R2P nakonec nevztahuje. Ac¢koliv to ICISS
pivodné navrhovala. Zavére¢ny dokument se také vibec nezmiiluje o odpovédnosti
za rekonstrukci.’’® Porovname-li text Zavére¢ného dokumentu se zpravou ICISS,
dojdeme k zavéru, ze to, co staty nakonec schvalily, je daleko uZz8i nez to, na ¢em se
puvodné dohodly. Zavérecnym dokumentem se koncept Responsibility to Protect znacné
zestihlil.

Po schvaleni Zavérecného dokumentu bylo nutné uvést koncept
Responsibility to Protect do praxe. Rada bezpecnosti OSN jednohlasné schvalila

28. dubna 2006 rezoluci Cislo 1674 zabyvajici se ochranou civilisti v ozbrojenych

1499 EVANS, Gareth J. a Mohamed. SAHNOUN. The responsibility to protect: report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Centre,
2001. ISBN 0-88936-960-7, s. XI-XII.

150 THAKUR, Ramesh Chandra. The people vs. the state [electronic resource]: reflections on UN authority,
US power and the responsibility to protect / Ramesh Thakur. 2011. ISBN 9789280812077, s. 30-31.
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konfliktech.!>! V této rezoluci se RB poprvé zmitiuje o konceptu R2P.!? Dalsi rezoluce,

133 Tato rezoluce se

ktera koncept R2P zmiiuje, je rezoluce 1706 ze 31. srpna 2006.
zabyva konfliktem v sidanském Darflru a nasledné na ni navazaly dalsi rezoluce.

V lednu 2009 byla generdlnim tajemnikem Ban Ki-moonem vydana zprava
Implementing the responsibility to protect. Tato zprava piedklada ¢lenskym statim OSN
moznosti zavedeni konceptu R2P a soucasné uvadi tii rovnocenné pilife tohoto konceptu.
Dnes je koncept Responsibility to Protect soucasti bézné agendy organti OSN, zejména

Rady bezpecnosti a Valného shromazdéni.

1.1.1.3.1.2 T¥i pilife Responsibility to Protect

Zprava generdlniho tajemnika pfedstavila mezinarodnimu spoleCenstvi tfi
rovnocenné pilite konceptu R2P. Za prvé, kazdy stait ma primarni odpovédnost chranit
své obyvatelstvo pfed genocidou, etnickymi Cistkami, valenymi zlo¢iny a zloCiny
proti lidskosti. Za druhé, mezinarodni spoleCenstvi nese odpovédnost za pomoc statim
pfi plnéni jejich povinnosti chranit své obyvatelstvo. Za tfeti, mezinarodni spolecenstvi
ma povinnost v€as pifijmout urcitd opatfeni, pokud stat svou odpovédnost za ochranu
obyvatel neplni.'>*

Prvnim pilifem R2P je povinnost prevence (responsiblity to prevent), ktery
stanovil povinnost stat chranit své vlastni obyvatele pfed zavaznym porusenim
humanitarnich norem.'>> Staty by mély pfijmout fadu preventivnich opatieni, jako

napiiklad systém vcasného varovani ¢i zavést rizné monitorovaci systémy ke zjisténi
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radikalizace spole¢nosti nebo naopak zhorSeni postaveni mensin.'*¢ Pilif prevence je

''''' 137 Cilem tohoto pilife je totiz

piedchéazet tomu, aby viibec k né¢jakému konfliktu ¢i ob¢anské valce doslo. K zamezeni
vzniku konfliktu ma stat i mezinarodni spolecenstvi celou fadu nastroji a prostiedkd.

Druhym pilifem je povinnost reakce (responsiblity to react), ktery zavazuje

mezinarodni spoleCenstvi k tomu, aby danému stitu poskytlo pomoc a podporu

pii ochrané jeho obyvatel pfed zdvaznymi mezinarodnimi zlo€iny.'®

Tento pilif
zakotvuje zavazek k tomu, aby mezindrodni spoleCenstvi mohlo zakrocit v ptipadé¢, kdy
stat v zajiSténi bezpe€nosti pro své obyvatele selZze. Mezinarodni spolecenstvi by mélo
v tomto pifpadé ucinit kroky ke sjednani napravy.'”® K reakci by mélo mezinarodni
prostiedi vyuzit nejdiive mirové prosttedky. Nejprve budou vyuzity prostiedky politické
a diplomatické, které se budou snazit o vyfeSeni konfliktu. Teprve v pfipad¢, kdyz
mezinarodni vyjednavani nebude smétovat ke zddrnému cili, mohou byt vyuzity sankce.
Jednani mezinarodniho spolecenstvi muze byt ale 1 vojenského charakteru. Avsak musi
byt v souladu s Chartou OSN.

Poslednim pilifem je povinnost obnovy neboli odpovédnost za obnovu zZadouciho
stavu (responsiblity to rebuild). Poté, co dojde k uplatnéni povinnosti reagovat, je
mezinarodni prostfedi zavazano poskytnout statu podporu, ktera povede k postupnému
piedani odpovédnosti zpet do rukou statnich autorit. Tento pilif zahrnuje proto spolupraci
mezinarodniho spolecenstvi s danym statem v mnoha oblastech, at uz se jedna
o odzbrojeni ucastnikl konfliktu a jejich naslednou demobilizaci ¢i o opétovné obnoveni
ekonomiky, demokratickych instituci a vlady prava. Tato pomoc mezinarodniho
spolecenstvi by méla smefovat k opétovnému nastoleni miru, odstranéni pti¢in konfliktu,

a opétovnému ziskani kontroly nad celym statnim tizemim. Ale i poté miZe mezinarodni

prostiedi stat nadale podporovat napiiklad skrze rozvojovou pomoc.
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1.1.1.3.1.3 Vztah Némecka k Responsibility to Protect

Princip ochrany lidskych prav se v Némecku zacal jesté vice rozvijet poté, co
diplomatické ani ekonomické prostiedky nedokéazaly zabranit genocidé v Srebrenici.'®®
Staty a mezinarodni spolecenstvi se od té doby snazily pfijit na zptsob, jak do budoucna
zabranit genocidé a dal§im zdvaznym zlo€inim. Pfevratnost tohoto konceptu spociva
v tom, ze doslo k dohod¢ mezinarodniho spoleCenstvi a k vyjadieni jednoznacné vile
a presvédceni ucinit vSe proto, aby doslo k zabranéni pachani téchto zlocina.

Bylo velkym piekvapenim, Ze vzhledem k némecké minulosti nevzbudil koncept
R2P v Némecku vétsi zajem.'®! Némecko od pocatku koncept R2P podporovalo spise
z povinnosti nez z nadSeni a piesvédceni.'®®> Nicmén& Spolkova republika Némecko
piijala sviyj podil zodpovédnosti vedouci k implementaci R2P. Za SRN se na diskuzich
Mezindrodni komise o intervenci a statni suverenité podilel pouze Klaus Naumann,
byvaly generalni inspektor némeckych ozbrojenych sil.'®* Béhem téchto diskuzi
spolupracoval Naumann na vytvoieni souboru kritérii pro legitimni vojenskou
intervenci.'®* Naumann v roce 2011 patfil k tém, ktefi némecké rozhodnuti zdrzet se
hlasovéni velmi kritizovali.

Ackoliv byl Naumann zapojen do diskuzi ICISS, Némecko sotva vzalo jednani
této komise na védomi.'® V prvnich letech piipravy konceptu R2P nikdo z némeckych
politiki ¢1  diplomati nevénoval zvlastni pozornost. Némecko koncept
Responsibility to Protect podporovalo daleko vice ve svych prohlasenich a deklaratornich

vyjadrenich nez ve skute¢nosti a realnych ¢inech.!%®
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Poprvé je oficidlné koncept R2P zminén v némecké Bilé knize bezpecnostni
politiky z roku 2006. V tomto bezpecnostnim dokumentu se pojem Responsibility to
Protect objevuje celkem dvakrat a je mu vénovan jeden kratky odstavec. Koncept R2P je
oznacen jako ,,doktrina mezinarodniho prava“, kterd bude mit z dlouhodobého hlediska
vliv na povéfeni mezinarodnich mirovych misi.'” SRN ke konceptu R2P pfistoupila
stylem ,,wait-and-see‘ neboli ,,poCkdme a ono se uvidi*“ a v letech 2005 az 2008 némecka
vlada i némecka vefejnost tento koncept viceméné ignorovala.'6®

Nedostate¢na podpora némecké vetejnosti a vlady pfi zavadéni R2P souvisi
s relativné nizkym tlakem ze strany spoleCnosti a pomérné malym zdjmem obcanské
spolecnosti o problematiku prevence genocidy. Oproti tomu napiiklad ve Spojenych
statech probihala daleko vétSi kampan, kterd tlacila vladu k tomu, aby zlepSila své
nastroje k prevenci nejzavazn&jsich zlo¢ind.'® Rovnéz v dobé vyjednavani o R2P se
Némci usilovné soustiedili na prosazeni reformy Rady bezpe¢nosti OSN.!70

Nepatrny zadjem o R2P byl v Némecku vyvolan v roce 2008 poté, co vedouci
odd€leni pro zalezitosti OSN a svétové otazky na ministerstvu zahrani¢i Peter Wittig
pozval do Némecka profesora Kolumbijské univerzity Edwarda C. Lucka. Luck byl
generalnim tajemnikem OSN jmenovan do funkce zvlaStniho poradce generalniho
tajemnika OSN pro Responsibility to Protect. Ban Ki-moon Lucka spolu
s Francisem Dengem povétil, aby pracovali na koncepcénich, institucionalnich

a politickych rozmérech Responsibility to Protect.!”!
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Némecko bylo prvnim ¢lenskym statem OSN, ktery pozval nové jmenovaného
zvlastniho poradce generalniho tajemnika OSN odpovédného za ochranu
Edwarda C. Lucka na oficialni konzultace.'”? Peter Wittig piipravoval némecké politiky
na toto setkani. Luck se nasledné setkal se zastupci vybori Bundestagu.'” V gervenci
2008 navstivil generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon Berlin a ve svém projevu poprvé
nastinil svijj piistup k R2P.174

Na podzim téhoz roku vydal Wittig osobni ¢lanek Das Leiden der Anderen.
Das Prinzip der Schutzverantwortung im Widerstreit internationaler Interessen,
ve kterém se opatrné pokusil o upevnéni némecké pozice k R2P. V ¢lanku Wittig
prohlasil, ze R2P je dulezitym principem, ktery musi byt nadéale rozvijen a do jehoz
rozvoje by se mélo zapojit i Némecko, nebot’ je v némeckém zdjmu rozsifit myslenku
odpovédnosti za ochranu do celého svéta.!”> Diky Wittigové a Luckové iniciativé se
Némecko kone¢né zacalo o tento koncept vice zajimat.!”® Ackoliv se Wittig snazil
némecké politiky presveédcit o ditlezitosti konceptu R2P byl to prave on, kdo v roce 2011
z pozice stalého zastupce SRN pii OSN musel vysvétlovat némecké rozhodnuti.!””

V lednu 2009 uvitala SRN zpravu Ban Ki-Moona Implementing the responsibility
to protect. Tuto zpravu oznaila SRN za vynikajici vychodisko pro zavedeni
preventivnich opatieni v ramci R2P. Némeckou podporu ziskal zejména druhy pilii R2P,
povinnost reakce. Tento pilif dava statim, které trpi konflikty, nadéji a pfilezitost, Ze jim

bude poskytnuta pomoc ze zahrani¢i. Povinnost reakce chape Némecko jako vyzvu

wewr
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Pokud staty za¢nou spolupracovat dostate¢né€ v€as, nemuselo by pak ani k intervenci dojit
a tfeti pilit by mohl ztstat nenaplnény. Némci také ocenili praktické nadvrhy k zavedeni
preventivnich opatfeni. Zazasadni oznacili rozvoj systémii vCasného varovani,
prostiedki krizového managementu a nastroju pro predchazeni konfliktt a krizi.!”®

Dnes je Némecko ¢lenem neformalni skupiny Group of Friends on Responsibility
to Protect (Skupina ptatel R2P), jejimz cilem je podporovat a prosazovat principy R2P
v mezinarodni politice. Za timto ucelem =zfizuje skupina sit' kontaktnich mist
(focal points) pro R2P v narodnich administrativach.!” Némecké think-tanky a nevladni
organizace aktivné monitoruji situaci R2P ve svété a diskutuji o dalSich vylepSenich R2P.

Debatu o konceptu Responsibility to Protect u némecké vetejnosti vyvolalo
az rozhodnuti zdrzet se hlasovani o intervenci v Libyi v roce 2011. Hlasovani
Rady bezpecnosti OSN bylo milnikem v dé&jinach, nebot’ to bylo poprvé, kdy dala RB
OSN souhlas k pouziti vojenské sily proti fungujicimu statu s vyslovnym cilem chranit
civilni obyvatelstvo.'® Vztahem Némecka k intervenci v Libyi se zabyvaji nasledujici

kapitoly.

178 MATUSSEK, Thomas. Responsibility to Protect: General Assembly Debate on the report of the
Secretary-General "Implementing the Responsibility to Protect" [online]. 24 July 2009 [cit. 2018-03-11].
Dostupné z: http://responsibilitytoprotect.org/Germany ENG 24 july(1).pdf.

179 The International Coalition for the Responsibility to Protect. Responsibility to Protect [online]. [cit.
2018-03-12]. Dostupné z: http://responsibilitytoprotect.org/index.php/europe.

180 BROCKMEIER, Sarah. The future of Germany’s support to the Responsibility to Protect. Global Public
Policy Institute[online]. 21 November 2016 [cit. 2018-03-12]. Dostupné

z: http://www.gppi.net/fileadmin/user_upload/media/pub/2016/Brockmeier 2016 Future of German
Support_to_R2P.pdf; s. 74.

50



3. Vyvoj situace v Libyi

Pro pochopeni diivodi, pro¢ se Némecko rozhodlo zdrzet se hlasovani o intervenci
v Libyi, je nejprve nutné detailné analyzovat a pochopit vyvoj situace v Libyi. Tato
kapitola proto analyzuje vyvoj situace v Libyi od pocatku arabského jara. Jako arabskeé
jaro je oznacovana vlna protestli, povstani, nepokojii a revoluci proti dlouhodobé
vladnoucim a €asto zkorumpovanym rezimim. Motivem demonstraci a protestll byly
zhorsujici se hospodarska situace, nezaméstnanost nebo také porusSovani lidskych prav
a represe ze strany rezimu.

ZhorSujici se zivotni podminky, ekonomickd a politickd situace vyvolaly
v Severni Africe a na Blizkém vychod€ vinu protestl proti vladnoucim rezimtim. Prvni
protesty zacaly v prosinci 2010 v Tunisku a nasledn¢ se béhem nékolika malo tydnii
rozsifily 1 do dalSich zemi. Rozsahlé demonstrace a povstani se rozs$ifily mimo jiné
do Egypta, Alzirska, Jemenu, Jordanska, Bahrajnu, Syrie a samoziejmé také do Libye.
Piicemz v n€kterych zemich probihaji protesty ¢iobCanskd valka dodnes a jejich
vysledek je stale nejasny. VéEtSina odbornikli na tuto oblast byla témito udéalostmi
piekvapena stejné jako Siroka vefejnost.'8!

V Libyi zacaly protesty 15. tinora 2011 ve vychodolibyjském mésté Benghazi.'3?
Demonstrace nebyly od pocatku zamétené proti rezimu Muammara Kaddafiho. Prvni
vlna demonstraci byla reakci na uvéznéni pravnika a aktivisty v oblasti lidskych prav,
Fethiho Tarbela.'®3 Dalsim divodem pro demonstrace byla stejné jako v ostatnich
arabskych statech nespokojenost s vladnoucim rezimem a vysoka nezaméstnanost mladé
generace. Protesty probihaly nejprve relativné v klidu, avSak ndsilnad reakce libyjské
policie vedla k vyvolani fady dalSich protesti a demonstraci na celém uzemi Libye. Tyto
protesty uz ale sméfovaly proti samotnému rezimu a libyjskému viidei. Reakci na protesty
byly tvrdé zasahy policie a armady, béhem kterych statni slozky mély sttilet
do demonstrantl. To ale nektefi pfislusnici statnich slozek odmitly a pfipojily se proto
na stranu protestujicich.

Muammar Kaddafi stal v Cele Libye ptes 40 let a stal se tak nejdéle vlddnoucim

diktatorem 20. stoleti. Kaddafi v zemi vytvoril klasicky autoritativni rezim vychazejici
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z arabského nacionalismu, isldmu a mistnich tradic se silnymi prvky klientelismu.'®*

Od nastupu Kaddafiho k moci vroce 1969 byla zrusena ustava, zakdzdna opozice
a svoboda tisku a projevu neexistovala.'®3

Spatna byla ale nejen politické, ale také ekonomicka situace zem&. V roce 2010
dosahla nezaméstnanost v zemi 30 %. Vysoka nezaméstnanost, inflace a dal$i faktory
vedly k tomu, Ze jedna tfetina Libyjct byla nucena zit na hranici chudoby nebo dokonce
pod ni. Libyjska ekonomika byla zavisla na produkci a exportu ropy. Zisky z ropy ale
zustavaly v rukou Kaddafiho piibuznych nebo podporovateli a k normalnim obyvatelim
se tyto finan¢ni zdroje nikdy nedostaly. Podobné to bylo is dalSimi vyznamnymi
obchody. '8¢

Kaddafiho syn, Saif al-Islam povstani proti otci odsoudil a oznacil ho
za zahraniéni spiknuti, které ma v planu Libyi rozdélit na nékolik malych statd.'®’
Libyjské obcany také varoval, Ze dal§i demonstrace mohou zemi dovést k obcanskeé valce
a slibil, Ze otctiv rezim ,, bude bojovat do posledni chvile a posledni minuty. “/%3

Kaddafi se vlady nechtél vzdat a protesty se snazil vojensky potlacit, coz vyustilo
v obc¢anskou valku mezi Kaddafiho stoupenci a povstalci. Ze zastupct povstalcti se jesté
vunoru 2011 zformovala Narodni pfechodna rada, ktera se prohldsila za jediného
reprezentanta libyjského lidu a stala v ele Libye az do listopadu 2011.!%° Kaddafiho
reZim na protesty reagoval stfilenim do demonstrantll a nasazenim armady vcéetné tankd,
letadel a helikoptér.®® Jelikoz Kaddafiho utoky nepfiméfené cilily na civilni
obyvatelstvo, zacalo se situaci zabyvat mezinarodni spolecenstvi.

Zépadni sd€lovaci prostiedky o situaci v Libyi informovaly velmi jednostranné.
Navzdory tomu, Ze protestujici zapalovali policejni stanice, budovy ministerstva vnitra

a mnoho dalSich instituci, byli demonstranti zapadnimi médii oznaCovani za pokojné.

Protestujici mimo jiné vyplenily napftiklad i budovy rozhlasu a televize.
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O libyjskych represivnich slozkach a Kaddafiho rezimu informovala média velmi
kriticky, nebot’ se dopoustély masakrti na bezbrannych demonstrantech. Média prenasela
také projevy, ve kterych Kaddafi pouzival velmi silnou rétoriku. O demonstrantech
hovotil jako o ,Svabech a krysach®, ktefi si nezaslouzi nic jin¢ho nez likvidaci. Jeho
rétorika pfipominala projevy, které predchazely genocidé ve Rwandég. Objevovaly se také
zpravy o tom, ze Kaddafi proti demonstrantim nasazuje bojové letouny, ostielovace
a zahrani¢ni Zoldaky. VySetfovani Amnesty International nasledné dospélo k nazoru, ze

mnoha obvinéni proti vlidnoucimu reZimu byla nepodlozena ¢i zcela fale$na.!!

3.1 Prvni rezoluce

Reakci  mezindrodniho  spoleCenstvi na  ndasili  pachané rezimem
Muammara Kaddafiho vii¢i obyvatelstvu bylo pfijeti rezoluce ¢islo 1970. Situaci v Libyi
se Rada bezpecnosti OSN zacala zabyvat na zakladé velmi emociondlni zadosti
libyjského velvyslance pii OSN, Abdurrahmana Mohameda Shalgama.'®?

Shalgam se 25. tinora distancoval od Kaddafiho rezimu a viidce Libye pfirovnal
k Adolfu Hitlerovi. Shalgam dale prohlasil, ze se v Libyi jedn4d o genocidu a pozadal

193

o svolani jednani Rady bezpecnosti.'”” Mezi staty, které navrhly rezoluci pfijmout, byla

1 Spolkova republika Némecko. Jednani Rady bezpecnosti OSN vyustilo 26. tinora 2011
k jednomyslnému pfijeti rezoluce.'*

Rezoluce ¢islo 1970 se odvoldvala na koncept Responsibility to Protect a Libyi
piipomnéla odpovédnost za ochranu svého civilniho obyvatelstva. Rezoluce pozadovala
po libyjské vlade, aby respektovala pravo na svobodu shromazd’ovani a svobodu projevu.
Rezoluce zahrnovala také zbrojni embargo. Zastupctim Kaddafiho rezimu byly zmrazeny
ucty abylo jim zakdzano cestovat. Sankcemi vuc¢i Libyi se zabyva nasledujici

podkapitola. Rada bezpecnosti OSN rovn€z postoupila situaci k prezkoumani
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Mezinarodnimu trestnimu soudu, ktery mél za ukol sledovat a prosetfit vyvoj v zemi
od 15. tnora.'?

Rezoluce ale nezahrnovala jen sankce a dalsi tvrda opatieni, ale také prohlasent,
ze Rada bezpecnosti vyjadiuje svou piipravenost poskytnout Libyi pomoc vedouci
k vyteSeni konfliktu. RB OSN vyzvala v rezoluci Clenské staty, aby Libyi poskytly
humanitarni pomoc a aby doslo k navratu humanitarnich organizaci, které se z Libye
z diivodu obav o bezpeci svych pracovnikii zacaly stahovat. Brutalni zdsahy ozbrojenych
slozek vic¢i civilnimu obyvatelstvu odsoudila nejen OSN, ale také Africkd unie
¢i Liga arabskych stata.!?

Situaci v Libyi se nezabyvala jen Rada bezpecnosti OSN, ale 1 Valné shromazdéni
OSN. Libye byla ¢lenem Rady OSN pro lidska prava od kvétna 2010. Sice dostala
nejméné hlasti ze vSech kandidatd, ale i tak se ji podafilo pfekrocit povinnou nadpoloviéni
vétSinu 97 hlast. Proti kandidatufe Libye do Rady OSN pro lidské prava vystoupila cela
fada organizaci na ochranu lidskych prav, jelikoz se obavaly o zachovani divéryhodnosti
Rady.'"7 Nékteré organizace volbu oznacily za pfedem domluvenou.'*®

Kvili nasilnostem na demonstrantech a porusovanim lidskych prav bylo ale
Clenstvi Libye v Radé OSN pro lidské prava v bieznu 2011 pozastaveno.!”® Rezoluci
o pozastaveni ¢lenstvi ptijalo vSech 47 ¢lenti Rady. Rezoluce byla ale jen doporucenim
a véci se muselo nasledné¢ zabyvat 1 Valné shromazdéni, které mohlo o situaci jako jediné
rozhodnout. Libye byla prvni zemé, ktera byla ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava

zbavena.2%0
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3.2 Sankce viici Libyi a jejich dopad

Do feSeni krize v Libyi se zapojila celd fada vladnich 1 nevladnich organizaci.
Africka unie se snazila najit mirové feSeni a vyslovné odmitala jakoukoli vnéjsi
vojenskou reakci. Africkd unie vyzvala nékolikrat Kaddafiho rezim k piiméii a zavedeni
politickych reforem. Také Evropska unie se snazila nalézt mirové feSeni. Poté, co se tato
cesta ukézala jako nerealizovatelnd, pfistoupila 1 EU k zavedeni sankci. I jednotlivé
Clenské staty OSN piijaly unilateralni opatfeni v podobé sankci.?"!

Avsak ne vSechny staty sankce dodrzovaly, napfiklad Francie a Katar zbrané
do Libye navzdory embargu dal vyvazely.???> Hlavnim cilem sankci bylo zbavit libyjskou
vladu finan¢nich prostfedki, které by mohla dale vyuzit k organizovéni a financovani
dalsich utoki proti protestujicimu obyvatelstvu.?%?

Embargo na zbrané zahrnovalo zdkaz dovazet do Libye jakékoliv druhy zbrani
a Libyi bylo také zakazano zbrané vyvazet do jinych zemi. Clenské staty OSN mély
zakdzano poskytnout libyjskym vojakiim povoleni k tranzitu pies jejich statni uzemi.
Clenské staty OSN byly také zavazany k provedeni inspekce jakéhokoliv podezielého
nakladu do Libye, ktery by mohl obsahovat zbrané. V ptipadé, ze by staty takovy néklad
nalezly, byly zavéazany tento vojensky material zabavit a zlikvidovat.?

Rezoluce dale ulozila cilené sankce na klicové zastupce rezimu. Zmrazeni uctt
a zakazu cestovani se netykalo jen zastupct a vysokych ufednikli Kaddafiho rezimu ale
také téch, ktefi Kaddafiho rezim néjakym zpiisobem podporovali at’ uz finanéné,
logisticky, technicky nebo materidlné. Sankce se vztahovaly i na ¢leny Kaddafiho
rodiny.?® Ve Spojenych statech americkych byly zablokovany libyjské a osobni
Kaddafiho G¢ty ve vysi 30 miliard dolarti a v Evropé to ¢inilo dalSich 10 miliard dolart.?%

Rezoluce také vyzvala k vytvofeni sank¢éniho vyboru, ktery m¢l dohlizet

na dodrZzovani sankci a v pfipadé nutnosti sankéni seznamy rozSifovat o jednotlivce
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¢i subjekty, které se zapojily do porusovani lidskych prav a pachani zlo€inti na civilnim
obyvatelstvu.

Embargo na zbran¢ v Libyi bylo jednim z nejlépe prosazenych a provedenych
embarg Vv historii mezinarodniho spolecenstvi. Ackoliv se embargu podafilo zamezit
dovozu zbrani do Libye, nepodafilo se Kaddafimu zabranit pokracovani ve valce.?’’ Tato
tvrda a konkrétni opatieni méla ptispét k tomu, aby se Kaddafiho rezim vyvaroval pouziti
nasili na svém obyvatelstvu. Vzhledem k tomu, Ze dal$i rezoluce byla pfijata ani ne
za mésic po uvaleni sankci, je velmi slozité jejich dopad hodnotit. Nicméné Kaddafi
ani pod vlivem sankci své chovani vii¢i libyjskému obyvatelstvu nijak nezménil. Situace
v Libyi se prudce zhorSovala, a proto ptistoupilo mezinarodni spolecenstvi k piijeti dalsi

rezoluce.

3.3 Druha rezoluce

Druhé rezoluce byla ptijata jiz 17. bfezna 2011. Toto usneseni bylo milnikem
v déjindch konceptu Responsibility to Protect, nebot to bylo poprvé kdy
Rada bezpecnosti OSN povolila pouZiti vojenské sily proti fungujicimu statu s vyslovnym
cilem chranit civilni obyvatelstvo. Zatimco Francie a Velka Britanie argumentovaly siln¢
pro vojenskou intervenci, némecti politici a némecka vefejnost byli skepticti ohledné
Sanci na jeji Gspéch.2%®

Rezoluce 1973 navazuje narezoluci 1970 a vyjadfuje vézné znepokojeni
nad zhorSujici se situaci, eskalaci nasili a obrovskym mnozstvim civilnich obéti. Rezoluce
byla pfijata jako reakce na selhdni lybijskych organti chranit civilni obyvatelstvo, které
bylo vystaveno utoklim Kaddafiho armady. Deset ¢lenti Rady bezpecnosti hlasovalo
pro rezoluci, pét se zdrZelo, nikdo nebyl proti.?®® Rezoluce ¢. 1973 piinesla nejasny

a pomérn¢ Siroky mandat, jehoz primarnim ucelem byla ochrana civilist.
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Hlasovani se Némecko zdrzelo spolu s Brazilii, Cinou, Indii a Ruskem.2!0
Némecko své spojence Sokovalo tim, Ze se od nich vzdalilo, a naopak se ptiklonilo
k témto zemim. Diivody, pro¢ se SRN zdrzela hlasovani v RB OSN a pro€ se pfiklonila
k zemim BRIC, se zabyva posledni kapitola této diplomové prace.

V souladu s kapitolou VII Charty OSN zada rezoluce okamzité¢ ukonceni nasili
a utokl na civilisty, zakazuje vSechny lety v libyjském vzdusném prostoru a zptisnuje

sankce proti Kaddafiho rezimu.?!!

Rezoluce povoluje ¢lenskym zemim, které oznamily
svou UcCast v operaci, pouzit vSechna nezbytnd opatfeni k zajisténi bezletové zony
a vyzyva cClenské staty k poskytnuti pomoci a udé€leni povoleni pro nezbytné pielety
nad Libyi.?!? Jako nezbytné pielety byly oznaceny lety s humanitarni pomoci &i lety, které
mély z Libye evakuovat cizi statni pfisluSniky. Lety s humanitarni pomoci dovazely
do Libye potraviny, léky a dalsi 1ékatské potieby.?!3

V odpolednich hodinach nésledujiciho dne vyhldsil Muammar Kaddafi
pod tlakem rezoluce okamzité piiméeii a zastaveni vojenskych operaci na uzemi Libye.
Kaddafiho vojaci ale nadale postupuji k Benghazi, kter¢ bylo centrem odporu
proti Kaddafimu, i na dalSich mistech v Libyi dochézi k porusovani rezoluce RB OSN
a dalSimu ostielovani a zabijeni. Rezoluce dala povoleni k nasazeni vojenské sily Libyi
za ucelem ukonceni nasili a utoki na civilisty. Zastupci Francie, Velké Britanie, USA
a dalSich zemi 19. bfezna v Pafizi odsouhlasili pouziti sily k prosazeni rezoluce.?!*
Spojeneckeé sily NATO nasledné ptevzaly vSechny vojenské operace pod mandatem OSN
tykajici se Libye. S odiivodnénim, Ze vyhlaSené piiméii nebylo dodrzovano, pfistoupili
spojenci k vynucovani embarga na zbran¢, bezletové zony a zacali podnikat dalsi opatfeni

na ochranu civilniho obyvatelstva.
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3.4 Intervence

Jiz od schvaleni rezoluce 1973 se moZnd intervence jevila jako velmi
problematicka. Rezoluci nebyl dan jen souhlas k vytvofeni bezletové zony nad Libyi, ale
také souhlas k nasazeni dalSich prostfedkd pro ochranu civilnich obyvatel. Pfi¢emz tato
vagni formulace poskytovala mezinarodnimu spoleCenstvi prostor k rozsSifeni mise,
pokud by to bylo nutné.?!'3

Bezletovou zonu nad Libyi mé¢lo nastolit letectvo Italie a Francie. K nim se
pfipojilo britské a americké letectvo a raketové utoky z americkych, britskych a pozdéji
dalsich vale¢nych plavidel. Do koalice vstoupily Belgie, Dansko, Kanada, Katar
a Norsko.?!'® Dale se koalice rozsifila o Bulharsko, Jordansko, Nizozemsko, Rumunsko,
Recko, Spojené arabské emiraty, Svédsko a Tunisko.2!”

Intervence jednoznaéné piekrocila sviij mandat dany rezoluci 1973, nebot
spojenciim neslo pouze o ochranu civilniho obyvatelstva, ale 1 o podporu povstalct
a o odstranéni Kaddafiho rezimu. Kaddafiho rezim byl odstranén na zakladé¢ americké
strategie ,,regime change policy* neboli strategie zmény rezimu.

Problematické je hodnoceni této intervence také proto, ze povstalcim byly
zapadnimi zemémi dodavany zbran€. Zapad si dodavani zbrani do Libye omlouval tim,
7e je potteba povstalciim poskytnout nezbytné prostiedky k jejich ochrané a ochrané
civilniho obyvatelstva pted Kaddafiho rezimem.?!8 Zapojeni NATO do konfliktu v Libyi
se nesetkalo s nadSenim mezinarodniho spolecenstvi. Proti vystupovalo zejména Rusko
a Turecko. Rusko s Tureckem intervenci rezolutn¢ odmitaly, nebot’ intervenci do Libye
vnimaly jako vméSovani se do vnitinich zaleZzitosti suverénniho statu.

Od 23. biezna 2011 byly veskeré vojenské aktivity podfizeny spole¢nému veleni
NATO jako operace Unified Protector. Tato operace zahrnovala pouze libyjsky vzdusny

a namofni prostor, pozemni jednotky se této operace neucastnily.?!
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Po dlouhém vojenském tazeni s podporou Zapadu dobyly vfijnu 2011
povstalecké sily zemi a zabily libyjského viidce. Smrti diktatora byla obcanska valka
ukonc¢ena. Po smrti Kaddafiho byla operace NATO ukoné¢ena k 31. fijnu 2011.2%°

Po svrzeni rezimu dlouholetého diktdtora Muammara Kaddafiho a naslednych
demokratickych volbéach v ¢ervenci 2012 se k moci dostala umirnéna, sekularni koali¢ni
vlada. Ackoliv v zemi doslo k ukonceni obcanské valky a demokratickym volbam, zemé&
se postupné propadla do absolutniho chaosu. Neshody mezi milicemi a kmeny vedou
k niz§i zivotni Urovni uvnitf spolecnosti, vytvareni dalSich problémi a celkové
radikalizaci spolec¢nosti. V disledku S$patné bezpecnostni situace lze jen t&€zko
piedpovidat, jakym smérem se bude zemé dal vyvijet.??! Dal§im vyvojem v Libyi se tato
diplomova prace nezabyva, nebot’ tento vyvoj neni pro zodpovézeni vyzkumné otazky

a empirickou ¢ast této prace relevantni.
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4. Némecky postoj k intervenci v Libyi

Tato kapitola se zabyvd divody, které mohly hrit roli bchem
némeckého rozhodovani. Némecko se béhem svého rozhodovani snazilo zachovat jako
klasicka civilni mocnost, jejiZz rozhodovani bylo ovlivnéno dvéma rovinami, a to rovinou
vnitiniho a vnéjSiho civilizovani. Dle Maullova konceptu civilni mocnosti musi dojit
k civilizovani nejprve uvnitt daného statu a teprve nasledné se mohou politici zaméfit
na pretvareni a civilizovani mezindrodniho prostfedi. V zemich, kde je civiliza¢ni proces
nejvic rozvinuty, dochazi poté k Sifeni tohoto procesu i pies jejich hranice do zahranici.

Staty, které se oznaluji za civilni mocnosti a chtéji civilizovat mezinarodni
prostiedi se musi samy fadit k civilizovanym statiim, a proto je nezbytn¢ nutné, aby tyto
staty respektovaly vnitini demokratické struktury a umoznily svym ob¢antim participaci
na vetfejném zivoté. V demokratickych statech maji ob¢ané pravo podilet se na spravé
véci verejnych bud’ pfimo nebo svobodnou volbou svych reprezentantti ve v§eobecnych,
rovnych, pfimych a tajnych volbach. Némecké rozhodnuti zdrzet se hlasovani o intervenci
v Libyi mUzeme proto vysvétlit vnitropolitickymi faktory. Témito vnitropolitickymi
faktory byly nadchazejici volby, vliv vefejného minéni a zdvazné rozhodnuti Bundestagu.

V ramci vnéjSiho civilizovani se Némecko rozhodlo krizi v Libyi civilizovat
prostiednictvim multilateralnich struktur a jako typicka civilni mocnost se SRN snazila
upfednostnit diplomatické prosttedky pted prostiedky vojenskymi. Némecko se stavélo
odmitavé k nasazeni vojenskych prosttedk, coz se projevilo kulturou zdrzenlivosti, ktera
na ptipadu Libye pfevazila nad ochranou lidskych prav. Kultura zdrzenlivosti byla
posilena  osobnimi  preferencemi a  pfesvédCenim = ministra  zahranici
Guida Westerwelleho, ktery némeckou ucast na bezletové zo6né a nasledné intervenci
do Libye od pocatku jednoznaén¢ odmital. SRN méla rovnéz obavy, Ze by intervence
v Libyi na zaklad¢ R2P vytvortila precedens pro dalsi africké staty. Kultura zdrzenlivosti
byla posilena nespokojenosti némecké vetejnosti s plisobenim némeckych ozbrojenych
sil ve valce v Afghanistanu.

Odmitnutim intervence Spolkova republika Némecko potvrdila, Ze je stale velmi
skepticka vi&i zapojeni svych vojenskych prostiedki. Casteéné se jedna o odklon
od multilateralismu, jelikoz se Némecko odmitlo podilet na této intervenci spolu
s mezinarodnim spolecenstvim. Spolkova republika Némecko se béhem krize v Libyi
vzdalila od multilateralismu a rozhodla se vyuzit aktivni bilateralismus. Ackoliv se

Némecko rozhodlo jit vlastni cestou, neznamenalo to, Ze se na ptipadu Libye vzdalo vSech
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forem mezinarodni spoluprace. Spoluprace s Libyi nadale probihala napiiklad
v ekonomické a technologické oblasti. Poslednim faktorem vnéjSiho civilizovani jsou

proto némecké ekonomické zajmy, kterych se Némecko nechtélo vzdat.

4.1 Vnitini civilizovani

Hovotime-li o tom, jaky byl postoj Spolkové republiky Némecka k rezoluci ¢islo
1973 a jaké diavody a faktory Némecko pii jeho rozhodovani ovlivnily, musime se také
zaméfit na to, jaci aktéfi maji v Némecku vliv na formovani zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Hlavnim zahrani¢népolitickym aktérem Spolkové republiky Némecka je
spolkova vlada. Privilegované postaveni maji také Utad spolkového kancléistvi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo obrany. Oficidlni prohlaSeni o némecké
zahrani¢ni politice vydava spolkova vlada, ale formulovani zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky probiha v uzké spolupraci s obéma zmitiovanymi ministerstvy a dal$imi organy
statniho aparatu. Centralni roli pfi utvareni némecké zahrani¢ni politiky sdili kancléika
s ministrem zahrani¢i a ministrem obrany. Spolkovy president mé k dispozici pouze
formalni prostfedky pro ovlivitovani zahrani¢ni a bezpeénostni politiky.???

Dulezitou roli pfi formovani zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky hraje také
Bundestag, ktery ma pravo piimo schvalovat nasazeni Bundeswehru na zahrani¢ni misi
a nepiimo ovlivilovat nasazeni armady prostfednictvim pravomoci schvalovat rozpocet.
V praxi ale jedna Bundestag prevazné v reakci na iniciativu spolkové vlady.??* Vzhledem
k tomu, Ze se Bundestag otdzkou Libye zabyval a hlasoval o ni na jednom ze svych

jednanich, detailnéji se jeho funkcemi a timto hlasovanim zabyvéa dalsi cast této kapitoly.

4.1.1 Nadchazejici volby

Némecké rozhodnuti zdrzet se hlasovani o intervenci v Libyi miZeme vysvétlit

obavami o vysledky nadchazejicich voleb, které se konaly jen deset dni po hlasovani

222 VESELA, Barbora: Normativni a institucionalni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky. In:
HANDL, Vladimir (ed.). Nemecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha:
Ustav mezinarodnich vztaht 2012, s. 123-128.

223 Tamtéz, s. 1209.
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v Rad¢ bezpecnosti OSN. Zemské volby se konaly 27. biezna 2011 v Badensku-
Wiirtenbersku a Poryni-Falci.??* Ministr zahrani¢i Westerwelle se obéaval, Ze jeho strana
FDP neptekona ani povinnou pétiprocentni klauzuli ke vstupu do Bundestagu.
Z ptedvolebnich prizkumt vyplyvalo, ze Némci jsou zklamani z netspésného angazma
v Afghanistanu a vétSina obyvatel se k dalSimu zapojeni némeckych vojakt do zahrani¢ni
mise stavéla odmitavé.?*> V souvislosti s narGstajici kritikou vojenského puisobeni
v Afghénistanu nechtéla byt vlada kanclétky Merkelové zatazena do dal$i vojenské
operace.??¢

V povolebnich prizkumech vyslo najevo, ze 56 % Némctl souhlasi s némeckym
rozhodnutim zdrzet se hlasovani o intervenci v Libyi (viz tabulka ¢. 1). Respondenti
v prizkumech déle uvedli, Ze vojenskou intervenci nepovazuji za nejlepsi mozné feseni
obcanské valky v Libyi. Nékteti dokonce uvedli, Ze vojenskou intervenci nepovazuji
za zivotaschopnou. Vezmeme-li v potaz negativni postoj domaciho minéni, bylo v zajmu

némeckych politikii intervenci nepodpofit.

4.1.2 Vliv domaciho verejného minéni

Domaci vefejné minéni sehralo béhem rozhodnuti o podpofeni ¢i nepodpofeni
intervence do Libye také svou roli. Némecti politici vénovali mensi diiraz na pozadavky
mezinarodniho spoleenstvi a vénovali vice pozornosti doméacimu vefejnému minéni.??’
Kultura zdrzenlivosti, jeden ze zakladnich imperativii, na kterych je némecka politika

zaloZzena, se dostala diky nelGspéSnému angazma spojenci v Afghénistdnu

224 ROUSSEAU, Richard. Why Germany Abstained on UN Resolution 1973 on Libya. Foreign Policy

Journal [online]. 2011 [cit. 2018-03-12]. Dostupné
z: https://www.foreignpolicyjournal.com/2011/06/22/why-germany-abstained-on-un-resolution-1973-on-
libya/.

225 CANTIR, Cristian a Juliet KAARBO. Domestic role contestation, foreign policy, and international
relations. New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2016, s. 170.
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227 OPPERMANN, Kai. National Role Conceptions, Domestic Constraints and the New ‘Normalcy’ in
German Foreign Policy: the Eurozone Crisis, Libya and Beyond. German Politics [online]. 2012, 21(4),
502-519 [cit. 2018-04-16]. DOI: 10.1080/09644008.2012.748268. ISSN 09644008
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a unilateralisticky uvazujicimu ministrovi zahrani¢i opét do popiedi némeckého
vnitropolitického z&jmu.

Diky zkuSenostem z Afghanistanu si némecké vetejnost uvédomila, jak tézkeé je
pfeménit zhrouceny stdit do normalné fungujiciho statu, ktery by byl zalozeny
na demokratickych principech a vladé prava. Po zkuSenosti z Afghanistanu bylo némecké
vefejné minéni proti ticasti némeckych vojaki na dalsi zahrani¢ni intervenci (viz tabulka
¢. 1). Casopis Stern zveiejnil v poloving biezna 2011 priizkum, ve kterém se 88 %
respondentli vyslovilo proti zapojeni némeckych ozbrojenych sil do intervence v Libyi
ajen 8 % respondentii mySlenku vojenské intervence podporovalo (viz tabulka ¢. 2).
Obchodni embargo naopak podporovalo 70 % dotazovanych a jen 21 % se vyslovilo

proti nému.??®

Tabulka ¢. 1: Nazor némecké verejnosti na situaci v Libyi

Datum
Zalezitost Spravné (%) | Spatné (%) uskute¢néni
prizkumu

Némecké rozhodnuti zdrzet se
hlasovani v Rad¢ bezpecnosti OSN 56 36 28.3.2011
povazujete za:

Némeckou neucast na vojenské

. . - 69 27 29.-31.3.2011
operacl povazujete za:

Misi NATO v Libyi povaZujete za: 62 29 29.-31.3.2011

Zpracovani vlastni, zdroj: OPPERMANN, Kai. National Role Conceptions, Domestic Constraints and the
New ‘Normalcy’ in German Foreign Policy: the Eurozone Crisis, Libya and Beyond. German Politics
[online]. 2012, 21(4), 502-519 [cit. 2018-04-16]. DOI: 10.1080/09644008.2012.748268. ISSN 09644008,
s. 515.

228 OPPERMANN, Kai. National Role Conceptions, Domestic Constraints and the New ‘Normalcy’
in German Foreign Policy: the Eurozone Crisis, Libya and Beyond. German Politics [online]. 2012, 21(4),
502-519 [cit. 2018-04-16]. DOIL: 10.1080/09644008.2012.748268. ISSN 09644008.
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Tabulka ¢. 2: Jaké prostredky by mély byt pouzity proti Kaddafiho rezimu?

Datum
Prostiedek ANO (%) NE (%) uskutecnéni
prizkumu
Obchodni embargo 70 21
10.3.2011
Bezletova zona 56 34
Vojenska intervence 8 88

Zpracovani vlastni, zdroj: OPPERMANN, Kai. National Role Conceptions, Domestic Constraints and the
New ‘Normalcy’ in German Foreign Policy: the Eurozone Crisis, Libya and Beyond. German Politics
[online]. 2012, 21(4), 502-519 [cit. 2018-04-16]. DOI: 10.1080/09644008.2012.748268. ISSN 09644008,
s. 515.

Rozhodnuti Némecka nezucastnit se vojenské operace NATO v Libyi nebylo
Toto rozhodnuti bylo spiSe motivovano doméacimi politickymi tlaky, kterym musela
koali¢ni vlada celit. Tyto tlaky vetejnosti prevazily nad tradi¢nimi principy némecké

zahrani¢ni politiky.??

4.1.3 Rozhodnuti Bundestagu

Bundestag mél dlouhou dobu moznost podilet se na bezpecnostni politice
Némecka jen nepfimo skrze schvalovani spolkového rozpoctu, €¢imz samoziejmé
ovliviioval i rozpoet na obranu zemé a vydaje na zahrani¢ni mise Bundeswehru.?3°
K vyznamnému  navySeni kompetenci Bundestagu doslo  rozhodnutim
Spolkového ustavniho soudu ze dne 12. ¢ervence 1994. Podle tohoto usneseni je totiz

nutny souhlas Bundestagu s kazdym nasazenim Bundeswehru do zahrani¢i.’!

229 MISKIMMON, Alister. German Foreign Policy and the Libya Crisis. German Politics [online].
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Ustav mezinarodnich vztaht, 2011. ISBN 978-80-87558-03-4, s. 159.
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Problematiku vysilani némeckych ozbrojenych sil dale upravuje zakon z roku
2004. Podle tohoto zakona nenalezi Bundestagu pouze pravo odsouhlasit kazdou tcast
némeckych ozbrojenych sil na zahrani¢ni misi, ale ma byt dokonce o pribéhu dané mise,
nasazeni vojaki a situaci v krizové oblasti pravideln€ informovan. Rovnéz ma Bundestag
pravo, sviij souhlas s vyslanim vojaka do zahrani¢i kdykoliv odvolat.?*?

Na druhou stranu mé ale 1 spolkova vlada v oblasti vysilani ozbrojenych sil urcita
prava. Vlada mlze v ur€itych situacich sama rozhodnout o vyslani vojakl do zahranici.
Vlada musi ale Bundestag zpétné pozadat o souhlas. V pfipad¢, ze Bundestag souhlas
neudéli, je spolkova vlada povinna misi ukoncit. Pouze v ptipad¢, Ze se jednd o misi
mensiho rozsahu, miize spolkova vlada dat informace o vyslani vojaki do zahranici
Bundestagu pouze na védomi a nemusi ho zadat o souhlas.?3?

Bundestag musel proto zaujmout stanovisko i k situaci v Libyi. O intervenci
do Libye se v Bundestagu hlasovalo 16. bfezna 2011. Bundestag rozhodoval o tom, zda
Spolkova republika Némecko podpofi vytvoieni bezletové zony nad Libyi a umozni
vyslani némeckych vojakt. Uvodni fe¢ na tomto jednani piednesl ministr zahrani&i
Westerwelle. Ve svém projevu Westerwelle prohlasil, ze Kaddafi svym jednanim zcela
pfisel o legitimitu vladnuti ve své vlastni zemi. Zdlraznil, Ze Némecko vyzvalo RB OSN
k dalSimu uloZeni ekonomickych a finan¢nich sankci a ze zmrazeni majetku a zakaz
cestovani pro Cleny rezimu a jeho podporovatele jsou zcela na misté. Dale prohlasil, ze
se zem¢ na summitu G8 shodly, Ze Kaddafi musi nést za své brutilni jednani vici
libyjskému obyvatelstvu odpovédnost. Westerwelle v projevu také zminil, ze rozhodnuti
o Kaddafiho odpovédnosti méa ucinit Mezinarodni trestni soud. V nasledujicich dnech
bude SRN v ramci RB OSN konzultovat dalsi kroky, kter¢ je tteba podniknout. Némecka
vlada chce v New Yorku prosazovat rozsifeni ekonomickych a finan¢nich sankeci.
Némeckym cilem je — pokud je to v lidskych silach — aby doslo k zastaveni toku

finanénich prostfedkt Kaddafiho rezimu.?**

232 Gesetz iber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung {iber den Einsatz bewaffneter
Streitkréfte im Ausland (Parlamentsbeteiligungsgesetz): "Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 18. Mérz 2005
(BGBLI. I S. 775)". Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [online]. 18. Mirz 2005 [cit.
2018-03-13]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BJINR077500005.html.
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Westerwelle v projevu dale prohlasil, ze zpravy o postupu Kaddafiho vojsk jsou
velmi znepokojujici. AvSak zdanlivé jednoduché feseni bezletové zony vyvolava mnoho
otazek a ptedstavuje daleko vice problému, nez pravdépodobné vytesi. Westerwelle
oznacil bezletovou zonu za neskodny termin, ktery ale ve skutec¢nosti skryva pojem dalsi,
a to vojenskou intervenci. Pficemz neni vlibec jasné, zda bude vytvofeni bezletové zony
efektivni, nebot’ zde hovofime o zemi, kterd je Ctyfikrat vétsi nez samotné Némecko.
Vysledek naseho jednani by mohl byt uplné opacny nez ten, ktery ocekavame, a je proto
nutné kazdy krok a jeho dusledky pro region severni Afriky dobfe analyzovat. Vojenska
intervence do Libye neovlivni totiz jen situaci v severni Africe, ale situaci v celém
arabském svéte >3

Pro vytvoteni u¢inné bezletové zony je nejprve potiteba vytadit z provozu jednotky
letecké obrany Libye, k ¢emuZz bude nutnd leteckd operace. Westerwelle polozil otazku,
co bude néasledovat po vytvofeni bezletové zony, kdyZz budou Kaddafiho tutoky
na obyvatelstvo pokracovat ze zemée nikoliv uz ze vzduchu. Jeho odpovédi na tuto otdzku
bylo, ze poté bude nutné vyslat do Libye pozemni jednotky, coz Westerwelle od pocatku
odmital. Alternativnim feSenim pro né&j nebyla necinnost, ale cilené sankce, které zvysi
tlak na Kaddafiho rezim. Stabilni demokracie nemiize byt v Libyi vytvofena pfes noc.
Jedna se o proces, ktery miize trvat roky nebo dokonce desetileti.?*¢

Po projevu ministra zahranicni byla zahajena 45minutova debata, kterd byla velice
kontroverzni a velmi emocionalni.?*” Po ministrovi zahrani¢i vystoupil Rolf Miitzenich
z SPD. Miitzenich prohlasil, ze by némeckym obcanlim mélo byt zdiiraznéno, Ze v Libyi
zije spousta mladych lidi, ktefi chtéji svou zemi reformovat a chtéji, aby i jim bylo
umoznéno Zit ve spolecnosti, kterd se bude rozvijet a prosperovat. Dale prohlésil, ze by
m¢li politici némeckym ob¢antim zduraznit, ze ackoliv to tak diky informacim a sdélenim
z Libye nevypada, ptedstavuje vyvoj v Libyi vice pfileZitosti neZ rizik. Zaroven ale dodal,
ze nic neni ¢erné ani bilé, a proto neni snadné najit feseni, které by mohlo krizi v Libyi

vyfesit. 238
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Miitzenich v Bundestagu polozil otazku, jak by asi situace v Libyi vypadala nyni,
kdyby v 90. letech nedoslo k vyjednavani a Kaddafi by se nevzdal libyjského programu
na vyrobu atomové zbrané. Na tuto otdzku si 1 sdm odpovédél a prohlésil, Ze by bylo
libyjské krize za prioritu. Zdiraznil, Ze je pro n& osobné dilezité, aby zlstalo
mezinarodni spoleCenstvi jednotné. Miitzenich oznacil prvni rezoluci Rady bezpecnosti
za dobry krok.?%’

Nicméné zminil, ze feSeni této krize bylo pfedano k proSetfeni Mezindrodnimu
trestnimu soudu, ktery vSak sam nemd zijem se timto problémem zabyvat. Ministra
zahrani¢ni upozornil, Ze Charta OSN zahrnuje celou fadu ndastrojii, k nimz patfi
1 vytvoreni bezletové zony. Zdiraznil, Ze chce-1i SRN zistat spolehlivym partnerem, bylo
by rozumné mezinarodni prostfedi ujistit, Ze SRN podporuje vSechny tyto
prostiedky. Némecko by rovnéz nemélo tvrdit, Ze pouziti nekterych nastrojii nebude
fungovat. Dale dodal, ze po zkuSenostech z Iraku a Kosova je nutné velmi dobfte zvazit,
jaky dopad bude mit vytvoteni bezletové zony na Libyi. V souvislosti s bezletovou zonou
zminil také rozpory Ligy arabskych statli. Na jednu stranu Liga vyzyva k vytvoreni
bezletové zony, na druhou ale varuje pted jakoukoli formou vojenské intervence, nebot’
by se jednalo o poruseni statni suverenity. 24

Dalsi projev ptednesl zastupce CDU/CSU, Andreas Schockenhoff. Schockenhoff
svij projev zahdjil prohlasenim, Ze Kaddafi je ve valce s libyjskym lidem a Ze se dopustil
zévaznych zlo€inl proti lidskosti, za které musi libyjsky rezim nést zodpovédnost.
Némecké vladé podékoval za to, ze podpofila rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
pfi hlasovani o prvni rezoluci. AvSak zdlraznil, Ze to nestaci. Je nutné, aby Némecko
inadéale vyzyvalo Radu bezpecnosti OSN, aby zvazila vSechna mozna opatfeni a aby
co nejdiive doSlo v Libyi k ukoncéeni ndsili. Schockenhoff rovnéz vyzval k dal§imu

zpiisnéni sankci.”!!

239 MUTZENICH, Rolf. Regierungserklirung des AuBenministers und anschlieBende Bundestags-Debatte
iiber den "Umbruch in der arabischen Welt". AG Friedenforschung: Veranstalter des Friedenspolitischen

Ratschlags [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné Z: http://www.ag-
friedensforschung.de/regionen/Libyen/bt-debatte.html#2.
240 Tamtéz.

24l SCHOCKENHOFF, Andreas. Regierungserkldrung des Auenministers und anschlieBende Bundestags-
Debatte iiber den "Umbruch in der arabischen Welt". AG Friedenforschung: Veranstalter des
Friedenspolitischen Ratschlags[online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné z: http://www.ag-
friedensforschung.de/regionen/Libyen/bt-debatte.html#3.

67




Schockenhoff zminil rozhovor z 15. bfezna 2011, ve kterém Kaddafi prohlésil, ze
Zéapadu uz neveri, ale ze Némci k situaci ptijali velmi zodpovédnou pozici, a proto by
pravé Némci meli ziskat stalé kieslo v Radé bezpecnosti OSN, nikoliv Francouzi. Kaddafi
v projevu rovnéz prohlésil, Ze Némci mohou do budoucna stale pocitat s libyjskou
ropou.?? Schockenhoff dodal, Ze tento rozhovor jen ukézal, jak sebejisté se Kaddafi citi.
Schockenhoff dale prohlésil, Ze je diilezité, aby SRN vyzvala Radu bezpecnosti OSN, aby
zvazila viechna opatfeni a aby co nejdiive doslo k ukongeni valky v Libyi.?*

Schockenhoff navazal na projev poslance Miitzenicha v souvislosti s prohldsenim
Ligy arabskych stat. Schockenhoff stejné jako Miitzenich uvedl, Ze Liga arabskych stati
na jednu stranu OSN vyzvala, aby o vikendu zavedla bezletovou z6énu. Soucasné vSak
odmitla jakoukoli formu zahrani¢niho zasahu v Libyi a zdlraznila tzemni celistvost
a suverenitu Libye. Déle dodal, ze pokud arabské staty opravdu trvaji na bezletové zong,
mély by za ni arabskeé staty prevzit odpovédnost nejen politicky ale i vojensky. Pak by se
jednalo o arabsky nikoliv vnéjs$i zasah. Schockenhoff uvedl, Zze pokud Liga arabskych
stati za bezletovou zonu odpovédnost pfijme, pak by mélo byt Némecko piipraveno
arabské staty ve vytvoieni bezletové zony podpofit.2#

Poslanec dale prohlésil, Ze osvobozeni od dlouholetych vladeii musi byt
provadéno mistnimi a nemtze o ném byt rozhodovano v Bruselu ¢i v Berlin€. Nicméné
Némecko musi 1 nadale izce spolupracovat se svymi mezinarodnimi partnery, aby v Libyi
doslo k okamzitému ukonceni nésili. Zdaraznil, Ze Némecko je pfipraveno nabidnout
Libyi pomoc pfi pfipravé a konani svobodnych voleb, posilovani obéanské spolecnosti,
boji proti korupci a vystavbé nezavislého soudnictvi.?+

Za stranu DIE LINKE vystoupil Wolfgang Gehrcke, ktery ve svém projevu
prohlasil, ze se Némecko vyrazné podilelo na udrzeni vladnoucich rezimii u moci a Ze je
proto za chovani téchto rezimii svym zplsobem zodpovédné. Proto by mél nyni

vvvvvv

Déle Bundestag vyzval, aby zajistil, Ze toto svobodné rozhodnuti mistnich obyvatel
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nebude Kaddafiho reZimem potla¢eno. Dodal, Ze je nutné, aby doslo ke zprostfedkovani
miru mezi stranami bojujicimi v obCanské valce, coz neni snadné. Némecko by proto
mélo v RB OSN prosazovat myslenku zprostfedkovani a vyjednavani. Gehrcke vytvoteni
bezletové zony a vyuziti vojenskych prosttedkl jasné odmitl a oznacil tyto prostfedky
za naprosto nevhodné. Zaroven navrhl zastavit platby za ropu, coZ by mohl byt efektivni
zpusob, jak se vypofadat s Kaddafiho rezimem. AvSak dodal, Ze to je jen stézi
realizovatelné, nebot’ by to vyvolalo problémy i v Némecku.?*¢

Nicméné tyden pied projevem v Bundestagu byla Gehrckeho prohlaseni k situaci
v Libyi daleko tvrdsi. Gehrcke prohlasoval, ze Westerwelleho snahy o vyjedndvani
nejsou dostatecné. Poslanec ale dodal, Ze vojenska akce proti Libyi situaci nevyftesi,
nebot’ vélka je to posledni, co by mohlo libyjskému lidu pomoci. Gehrcke prohlasil:
., Kein Krieg fiir Ol — das gilt auch heute noch‘?*” neboli zadna vélka za ropu — to stale
plati. Timto prohlaSenim se vratil Gehrcke o 20 let zpatky, kdy prohlasenim ,, Kein Krieg
fiir Ol “ bojoval proti valce v Perském zalivu. PouZitim stejného sloganu varoval pied tim,
aby v Libyi nenastal podobny véle¢ny scénaft jako v Irdku. Gehrcke v tomto prohldseni
dodal, Ze nasili v Libyi musi byt okamzZité¢ ukonceno a ze mezindrodni spolecenstvi musi
mit moznost dozvédét se autentické informace o aktualnich podminkach v zemi.
Vojenska operace jako feSeni musi byt vylouCena a Bundeswehr nesmi byt nasazen
v tomto regionu.?

Za FDP vystoupil Rainer Stinner, ktery prohlasil, Ze plné¢ podporuje ministra
zahrani¢ni a Ze s vytvofenim bezletové zony nesouhlasi, jelikoz prosazovani bezletové
zony povazuje za krok smérem k vojenské operaci, cozZ by mohlo vést az k zapojeni
Némecka do ob¢anské valky v Libyi. Toto prohlaSeni podlozil zkuSenosti z Afghénistanu,

kde Zapad zasahl. Stinner dodal, Ze neni mozné tuto chybu opakovat.?#
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Dal3i projev piednesl Frithjof Schmidt z BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Schmidt
ve svém projevu prohlasil, ze Zapad se kvili boji proti terorismu jednostranné spoléhal
na aliance s autoritafskymi rezimy a ze demokraticka hnuti nebyla dostatecné podpotena.
Némecké vlady poslednich deseti let by mély provést sebekritiku. Schmidt ministra
zahranici zkritizoval za to, ze vlade trvalo pfili§ dlouho, nez se jasné pfipojila k podpote
prodemokratického hnuti v Tunisku a Egypté.>>°

Schmidt dale prohlésil, Ze je jednoznaéné, Ze Kaddafi musi odejit. VSechny kroky,
které mezinarodni spolecenstvi doposud pfijalo zhodnotil jako spravné. AvSak stale
nedostate¢né, nebot’ Kaddafi je stale u moci. Ministrovi zahrani¢i také vycetl, ze doposud
v Berliné nepfijal zastupce libyjské opozice. Za nezodpovédné rovnéz oznacil rozhodnuti
Némecka dodat do Libye zbran€ v hodnoté vice nez 112 miliona eur, véetné helikoptér.
Tyto zbrané byly do Libye dodany v roce 2004 po zruseni zbrojniho embarga. Nejvétsi
problém vidél Schmidt ale vtom, Zze penize za ropu stidle proudi do Libye
a ,,plni Kaddafiho kapsy“. To oznalil za skandal. Ziizeni bezletové zony oznacil
za spravné feSeni, pokud jeji vytvoieni bude pozadovat Liga arabskych stati.?!

Nasledoval projev Philippa Mififeldera z CDU/CSU. Milfelder prohlasil, Ze
souhlasi s prohlaSenim Andrease Shockenhoffa, Ze by Némecko mélo podpofit piijeti
bezletové zony v pripadé, ze ji bude prosazovat Liga arabskych stati. Némecko nemtize
utikat pifed mezinarodni odpovédnosti a mélo by spolu s mezinarodnim spolecenstvim
zabranit dalSimu krveproliti. Rovnéz vyzval k tomu, aby némeckéa ekonomika vénovala
vétsi pozornost mladym lidem a poskytla jim vice pfilezitosti, coz je vzhledem
k demografickym trendiim v téchto zemich obzvlast’ dalezité.>>
Jako dalsi vystoupil Giinter Gloser z SPD, ktery sviij projev zahgjil analyzou

situace v Maroku. Gloser zdliraznil, Ze zména mize byt provedena i poklidnym zptisobem

jako to udélal marocky kral, ktery oznamil sérii reforem. Stejné jako ostatni poukézal

250 STINNER, Rainer. Regierungserkldrung des AuBenministers und anschlieBende Bundestags-Debatte
iiber den "Umbruch in der arabischen Welt". AG Friedenforschung: Veranstalter des Friedenspolitischen
Ratschlags [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné zZ: http://www.ag-
friedensforschung.de/regionen/Libyen/bt-debatte.html#5.

251 SCHMIDT, Frithjof. Regierungserklidrung des AuBenministers und anschlieBende Bundestags-Debatte
iiber den "Umbruch in der arabischen Welt". AG Friedenforschung: Veranstalter des Friedenspolitischen
Ratschlags [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné Z: http://www.ag-
friedensforschung.de/regionen/Libyen/bt-debatte.html#6.

252 MIBFELDER, Philipp. Regierungserklirung des AufBenministers und anschlieBende Bundestags-
Debatte iiber den "Umbruch in der arabischen Welt". AG Friedenforschung: Veranstalter des
Friedenspolitischen  Ratschlags [online].  [cit.  2018-04-12].  Dostupné z:  http://www.ag-
friedensforschung.de/regionen/Libyen/bt-debatte.html#7.

70




na nejasnd a vagni prohlaSeni Ligy arabskych statli. Déale poznamenal, Ze Francouzi
v poslednich tydnech ztratili v této oblasti prestiz a nyni nastala pro Némecko Sance, aby
v tomto regionu zacalo hrat daleZitou roli.?>3

Marina Schuster z FDP zduraznila, Ze by Némecko mélo rozvijet kontakty
s libyjskou opozici. Schuster prohlasila, Ze vzhledem k z&dvaznosti porusovani lidskych
prav ucinilo Valné shromdzdéni spravny krok, kdyz Libyi zbavilo ¢lenstvi v Radé OSN
pro lidské prava. Dodala, ze Libye neméla nikdy misto v Rad¢ ziskat. Dale prohlasila, ze
Spolkova vlada prislibila podporu ve vysi 5 miliond eur, kterou poskytne Mezinarodnimu
vyboru Cerveného kiize, jelikoZ je velmi diileZité poskytnout Libyjctim, ktefi se nachazeji
v uprchlickych taborech, humanitarni a 1ékai'skou pomoc.?>*

Nasledoval projev Wolfganga Gotzera z CDU/CSU. Gétzer prohlasil, Zze v mnoha
arabskych zemich se vladci obdvaji ztraty své moci. V Tunisku a Egypté jiz doslo
ke svrzeni despott. V Libyi hrozi, Ze vzpoura bude mit za nasledek dlouhou a krvavou
ob¢anskou valku, za kterou ponese vyhradni odpovédnost libyjské vedeni. Radou sankci
byly dany Kaddafimu jasné signaly, Ze nehumanni jedndni proti libyjskému lidu neni
ze strany mezinarodni prostfedi akceptovano. Gotzer zminil, Ze je nutné mit na paméti,
Ze vytvoreni bezletové zony znamena vojensky zasah.?>

Rovnéz jako tfada fecnikti pfed nim zminil, Ze Liga arabskych statii na jedné strané
vyzyva k vytvoteni bezletové zony. Na stran¢ druh¢ ale pted jakoukoliv formou vojenskeé
intervence varuje. Dodal, ze mu pfijde, Ze se Liga arabskych statli na vytvofeni bezletové
zOny nechce Ucastnit. Staty Ligy zminuji riziko mnoha civilnich imrti. Ztraty na civilnim
obyvatelstvu, které by v Libyi byly zplisobené vojenskou intervenci Zapadu, by podle

Gotzera mohly vést ke zhorSeni anti-zapadniho sentimentu, ktery je v arabském svété jiz

nyni hojn¢ rozsifen. Nicméné stejné jako jeho piedchidei zdiraznil, Ze Némecko musi i
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nadale izce spolupracovat s mezinarodnimi partnery, a zasadit se o to, aby v Libyi doslo
k okamzitému ukonceni nasili.2*¢

Stejné¢ jako néktefi jeho kolegové souhlasi s poskytnutim némecké pomoci
pii piipravé a kondni svobodnych voleb, posilovani obcanské spolecnosti, boji
proti korupci a budovani nezavislého soudnictvi. Nakonec dodal, Ze dosud neexistuje
zadny islamsky stat s fungujici demokracii podle naSich standardti. Pokracujici otfesy
v arabském svété jsou piilezitosti k tomu, aby se to zménilo.?’

Posledni projev pfednesl Ruprecht Polenz, zastupce CDU/CSU. Polenz zacal sviij
projev zdlraznénim, Ze oblast arabského svéta ma diky zasobam ropy a zemniho plynu
celosvétovy vyznam a ze pravé oblast Blizkého vychodu je pro Némecko strategicky
dalezita. To, co se d&je v Tunisku, Egypté, Libyi a Bahrajnu oznacil v prvni fadé
za zaleZitosti Tunisanti, Egypt’ant, Libyjct a Bahrajnct.?8

Nicméné by obyvatelim téchto stiti méla byt poskytnuta pomoc. Polenz
prohlasil, ze by témto statliim nejvice pomohl novy Marshallav plan. Zduraznil, Ze je také
velmi dualezité zajistit, aby se tyto penize dostaly k potfebnym. Dale, aby doslo
k ekonomickému rozvoji v téchto oblastech a penize nezlstaly diky korupci v rukou
vladnouci mens$iny.?>® Némecko nésledné se strategii Marshallova planu pro Afriku
skuteéné pfislo ale az v roce 2017.20

Jak mtzeme vycist z projevil jednotlivych politikii v Bundestagu, ani opozice
nevystupovala jednotné. Vidce parlamentni skupiny SPD, Frank Walter Steinmeier
podporoval vladni postoj. Zatimco mluvéi parlamentni skupiny SPD odpovédny
za zahrani¢ni politiku, Rolf Miitzenich byl vii¢i vladni politice velmi kriticky. Podobna

propast byla i uvniti strany BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Pouze Die Linke byla jednotna

a bezpodminecné podporovala vladni postoj. Vzhledem k tomu, ze Die Linke neni
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povazovana za vazeného partnera v oblasti zahranicni politiky, bylo to pro vladu spise
na $kodu nez v jeji prospéch.?6!

Vzhledem k brutalité¢ Kaddafiho rezimu nebylo rozhodovani Bundestagu snadné
a ani arabsky svét nebyl v otdzce Libye jednotny. Liga arabskych statii na jednu stranu
vyzyvala k vytvofeni bezletové zony. Na stranu druhou ale vojenské feSeni oznacovala
za poruseni statni suverenity. Némecko se proto obavalo o svou povést v arabském svéte.
Némecko-libyjské vztahy nebyly poSramoceny kolonidlni minulosti jako v ptipadé jinych
statli a Berlin mohl byt piijatelnym partnerem k navazani dialogu.

Jako nestdly ¢len Rady bezpecnosti OSN nesla Spolkova republika Némecko
v této krizi zvlastni odpovédnost za mezindrodni mir a bezpecnost. Némecko sdilelo
mySlenku mezinarodniho spolecenstvi o nutnosti zmény reZimu, avSak vojenskou
intervenci nevidéli Némci jako prostfedek k provedeni této zmény. Némecti politici si
uvédomovali, Ze vytvoteni bezletové zony bude jen poc¢atkem pro naslednou vojenskou
eskalaci. Bundestag odmitl podpofit jakékoliv opatieni, které by mohlo vést k ucasti
Némecka a némeckych vojakl v Libyi.

Bundestag ve svém prohldseni z 16. bfezna 2011 vyjadiuje Libyjcim podporu
a solidaritu. Dale protestuje proti nasili Kaddafiho rezimu a vyzyva k jeho okamzitému
ukonceni ze strany libyjské armady ak zastaveni bojii. Vytvofeni bezletové zony
Bundestag odmitl, nebot’ by jeji vytvofeni mohlo vést k vojenské eskalaci. Bundestag
v prohléaseni pfizndva, ze v roce 2009 schvalila federalni vlada dodavku zbrani do Libye
ve vysi 53,2 milionu eur, coZ pfedstavovalo tfinactkrat vy$si dodavku zbrani nez v roce
piedchozim. Témito doddvkami zbrani dopomohla federdlni vlada diktatorovi
Muammarovi Kaddafimu vyuzit tyto zbrané proti vlastnimu obyvatelstvu. 262

Bundestag vyzyva federdlni vladu, aby Némecko, jako ¢len Rady bezpecnosti
OSN, podpofilo cestu k mirovému a nenasilnému feSeni konfliktu v Libyi. Némecko
jednoznacné odmitd vSechna opatfeni NATO, kterd by mohla vést k mezinarodnimu

vojenskému konfliktu. Bundestag vladu vyzval také k tomu, aby pfijala nezbytna
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nevojenské opatieni k podpote a ochrané libyjského lidu a uprchlikii vSech nérodnosti.
Dale k tomu, aby pfestala v Libyi nakupovat ropu a podporovala tak finanéné libyjsky
rezim. Bundestag vladu rovnéz vyzval, aby zastavila vyvoz zbrani do celého regionu
a aby k tomu vyzvala i dal3i staty.?6

Otdzkou vSak zlstava, jak by Bundestag rozhodl, kdyby byl Westerwelle
Spojenymi staty informovan, ze den piedtim doSlo ke zméné Obamovy pozice.?**
Ani kanclétka ani ministr zahrani¢i nebyl o této zmén¢ informovan a Westerwelle pocital
s tim, Zze Ameri¢ané intervenci do Libye nepodpofi, nebot’ tomu vSechny jejich dosavadni

vyroky nasvédcovaly.

4.2 Vnéjsi civilizovani

Jelikoz Spolkova republika Némecko patii k zemim, kde je civiliza¢ni proces
nejvice rozvinuty, vidi Némci civilizovani mezindrodniho prostiedi jako jeden ze svych
zavazkll. Némecko se nejprve situaci v Libyi snazilo civilizovat prostfednictvim
multilateralnich struktur. SRN zcela bez vyhrad podpofila prvni rezoluci a podpoftila
mezinarodni spolecenstvi v zavedeni zbrojniho embarga a ekonomickych sankci. AvSak
poté, co SRN odmitla intervenci podpofit, doslo ¢aste¢né k odklonu od multilateralismu
a SRN se rozhodla jit cestou neangazovaného statu. Neucast na bezletoveé zon¢€ a nasledné
intervenci vSak neznamenala utlumeni veSkeré spoluprace. Némecko se s Libyi snazilo

spolupracovat ve form¢ aktivniho bilateralismu.

4.2.1 Némecky multilateralismus na pripadu Libye

Némecko vyuzivd multilateralismu k dosazeni pozadovanych vysledkl a cilt

zahrani¢ni politiky a k formovani vnéjsiho okoli. Spolkova republika Némecko se tak
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znovu projevila jako typicka civilni mocnost, Némecko se snazilo situaci v Libyi vyfesit
prostiedky diplomatickymi a ekonomickymi, a to jak pozitivnimi, tak negativnimi,
a naopak zcela odmitalo nasazeni prostfedki vojenskych, coz se projevilo kulturou
zdrzenlivosti.

Némecka zahrani¢ni politika od samého pocatku libyjské krize podporovala
diplomatické feseni ptfed feSenim vojenskym. SRN zcela bez vyhrad podpofila prvni
rezoluci a podpofila mezinadrodni spoleCenstvi v zavedeni zbrojniho embarga
a ekonomickych sankci. Vzhledem k tomu, ze se situace v Libyi nadale zhorSovala,
zacaly staty jednat o druhé rezoluci a vytvoteni bezletové zony. Mezinarodni vyjednavani
o druhé rezoluci bylo zahajeno na summitu G8 v Pafizi, na kterém doslo 15. bfezna 2011
k setkani ministri zahrani¢i zemi G8.25 SRN se vyjednavani také ucastnila, ale
vojenskou intervenci nepodporovala. Na pocatku nebylo zcela jasné ani stanovisko
Spojenych statl. Ministryné zahrani¢i Spojenych stat,, Hillary Clinton, intervenci
schvalovala. Americky ministr obrany, Robert Gates, ale od pocatku varoval

Vv

pfed nevyhnutelnou spirdlou rozsifeni operaci nad ramec dohodnuté bezletové zony.
Gates poukazoval na to, ze valka v Libyi neni v americké zajmu.?6®

Neshody se projevovaly nejen uvniti Spojenych statd, ale také uvnitf
Evropské unie. Jiz béhem prvnich jednanich se ukdzalo, ze EU nezaujima v otazce Libye
jednotny postoj. Vytvofeni bezletové zény podporovala Francie a Velka Britanie.
Némecko, jeden z klicovych ¢lenskych statii EU, se stavél proti intervenci mezinarodniho
spolecenstvi. Westerwelle zastaval podobny nazor jako americky ministr zahranici Gates.
Westerwelle rovnéz predpokladal, Ze rezoluce ztroskota na rusko-¢inském vetu.?¢

Westerwelle byl k nasazeni vojenské sily velmi skepticky. Westerwelle byl
pfesvédCen, ze vojenské prostiedky feSeni situace v Libyi tak jako tak nepfinesou
a situace musi byt vyfeSena prostfedky politickymi a diplomatickymi. Westerwelle dale

zduraznoval, ze nespravedlnosti ve svété nelze vytesit némeckou vojenskou intervenci.

Stejny nazor zastaval Westerwelle 1 u operace v Afghanistanu. Westerwelle na summitu
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doporucil, aby staty zesilily ekonomické sankce proti Kaddafiho rezimu a jeho
podporovateltim. 268

Podobny nazor jako ministr zahrani¢i sdilela 1 némecka kancléika
Angela Merkelova. Merkelova oznacila bezletovou zénu za potencidlné nebezpecnou.
Ostatnim ucastnikim summitu polozila otazku, pro¢ by mezinarodni spolecenstvi mélo
intervenovat zrovna v Libyi, kdyZz v jinych statech, kde dochazi k nepokojim, se
o intervenci neuvazuje. Kanclétka dale uvazoval o tom, co nastane, kdyZ bezletova zona
nebude fungovat a zda budou do Libye vyslany pozemni jednotky.?%

Westerwelle po summitu dodal, Ze je nutné zvazit, zda vojenska intervence spiSe
neuskodi, nez pomiize a ze se Némecko nechce zaplést do valky v severni Africe.?’?
K pouziti vojenské sily v Libyi byla SRN od pocatku velmi skepticka.?’”! Némecky
ministr zahranici byl pfesvédceny, Ze intervenci nepodpoii ani Spojené staty. Ty nakonec
ale své rozhodnuti pod vlivem hroziciho masakru civilniho obyvatelstva v Benghazi
zménily. Americka vlada nakonec zaujala stanovisko, ze by bezletova zéna tomuto vyvoji
nebyla schopna zabranit a Americané se na posledni chvili rozhodli rezoluci podpofit
daleko $ir$im mandatem, neZ byl pivodné navrhovan.?”? Ani president Obama ani
ministryn¢ zahranic¢i Clinton o zméné€ rozhodnuti své némecké partnery neinformovali.

Némecko vsak nebylo jedinou zemi, ktera se zdrzela hlasovani. Hlasovani se
zdrzely i Brazilie, Cina, Indie a Rusko. Guido Westerwelle byl presvédéeny, ze vojenské
prostiedky situaci v Libyi nevyfe$i a Ze konflikt by mél byt vyfeSen prostiedky
politickymi a ekonomickymi. Némecka ZP se od pocatku konfliktu snazila vyuzit
politické a ekonomické natlakové prostiedky, SRN se proto aktivné podilela na piiprave
téch ¢lankl rezoluce, které se tykaly uvalenich dalSich sankci. Ministr dale prohlasil, ze

Némecko se rozhodlo nepodpofit rezoluci, nebot’ rizika u¢asti prevazila nad vyhodami.>”
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K némeckému rozhodnuti se pozitivné vyjadiil némecky ministr obrany
Thomas de Maiziére. Maiziere prohlasil, Ze mezinarodni prostfedi ma odpoveédnost
chranit civilni obyvatelstvo ciziho statu v ptipadé, ze jeho vlastni vlada porusuje lidska
prava. Dodal, Ze tato odpovédnost je pevné zakotvena v mezindrodnim pravu a polozil
fecnickou otadzku, zda to znamen4, Ze ma mezinarodni prostredi povoleni zasdhnout nebo
to dokonce znamend, Ze ma mezinarodni spoleCenstvi povinnost zasdhnout? Maiziere
dale prohlasil, ze se domniva, Ze kazda vojenska operace musi byt spravné analyzovana,
aby se mohlo ucinit rozhodnuti, zda 1ze dosahnout jejiho cile, jaké prostfedky maji byt
nasazeny a v jakém Casovém ramci budou cile realizovany.?’*

Némeckého ministra zahrani¢i Westerwelleho se zastal 1 byvaly ministr zahranici
Frank Walter Steinmeir. Steinmeier prohlasil, Ze je velmi snadné némecké rozhodnuti
kritizovat. Dodal, ze SRN nemuze ucinit dilezité¢ rozhodnuti jen na zaklad¢ toho, ze to
tak némecti spojenci chtéji. U vojenskych operaci neni mozné ,.gedankenlos folgen*
neboli nasledovat né¢i rozhodnuti bez vlastniho uvazeni, nebot’ u vojenskych operaci je
velmi diilezité si vSe dvakrat nebo dokonce tiikrat promyslet a toto plati samoziejmé také
na piipadu Libye.?”

Steinmeier Westerwelleho rozhodnuti oznacil za , verstindlich und
nachvollziehbar neboli za srozumitelné a pochopitelné, nebot’ ani mise ani cil
vojenského zasahu nejsou jasné definovany. K vojenskému feSeni se podle Steinmeira
pfistupuje, aniz by byly pln€ vyuzity moznosti sankci. Rovnéz chovani libyjské opozice
od pocatku konfliktu neni zcela ideélni, jak si nékteti mysli.?’® Vyjadieni Steinmeira se
setkalo s pfekvapenim nejen zastupcti strany SPD, jejimz je Steinmeir Clenem, ale
1 s prekvapenim zastupcl dalSich stran politického spektra.

Staly zastupce SRN pti OSN, Peter Wittig se snazil némecké rozhodnuti ostatnim
statim a jejich zastupclm vysvétlit. Wittig prohlésil, Ze rozhodovani o pouziti vojenské
sily je vzdy velmi obtizné. Zdiraznil, ze némecka vlada podporuje tu ¢ast rezoluce, ktera

se tyka dalsiho uvaleni sankci, ale vojenskou intervenci podpofit nemtize.?”” Wittig uvedl,
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ze federalni vlada v rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1973 shledava tfi enormni rizika,

ktera jsou nasledujici:

e vysokd pravdépodobnost obrovskych ztrat na zivotech, které by nemély byt
podcenovany;

e riziko toho, Ze zemé¢ ucastnici se na provadéni rezoluce by mohly byt zatazeny
do dlouhodobého vojenského konfliktu nejen v Libyi, ale i v Sir§im regionu;

e riziko selhani pfi provadéni rezoluce, coz by mohlo vést ke znemoznéni rychlého

a efektivniho fe$eni.?’8

Némecké rozhodnuti zdrzet se hlasovani tvrdé odsoudil byvaly ministr zahranici
Joschka Fischer. Fischer prohlasil, ze se SRN timto rozhodnutim navzdy pfipravila
0 nadé&ji na stalé misto v RB OSN.?”° Déle prohlasil, Ze zdrZeni se hlasovani nema mnoho
spole€ného s némeckou zahrani¢ni politikou ani s evropskymi z4jmy. Fischer rovnéz
argumentoval, 7e zdrzeni se hlasovani v piipadé Ciny a Ruska, statd, které maji
k dispozici pravo veta, v podstaté znamenalo ANO. Zatimco hlas Némecka jako jednoho
z piednich stati EU a NATO v podstaté znamenal jasné NE. 28

Proti némeckému hlasovani se vyjadfil 1 Klaus Naumann, ktery se za Némecko
jako jediny ucastnil jednani ICISS. Naumann dokonce prohlasil, ze stalé kieslo v RB
OSN je nyni v nedohlednu nejen pro Némecko ale i pro Evropskou unii jako celek.?®!

Dalsi, kdo némecké rozhodnuti v Radé bezpecnosti kritizoval byla byvala
némecka ministryné pro rozvoj Heidemarie Wieczorek-Zeul. Wieczorek-Zeul prohlasila,
ze je neptipustné, ze se némecka vlada hlasovani zdrzela. Politicka doslova prohlasila:

«282

,, Gegeniiber Despoten kann es keine Enthaltung geben!“°< neboli, Ze vii¢i despotlim se

nelze jen tak zdrzet hlasovani.
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Nejostieji némecké rozhodnuti kritizoval némecky poslanec Evropského
parlamentu, Daniel Cohn-Bendit, ktery pfirovnal situaci v Libyi k situaci ve varSavském
ghettu béhem druhé¢ svétové valky. Cohn-Bendit prohlasil, ze kazdy prece vi, co se stane,
kdyz arméada pfevezme mésto. Zaroven dodal, Ze pravé proto vSechny strany ve Francii
dokonce 1 ty vlevo orientované byly ve prospéch vojenského zasahu v Libyi. To se ale
bohuzel v Némecku nestalo.?®3

Westerwelle tii dny po zahajeni intervence vydal dalsi prohlaseni, ve kterém fekl,
ze rizika intervence jsou pfili§ vysokd, coz se prokazuje jiz nyni. Tfi dny po zahajeni
intervence ji Liga arabskych stath jiz kritizuje. Dodal, Ze si mysli, ze se SRN rozhodla
spravn¢é. Déale Westerwelle vyjadrtil, ze toto rozhodnuti neznamend, ze je Némecko
neutrdlni a Ze ma s plukovnikem Kaddafim soucit, ale Ze Némecko od pocatku vidélo
rizika intervence.?®*

Ackoliv se Némecko rozhodlo zdrzet se hlasovani o intervenci v Libyi, aktivné se
podilelo na dal$ich jednénich tykajicich se situace v Libyi. Na konci bfezna se v Londyné
konala mezinarodni konference, na které se jednalo o dal$im postupu v Libyi. Konference
se zucastnili generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon, generdlni tajemnik NATO
Anders Fogh Rasmussen, ministryné zahrani¢nich véci USA Hillary Clintonova,
zastupci asi 40 zemi mezinarodnich organizaci, véetné némeckého ministra zahranici
Westerwelleho. Slabé byly zastoupeny arabské staty a Africkd unie svého zastupce
vubec nevyslala, ackoliv na konferenci pozvéana byla. Naopak zéstupci libyjské Narodni
pfechodné rady na konferenci pozvani nebyli viilbec. Konference se rovnéZ netcastnilo
Rusko, které tvrdilo, ze vojenskd operace v Libyi pfekracuje mandat rezoluce RB
OSN.285

Cilem konference bylo ,potvrzeni silné podpory mezindarodniho spolecenstvi
rezolucim Rady bezpecnosti OSN 1970 a 1973, ukonceni utoku proti civilnimu
obyvatelstvu, potvrzeni podpory humanitarni pomoci a koordinace mezinarodni podpory

libyjskému lidu. “*%¢ Konference dospéla k tomu, Ze operace budou pokracovat do té doby,

283 'Shame for the Failure of Our Government": Fischer Joins Criticism of German Security Council
Abstention. Spiegel ~ Online [online]. March 22, 2011 [cit.  2018-04-14]. Dostupné
z: http://www.spiegel.de/international/germany/bild-752542-193550.html.

284 MISKIMMON, Alister. German Foreign Policy and the Libya Crisis. German Politics [online].
2012, 21(4), 392-410 [cit. 2018-04-16]. DOI: 10.1080/09644008.2012.739610. ISSN 09644008.

285 K onference k Libyi: Bojovat se bude, dokud Kaddafi neda zpatecku. Ceskd televize [online]. 29.03.2011
[cit. 2018-04-15]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1276001-konference-k-libyi-
bojovat-se-bude-dokud-kaddafi-neda-zpatecku.

286 Ministr Schwarzenberg se zi¢astni Londynské konference o Libyi. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské
republiky [online]. 28.03.2011 [cit. 2018-04-15]. Dostupné

79




dokud Kaddafi nesplni pozadavky rezoluce RB OSN ¢. 1973. Na konferenci se zastupci
dohodli na podpote rozvoje demokracie, lidskych prav a spravného vladnuti. Déle doslo
k dohod¢ o vytvotreni kontaktni skupiny s ndzvem Libya Contact Group, kterd ma vést
a koordinovat spolupraci mezi Libyi, OSN, Africkou unii, Ligou arabskych statti a EU.%’
K prvnimu jednani se kontaktni skupina méla sejit v Kataru. Némecky ministr zahranici
se Ucastnil této i viech nasledujicich setkani kontaktni skupiny, ktera se konala v Rimé,
Abu Dhabi a v Istanbulu.

Westerwelle na konferenci v Londyné znovu zdlraznil, ze némecké rozhodnuti
zdrzet se hlasovani nelze povaZovat za neutralitu. Ministr Westerwelle dale prohlasil, ze
Kaddafi musi odejit, nebot’ nema zddnou budoucnost. Dodal, Ze je Némecko piipraveno
zapojit se do poskytovani humanitarni pomoci a rekonstrukce zdevastovanych mést. Tyto

nabidky se setkaly s velkym zajmem libyjské opozice.?®?

4.2.2 Kultura zdrzenlivosti

Rozhodnuti zdrzet se hlasovani o intervenci v Libyi je Caste¢né mozné vysvétlit
i kulturou zdrzenlivosti. Jiz zminované dlouholeté plisobeni v Afghanistanu posililo
u némecké vetejnosti negativni vnimani zapojeni némeckych vojakt v zahrani¢i. Navrat
zahrani¢i Westerwellem, ktery se obdval, Ze bezletova zoéna nebude fungovat a nasledné
bude nutné vyslat pozemni sily. Nejen Westerwelle ale i dalsi politici zpochybnovali, zda
bezletova zona dokaze civilisty ochranit. N&kteti oznacuji némecké rozhodnuti zdrzet se
hlasovani za chybu mladého a nezkuSeného ministra zahranic¢i. Za profesionalni chybu

oznacil rozhodnuti zdrzet se hlasovani Eberhard Sandschneider, feditel vyzkumného
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institutu némecké Rady pro zahrani¢ni vztahy. Tento ndzor ale sdileli podle zprav
spole¢nosti Wikileaks i piedstavitelé Spojenych statt americkych.?%

Kanclétka uvedla, Ze jelikoz se Némecko nepodili na operaci v Libyi, podpofi své
spojence navySenim prostiedkll na misi v Afghanistdnu. Némecko rovnéz poskytlo
libyjské Narodni piechodné radé pijcky ve vysi 144 miliond dolart, které mély byt
Némecku vraceny poté, co Rada bezpecnosti OSN uvolni Narodni piechodné radé
zmrazena aktiva Kaddafiho rezimu, coz ale zastupci Narodni prechodné rady odmitli
a oznacili to za konfiskaci libyjského majetku.?*

Ackoliv nebyli némecti vojaci ptimo zapojeni do operace NATO, svym zplisobem
se na intervenci v Libyi také podileli. Némecti vojaci byli nasazeni ve stabu NATO
v Italii, ktery se podilel na vybéru cili pro letecké utoky. Nebylo jim vSak povoleno
pfijimat Zadné rozhodovaci funkce, jelikoz néktefi némecti politici od pocatku
zpochybriovali  legalnost této  operace.’”’ Némeckému ministrovi obrany
Thomasovi de Maizi¢rovi bylo opozici vytykano, Ze k nasazeni némeckych vojaka
v Italii nedal Bundestag souhlas a Ze jsou némecti vojaci v Italii v podstaté ptimo zapojeni
do libyjské valky.?*?

Maiziere ale kritikim oponoval, Ze pro nasazeni némeckych vojakll v rdmci
NATO na tzemi Itdlie neni pieci souhlas Bundestagu potieba. Némecti vojaci byli na
velitelstvi NATO v Neapoli a v severni Italii v Poggio Renatico. Pro uskute¢néni mise
pozadalo NATO Spolkovou republiku Némecko celkem o 250 vojaka.?*?

Opozice proto obvinila vladu z necestného a zavad¢jiciho jednani a z toho, ze

v otazkach Libye zamérné€ 1ze. ACkoliv ministr zahrani¢i Guido Westerwelle od pocatku

tvrdil, Ze se Némecko na misi v Libyi nebude podilet, nakonec vyslo najevo, Ze ministr
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obrany Thomas de Maiziére délal uplny opak.?** Opozice také kritizovala, ze Némecko
se oficialné intervence netcastni, na druhou stranu ale poskytuje statim NATO zbrané,
nahradni dily a technologie pro kaZzdodenni letecké udery. PficemZ ani o tomto vyvoji
nebyly ani Bundestag ani vefejnost informovany.>*> Thomas de Maiziére na toto obvin&ni
reagoval slovy, Ze jak ministr zahranici, tak ministr obrany sdileji shodny pfistup a ze
ministerstva spolu spolupracuji a postup koordinuji.?*

Kulturou zdrzenlivosti mizeme vysvétlit némecké rozhodnuti netcastnit se
hlasovéani a nasledn¢ intervence do Libye jen Caste¢né. Konstruktivisté vSak kulturu
zdrzenlivosti a snahu upfednostnit multilateralni diplomatické feSeni povazuji

za nejdulezitéjsi faktory, které vedly SRN k rozhodnuti zdrzet se hlasovani.?®’

4.2.3 Aktivni bilateralismus na pripadu Libye

Ackoliv je Némecko povazovano za typicky multilateralni stat, ¢as od ¢asu je SRN
v ptipad¢ potieby ¢i nutnosti ochotna vyuzit misto multilateralismu aktivni bilateralismus,
coZ se projevilo pravé na némeckém rozhodnuti zdrzet se hlasovani v ptipad€ Libye. SRN
se béhem krize v Libyi vzdalila od multilateralismu a rozhodla se vyuzit jiz zmiflovany
aktivni bilateralismus, na ktery se miZzeme divat ze dvou riznych hledisek.

Prvnim hlediskem jsou némecké ekonomické zdjmy v Libyi a vregionu
Severni Afriky. Libye je bohatd na ropu a je tfetim nejvétSim vyvozcem ropy
do evropskych stati. Druhym hlediskem je zaméfeni se na ekonomickou spolupraci
Némecka se staty, které se stejn€ jako Némecko rozhodly intervenci v Libyi nepodpofit.

Rezoluci nepodpoftily Brazilie, Cina, Indie a Rusko. Né&ktefi autofi uvazovali, ze praveé
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tah zajeden provaz stémito stity by mohl Némecku do budoucna zajistit vice

ekonomickych pfilezitosti, a proto se SRN rozhodla zdrzet hlasovani.?*®

4.2.3.1 Ekonomické zajmy v Libyi

Prvnim hlediskem jsou némecké ekonomické zajmy v Libyi a v regionu
Severni Afriky. Spoluprace Némecka s Kaddafiho rezimem byla zalozena na velmi
dlouhé tradici. Némecké firmy nainvestovaly do Libye miliony eur a Kaddafiho rezim
hral ustfedni roli pii vylouceni Zadatelii o azyl z EU. Libye byla v centru némeckych
ekonomickych zajmi a deset let byla jednim znejvyznamnégjSich dovozcl ropy
do Némecka. V roce 2004 predstavily obé zemé novy plan ekonomické spoluprace a od té
doby probihala kazdoro¢né velmi intenzivni némecko-libyjska obchodni setkani.?””

Pro Némecko jsou z dlouhodobého hlediska zajimavé zejména oblasti energetiky
a nerostnych surovin. Libye ma totiz obrovské zasoby ropy a zemniho plynu, které¢ by
Spolkova republika mohla vyuzit ke snizeni své energetické zavislosti na Rusku
a diverzifikovat tim teritoria energetickych zdroji.>*

Obrovské zajmy maji v Libyi napfiklad firmy BASF a RWE. Vroce 2011
provozovala firma BASF, kterd je nejvétsim vyrobcem chemikalii na svéte, v Libyi osm

ropnych poli.*°!

BASF se stala nejvyznamnéjSim producentem ropy v Libyi s investicemi
dosahujicimi az dvou miliard eur. Dalsi némecka firma, ktera mé v Libyi povoleni k té¢zbé
ropy a zemniho plynu je firma DEA, coz je dcefind spolecnost némecké firmy RWE.
DEA ziskala povoleni k tézb& na vice nez 40 000 km?, kde se nachazeji loziska ropy
a zemniho plynu.3?

V Libyi ale nejde jen o oblast energetiky, ale také o dalsi ekonomické oblasti jako
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jsou oblasti infrastruktury, lékatstvi a vzdélavani. O vystavbu néckterych libyjskych
dalnic, elektraren a vodnich nadrzi se rovnéz staraly némecké stavebnické firmy
a spolecnosti. Naptiklad firma Bilfinger Berger provadéla inZenyrskou cCinnost
pro elektrarnu u primyslového mésta Zawia.’%

Dalsi firmou je spole¢nost Siemens, kterd se podilela na vystavbé obrovského
vodovodniho projektu, ,,Great Man Made River”, ktery mél dodavat vodu
do nejdulezit&jsich libyjskych oblasti.?** Jedna se o nejvétsi zavlazovaci projekt na svéte
a sam Kaddafi tento projekt oznacil za osmy div svéta. V roce 2009 se némeckym firmadm
povedlo zvysit vyvoz do Libye o 23 procent.3%

Vroce 2009 se tehdejSi ministr hospodarstvi a technologie, Karl-
Theodor zu Guttenberg, snazil pro némecké exportéry ziskat podil na libyjském
ekonomickém zézraku. Libye usilovala o rychlou industrializaci a obnovu celé
infrastruktury, pfi€emZ pro obnovu a industrializaci potfebovala Libye zahrani¢ni
investice a know-how. Ekonomika a obchod byla tak Némeckem vyuZzivana k upevnéni
politickych vztahli mezi obéma zemémi. Zemé& spolupracovaly ale 1 v oblasti vojenstvi
a bezpecnosti. Po formalnim zruSeni sankci OSN v zaii 2003 zintenzivnila SRN vycvik
libyjské policie a armady. Spolu s vycvikem byla do Libye dodavana i vyzbroj a policejni
vybaveni.3%

V Cervenci 2010 byla mezi Libyi a Némeckem podepsana dohoda o podpofte
avzajemné ochrané¢ kapitdlovych investic. Cilem této dohody bylo prohloubit
hospodaiskou spolupraci mezi obéma zemémi, zlepsit podminky pro investory v obou
zemich, stimulovat jednotlivé hospodafské iniciativy a zvysit prosperitu obou zemi.>"’

Némecko je od jakZiva exportné orientovana zemé a je proto logické, Ze hlavnim
zdjmem némecké zahrani¢ni politiky je rozSifovat portfolio svych obchodnich partnerd.

Vroce 2011 zafadilo Némecko Libyi do kategorii zemi, které se pro Némecko staly

atraktivnimi. Kromé Libye byly na tomto seznamu také Irdk, Azerbajdzan, Ghana a Ketia.
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Pfi¢emz u zminénych zemi mélo dojit k rozsifeni sité obchodnich kontakti.308

Edmund Ratka, odbornik na zahrani¢ni politiku Némecka v oblasti Stfedomofti
k situaci v Libyi prohlasil: ,, We are a trading nation. We want to make and sell cars.
That's all. We don't want to put our flag somewhere. You know, we did that, and it turned
out very badly. ‘> Toto prohlaSeni jasné a struéné vystihuje realné némecké zajmy.

Rozhodnuti zdrzZet se hlasovani by se Némecku z dlouhodobého hlediska vyplatilo
v ptipadé, ze by Kaddafi zastal nadale u moci. Muammar Kaddéfi totiz po odhlasovani
rezoluce pfijal vii¢i zapadnim zemim a jejich ropnym spole¢nostem velmi tvrdy postoj.
Kaddafi prohlasil, Ze Némecko je do budoucna jedinou zdpadni mocnosti, kterd bude mit
piistup a povoleni obchodovat s libyjskou ropou.’!”

Primarnim zajmem Spolkové republiky Némecka byl a vzdy bude obchod. Diky
své hospodarské sile si Némecko v Libyi zajistilo pozici privilegované hospodaiské
spoluprace a v zadném piipadé se této pozice nechtélo vzdat3!! Zda se, Ze chovani
Némecka bylo motivovano narodnimi zajmy, které se liSily od z4jmi Francie
a Velké Britanie.

V Libyi doslo k tomu, co vétSina némeckych firem a politikll o¢ekéavala. Libyjska
ekonomika po intervenci velmi utrpéla nejen obtiZznou bezpecnostni situaci, ale
také nejasnymi politickymi podminkami, coz logicky vedlo ke snizeni zahrani¢nich
investic, odlivu zahrani¢niho kapitalu a celkové izolaci vii¢i zahrani¢i. Nejasné politické
podminky zahrnuji zmatenou instituciondlni strukturu, nestabilni pravni situaci,
nefunk¢ni soudnictvi a siln€ regulovany trh prace. Primérny piijem proto dramaticky
klesl a narodni ména, libyjsky dinar, ztratila znac¢nou ¢ast své hodnoty. Némecko spolu
s mezindrodnim spolec¢enstvim Libyi nabidlo pomoc pifi budovani a obnové
demokratickych instituci a provadéni politickych a ekonomickych reforem.?!?

Libyjskéa ekonomika trpi zna¢nymi strukturalnimi nedostatky. Je extrémné zavisla

na ropném a plynarenském odvétvi, které v roce 2016 predstavovalo 70 procent hrubého
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domaciho produktu, 99 procent vyvozu a 97 procent vladnich ptijml. Vyvoz ropy doséhl
v prvni poloviné roku 2016 az 335 000 barelt a od t¢ doby se zvysil na necely milion.
Navrat k pIné kapacité t€Zby ropy vSak nelze podle Svétové banky dosdhnout az do roku

2020 kvuli potfebnym opravam infrastruktury.’!3

4.2.3.2 Ekonomické zajmy v zemich BRIC

Spolkova republika Némecko Sokovala své spojence tim, ze se od nich vzdalila,
anaopak se pfiklonila k zemim BRIC. Druhym hlediskem je proto zaméfeni se
na ekonomickou spolupraci SRN se staty, které se stejné jako Némecko rozhodly
intervenci v Libyi nepodpofit. Rezoluci nepodpotily Brazilie, Cina, Indie a Rusko. Tyto
zem¢ oznacujeme pojmem BRIC, ktery byl poprvé pouzit Jimem O'Neillem z investi¢ni
banky Goldman Sachs v roce 2001. Ve svém ¢lanku Building Better Global Economic
popisuje O'Neill staty BRIC jako nejrychleji rostouci trzni ekonomiky svéta.

V roce 2011 k uskupeni oficialné pfistoupila 1 Jihoafricka republika a pojem BRIC
byl upraven na termin BRICS. Jihoafricka republika byla jedinou zemi z uskupeni, ktera
intervenci podpofila. Rozhodnuti Némecka zdrZet se hlasovani o intervenci v Libyi bylo
stejn¢ prekvapivé jako rozhodnuti Jihoafrické republiky intervenci podpofit. S ohledem
na minulost a antiimperialisticky postoj vii¢i vojenskym zadsahlim a zahrani¢ni politice
USA bylo pro Jihoafrickou republiku velmi neobvyklé hlasovat pro pfijeti rezoluce.

Zemé BRIC kladou velky diiraz na statni suverenitu a jeji respektovani, a proto by
se staty nemély vméSovat do vnitinich zaleZitosti ostatnich zemi. Zejména Brazilie a Indie
jsou zndmy svym skepticismem k nasazovani vojenskych prostiedkii. Rovnéz bylo
velkym piekvapenim, Ze se Rusko a Cina hlasovani pouze zdrzely a rezoluci rovnou
nevetovaly. Jak Moskva, tak Peking chapaly situaci v Libyi jako velmi kritickou, nicméné
ve svych prohlasenich upfednostinovaly cestu dialogu a mirovych prostfedka
intervencim, nebot’ se v minulosti staly samy mnohokrat jejich obétmi. Nebylo proto
piekvapenim, Ze se tyto staty zdrzely hlasovani. Pfekvapenim ale bylo, Ze se SRN svym

hlasovanim piiklonila pravé k t€émto zemim.
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Ackoliv se Némecko, Brazilie i Indie snazi o ziskani stalého kiesla v Radé
bezpecnosti OSN ani jeden z téchto stati nebyl ochoten pouzit vojenskou silu k ochrané
libyjského civilniho obyvatelstva a tim paddem podpofit mezinarodni spoleCenstvi
v ochrané mezinarodniho zajmu.?'* Dosud se vSak zadné teorii nepodafilo vysvétlit, pro¢
se zem¢ BRIC zdrzely hlasovani o intervenci v Libyi.

Samoziejmée 1 u téchto zemi stejné jako v ptipadé Némecka ptichazeji v ivahu
ekonomické zajmy. VSechny tyto staty mély v Libyi silné ekonomické zajmy v oblasti
t&zebniho a energetického primyslu. Ropné spoleénosti z Ciny, Indie, Brazilie ¢ Ruska
tézily v zemi ropu a dalsi suroviny a do Libye vysilaly své pracovniky. Rozhodnutim
zdrZet se hlasovani se staty dostaly na seznam ptatel libyjského rezimu. Libye uvazovala
o poskytnuti blokovych kontrakt Cing, Indii a dal§im narodim, které povazovala za své
piatele 31
Libyjsky ministr ropného primyslu Sukri Ghanem prohlasil: ,,Vérim, Ze ropné
spolecnosti dodrzi smlouvy. Cekdme na to, az Cina, Indie nebo Brazilie vysle zpét své
délniky. “3'6 Ministr dale prohlasil: ,, Chceme zvysit produkci, proto uvaZujeme, Ze dame
primé blokové kontrakty tém, kteri chtéji prijit a pracovat v nasi zemi** a jako mozné
partnery zminil pravé Cinu, Indii a Brazilii.3!” Jedinym zapadnim stitem, ktery mél mit
dle Kaddafiho pfistup na libyjsky ropny trh mélo byt Némecko.’!® Tah za jeden provaz
s témito staty mohl Némecku do budoucna zajistit vice ekonomickych piilezitosti.3!°

Zustava ale otazkou, zda se Némecko snazilo ziskat politické a ekonomické body
ve sviij prospech v Pekingu, Moskvé, Dilli ¢i Brasilii nebo jen v Tripolisu. Néktefi autofi
uvazovali, Ze prave tah za jeden provaz se zemémi BRIC by mohl Némecku do budoucna

zajistit vice ekonomickych prileZitosti, a pravé proto se SRN rozhodla zdrzet hlasovani.>?°
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Ekonomové totiz v nasledujicich letech ocekévali velmi rychly ekonomicky riist
téchto zemi. Odhady z roku 2011 ptedpokladaly, ze vliv zemi BRIC bude do budoucna
rostouci, a to nejen v ekonomické, ale 1 v oblasti politické. Zemé BRIC jsou pro SRN
velmi dilezité, nebot’ Némci maji v téchto zemich silné ekonomické zajmy. Silny
hospodatsky rist zemi BRIC vyvolal obrovsky zdjem némeckych exportért o tyto trhy.
Zem¢é BRIC jsou pro némecké podniky atraktivnim mistem pro investovani, a proto
do téchto zemi proudily némecké pfimé investice. Rist skupiny BRIC zna¢né prospél
némeckému exportnimu pramyslu. Cina a Rusko hraji pro némecky export obrovskou
roli, vyvoz do Brazilie a Indie se vSak vyviji s daleko mensi dynamikou.>?! Ackoliv je
SRN obrovskym obchodnim partnerem zemi BRIC, rozhodnuti na piidé OSN nemivaji

velky vyznam na obchodni vztahy mezi staty.>*?
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Z.avér

Hlavnim cilem pfedkladané diplomové prace bylo pfinést odpovéd’ na otdzku:
,,Pro¢ Némecko nepodpoiilo intervenci v Libyi?*. Tato diplomova prace byla zpracovana
formou jednoptipadové studie, prostiednictvim které autorka zkoumala chovani
Spolkové republiky Némecka k intervenci v Libyi a zaméfila se na identifikaci faktort,

Némecko se béhem svého rozhodovani snazilo zachovat jako klasicka civilni
mocnost, jejiz rozhodovani bylo ovlivnéno dvéma rovinami, a to rovinou vnitiniho
a vnéjsiho civilizovani. V roviné vnitiniho civilizovani miZeme nalézt tii vnitropolitické
faktory, které mély vliv na némecké rozhodnuti. Témito faktory byly nadchézejici volby,
vliv vefejného minéni a zdvazné rozhodnuti Bundestagu.

Rozhodovani némecké vlady ovlivnilo zcela jisté¢ vefejné minéni, nebot’ Zadny
z politikti nechtél ptijit o preference pied dilezitymi regionalnimi volbami. Zemské volby
se konaly v Badensku-Wiirtenbersku a Poryni-Falci. Z ptfedvolebnich prizkumi
vyplyvalo, Ze jsou Némci zklamani znelspéSného angazma v Afghdnistinu a ze
se vétSina obyvatel k dalSimu zapojeni némeckych vojakii do zahraniéni mise stavi
odmitavé. Praveé diky zkuSenostem z Afghéanistanu si némecké vetejnost uvédomila, jak
tézké je preménit zhrouceny stat na stat fungujici, ktery by byl zalozeny
na demokratickych principech a vlad¢ prava.

U vnitropolitickych  divodii nesmime opomenout zavazné rozhodnuti
Bundestagu. Vzhledem k brutalit¢ Kaddafiho rezimu nebylo rozhodovani Bundestagu
snadné a ani arabsky svét nebyl votdzce Libye jednotny. Jako nestaly clen
Rady bezpecnosti OSN nesla Spolkova republika Némecko v této krizi zvlastni
odpovédnost za mezindrodni mir a bezpecnost. Némecko sdilelo mysSlenku
mezinarodniho spoleCenstvi o nutnosti zmény rezimu, avSak vojenskou intervenci
nevideli Némci jako prostiedek k provedeni této zmény. Némecti politici si uvédomovali,
7e vytvoreni bezletové zony bude jen pocatkem pro néslednou vojenskou eskalaci.
Bundestag proto odmitl podpoftit jakékoliv opatfeni, které by mohlo vést k ucasti
Némecka ¢i némeckych vojakt v Libyi.

V roviné vnégjsiho civilizovani mizeme nalézt faktory tii. Prvnim faktorem byla
snaha SRN civilizovat situaci v Libyi prostiednictvim multilateralnich struktur. Némecko
se jako typickd civilni mocnost snazilo upfednostnit diplomatické prostiedky

pred prostiedky vojenskymi. Druhym faktorem byla kultura zdrzenlivosti. Poslednim
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faktorem vnéjsiho civilizovani jsou némecké ekonomické zajmy, kterych se Némecko
nechtélo vzdat.

Némecko se nejprve situaci v Libyi snazilo civilizovat prostfednictvim
multilateralnich struktur. SRN zcela bez vyhrad podpofila prvni rezoluci a podpofila
mezinarodni spoleCenstvi v zavedeni zbrojniho embarga a ekonomickych sankei.
Vzhledem k tomu, ze se situace v Libyi nadale zhorSovala, zacaly staty jednat o druhé
rezoluci a vytvoreni bezletové zony. Némecko bylo presvédcené, ze vojenské prostiedky
situaci v Libyi nevyfesi a Ze konflikt by mél byt vyfeSen prostfedky diplomatickymi.

Némecko se stavélo odmitavé k nasazeni vojenskych prostiedki, cozZ se projevilo
kulturou zdrZenlivosti, kterd na pfipadu Libye pfevazila nad ochranou lidskych prav.
Kultura zdrZenlivosti byla posilena osobnimi preferencemi a presvédéenim ministra
zahrani¢i Guida Westerwelleho, ktery némeckou ucast na bezletové zo6né a nésledné
intervenci do Libye od poc¢atku jednozna¢né odmital. Kultura zdrZenlivosti byla posilena
nespokojenosti némecké vetejnosti s piisobenim némeckych ozbrojenych sil ve valce
v Afghanistanu. SRN méla rovnéz obavy, ze by intervence v Libyi na zékladé R2P
vytvofila precedens pro dalsi africké staty.

Rozhodnuti nepodpofit intervenci v Libyi lze kulturou zdrZenlivosti vysvétlit ale
jen castecné, nebot’ némecka kanclérka uvedla, ze jelikoz se Némecko nepodili na operaci
v Libyi, podpofi své spojence navySenim prosttedkii na misi v Afghanistanu. Ackoliv
nebyli némecti vojaci ptimo zapojeni do operace NATO, svym zplisobem se na intervenci
v Libyi podileli. Némecti vojaci byli nasazeni ve §tdbu NATO v Italii, kde byly vybirany
cile pro letecké utoky. Némecko poskytovalo statim NATO pro tyto kazdodenni udery
také zbran¢, nahradni dily a technologie. Nemtzeme tedy hovofit o absolutnim navratu
ke kultute zdrZenlivosti. Nicméné¢ kultura zdrzenlivosti byla jednim z dtlezitych faktort,
pro¢ SRN intervenci v Libyi nepodpofila.

Odmitnutim intervence Spolkova republika Némecko potvrdila, Ze je stale velmi
skepticka vi&i zapojeni svych vojenskych prostiedki. Casteéné se jedna o odklon
od multilateralismu, jelikoz se Némecko odmitlo podilet na této intervenci spolu
s mezinarodnim spole€enstvim. Spolkova republika Némecko se béhem krize v Libyi
vzdalila od multilateralismu a rozhodla se vyuzit aktivni bilateralismus, na ktery se
muzeme divat ze dvou rtiznych hledisek.

Prvnim hlediskem jsou némecké ekonomické zajmy v Libyi a v regionu

Severni Afriky. Vztahy Némecka s Kaddafiho rezimem byly zaloZeny na velmi dlouhé
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tradici. Libye byla v centru némeckych ekonomickych zajmii a deset let byla jednim
z nejvyznamnéjSich dovozcti ropy do Némecka. Pro Némecko jsou z dlouhodobého
hlediska zajimavé zejména oblasti energetiky a nerostnych surovin. Libye ma totiz
obrovské zdsoby ropy a zemniho plynu, které by Spolkova republika mohla vyuzit
ke snizeni své energetické zavislosti na Rusku a diverzifikaci svych energetickych zdrojti.

V Libyi ale nejde jen o oblast energetiky, ale také o dalsi ekonomické oblasti jako
jsou oblasti infrastruktury, lékatstvi a vzdélavani. O vystavbu nékterych libyjskych
délnic, elektraren a vodnich nadrzi se rovnéz staraly némecké stavebnické firmy
a spole¢nosti. Némecko je od jakziva exportné orientovand zemé a je proto logické, ze
hlavnim z&jmem némecké zahranicni politiky je rozSifovat portfolio svych obchodnich
partnert. V roce 2011 zatfadilo Némecko Libyi do kategorii zemi, které se pro Némecko
staly atraktivnimi. Diky své hospodaiské sile si Némecko v Libyi zajistilo pozici
privilegované hospodarské spoluprace a v Zadném piipad¢ se této pozice nechtélo vzdat.

Druhym hlediskem je zaméieni se na staty BRIC, které se stejné jako Némecko
rozhodly intervenci v Libyi nepodpofit. ACkoliv se miize zdat, ze tah téchto zemi za jeden
provaz mohl Némecku do budoucna zajistit vice ekonomickych pfileZitosti, toto hledisko
nemé¢lo nejspis na rozhodovani Némecka velky vliv.

Némecka zahrani¢ni politika se od pocatku konfliktu v Libyi snazila vyuzit
politické a ekonomické natlakové prostiedky. SRN se proto aktivné podilela na piiprave
téch ¢clanka rezoluce, které se tykaly uvaleni dalSich sankci. SRN se znovu projevila jako
typickd civilni mocnost, kterd upfednostiiuje multilateralismus a mirové prostiedky
pied prostiedky vojenskymi. Jak jiz bylo feCeno, koncept civilni mocnosti je silné
zakotfenén v némecké spolecnosti a ovliviiuje rozhodovani politiki v oblasti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Némeckd armada dava pfednost mirovym misim, prevenci
konflikt a post-konfliktni rekonstrukci pted ¢isté¢ vojenskymi intervencemi. Ackoliv se
SRN postupné stala exportérem mezinarodni bezpecnosti, stale si zachovava status civilni
mocnosti. Status civilni mocnosti a némecké ekonomické zajmy hraly béhem

Tato diplomova prace naplnila svij hlavni cil azodpovédéla poloZenou
vyzkumnou otdzku. Nicméné v dané oblasti stale jest¢ zbyva cela tfada otazek
k detailnimu prozkoumani. Prace se soustiedila na zahranicni politiku Némecka pouze
ve vztahu k intervenci v Libyi a neanalyzovala zahrani¢ni a bezpe€nosti politiku SRN

v celé jeji komplexnosti. Prace se rovnéZ nezabyvala dal§im vyvojem v Libyi po svrZeni

91



Kaddafiho rezimu, nebot’ tento vyvoj nebyl pro zodpovézeni vyzkumné otdzky
a empirickou ¢ast této prace relevantni.

Dalsi vyzkum by se mohl soustfedit napiiklad na zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku Némecka k ostatnim statim v regionu. Vyzkumnou otazkou by mohlo byt, jakym
zpusobem reagovalo Némecko na propuknuti a priibéh arabského jara v dalSich statech.
Zajimavé by bylo komparovat zahrani¢ni a bezpecCnostni politiku Némecka k Libyi
a Tunisku, nebot’ Tunisko je odborniky na mezinarodni vztahy brano jako stat, ve kterém
arabské jaro a reformy prob&hly velmi Gspésné. Zatimco Libye se stale potaci v obcanské
vélce a je oznacovana za zhrouceny stat. Vyzkum by se mohl zabyvat také tim, pro¢

némecti vojaci ptisobi v Mali ¢i v Syrii, ale na operaci v Libyi se ucastnit odmitli.
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Summary

The main aim of this master thesis was to answer the research question: "Why did
not Germany support the intervention in Libya?". Throughout the thesis, the author
examined why Germany decided not to participate in the voting process regarding the
intervention in Libya. Germany tried to act as a classical civilian power whose decision-
making was influenced by two ways of civilization: internal and external.

There are three main factors that have affected the process of the internal
civilization. The decision was strongly influenced by public opinion, as none of the
politicians wanted to lose preferences for the upcoming regional elections. Pre-election
polls showed that Germans were disappointed from their engagement in Afghanistan, and
the majority was reluctant to engage German soldiers in another operation. The Bundestag
has also played an important role. It refused to support any measures that could lead to
the participation of Germany or German soldiers in Libya.

The external phase of civilization was influenced by three factors. Firstly, the
Federal Republic of Germany, as a typical civilian power, has sought to civilize the
situation in Libya through multilateral structures. Since the beginning of the Libyan crisis,
Germany was convinced that military assets would not solve the situation and that the
conflict should be resolved by diplomatic measures only.

Secondly, the culture of restraint has also played its role in the decision-making
process. Especially, due to the fact that the general public was dissatisfied with the
engagement of the German armed forces in the war in Afghanistan.

Last but not least, economic reasons have played a significant role in the decision.
Economic reasons were analyzed from two different perspectives. Firstly, the thesis
focused on the economic interests of Germany in Libya and North Africa. Secondly, the
thesis analyzed the economic ties between Germany and the BRIC countries, which have
also decided not to support the intervention in Libya.

Germany has re-emerged as a typical civilian power that favors multilateralism
and the use of peaceful measures instead of military measures. The concept of civilian
power is strongly rooted in the society. Furthermore, it strongly influences the decision-
making process of German politicians. Although Germany has gradually become
an exporter of international security, it still remains a civilian power. The status of civilian

power and German economic interests played the most important role in the decision.
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Uvod

Téma diplomové prace je Vztah Spolkové republiky Némecka k intervenci
v Libyi. Rozhodnuti Némecka nepodpofit rezoluci OSN ¢islo 1973 se povazuje za jedno
z nejvice kontroverznich rozhodnuti némecké zahrani¢ni politiky za posledni desetileti,
a proto téma vztahu SRN k intervenci v Libyi povazuji za velice zajimavé a aktudlni.
Tomuto tématu se bohuzel v Ceském prostiedi mnoho odbornikli na mezinarodni
bezpecnost nevénovalo.

Vyzkumnou otazkou této prace bude: ,,Pro¢ Némecko nepodpofilo intervenci
v Libyi? “. Tato diplomova prace bude zpracovana formou jednopiipadové studie neboli
metodou komplexniho pohledu, ktera se nejvice hodi pro zodpoveézeni vyzkumné otazky
této diplomové prace. Prace se pokusi co nejefektivnéji zodpovédet vyzkumnou otazku
a podrobné prozkoumat jasn¢ definovanou a ohrani¢enou problematiku, kterou je vztah
Spolkové republiky Némecka k intervenci v Libyi. Tento vyzkum se vdze na konkrétni
vybranou zemi Evropy a jejimu vztahu k bezpe¢nostni problematice v Libyi.

Tato diplomova prace bude vychézet z dokument, odborné literatury
a elektronickych zdroji vydanych v ceském, anglickém a némeckém jazyce. Prace bude
vychazet zanglicky anémecky psanych zdroji, které budou vzdy doplnény
ekvivalentnimi preklady. Prace se bude dale opirat o policy reports a oficialni prohlaseni
politikti. K analyze rtiznych pohleda na rozhodnuti nepodpofit intervenci v Libyi vyuzije

autorka také akademické ¢lanky. V uvodu také zahrnu zhodnoceni dostupnych zdroju.

Vyzkumna otazka a cil prace:

Cilem této prace je piinést odpoveéd na otazku: ,,Pro¢ Némecko nepodpoftilo
intervenci v Libyi?“. Tato diplomova prace se nejprve zaméii na definici civilni
mocnosti. Staty, které jsou oznacovany jako civilni mocnosti se dobrovolné vzdavaji ¢asti
své suverenity ve prospéch mezindrodnich organizaci. V zdjmu civilizovani
mezinarodnich vztaht upfednostituji tyto staty multilateralni rozhodovani a vyhybaji se
unilateralnim a autonomnim rozhodnutim. Civilni mocnosti prosazuji partnerstvi, jednani
a kolektivni akce. S ohledem na traumatizaci svou vlastni historii se Némecko 1 po vice
nez 70 letech od ukonceni druhé svétové valky stale drzi principu civilni mocnosti,

konceptu kultury zdrzenlivosti, a 1 nadale se SRN velmi ofenzivné stavi
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za multilateralismus.3?3 Tyto tfi zadsady jsou silné zakofenéné v némecké spoleénosti
a ovliviiuji tak rozhodovani politikdi.

Tato diplomova prace se proto nejprve zaméti na definici civilni mocnosti a jeji
role, dale principu multilateralismu a kultury zdrzenlivosti. Od civilni mocnosti se
neocekava absolutni rezignace na uziti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily mohou byt pouzity
k civilizovani mezinarodnich vztaht, ale pouze za urcitych podminek. Podminky,
za kterych je mozné pouzit ozbrojené sily budou v této ¢asti prace definovany. Cilem této
¢asti prace bude odpoveédét na podotazku, kdy je pro civilni mocnost pfijatelné nasadit
ozbrojené sily jako prostfedek zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Pro Némecko je také charakteristické, ze klade velky diraz na dodrzovani
lidskych prav. Po druhé svétové vélce se rozvinul princip ,,never again genocide “, neboli
nikdy vice genocida. Na zdkladé tohoto konceptu by mélo Némecko spolu
s mezinarodnim spolecenstvim radé&ji pouzit vojenské prostitedky a zasdhnout nez
dopustit to, aby né¢kde ve svéte doSlo znovu ke genocid€. Tento princip se dale rozvijel
a poté, co nevojenske prostiedky nedokazaly zabranit genocid€ v Srebrenici, byl vytvofen
koncept Responsibility to Protect. Koncept R2P je zcela novy v tom, Ze staty
v Zaveéreéném dokumentu Svétového summitu z roku 2005 vyjadiily vali predchézet
genocid¢€, zlo¢inim proti lidskosti, etnickym cCistkdm a valeCnym zlo¢iniim a Ze v boji
s témito zloCiny mohou byt pouzity stdvajici mezinarodnépravni nastroje, mezi které patii
1 nasazeni ozbrojenych sil.

Definovani téchto teoretickych pfistupl je nutné pro praktickou ¢ast prace.
Praktickd cast této prace se zamécii na analyzu vyvoje situace v Libyi a reakci
mezinarodniho spolecenstvi na tento vyvoj. V této diplomové praci budou identifikovany
divody, které vedly SRN k nepodpofteni této intervence. Zdrzeni se hlasovani zptisobilo
piekvapeni némeckych spojenct a vyvolalo v zemi obrovskou diskuzi. Odmitnutim
intervence Némci potvrdili, Ze jsou stale velmi skepticti viici zapojeni svych vojenskych

prostiedkti v zahranici.

Metodologie:
Tato diplomova prace bude zpracovana formou jednopiipadové studie a pokusi se

piinést podrobné a celostni prozkouméni jasné definované a ohranicené problematiky,

323 PRASIL, Jan. Zahranié¢ni politika Némecka na zagatku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, p. 19.
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kterou je intervence mezinarodniho spolecenstvi a nepodpofeni této intervence ze strany
Némecka. V teoretické Casti prace bude vénovana pozornost pojmim: civilni mocnost,
multilateralismus, kultura zdrzenlivosti a diiraz na ochranu lidskych prav. Pochopeni
téchto némeckych zasad je dilezit¢ pro naslednou analyzu rozhodnuti nepodpofit
intervenci v Libyi.

V praktické casti prace bude analyzovan vyvoj situace v Libyi a reakce
mezinarodniho spolecenstvi v podobé dvou rezoluci. Zavérecna Cast prace se zameéfi
na relevantni faktory, které mohly hrat roli v rozhodovani Némecka. Mezi tyto faktory
patii praveé jiz zminovana kultura zdrZenlivosti, tendence upiednostiiovat diplomatické
feSeni pfed vojenskou intervenci, vliv nadchazejicich voleb a domaciho vetejného
minéni, rozhodnuti Bundestagu o nepodpoteni intervence a dale pak ekonomické divody.

Na jednu stranu klade SRN velky diraz na dodrzovani lidskych prav a podporu
multilateralismu, ale i pfesto, Ze v Libyi dochéazelo k utokiim na civilisty, se Némecko
rozhodlo zdrzet hlasovani v Rad¢ bezpecnosti. Otazkou pro tuto diplomovou préci bude
tedy 1 to, jaké diivody a hodnoty prevazily a nasledné vedly k tomu, ze se SRN zdrzela
hlasovéani v Rad¢ bezpec¢nosti, kdyz ostatni velmoci podporovaly zdsah v Libyi z dGvodu

ochrany civilniho obyvatelstva. V zavéru se prace pokusi identifikovat, které faktory

vvvvvv
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Uvod
1. Némecko jako civilni mocnost
1.1 Definice civilni mocnosti
1.2 Multilateralismus
1.3 Kultura zdrzenlivosti
1.3.1 Definice kultury zdrzenlivosti
1.3.2  Odklon od kultury zdrZenlivosti
1.3.2.1  Kosovo
1.3.2.2  Afghanistan
1.3.3 Navrat ke kultufe zdrzenlivosti
1.3.3.1  Vycerpanost z valky v Afghanistanu
1.4 Dtliraz na dodrzovani lidskych prav
1.4.1 Koncept Responsibility to Protect
1.4.1.1  Definice R2P
1.4.1.2  Ttipilife R2P
2. Vyvaoj situace v Libyi
120



2.1 Prvni rezoluce

2.2 Sankce viici Libyi a jejich dopad

2.3 Druha rezoluce

3. Némecky postoj k intervenci v Libyi

3.1 Snaha o diplomatické feseni

3.2 Kultura zdrZenlivosti na piipadu Libye

3.3 Politické diivody k nepodpofieni intervence
3.3.1 Nadchdazejici volby
3.3.2  Vliv doméciho vefejného minéni
3.3.3 Rozhodnuti Bundestagu

3.4 Ekonomické divody k nepodpoteni intervence

Zaver

1. Némecko jako civilni mocnost

Od znovusjednoceni Némecka, ke kterému doslo 3. fijna 1990, se vedou rozsahlé
diskuze mezi bezpecnostnimi experty, politiky, ale i laickou vefejnosti jakou roli by
Némecko mélo hrat v dne$nim svété.32* Odborna literatura nabizi mnoho teorii, které se
zabyvaji roli sjednoceného Némecka v mezinarodni politice.

O Némecku se hovoii jako o civilni mocnosti (Hanns W. Maull), o mocnosti
sttedniho fadu (Wilfried von Bredow), o regiondlni mocnosti (Arnulf Baring), o ustiedni
mocnosti v Evropé¢ (Hans-Peter Schwarz), vedouci mocnosti (Helga Haftendorn),
o svétové hospodaiské mocnosti (Norbert Kloten), o evropském hegemonu (Reinhard
Rode), o obchodnim staté (Volker Rittberger), o velmoci (Peter Schlotter), o hegemonni
mocnosti (Caroline Thomas a Klaus-Peter Wiener) nebo jako o svétové velmoci
(Christian Hacke).3?3

V dobé probihajiciho sjednoceni se objevovaly obavy z Némecka jako silného
aktéra nebo velmoci prosazujici své vlastni zdjmy na ukor dosud uplatiiovaného
multilateralismu.??¢ S ohledem na traumatizaci svou vlastni historii se Némecko i po vice

nez 70 letech od ukonceni druhé svétové valky stale drzi principu civilni mocnosti

324 KR{Z, Zdengk. Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouziti vojenské sily. Mezinarodni vztahy, Praha:
UMV, 2007, ro¢. 2007, &. 2, s. 60-76. ISSN 0323-1844, s. 60.

325 KR{Z, Zdengk a Jana URBANOVSKA. Deutschlands AuBen- und Sicherheitspolitik nach der
Vereinigung: Zivilmacht, Handelsstaat oder Mittelmacht?. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7061-5, s. 9-10.

326 HANDL, Vladimir. German Multilateralism and Relations among the Visegrad group countries.
Mezindrodni  vztahy [International Relations]. 2003, wvol. 38, no. 1, p. 5-27. Dostupné
z: https://mv.iir.cz/article/view/63. ISSN 0323-1844.

121




a konceptu kultury =zdrzenlivosti. 1 nadale se SRN velmi ofenzivné stavi

327

za multilateralismus.’<” Od druhé svétové valky je pro Némecko rovnéz charakteristicky

daraz na ochranu lidskych prav.

1.1 Civilni mocnost

Jako civilni mocnosti jsou oznaCovany dva staty: Némecko a Japonsko.
Konstruktivisté tvrdi, Ze jak némecka, tak japonska politika si udrzovala vyjimeény
charakter po celou dobu druhé svétové valky. Némecka zahrani¢ni politika si dodnes
zachovavé prvky civilni mocnosti, charakterizované kulturou zdrzenlivosti. A¢koliv se
SRN postupné stala exportérem mezinarodni bezpecnosti, stale si zachovava status civilni
mocnosti. Némecko preferuje civilné-vojenské a policejni aktivity nez Cisté¢ vojenskou
intervenci. Soustfedi se rad€ji na mirové mise, prevenci konfliktd a post-konfliktni

rekonstrukci.

1.2 Multilateralismus

Ackoliv je multilateralismus pfedmétem mnoha diskuzi a odbornych ¢lank,
neexistuje jeho jednotnd a wucelend definice. Nejjednodussi definici nabidl
Robert O. Keohane, ktery definuje multilateralismus jako koordinaci narodnich politik
ve skupinach tii nebo vice stat.’?® U multilateralismu neni dilezity jen pocet stran, ale
také jaky maji staty mezi sebou vztah a zda je jejich kooperace institucionalizovana ¢i
nikoliv. Civilni mocnost na rozdil od tradi¢ni mocnosti nechape multilateralismus jako
nezadouci omezeni vlastni suverenity. Toto sebeomezeni je totiz dobrovolné a kooperace

s partnery je uskute¢iiovana za ucelem civilizovani mezinarodnich vztaht.

1.3 Kultura zdrZenlivosti (Kultur der Zuriickhaltung/Culture

of Reticence)
Kultura zdrzenlivosti vychdzi znémeckych obav pfed dalsimi valkami.

Tzv. koncept ,,never again“ neboli nikdy vice je zaloZeny na myslence zieknuti se nasili

327 PRASIL, Jan. Zahraniéni politika Némecka na zaGatku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, p. 19.

328 KORAN, Michal. Ceska zahrani¢ni politika v zrcadle socialné-védniho vyzkumu. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahi, 2009. ISBN 978-80-86506-81-4, s. 57-58.
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a pouziti sily jako prostiedku politiky.3?® Valka a nasili se jiz nikdy nesmi stat soucasti
némecké politiky. Misto nasili a valky ma byt vyzadovano dodrzovani mezinarodniho
prava. Némecko dlouho odmitalo i¢ast na vojenskych operacich. SRN se bude vzdy
snazit o mirové feseni konfliktd, které mé vést k porozuméni a svobodé >

Hanns Maull identifikoval ¢tyfi navzajem propojené imperativy, na kterych je
zalozena némecka zahrani¢ni politika a prvnim z téchto imperativii je pravé koncept
whever again®“. Druhym imperativem je ,,never alone“ neboli nikdy osamoceni, tento
koncept podporuje myslenku multilateralismu, dale zapojeni Némecka do mezinarodnich
organizaci a posileni jejich vlivu. Tento princip podporuje také potlacovani vlastnich
narodnich z4jmt na ukor zajmi mezindrodniho spoleCenstvi. Zapojeni Némecka
do mezinarodnich organizaci ma za cil, aby se v budoucnu jiz nikdy neopakovala situace
z prvni a druhé svétové valky, kdy Némecko stdlo osamoceno proti zbytku svéta.

DalSim imperativem je ,politics, not force®“ neboli politika ne sila. Tento
imperativ upfednostiiuje politiku a diplomacii pied vojenskou silou. Kofeny tohoto
imperativu pochézeji z politiky Willyho Brandta a Ostpolitik politikit Helmuta Schmidta
a Helmuta Kohla. Poslednim imperativem je ,,norms define interests“ neboli normy
imperativu jsou némecké zdjmy definovany normativné. Jde piedev§im o dodrzovani
zékladnich lidskych prav a svobod, mezindrodniho prava a humanitarniho prava. Dale
aby uz nikdy vice nedochézelo ke zneuziti lidi jako prostiedki pro politické ucely.*3!
Pod tento imperativ spada také prevence genocidy, Sifeni demokracie, udrzitelny rozvoj
a ochrana zivotniho prostfedi. Tomuto imperativu bude dale vénovana pozornost

v podkapitole o diirazu na dodrzovani lidskych prav.

1.3.2 Odklon od kultury zdrZenlivosti

Tato Cast prace se bude veénovat odklonu od kultury zdrzenlivosti. Odklon
od kultury zdrzenlivosti nastal az za vlady kancléfe Schrodera. Schréder se snazil
o navyseni némeckého vlivu a o to, aby bylo Némecko vnimano bez podtextu své historie.

NavySenim vlivu v zahranici se Schroder také snazil o navraceni statusu velké evropské

329 Deutschland - Gestern, Heute, Morgen: die geschichtliche Ausgabe der Deutschen Demokratischen
Republik und die Zukunft Deutschlands. S.1.: [s.n.], [s.a.], s. 7.

330 WEBBER, Douglas. New Europe, new Germany, old foreign policy?: German foreign policy since
unification. Portland, OR: F. Cass, c2001. ISBN 0714681857, s. 52.

331 Tamtéz, s. 52.
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mocnosti a ziskani vétsiho globalniho vlivu.33? Tato podkapitola bude dale analyzovat
vojenské a civilni operace v Kosovu a Afghanistanu, které jsou dulezité pro pochopeni

odklonu od kultury zdrzenlivosti.

1.3.3 Navrat ke kultute zdrZenlivosti

Tato podkapitola bude pojednéavat o navratu ke kultufe zdrzenlivosti. Za dualezity
faktor navratu ke kultufe zdrZenlivosti je povaZzovéana tnava z tiinactiletého némeckého
pusobeni v Afghanistanu, které v podstaté nepiineslo zadny vysledek. Doslo k vycerpani
zépadnich mocnosti a v Némecku doSlo k posileni nesouhlasného postoje némecké

spolecnosti se zapojenim némeckych ozbrojenych sil do zahrani¢nich misi.

1.4 Diiraz na dodrzovani lidskych prav

Tato cast prace se bude vénovat principu , never again genocide*, neboli nikdy
vice genocida. Na zdklad¢ tohoto konceptu by mélo Némecko spolu s mezindrodnim
spolecCenstvim radéji pouzit vojenské prostiedky a zasahnout nez dopustit to, aby n¢kde
ve svété doslo znovu ke genocid€. Tento princip se rozvijel po druhé svétové valce
a zejména poté, co nevojenské prostiedky nedokazaly zabranit genocidé v Srebrenici.
Staty a mezinarodni spolecenstvi se od té doby snazily pfijit na moznost, jak do budoucna
piedchazet genocid¢, a proto byl vytvoren koncept Responsibility to Protect. Cilem této
casti prace bude definovat, kdy je mozné pro boj s genocidou, zlo¢inlim proti lidskosti

a dal$im vySe zminénym zlo¢inlim pouzit ozbrojené sily.

1.4.1 Koncept responsibility to protect

Tato podkapitola bude pojednavat o vzniku a vyvoji konceptu Responsibility
to protect a vysvétleni jeho tii pilifi. Responsibility to protect je koncept, ktery se objevil
pomérné nedavno, a to az v roce 2001. Vyraz odpovédnost za ochranu byl pouzit
Mezinarodni komisi pro intervenci a statni suverenitu, ktera cely koncept vymyslela.
Libye je prvnim piipadem, kdy byl R2P aplikovan v praxi. Nezbytnou soucasti této
kapitoly je definice principi, jejichZ naplnéni je nezbytné k aplikaci tohoto konceptu.

V této Casti prace budou analyzovany tfi povinnosti v ramci R2P: povinnost prevence

332 PRASIL, Jan. Zahranié¢ni politika Némecka na zadatku 21. stoleti. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2011. ISBN 978-80-87092-15-6, p. 20.
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(responsiblity to prevent), povinnost reakce (responsiblity to react), povinnost obnovy

(responsiblity to rebuild).

2. Vyvoj situace v Libyi

Pro pochopeni divodi, pro¢ Némecko nepodpoftilo intervenci v Libyi je nejprve
nutné detailné analyzovat a pochopit vyvoj situace v Libyi a zda §lo skute¢né o genocidu
pachanou na civilnim obyvatelstvu. Druhé kapitola bude analyzovat vyvoj situace v Libyi
od pocatku arabského jara, které propuklo na konci roku 2010 ve vétSing arabskych statt.
V Libyi doslo v lednu 2011 k rozsahlym protestiim proti rezimu Muammara Kaddafiho.
Protesty se Kaddafi snazil potlacit vojensky, coz vyustilo v obCanskou valku
mezi Kaddafiho stoupenci a povstalci. V unoru 2011 vznikla libyjské Narodni prechodna
rada, kterd zastupuje povstalce. Kaddafiho rezim na protesty reagoval stiilenim
do demonstrantl a nasazenim armady vcetné letadel.

Jiz 17. biezna 2011 byla schvélena rezoluce Rady bezpecnosti OSN c¢islo 1973,
kterou navrhly Francie, Libanon, Velké Britanie a Spojen¢ staty americké. Tato rezoluce
navazuje narezoluci 1970. Rezoluce byla pfijata na ochranu civilniho obyvatelstva
pred utoky Kaddafiho armady. Deset ¢lenti Rady bezpec¢nosti hlasovalo pro rezoluci, pét

se zdrzelo, nikdo nebyl proti.>*

Rezoluce ¢. 1973 pfinesla nejasny a pomérné Siroky
mandat, jehoz ucelem byla primarné ochrana civilista.

V souladu s kapitolou VII Charty OSN zada rezoluce okamzité ukonceni nasili
a utoki na civilisty, zakazuje vSechny lety v libyjském vzdusném prostoru a zpftisiiuje
sankce proti Kaddafiho rezimu. Jednotlivé druhy sankci budou v této casti prace
analyzovany. Rezoluce povoluje ¢lenskym zemim, které oznamily svou ucast v operaci,
pouzit vSechna nezbytna opatieni k zajiSténi bezletové zony a vyzyva Clenské staty
k poskytnuti pomoci a udéleni povoleni pro nezbytné pielety nad Libyi.?3*

V odpolednich hodinach nésledujiciho dne vyhldsil Muammar Kaddafi
pod tlakem rezoluce okamzité piiméEii a zastaveni vojenskych operaci na uzemi Libye.
Kaddafiho vojaci ale nadéle postupuji k Benghdazi, a i na dalSich mistech v Libyi dochézi

k porusovani rezoluce Rady bezpecnosti OSN a dal$imu ostfelovani a zabijeni. Rezoluce

dala povoleni k nasazeni vojenské sily Libyi, za ucelem ukonceni nasili a Gtokl

333 United Nations Security Council. Resolution 1973. [online]. [cit. 2016-03-13]. Dostupné

z: http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm#Resolution.
334 Tamtéz.
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na civilisty. Spojenecké sily NATO ptevzaly vSechny vojenské operace pod mandatem
OSN tykajici se Libye. S odivodnénim, ze vyhlaSené piiméii nebylo dodrzovéno,
pfistoupili spojenci k vynucovani embarga na zbranég, bezletové zony a zacali podnikat
dalsi opatieni na ochranu civilniho obyvatelstva.’3®

Vojenska intervence probihala od 23. bfezna 2011 a tykala se pouze libyjského
vzdusného a namoiniho prostoru, pozemni jednotky se této operace
neucastnily.33 O sedm mésicti pozdé&ji, viijnu 2011, po dlouhém vojenském tazeni
s podporou Zapadu, dobyly povstalecké sily zemi a zabily Kaddafiho. Smrti diktatora
byla obcanska valka ukoncena. Po svrzeni rezimu dlouholetého diktitora Muammara
Kaddafiho a néslednych demokratickych volbach v Cervenci 2012 se k moci dostala
umirnénad, sekuldrni koali¢ni vlada. Bohuzel se Libye postupné propadla do absolutniho

vvvvvv

spole¢nosti, vytvareni dalSich problémil a celkové radikalizaci spolecnosti.

3. Némecky postoj k intervenci

Posledni kapitola se zaméii na relevantni faktory, které mohly hrat roli
v rozhodovani Némecka. Vzhledem k tomu, Ze je kultura zdrZenlivosti v Némcich silné
v Libyi nepodpoftilo. Kultura zdrzenlivosti vypluje na povrch vzdy, kdyz se jedna
o ozbrojené intervenci. Co se tykd Libye bylo Némecko jesté mnohem zdrzenlivéjsi.
Mezi dalsi faktory, které ovlivnily toto rozhodnuti patfi upfednostnéni diplomatického
feSeni pted vojenskou intervenci, nadchdzejici volby a vliv doméciho vefejného minéni,
rozhodnuti Bundestagu o nepodpoieni intervence, dale pak ekonomické divody.

Némecko bylo poté, co se zdrzelo hlasovani o rezoluci ¢. 1973, kritizovano
za nepokracovani v trendu ochrany lidskych prav, nebot’ ostatni velmoci podporovaly
zéasah v Libyi zejména za ucelem ochrany civilniho obyvatelstva. Odmitnutim intervence
Némecko potvrdilo, Ze je stdle velmi skeptické vic¢i zapojeni svych vojenskych
prostiedktl. Castetné se také jedna o odklon od multilateralismu, nebot’ se Némecko

odmitlo podilet na této intervenci spolu s mezindrodnim spolecenstvim. SRN mélo také

335 United Nations Security Council. Resolution 1973. [online]. [cit. 2016-03-13]. Dostupné
z: http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm#Resolution.

336 Informaéni centrum o NATO: Libye dva roky poté, cdst druha: Role NATO a jeho kritika [online]. [cit.
2016-03-13]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/libye-dva-roky-pote-cast-druha-role-nato-a-jeho-
kritika-pp1-/na_analyzy.aspx?c=A130301 111542 na analyzy m02.
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obavy, Ze by intervence v Libyi na zékladé¢ R2P vytvofila precedens pro dalsi africké
staty. V zavéru se diplomova prace pokusi identifikovat, jaké faktory hraly

pii rozhodovani Némecka nejdiilezitéjsi roli.
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