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Abstrakt

Tato prace se zabyva zahrani¢ni politikou Evropské unie vaci Izraeli v kontextu
poruSovani lidskych prav na izemi Zapadniho biehu. Izrael na tomto okupovaném tizemi
porusuje nékolik &asti mezinarodniho préva, zejména Zenevské konvence. Piestoze
Evropska unie deklaruje tictu k lidskym praviim a zavazuje se k jejich Sifeni, spolupracuje
s Izraelem v mnoha riiznych oblastech. Tato prace vyuziva pojmy normativni sila od Iana
Mannerse a legitimizacni sila od Anderse Perssona k analyze, jak Evropska unie reflektuje
porusovani lidskych prav ve vztahu k Izraeli v letech 2005 a 2015. Tato prace se zabyva

postoji evropskych instituci a nebere v uvahu postoje jednotlivych ¢lenskych statt.

Abstract

This thesis deals with foreign policy of European Union towards Israel considering the
violation of human rights on the West Bank territory. Israel, while occupying this territory,
violates some parts of international humanitarian law, namely Geneva Conventions. Even
though European Union declares respect for human rights and claim to be its distributor,
EU cooperates with Israel on many different levels. This thesis uses concept Normative
power by Ian Manners and Legitimizing power by Anders Persson to analyze how
European Union deals with Israeli violation of human rights and how did EU project it into
their relation between 2005 and 2015. This paper takes into account only the reactions of

European institutions, not stance of every member state.
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Uvod

,,Evropskd unie a Izrael sdili dlouhou spole¢nou historii, ovlivnénou rostouci nezavislosti a
spolupraci. EU 1 Izrael sdili stejné demokratické hodnoty, respektuji svobodu a vladu
prava.”! Citat z oficidlnich stranek Evropské sluzby pro vné&jsi ¢&i

kterym se budu zabyvat ve své bakaldiské praci. Izrael totiz nerespektuje demokracii,
svobodu, vladu prava nebo mezinarodni pravo na okupovaném Zapadnim biehu a v dalSich

palestinskych oblastech. Arabskd menSina zijici uvnitf Izraele je v mnoha sférach

diskriminovana.

Prestoze EU v poslednich letech vyjadiuje jistou troven kritiky nékterych krokt izraelské
vlady, vztah EU a Izraele se prohlubuje a utuzuje v mnoha oblastech, jako je naptiklad plna
izraelskd ucast v novém ramcovém programu pro vyzkum a inovace Evropské unie
Horizont 2020.> EU je také nejvétsim obchodnim partnerem Izraele a oba celky se podili
na fad¢ spole¢nych projekti v oblasti ekonomiky, védy a vyzkumu. Vzijemné vztahy se

rozvijeji od podpisu asociaéni dohody v roce 1995 s u¢innosti od roku 2000. *

Byvaly Vysoky piedstavitel Evropské unie pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku Javier Solana prohlasil, ze ,,ma EU zodpovédnost pracovat pro globalni vSeobecné
blaho.” Podobnymi prohlasenimi a deklarovanymi hodnotami se EU stylizuje do konceptu
tzv. normativni sily (Normative Power). Ian Manners popsal tento koncept jako silu, ktera
méni normy a standardy svétové politiky vSeobecné ustalenych predstav o statni centricite.
(state centricity). ° Jinymi slovy se jedna o koncept, kdy je EU vnimana jako globalni aktér,
ktery si klade za cil rozSifovat hodnoty o dilezitosti lidskych prav a demokracie. Ve vztahu
k Izraeli se podle mého projevuje rozpor ve vnimani EU v kontextu teorie mezinarodnich
vztahli jako normativni sily, ktera je krom¢ svych sestavenych vnitinich hodnotovych
zebrick, také reprezentovana vnéjSimi akcemi, ve kterych navzdory deklaracim pievazuji

pragmatické zajmy a realpolitika. Koncept normativni sily proto budu srovndvat s

1 ,Israel and the EU. EU relations with Country*, Official site of European Union External Action, staZeno

11. 4. 2018, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/1337/Israel%20and%?20the
%20EU.

2 lzrael”, Euroskop.cz, stazeno 11. 4. 2018, https://www.euroskop.cz/9123/sekce/izrael/

3  Ibidem.

4 Daniel Hardwick, ,Is the EU a Normative Power?, E-International relation students, 3. zafi 2011,
http://www.e-ir.info/2011/09/03/is-the-eu-a-normative-power/.

5 Ibidem.



http://www.e-ir.info/2011/09/03/is-the-eu-a-normative-power/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/1337/Israel%20and%20the%20EU
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/1337/Israel%20and%20the%20EU

konceptem legitimiza¢ni sily (Legitimizing Power)®, se kterym piiSel Anders Persson.
Podle Persson jedna Evropské unie na poruSovani lidskych prav nekonzistentné. Ale
ptestoZe chovani EU v zahrani¢ni politice miiZze plsobit jako dvoji standard, jeji kroky pak
slouzi jako ptiklad a legitimizace pro ostatni aktéry. Jinymi slovy Persson chape EU jako

takového tvirce etickych norem v zahrani¢ni politice.

EU disponuje fadou nastrojl, které umoznuji prosazovani normativnich hodnot. Jedna se
napiiklad o pfislib Clenstvi, asociaéni dohody, dialog v ramci bilaterdlnich ¢i
multilateralnich iniciativ, podporu ¢lenstvi v jiné mezindrodni organizaci a nakonec také
ekonomickou a praktickou pomoc. Za situace, kdy partner EU nedodrzuje lidskopravni a
jiné demokratické standardy, ma EU moZnost jednostranné vypovédét dohody. V poloving

90. let o tom byla do asocia¢nich dohod inkorporovéna lidskopravni klauzule.”

V bakaléiské praci nejprve predstavim, jak je sprava okupovanych uzemi ukotvena v
mezinarodnim pravu, zejména v Zenevské konvenci, imluvé z Haagu, nebo jak je
izraelsky pfistup reflektovan rezolucemi OSN a mezinarodnim soudnim tribunalem,
respektive zminim ¢asti, které jsou Izraclem porusovany. V nékolika podkapitolach popisu
konkrétni pfipady tohoto poruSovani, které doplnim o reflexi danych skuteCnosti
institucemi EU. Dale se budu vénovat popisu rozsahu spoluprdce mezi EU a Izraelem a
zminim smlouvy uzaviené v letech 2005 az 2015. Prace bude limitovana popisem jednani
pouze instituci EU, nikoliv jednotlivych Clenskych statt. Vzhledem k rozliSnosti postojii
stati napti¢ EU, by nebylo mozné se jim dostatecn¢ vénovat vzhledem k rozsahu prace.
Nasledujici dvé kapitoly budou vénovany nejvyrazngjsim kroktim, které EU v této oblasti
v daném Casovém rozpéti podnikla. Tedy implementaci smérnice tykajici se spoluprace,
respektive nespoluprace EU s nelegalnimi osadami na okupovaném uzemi z roku 2013 a
noté¢ z roku 2015 o oznaCovani vyrobkd, které z téchto osad pochazeji. Pot¢ zminim v
kratké kapitole problematicky aspekt, kdy EU poskytuje okupovanym utzemim nutné
finan¢ni prostfedky namisto Izraele, ktery je timto povinovan jako okupacni mocnost.
Nakonec shrnu zjisténé poznatky, na zakladé kterych potvrdim nebo vyvratim hypotézy.
Préce si klade za cil dokazat tyto dvé hypotézy:

1) Izrael porusuje na Zapadnim biehu platné mezinarodni dohody tykajici se lidskych prav.

6 Anders Persson, The EU and the Israeli—Palestinian Conflict, 1971-2013: In Pursuit of a Just Peace (New
York: Lexington Books, 2014), s. 157.

7 Jan Poruba, ,,Evropska unie jako normativni sila: Pfipadova studie vlivu EU na izraelsko-palestinsky
konflikt* (diplomova prace, Univerzita Palackého v Olomouci, 2012), s. 29.



2) Z dtvodu pragmatickych a historickych, dava Evropska unie pfednost ekonomické a
jiné spolupraci s Izraelem na misto aby vyvijela diplomaticky tlak na dodrzovani lidskych

prav.

Prvni ¢ast prace bude deskriptivni, budu se snazit detailné popsat okupacni rezim na uzemi
Zapadniho biehu a zplsob, jakym porusuje mezinarodni dohody o lidskych préavech,
zejména Zenevskou konvenci. Déle se budu vénovat kvalitativni analyze vztahu Izraele a
Evropské unie zejména v kontextu porusovani lidskych prav a jeho reflexe ve vzajemném

vztahu.

Pti reSersi pied vznikem préce jsem Cerpala z knih takzvanych revizionistickych historiki,
kteti se odklanéji od tradi¢niho pojeti historie vzniku statu Izrael, jeho roli v uplynulych
valkach a exodu Palestincii. Podavaji také odlisny pohled na ochotu Araba vést mirové
dohody. Z toho samoziejmé vyplyva i rozdilné soucasné pojeti. Mezi hlavni predstavitele
tohoto proudu patii tfeba Avi Slaim, ptisobici na oxfordské univerzité nebo Ilan Pappé, z
exeterské univerzity. Vzhledem ke zpisobu, jakym je stat Izrael v souc¢asnosti vniman mezi
¢eskou politickou reprezentaci a vetejnosti, to jest velmi pozitivn€, ma prace prinasi kritiku

tohoto postoje.

K popséni daného cile jsem Cerpala zejména z nasledujici literatury:

Z knihy ,,The West Bank Wall: Unmaking Palestine “.* Jedna se popis vlivu stavby
separani zdi, ktera se zacala stavét v okoli vymezené hranice United Nations
(Organizace spojenych narod,, OSN/UN) mezi Palestinou a Izraelem v roce 2002. Zed
tuto hranici pfili§ nerespektuje, ale velmi Casto zasahuje do uzemi, kter¢é mélo byt
soucasti Palestiny. Autor Ray Dolphin byl povéten OSN, aby na Gzemi Zéapadniho
biehu stravil tfi roky a mapoval dopady vystavby zdi na zivot obyvatelstva. Slabinou
této knihy je datum jejiho vydani, rok 2006, a proto nemapuje Cerstvé udalosti tykajici

se vystavby zdi, ktera stale jesté neni dokoncena.

Dale jsem Cerpala z knihy “O Palesting”.” Knihu napsala trojce autord Chomsky, Pappé
a Barat. Kniha obsahuje sérii rozhovorti mezi autory, ktefi se fadi k prednim kritikiim

Izraele. Tato kniha pfedstavuje mozné feSeni izraelsko-palestinského konfliktu, a sice ve

8 Ray Dolphin, The West Bank Wall: Unmaking Palestine; Introduction By Graham Usher (London:
Pluto press, 2006), 1-75.

9 Ilan Pappé, Frank Barat a Noam Chomsky, O Palestiné (Olomouc: Broken Books, 2015), 14 — 98.



vnéjsim tlaku na izraelskou vladu a spolecnost, nebot’ autofi nepovazuji za
pravdépodobné, Ze hlasy pozadujici zménu izraelské politiky viici Palestincim zevnitt
maji takovou silu a relevanci. Tato kniha mé dovedla k presvédceni, ze bych se méla
vénovat reflexi porusovani prav pravé v Evropské unii, kterd md moznost, a dle mého
nazoru i povinnost, na Izrael vyvijet v tomto sméru tlak. Piestoze by n€¢kdo mohl
povazovat tuto knihu za ptedpojatou a jednostrannou, je dilezitym zdrojem v mé praci.
Nepovazuji téma mé prace za kontroverzni, protoze fakt, Ze na tzemi Zapadniho biehu
jsou poruSovana lidsk4 prava je nepopiratelny. Tuto knihu jsem pouzila k vykladu k

zjisténi rozsahu utlaku, ktery si pak dale ovétuji v jinych zdrojich.

DalSim mym dilezitym zdrojem jsou nezbytné vyrocni zpravy neziskovych organizaci
jako je Amnesty International, které podrobné¢ mapuji poruSovani lidskych prav na
uzemi Zapadniho bfehu. Jednd se o mezinarodni neziskové organizace, pracujici po

celém svéte.!”

Dtlezitym zdrojem mé prace byla kniha ,Normative Power Europe Meets Israel:
Perceptions and Realities*," autora Sharona Pardo. Sharon Pardo, pusobici na Ben
Gurionové univerzité, predstavuje koncept, v némZ Evropskd unie pisobi jako
normativni sila."”? A to tak, Ze $ifi, nebo by aspont méla, §ifit své hodnoty ve vztahu ke
svym spojenciim, nebo by alespon méla. Dulezitou ¢asti této knihy pro mou praci je
zejména kapitola zabyvajici se vztahem EU k nelegdlnim osaddm na Zapadnim biehu a
dopadem jiZ zminéné smérnice z roku 2013 na izraelsko—evropské vztahy. Tato kapitola
dopodrobna rozebira divody, reakce i dopady na vSechny aktéry. Dovolim si
nesouhlasit s autorem v bod¢, kdy tvrdi, ze tato smérnice nebude mit na osadniky

zietelny dopad, protoze jsem presvédCend o tom, Ze to neni tak jednoduché, jak ukazu

pozd¢ji. Dopad téchto smérnic ma totiz nékolik rozmért.

10 ,,Amnesty International report 2014/ 2015. The state of the world’s human rights, Amnesty
International, stazeno 16. 2. 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL100001201 SENGLISH.PDF, s. 200.

11 Sharon Pardo, Normative power Europe meets Israel: perceptions and realities (Lanhan, Maryland:

Lexington Books, 2015), 1-67.

12 Pavodné pochazi koncept Normative power od lana Mannerse, jak bylo fe¢eno v tivodu.


https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1000012015ENGLISH.PDF

Novinaf David Cronin v knize ,,Europe's alliance with Israel: aiding the occupation®,

dopodrobna ptedstavuje vyvoj vztahit mezi Evropskou unii a Izraelem v poslednich
letech a fakt, ze spoluprice mezi nimi je stdle intenzivngj$i. Ukazuje také temné a
kontroverzni stranky spolupréce, kdy se Evropska unie podle n¢j né€kterymi Ciny piimo
podili na okupaci. Vedle toho také predstavuje velmi pozitivni stanoviska evropskych

politikt vici Izraeli.

Nakonec zminim ¢lanek Petera Weisse ,International Law and the Occupied
Territories.“'* Jedna se o akademicky ¢lanek, jenz zmifiuje mezinarodni dohody a pravni
ustanoveni, kterd jsou na Uzemi Zapadniho bfehu poruSovana. Autor Peter Weiss je
mezinarodni pravnik. Dle mého nazoru je dulezit¢é znat presné definice pravniho
prostiedi. Tento ¢lanek fungoval spiSe jako inspirace, v samotné praci jsem Cerpala z

jednotlivych umluv. ©

2. Detaily okupaéniho rezimu

OSN vydala v roce 1967 rezoluci 242, ktera pozadovala stazeni Izraele z okupovanych
uzemi jiz v tomtéz roce po valce. K tomu nedoslo dodnes, kromé navraceni Sinajského
poloostrova Egyptu. Z Gazy se sice v roce 2005 vsechny izraelské jednotky i osadnici
stahli, ale Izrael dodnes kontroluje vSechny hranice, a to i pobfezni a vzduSny prostor. Ma
tak uzemi pod plnou kontrolou.'® Podle historika Ilana Pappé se Izrael snaZi najit cestu, jak
si uzemi okupovand od cervna 1967 ponechat bez toho, aby musel Palestincim udélovat
obCanstvi. Takzvany mirovy proces, kterého je Izrael soucasti, povazuje Pappé jen za

odvedeni pozornosti od své kolonialni politiky."’

13 David Cronin, Europe's Alliance with Israel: Aiding the Occupation (London: Pluto Press, 2015), 8-80.

14 Peter Weiss, ,,International Law and the Occupied Territories* Palestine — Israel Journal of Politics, Vol

21 (leden 1, 2016): 96-101, http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=3 &sid=a27¢313e-992d-

44ce-ade9-edf11385b8b3%40pdc-v-sessmgr01

15 Nakonec bych chtéla zminit, Ze Zenska zahrani¢ni jména autorek nebudu ve své praci prechylovat, nebot’
to povazuji za nepfirozené a nevhodné.

16 ,Israel’s control of the airspace and the territorial waters of the Gaza Strip“, Site of The Israeli

Information Center For Human Rights in the Occupied Territories B'Tselem, stazeno 15. 3. 2018,

https://www.btselem.org/gaza_strip/control_on_air_space and_territorial waters.

17 Pappé, Barat a Chomsky, O Palestiné, 8.


http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=a27c313e-992d-44ce-ade9-edf11385b8b3@pdc-v-sessmgr01
http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=a27c313e-992d-44ce-ade9-edf11385b8b3@pdc-v-sessmgr01

V roce 1967 se Palestinci na okupovanych uzemich pasma Gazy a Zapadniho biehu dostali
pod vojenskou spravu izraelské armady, a izraelska vlada o tomto uzemi uvazovala pouze z
hledisek strategickych a vojenskych, a humanitarni aspekty Gpln€ opomijela. Okupace v
rané fazi poskytla nékolik vyhod Palestincim, jako napiiklad moZnost zaméstndni na
izraelském uzemi, ackoliv nejcast&ji byli zaméstnani jako levna pracovni sila. ' Yigal
Allon, pozd¢jsi ministr zahrani¢i za Rabinovy vlady, navrhl takzvany, Alloniv plan“ o
budoucnosti Zapadniho biehu. Plan obsahoval znovu-pfeddni administrativni kontroly nad
vétsSinou Zapadniho biehu do rukou jordanského krale, ovsem se zachovanim kontroly nad
pasmem uzemi kolem feky Jordan a silnici z Jeruzaléma k Mrtvému mofi a k Ramalldhu, a
zduraziioval potfebu kontroly okoli Jeruzaléma. Toto uzemi zahrnuje zhruba jednu tfetinu
uzemi Zapadniho biehu a mélo slouzit jako bezpecnostni hranice Izraele pied arabskym
svétem na vychod od néj. Zbytek uzemi Zapadniho bifehu se mélo demilitarizovat a s
¢asteénou autonomii piedat do jordanskych rukou. '* Moznost inkorporace celého tizemi, a
tim 1 palestinského lidu, byla odmitnuta, protoze by to mélo signifikantni dopad na etnické
sloZeni. V roce 1968 se uskutecnily tajné rozhovory s jordanskym krdlem Hussainem,
ktery plan odmitl, protoze se obdval ohrozeni vlastni suverenity. Alloniv plan tedy

zkrachoval, ale moznosti osidleni okupovanych uzemi inspiroval nasledujici vlady.?

Zazraéné vitézstvi v Sestidenni vélce a Allontiv plan inspirovaly sionisticka hnuti k
vytvareni izraelskych osad na ziskaném tzemi. Toto osidlovani bylo podporovano shora a
bylo zahdjeno za vlady Lévyho Eskola. Kromé toho zacCaly na uzemi Zapadniho bichu
vznikat vojenské zakladny. Izraelské osady byly zprvu motivovany nikoli nabozensky,
nybrz vojensky, a zacaly vznikat nejprve kolem feky Jordan, aby oddé€lily Uzemi od
Jordanska. Vojenskéd sprava nad Palestinci vytvarejici atmosféru bezmoci prohlubovala

nacionalistické palestinské citéni.?!

Az v roce 1994, po dohodach z Osla, ziskali Palestinci jistd prdva na spravu uzemi.
Palestinské autority (Palestinian authorities, dale jen PA) redln¢ ovladaji 18 % Uzemi

Zapadniho biehu, jez jsou nazyvané jako zona A a nachazeji se v ni mésta: Nabulus, Jenin,

18 Marek Cejka, Izrael A Palestina: Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu (Brno:

Barrister, 2015), s. 67.

19 . The Allon plan®, Palestine facts, stazeno 10. 3. 2018.
http://www.palestinefacts.org/pf 1967t01991 allon_plan.php

20 ,, What Was The 1967 Allon Plan, And How Did It Influence The Development Of Settlements In The
West Bank?“, Procon: Israeli Palestinian, stazeno 16. 3. 2018,

http://israelipalestinian.procon.org/view.answers.php?questionID=000532.
21 Ibidem.



http://israelipalestinian.procon.org/view.answers.php?questionID=000532
http://www.palestinefacts.org/pf_1967to1991_allon_plan.php

Tulkarem, Kalkilija, Ramallah, Betlém, Jericho a 80% Hebronu. Na toto tizemi pravidelné
vstupuji Izraelské obranné sily (Israel Defense Forces, dale jen IDF), provadéji razie a
zadrzuji podezielé Palestince. Izrael redlné¢ ovladd zéonu B a C, diky ¢emuz ma pod
kontrolou ekonomiku, pfirodni zdroje, hranice, vzduSny prostor a registr populace. Zéna B
tvori zhruba 22 % a jedna se o venkovské oblasti, kde maji formalné civilni spravu PA a o
bezpecnostni stranku se stard Izrael. Zona A a B je dohromady obyvana asi 2,8 milionu
Palestinci a je rozdrobena do 165 necelistvych usekti. Posledni zénu C tvoii 60 % uzemi,
kde Izrael fidi vSechno vcetné infrastruktury, PA maji pravo a povinnost na zaji$téni
zdravotni péce a vzdélani palestinskym obyvatelim. Toto teritorialni rozdéleni strategicky
naruduje potencialni moZnost Uzemni celistvosti. Podle Utadu pro koordinaci
humanitarnich zaleZzitosti (United nations office for the Coordinationof Humanitarian aid,
OCHA) zije v zo6né C piiblizné 300 000 Palestincti. Tito lid¢ ziji pod konstantni hrozbou,
e jejich dim bude zdemolovan IDF.> Palestinské zadosti o stavebni povoleni kon&i ve
vysky nebo do ulice, aby vznikl prostor pro rozristajici se rodiny. Doslo dokonce 1 k
nékolika ptfipadim, kdy izrael$ti vojaci zbofili domy, které byly postaveny za finan¢ni
podpory EU. Podle serveru Haaretz k tomu doslo v letech 2009 a 2016 zhruba 170 x. *
Podle Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi (Food and Agriculture Organization, FAO) 19
% lidi na Zapadnim biehu éeli potravinové nejistoté (food insecurity).** Palestinci se na své
reprezentanty piili§ nespoléhaji. Pfes 80 % Palestinct si mysli, ze jsou PA zkorumpované.
Palestinskd policie paradoxn¢ jedna v souladu s izraelskymi pozadavky, rozhani

demonstrace, zatyka aktivisty, omezuje svobodu slova.”

DalSim omezenim Palestinct Zijicich na Zapadnim biehu je svoboda pohybu a pouzivani
silnic. Auta s palestinskymi poznavacimi znackami totiz nemohou zdaleka na vSechny
silnice a tam, kam mohou, jsou vystaveni zdrzovani na checkpointech, zatimco auta

osadniku s izraelskou poznavaci znackou zadnym takovymto omezenim neceli. *°

22 ,Amnesty International report 2014/ 2015. The state of the world’s human rights“, Amnesty
International, stazeno 16. 2. 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1000012015ENGLISH.PDF, s. 200.

23 Yotam Berger, ,,EU Slams Israel's Destruction Of Palestinian Homes In West Bank's Area C”, Haaretz,
27. Cervence 2016, https://www.haaretz.com/israel-news/1.733729.

24 , Food insecurity in Palestine remains high®, Site of United Nations Relief and Work Agency for Palestine
Refugees in the Near East, stazeno 16. 2. 2018, https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/food-
insecurity-palestine-remains-high.

25 Persson, The EU and the Israeli—Palestinian Conflict, s. 147.
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Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization, WHO) doporucuje
optimalni denni davku 100 litri vody na osobu. Jak jiz bylo zminéno, izraelskd vlada
ovlada ptirodni zdroje na tizemi Zapadniho biehu, a proto také urcuje, kdo dostane kolik
vody. Na Palestince Zijiciho na Zapadnim biehu to vychéazi na 70 litrti na den, zatimco na
Izraelce na 300 litrG denné. Palestincim jsou také Casto ni¢eny zdsobniky vody uréené k
zavlazovani zemédélskych ploch a neni jim povoleno postavit si nové.”” Pfi projizdéni
Zapadnim biehem Ize snadno rozlisit izraelské ptibytky od palestinskych podle ¢ernych

cisteren na stfechach, v nichz si Palestinci zasobuji vodu na rozdil od Izraelct, ktefi ji maji

dostatek. 2

2.1 Ekonomika Zapadniho biehu

Palestinskd ekonomika byla v dobé& vojenské okupace bez jakékoli autonomie, tedy mezi
roky 1967 a 1993, paradoxn¢ vice prosperujici nez v letech po dohodé z Osla. Sara Roy,
ekonomka pusobici na Harvardu, ve své eseji ,,Decline and disfigurement: the Palestian
economy after Oslo* piSe, Ze napiiklad nezaméstnanost v letech 1992 az 1996 stoupla ze
tfi na osmadvacet procent, hruby domaci produkt se snizil o 18,4 procenta. Divoda ke
zhorSeni ekonomické situace je vice. Ten hlavni je ovSem Césteéné uzavieni, respektive
omezeni, palestinského trhu pfed okolnim svétem. Izrael ma kontrolu nad kazdym, kdo by
chtél piekrocit hranice, tedy i1 z davodi pracovnich, nebo nad zbozim, které by mélo ptes
hranice pftejit. Palestinska izemi maji dovoleno obchodovat s arabskymi staty, ale v ramci
nedosazitelnost pro slabou palestinskou ekonomiku. Dale z toho také vyplyva, ze Palestina
nemilZe vstoupit na trh zemé¢, kde Izrael neobchoduje, coZ je vétSina arabskych zemi. Mezi
okupovanymi uzemimi a Izraelem funguje zéna volného obchodu, podminéna plnou

izraelskou kontrolu nad palestinskym trhem.

Nemalou roli na katastrofalni ekonomické situaci podle Sary Roy hraly také Palestinské
autority, které nebyly schopny vytvofit spolehlivé prostiedi pro zahrani¢ni investory. Vlada

PA v ekonomickém sektoru se vyznafuje netransparentnosti, korupci mnoha monopoly

26 ,Forbidden Roads. Isracl’s Discriminatory Road Regime in the West Bank®, Site of The Israeli

Information Center For Human Rights in the Occupied Territories B'Tselem, stazeno 20. 2. 2018

https://www.btselem.org/download/200408 forbidden roads_eng.pdf

27 David Hearst, ,,West Bank villagers daily battle with Israel over water”, The Guardian, 14. zafi 2011,
https://www.theguardian.com/environment/2011/sep/14/west-bank-villagers-battle-water.

28 ,,Troubled waters — Palestinians denied fair access to water*, Amnesty International, staeno 4. 4. 2018,

https://www.amnestyusa.org/pdf/mde150272009¢en.pdf.



namisto zajisténi volné soutéze. Osmdesat procent ptijmu PA pochdzi od cizich vlad jako
piima pomoc rozpoctu, zatimco pouhych zbylych dvacet je vybrano z dani. Nehled¢ na
nedodrzovani prav, vcetné zékladnich lidskych a represe, které samoziejmé ovliviiuji
spole¢nost, potazmo ekonomiku. Dohody z Osla rozd¢lily uzemi Zapadniho biehu na zony
A, B a C, jak jiz bylo zminéno. Tim paddem se palestinské tzemi rozdélilo na malé enklavy,
které jsou propleteny s uzemim, jez ovlada Izrael. Pro tyto useky je proto tézké fungovat
propojené a obchodovat s externimi partnery. V dohodéach z Osla byla kromé toho poprvé
institucionalizovand izraelska nadvlada nad palestinskou ekonomikou, naptiklad plnou
nadvladou nad pfirodnimi zdroji. Nehledé na padu, ktera byla konfiskovana pro potiebu
osadnikti. Takovéto uzavieni v ekonomickém sektoru, stejn¢ jako fyzické omezeni
mobility obyvatel, jemuz se budu vénovat nize, md nejen zminéné praktické dopady na

ekonomiku, ale také psychologicky efekt plisobici pocit izolace a odtrzeni.”

3. PoruSovani mezinarodniho prava Izraelem

Pfestoze neexistuje autorita, kterd by mezindrodni prdvo vymadhala, predstavuje soubor
norem, které jsou legalné zadvazné a jejichz porusovani by mélo byt reflektovano alespon
diplomatickym natlakem. Izrael poruSuje nékolik casti mezinarodniho humanitarniho
prava. Konkrétné Zenevské konvence, které se skladaji ze Gty imluv a t¥i dodateénych
dokumenti, které ochraniuji civilni obyvatelstvo i vojaky bojujici ve vale¢nych konfliktech.
Kromé toho Izrael porusuje pies 30 rezoluci Rady bezpecnosti OSN.** V této kapitole se
budu vénovat popisu jednotlivych &asti étvrté Zenevské konvence, které izraelska vlada na
uzemi Zépadniho biehu porusuje. Pro tyto ucely jsem Cerpala z ¢lanku Petera Weisse.
Podle ¢lanku 42 Haagské umluvy: ,je teritorium povazovano za okupované, je-li je
spravovano cizi armadou.“ Izraelska vlada by tedy méla spravovat okupované uzemi podle
tvrté Zenevské konvence. Z toho vyplyva nékolik dilleZitych skutednosti, kterym se budu
dopodrobna vénovat, véetné okolnosti. Tato kapitola tedy bude rozd€lena do nékolika
podkapitol, podle jednotlivych bodd. V posledni kapitole se budu vénovat vystavbé
separaéni zdi, ke které se Zenevska umluva nevyjadiuje, ale stanovisko Mezinarodniho
soudniho dvora ji v soucasné podob¢ oznacilo za nelegalni. Kazdou podkapitolu doplnim o
reflexi dané skute¢nosti v Evropské unii.

29 Sara Roy, ,,Decline And Disfigurement: The Palestinian Economy After Oslo”, In The New Intifada:
Resisting Israel’s Apatrheid, ed. Roane Carey et al. (Londyn: Verso, 2011). ISBN-10: 1859843778 s. 99.

30 Jeremy R. Hammond, ,,Rogue State: Israeli Violations of UN Securtiy Council Resolutions®, Foreign
Policy Jurnal, 27. ledna 2010, https://www.foreignpolicyjournal.com/2010/01/27/rogue-state-israeli-
violations-of-u-n-security-council-resolutions/.



3.1 Nelegalni izraelské osady na Zapadnim bi‘ehu
Osady jsou nelegalni podle Clanku 49: ,,okupa¢ni mocnost nemize deportovat &i

presunout ¢ast svého vlastniho obyvatelstva do tizemi, které obsadila.*

Piesto izraelsky parlament v unoru 2017 izraelské osady na tzemi Zépadniho biehu
zlegalizoval.” Podle serveru izraelsko—americké neziskové organizace AICE Jewish virtual
library, osady jsou a vzdycky byly legalni. Tento server za prvé pise, ze Zidé Ziji na uzemi
Judeje a Samarie (Zapadni bieh) od starovekych ¢ast a jedind doba, kdy tam nemohli Zit,
byla v letech 1948 az 1967. Za druhé cituji Eugena Rostowa, zaméstnance administrativy
amerického prezidenta Johnsona, ktery nespravné cituje rezoluci OSN ¢islo 242 kdyz tvrdi,

7e Izrael musi spravovat sva tzemi, dokud nebude dosazeno miru na Blizkém vychodg. *

Jak lze z rezoluce vy¢ist, nic o tom, ze by mél Izrael spravovat nova uzemi, se zde nepiSe.

Resolution 242 (1967)
of 22 November 1967
The Security Council,
Expressing its continuing concern with the grave situation in the Middle East,
Emphasizing the inadmissibility of the acquisition of territory by war and the need to work for a just and lasting peace in which every State in the area can live in security,

Emphasizing further that all Member States in their acceptance of the Charter of the United Nations have undertaken a commitment to act in accordance with Article 2 of the Charter,

1. Affirms that the fulfilment of Charter principles requires the establishment of a just and lasting peace in the Middle East which should include the application of both the following principles:

(1) Withdrawal of Isracl armed forces from territories occupied in the recent conflict:

(11) Termination of all claims or states of belligerency and respect for and acknowledgment of the sovereignty. territorial integrity and political independence of every State in the area and their right to live in
peace within secure and recognized boundaries free from threats or acts of force:

2. Affirms further the necessity

fa) For guaranteeing freedom of naviganon through international waterways in the area:

(B) For achieving a just settlement of the refugee problem:

(c) For guaranteeing the territorial inviolability and political independence of every State in the area, through measures including the establishment of demilitarized zones:

3. Reguests the Secretarv-General to designate a Special Representative to proceed to the Middle East to establish and maintain contacts with the States concerned in order to promote agreement and assist
efforts to achieve a peaceful and accepred settlement in accordance with the provisions and principles in this resolution:

4. Reguests the Secretary-General to report to the Security Council on the progress of the efforts of the Special Representative as soon as possible.
Adopted unanimously at the 1382nd meeting.

Naopak rezoluce zminuje, Ze ma Izrael neprodlené opustit v§echna izemi ziskana po roce

1967. Ze strany Rostowa se tak jedna o 1zivé prohlaseni.

V prvnich letech okupace bylo na uzemi udoli Jordanu, Gazy, Golanskych vysin a
Vychodniho Jeruzaléma vytvoteno prvnich 30 izraelskych osad. ** Prvni osadnici se usadili
v osad¢ Kirjat Arba a jejich domy pro 8 000 lidi byly postaveny s prohlaSenim, Ze se jedna

31 Andrew Carey and Emanuella Grinberg, 2017 ,,Israel’s Parliament Passes West Bank Outposts Bill”,
CNN, 7. Gnora 2017, http://edition.cnn.com/2017/02/06/middleeast/israel-knesset-west-bank-outposts-bill/.

32 Mitchell Bard, ,,Myths And Facts: A Guide To Arab - Israeli Conflict*, American Israeli cooperative
enterprise. 2017, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/images/mf2017.pdf#page=298. 5.290.

33 Dolphin, The West Bank Wall: Unmaking Palestine; Introduction, s. 29.


http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/images/mf2017.pdf#page=298
http://edition.cnn.com/2017/02/06/middleeast/israel-knesset-west-bank-outposts-bill/

o vojenské zakladny postavené z bezpecnostnich divodi.** Po zvoleni koalice Likudu v
roce 1977 se zacaly na uzemi Zapadniho bifehu implementovat dal$i osady zejména v
Jeninu, Nabulusu, Ramalldhu, na Gzemi Zépadniho Jeruzdlema, Betléma a Hebronu. Tato
meésta tvori tepnu Zapadniho biehu. Budovani osad bylo doprovdzeno rétorikou o
biblickém vykoupeni, nicméné jejich cil byl jednoznaéné kolonialni. Uzemi, které bude
rozkouskované ostriivky izraelskych kolonizatorQ, se jen tézko spoji dohromady.” Na
uzemi Zapadniho biehu i ve Vychodnim Jeruzalémé se nyni nachazi 125 osad. VéEtSina z
nich je v zon¢€ C, ale v nékterych piipadech se nachazeji i v zoné A, v srdci nékterych mést
jako je tomu naptiklad ve mést¢ Hebron. Néktefi osadnici ziji na palestinském uzemi z
ideologickych duvodi, vychazejicich z nabozenského determinismu a narodni hrdosti. Tito
osadnici vidi své konani jako napliiovani BoZzi vile a jejich vnimani svéta Casto hranici s
fanatismem. Jini tam Ziji z ekonomickych divodi, protoze Zivotni nédklady tam nejsou diky
vladni podpofe tak vysoké. ** Toho vyuzivaji zejména novi pfistéhovalci. Podpora spociva
v ulevé na danich, vyhodnych hypotékach, podpofe vzdélani atd. Kromé toho stat plati
jesté nemaly pocet vojaka, ktefi se musi starat o bezpecnost osadniki. Nejvétsi osadou
tohoto typu je Ma’ale Adumim, kterd se nachazi vychodné od Jeruzaléma. Plisobi ironicky,

Ze se na jeji vystavbé podilelo mnoho palestinskych firem i jednotlivych délnikd.”’

Na uzemi Zapadniho bfehu se také nachazi 95 zakladen neboli outposti. Jde o pocatky
osad, které ale jeSte¢ neprosly legalizacnim procesem ze strany izraelské vlady. K tomuto
kroku nedojde vzdy. Nejznaméjsi takovy pripad se tykd zakladny Amona, ktera byla pres
hlu¢né protesty osadnikti vyklizena v lednu 2017 po rozhodnuti izraelského Nejvyssiho
soudu, Ze na soukromé palestinské ptidé nemiize tato osada stat. Nicméné osadnici maji
silnou podporu ve vladé¢ a tato kontroverzni udalost byla nésledovana zlegalizovanim

v$ech ostatnich osad. *®

34 Lizzie Dearden, ,,Secret 1970 Document Shows First Israeli Settlements In West Bank Were Built Under
False Pretences”, Independent, 30. cervence 2016, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-

east/secret-1970-document-shows-first-israeli-settlements-in-west-bank-were-built-under-false-pretences-
a7164111.html.

35 Dolphin, The West Bank Wall: Unmaking Palestine; s. 36.

36 Oren Liebermann, 2017 ,,What You Need To Know About The Israeli Settlements”, CNN, 3. tinora 2017,
http://edition.cnn.com/2017/02/01/middleeast/settlements-explainer/.

37 Cejka, Izrael a Palestina: Minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu, s. 67.

38 ,Israel Police Evict Settlers From Unauthorised Amona Outpost”, BBC, 2. unora 2018.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38830103.
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Evropska unie povazuje, stejn¢ jako vétSina statl, izraelské osady za nelegalni. Tehdejsi
vysoka predstavitelka EU pro zahrani¢ni véci Catherine Ashton fekla v zafi roku 2010 v
souvislosti s blizkovychodnimi mirovymi dohodami, Ze: ,,0sady jsou nelegilni podle
mezinarodniho prava, vytvareji pfekazku k miru a ohrozuji moznost dvoustatniho feSeni.*
Autor John Gee ve svém ¢lanku kritizuje EU, kterd s osadami pfes vSechny vyhrady,
intenzivné obchoduje a podporuje jejich rozvoj. Podle izraelskéd vlady EU rocné importuje
vyrobky z osad v hodnoté 230 milionu euro, coZ je v kontrastu s 15 miliony euro, které
zaplati za vyrobky Palestincim. Toto tvrzeni je ovSem v rozporu s prohldsenim Evropské
komise, kterd v oficialnim dokumentu z roku 2015 uvetejnila, ze obchod mezi osadami a
EU predstavuje pouhé 1 %, coZ neni 230 milionu euro. ** Nastupkyné Ashton, Federica
Mogherini se v roce 2014 vyjadrtila na dané téma velmi podobné&. Ptipojila také vyzvu, aby
izraelska vlada zastavila osidlovani na Zapadnim bfehu a ve Vychodnim Jeruzalémé.** EU
vydala v roce 2013 a 2015 opatteni, které maji na osady konkrétni dopad. Tém budu se jim

vénovat detailnéji pozdéji.

3.2 PoniZovani, usmrcovani a pristup k véznénym
Tato kapitola bude pon&kud obséhlejsi. Bude se vénovat hned nékolika ¢lankiim Zenevské
konvence, nebot’ spolu souvisi. Nejprve vSechny tyto ¢lanky zminim a pak rozeberu, jak je

Izrael porusuje.

Clanek 3 ustanovuje zakazané praktiky na civilnim obyvatelstvu jako jsou: ,,a) utoky na
zivot a zdravi, zejména vrazda ve vSech formach, zmrzaceni, kruté nakladani, tryznéni a

muceni, b) brani rukojmi, c) utoky proti osobni distojnosti, zejména ponizujici a

pokoiujici zachazeni.*

Clanek 5: ,Ma-li strana v konfliktu na svém tzemi vazné divody k opravnénému
podezieni, ze osoba, chranénd touto iimluvou, vyviji ¢innost Skodlivou pro bezpecnost
statu, nebo je-li zjisténo, ze skuteCné takovou c¢innost vyviji, nemiize se takova osoba
dovolavat prav a vysad poskytovanych touto umluvou, které by mohly byt na ujmu

bezpecnosti statu (...). V kazdém z téchto ptipadli bude se vSak s osobami zminénymi v

39 John Gee, ,,European Union Condemns Israeli Settlements--But Buys From Them*, Washington Report
on Middle East Affairs, tnor 2013, https://www.wrmea.org/013-january-february/european-union-condemns-
israeli-settlements—but-buys-from-them.html.

40 ,Statement by High Representative Federica Mogherini on the latest Isracli announcement on
settlements®, Official site of FEuropean Union External Action, stazeno 5. 4. 2018,
https://eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/352/statement-high-representative-federica-
mogherini-latest-israeli-announcement-settlements_en.



predchozich odstavcich zachazet lidsky a budou-li souzeny, nebude jim upirdn narok na
spravedlivy a fadny soud, se kterym pocita tato umluva. Dostane se jim opét vSech prav a
vysad osoby chranéné ve smyslu této umluvy, a to co mozna nejdiive, jakmile to dovoli

ohled na bezpecnost statu, ptipadné okupacni mocnosti.*

Clanek 32: ,,Vysoké smluvni strany se vyslovné ziikaji jakékoli opatieni, ktera jsou s to
zpusobit chranénym osobam, které jsou v jejich moci, bud’ télesné utrapy nebo smrt. Tento
zakaz se tyka nejen vrazdy, tryznéni, télesnych trestdl, zmrzaceni a 1ékarskych nebo
veédeckych pokust, které nejsou podminény 1é¢enim chranéné osoby, nybrz i vSech jinych

nasilnosti a uz by se jich dopustily civilni nebo vojenské organy.*

Clanek 33: ,,Zadné chranénd osoba nesmi byt trestdna za trestny Cin, jehoz se osobné
nedopustila. Jsou zakazany hromadné tresty, stejn¢ tak jako zastraSujici nebo terorizujici

opatteni.*

Ponizovani, které je zminéno v ¢lanku 3, je palestinské obyvatelstvo vystaveno na denni
bazi. V ¢lanku ,.Israel, Europe and academic boycott™, popisuji autofi kazdodenni strasti
uciteld a studentq, ale s t€émito problémy se musi potykat kazdy obyvatel Zapadniho bichu.
Dostat se do prace ¢i do Skoly skrze zemi protkanou checkpointy je velmi narocné.
Povoleni k prichodu checkpointem mé na starosti pfislusny vojak IDF a mize v ném
komukoliv zabranit.*' Libby Powell v ¢lanku ,Palestinian newborns are dying at the
checkpoints® popisuje nekolik ptipadl, kdy vojaci nenechali projit rodici Zenu a
nepfitomnost Iékafe zpisobila smrt novorozenéte.* Nejedna se nutné pouze o ohrozovani
na zivoté, ale také o zesméSilovani, jehoz zavéaznost spo€ivd v kazdodenni rutiné. Byl
popsan ptipad palestinského profesora matematiky, ktery byl pfes checkpoint propustén, az
kdyZ ho vojak z matematiky prozkousel. Lidé¢ se tak ¢asto uchyluji k tajnému piekracovani

uzemi, kdyZ obchazeji checkpointy a riskuji smrt.*

Izrael byl n¢kolikrat obvinén z muceni svych vézit, které je zakazano dle clanku 5 a 32. V

roce 2000 dokonce vySla zprava, kdy stat Izrael pfiznal muceni zadrZzenych b&éhem prvni

41 Hilary Rose and Steven Rose, ,,Israel, Europe and the academic boycott“ Race and Class, Vol 50, Issue 1,

(Cervenec, 2008): http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0306396808093298, 6.

42 Libby Powell, ,,Palestinian Newborns Are Dying At Checkpoints.” New Internationalist, 13. Eervence

2011, https://newint.org/blog/2011/07/13/palestine-birth-at-checkpoint .

43 Rose and Rose, ,,Israel, Europe and the academic boycott* Race and Class, 7.
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intifady.* Po utocich z 11. zafi Evropska unie i Izrael oznacili islamistické milice za
spolecného nepfitele, coz vyustilo ve vzajemnou kooperaci v navaznosti na podobné
hrozby. V roce 2005 zahgjila EU rozhovory o smlouvé o spolupraci mezi Europolem * a
izraelskou vladdou. Autor David Cronin ovSem zmifuje, ze tato spoluprace jde proti
umluvé, na jejimz zéklad€ byl Europol ustanoven. Konkrétné tedy ¢ast, kdy Europol nesmi
zpracovavat data, ziskand za pouzivani metod, které porusuji zakladni lidské prava jako je

muceni. Cronin dale tvrdi s odkazem na zpravy Amnesty International®

, z& spoluprace s
Izraelem, kterd nezahrnuje data ziskana mucenim a jinymi formami Spatné¢ho zachazeni je
za soucCasnych okolnosti téméf nemoznd. Amnesty popisuje fyzické napadani riznymi
zpusoby: spankovou deprivaci, vyhruzné vzkazy zahrnujici rodinu zajatce, ponizovani
apod. Izrael ma pravo drzet vézné bez piistupu k pravnikovi az 90 dni.*” Vé&zni bé&zné
nemohou byt navstévovani svou rodinou, protoze se vézeni ¢asto nachdzi na izraelské
strané a rodinni pfislusnici nedostanou potfebna povoleni, aby se mohli do Izraele dostat.*
V roce 2013 bylo také véznéno 15 ¢lenil parlamentu, coz je proti zasad¢ imunity zvolenych
reprezentant(l.” Néktefi ze zatGenych, jsou véznéni bez obvinéni ¢i soudu na zakladé
tajnych dikazl. Na medializovaném pfipadu umélce Abu Sakha bych rada ukazala typicky
pribéh takového zatfeni. Abu Sakha projizdél skrz vojensky checkpoint na tzemi
Zapadniho bfehu. Poté, co byl legitimovan, mu izrael$ti vojaci porucili, aby vystoupil
z autobusu, a pfitom na n¢ mifili zbrani. Abu Sakha byl zadrzen do takzvané
administrativni detence, kterd umoziuje drzet vézné¢ neomezenou dobu bez soudu nebo

obvinéni. Izraelskd bezpecnostni agentura Shin Bet tvrdi, Ze je Sakha soucasti teroristické

organizace, on to popird. Podle vladnich statistik je 75 % takto administrativn¢ zadrZzenych
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International, stazeno 3. 4. 2018,
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL.100001201 SENGLISH.PDF s. 200.
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15. dubna 2018, https://www.amnesty.org/en/countries/middle-east-and-north-africa/isracl-and-occupied-
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48 ,Statistics On Palestinians In The Custody Of The Israeli Security Forces”, Site of The Israeli

Information Center For Human Rights in the Occupied Territories B'Tselem, stazeno 20. 2. 2018,

http://www.btselem.org/statistics/detainees and_prisoners.
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v&znéno déle nez pil roku a z toho 40 % déle nez rok.* Nékolik Palestinci je zadrzeno az
na Sest let bez obvinéni nebo soudu.” Takovéto zachazeni se nevyhyba ani nezletilym

Palestinciim, ¢cemuz se budu vénovat nasledovné.

Podle zpravy Evropského parlamentu o porusovani legalnich zavazkii s ndzvem izraelské
zachazeni s palestinskymi vézni (Policy briefing, Violating international legal obligations:
Israel's treatment of Palestinian prisoners) z roku 2013 bylo za poslednich deset let
uvéznéno téméf 7 000 nezletilych.”> Casto byvaji zajati v noci ve vlastnim domé. Od
biezna 2013 se UNICEF snazi navazat dialog s izraelskou stranou na toto téma. To vedlo k
vydani n¢€kolika vojenskych ptikazl, které mély zménit zachazeni s détmi béhem zadrzeni.
Tykaji se napiiklad informovéani rodici o ndsledujicim postupu, nahravani pribéhu
vyslechu ditéte, aby nedochazelo k fyzickému nasili na ditéti, informovani o pravech ditéte
v arabstiné nebo povolené pritomnost rodict u soudu. Nicméné podle zpravy UNICEFu se
tato vydana nafizeni stale nenapliiuji, respektive se naplituje jen minimalni ¢ast z nich.”
Stovky déti zadrzenych od roku 2013 do bfezna 2014 vypovidaly o muceni, kterému byly
vystaveny béhem uvéznéni. UNICEF se tedy dal snazi s izraelskou vladou vést dialog, i
kdyz nepiili§ Gsp&sné.>* Naopak v roce 2015 schvalil Kneset zakon, jenZ povoluje drzet
déti déle nez predtim za hazeni kameni, coz byva nejéastéj$i davod k zatykani.> Jiz
zminéna zprava Evropského parlamentu, obsahuje nékolik doporuceni k postojim, jez by
méla EU k této politice zaujmout. Zejména zmiiluje znepokojeni EU nad témito
skute¢nostmi a potfebu vyvijet natlak na izraelské urady, aby se porusovani prav vyhnuly.
V nékolika bodech dale nastifiuje doporucené kroky. Jde z vétSi Casti spiSe o obecna

doporuceni zahrnujici obecnou potiebu dal§iho monitorovani situace a o nekonkrétni
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prohlaSeni o potfeb& vyvijet natlaku na zménu situace.* K zadnym konkrétnim krokim ze

strany EU ale zatim nedoslo.

Clanek 32 zmifuje zakaz nasilného zabiti. Chtéla bych zminit statistiky organizace B
"Tselem, kterd monitorovala obéti zabiti mezi 1éty 2000 a 2008. Pocet Palestinct zabitych
vojaky IDF dosahuje témér pét tisic, na Zapadnim biehu jich bylo témét dva tisice.
Okolnosti jednotlivych imrti je mozné na strance dohledat a jedna se o mnozstvi divodi.
Od zabiti hledanych osob, ptfes osoby, které se chovaji nasiln€, az po necinné stojici

desetileté déti. 7

Data by the date of event, Occupied Israel
29 September 2000 - 26 December 2008 Territories
Gaza | West | Total
Strip | Bank
Palestinians killed by Israeli security forces 2998 | 1793 | 4791 | 69
Palestinians killed by Israeli civilians 4 40 44 2
Israeli civilians killed by Palestinians 39 | 201 | 240 | 491
Israeli security force personnel killed by Palestinians 97 146 | 243 89

Foreign citizens killed by Palestinians
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Foreign citizens killed by Israeli security forces 4 6 10
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Palestinians killed by Palestinians 475
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Nakonec chci odkazat na clanek 33, ktery zakazuje kolektivni tresty. Podle Institutu pro
pochopeni Blizkého Vychodu (Institute for Middle East Understanding) Izrael vyuziva
strategii demolice domt rodin Palestincti obvinénych z terorismu na zéklad¢é kolektivniho

trestu systematicky od poc¢atku okupace, s malou pauzou mezi 1éty 2005 a 2009, kdy vlada

I~

dospéla k zavéru, ze takové zachazeni ptinasi vice Skody nez uzitku, ale poté se k této
praktice opét vratila.®® Britsky Independent zase zmifiuje odstaveni n&kolika mést od

elektfiny kratce poté, co se Palestina pfihldsila ke Clenstvi u Mezinarodniho soudniho
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dvora. Izraelska vlada to ale zdiivodiiovala neplacenim dluhu.’® Server Albawaba zminuje
také odebirani povoleni k pobytu na daném tizemi ¢i socidlnich benefitii rodinam, z nichz
pochazi nasilnik.®* Mezi néastroje kolektivniho trestu by se ostatné dala zafadit i zed

izolujici Zapadni bieh, které se vénuji v nasledujici kapitole.

cc61

3.3 ,,Dobré ploty délaji dobré sousedy
V této kapitole nebudu reflektovat porusovani Zenevské timluvy, kterd nepfedpokladala
vystavbu izola¢ni zdi, zasahujici do ciziho teritoria, ale stanovisko Mezinarodniho
soudniho dvora. V roce 2004 vydal Mezindrodni soudni dvir poradni stanovisko
reflektujici legalnost zdi, kterou izraelské vlada nechéva stavét v okoli hranic se Zapadnim
bfehem Jordanu. Tato zed’ ale na mnoha mistech zasahuje do uzemi, které ma nalezet
Palestincim. Réda bych citovala dvé ¢asti stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora, které
okupovaném palestinském Uzemi, véetné¢ Vychodniho Jeruzaléma a s ni spojeny reZim, j
v rozporu s mezinarodnim pravem.” ,lzrael ma za povinnost poskytnout reparace za
vSechny zptsobené Skody vystavbou zdi na okupovaném palestinském uzemi, véetné

Vychodniho Jeruzaléma.* ©

V prvni poloviné roku 2002 doslo na izraelském uzemi ke zvySenym vindm atentatd. Jako
odpovéd’ IDF podnikly vinu destrukci palestinskych obydli na izemi Zapadniho bifehu a v
druhé poloviné roku 2002 piistoupily ke stavbé ,,bezpecnostniho plotu. Od zacatku druhé
intifady (2000) bylo sebevraZzednymi atentatniky zavrazdéno okolo 400 izraelskych
civilisti v€etné Zen a déti. Izraelské zdroje cituji, Ze v roce 2004, tedy po zahdjeni
vystavby, doSlo k 80 % ubytku sebevrazednych atentatii ve srovnani s piredesSlym rokem.
Nicméné podle Ray Dolpina v knize ,,The West Bank Wall*“ byl tento pokles zpiisoben také

zefektivnénim prace kontrarozvédky. Zed’ byla postavena, aby vyhovéla silnému tlaku
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vefejnosti, ktery reflektoval Gisp&snost separaéniho plotu kolem pasma Gazy. Usp&snost ve
smyslu Gbytku teroristickych utoki v jejim okoli.* Stavba zdi kolem pasma Gazy byla
podle Juliany Ochs nechéna bez vétsi mezinarodni pozornosti, jak piSe v knize ,,Security
and Suspicion.“ Podle ni pfiSel s napadem zdi kolem Zapadniho biehu jiz zminény premiér
Rabin, nez byl zavrazdén. Vlada Likudu poté tuto myslenku pfili§ nepodporovala z obav o
izraelské osadniky, jez by tak byli uvéznéni mezi Palestinci. Mnoho politikii vystavbu zdi
na druhou stranu podporovalo ze strachu z demografické hrozby. Z mnoha riiznych divodi
vykazuje palestinské obyvatelstvo vétsi porodnost a tak se jevilo lepsi vytvoftit fyzickou

bariéru proti vétSimu demografickému ristu palestinského obyvatelstva.®

PtestoZze mél byt tento plot pouhou docasnou bezpecnostni bariérou, zacal vristat a hrubé
zasahovat do Uzemi, jez patfilo Palestincim a nerespektovalo mezindrodné uznanou
takzvanou Zelenou linii, kterd ohrani¢ovala izemi Zapadniho bfehu. Zejména na uzemi
takzvaného Ariel bloku, Rehan, Jeruzaléma, Ma’'ale Adumim a Etzion bloku zed
vyznamné zasahuje do uzemi, jez mélo patfit Palestincim, a to z divodu existence
zidovskych osad. Mnoho lidi tak pfipravila o majetek nebo donutila se pfizptsobit
systému, kdy bylo mozné piekrocit na druhou stranu jen v urcitych casech. Palestinsti
zemédelci jsou tak nuceni byt naptiklad ve ¢tyii hodiny rano piipraveni u brany, aby se
dostali ke svym polim, a zpét domil jsou pousténi pouze v Sest. Bezpecnostni argument
nesel dost dobfe dohromady s faktem, Ze desitky tisic Palestinct zlstaly izolovany na
uzemi Izraele. Nékteré komunity byly zdi oddéleny naptiklad od Skoly, nemocnice nebo
zbytku vesnice. Podle izraelské lidskopravni organizace B'Tselem byl ve stavbé zdi
upfednostiiovan expanzivni aspekt nad bezpecnostnim. Zed’ byla postavena v udolich a ne
na vyvysenych mistech, kde by to lépe vyhovovalo vojenskym potiebam. Slo o anexe
uzemi, kde se jiz rozkladaly izraelské osady, a o ovladnuti zdroji pitné vody, které se staly

také nastrojem k vydirani palestinského obyvatelstva.
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Separacni zed netvofi pouze betonové panely vztycené do tii az osmimetrové vyse. Je to
sofistikovand sit protkana checkpointy, kamerovym systémem s nocnim vidénim a
elektronickymi senzory. Pro zajimavost, jeji cena byva odhadovana na castku mezi 1 a 3,4
miliard americkych dolar.®® Vysoka cena tak byva nejcast&j$i argument pro nemoznost
odsunout tuto ,,bariéru“ pry¢ z palestinského uzemi. Zminuje se také nutnost existence
jakéhosi ochranného pruhu, kde by bylo mozné zneSkodnit potencialni teroristy diive, nez
proniknou na tzemi Izraele.”” Separaéni zed” ov§em dodnes neni dokonéena. V roce 2016
schazelo zhruba 36 %, tedy 250 kilometrd, z celkové délky 750 kilometrd. Prace na
vystavbé byly preruseny také kvili zasahim izraelského nejvyssiho soudu a reakci

Evropské unie a Spojenych statt.

Vsichni ¢lenové Evropského soudniho dvora podpofili zminéné poradni stanovisko
Mezinarodniho soudniho dvora. Pozice EU byla dale potvrzena pii zasedani valného
shromédzdéni OSN, kdy zaujala jednotné stanovisko podporujici odsouzeni vystavby zdi.
Piivodné sice nckteré staty ohlasily, Ze se zdrzi hlasovani, nakonec byly pfesvédceny, aby
zaujaly jednotného stanoviska jako znak evropské jednoty. Izraelské autority si tento fakt
interpretovaly jako znak pro-palestinského postoje EU.® Pii slySeni pted soudem v Haagu
tehdejsi mluvci Evropské komise Jean Christophe Filori vzkazal, ze: ,,Evropska unie stale
stoji za vyzvou, aby Izrael odstranil zed’ z okupovaného palestinského uzemi véetné okoli
Vychodniho Jeruzaléma.“ Dale zminil, Zze Evropska komise je znepokojena problémy
humanitarni a ekonomické povahy, které bariéra zptisobuje. Nakonec zminil nemoznost

dvoustatniho feSeni, za situace, kdy zed’ vyznamné zasahuje za zelenou linii.”
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4. EU a Izrael: rozsah soucasné spoluprace a jeji limity

Izrael a EU jsou pevné propojeny mnoha vazbami. Izrael, jak piSe ve své knize Pardo, byl
jeden z prvnich zajemct o ¢lenstvi v evropském projektu jiz v roce 1957.”" Prvni asocia¢ni
smlouva EU a Izraele vstoupila v platnost v roce 2000. J& se budu detailnéji vénovat

evropsko-izraelskym vztahim od roku 2005, kdy spolupraci rozsifila bilaterdlni dohoda

EU a Izraele v ramci Evropské politiky sousedstvi (European Neighborhood Policy, ENP),
ktera byla dale rozsitena v roce 2010. EU je nejdilezitéjSim obchodnim partnerem Izraele
v celkovém rozsahu zhruba 30 miliard euro za rok 2014. Do EU se z Izraele vyvezlo zbozi
zhruba za 13 miliard eur a naopak za 17 miliard. "> Nejvice obchodovanym zboZzim jsou
chemikalie a souvisejici produkty, strojni zafizeni, dopravni prostfedky a vyrobené zbozi.
Izrael je soucasti programu studentské vymény Erasmus +. ™ Izrael se také zapojil do
projektu Horizont 2020, jak jiz bylo zminéno. Je to jedinad neevropska zemé, které byla
nabidnuta plnd spoluticast v tomto programu. Pfedpokladd se, ze Izrael pfisp&je 600
milionti euro a naopak ziskd vic nez miliardu euro nazpét. ™ Jedna se o piiklad
strategického pragmatického kroku ze strany EU, protoze Izrael vyznamné investuje do
vyzkumu a patii tak k velmi vyspélym statim, co se védy tyCe. Spoluprace s nim v této
oblasti je proto velmi vyhodna. Kromé toho je, spolu s dalSimi 43 evropskymi a arabskymi
zemémi v regionu, soucasti Unie pro Sttedomofti, kterd vznikla béhem tzv. Barcelonského
procesu z roku 2008. Soucasti tohoto procesu je piedstava, ze EU bude pobizet politickou
stabilitu skrze ekonomickou prosperitu. Byvaly evropsky komisaf pro obchod Karel De
Gucht dokonce prohlasil, Ze obchodni politika EU je jeden z hlavnich nastroji jak

podporovat vladu prava a respekt k lidskym praviim.”

Co se kulturni spoluprace tyce, nékteré vladni i nevladdni organizace vnimaji Izrael jako
soucast evropské kultury. Izrael se i€astni mnoha evropskych kulturnich udalosti, jako je

tieba soutdZ ve zpévu Eurovision nebo sportovnich udélosti, jako je pohar UEFA. Sirsi
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spolupraci mezi Izraelem a EU v této oblasti brani fakt, ze Izrael neratifikoval umluvu
UNESCO o ochrané¢ a podpoie rozmanitosti kulturnich projevii z roku 2005, coz je kliCovy
rozmanitosti a stavi zajmy lidstva jako celku spojené s ochranou pamatek nad z4jmy
narodni. Neschvaleni této umluvy zabrénilo Izraeli, aby mohl Cerpat ze Zvlastni akce z
programu EU pro kulturu v roce 2009-2010. Zprava EU o kulturni spolupraci s Izraclem
zminuje, Ze kulturni vztahy jsou siln€ zasaZeny konfliktem s Palestinou. Jako nejvétsi
problém je zminovan Jeruzalém. Izrael nechce pfipustit mySlenku o rozdéleném hlavnim
meésté a na rozdil od EU, nevnimé Vychodni Jeruzalém jako okupované tizemi. V uvedené
zpravé EU je zminéna potfeba vytvofeni kvot, které by zahrnuly izraelské Araby do
kulturni spolupréce, protoze bez nich jsou vyclenovani. Je tedy vidét, Ze v oblasti kulturni

spoluprace dba EU na problematické aspekty spoluprace s Izraclem. 7

Povazuji za diilezité zminit, jak vnima EU izraelské vefejnost. Bézna populace Izraelcti ma
k EU relativng viely vztah. Pardo ve své knize piSe, Ze podle jeho prizkumu z roku 2011
(proveden na reprezentativnim vzorku 1057 Izraelcii) 81 % tazanych podporovalo
myslenku potencionalniho vstupu Izraele do EU. Z prizkumu z roku 2013 pak vyplyva, ze
9 % lzraelc ma zaroven 1 obCanstvi nékter¢ho clenského statu. Podpora EU ale ma své
hranice. Naptiklad ve srovnani vztahu k EU se vztahem ke Spojenym statim americkym,
nejveétsimu izraelskému spojenci, z priazkumu z roku 2013 (proveden na reprezentativnim
vzorku 511 Izraelch) vyplyva, ze 64 % tazanych povazuje vztah s EU mnohem méné

dtlezity nez vztah s USA. 7

Negativné se také podepisuje jakdkoliv kritika Izraele ze strany EU, jak zminim v
nasledujicich podkapitolach, které detailnéji analyzuji problematické momenty vzajemné
spoluprace. Vysvétlim, pro¢ dle mého nazoru EU nejedna jako normativni sila, jak ji
definoval Manners, ale spise jako legitimizaéni sila, jak ji popsal Persson.” Legitimiza¢ni
sila je koncept, ktery nutné neznamena univerzalni Sifeni normativnich hodnot v kazdé

situaci, coz EU neni evidentné schopna naplnit, ale piedstavuje EU jako silu, kterd ma

76 ,Israel country report, preparatory action, Culture in EU external relations®, Site of the EU, stazeno 9. 4.
2018, http://ec.europa.cu/assets/eac/culture/policy/international-cooperation/documents/country-
reports/israel _en.pdf.

77 Pardo, Normative Power Europe Meets Israel: Perceptions and Realities s. 1.

78 Persson, The EU and the Israeli—Palestinian Conflict, 1971-2013: In Pursuit of a Just Peace, s. 157.



moznost legitimizovat néjaky viceméné osamoceny jev, ktery se pak stane normou a
piikladem pro ostatni aktéry. Jde tieba o smérnice z roku 2013, kterym se budu vénovat v
nasledujici kapitole. Soucasti tohoto konceptu je také pfedpoklad, Ze tyto normy nejsou
dany ptedem, jak to popisuje Manners. Legitimizacni sila by se proto dala vnimat jako
mén¢ ambiciézni forma normativni sily, kterd by svoji podstatou nemohla byt obvinéna z
pokrytectvi nebo dvojitého standardu na rozdil od normativni sily. Za tohoto ptedpokladu
je pak mozné vnimat EU jako legitimizac¢ni silu v izraelsko—palestinském konfliktu, kde se
v jednani s Izraelem chova EU zna¢né nekonzistentné, jak se snazim dokazat ve své praci.
Soucasn¢ EU také spolupracuje s rezimy, jak je naptiklad v Afghanistanu, kde je svoboda
vSemozné potlacovana,” namisto podpory lidskych prav a demokracie, coz by podle

konceptu normativni sily méla délat.®

Tento koncept legitimizacni sily se projevuje naptiklad pii hlasovani na zaseddni OSN.
Jako tomu bylo u hlasovani v roce 2011 a 2012, kdy se hlasovalo o ¢lenstvi Palestiny v
OSN. V OSN se totiz projevuje sila EU, protoze piestoZe Spojené staty a Izrael maji velmi
silnou pozici na diplomatické tirovni, béhem hlasovani jsou to stale jen dva hlasy, zatimco
EU jich ma dvacet osm (brzy jen dvacet sedm). EU ma kromé¢ toho schopnost svym
postojem ovlivnit dalsi staty. ® Jak prohlasil Dore Gold, byvaly velvyslanec Izraele pfi
OSN: ,,Z osobni zkuSenosti vim, Ze mnoho neevropskych velvyslanct pfiznalo, Ze volili na
valném shromdzdéni OSN (...) podle evropského vedeni. To se mi potvrdilo pro rizné

zemé od Argentiny po Japonsko.*

79 ,Freedom in the World 2018, Afghanistan profile”, Site of Freedom House, stazeno 29. 4. 2018,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan.

80 Persson, The EU and the Israeli—Palestinian Conflict, 1971-2013: In Pursuit of a Just Peace, s. 157.

81 Ibidem, s. 158.

82 Persson, The EU and the Israeli—Palestinian Conflict, 1971-2013: In Pursuit of a Just Peace, s. 159.


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan

4.1 Smérnice EU z roku 2013
V roce 2013 EU vydala smérnice, které reflektuji dlouhodobou okupaci Zapadniho biehu a
upravuji spolupraci EU s izraelskymi entitami operujicimi na tomto tzemi. Co tomu

piedchézelo a jaky ma tato smérnice vliv, shrnu v nasledujici kapitole.

V asociacni dohodé mezi Izraclem a EU z roku 2004 jsou ustanoveny technické dohody
Evropské komise, které ftikaji, ze produkty pfichazejici z tzemi, které zacal Izrael
spravovat po roce 1967, by nemély profitovat z vyhod, které ustanovuje asocia¢ni dohoda s
Izraclem. Tyto produkty by tedy mély podléhat standardnim celnim podminkam.* Ve
skutecnosti se toto pravidlo ovSem moc nedodrzovalo, také proto, ze izraelské vyrobce nic

nevazalo k tomu, aby se vyrobky pochézejici z osad jako takové oznacovaly.

Na tato ustanoveni navazal natlak skupiny poslanci Evropského parlamentu, kteti po
komisi pozadovali dislednéjs$i dodrzovani a reflexi v ramcovych programech (Framework
Programme, FP) spoluprace. Problém spocival nejen ve zvyhodnénych podminkéach
importovaného zbozi z okupovanych tuzemi, ale také ve skuteCnosti, Zze n¢ktera vyzkumna
centra a spolecnosti se zapojovaly do evropskych programii neprdvem. Evropskéd komise
do t¢ doby nepovazovala tcast osad v rdamcovych programech za na tolik rozsifenou, aby ji
vénovala pozornost. Na natlak parlamentu tomu ale zacala vénovat vice pozornosti v FP 7
(pro roky 2007-2013) s ohledem na spolecnosti sidlici na okupovaném tzemi. Jednalo se
ovSem spiS o vyjimky nez o systémovou kontrolu, napfiklad kosmeticka firma AHAVA
mohla profitovat z dohody nepravem, protoze piisobi na okupovaném uzemi. Na tuto
nesystemati¢nost Evropsky parlament reagoval dal$im nétlakem v podobé rezoluce v
listopadu 2008 a konkrétnimi kroky jednotlivych poslanct v dalSich letech. Zlomovy bod
ptiSel v pilce roku 2012, kdy Evropska komise deklarovala planovany vznik systémové
zmény. Autor knihy ,,Normative Power Europe Meets Israel“ Sharon Pardo také zmituje
dilezitost zakulisnich jednani, které v tomto piipad¢ zfejme hraly nemalou roli, nebot

vvvvvv

sebe neplanovala. *

V roce 2013 tak vznikla smérnice upravujici podminky, podle kterych zddné instituce EU

nemohou poskytovat jakékoli granty, ocenéni nebo financni pomoc izraelskym entitam a
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jejich aktivitdm na okupovanych tzemich v rdmci osad. Vyjmuti ze smérnic jsou neziskové
organizace, vetejné autority nebo jiné izraelské entity vyvijejici ¢innost na okupovaném
uzemi vedouci k zlepSeni Zivotnich podminek palestinského obyvatelstva nebo podporujici
n&jakym zptsobem mirovy proces v souladu s politikou EU. ¥ Duilezité je oviem zminit,
ze smérnice se vénuje pouze spolupraci s institucemi EU a nezminuji bilateralni aktivity
jednotlivych ¢lenskych stat, protoze EU jedndni jednotlivych clenskych stath nemize
ovlivitovat. * Soucasti smérnice je také jasna deklarace ustanovujici, ze EU neuznava

izraelskou suverenitu nad okupovanymi tizemimi nehledé na legélni izraelsky status. *’

Tato smérnice piedstavuje zlomovy bod z hlediska evropsko—izraelskych vztahii vzhledem
k tomu, Ze poprvé kodifikuje deklarovany postoj EU. Podle Parda tak vytvofila normativni

tlak na izraelskou politiku.®

Kratce po zvetejnéni smérnice, se vyjadiil tehdejsi velvyslanec pro EU v Izraeli, Faaborg
Andersen, ze dopad smérnic na finanéni pomoc Izraeli bude minimalni. Pfi projednavéani
izraelské ucasti v projektu Horizont 2020 se ob¢ strany dohodly, Ze se neshodnou, a EU
znovu zduraznila, ze osady nemohou byt zapojeny do spoluprace.* Kompromis, podle
stanoviska izraelského ministra spravedlnosti: ,,pln¢ respektuje legalni a finan¢ni

pozadavky EU a soucasné respektuje Izrael a jeho politickou citlivost a postoje.* ™

Nicméné na celkové zapojeni Izraele do evropské spoluprace tato smérnice nema vliv.

Mohou byt tedy vnimany jako legitimizace obecné spoluprace, kterd se prohlubuje,
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zatimco sankcionuji pouze izraelskou ¢innost na Zapadnim biehu a EU tak mutze dale
navenek pusobit jako normativni sila. Co se produkti z okupovanych tzemi tyce, tato
smérnice je nijak neovliviiovala, protoze neni nutné je patfiné oznacovat, jak jiz bylo
zminéno. To se zménilo v roce 2015, kdy se tento fakt promitl do néty vydané EU, ¢emuz

se budu vénovat pozd¢ji.

Vyzkumnych center, na néz se restrikce vztahuji, neni na Zapadnim bifehu mnoho. Z
univerzit se na okupovaném tizemi nachazi jen arielska univerzita, kterd o granty EU nikdy
diiv nezazadala. Déle se tam nachéazeji tfi vyzkumna centra, z nichz jedno je na
Golanskych vysSinach. Na druhou stranu, vSechny tyto instituce mohou zazadat o granty
prostfednictvim univerzit, jeZz se nachdzejici se v hranicich pfed rokem 1967,
prostiednictvim univerzitni spoluprace, jak zminuje Pardo. Prakticky dopad je tedy podle
né¢j minimalni, vyjma jiz zminéné kosmetické firmy AHAVA, kterd byla z instituci na
okupovaném tUzemi nejvétSim piijemcem dotaci. Kromé toho, Izrael zavedl po
implementaci téchto smérnic kompenzacni mechanismus piidélu financi institucim, které
jsou takto vyjmuty z evropskych programi. °' David Cronin ve své knize ale zmifuje jesté
Izraelsky pamatkovy ufad (Israeli Antiquities Authority, [AA), ktery pisobi ve Vychodnim
Jeruzalémé a v letech 2008 az 2012 m¢l byt ziskat az 13,5 milionu euro z programi EU.
Zabyva se archeologickym vyzkumem a byl mimo jiné obvinén z vystavovani kradenych
artefaktli z palestinskych tUzemi po celém svété. Smérnice tak ovliviiuje také jejich

¢innost.”

Dlouhodobym piinosem této smérnice mize byt také zdklad, ktery legitimizuje dalsi
evropskou politiku vzhledem k izraelské ¢innosti na okupovaném Uzemi, a to nejen pro
evropské instituce, ale i pro ¢lenské stity a jejich firmy, jimZz umoziuje se na
ospravedlnéni odvolavat k této smérnici.”® Napfiklad danska nejvétsi banka Danske Bank

reagovala oznamenim o staZeni investic ze Zapadniho biehu, kde podporovala vystavbu
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osad.” Jedna se o prvni detailni deklaraci, vydanou dilezitym svétovym aktérem, spojenou

s delegitimizaci osad. Proto také slouzi jako pfiklad stanoviska i pro zem& mimo EU. *°

Izraelskd reakce na smérnici byla na zacatku velmi negativni. Premiér Netanjahu vydal
prohlaseni, o tom, ze nebude pfijimat diktat zvenku ohledné hranic. Ministr financi Naftali
Bennet dokonce vyzval izraelskou vladu, aby ukoncila veskerou spolupraci s EU, 1 kdyzZ je
tato spoluprace pro Izrael pfinosna.” Vlada také navrhla zrusit ¢lenstvi Izraele v projektu
Horizont 2020, jestli budou smérnice nadale platit.”’ Jedno z nejradikalnéjsich prohlaSeni
pronesl tehdej$i ministr bydleni a vystavby (housing minister) Uri Ariel, podle n¢hoz ze
smérnice EU pramenila z: ,rasismu, antisemitismu a diskriminace v¢i Zidim, jako
poziistatek bojkotu Zid v Evropé pied 66 lety.“” Podobné reakce na kritiku spojené s

nardzkami na antisemitismus v Evropé nejsou zdaleka vyjimkou.

4.2 Nota o oznacovani vyrobku z roku 2015
V této kapitole se budu vénovat vyvoji a dopadu dal§iho podstatného kroku EU, ktery vedl

k oznacovani vyrobki pochazejici z osad.

V roce 2005 se EU rozhodla plné¢ implementovat ustanoveni o pravidlech ptvodu z
asocia¢ni dohody mezi Izraelem a EU z roku 1995 a aplikovat je na produkty vyrobené vné
izraelskych hranic pfed 1967, tedy na okupovanych tzemich, nezvyhodnénou celni sazbu.
Toto ustanoveni mélo v§ak minimalni dopad, protoze v té dob¢ zdlezelo na jednotlivych
Clenskych statech, jakym zplsobem budou vyrobky, které importuji, oznacené. Z toho
vyplyva, ze vétSinou byly vyrobky z okupovanych tzemich oznacené stejné jako vyrobky
ze zbytku Izraele, tedy ,,Made in Israel”, ovSem Izrael byl nyni povinen zminit konkrétni
meésto, vesnici nebo prumyslovou zénu. Tato implementace neméla vyrazny dopad na
izraelskou ekonomiku, protoze jeji vagni a ohebnd formulace umoznovala firmam, které

castecné sidlily kromé& na okupovaného i1 na izemi vlastniho Izraele, zminit adresu, které
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jim piisla vhod. Dilezitost této implementace spoc¢iva v polozeni zékladu pro dalsi kroky

EU v postupu proti spolupréci s nelegalnimi osadami na Zapadnim biehu.”

Nékteti kritizuji, ze md EU dvoji metr na jednotlivd okupovana uzemi. Napfiiklad ve
vztahu k Zapadni Sahatfe a Maroku, které nenuti oznacovat vyrobky vyrobené na
okupované Zapadni Sahate. Rozdil podle Parda spociva v tom, Ze na rozdil od Zapadni
Sahary m4 EU kromé& Izraele podepsanou smlouvu o spolupraci i s Organizaci pro
osvobozeni Palestiny (Palestine Liberation Organization, PLO). Kdyby tedy EU
neimplementovala ustanoveni o pravidlech piivodu na Izrael bylo by to poruseni smlouvy s
Palestinou, protoze jeji aplikace se vztahuje na okupovany Zapadni bieh a pasmo Gazy.
Oznaceni “Made in Israel — Occupied Territories* je nedostate¢né, nebot’ nefikaji jasné,

zda se jedna o vyrobek pochazejici z osad, nebo z tzemi, které spravuje PA'™.

Bylo tedy nutné ud¢lat opatieni, které by vyjasnilo pravidla ohledné oznacovani vyrobka.
Nejen z divodl informovani evropskych spotiebiteli o pivodu produkti, ale také kviili
rozdilnym celnim tarifiim, kdy produkty vyrobené v osadach na Zapadnim biehu podléhaji
standardnim clim bez vyhod. Implementace o pravidlech ptivodu inspirovala nékteré
Clenské staty jako tfeba Velkou Britanii nebo Dansko k zavedeni narodni legislativy

ohledné jasného oznaceni piivodu produktii z osad.

V cervenci 2014 EU vyzvala izraelské ministerstvo zemédélstvi, aby se u oznaceni
dovazené dribeze rozliSovalo mezi produkty vyrobenymi v Izraeli a na okupovanych
tzemich, nebo EU zakdZe dovoz izraclského masa a mléénych produkti. "' Po celém
tomto vyvoji vydala EU v roce 2015 vykladové ozndmeni o pfesné indikaci pivodu
produktt, které znovu zminilo fakt, ze EU neuzna izraelskou suverenitu nad okupovanym
uzemim, zdiiraznilo odmitavy postoj k osaddm a jasné popsalo, jak musi byt ktery vyrobek
oznacen. Produkty z okupovanych uzemi pochazejici z osad musi byt ptimo oznaceny jako
takové, naptiklad ,,From West Bank (Israeli Settlement), aby nedoSlo k zaméné s
produkty vyrobenymi na zbytku palestinského izemi, které mohou byt oznaceny pouze
jako ,,Product from Palestine‘ nebo ,,Product from West Bank (Palestinian product). Toto
pravidlo se tykéa cerstvé zeleniny, ovoce, vina, medu, olivového oleje, vajec, drlibeze,
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organickych vyrobkil a kosmetiky. Ackoliv se podle odhadd jedna o pouhé 1 % vyrobka v
obchodu mezi EU a Izraelem, je nutné, aby se EU distancovala od ekonomické podpory
osad. ' Premiér Netanjahu reagoval na tuto vyhlasku pferusenim diplomatického kontaktu

s evropskymi institucemi.'®

4.3 Evropska unie jako platce Izraelské okupace

Clanek 43 umluvy z Haagu fiké, Ze: ,,okupaéni mocnost ma pouZit viechny prostiedky, aby
pokud moZno obnovila a zajistila, vefejny potaddek a bezpecnost...” Tento princip byl dale
rozveden v Zenevské konvenci, kde se pise, Ze okupaéni mocnost musi okupovanému
obyvatelstvu zajistit dostatek potravin a jinych Zivotné dulezitych potieb, a musi dovolit
vstup na dané Gzemi organizacim jako je Mezinarodni Cerveny kiiz (¢lanek 59 a 60).'%
Palestinskd ekonomika se totiz pod okupaci a sni spojenymi restrikcemi, nemiize
udrzitelné rozvijet.'”” Neziskové organizace nesmi pievzit zodpovédnost za naklady, které
ma hradit okupacni mocnost. Pravé z tohoto déivodu ukongil Cerveny kifz v roce 2003

program potravinové pomoci pro Zapadni bieh. Z toho vyplyva, ze je povinnosti Izraele

platit ndklady okupovanych uzemi.

To se ale ned¢je, a kdyby nebylo zahrani¢ni pomoci PA, jejichz podstatnym donorem je
pravé EU, okupovana uzemi by pravdépodobné vyhladovéla. Jeden z vedlejSich u¢inka
externiho sponzorovani izraelské okupace je ekonomicky profit pravé pro izraelskou vladu.
Podle odhadu OSN si 45 % zahranicni pomoci PA najde cestu zpét do izraelské
ekonomiky.'” Jde napiiklad o situace, kdy zahrani¢ni darci rad&ji nakoupi jidlo od
Izraelcti, protoze dovoz jidla ze sousednich stath by kvili vysokym clim stal vic penéz.
Nebo o moment béhem valky v Gaze v roce 2008, kdy Evropska komise financovala
vyrobu elektiiny v Gaze a za dodavky nafty zaplatila izraelské energetické firmé Dor Alon
102 , Fact sheet of interpretative notice on the indication of origin of goods from the territories occupied by

Israel since 1967¢, Site of FEuropean External Action Service, stazeno 23. 4. 2018,
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97 miliont euro, pficemz tato firma béhem valky odstfihdvala izemi od elektfiny jako
kolektivni trest.'”’ Jak jiz bylo zminéno, izraelské okupacni sily neziidka demoluji projekty
financované EU. Cronin cituje data Evropské komise, podle niZ Izraelci na téchto
projektech zpisobili v letech 2001 az 2008 skody za vic nez 44 miliont euro. Pro vyzadani
kompenzace téchto ztrat na izraelské vladé ovSem chybi politicka vile, ackoliv se to v
minulosti povedlo napiiklad organizaci World Food Programme (Svétovy potravinovy
program). V roce 2003 této organizaci Izrael zni€il sklad, za ktery mu poskytl kompenzaci

alespoii v podobé naturalii. '*®

Frustraci, kterou dand situace vytvaii mezi reprezentanty EU, zpracoval také novinaf
Arthur Neslen. V ¢lanku z roku 2014 cituje byvalého ptedstavitele EU, kterd je velkym
darcem PA, a ktery tvrdi, ze situace, kdy EU dotuje Palestince za ucelem podpory
dvoustatniho feSeni se nikam nevyviji a je nutné to béhem 3 az 4 let fesit. EU vSak ve véci

nekone¢ného dotovani izraelské okupace v poslednich letech nic nepodnikla.'”
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108 Ibidem, 73 an.
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Zavér
Jak jsem se snazila dokazat v ptedchozich kapitolach, chovani EU vi¢i statu Izrael, ktery
na Zapadnim biehu porusuje lidska prava, je zalozeno spiSe na deklaracich, které Casto

stoji proti proklamovanym hodnotam. Prvni hypotéza byla tedy dokazana ve tieti kapitole.

EU s Izraelem spolupracuje v mnoha spornych oblastech, jako je tfeba spoluprace tajnych
sluzeb, pticemz je dokazéano, ze izraelské tajné sluzby pouzivaly a pouzivaji muceni jako
vyslechovou taktiku.'® Kontroverzni je také mira, do jaké EU kompenzuje naklady na
okupaci namisto Izraele, jehoZ k tomu zavazuje mezinarodni pravo. V neposledni fadé jde
o miru, do jaké EU s Izraelem aktivné obchoduje a spolupracuje ve vyzkumné oblasti, pies
hrubé porusovani lidskych prav. Prestoze existuje nékolik pfipadii, kdy mohla byt

asociacni dohoda vypovézena, a to na zaklad¢ lidskopravni klauzule.

Duvodii, pro¢ k tomu nedoslo, je n€kolik. Za prvé, podstatou asociacni dohody je
ekonomické spoluprace, ackoliv obsahuje odkaz na §ifeni normativnich hodnot. Za druhé,
aby byla smlouva vypovézena, je nutné mit souhlas vSech ¢lenskych zemi a komise, coz je
v piipad¢ Izraele témét nemozné, kvili rozdilnym postojim napti¢ celou Evropou.
Izraelské a americké diplomacii, které by pravdépodobné délaly vSechno proto, aby k tomu
nedoslo, by se pravdépodobné podatilo tomuto kroku zabranit. Kromé toho hrozi, ze v
piipad€ vypovézeni asociacni dohody by Izrael prestal spolupracovat ve vSech oblastech a
vypovédél by diplomatické kontakty s EU. Tim padem by EU ztratila veskery vliv, kterym
mize na Izrael v soucasné dobé¢ tlacit a situaci by to nijak nefeSilo. Ackoliv se takova
reakce muze zdat priliS radikdlni, izraelSti reprezentanti maji ve zvyku podobné véci
zminovat uz pti naznaku kritiky. Neziidka maji tendence zmiiiovat ve spojitosti s kritikou
evropsky antisemitismus. Obvinovani evropskych instituci z antisemitismu napiiklad kvili
kritice ilegalnich izraelskych osad na okupovaném Uzemi zni sice absurdné, je ale tfeba si
uvédomit, ze na zac¢atku dvacatého stoleti byl antisemitismus rozsifen v rizné miie po celé

Evropé a dodnes do jisté¢ miry stale je. Pfitomnost evropské viny na historickych kiivdach

110 ,,Amnesty International report 2014/ 2015. The state of the world’s human rights“, Amnesty
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https://www.amnesty.org/download/Documents/POL100001201 SENGLISH.PDF.
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pramenici zejména z holocaustu, je tak dle mého nazoru dalsi dtivod pragmatickych reakei

EU. Izraelska diplomacie tohoto faktu také umi vyuzivat absurdnimi spojitostmi.

Podle Stefanie Panebianco se EU také obava, ze prosazovani hodnot za kazdou cenu mtize
vést spise k jesté vétsi destabilizaci regionu.'"! EU proto §ifi své normy jen do té miry, do
jaké jsou to jejich partnefi schopni akceptovat.''? Dal§im velkym problémem v prosazovani
normativnich hodnot je také zptsob jakym funguji evropské instituce, kdy jsou autority
uvniti EU rozptylené a nejvétsi pravomoci lezi na jednotlivych vladach. Je tak tézké tvoftit

komplexni zahrani¢ni politiku, a proto se EU omezuje spiSe na deklarace.'

Vyjimku k tomuto pfistupu tvoii zminéné smérnice z roku 2013 a ndta o oznacovani
vyrobkll z roku 2015, které vyvolaly v Izraeli silnou vinu nesympatii a hlasity nesouhlas.
Jejich skute¢ny dopad ale ziistava sporny. Dle mého nazoru Ize tedy chovani EU ve vztahu
k Izraeli v kontextu porusovani lidskych prav definovat pomoci konceptu legitimizacni
sily, ktery byl pfedstaven v zastfeSujici kapitole o vztazich EU a Izraele, spiSe neZ pomoci
konceptu normativni sily. To znamend, Ze EU podniké opatrné kritické kroky k né¢kterym
problematickym krokiim Izraele a neni ve svém jednani upln¢ konzistentni. Zaroven ale
podobné kroky inspiruji nejen ¢lenské staty, ale 1 neclenské staty, aby zaujaly podobny
postoj. Nakonec je dle mého nazoru dobré zminit, Ze EU pfedstavuje mezi svétovymi
aktéry nejvétsiho kritika izraelské politiky. Dalo by se tedy fici, ze ma druha hypotéza byla
potvrzena jen ¢asteéné. Zejména piihlédneme-li ke svétovému kontextu, kdy EU skute¢né
predstavuje nejhlasitéjsiho kritika Izraele. Na druhou stranu ale, jeji kritika zGstava spise

jen u deklaraci a vyjmuti kritizovanych osad ze spoluprace, zatimco v ostatnich oblastech

spolupréce déle vzkvéta.

111 Stefania Panebianco, ,,The EU and the Middle East®, in The Foreign Policy of the European Union:
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Summary

This thesis aimed to prove that EU criticism of Israeli violations of international law shows
mainly by declarations rather than actions. I have described how Israel violates the
international law by building settlements in occupied territory, torturing of prisoners,
applying collective punishment, building the separation wall, which took large parts of
territory that is supposed to be part of Palestinian state in the future and by other
misconducts. Not only that European Union collaborate with Israel in many fields such as
science and trade, it also cooperates with Israel in quite controversial fields such as
intelligent service, while it was prove that the Israeli one uses torture. Besides European
Union pays the costs of the occupation of the West Bank, which is supposed to be paid by
Israeli government, as Geneva Convention states.

On the other hand European Union has released in 2013 guidelines that prevent to enable
any activity of Israeli settlers on the occupied territory to be sponsored by European grants.
This document is the first codification which officially delegitimizing Israeli settlements.
Then in 2015 EU has published interpretative notice which forces the products of Israeli
settlements to be labeled as such. Both of those steps made Israeli government so resentful
that they have even blamed European Union of antisemitism.

To conclude I believe that European Union can not be considered as Normative power
(concept by Ian Manners), because its acts are inconsistent. That is to say that European
Union shows some careful criticism sometimes to spreads the norms, while deepening its
cooperation in other fields. In my opinion the concept of Legitimizing power (concept by
Anders Persson) is much more accurate because on the other hand, those critical acts
present example for other actors. I mean that for other states now it might be easier to

delegitimize the Israeli settlements as well.
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