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Abstrakt

Tato bakalafskd prace se zabyva elektronickou evidenci trzeb (EET) a jejim
fungovanim v Ceské republice. ProtoZe jednim z hlavnich cili evidence trzeb je zvyseni
danového inkasa, je zacatek teoretické Casti této prace vénovan kratkému predstaveni
dani a konkrétné dani z pfidané hodnoty i s jejimi vyhodami a nevyhodami. Druha ¢ést
teoretického oddilu této prace se vénuje evidenci trzeb v Ceské republice. Nejprve jsou
zminény rizné typy evidence a jaky byl vybran pro CR. Poté je tento model podrobng
popsan, tedy je naptiklad vysvétleno kdo a jaké trzby musi evidovat, faze EET a nékteré
jeji technické aspekty. Cést je také vénovana doprovodnému projektu k EET, a to sice
uctenkové loterii a jejimu prubéhu.

Prakticka cast se pak snazi odpovédét na otazku, jestli mélo zavedeni evidence
trzeb v Ceské republice smysl. Tedy se zde posuzuje, zda byly splnény hlavni cile
stanovené statem pii jejim uvadéni do Ceského trzniho prostfedi. Hlavni davody
k zavedeni EET byly pfedev§im dva - a to sice zminovany lepsi vybér dani a také
narovnani trzniho prostfedi pomoci sniZzeni podilu Sedé ekonomiky. Kromé téchto cilt
se prakticka cast vénuje téZ nakladnosti celé evidence trzeb a jsou zde také zminény
nekteré z obav podnikatelli a vefejnosti. Celd prace konc¢i kratkym pohledem do

budoucnosti EET.

Abstract

The subject of this thesis is electronic records of sales and its implementation in
the Czech Republic. Because one of the main goals is to improve tax collection the first
part of the theoretical section of the thesis is devoted to a brief introduction to taxes and
specifically the value-added tax. The second part of the theoretical section is describing

the specifics of the Czech version of electronic records of sales. First, a few models of



records of sales are described and which of them was chosen and why. Then this model
is described in detail, including who has to abide by it, what sales they have to record
and some of the technical aspects of the system. A part is also dedicated to the
associated receipt lottery.

The practical section of the thesis is devoted to answering the question if the
introduction of electronic records of sales in the Czech Republic was justified, based on
fulfillment of its initial goals. The main goals were to increase the tax revenue and
lowering the size of the shadow economy. Apart from these goals, the practical section
is also evaluating the costs of the whole project and also some public concerns are
addressed. The thesis ends with a brief look at the future of records of sales in the Czech

Republic.
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Uvod

Aby stat mohl fadné vykonavat vSechny své funkce, potiebuje zajistit stabilni
piijem do statniho rozpoctu. Nejvetsi slozku statnich piijmu tvoti ptijmy danové a jejich
efektivni vybér od vSech poplatniki je tak jednim z velmi dtlezitych ukoll statu.

Bylo by urcité naivni predpokladat, Zze vSichni poplatnici plni vzdy vSechny své
danové povinnosti uplné a spravné — vzdy existuje urcité procento téch, kteii se castecné
nebo Upln€ pohybuji v zo6né Sedé ekonomiky a své piijmy ¢i odvody DPH nepiiznavaji
— a ukolem statu je vytvofit takové nastroje legislativy, aby toto procento bylo v jeho
z4jmu a v zajmu ostatnich poctivych platct dani co nejmensi. (Paradoxem je, Ze
nepoctivost v piiznavani trzeb zvlast¢ v oblasti sluzeb tak trochu i1 ze zvyku tiSe
podporovala ¢i stale podporuje i znacna Cast Ceské vetejnosti...)

K tradicnim pravnim a financnim legislativnim prostfedktim, kontrol apod.
zavedla vlada CR za Ggelem boje s $edou ekonomikou v posledni dobé také tzv.
Kontrolni hlaseni DPH a také Elektronickou evidenci trzeb (dale evidence trzeb, ¢i
EET), které se vénuji v této praci.

Do soucasné doby byly zahajeny dvé etapy EET — od 1.12.2016 pro ubytovani,
stravovani a pohostinstvi a od biezna 2017 pro provozovny v oblasti velkoobchodu a
maloobchodu.

Do zahajeni 3. a 4. etapy zasahl Ustavni soud, ktery zrusil jejich planované
zahajeni (3.etapa od bfezna 2018 pro stankovy prodej, farmaiské trhy, sluzby ucetnich,
advokati, 1ékait aj. 4. etapou od Cervna 2018 se do systému EET méli zapojit vybrani
femeslnici).

Ustavni soud svym rozhodnutim zrusit ndbéh 3. a 4. faze EET v planovanych
terminech nakonec potésil skoro vSechny zlcastnéné strany — obhdjce EET tim, Ze ji
nezru$il Gplné, odptrce tim, ze zrusil posledni dvé etapy. Ministerstvo financi ovSem
planuje systém EET dotdhnout, ovSem s urcitymi upravami (po diskuzi s politiky a
vetejnosti).

Cilem této prace je popsat fungovani EET v Ceské republice a vyhodnotit, jestli
se hlavni diivody k zavedeni evidence trzeb, totiZ pomoci plnit statni pokladnu o diive
,Huniklé®“ dané a sniZzeni Sedé ekonomiky, skutecn€ napliiuji. Je obtizné vyhodnotit
vSechny dopady EET na ¢eskou ekonomiku, ale vzhledem k odloZeni poslednich dvou
fazi evidence trzeb je diilezité interpretovat dosud dostupné informace tak, aby se dalo

ucinit informované rozhodnuti k otdzce, zda s evidenci pokracovat. Pro vyhodnoceni



plnéni cilti evidence trzeb a zda se naplnily nékteré z obav, v této praci pouzivam kromé
vetejné dostupnych dat také nejnovéjsi data ziskana na zakladé mé zadosti od
Ministerstva financi, Finan¢ni spravy a téz od pana profesora Friedricha Schneidera,
ktery se dlouhodob¢ zabyva Sedou ekonomikou.

Tato prace je vhodna pro kohokoliv, kdo se zajima o téma EET, jako idealni
ptirucka, nebot’ je zde cely systém evidence trzeb prehledné popsan spolu s hodnocenim
jeho dosavadniho vyvoje. V tomto sméru je prace unikatni, protoze jiny zdroj k tomuto

tématu s takto komplexnim zhodnocenim v soucasnosti neexistuje.

1 Dané

Dan je Casto definovand jako povinnd, nendvratna, neadresnd a zdkonem piedem
uréend platba do vetfejného rozpoc¢tu. Danl je placend bud periodicky po pfesné
stanovenych casovych intervalech, jako napiiklad dané z pfijmt nebo je placena pfi
uréitych udalostech jako naptiklad dédickd dan. Tyto prostiedky jsou pak stitem
pouzity k plnéni tfech hlavnich ekonomickych funkci vetfejného sektoru. Konkrétné jsou
to funkce alokac¢ni, redistribucni a stabiliza¢ni.

Alokacni funkce vefejného rozpoctu je snaha o co nejefektivnéjsi alokaci zdrojii v
ptipadech, kde klasické trzni mechanismy selhavaji. Pfi¢iny neefektivniho rozdéleni
zdroju trhem jsou napfiklad externality, existence vefejnych statkii nebo nedokonala
konkurence. Stat pak tuto neefektivni alokaci zdrojii fesi tim, Ze ubira prostredky, tam
kde je jich ptili§ mnoho — napiiklad ekologické dan€ - a naopak je piidava tam, kde je
jich nedostatek — naptiklad do vetejné dopravy ¢i zdravotnictvi. Redistribu¢ni funkce
zajiStuje castecné pierozdéleni bohatstvi od bohatSich jedinc k tém chud$im a
stabiliza¢ni funkce je snaha o zmirnéni cyklickych vykyvi v ekonomice. (Kubatova,

2015; Siroky, 2016)

1.1 Klasifikace dani

N 24

rozdéluje do dvou skupin: dané¢ pfimé a nepifimé. Pifimé dané¢ jsou vyméfeny
poplatnikovi okamzité na zaklad¢ jeho piijmi nebo majetku a poplatnik je nemuze
pfenést na jiny subjekt. Tento typ dani bere v potaz poplatnikovu majetkovou c¢i

duchodovou situaci.



U nepiimych dani se 1iSi poplatnik a platce, protoze se predpoklada, Ze platce,
ktery dan zaplatil, pienesl cenu dané na poplatnika prostfednictvim pfipocitani vysSe
dan¢ k cené vyrobku ¢i sluzby. Protoze vySe nepiimych dani je zavisla na druhu a cené

vyrobku &i sluzby, na n&jz je uvalena, je stejna pro viechny poplatniky. (Siroky, 2016)

1.2 Danové principy

Stejn¢ jako u klasifikaci existuje mnoho daflovych principti, ovSem za asi
ze dva poplatnici, ktefi se nachazeji v podobné ekonomické situaci, by méli byt stejné
danové zatizeni. Na efektivnost dani je mozné pohlizet ze dvou thli: Jak ovliviiuji trzni
prostiedi a jak velké finan¢ni a administrativni naklady piinasi poplatnikiim i statu.

(Kubatova, 2015)

1.3 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je dai nepfima a regresivni. Regresivni dané€ jsou
takové, jejichz vyse se nefidi poplatnikovou ekonomickou situaci a tak zaujimaji vétsi
podil rozpoc¢tu u domécnosti s nizkym piijmem nez u téch bohatSich. Podstata DPH je
zdanéni ptidané hodnoty, coz je rozdil mezi cenou za kterou vyrobek nebo sluzbu dany

subjekt prodavé a cenou materialil, které pouzil pii jeho vyrobé. (Siroky, 2016)

1.3.1 Vyhody DPH

e Neutralita: Finalni vySe této dan€ neni zavisla na poctu subjektli ve vyrobnim
fetézci, jelikoz kazdy poplatnik v fetézci plati dan pouze z pfidané hodnoty.
Tento zpisob tak umoziuje, aby konecny podil v cené zbozi odpovidal zadkonné
sazbé. (Kubatova, 2015 stranky 228-229)

e Lepsi zdanéni sluZeb: Na rozdil od jednorazovych spotiebnich dani, u kterych
je potieba rozlisit kone¢nou spotiebu a sluzbu pro vyrobce, u DPH jsou obé
situace zdanény stejné¢ a je u ni tak menSi prostor k dafiovym unikim.
(Kubatova, 2015 str. 229)

e Mezinarodni obchod: Import je zdaiiovan stejné jako domaéci zbozi a export
zdanovan neni. Toto vede k podpofe rovnych podminek pro konkurenci na

zahrani¢nim trhu. (Siroky, 2016 stranky 73-74)



¢ QOdolnost vici danovym unikim: DPH se v praxi poc¢ita neptfimou rozdilovou
metodou, jako rozdil mezi vysi dané danou platnou daniovou sazbou z prodejni
ceny daného vyrobku nebo sluzby a dani ze vstupil, kterd byla zaplacena
dodavatelam. (Siroky, 2016) Toto zajistuje, e ma kazdy &len v fetdzci zdjem na
tom, aby jeho dodavatel zaplatil dan. O téchto transakcich také existuji doklady,
ke kterym ma statni sprava piistup a kontrola by mohla ptipadné nesrovnalosti

odhalit. (Kubatova, 2015 stranky 229-230)

1.3.2 Nevyhody DPH

® Narocnost zavedeni nové dané: Je tieba zaSkolit ufedniky i vefejnost, zavést
nové technické zpracovani umoznujici evidenci DPH, pfekonat odpor vetejnosti
ke zmén¢ a vyiesit otazku diive zakoupenych vyrobnich zatizeni a uzavienych

smluv. (Kubatova, 2015 stranky 230-231)

® Administrativni naroc¢nost: Je dana hlavné velkym mnozstvim platci a
narocnosti uctovani. Z tohoto ditvodu jsou ¢asto mensi a sttedni podniky od dané
z pridané hodnoty bud’to pfimo osvobozeny nebo mohou vyuzit jednodussich

postupt (Kubatova, 2015 str. 231)

® [Inflace: Existuji nazory spojujici zavedeni DPH s vyssi inflaci, ale studie na
toto téma nejsou jednoznacné a je mozné, ze zvySend mira inflace je vyvolana

spiSe zvySenim danového vynosu.

1.3.3 Sazby dané z pfidané hodnoty

I kdyz je systém dané s jednou sazebni hodnotou mnohem jednodussi, vétSina
zemi ma vice daflovych sazeb. Divodem miiZze byt zavedeni niz$i sazby v odvétvich,
kde jsou danové uniky jednodussi, nebot’ nizs$i sazbu zaplati podnikatele spise, ale
Cast¢jsi pricina je snaha o zmirnéni regresivnosti dopadu dané. Z tohoto diivodu jsou na
zboZi a sluzby zékladni potfeby uvalovany niZsi sazby. (Kubatova, 2015 stranky 233-
235) V Ceské republice existuji tfi daflové sazby DPH a to ve vysi 21%, 15% a 10%.

1.3.4 Harmonizace DPH v zemich Evropské unie
Dan z ptidané hodnoty je velmi vyhodna pro mezinarodni obchod a je zavedena

ve vSech ¢lenskych zemich Evropské unie. Rozdilné systémy vybéru nebo riizné sazby,
ale mohou ptisobit jako bariéry a tak je zde snaha o sjednoceni, coz by usnadnilo
obchod mezi jejimi ¢leny. Tomuto procesu fikdme harmonizace. Po zavedeni

jednotného trhu vroce 1993 odpadly formality na hranicich a zjednodusSila se



administrativa dani, kterd je nyni provadéna v zemi urceni stejnym ufadem, ktery se
stard 1 o doméci plnéni. Snaha o harmonizaci sazeb DPH vyustila v roce 1997 ve
stanoveni minimdalni standardni sazby dan¢ na hodnotu 15%, pfi¢emzZ mohou existovat
maximaln¢ dvé sniZzené sazby a to jen na zbozi schvalené v direktivé. Tyto snizené
sazby musi byt kazdé dva roky revidovany a zvySené¢ sazby nejsou povoleny.

(Kubatové, 2015 stranky 235-237)

2 Elektronicka evidence trzeb
Elektronicka evidence trzeb (dale evidence trzeb, & EET) byla v Ceské republice

zavedena v roce 2016 jako nastroj nejen proti daovym unikiim, ale i k narovnani
podnikatelského prostiedi. Podle oficidlniho vyjadieni finan¢éni zpravy ,,Dlouhodobé a
systematické kraceni danové povinnosti se v nékterych oblastech podnikani stalo v
Ceské republice téméi béZnou zdleZitosti. Nevykdzané prijmy tak podle Ceského
statistického viradu dosahuji v Ceské republice castky cca 170 mld. K¢ rocné, tedy vice

nez dvojndsobek schodku statniho rozpoctu.“. (Finanéni sprava CR, 2016-2018a)

2.1 Cile elektronické evidence trzeb

Danové piijmy jsou nejvétsi slozkou statnich piijmt, kde tvofi, bez piijml
z pojistného na socidlni zabezpeceni, pfiblizné padesat procent. (Ministerstvo financi
CR, 2017a) Cilem EET je tuto sumu jesté zvysit a ptidat tak do statniho rozpoétu dalsi
penézni prostiedky, které budou pouzity k plnéni statnich cili. EET ma konkrétné
zlepsit vybér DPH a dani z pfijmt fyzickych i pravnickych osob. Dal$im cilem je
narovnani podnikatelského prostfedi, nebot’ prodejci, ktefi nékteré své pfijmy zatajuji a
neplati z nich tedy dan¢, mohou své zbozi nebo sluzby nabizet za niZsi cenu nez poctivi
plétci dané, ¢imz ziskavaji nekalou konkurencni vyhodu.

Kromé téchto dvou hlavnich cild ocekavad ministerstvo financi také snizeni
administrativnich ndroki pro poctivé podnikatelé nebot’ jim systém dovoli cileni
datiovych kontrol na problematické subjekty a naopak minimalizovat kontroly u téch
poctivych. EET by také méla omezit vyplaceni ¢asti vyplat takzvané ,,nacerno®, kdy
zamestnanci dostali ¢ast vyplaty oficidln€ a ¢ast v hotovosti, pfi¢emz hotovostni dil byl
Casto financovan pravé z nepfiznanych trzeb. Tato skutecnost ma za nasledek dalsi
kraceni dani na strané¢ zaméstnavatele i zaméstnance, nizsi vypocteny starobni dichod

pro zameéstnance a tim mozné neopravnéné pobirani davek. Informace ziskané pomoci



EET také davaji financni spravé lepSi dikazni pozici pifi prokazovéani piipadnych

prohieskd. (Finanéni sprava CR, 2016-2018a)

2.2 Model evidence trzeb
Snaha o evidovat trzby a zlepSit tak vybér dani je vidét v mnoha evropskych

statech a v zésad¢ existuji tii systémy.

e Evidence trzeb pomoci pokladen s fiskdlni paméti (tzv. Registracni
pokladny)
¢ Online evidence trzeb

. Kombinage téchto dvou modela
(Ministerstvo financi CR, 2015a)

2.2.1 Evidence trzeb pomoci pokladen s fiskalni paméti
Tento systém evidence trzeb pomoci registraénich pokladen spociva v tom, ze

jsou veskeré trzby podnikatelskych subjektl ulozeny do fiskdlni paméti ptislusné
pokladny. Tato pamét’ ma byt nesmazatelnd a neupravitelnd. Kontrola finan¢ni spravy
pak miiZze na misté provéfit shodu udajt ve fiskalni paméti s pfiznanymi trzbami daného
subjektu.

S timto systémem je ale spojeno hned né€kolik problému. Jednim z nich jsou
pomémé velké finan¢ni ndklady na zavedeni a udrzovéani tohoto systému pro povinny
subjekt. Na rozdil od online evidence je tfeba nakoupit certifikované pokladni zafizeni a
nasledny servis je povolen také pouze v autorizovanych servisnich centrech. Omezeny
pocet certifikovanych dodavatell a servisti sebou také pfinasi riziko korupce.

Dal§im problémem je ten, Ze 1 kdyZ mé byt fiskdlni pamét pfistroje
nesmazatelnd a nemanipulovatelnd, v praxi tomu tak casto neni a s pomoci nezakonnych
softwarli nebo korup¢ni dohody se servisem lze tuto pamét’ upravovat. Jelikoz jsou také
data o trzbach subjektu dostupné az v okamziku kontroly a ne v redlném case, nelze je
pouzivat k cilenému planovani kontrolnich aktivit a zefektivnit tak ¢innost kontrolnich
organtl.

Tento systém funguje napiiklad na Slovensku a zaveden mél byt i u nas pomoci
zakona €. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnéach. Tento zdkon nabyl G¢innosti v roce
2005, ale na zéklad¢ pfechodnych ustanoveni byla povinnost registrovat az od 1. ledna
2007, poté byla odlozena o dalsi rok a nakonec byla zruSena Uplné¢.

Tato metoda evidence trzeb je ale v dnesni dobé , kdy jsou technologie mnohem
dostupné;jsi a internetové piipojeni rozsifenéjsi a spolehlivejsi, jiz zastarald a z divodu

vyse zminénych nevyhod uvazuji zemé, kde je tento systém zaveden, o pifechodu na



online evidenci. Mezi t€émito zemémi je i zminéné Slovensko. (Ceska televize, 2017a;

Ministerstvo financi CR, 2015a)

2.2.2 Online evidence
U modelu evidence trzeb pomoci internetového ptipojeni dochazi k zaevidovani

trzby ihned v redlném cCase. Oproti systému registracnich pokladen mé nékolik vyhod.
Jelikoz se trzby eviduji na Glozisti finan¢ni zpravy, kam jsou prostfednictvim internetu
zaslany ihned v prubéhu transakce pomoci internetu, je pro povinny subjekt nemozné
s nimi manipulovat. Ze stejného divodu jsou zde také mnohem mensi ndklady pro
podnikatele, nebot’ pokud nedochazi k evidenci trzeb u nich, ale naopak u financni
spravy, nemusi si pofizovat ndkladné certifikované pokladny. Sta¢i mu jakykoliv
piistroj se softwarem schopnym odeslat piisluiné udaje o trzbé finanéni spravé. Casto
tak poplatnici mohou vyuzivat vybaveni, kter¢ jiz vlastni. Nevyhody tohoto modelu jsou
hlavné¢ na strané financni sprdvy, jenZ musi udrZovat stabilni centrilni wlozisté
s dostate¢nou kapacitou a minimalni odezvou pfi komunikaci s pfistrojem povinného
subjektu, aby transakce probihaly s co nejmensim zpozdénim.

Tento model je zaveden v Chorvatsku, kde po zavedeni dosSlo k naristu
vykazovanych trzeb. ,,Dle ziskanych dat od chorvatskych kolegii v pohostinstvi vykazaly
osoby samostatné vydélecné cinné nariist trzeb v priimeru o cca 55 %, v maloobchodé o
28 %, napr. u advokatit byl vykazan narist trzeb ve sledovaném obdobi o cca 8 %.
(Ministerstvo financi CR, 2015a). Chorvatskym modelem evidence trzeb se inspirovala

i Ceska republika.

2.2.3 Kombinovany model
Kombinaci obou ptfedchozich modelt je systém, kdy jsou data o transakcich

uchovavana duplicitné, ¢ili jak ve fiskalni paméti pokladny, tak v centrdlnim uloZisti
finan¢ni spravy. Toto feSeni je velmi bezpecné a odolné proti zneuziti, ale je také velmi
finan¢n¢ 1 administrativné naro¢né pro poplatnika 1 finan¢ni spravu a stale zde existuje
nebezpeci podvodného jednani pii korupéni domluvé s autorizovanymi servisy.

Tento model funguje v Madarsku, kde jsou trzby elektronicky evidovany
prostiednictvim mobilni sit¢ a zaroven musi subjekty mit certifikované pokladny
s fiskdlni paméti. Kromé téchto opatfeni je pro dalSi zvySeni zabezpeceni systému
pokladna vybavena GSM modulem pro sledovani jeji polohy, sleduje naruseni integrity
a komunikaci s finan¢ni spravou. Tento systém je tedy velmi bezpecny, ale také velmi

nakladny. (Ministerstvo financi CR, 2015a)



2.2.4 Zvoleny model pro Ceskou republiku

Na zéklad¢ porovnani vyse zminénych modeli a zkuSenosti s nimi z okolnich
evropskych statd, zvolila vlada Ceské republiky chorvatsky online model. Rozhodla se
tak proto, Ze je tento zpusob evidence trzeb relativné jednoduchy a piesto efektivni
k dosazeni vytyCenych cili. Okamzitad evidence trzeb u financni spravy zabranuje
manipulaci subjektu s daty a tim znemoznuje nebo alespont zna¢n¢€ znesnadiuje zatajeni
Casti trzeb a tyto data také miiZze sprava analyzovat a zefektivnit tak planovani dafiovych
kontrol. Tento model s sebou také pfinasi relativné malé néklady pro povinné subjekty i
pro financni spravu. Povinnym subjektim staci jakékoliv zafizeni, které je schopné
pfipojeni k internetu, coz uz je v dnesni dobé¢ bézna a dostupna zalezitost. Financni
sprava musi vybudovat stabilni a rychlé centralni ulozisté, kde se budou piijata data
ukladat, ale nevznikaji zde za4dné ndklady spojené s certifikaci vyrobcti pokladen a

servisnich stfedisek. (Ministerstvo financi CR, 2015a)

2.3 Proces a schéma EET
Jak bylo uvedeno v bod¢ 2.1, hlavni cile EET jsou zamezeni danovych unikt a

narovnani trzniho prostfedi. Toho se snazi dosahnout pomoci okamzitého evidovani
vSech trzeb u povinnych subjektil, které tak musi pfiznat a nasledné zdanit veskeré své
trzby. Cely proces evidence probiha nasledovné: informace o trzb¢ je spolu s tdaji o
poplatnikovi odeslana na server Finan¢ni spravy CR, kde dojde k vygenerovani
fiskalniho identifikacniho kodu (dale FIK), ten je odeslan zpé&t do pokladny kde je pak
pfi tisku GCtenky pfidan k ostatnim informacim. Nakonec je tato U¢tenka nabidnuta
zakaznikovi, ktery si mize pravost FIK ovéfit na internetovych strdnkdch Danového
portalu, kde ho spolu s casem vydani uétenky a celkovou castkou trzby zada do

formulare. (Hajdusek, a dalsi, 2017) Cely tento proces zachycuje nésledujici schéma.
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Obrazek 1: Schéma elekvtronické evidence trzeb
Zdroj: (Financ¢ni sprava CR, 2016-2018b)
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1. Podnikatel zasle datovou zpravu o transakci ve formdtu XML do systému
Financni spravy.

2. Ze systemu Financni spravy je zaslano potvrzeni o prijeti s fiskalnim
identifikacnim kodem.

3. Podnikatel vystavi uctenku (vcetné fiskalniho identifikacniho kédu), kterou preda
zakaznikovi.

4. Zadkaznik obdrzi uctenku.

5. Zdkaznik si miize overit svoji uctenku na Danovéem portale, podnikatel si overi
trzby evidované pod jeho jménem ve webové aplikaci Elektronicka evidence

trzeb.

Moznost pro zakaznika ovéfit si uctenku pies internet je pro cely systém velmi
dilezita, jelikoz slouZi jako kontrola proti podvodiim, kdy by naptiklad FIK na uctence
byl falesny, nebo byla obchodnikem pfiznand suma niZ§i nez ve skutecnosti. (Hajdusek,
a dalsi, 2017)

2.4 Evidence trzeb ve zjednoduseném rezimu
V nékterych pfipadech mlZe podnikatel evidovat trzby v takzvaném

zjednoduSeném rezimu. Proces evidence je zde podobny tomu, ktery je popsan vyse,
s tim rozdilem, Ze neni nutné trzby u finan¢ni spravy evidovat ihned, ale sta¢i je na

centralni ulozisté zaslat do 5 dnti od jejich uskute¢néni. Na uctenku se v tomto piipade
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nedéava FIK, ale takzvany podpisovy kod poplatnika (PKP). Takto mohou byt evidovany
trzby uskutecnéné na palubé dopravnich prostiedkl pii pravidelné hromadné pieprave
osob nebo trzby, u kterych to na zaklad¢ zadosti podnikatele povolil spravce dané.
Povoleni je schvaleno, pokud by evidovani trzeb béznym zplisobem znemoznilo nebo
zasadné ztizilo jeho podnikani. Typickym takovym ptikladem miZze byt napiiklad
prodej zbozi ¢i sluzeb v horskych oblastech, kde neni Zadnd moznost piipojeni
k internetu. Dalsi trzby, které je moznost evidovat ve zjednoduSeném rezimu, muize
stanovit vlada prostfednictvim vladniho nafizeni. K tomuto kroku je ale vlada zmocnéna
pouze do 31. prosince 2018 v disledku nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. prosince
2017 sp. zn. P1. US 26/16, ktery tuto moznost od roku 2019 zrusil a zddvodnil to tim, Ze
vyjimky z evidence trzeb maji byt ureny zdkonem a ne pouhym nafizenim vlady.
(Finanéni sprava CR, 2016-2018d; Ustavni soud, 2017)

Pti evidovani trzeb ve zjednoduseném rezimu tedy poplatnik v okamziku trzby
vystavi uctenku bez FIK, ale pouze s jeho podpisovym kédem a trzbu ulozi do paméti
ptistroje. Do péti dnli pak data o trzbé poSle na centralni ulozisté finan¢ni spravy, odkud
obdrzi jako potvrzeni o pfijeti FIK. Zdkaznik si nyni miize trzbu ovéfit na internetu. Pro

porovnani je proces zachycen na tomto schématu

5 dni

3;‘_, 2 — 7] IJ—E*L:] 5 [ooms

I
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Obrazek 2: Schéma EET ve zjednoduSeném reZimu
Zdroj: (Finan¢ni sprava CR, 2016-2018d)

Pokud dojde k vypadku internetového pfipojeni, je postup stejny jako v piipade
evidence ve zjednoduSeném rezimu s tim rozdilem, ze data o trzbé odesle poplatnik na

finanéni spravé ihned po obnoveni spojeni. (Finanéni sprava CR, 2016-2018d)
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2.5 Subjekt a predmét evidence trzeb
Subjektem evidence trzeb je dle zakona €. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb (dale

jen ZoET) §3 odst. 1 poplatnik dan¢ z pfijma fyzickych osob nebo dan¢ z piijmu
pravnickych osob. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijma (ZDP) §2 odst. 1 urcuje, ze
poplatnik dan¢€ zptijmi fyzickych osob je fyzickd osoba, je zde ovSem tieba
podotknout, ze zanik poplatnika zde nenastdva jeho faktickou smrti, ale az smrti
danovou, kterd nastava az v okamziku rozhodnuti soudu o dédictvi. (Hajdusek, a dalsi,
2017; Generalni finan¢ni feditelstvi, 2018)

Dle §17 odstavce 1 ZDP je poplatnik dan¢ z piijmi pravnickych osob pravnicka
osoba, organizacni slozka statu, podilovy fond podle zakona upravujiciho investi¢ni
spole¢nosti a investi¢ni fondy, podfond akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim
kapitdlem podle zdkona upravujiciho investicni spoleCnosti a investicni fondy, fond
penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zékona rozumi fond obhospodarovany
penzijni spolecnosti podle zdkona upravujiciho doplitkové penzijni spofeni, svétensky
fond podle obcanského zakoniku, jednotka, kterd je podle pravniho fadu statu podle
kterého je zaloZena nebo zfizena, poplatnikem a fond ve spravé Garanéniho systému
finan¢niho trhu podle zdkona upravujiciho ozdravné postupy a feseni krize na financnim
trhu. V dal$im textu budou ob¢ tyto skupiny oznacovany souhrnné jako poplatnik.

Ptedmétem evidence trzeb jsou dle §3 ZoET evidované trzby poplatnika.

2.6 Evidovana trzba
Ne kazda trzba musi byt evidovana. Evidovana trzba je v souladu s §4 odst 1

ZoET platba, ktera spliiuje formalni néalezitosti pro evidovanou trzbu (zplsob platby) a
ktera zaklada rozhodny ptijem (za co je placeno). (Hajdusek, a dalsi, 2017)

Paragrat 5 urCuje, Ze trzba splituje formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu,
pokud je uskuteénéna v hotovosti, Sekem, sménkou, v jiné forme, kterd ma obdobny
charakter jako ty ptedchozi (napt. Déarkové karty, stravenky, platby pomoci Zetont,
kryptomény...) nebo zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym
z predchozich zptsobii. Po dobu prvnich 15 mésici ucinnosti EET byly evidovany i
platby platebni kartou, at’ uz prostfednictvim platebni brany na internetu nebo
prostfednictvim platebniho terminalu u obchodnika, ale tyto platby se na zakladé nalezu
Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16 piestaly od 1.3.2018
evidovat. (Finanéni sprava CR, 2016-2018c) Ustavni soud vyjmul platby pomoci

platebni karty z EET ,, nebot trzby plynouci z bezhotovostnich prevodii jsou pomérné
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dobre dohledatelné a neni tedy dostatecné silny a legitimni zdjem statu na jejich plosné
evidenci. “ (Ustavni soud, 2017)

Podle §6 odst. 1 ZoET se rozhodny pfijmem pro ucely tohoto zakona urcuje pro
poplatnika dan¢ z pfijma fyzickych osob jako pfijem ze samostatné Cinnosti, ktera je
podnikadnim, s vyjimkou pfijmu, ktery neni pfedmétem dané z piijmd, je z hlediska
obvykle pfijimanych trzeb ojedinély nebo podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni
sazby dan¢. Rozhodny piijem pro poplatnika dan¢ z piijma pravnickych osob je podle
stejného paragrafu piijem z Cinnosti, ktera je podnikdnim, s vyjimkou piijmu, ktery neni
pfedmétem dané z ptijmi, je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély, podléha
dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané nebo podléha dani ze samostatného
zakladu dang.

Z odstavce 2 stejného paragrafu vyplyva, ze vystaveni faktury EET nepodléha,
ale evidovana je jeji nasledna uhrada, pokud spliuje formalni néalezitosti pro evidovanou

trzbu.

2.7 Trzby vylouéené z evidence trzeb
V nékterych ptipadech dle §12 ZoET jsou trzby od evidence oprostény. K tomu

bylo ptistoupeno z nékolika divodi. Prvni skupinou trzeb vyloucenych z evidence jsou
trzby statu, izemniho samospravniho celku, piispévkové organizace, Ceské narodni
banky a drzitele poStovni licence. Vyjmuti trZzeb z evidence je u této skupiny je
odiivodnéno zvlastnim vefejnopravnim statusem poplatnikii. (Finanéni sprava CR,
2016-2018c)

Dalsi skupina poplatnikli je zpovinnosti evidence vyloucena z divodu
nadbytecnosti, nebot’ u nich jiZ existuje dostatecna regulace a dohledové mechanismy.
Do této skupiny patii kromé jinych naptiklad banky, pojistovny a zajiStovny, investiéni
spolecnosti a penzijni fondy. Odstavec 3 urcuje dalsi trzby zbavené povinnosti evidence
z jinych divodu. Patfi do ni napfiklad trzby za poStovni sluzby, na palubé letadel,z
osobni Zelezni¢ni dopravy nebo z provozovani vefejnych toalet.

Posledni skupinu trZzeb osvobozenych od evidence byly urceny dle 4 odstavce
stanovenim vlady v ptipadech, kdy by evidovani trzeb v bézném nebo i1 zjednoduseném
rezimu znemoznilo nebo zasadné ztizilo provozovani Cinnosti, ze které trzba plyne.
Timto zptisobem byly z evidence vylouceny trzby u téZce zrakové postiZzenych osob a
v obdobi od 14. do 24. prosince také trzby v provozovnach nabizejicich pouze prodej

sladkovodnich ryb a sluzeb s tim souvisejicich. Tyto trzby byly vyjmuty na zaklade
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natizeni vlady €. 376/2017 Sb. ze dne 6. listopadu 2017 o vylouceni nékterych trzeb
z evidence trzeb. Toto nafizeni bylo zruSeno s uc¢innosti od 1. ledna 2019 na zéklad¢ jiz
zminéného nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. PL. US 26/16.
Spolu s timto nafizenim byla zruSena i tfi zakonna ustanoveni, vcetné pfislusSného
odstavce 4 v paragrafu 12 ZoET, kterd umoznovala pomoci vladnich natizeni rozsifit
seznam trzeb, které jsou z evidence trzeb trvale ¢i docasné vylouceny nebo, jak bylo
fe¢eno dfive, jsou evidovany ve zjednoduseném rezimu. Toto rozhodnuti Ustavni soud
odiivodnil tim, ze pifi navrhu tohoto zdkona nedoslo k dostatecnému zhodnoceni dopada
na nékteré poplatniky a toto nelze pouze dodateéné fesit vladnimi natizenimi. (Ustavni

soud, 2017)

2.8 Faze elektronické evidence trzeb
Evidence trzeb neméla zacit pro vSechny poplatniky najednou, ale jeji spusténi

bylo rozdéleno do ¢tyt fazi. Tento postup zajistuje jednak postupnou zatéz datového
uloziste, coz je dulezité pro hladky pribéh celého procesu, jelikoz je IT systém takto
velkého rozsahu v Ceské republice bezprecedentni, a jednak poskytne poplatnikiim
dostate¢ny Cas k priprave. (Generalni financni feditelstvi, 2018)

Poradi, ve kterém se poplatnici budou povinné piipojovat k evidenci trzeb, bylo
vybrano na zdklad¢ odhadu objemu kracenych dani a miry rizika jejich kraceni v daném
sektoru. (Ministerstvo financi CR, 2015a) K rozlieni jednotlivych &innosti pouziva
ZoET Kklasifikaci CZ-NACE. V prvni fazi od 1. prosince 2016 se zacaly povinné
evidovat trzby z ubytovacich a stravovacich sluzeb (NACE 55 a 56). Je dulezité zde
podotknout, ze ne vSechny trzby za sluzby, které bychom povazovali za stravovaci, do
této faze spadaji. Pokud napfiiklad podnikatel prodava jidlo k okamzité spotiebé ve své
provozovné, spada tato trzba do evidence od prvni faze. Pokud je ale pokrm prodavan
zékaznikovi sebou (tzv. take-away), spada tato trzba do evidence az od tieti faze. Také u
ubytovacich sluzeb je nutné si uvédomit rozdil mezi ubytovanim a ndjmem. Trzby
fyzickych osob z ndjemného tedy do prvni faze nespadaji. (Hajdusek, a dalsi, 2017)

V druhé fazi, od 1. bfezna 2017, se do systému evidence trzeb pfipojil
maloobchod a velkoobchod. (NACE 45.1,45.3,45.4,46 a 47) Ve tfeti fazi od 1. biezna
2018 pak mély byt ptidany vSechny ostatni Cinnosti kromé vybranych femesel a vyrobni
¢innosti, jenz se mély ptipojit ve ¢tvrté fazi od 1. Cervna 2018. Ke spusténi tieti a ctvrté
faze ale nedoslo na zakladé nalezu Ustavniho ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US

26/16, ktery evidenci trzeb pro poplatniky, ktefi se v téchto fazich méli zapojit, nezrusil,
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ale zanechal je ve statusu doCasn¢ vyloucenych trzeb. Fakticky tedy zacatek evidence
trzeb u danych poplatnikii pouze odlozil. Ustavni soud toto rozhodnuti odiivodnil tak, Ze
pii piijimani zdkona nebyly dostatecné rozmysleny dopady evidence trzeb na nckteré
poplatniky, coz bylo dokdzano 1 tim, ze az dodatecné byly z evidence trzeb vyjmuty
osoby se zrakovym postizenim prostiednictvim natizeni vlady &. 376/2017 Sb. Ustavni
soud tim tedy dava najevo, ze podobné upravy maji byt rozmysleny diive a byt
zakotveny v zakon¢, nebot’ jak se vyjadiil: ,,Rcenti, Ze pri kaceni lesa létaji tiisky, pro

regulacni opatreni v pravnim staté nema misto. “ (Ustavni soud, 2017)

2.9 Technickeé aspekty EET
V této Casti prace jsou shrnuty nékteré technické aspekty EET a jejich podoba

v Ceské republice.

2.9.1 Kapacita systému
Aby cely systém elektronické evidence trzeb fungoval plynule za vSech

okolnosti, bylo potfeba vybudovat dostatecné vykonné centralni wlozist€¢ schopné
zvladnout i zvySeny napor na systém v dobé Spicky. Jelikoz pted EET nebyly zadné
pfesné prodejni statistky, byly vyuZity data ze sousedniho Rakouska o poctu transakci a
jejich rozloZeni v Case. Na zaklad¢ této analyzy odhadnut ro¢ni pocet transakci na 17 az
20 miliard, pficemz maximalni vykon systému by mél zvladat 10 000 transakci za
vtefinu. (Hajdusek, a dalsi, 2017; Ministerstvo financi CR, 2015b)

Soucasné udaje jsou pochopitelné nizsi, nebot’ evidence trzeb zatim neni
povinna pro piiblizné 300 000 odhadovanych poplatnikii. (Finanéni sprava CR, 2016-
2018e) Oficidlni stranka EET spravovand Financni spravou etrzby.cz udava, Ze
soucasny pocet evidujicich poplatniki je 167 322. Roc¢ni pocet transakci pokud
vezmeme udaje od zacatku druhé faze tedy od 1. bfezna 2017 do 28. tnora 2018 je
4 429.6 milionti. (Finanéni sprava CR, 2016-2018f) Na téchto strankéach Ize také najit
denni a mésicni statistiky poctu transakci, pro predstavu rozlozeni transakci béhem

prumérného dne nasledujici graf zachycuje hodnoty pro stfedu 3. kvétena 2017.
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Graf 1: Pocet transakei 3.5.2017
Zdroj: (Financni sprava CR, 2016-2018g)

Na tomto grafu si mizeme v§imnout také udaje o odezvé v milisekundéch, jejiz
primérna hodnota b&hem tohoto dne byla 106 ms. (Finanéni sprava CR, 2016-2018g)
Tento Gdaj zachycuje hodinovou priimérnou dobu odezvy, coz je Casovy usek mezi
okamzikem, kdy poplatnik ze svého pfistroje odesle tidaje o trzb¢ na centralni ulozisté a
okamzikem, kdy mu zpatky pfijde potvrzovaci fiskalni identifikacni kod. Jelikoz je toto
doba, o kterou evidence trzeb prodlouZzi pribéh transakce u poplatnika, je dilezité, aby
byla co nejkrats§i a zbytecné tak nenaruSovala podnikani dané¢ho subjektu. Z tohoto
davodu je v paragrafech 21 a 22 ZoET zavedena takzvana mezni doba odezvy, kterou si
poplatnici nastavuji sami, nesmi byt vSak niz§i nez dvé vtefiny. Pfi jejim piekroceni
zakaznik nemusi trzby evidovat v redlném Case a uvadet na Gctence FIK, ale je povinen
udaje o takto provedenych trzbach na centralni tlozisté zaslat bezodkladné po pominuti
této situace, nejpozdeji do 48 hodin od uskute¢néni trzby. Aktudlni dobu odezvy si

poplatnik mtze ovérit na internetové strance www.hlidacstatu.cz/statniweby.

2.9.2 Hardware a software
Zakonodarci se v Ceské verzi EET rozhodli u hardware pro oteviené feSeni, tedy

Finan¢ni sprava nebude certifikovat Zadnd pokladni zatfizeni nebo software a ponecha
volbu technického feseni evidence na podnikatelich. Smyslem tohoto postupu je, aby si
sam podnikatel mohl vybrat takové zafizeni, které nejlépe vyhovuje jeho pozadavkim.
Statu také nevzniknou dal$i administrativni a finanéni naklady spojené s nutnosti
certifikovat urcité vyrobce, dodavatele a servisy. Diky tomuto feSeni také vznikne na
tomto trhu vétsi konkurencéni prostfedi, coz pro podnikatele zajisti niz$i ceny.
Podnikatelé také mohou vyuZzivat hardware ktery jiz vlastni, at’ uz se jedna o klasicky
pokladni systém, nebo naptiklad pocitac ¢i chytry telefon, ke kterému si ptipadné potidi
pfislusny software. Pokud dany podnikatel jiz pouziva elektronické pokladny, bude ve

vetSing piipadu stacit jen aktualizace softwaru. (Vondrak, a dalsi, 2016 str. 122)


http://www.hlidacstatu.cz/statniweby
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Néroky na software a hardware nejsou nijak velké — v bézném provozu staci,
pokud je zafizeni schopné poslat datovou zpravu o trzb€ finan¢ni spravé a nasledné
piijmout FIK a vytisknout ho na uc¢tenku. Pti vybéru technického feseni evidence, ale
podnikatel musi ovéfit 1 chovani pfistroje naptiklad pii vypadku internetu, kdy zafizeni
musi misto FIK na uctenku vytisknou spravny podpisovy kod udaje o trzbé ulozit do
paméti pro odeslani po opétovném navazani spojeni s finanéni spravou. Pfistroj by mél
také umoznovat kontrolu trzeb, které evidoval. (Vondrak, a dalsi, 2016)

V praxi ma podnikatel na trhu s pokladnimi zafizenimi pro EET velky vybér a je
tak Cisté na ném a jeho potiebach, jaké teSeni si zvoli. Pro malé provozovny nebo
mobilni pracovniky naptiklad muze stacit chytry telefon nebo tablet s bezdratovou
tiskarnou a softwarem. Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikit CR (AMSP
CR) na svém webu eltrzby.cz v sekci technické feSeni uvadi, Ze cena toho feSeni za¢ina
priblizné na 4000 K¢ plus 250 K¢ mésicné za software. Vyhody tohoto feSeni jsou
relativni jednoduchost a rychlost nasazeni a ovladdni a nizké naklady, naopak
nevyhodami jsou omezené funkce oproti ostatnim feSenim nebo naptiklad mala vydrz

baterie.

Dalsi moznosti je kompaktni pokladna, ktera obsahuje vlastni tiskdrnu a 1ze k ni
ptipojit naptiklad skener c¢arovych kéda nebo véhu na zbozi. Toto feseni je vhodné pro
malé az stiedni podniky a AMSP CR odhaduje cenu od 10 000 K&.
pocita¢ ¢i pocitatovou pokladnu. Zde je se odhadovand cena pohybuje od 30 000 K¢.
Vyhodou tohoto feSeni je zejména velky prostor pro pfizptisobeni potiebam
podnikatele, fada pokrocilych nastaveni a Siroké nabidka softwaru.

Zejména pro velké provozovny nebo sité¢ provozoven je vhodné komplexni
feSeni, kdy se kombinuji rtizna pokladni zafizeni propojenych siti pocitacli. Tyto
systétmy dokazou kromé¢ EET plnit mnoho dalSich funkci jako naptiklad sledovéni
zasob. (Hajdusek, a dalsi, 2017)Cena se tu velmi liSi v zavislosti na poZadovaném poctu
komponenti, ale AMSP CR uvadi ceny od 40 000 K¢&.

Presngj$i vymezeni cen a popisi jednotlivych feSeni lze najit na strankéch

eltrzby.cz AMSP CR. (AMSP CR, 2016)
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2.10 Vlastnosti uétenky a kédy

ZoET zavadi do Ceského pravniho fadu pojem uctenka a v paragrafu 20 definuje
jeji minimalni nalezitosti. Pro identifikaci, kde a kdy byla tctenka vystavena, na ni musi
byt uvedeno oznaceni prodejny a pokladny,potradové Cislo uctenky a datum a ¢as. Dale
musi byt uvedena vyse trzby a jestli je evidovana v bézném nebo zjednoduSeném
rezimu. Poslednimi povinnymi udaji jsou dva ze tii kodi evidence trzeb. Bezpecnostni
kod poplatnika ma byt uveden na kazdé uctence a pfi uctovani v bézném rezimu je
uveden také fiskalni identifikaéni kod, ktery je ve zjednoduSeném rezimu nebo pfii
poruse pripojeni nahrazen podpisovym kédem poplatnika. (Vondrak, a dalsi, 2016)

Diive byla povinnost na tétence uvadét i datiové identifikacni &islo (DIC), ale
tato povinnost byla zruSena na zakladé jiz vicekrat zmifiovaného nalezu Ustavniho
soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16. Zde to bylo odiivodnéno tim, Ze u
fyzické osoby obsahuje DIC jeji rodné &islo a jeho uvadénim na tuétence je tak

Vv rozporu s pravem na ochranu osobnich udaji. (Ustavni soud, 2017)

2.11 Uétenkovd loterie

Jak jiz bylo feCeno, pro cely systém evidence trzeb je dilezitd spoluprace
zdkazniki, ktefi by si v idedlnim piipadé méli vzdy pfevzit Gétenku. V nékterych
statech, kde byla evidence zavedena, jsou zdkaznici ze zakona povinni pievzit si
uétenku. Cedti zakonodérci se ale rozhodli pro pozitivni motivovani zdkaznik® skrze
uctenkovou loterii. Jednd se o soutéZ o ceny, do které se lze zapojit zadanim kodd z

uctenek do formuléfe na internetové strance www.uctenkovka.cz. Vyherci jsou losovani

kazdy mésic a hraje se o dvacet tisic cen vcetné jednoho milionu korun nebo auta.
Celkova hodnota viech vyher je kazdy mésic 5.4 milionu korun (Finanéni sprava CR,

2016-2018h)

2.12 Kontroly a sankce
Pro efektivni fungovéani EET je nutné dohliZet na dodrzovani zédkona ze strany

podnikatelii a stanoveni piipadnych sankci za jeho poruseni. Tuto kontrolu dle §2 ZoET
vykonavaji orginy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské
republiky. Tyto organy mohou provadét takzvany kontrolni nékup, pii kterém
kontroluji, jestli poplatnik dodrzuje zakon. Tito poplatnici jsou ¢asto vytipovani na
zakladé analyzy dat o evidovanych trzbach, ktera poslal na Finanéni spravu CR.
Kontrolofi se zamé&fuji hlavné na to, jestli poplatnik spravné odeslal informaci o trzbé

spravcei dané, jestli vystavil a piedal uctenku zédkaznikovi, jestli je na viditelném misté


http://www.uctenkovka.cz/
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umisténo informacni ozndmeni o evidenci trzeb dle §25 ZoET a jestli nedoslo
k neopatrnému zachdzeni s autentizaénimi tdaji nebo s certifikatem. (Hajdusek, a dalsi,
2017)

Za prvni dva z jmenovanych pfestupkli mize byt ulozena pokuta az do vyse
500 000 K¢ a za zbylé dva piestupky do 50 000 K¢. Pfi stanoveni vySe pokuty spravni
organ zvazuje piredevSim zavaznost pochybeni, poplatnikiiv motiv, miru zavinéni, jeho
majetkové pomery a jestli se jedna o opakované poruSeni povinnosti nebo je to prvni
prohiesek daného poplatnika. (Hajdusek, a dalsi, 2017)

Pti zvlast zavazném nebo opakovaném poruseni povinnosti evidovat trzby nebo
vydavat uctenky miize kontrolni organ dle §31 ZoET uzaviit provozovnu nebo
pozastavit vykon c¢innosti, pii které dochazi k evidenci trzeb. Toto opatieni vSak
zasahuje do ustavniho prava svobodné podnikat a bude tedy vyuzivéno jen v opravdu
vyjimeénych piipadech a jako posledni moznost. (Finanéni sprava CR, 2016-2018i;
Finanéni sprava CR, 2016-2018j)

Kromé téchto trestli pro poplatniky jsou v §28 ZoET jest¢ uvedeny sankce pro
jakoukoliv fyzickou osobu, kterd timysIné zdvaznym zplsobem ztiZi nebo zcela zmati
dosazeni ucelu evidence trzeb. V praxi to znamend napiiklad vyrobu a distribuci
softwaru, schopného obchazeni evidence trzeb nebo branéni spravnim organtim
v kontrolni ¢innosti. U tohoto ptestupku je maximalni pokuta 500 000 K¢&. (Vondrak, a
dalsi, 2016)

2.13 Snizeni sazby DPH

Spolu s jednordzovym sniZzenim dané¢ z piijmi fyzickych osob aZ do vyse 5 000
K¢, které lze uplatnit v roce, kdy subjekt za¢ne evidovat trzby, doslo od 1.12.2016
k presunu stravovacich sluzeb a podavani napoji z bézné 21% sazby DPH do snizené

15% sazby. Toto opatteni se netyka alkoholickych napojt.

3 Dosavadni priubéh EET
Od spusténi prvni faze EET 1.12. 2016 ub¢hl jiz vice neZ rok a k 23.4. 2018 bylo

do systému zaevidovano jiz 5353 milionl trzeb a je v ném registrovano 168 517
evidujicich poplatnikil. (Finanéni sprava CR, 2016-2018f) Ubghlo tak jiz dostateéné
dlouhé obdobi, aby se daly, alesponl pfiblizn€, zhodnotit dopady evidence trzeb. Pro
hodnoceni dosavadniho fungovani EET se zamétim na to, jak jsou plnény cile evidence
trzeb, které zdivodiovaly jeji zavedeni a také na nékteré obavy casti podnikatelt a

vefejnosti.
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Hlavni deklarované cile EET jsou lepsi vybér dani a narovnani podnikatelského
prostiedi prostfednictvim sniZeni Sedé ekonomiky. Dalsi pfinos evidence trzeb mél byt
v zefektivnéni kontrol organti financni a celni spravy pomoci analyzy piijatych dat o
trzbach. Kontroly tak mély byt vice cileny na podezielé subjekty a méné na poctivé
podnikatele, kterym by tak méla odpadnout administrativa s tim spojena.

Mezi obavané negativni dopady se fadi hlavné pochyby, jestli nebude EET
likvida¢ni pro mnohé podniky, jestli nenastane velké zdrazeni v restauracich a také jestli
nebudou finan¢ni a celni spravy ud¢lovat piili§ velké pokuty za poruSeni povinnosti

evidence trzeb.

3.1 Darniovy prinos

Piivodni odhady Ministerstva financi CR o pfinosu evidence trzeb pro rok 2017
hovoii o zvySeni inkasa DPH o 4,3 miliardy korun a pfedbézny odhad, prezentovany
ministryni Schillerovou 1.12. 2017 byl vypocten na 5 miliard korun. (Ministerstvo
financi CR, 2017b) Nov&jsi odhady piinosu EET k inkasu DPH nebyly k dispozici a tak
jsem podal zadost na Ministerstvo financi CR, ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim, o poskytnuti nejnovéjsich informaci o ptinosu EET
za rok 2017. K ziskani téchto dat jsem byl odkézan na Generdlni finan¢ni feditelstvi
(GFR) finanéni spravy, jenz mi po vypoétu poskytlo data a metodiku o nejnovéjsim

odhadu piinosti EET. Vysledky jsou uvedené v tabulce 1.

V sektorech 1. a 2. faze EET V mld. K¢
Inkaso DPH za rok 2016 118,2
Inkaso DPH za rok 2016 upravené o 14
autonomni rist a kalendaini vlivy
Inkaso DPH za rok 2017 128.9
Cisty vliv EET 4,9
narust inkasa celkem 10,7

Tabulka 1: Odhad vlivu EET na inkaso DPH

Zdroj: Generalni finan¢ni Feditelstvi na Zadost

Ve vypoctu se porovnava nartst inkasa DPH ze sektori zahrnutych v prvnich
dvou fazich EET - tedy zubytovani, stravovani, pohostinstvi, maloobchodu a
velkoobchodu, jenz ma vysi 10,7 miliardy korun. Inkaso DPH za rok 2016 je pak

upraveno o autonomni ekonomicky rist, prezentovany Ceskou ndrodni bankou k 31.3.
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2018 a o kalendéini vlivy. Hlavnimi slozkami autonomniho riistu jsou vydaje statu a
vydaje na spotiebu domacnosti. Vysledny rozdil 4,9 miliardy korun mezi upravenymi
inkasy DPH v letech 2016 a 2017 je také jiz upraven o negativni dopad sniZzeni DPH na
stravovaci sluzby z 21% na 15%.

Tento odhad jest¢ neni konecny, nebot se bude naddle zptesiiovat odhad
autonomniho rastu. Realny ptinos je pravdépodobné nizsi, protoze ve vypoctu nejsou a
z praktickych diivodl ani nemtizou byt, vSechny faktory, které by mohly mit na inkaso
DPH vliv. Financ¢ni sprava, kterd tento vypocet provadéla, ma také zajem na tom, aby
byl celkovy pfinos co nejvétsi a protoze neuvetejnila pfesnou metodu vypoctu, nelze
dané vysledky pftili§ zkontrolovat. Tyto vysledky jsou tedy asi nadhodnocené, ale urcity
pfinos na vybér DPH evidence trzeb pravdépodobné ma. O tom, jak velky tento pfinos

v

je, se vedou diskuze a presnéj$i udaje budeme znat asi az s vétSim casovym odstupem.

3.2 Seda ekonomika
Mezinarodni ménovy fond (IMF) definuje $edou ekonomiku takto: ,,Sedd

ekonomika obsahuje vSechny ekonomické aktivity, které jsou skryty pred autoritami
kvuli monetarnim, regulatornim nebo institucionalnim ditvodum®. (IMF, 2018) Do této
definice spadaji i nelegalni ekonomické aktivity jako naptiklad prodej a vyroba drog,
obchod s kradenym zbozim ¢i prostituce, ale v tato prace se zamé&ii na prvotné legalni
¢innosti, které jsou zatajeny pied autoritami. Tyto Cinnosti mohou byt utajovany
z mnoha divodd. Hlavni z nich jsou snaha neplatit dan¢ nebo ptispévky na socidlni
zabezpeceni, snaha vyhnout se regulacim na trhu prace jako napfiklad minimalni mzda,
bezpec¢nost prace nebo jiné formy ochrany zaméstnancli a v neposledni fad¢ také snaha
vyhnout se riznym administrativnim procedurdm. (Schneider, a dalsi, 2016)

Seda ekonomika s sebou piinasi spoustu negativ. Jednim z nich jsou sniZené
muze rozhodnout zvysit daflové zatiZzeni pro poctivé platce a to mize vést k dalSimu
ristu Sedé ekonomiky. Dal§im problémem pro stat je obtizné planovani hospodarské
politiky, protoZe nemaji pfesné tidaje o celé ekonomice. V podnikatelském prostiedi
Seda ekonomika vytvafi nerovné podminky, kdy nepoctivi podnikatelé maji nizsi
naklady a mohou tak své zboZzi nabizet levnéji. Toto chovani navic vzbuzuje u
poctivych podnikatelii pocit nespravedlnosti a frustrace. Pro zaméstnance zase vznikaji
problémy v podobé ubliZzeni na zdravi kvili nedodrzovani bezpecnostnich standardii

nebo nizsi starobni duchod.
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Z podstaty, ze se jedna o skrytou ¢innost, je odhad jeji velikosti velmi slozity.
Existuje mnoho metod uréenych k méfeni Sedé¢ ekonomiky, ale tfi nejpouzivanéjsi typy
metod jsou piimé, nepfimé a metody vyuzivajici statistické modely. Pfimé metody
pracuji s mikroekonomickym piistupem v podob¢ dotaznikii ¢i danovych auditli a snazi
se odhadnout velikost Sedé ekonomiky v daném case. Nepiimé metody se zamétuji na
makroekonomické indikatory a méti Sedou ekonomiku v priabéhu delSich ¢asovych
obdobi. Metoda statistickych modelti vyuziva statistické nastroje k méfeni Sedé
ekonomiky jako nepozorovanou proménnou. (Schneider, 2012)

Odhady velikosti $edé ekonomiky v této praci jsou pocitdny pomoci metody
statistickych modelti oznacované MIMIC, coz je zkratka pro ,,multiple indicators and
multiple causes”. Tato metoda je zalozena na tom, ze Sedd ekonomika jako
nepozorovatelna veli¢ina je méfend pomoci méfitelnych pficin a jejich disledkii pomoci
méfitelnych indikatort. Mezi sledované pfiCiny patii naptiklad vyse danového zatizent,
velikost regulace trhu, danovd moralka nebo nezaméstnanost. Naopak mezi indikatory
dasledki patii naptiklad podil zaméstnanych lidi v produktivnim véku, rast HDP nebo
zména lokalni mény.

I kdyz Ceska republika patii k zemim z byvalého vychodniho bloku, u kterych je
pramérny objem Sedé ekonomiky na vys$i urovni nez u stati zapadni Evropy, velikost
Sedé ekonomiky se zde dlouhodobé drzi pod priimérem stati Evropské unie. Porovnani
muzeme vidét v nasledujicim grafu velikosti Sedych ekonomik v jednotlivych ¢lenskych

statech v roce 2017. Pramér EU je vyznaéen ervené a Ceska republika zelend.
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Velikost sedé ekonomiky v % HDP (2017)
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Graf 2: Velikost Sedych ekonomik v EU v roce 2017

Zdroj: Friedrich Schneider 2018, idaje u nékterych stati jsou zaloZeny na oficialnich piredpovédich

Data z grafti 2 a 3 byla v dobé& psani této prace vetejn¢ dostupna pouze do roku
2015 (Schneider, 2015), ktery byl navic pouhym odhadem a proto jsem kontaktoval
primo profesora Schneidera, ktery byl tak laskavy, ze mi poskytl nejnovéjsi data z unora
2018 (Schneider, 2018).

V Ceské republice byly proti $edé ekonomice v poslednich letech nasazeny
hlavné dva nové nastroje — kontrolni hlasSeni, jenz se snaZi zabranit podvodim na
vstupech (napftiklad vystavovani fiktivnich faktur) a EET, jenz naopak brani podvodim

na vystupech (zatajovani trzeb). Vyvoj $edé ekonomiky v Ceské republice od roku 2010
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az do roku 2018, kde byl objem vypocitin na zéklad¢ oficidlnich ptfedpoveédi

pouzivanych ukazatelq.

Velikost $edé ekonomiky v % HDP v CR
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Graf 3: Velikost $edé ekonomiky v CR
Zdroj: Friedrich Schneider 2018

Z grafu lze vidét pomérné velky skok dolti o 0.8% HDP mezi roky 2016 a 2017
kdy byly spustény prvni dvé viny EET. Evidence trzeb urcité nebyla jedinym faktorem
ve snizeni vySe Sedé ekonomiky - vidime, Ze podil Sedé ekonomiky se dlouhodobé
snizuje a mezi dalsi mozné ptic¢iny tohoto poklesu mohl pattit naptiklad zpozdény efekt
kontrolniho hlaseni, jenz bylo zavedeno v roce 2016. Ovsem je to urcity indikator, ze

evidence trzeb ma na Sedou ekonomiku vliv.

3.3 Kontroly a sankce
K 31.3. 2018 provedly Financni a Celni spravy celkem 105 826 kontrol evidence

trzeb ztoho bylo 23 899 kontrol se zjiSténim coZz ptedstavuje 22,6%. Nejcastéjsi
pochybeni bylo nevydani uctenky v 11 939 ptipadech, poté nezasilani tdaji o trzbé do
systému evidence v 11 758 ptipadech a nakonec neumisténi informacniho oznameni
v 1601 ptipadech. Za tato pochybeni byly udéleny pokuty v celkové vysi 69 643 K¢,
coz znamend, Ze prumérnd pokuta na jedno pochybeni je asi 2 914 K& Kromé

penéznich sankci bylo také uzavieno celkem 20 provozoven, z ¢ehoz 15 uz obnovilo
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svilj provoz. Podle téchto ¢isel to tedy nevypada, ze by kontrolni organy jednaly néjak
excesivné a rozdavaly pfilis velké pokuty nebo dokonce ve velkém poctu zaviraly
prodejny. Tyto udaje byly ziskany od Generalniho financniho feditelstvi Financni
spravy CR na zakladé Zadosti. 1 pies tento relativné velky poéet kontrol (evidujicich
poplatnikti je asi 169 000) se v urcitych ptipadech da evidence obchazet a trzby
zatajovat. Kromé kontrolnich nédkupii Financni a Celni spravy totiz kontrolu dodrzovani
evidence trzeb zajiSt'uje pouze zakaznik tim, ze si pievezme a piipadné overi uctenku.
Hlavné ztohoto diivodu vydava stat velké prostiedky na informacni kampan a
uctenkovou loterii. OvSem hlavné na vesnicich ¢i v menSich méstech, kde
hospodsky nebo prodejce v obchodé svou klientelu dobie zna, neni problém se s
nekterymi zakazniky domluvit a Gctenky vydavat pouze neznamym lidem, ktefi by
mohli byt kontrolofi.

Pokud jde o efektivitu dafiovych kontrol, Ministerstvo financi CR se v prezentaci
ze dne 1.12.2017 k 1. roku fungovani EET pochlubilo snizenim poc¢tu kontrol a
soucasnym zvySenim jejich efektivity. V dobé vyhotoveni zminéné prezentace ale byly
k dispozici pouze data za prvni polovinu roku 2017 a pro ovéteni, jestli to plati i pro
cely rok, jsem opét kontaktoval Generalni finan¢ni feditelstvi s Zadosti o data za cely
rok 2017 a po jejich ziskani jsem provedl aktualizované vypocty zmén v poctech

kontrol a jejich efektivity. Nasledujici tabulka zachycuje pocet danovych kontrol.

Pocty danovych 1.pol 1.pol

kont:'/ol ¥ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | op1 .| 2016 | ] 0p17 2017
Celkem dané 42466| 33549| 37123| 27447 10472| 18940| 7471| 13931
2 toho DPH 13466| 10228| 11565| 10130| 4561| 8351 3598| 6712
2 toho DPPO 7307| 5860| 6025| 4396 1575| 2895 55| 2001
2 toho DPFO 9466| 7611| 8057| 5714| 1992| 3573 1324] 2352

Tabulka 2: Pocet dafiovych kontrol
Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b) a data za rok 2017 ziskana od GFR

V prezentaci bylo uvedeno meziro¢ni sniZzeni poctu kontrol za prvni pololeti
roku 2017 o 28% (spravné zaokrouhleno to je 29%), coZ je pocitdno z Cervené
vyznaCenych hodnot. Meziro¢ni snizeni poctu kontrol za cely rok 2017, pocitané
z modrych hodnot, je 26%. V tomto udaji se tedy vysledky moc nelisi, ale jinak je tomu

u efektivnosti kontrol, jak dokazuji tidaje v nasledujici tabulce.
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Domeéreno na kontrolu 1.pol 1.pol

(o o K8 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | op1 ~ 2016 | 0p17 2017
Celkem dané 199 | 245 | 259 | 573 | 664 | 766 | 887 | 829
2 toho DPH 507 | 688 | 714 | 1349 | 1289 | 1491 | 1650 | 1548
2 toho DPPO 156 | 139 | 168 | 401 | 588 | 608 | 480 | 425
2 toho DPFO 33 35 27 31 | 49 51 86 46

Tabulka 3: Doméfeno na kontrolu

Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b) a data za rok 2017 ziskana od GFR

Pivodné se mezironé zvysila primérna vySe dométfenych dani na kontrolu za
prvni polovinu roku 2017 o 34%. OvSsem po vypoctu efektivity kontrol z modrych
hodnot je vidét, ze za cely rok 2017 je meziro¢ni zvySeni vyrazné niz$i, konkrétné
pouhych 8%. Je tak mozné, Ze ihned po spusténi EET na zacatku roku byli odhaleni a
zkontrolovéani podezfeli podnikatelé, u nichz bylo doméfena vétsi mira dani, ovSem
druhém pololeti roku 2017. Naopak v roce 2016 v druhém pololeti doslo k pomérné
vyraznému ndrstu efektivity kontrol. Zde se mohlo jednat o opozdény efekt
kontrolniho hlaSeni, jelikoz u tohoto opatfeni se, na rozdil od EET, u které jsou data
Finanéni spravé k dispozici okamzité, hlaSeni poddva pouze mésicné piipadné
ctvrtletné. Jak je vidét z velkého rozdilu v meziro¢nim zvyseni pulro¢ni a celoro¢ni
efektivity, je potfeba byt s hodnocenim situace po takto kratkém obdobi opatrny. Ptislib
efektivnéjSich danovych kontrol tak zatim potvrdit nelze, nebot postupny trend
zvySovani efektivity kontrol byl pfitomny 1 pfed zavedenim EET. OvSem je mozné, ze
po zapojeni vSech zamyslenych poplatnikli do evidence a s postupem casu a tedy vice
dostupnymi daty k analyze jeSté EET lepsi cileni kontrol pfinese.

Z 0dajt v tabulce Ize také vycist velky - asi 121% - nartst efektivity mezi roky
2014 a 2015. Na dotaz k tomuto pozorovani mi byla poskytnuta z GFR tato odpovéd’:
»Z divodu zavadeni novych analytickych ndstroju, které spocivaji ve zdokonaleni
parametri a kritérii pro hodnoceni rizikovosti u jednotlivych danovych subjektii, jez z
ditvodu zachovani efektivity vybéru subjektii ke kontrole nelze zverejnit, se dari od roku
2012 zvySovat efektivitu na jednu danovou kontrolu, tzn. darilo se lépe cilit na
problematické subjekty. “ Je tedy videt, ze na zlepSeni efektivity kontrol bylo cileno i
pfed kontrolnim hlaSenim a EET, ale konkrétni postupy Financéni sprava

z pochopitelnych divodu taji.



27

3.4 Vydaje
Na oficidlni stranky EET etrzby.cz jsou pocatecni vydaje a odhadované vydaje

na provoz shrnuty v nasledujici tabulce.

Pocatecni naklady na Predpokladané provozni naklady FS

pmjek&?%’g;f GFR 2017 2018
Technické zajiSténi 151 023 315 K¢ 139 000 000 K¢ | 91 000 000 K¢
PR 26 092 345 K¢ 14 000 000 K¢ 2 000 000 K¢&
Ostatni 7001 503 K¢& 20 150 000 K¢ 21 000 000 K¢
Mzdové nédklady 181 868 880 K¢ 197 000 000 K¢ | 197 000 000 K¢
Celkem 365 986 043 K¢ 370 150 000 K¢ | 311 000 000 K¢&
Naklady MF 1 800 000 K¢& X X
Naklady CS 3 500 000 K¢ X X

Tabulka 4: Naklady EET

Zdroj: (Finanéni sprava CR, 2016-2018k), Tabulka byla zkracena pro potieby tohoto textu a &istky byly
zaokrouhleny na celé koruny

Technické zajisténi pfedstavuje naklady zejména na hardware, software, ADIS,
coz je automatizovany danovy informacni systém vyuzivany Finan¢ni spravou, a sluzby
Statni pokladny a centra sdilenych sluzeb (SPCSS), coz je statni podnik zajist'ujici pro
stat IT sluzby. Celé technické feSeni evidence trzeb ma mnoho kritikd, jak dokazuje
napftiklad ¢lanek ,,EET stoji na programu starém jako favority a na zakdzce bez soutéze”
publikovany na webu Ceské televize, v némz je uvedeno, Ze samotny program ADIS,
ktery je vyuZivany Financni spravou a na né&jz je systém EET napojen, pochazi uz z
roku 1992, coz ho ¢ini zvlasté pii rychlosti vyvoje v IT technologiich velmi zastaralym.
(Naptiklad v ném nelze ani pouzivat pocitacova mys.)

Celou zakazku na software a jeho propojeni se systétmem ADIS ziskala firma
IBM, ktera je 1 autorem celého syst¢tmu ADIS, bez vybérového fizeni, nebot’ podle
feditele GFR Martina Janetka nebylo jasné, jestli by piipadny novy systém byl
kompatibilni s ADIS. Ale cely zastaraly syst¢tm ADIS bude muset byt vyménén a
jelikoz je systtm EET na tento systém napojen, tak podle ekonomického analytika
Lukase Wagenknechta hrozi, Ze bude muset byt inovovan i tento novy systém. Pivodné
pfitom vyhrala vybérové fizeni na technické feSeni EET spolecnost CGI, kterd
navrhovala vyvoj systému nezavislého na ADISu za 30 miliont korun. Pied podpisem
smlouvy byl ale tendr zruSen bez udani diivodu. K této skutecnosti se nechtéla vyjadrit

ani firma CGI ani Martin Janecek, ktery se pouze odkézal na tehdejSiho feditele statni
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pokladny Hanuse Weisla. Weisl se ale zase odkazal zpét na GFR a cela situace tedy
dodnes neni jasna. (Ceska televize, 2016)

PR jsou naklady na propagaci evidence trzeb; pati do nich naptiklad ndklady na
televizni spoty, reklamu na internetu, tvorbu videi nebo loga a také nadklady na rtzné
konference a debaty o EET s podnikateli i vefejnosti.

Ostatni naklady dle Financni spravy tvoii napiiklad ndklady na kontrolni
nakupy, projektovy dohled, vyplaty externistim pracujicim na projektu EET nebo
vypotadani se SPCSS. Mzdové naklady zahrnuji veskeré ndklady na zaméstnance
pracujici na tomto projektu.

Néklady Ministerstva financi jsou hlavné ndklady na studii proveditelnosti EET
a dal§i poradenské sluzby. Naklady Celni spravy obsahuji ndklady na vybaveni a
doprani prostiedky pro zaméstnance a cestovné. Nejsou v nich zahrnuty mzdové
naklady.

Dohromady s pocatecnimi vydaji jsou odhadované naklady na prvni dva roky
fungovani EET ve vy$i 1 052 milion korun. Do téchto vydaji ale nejsou zapocteny
naklady na doprovodny projekt uctenkové loterie.

V uctenkové loterii se kazdy mésic rozdaji finanéni vyhry v celkovém objemu
péeti milionti korun a osobni automobil v cené do 400 tisic korun. Celkové ro¢ni naklady
na vyhry jsou tedy 64,8 milionii korun. Zajisténi provozu v prvnim roce zajistuje firma
Wincor Nixdorf za celkovou ¢astku 12 393 420 korun. Variabilni néklady v podobé
plateb za prevody financnich vyher na ucty a poplatky za sms zpravy informujici
vyherce, jsou odhadovéany na 1,2-1,8 milionu korun za rok. Naklady na PR a marketing
v roce 2017 byly v celkové vysi 5,6 milionii korun a pfedpokladané ndklady pro rok
2018 jsou 14,1 miliont korun. Celkem tak projekt u¢tenkové loterie stoji pro roky 2017
a 2018 témer sto milion korun s tim, Ze do této Castky nejsou zapoclitany piipadné
naklady na provoz uctenkové loterie v poslednich tfech mésicich roku 2018, pokud by
byla prodlouZena. Celkove¢ tak stat na cely projekt evidence trzeb do konce roku 2018
zaplati pfiblizné 1 151 milioni korun. (Ministerstvo financi CR, 2017c)

Na stran¢ podnikateld jsou néklady velice té¢zké vy¢islit, nebot” sice vime, Ze v
soucasnosti je do systému zapojeno témet 170 tisic poplatnikii, ale data o tom jaky si
zvolili hardware a software neexistuji. Pro pfedstavu pokud pro stavajici evidujici
poplatniky nastavime primérnou cenu na potizeni hardwaru a softwaru konzervativnim

odhadem na 10000 korun a meési¢ni vydaje na pfipojeni k internetu a udrzbu
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evidujiciho zafizeni na 250 korun, vysledné ndklady se za prvni dva roky fungovani

evidence trzeb vysplhaji asi na 1,74 miliardy korun.

3.5 Obavy podnikateli a verejnosti
Jak bylo feceno, od zacatku evidence trzeb uz ub¢hlo vice nez rok a lze tedy

zhodnotit, jestli se naplnily n¢které z obav podnikatelii a vetejnosti. Nejvétsi z nich byla
obava, ze EET bude likvida¢ni pro velky pocet hlavné¢ malych podnikt. Podle
celkovych c¢isel k tomu nedoSlo — novych registraci k DPH vzniklo vice nez jich
zaniklo. (Ministerstvo financi CR, 2017b) Je oviem pravda, e zaniklo vice mensich
obchodl ve vesnicich a v centrech mést a obchodnici se st¢huji do velkych obchodnich
center na periferiich. (Ceska televize, 2017b). Tento trend je viak dlouhodoby a
samotnd EET ho nanejvys$ uspiSila. Navic podle tehdej$iho ministra financi Andreje
BabiSe nemuze existence firem stat na obchézeni zakonu. (Babis, 2015) Tento nazor
podpira i teorie takzvané kreativni destrukce ekonoma Josefa Aloise Schumpetera, ktera
tvrdi, Ze zanik starych neefektivnich podnikli umoziiuje vznik novych a efektivnéjsich.

Dalsi obavou bylo, ze se zvlasté v restauracich zvysi ceny. I pfes snizeni DPH na
potraviny z 21 na 15 procent ke zvyseni cen v restauracich skutecné doslo a kromé ristu
cen potravin a mzdovych ndkladd byla opravdu cast tohoto zvySeni cen zpisobena
promitnutim nékladi na zavedeni EET do konec¢nych cen. Tento efekt by ale mél byt
jednorazovy, ¢emuz odpovida i nasledujici vyvoj. (Kulhavé, a dalsi, 2017)

Objevila se také kritika, ze EET bude zasahovat do soukromi podnikateltl i jejich
zakaznikd. U zakaznikl Ize tuto kritiku pomérné jednozna¢né odmitnout, nebot’ datové
zpravy odesilané do systému evidence trzeb neobsahuji Zadné udaje o zédkaznikovi, ani
jaké zbozi je zakoupeno (i kdyz u podnikl s zkym sortimentem zboZi ¢i sluzeb by tato
informace §la vypozorovat) a stait ma tak k dispozici o zdkaznicich pouze obecnou
protoze evidence uchovava informace o vysi jejich trzeb (byt od biezna 2018 uzZ ne
téch provedenych platebni kartou). Tyto informace jsou zneuZitelné a je tedy nutné, aby
stat zajistil dostatecnou odolnost systému proti zneuziti zvenci i zevnitt. Je ale rovnéz
velmi dilezité, aby si na unik dat davali pozor sami podnikatelé. Hospodaiska komora
CR upozoriiuje aby si podnikatelé provéfili, zda ma pfistroj, ktery budou pro evidenci
vyuzivat, dostatecné zabezpeceni proti vn&jSim kybernetickym utokiim. (Hospodaiska
komora CR, 2016) Pokud je k pfenosu informaci o trzbach pouzita sit’ wifi je dilezité

zajistit patficné zabezpeceni 1 zde.
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3.6 Vnimani EET podnikateli a verejnosti
Jak jiz bylo nékolikrat feCeno, podpora evidence trzeb vefejnosti je k jejimu

spravnému fungovani velmi diilezita a proto je dalezité miru podpory sledovat.

V listopadu roku 2017, tedy témé&f rok po spusténi prvni faze, provedla agentura
STEM na zéadost Finan¢ni spravy prizkum vefejnosti na téma EET. (Ministerstvo
financi CR, 2017b) Prizkumu se zt&astnilo 1059 respondent starsich 18 let v obdobi
mezi 23. a 27. listopadem 2017. Vysledky byly porovnany se ¢tyfmi podobnymi
prazkumy, které probéhly v Cervnu 2015, v kvétnu a prosinci 2016 a v kvétnu 2017.
Obecné pozitivni vnimani celého systému EET se od kvétna 2016 do listopadu 2017 se
drzelo stabilné okolo 63%, pouze v kvétnu 2017 kratce po spusténi prvnich dvou fazi
byl v podpote EET zaznamenan lehky propad na 60%, jak miZeme vidét v nasledujicim
grafu, ktery zachycuje odpovéd’ respondentil v jednotlivych prizkumech na otazku:
»Kdyz zvazite vSechny okolnosti pro a proti elektronické evidenci trzeb, je jeji zavedeni

podle vas:*

100% -

80%

60% -
40% - 64
63 63 60
20% -
0% T T T
2016/5 2016/12 2017/5 2017/11
O Pozitivni opatieni H Negativni opatieni

Graf 4: Odpovéd’ na otazku o obecném vnimani EET (STEM)
Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b str. 23)

Dalsi otazka se ptala, jestli si respondenti mysli, ze EET pfisp&je (pfispiva)
k narovnani podnikatelského prostfedi v Ceské republice a u odpovédi na tuto otazku
1ze pozorovat pozitivni vyvoj, kdy podil dotazovanych, kteti odpovédéli ano nebo spise

ano stoupl z 48% v kvétnu 2016 na 59% v listopadu 2017.
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Graf 5: Pomiize EET narovnat podnikatelské prostiedi CR? (STEM)
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Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b str. 24)
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Nasledujici otazka se ptala jestli si dotazovani mysli, ze EET ptispéje (Ptispiva)

k vys§imu vybéru dani u evidujicich obchodnikti. Tady byl trend ve stejném obdobi jako

v piedchozich otdzkach lehce pozitivni, ale oproti prvnimu prizkumu z kvétna 2015 byl

podil respondentil odpovidajicich ano nebo spiSe ano v poslednim prizkumu o 5% nizsi.
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Graf 6: Prispiva EET k lepSimu vybéru dani? (STEM)
Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b str. 25)
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Posledni otazka byla polozena pouze v poslednim priizkumu a ptala se, zda si

respondenti mysli, Ze zavedeni EET zpisobilo ukonceni ¢innosti u velké ¢asti

podnikatelti a zde téméf tfi Ctvrtiny (74%) dotdzany odpovédélo ne nebo spise ne.
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Graf 7: Musela velka ¢ast podnikateli kvili EET ukondit svou ¢innost?

Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2017b str. 26)
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Mezi podnikateli provadéla prizkum spole€nost KASAmax, ktera prodava

pokladny a dalsi technickéd feSeni k EET. Prizkum spolecnost provadéla mezi svymi

klienty mezi 24. a 29. listopadem 2017 a celkem odpoveédélo 1164 respondentd.

(KASAmax, 2017)

Prvni otdzka se ptala na obecné hodnoceni fungovani EET v prvnim roce z

hlediska jejich podnikani na stupnici od jedné do péti stejn¢ jako ve Skole. Pokud

vezmeme zndmky jedna a dva jako pozitivni a znamky Ctyii a pét jako negativni, pak

mirn¢ prevlada negativni pohled na véc u 38,9% dotazanych ku 34.1% pozitivnim

hodnocenim. Tento rozdil ale neni pfili§ velky a nejcastéjsi udélena znamka (27%) byla

neutralni trojka.
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Graf 8: Hodnoceni prvniho roku fungovani EET (KASAmax)

Zdroj: (KASAmax, 2017)
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V dalsi ¢asti méli respondenti vybrat z deseti moznych odpovédi dvé, které
nejlépe vystihuji jejich zkuSenosti s EET béhem prvniho roku fungovéni. Opét tu jasné
neprevlada jeden nazorovy proud a ze Ctyf nejcastéjSich odpovedi, které maji mezi 32,6
a 35,1 procenty, jsou dvé pozitivni a dvé negativni. Zajimavé na téchto odpovédich je
skutecnost, ze pomérné velké mnozstvi respondentl vyjadiilo, Ze maji diky EET vétsi
kontrolu nad trzbami, lepsi pfehled o podnikdni a méné prace s ucetnictvim. Tyto
odpovédi zdlraziuji nepfili§ Casto zminiovany ptinos EET pro podnikatele, tedy ze maji
piistup k pfesnym datim o svych trzbach, které zasilaji Finan¢ni spravé. Podrobné

vysledky odpovédi na tuto otdzku jsou v néasledujicim grafu.

Vice administrativy 35.2%
Pomalejsi obsluhu 34.3%
Vétsi kontrolu nad trzbami 33.9%
Lepsi prehled o podnikani 32.6%

Znacné naklady
Méné prace s Gcetnictvim
Vyssi dané

VY& triby

Méné nepfriznanych trzeb vlastni obsluhou

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

Graf 9: ZkuSenosti podnikateli s EET
Zdroj: (KASAmax, 2017)

Posledni otazka byla volnd a ptala se na to, co by podnikatelé na EET zménili.
Opakovaly se hlavné dvé odpovédi, z nichz jedna by se dala shrnout do vyjadieni ,,EET
by se mélo uplné zrusit“ a druhd vyjadiovala nesouhlas s vyjimkami z EET. Nékteti
podnikatelé také vyjadiili nespokojenost s tim, ze EET nedodrzuje ¢ast vietnamskych

obchodnikl. (KASAmax, 2017)
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4 Budoucnost

Jelikoz v soucasnosti probihaji jednani o vlade, jejimz predsedou by mél byt pan
Andrej Babis, ktery v minulé vladé pisobil jako ministr financi a pomahal cely systém
evidence trzeb vytvofit, je velmi nepravdépodobné, ze by byla celd EET zruSena.
Ovsem puvodni harmonogram, podle n€jz méla evidence trzeb probihat, byl naruSen jiz
zmifiovanym rozhodnutim Ustavniho soudu, jenz kromé dalSich tprav pozdrZelo start
treti a Ctvrté faze EET. Nyni tedy probiha legislativni proces, v némz se zédkonodarci
snazi zatadit vyhrady US do novely zakona o EET a uvést v ném také nové koncepty na
zaklad¢€ zkuSenosti z prvniho roku fungovani.

V soucasné navrhované novele zdkona je nejvétsi zménou zavedeni tietiho,
takzvaného zvlastniho rezimu evidovani trzeb, ktery je uren pro malé podnikatele.
Konkrétn¢ aby mohl podnikatel evidovat v tomto rezimu, nesmi dle tohoto navrhu byt
platcem DPH, mit vice neZ jednoho zaméstnance a v piedchozich 12 mésicich
nepiekrocila vyse jeho trzeb 200 000 K¢ a pocet trzeb nepiesahl 1 000 a ani neocekava,
ze jeho trzby ptekro¢i nékterou z téchto dvou hranic v nésledujicich 12 mésicich.
Poplatnici evidujici v tomto rezimu by nemuseli trzby evidovat elektronicky, ale od
Ministerstva financi by dostavali bloky uctenek, které¢ by museli pouzivat pro vSechny
své hotovostni trzby a ozndmit udaje o téchto trzbach kazdy mésic Financni sprave.
Déle byly zapracovany nékteré dalsi vyjimky z evidence. Naptiklad pro zrakové
postizené podnikatele, coZ bylo souéasti zruseného vladniho natizeni. (Utad vlady CR,
2018)

Tato novela prosla pfipominkovym fizenim a nyni se zapracovavaji piipadné
upravy a jeji podoba tedy jesté zdaleka neni findlni. Napiiklad u vySe trzeb chce pani
ministryné financi Schillerovd po dohodé¢ s podnikatelskymi svazy specifikovat, Ze se
do daného limitu poéitaji pouze hotovostni trzby. (Ministerstvo financi CR, 2018) Tato
zména se zda byt rozumnd nebot bezhotovostni trzby beztak nejsou predmétem
evidence trzeb.

V ptipominkovém fizeni podalo pfipominky i mnoho podnikatelskych svazi a v
nékterych nazorech se jednotlivé svazy rozchazi. Napiiklad zatimco Asociace malych a
sttednich podnikii a Zivnostniki CR (AMSP CR) vyjimku pro malé podnikatele
prosazuje a navrhuje zvysit hrani¢ni vysi trzeb pro zvlastni reZim evidence na 500 000
K& (AMSP CR, 2018), Asociace ¢eského tradiéniho obchodu (ACTO) je proti
vyjimkam a zastupcim MF CR pozadali, aby se pfi sestavovani novely Fidily zasadou

,.bud’ viichni, nebo nikdo“. (ACTO, 2018)
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Neni tedy jesté jisté, v jaké piesné podobé¢ bude EET dale probihat, ale vzhledem
k délce celého legislativniho procesu odhaduje ministryné Schillerova, ze dalsi
poplatnici se do systému EET pfidaji nejdiive v poloving roku 2019. (Ceska televize,
2018) Na spusténi posledni faze EET by také mélo byt napojeno dalsi snizeni sazeb
tykalo napftiklad stravovacich sluzeb, drobnych oprav riznych vyrobkii, kadefnickych a
kosmetickych sluzeb, uklizeni v domacnostech nebo tfeba vodného a sto¢ného.

(Ministerstvo financi CR, 2018)

Zaver

Cilem této prace bylo popsat ¢esky model elektronické evidence trzeb a
zhodnotit jeji dosavadni fungovani. JelikoZ jednim z hlavnich cild EET je zvySeni
danovych pifijmi a to specidlné skrze DPH, vénuji se v prvni kapitole kratce danovému
systému a DPH.

V druhé kapitole se zamétuji uz na samotnou evidenci trzeb. Nejprve jsem
popsal modely evidence trzeb, které¢ funguji v nékterych statech v Evropé a pak jsem
zdiivodnil vybér online modelu, ktery byl zaveden v CR. Dale jsem popsal, jak probiha
proces evidence trzeb v béZném i zjednoduSeném rezimu, kdo presné a jaké trzby musi
evidovat a také jak mély probihat jednotlivé faze EET. Poté jsem se vénoval technickym
aspektiim evidence trzeb a jaka zafizeni mohou poplatnici pro tento ucel pouzit a zavér
této kapitoly jsem vénoval metod¢ kontrol a doprovodnému projektu k EET tctenkové
loterii.

Tteti kapitola uz obsahuje praktickou cast této prace a hodnotim v ni, jak prob&hl
prvni téméf rok a pil trvani EET v Ceské republice, jestli se dafi plnit cile evidence a
jestli vyvstaly né&jaké problémy. Jednim z hlavnich cilli evidence je zvysit danové
inkaso a tak jsem od Generdlniho finan¢niho feditelstvi ziskal nejnovéjsi vypocet
dopadu EET na inkaso DPH. GFR vypo¢italo, Ze vyse piinosu EET je piiblizné 4.9
miliardy korun. Argumentuji, Ze realny pfinos EET je pravdépodobné o néco nizsi, ale
ptesto né&jaky pozitivni efekt na vysi vybranych dani evidence ma. Druhym z hlavnich
cili EET bylo narovnani podnikatelského prosttedi pomoci snizeni podilu Sedé
ekonomiky, coz ovéfuji hned v nasledujicim bod€. K ovéfeni hypotézy, ze evidence
trzeb zmensila podil $edé ekonomiky v CR, jsem sehnal nejnovéjsi data o velikostech
Sedych ekonomik v Evropé¢  pifimo od pana profesora Schneidera, ktery se

problematikou odhadu Sedych ekonomik dlouhodobé zabyva. Ze ziskanych dat bylo
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vidét, ze vroce 2017, kdy evidence trzeb zacala platit pro podnikatele z oborQ
stravovani, ubytovani, maloobchodu a velkoobchodu, opravdu doslo v CR k vyraznému
poklesu odhadovaného podilu Sedé¢ ekonomiky.

V nasledujici ¢asti se pak vénuji dosavadnimu pribéhu kontrolni cinnosti
zamétené na dodrzovani EET a efektivité béznych danovych kontrol. Poté vypocitavam
celkové predpokladané naklady pro stit na cely systém evidence trzeb, k témto
nakladim pfipocitdim néaklady na doplikovy projekt uctenkové loterie a konecna
odhadovana ¢astka vydaji statu na EET do konce roku 2018 vychazi piiblizné na 1,15
miliardy korun. Pro podnikatele jsem velmi konzervativnim odhadem vypocital finan¢ni
naklady v pfiblizné vysSi 1,74 miliardy korun. Oba tyto odhady ovliviiuji hlavné
pocatecni investice a v piiStich letech by ndklady mély byt mensi. Poté jesté zkoumam,
jestli se naplnily nékteré z obav podnikatelli a vefejnosti, které zaznivaly pted i po
spusténi EET. Po pfezkouméani dostupnych informaci se vétSina z téchto obav ukazala
jako nepodloZena.

Celkove¢ to tak zatim vypadd, Ze EET smysl ma a stanovené cile napliiuje, coz je
1 pohled vétSiny vetejnosti, jejimz nazorim na EET se vénuji v posledni Casti tieti
kapitoly.

Na zavér se v posledni kapitole snazim popsat na zékladé dostupnych informaci,
jakym smérem by se EET mohla ubirat v budoucnosti.

Pfinosem této prace je v souCasnosti jediné takto komplexni zhodnoceni
relativné kratké historie EET v naSem staté. V budoucnu muze tato prace poslouzit jako
platforma pro dal§i vyzkum, ktery bude zalozen na vice datech a delSi historii EET,

eventualné spolu se zahdjenim 3. a 4. faze EET.

Summary

The purpose of this thesis was to describe the Czech model of electronic records
of sales and to and to evaluate the results so far. Because one of the main goals was to
increase the tax revenue, the first chapter in the first chapter I briefly describe the basics
of taxes and specifically the value-added tax and its strengths and weaknesses.

The second chapter is dedicated to the electronic records of sales. I describe a
few possibilities of recording sales that work in other European countries and why was
the electronic model chosen for the Czech Republic. Next I illustrate how the process of
electronically recording sales works both in the common and simplified mode and also

who and what sales have to be recorded. Then I described some technical aspects and
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what devices can be used to record the sales. I dedicated the end of the chapter to the
associated receipt lottery.

The third chapter contains the practical part of the thesis and in it I try to
evaluate the first almost year and a half of the electronic records of sales in the Czech
Republic. Specifically if the main goal were met and if there were some substantial
problems. One of the main goals, as mentioned previously, was to increase the tax
revenue mainly through the value-added tax. To assess this I contacted the General
financial directorate (Generdlni finan¢ni feditelstvi), in order to obtain the latest
estimate of the value that electronic records of sales brought to the state budget. The
calculation of the benefit based on the latest data was 4.9 billion Czech crowns. The
second main goal was to lower the size of the shadow economy. For this purpose I
contacted professor Schneider, who’s been studying and publishing papers on shadow
economy for many years. The professor was kind enough to send me his latest data on
the size of shadow economies in Europe and from them it can be seen that in the year
2017 when electronic records of sales were introduced in the Czech economy, there is a
significant drop in the size of the shadow economy in the Czech Republic.

In the next part I evaluate the state supervision focused on the compliance of
taxpayers with the records of sales and the effectivness of regular tax inspections. I also
calculate the total costs of the project in the first two years for the state, which is about
1.15 billion crowns and I also try to roughly estimate the costs for the businesses which
came up to about 1.74 billion crowns. Both of these expenses are influenced mainly by
the initial costs and the expenditures should be lower in the following years. I also
address some of the concerns from both the businessman and the public before and after
the project was launched. Based on the available information I found that most of them
were not justified.

In conclusion it seems that the project of electronic evidence of sales has some
merit, which also seems to be the view of most of the general public which is illustrated
in the last part of the third chapter.

I dedicate the final chapter to a brief look on the future of the project based on
currently available information.

The value of this work is in that it in its unique complex evaluation of electronic
records of sales based on its relatively short duration. This thesis can be used as a basis
for future works on this topic when more data from a longer period of time will be

available.
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