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Abstrakt

Tato bakalarska prace se vénuje ovéfeni moznosti aplikace teorie armadné-civilnich vztahii
formulované Paulem Stanilandem na prostfedi Turecké republiky v letech 1990-2016.
Analyzou jednotlivych faktorti definovanych teorii se snazi nalézt odpovéd’ na otazku, zda tento
teoreticky ramec dokéaze vysvétlit radikalni zménu vztahu armédy a civilni vlady, kterd se
v zemi odehrala pod vedenim Recepa Tayyipa Erdogana. Prace po nastinéni teoretického ramce
postupné analyzuje miru pfitomnosti vnitfnich a vnéjSich bezpecnostnich hrozeb, politické
1997 a 2016, které 1ze pozorovat pfedevSim v oblasti internich bezpe¢nostnich slozek a davery

obcani v demokraticky systém.

Abstract

This bachelor thesis examines the possibility of application of the civil-military relations theory
formulated by Paul Staniland on the environment of the Republic of Tureky in the 1990-2016
period. By analyzing each factor formulated by the theory, the thesis tries to answer a question
whether this theoretical framework can explain the radical change of the civil-military relations,
that Turkey underwent under the leadership of Recep Tayyip Erdogan. After the first part where
the applied theory is described, the text is focused on the percieved threat environment, level
of political institutionalization and the level of civilian government legitimacy. In the last part
the most significant changes between years 1997 and 2016 are described and a conclusion is
made, that the strenghtening of internal security forces and rise of civilian governement

legitimacy played the most significant role in the transformation.
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Uvod

Turecka armada zastadvala v historii této zem¢ vzdy zvlaStni postaveni, skrze které
opakované zasahovala do politického déni v zemi. V pribéhu 20. stoleti se jasné ukazalo, Ze
tureckou politickou i spoleenskou situaci nelze uspésné analyzovat a piedpovidat jeji dalsi
smétovani bez vyhodnoceni aktuélniho stavu mistnich armadné-civilnich vztaht. Ackoliv se 0
nalezeni vhodného teoretického ptistupu v této oblasti pokusilo zna¢né mnozstvi akademikai,
dle nazoru autora prace dosud nebyl dostatecné zpracovan takovy model, ktery by na jednu
stranu odpovidal specifické turecké konstelaci a na stran¢ druhé umozioval $irsi aplikaci a byl
tak vét$im piinosem pro celé odvetvi armadné-civilnich vztahii. Tato prace si proto klade za cil
posoudit moznost aplikace teorie navrzené Paulem Stanilandem v praci Explaining Civil-
Military Relations in Complex Political Environments: India and Pakistan in Comparative
Perspective.! Smysl takového postupu by mél byt dvoji. Skrze specificky turecky piipad ovéfit
limity Stanilandem ptedkladané teorie a zaroven v prubéhu zkoumani identifikovat hlavni
faktory, které ovlivnily zménu zkoumaného stavu v obdobi pted a po posledni Gspésné armadni
politické intervenci v roce 1997, do netispésného pokusu o pu¢ v roce 2016.

Tato bakalaiska prace si na zaklad¢ této ambice klade tii vyzkumné otazky:
1. Odpovida situace v Turecké republice ve zkoumanych letech né€kterym ze Stanilandem
definovanych pfedpokladti?
2. Doslo mezi lety 1990-2016 podle teoretického ramce k néjakym zménam ve zkoumanych
faktorech smérem k vétsi politické kontrole armady?
3. Je pro Uspé&snou aplikaci teorie na tureckou realitu nutné rozsitit Stanilandem navrZzené
faktory nebo pod-faktory?
Autorovou hypotézou, se kterou budou zavéry prace konfrontovany, je predpoklad, ze
k nejvetsi zmeéné v ramci zkoumanych faktort doslo v oblasti legitimity civilni vlady, ktera
zasadni mérou vzrostla diky ekonomickym tspéchlim zemé zaznamenanym v prvni dekadé
21. stoleti a ekonomicka situace zemé by tak méla byt zatazena jako jeden z indikatort pii
zkoumani legitimity vlady.

Z hlediska zdrojti se prace bude opirat predevsim o anglo-jazy¢né odborné ¢lanky. Ty
budou vyuzity zejména Vv téch ¢astech prace, ve kterych hraje roli historicky kontext. V oblasti
politické institucionalizace a legitimity civilni vlady bude prace operovat predevsim s Cistymi
daty. Vzhledem K naroc¢nosti ziskavani dat pfimo od tureckych instituci, jako je Turecky
statisticky ufad, je jejich zdrojem ptedev§im databaze Svétové banky. V otazkach vnitini
bezpecnosti pak pfinasi cenné informace Globalni databaze terorismu. Jelikoz shrnuti hlavnich
teoretickych proudit oboru a relevantni literatury nabizi ve svém textu Paul Staniland,
nepovazuje autor této prace za nutné jeho kvalitné zpracovany piehled replikovat nebo
rozporovat. Co se tyce literatury zamétené piimo na ptipad Turecka, za pozornost stoji zejména
prace Ozlem Kayhan Pusane s nazvem Turkey’S Struggle With The PKK And Civilian Control Over
The Turkish Armed Forces. Na rozdil od jinych studii se autorka neuchyluje k pouhému popisu
historickych skute¢nosti, ale vytvari model pro analyzu armadné-civilniho vztahu, ktery obstoji
1 tvaii v tvaf novym skutecnostem. Tato prace pfinesla cenné poznatky i1 pro tento text a je

! Staniland, Paul. 2008. "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments: India And
Pakistan In Comparative Perspective”. Security Studies 17 (2): 322-362. doi:10.1080/09636410802099022.
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Vv tureckém kontextu ojedin€la. Vzhledem k tomu, Ze se tato bakalaiska prace casteéné vénuje
relativné nedavnym udalostem, je mnoZstvi dalsi literatury znacné¢ omezené.

Prvni cast textu bude vénovana vysvétleni teoretického ptistupu, se kterym Staniland
pfichazi a pfedstaveni hlavnich teoretickych proudd oboru, se kterymi pfi jeho formulovani
pracoval. Druha cast prace se pak bude v jednotlivych podkapitolach vénovat konfrontaci
historickych skute¢nosti Turecka S jednotlivymi teorii ur¢enymi faktory. V zavéru préace se
autor pokusi analyzovat vysledek tohoto zkoumdani a formulovat odpovédi na vyzkumné
otazky.

1. Stanilandova teorie armadné-civilnich vztahu
Teorie navrzena Paulem Stanilandem je postavena na syntéze dvou piistupu ke
zkoumani armadné-civilnich vztahii. Jejich pomoci se snazi predikovat, jak silnou kontrolou
nad armadou bude disponovat civilni vlada. Zde ptedpoklada zakladni Ctyfi moznosti pirevzaté
Z prace Michaela Desche:

1. Civilni vlada disponuje absolutni kontrolou nad armadou.
2. Arméda je schopna do jisté miry vzdorovat civilnim institucim a vytvofit si autonomni
postaveni.

3. Armada je do znatné miry zapojena do politickych rozhodovacich procest.
4. Arméada svrhne civilni politickou reprezentaci a docasné nebo trvale ji nahradi vojenskou
vladou.?

1.1.PFitomnost vnitinich a vnéjSich hrozeb

Prvnim pfistupem, ktery Staniland pro tvorbu svého ramce vyuziva, jsou teorie zaloZené
na piitomnosti vnéjSich a vnitinich hrozeb statu. Z teorie Michaela Desche podlozené
argumenty Samuela Huntingtona a Charlese Tillyho Staniland piejima ptfedpoklad, Ze hrozby
vnéjsiho charakteru primarné vytvareji externé orientovanou armadu, ktera ve snaze dostat
svym ukoliim pii obrané zemé bude snaze kontrolovatelna civilni vladou. Naopak piitomnost
vnitinich hrozeb vytvofi nutnost armady pfijimat interné orientované doktriny, coz povede
k jeji snaze ovlivnit néktera politickd rozhodnuti. Podle této teorie tak nejstabilnéjsi kontrolu
armady civilnimi institucemi nalezneme ve statech celicich velkému nebezpeci ze zahranici,
které nejsou vystaveny hrozbam vnitiniho charakteru jako je terorismus, existence militantnich
opozi¢nich uskupeni nebo etnické konflikty uvnitt hranic. Snizenou schopnosti civilnich slozek
kontrolovat armadu budou pravdépodobné disponovat administrativy stat celicich internim 1
externim hrozbam a armadu pretoridnského typu vyznacujici se vili a potazmo schopnosti plné
konkurovat civilni vladé¢ nalezneme ve statech celicich zdsadnim internim hrozbam bez
pritomnosti hrozeb externich. Zakladni ptedpoklady tohoto teoretického proudu tak 1ze shrnout
do nasledujici tabulky.®

Velka ptitomnost vnéjsich
hrozeb

Nizké pfitomnost vnéjsSich
hrozeb

Velka ptitomnost vnitinich
hrozeb

Spatné civilng-armadni
vztahy

Armada pretorianského typu

Nizka ptitomnost vnitinich
hrozeb

Silna kontrola civilni vlady
nad armadou

SmiSené vztahy

2 Staniland, "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments ", 324.

% Ibid, 326-327.




Druhym proudem, na kterém Staniland svou teorii buduje jsou teorie zamétené na
vnitropolitickou konstelaci zkoumanych statti. Na jejich zakladé uruje dva faktory
ovliviiyjici miru kontroly civilnich instituci nad armadou.

1.2. Politicka institucionalizace

Prvnim z vnitropolitickych faktorii je ve Stanilandové teorii mira politické
institucionalizace. Ackoliv Staniland uzndvéa, Ze pole instituci, které hraji v pfisluSném
politickém systému roli je znacné Siroké, jako kliCcové pro otdzku vyvoje armadné-civilnich
vztahli povazuje pouze dvé a vénuje se organizovanym politickym strandm a zejména
samostatnym internim bezpec¢nostnim slozkam. Svou argumentaci stavi na predpokladu, Ze
vysoka mira politické institucionalizace odrazuje armadu od piimé politické intervence, nebot’
dobfe organizované politické strany disponuji schopnosti mobilizovat obyvatelstvo proti akcim
armady a silné nearmadni bezpe¢nostni slozky statu jsou schopny armad¢ v piipadé potieby
pfimo celit. Pro potfeby své teorie vyhodnocuje miru institucionalizace jako vysokou nebo
nizkou a predpoklada, Zze pokud je vyhodnocena jako vysokd, snizuje motivaci i ptilezitost
armady intervenovat.*

1.3. Legitimita civilni vlady

Druhym Stanilandem zkoumanym vnitropolitickym faktorem je mira legitimity civilni
vlady. Ta je definovéana jako mira, do které civilni obyvatelstvo véfi, Ze je politickd reprezentace
opravnéna vladnout a jeji autorita je obyvateli dané zemé¢ respektovéana. Staniland ve své praci
piiznava, Ze tato proménna je obtizn¢ méfitelnd a ptichazi s pomérné vagni definici jejich pod-
faktord. Mezi ty zahrnuje vyvoj hodnot volebni ucasti, mobilizaci obCani na podporu
politického rezimu nebo proti nému a ochotu nebo neochotu narodnich elit s rezimem
spolupracovat. Staniland pfedpoklada, ze pokud je civilni vlada povazovana vétSinou
obyvatelstva za legitimni, dochazi ke snizeni ochoty armady pfevzit politickou moc, nebot’ ji
hrozi pfimy obcansky odpor pii samotném procesu piebirani moci, stejné jako jeji
nerespektovani obyvatelstvem pii jejim faktickém vykonu. Pro potfeby svého modelu Staniland
vyhodnocuje miru legitimity vlady opét pouze na dvoubodové Skale jako nizkou nebo
vysokou.®

1.4. Kombinovany p¥istup

Inovativnost Stanilandova pfistupu spociva v tom, ze zatimco vétSina ostatnich autort
se vénuje detailné¢ pouze jednomu zvolenému aspektu, tento model poukazuje na jejich
propojeni a vzajemné vyvazovani a vytvaii tak komplexnéjsi pfistup s moznosti Sirsi aplikace.
Staniland totiZ upozoriiuje, Ze ackoliv je prostfedi hrozeb vnimanych armadou dobrym
vychozim bodem, bez pftihlédnuti k vnitropolitickym okolnostem mize vést k mylnym
zavérim. Takovym piikladem mize byt situace, kdy je stat Celici externi hrozbé zmitan
vnitropolitickou nestabilitou a chod zem¢ je v ohroZeni. V takovém ptipadé¢ miize armada
povazovat za jediné vychodisko intervenovat do politického systému tak, aby zajistila svou
kapacitu efektivné Celit externimu nepfiteli. V takové situaci o dalsim vyvoji rozhodne, zda jsou
civilni instituce natolik silné, aby armadu udrzely pod kontrolou.® Kombinaci téchto

4 Staniland, "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments ", 335-336.
® 1bid, 334-335.
® 1bid, 329-332.



proménnych tak Staniland vytvofil 12 pfedpokladii o podobé armadné-civilnich vztaht
zkoumaného statu (Tabulka ¢&.2).’

Pritomnost hrozeb

Vnitropolitické faktory

Externi bezpe¢nostni
hrozby

Dualni bezpecnostni
hrozby

Interni bezpecnostni hrozby

Vysoka mira institucionalizace/

Vysoka urover legitimity

Vysoka mira institucionalizace/

Nizka uroven legitimity

Nizka mira institucionalizace/
Vysoka urover legitimity

Nizka mira institucionalizace/
Nizka uroven legitimity

Pevna civilni kontrola
armady. Armada bez
motivu a Sance

K intervenci.

Armada drZena pod
kontrolou ostatnimi
institucemi, zejména
politickymi stranami a
internimi
bezpec¢nostnimi
slozkami.

Armada ziskava
autonomii, ale
legitimita civilni
vlady ji odrazuje od
plného pfevzeti moci
Civilni kontrola
armady je
nepravdépodobna.
Armada potiebuje
domadci stabilitu pro
odvraceni externich
hrozeb.

Pevna civilni kontrola
armady. Interni
hrozba je vyvazena
externim nebezpecim
a vnitropolitickymi
faktory.

Vliv armady v politice
se zvySuje, ale jeji
pozice je vyvazovana
silou politickych
uskupenti a dalSich
statnich instituci.

Vliv armady stoupa
na ukor civilista, ale
nedochazi k plnému
pfevzeti moci.

Civilni kontrola je
nepravdépodobna.
Arméda disponuje
motivem i prilezitosti
intervenovat.

Pevna civilni kontrola armady.
Prilezitost k pfevzeti moci je
limitovéana vnitropolitickymi
faktory.

Civilni kontrola armady je
ohrozena. Armada a ostatni
instituce se spol¢uji, nebo
stietavaji.

Arméda kooptuje vladu ve
snaze zajistit vnitini
bezpecnost. Civilni kontrola
minimalni.

Arméda piebird moc ve snaze
zajistit vnitini bezpecnost skrze
kontrolu doméci politiky.

Nasledujici kapitola se bude vénovat zkoumdni jednotlivych faktorti nejdiive pred
vojenskou intervenci v roce 1997 a poté pred rokem 2016. Na zdklad¢ Stanilandovych kritérii
bude urcena predpokladdand podoba vztahu mezi vlddou a armddou a ta bude poté
konfrontovéna s historickou realitou Turecké republiky.

2. Turecko v letech 1990-2016

Jako prostfedi pro uplatnéni Stanilandova modelu pro posouzeni stavu armadné-
civilnich vztahii bylo Turecko zvoleno ze dvou davodii. Prvnim znich je skutecnost, zZe
zapojeni armady do politickych procestt ma v zemi dlouhou a komplikovanou historii, ktera,
jak uZ bylo feceno, predklada prekazky nékterym klasickym teoriim oboru.? Pokud se tak

7 Staniland, "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments ", 339.

8 Napiiklad vlivny model Samuela Huntingtona, ktery predpoklads, ze kontroly armady lze dosdhnout jeji
profesionalizaci a autonomii se v tureckém prosttedi ukazal jako neplatny. Na to ve svém textu upozoriuje
napiiklad Andrew Szarenko. SZAREJKO, Andrew A. 2014. “The Soldier And The Turkish State: Toward A
General Theory Of Civil-Military Relations”. Online. Perceptions: Journal Of International Affairs 19 (2): 139-

158.



Stanilandiv model prokaZze jako na Turecko aplikovatelnym, bude to pro moZnosti jeho $ir§iho
pouziti predstavovat cennou zkousku. Druhym diivodem je mnozstvi poznatkt, které muze
zkouméni turecké situace piinést, nebot’ odhaleni zpiisobu, jakym se turecké politické
reprezentaci podafilo omezit vliv jedné z nejsilnéjSich svétovych armad pretoridnského
charakteru miize naznacit moznou cestu pro dalsi zemé.®

Dané obdobi je pfedmétem zajmu, nebot’ béhem néj doslo k vyrazné transformaci
zkoumaného stavu a zvoleny Casovy ramec tak nabizi bohaté prostfedi pro aplikaci modelu.
Béhem téchto let doSlo ke tfem podstatnym udalostem, kterych lze vyuzit jako faktickych
svédectvi o sile obou aktérii v ramci vztahu. Ackoliv se tyto klicové udalosti znacné lisily
technickym provedenim pokusu armady (nebo pouze jeji ¢asti-2016) ovlivnit politickou situaci
V zemi, neptedstavuje to dle minéni autora prace pro projekt problém, nebot’ piredmétem teorie
je prostiedi, které vztah ovlivituje, nikoliv konkrétni technika armadnich postupt. V roce 1997
se po rozpadu vladni koalice vedené premiérkou Cillerovou uskupila nova vlada vitéze voleb,
pro-islamské Strany blahobytu (Refah Partisi-RP) vedena Necmettinem Erbakanem. Armada
V tuto chvili zacala podporovat a organizovat medidlni kampan namifenou proti vladé a skrze
Nérodni bezpecnostni radu vznesla pozadavky, které vedly k odstoupeni vlady. RP byla poté
rozpusténa Ustavnim soudem na zakladé obvinéni z nedodrzovani sekularniho charakteru zemé
a jejim prednim predstavitelim byla na uréitou dobu zakézana ucast v politice.l® Takzvany
post-moderni pu¢ tak demonstruje silnou pozici armady v roce 1997, jelikoz se ji podafilo bez
vétSich probléml zménit politické vedeni zemé&. V roce 2007 byla vyznamnou udalosti snaha
armady ovlivnit volbu prezidenta zemé¢ skrze takzvané e-memorandum, kterému bude vénovan
prostor v dalsi c¢asti textu. Pro ucely prace je signifikantni fakt, Ze ackoliv armada textem
vyjadfila silné znepokojeni nad vyvojem politické situace, neuéinila zadné dalsi kroky k jeho
ovlivnéni. E-memorandum tak ptedstavuje oproti piedeslym obdobim posun v chovani armady
a signalizuje jeji slabnouci vliv na politické procesy zemé. Rok 2016 je jako milnik v praci
pouzit, nebot’ se 15. ¢ervence tohoto roku pokusila malad skupina uvniti armady o provedeni
ozbrojeného puce. Konspiratofi ovSem neméli $ir§i podporu v ramci armady ani ze strany
obyvatelstva a puc byl brzy potladen.!* A¢koliv v§echny okolnosti puce nejsou dosud vefejnosti
znamy a na oficidlni narativ vlady se dle autorova minéni nelze v zdjmu zachovani objektivity
plné spolehnout, jedna se bezesporu o prelomovou udélost.!? Vyvoj situace v zemi, ktery
neuspésny pu¢ nasledoval, dokazuje silnou pozici civilni vlady a svédc¢i o radikalni zméné
zkoumaného vztahu. Obdobi let 1990-2016 je tak pro ucely této bakalarské prace vhodnym
c¢asovym ramcem, nebot’ nabizi tfi pfiklady viditelné konfrontace armady s civilnimi slozkami,
o které se 1ze pfi analyze faktické podoby jejich vztahu opfit.

Pro uspésné pochopeni turecké situace je oviem nejprve nutné identifikovat ideologicky
ramec, ktery stoji v pozadi armadnich akci, nebot’ ten je jednim z hlavnich ryst specifické

9 O sile turecké armady vypovida kromé vysokého poctu bojeschopnych muzh napiiklad Global Firepower
index, ktery ji na svém zebficku pro rok 2017 fadi na 9. pficku celosvétove.
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp

10 Kadercan, Pelin Telseren, and Burak Kadercan. 2016. “The Turkish Military As A Political Actor: Its Rise
And Fall”. Online. Middle East Policy 23 (3): 93-34. d0i:10.1111/mepo0.12219.

11 “Turkey Timeline: Here's How The Coup Attempt Unfolded: Turkey's President Erdogan Defiant After A
Night Of High Drama During Which An Army Faction Tried To Topple Him.”. 2016. Online. Al Jazeera, June.
https://www.aljazeera.com/news/2016/07/turkey-timeline-coup-attempt-unfolded-160716004455515.html.

12 Oficialni turecké zdroje vini z organizace pokusu o pu¢ uskupeni kolem Fetullaha Giilena. Udélosti nasledujici
jeho potlaceni ovSem vyvolavaji fadu otazek a mnoho pozorovateld vini turecké vedeni, Ze pokus o puc¢ vyuzilo
k odstranéni nazorovych odpirct nejen z fad armady a policie, ale i médii, kol a dalsich instituci.
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turecké konstelace. Zatimco v jiném prostiedi zalezi nejen na moznostech armady politiku
ovliviovat, ale 1 na jeji motivaci pro takoveé kroky, turecka arméada bude takovou motivaci mit
vzdy, kdy ve vlad¢ zasedne strana s islamistickymi tendencemi, nebot rozdilem je to, ze armada
pro své politické kroky bude mit nejen nazorové opodstatnéni, ale také pocit opravnéni a
povinnosti.

Vznik sekularni tradice tureckych ozbrojenych slozek lze sledovat do hluboké historie
Osmanské tise. Vzhledem k rozlehlym tizemim, které tento obrovsky ttvar zabiral, byla potieba
silné armady nezbytnym pozadavkem pro udrzeni jeho pozice. Poté, co se uzemni expanze
Osmant zastavila po netuspéchu u Vidné z roku 1683 a nasledovala série valek, ve kterych tato
fiSe jiz prevdzné¢ nebyla schopna vojensky vitézit, zacala vyvstdvat na povrch potieba
modernizace celé armady, jejich postupt a taktik. Prvni klicovy krok timto smérem byl u¢inén
roku 1773 sultanem Mustafou tietim, ktery pfedstavoval zfizeni Imperidlni akademie
namoiniho inZenyrstvi. V této instituci ptsobila fada zapadnich vojenskych skolitelt, kteti
aplikovali moderni pfistup, umoziujici odklon od zastaralych tradic osmanského
namornictva.'® Po tomto prvnim kroku v namoini oblasti za¢al tento piistup pronikat i do oblasti
pozemni armady. VSechny snahy o jeji modernizaci vyvrcholily za vlady Mahmuda druhého,
ktery vytvofil novou pozemni armadu v zédpadnim duchu. Jeji plné zaclenéni do bojovych
slozek Osmanské fise ovSem branili jani¢afi, kteti byli klicovou tradi¢ni slozkou osmanské
armady. Ve snaze o westernizaci osmanskych bojovych slozek a celé spolenosti pravem
spatifovali nebezpeci pro svou dalsi existenci a pro své vysadni spolecenské postaveni a odmitali
bojovat po jednom boku s nove vytvotfenymi oddily. Tento spor vyvrcholil roku 1826 v pfimém
vojenském stetu, jehoZ vysledkem byla porazka tradi¢nich oddild.* Jejich pokofenim byla
odstranéna posledni ptekazka pro tplnou modernizaci a westernizaci vSech bojovych slozek
osmanské armady. Ta se stala nejprogresivnéjsi instituci celé fiSe, nebot’ jeji vycvik Casto fizeny
zapadnimi odborniky ji odtrhl od vSech starych tradic. Armada Osmanské fiSe se tak postupné
¢im dal tim viditeln€ji oddélovala od zbytku spolecnosti, a to i v otazkdch nabozenskych.
Armada na rozdil od pfedchoziho uspofadani dale zahrnovala vSechny ¢asti populace z hlediska
spolecenského postaveni, etnicity i religiozity jejich ¢lenti. Tento vyvoj vedl k vytvofeni nové
spolecenské skupiny.

Definitivni ustanoveni armady jako ochrance sekuldrniho uspofadani nastalo po vitézné
valce za nezavislost zemé. Vzhledem k tomu, Ze turecka armada pod vedenim Mustafy Kemala
Vv boji za nezavislost zvitézila, stala se v ocich obyvatelstva logicky symbolem nového
usporadani a byla jim povaZovéna za jeho pfirozeného ochrance. Ataturk v tuto chvili zvolil
zna¢né ambivalentni pfistup. Ackoliv provedl kroky k depolitizaci armady, jako byl zakaz
moznosti ¢lenti ozbrojenych slozek zlstat v jejich fadach v piipadé uspésné kandidatury do
Narodniho shromazdéni a zakaz moznosti utvareni vojenskych politickych uskupeni, zaroven
ji ptitknul roli ochrance tstavy.™ Tato role byla v roce 1935 ukotvena do Interniho sluzebniho
fadu ozbrojenych slozek ¢lankem 35, na ktery armadni piedstavitelé pozdéji poukazovali
béhem politickych intervenci, nebot’ jim dle jejich vykladu stanovuje povinnost branit nejen

13 “National Defense University-Naval Academy: History”. Online.
https://www.dho.edu.tr/sayfalar/00_Anasayfa/01_Sabitler/tarihce/tarihce_en.html.

14 Ali Arslan. 2006. “A Different Modernization Experience: Turkish Modernization And The Army”.
Online. International Journal Of Human Sciences, Vol 1, Iss 1 (2006) 1 (1): 5-6. https://www.j-
humansciences.com/ojs/index.php/1JHS/article/view/87/85.

15 Kadercan and Kadercan. “The Turkish Military As A Political Actor: Its Rise And Fall”, 86.
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zemi, ale i jeji sekularni uspofadani.’® Tento krok nepiisobil problémy v situaci, kdy vladla
Republikanska lidova strana (Cumhuriyet Halk Partisi-CHP) osamocené. Po roce 1946, kdy
Ismet Inonu zavedl multipartajni systém uz ovSem bylo zjevné, Ze sekularni armada
vybudovand na principech Kemalismu bude v ideologickém rozporu s néabozensky
orientovanymi politickymi stranami a diky své Ataturkem ptidélené roli, ktera byla v mysli
vojaku silné zakofenéna, se bude citit opravnéna proti takovym stranam riznymi prostiedky
zasédhnout.

Z hlediska armdadné-civilnich vztahii tak timto vyvojem wvznikla armdda S jasné
orientovanou politickou doktrinou a ukolem danou podobu statniho zfizeni ochranovat. Pro
potieby budouciho zkoumani civilni kontroly armady v Turecku bude jisté nutné analyzovat,
do jaké miry se vladé AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) podafi ovlivnit ideovy rdmec armady.
Tato prace ovSem predpokladd, Ze ve zkoumanych letech arméda stdle operovala se snahou
zabranit islamizaci politického uspotadani zemé. Jelikoz Staniland ve své préaci uvadi, ze pfi
zkoumani prostfedi vnitinich a vnéjSich hrozeb se snazi nalézt kompromis mezi kulturnim a
funkcionalistickym pfistupem, povazuje za vnitini hrozbu i politicky subjekt, ktery je armadou
vniman jako hrozba pro jeji vizi politického uspofadani.l” Vzhledem k nastinénému ideovému
ramci armady budou proto v nasledujici kapitole do zkoumani miry pfitomnosti vnitinich
hrozeb zahrnuty i tendence politickych stran prosazovat nabozensky orientovanou politiku.

2.1. Pritomnost vnitinich a vnéjSich hrozeb

Teorie hrozeb je beze sporu jednim z hlavnich pfistupti v oblasti civilné-armadnich
vztaht. V tureckém kontextu je zejména Deschiiv model Casto citovan, nebot” mnoho autort
povazuje za hlavni faktor ovliviiujici zkoumany vztah boj turecké armady se Stranou kurdskych
pracujicich (Partiya Karkerén Kurdistan-PKK). Ackoliv tento dodnes ptetrvavajici etnicky
konflikt beze sporu mél velky vliv na vyvoj politické situace v zemi, historicka zkuSenost
ukazuje, ze pomoci vnitropolitickych opatieni 1ze kontrolovat i armadu, kterd je znacné
angazovana v otazkach vnitini bezpeCnosti. Na tuto skuteCnost upozoriiuje ve svém textu
Kayhane Pusane. Jako piiklad uvadi obdobi vlady premiéra Turguta Ozala (1989-1993),
kterému se 1 pfes narastajici hrozbu ze strany PKK podafilo udrzet kontrolu nad armadou 1
vV oblasti vnitini bezpeénosti.’® Dalsim ptikladem silné pozice civilni vlady tvaii v tvar velké
ptitomnosti internich hrozeb je obdobi vlady Recepa Tayyipa Erdogana, ktery se po krachu
vyjednavani mezi vladou a PKK vroce 2011 musel dale potykat s rostouci aktivitou této
skupiny. Staniland ve své praci rovnéz upozoriiuje na mnozstvi statl, ve kterych stav civilné-
armadnich vztahli predpokladiim tohoto pfistupu neodpovida a vyuziva jej tak pouze pro
stanoveni zakladniho prostiedi, ve kterém se stav vyviji.°

2.1.1. Vnéjsi hrozby

Turecko zaujima unikatni geografickou pozici, kterd pfinasi mnoho strategickych
vyhod, ale na druhou stranu vytvaii mnoZzstvi bezpecnostnich hrozeb. Jak ve svém textu
upozorituje Ian Lesser: ,,0becny stav nestability a nejistoty panujici ve statech sousedicich

16 Hale, William. 2011. “The Turkish Republic And Its Army, 1923—-1960”. Online. Turkish Studies 12 (2): 195-
196. doi:10.1080/14683849.2011.572628.

17 Staniland, "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments ", 333.

18 Kayhan Pusane, Ozlem. 2016. “Turkey’S Struggle With The Pkk And Civilian Control Over The Turkish
Armed Forces”. Online. Conflict, Security & Development 16 (3): 269-273.
doi:10.1080/14678802.2016.1179446.

19 Staniland, "Explaining Civil-Military Relations In Complex Political Environments ", 329-332.
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s Tureckem vede turecké piedstavitele k tomu, aby si od svych sousedi drzeli odstup*.?° Stejné
tak na nestabilitu regionu upozoriiuje Gregory Gause, kdyz piSe: ,,pokud je na svété jedna
oblast, kde jsou obavy, ze vojenska sila souseda by mohla byt pouzita proti nékterému statu
vysoké, jedna se o blizky vychod.“?! Turecké vztahy se staty blizkého vychodu byly ovsem
vzdy ovlivnény 1 rozdily v mentalité spoleCnosti a jejitho uspofddani, nebot sekularni
demokraticka povaha statu, ktery se dlouhodobé pokousel o modernizaci a westernizaci ¢inila
zemi regionalné odlisSnou. K odliseni Turecka na mapé regionu piispiva i jeho brzky vstup do
NATO. Béhem Studené valky mélo Turecko z hlediska této aliance kliCové postaveni
v zadrzovani Sovétského svazu a bylo tak vystaveno vnéjsi hrozbé, ktera udavala smér jeho
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V devadesatych letech po rozpadu SSR se ovSem
bezpecnosti situace vyrazné zménila a Turecko zacalo Vv regionu zastavat aktivnéjsi roli, ktera
byla opfena o silnou armadu.

Pokud shrneme vztah Turecka s jeho sousedy v regionu v devadesatych letech, 1ze vidét,
ze Turecko mélo problematické vztahy s kazdym z nich. Ac¢koliv vztah s Ruskem se po rozpadu
Sovétského svazu zlepSoval hlavné kvili potfebné ekonomické spolupraci a staty jiz nemély
spole¢nou hranici, prvni ¢e¢enska valka a dalsi aktivity Ruské federace na Kavkaze znamenaly
pro Turecko potencialni bezpecnostni hrozbu z hlediska presunti militantnich skupin a zaroven
signalizovaly, ze Rusko bude Turecku ve vlivu na region aktivné konkurovat. To se také
pfedtim projevilo béhem valky o Nahorni Karabach, kde Turecko podporovalo Azerbajdzan
proti Arménii s podporou Ruska. Tento konflikt vyvolal uzavieni hranice s Arménii a zmrazil
vztahy obou zemi. Stalym kamenem svaru mezi Tureckem a Arménii je doposud také genocida
Armént osmanskym vojskem z roku 1915, jejiz oznaceni za genocidu Turecko trvale odmita
oficidlné uznat. Nejasny vztah mélo Turecko i s dal§im silnym regionalnim hra¢em Iranem.
Z bezpecnostniho hlediska se turedti analytici obavali Iranského nuklearniho programu a
programu vyvoje balistickych raket. Obavy zaroven vyvolavala i mozna podpora islamistickym
uskupenim na tzemi Turecka ze strany této islamské republiky.?* Vztah s Irdkem byl pohtben
béhem Valky v zalivu, ve které Turecko jednak pfispélo k uvaleni finan¢nich sankci na
Husajnav rezim, ale také zpftistupnilo koali¢nim jednotkam své vojenské zakladny pro letecké
mise a presunulo vojenské jednotky k hranicim svého jizniho souseda. V letech 1992 a 1997
pak pfimo vojensky zasahovalo v severni oblasti Irdku proti ozbrojencim PKK. Tato
organizace byla i jednou z hlavnich pfi¢in $patnych vztahd se syrskym rezimem. Mezi Ankarou
a Damaskem panovala dlouhodobé¢ fada sport, naptiklad v otazce vyuzivani vody z feky Eufrat.
Syrie ve snaze oslabit Turecko podporovala toto militantni uskupeni az do roku 1998, kdy pfima
hrozba vojenské intervence ze strany Turecka pfinutila syrsky rezim vykéazat ze svého tzemi
Abdullaha Ocalana, ktery byl viidcem ozbrojencii.?® Piimy vojensky stiet hrozil také Recku
vroce 1996 béhem incidentu Islet/Kardak, ktery byl eskalaci dlouhodobych sporti obou
sousedii. Vojenskou intervenci Turecko hrozilo 1 Kypru, kdyZ v roce 1997 planoval na svém
tizemi umistit rakety S-300 dodané Ruskem.?

20 Tan O. Lesser. 2000. “Turkey In A Changing Security Environment”. Online. Journal Of International
Affairs54 (1): 190-191.

2L F. Gregory Gause III, “Balancing What? Threat Perception and Alliance Choice in the Gulf,” Security Studies
13, no. 2 (Winter 2003-04): 273.

22| esser, “Turkey In A Changing Security Environment”, 192.

23 «A Short History Of Turkish Threats To Invade Syria”. 2015. Online. Foreign Policy.
http://foreignpolicy.com/2015/07/31/a-short-history-of-turkish-threats-to-invade-syria-from-1937-t0-1998/.
24 |_esser, “Turkey In A Changing Security Environment”, 187.
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Jelikoz cilem této prace neni podrobna analyza zahrani¢nich vztaht Turecka, jedné se o
pouhy nacrt situace a vycet nékterych podstatnych udélosti. Ackoliv Turecko ve vétsing piipadi
jednalo z pozice evidentni vojenské prevahy a pohybovalo se spise v roli potencionalniho, nebo
faktického agresora nez napadeného, z ptfedchoziho shrnuti je patrné, Ze se nachdzelo ve
vétsinoveé nepratelském regionu. Ackoliv diky svému ¢lenstvi v NATO omezilo Turecko
moznost svého pfimého napadeni ze strany jiného statniho celku na faktické minimum, jeho
armada musela byt jednak odstraSujici silou, aby mohlo Turecko uplatiiovat sviij vliv a za druhé
musela byt pfipravena reagovat na bezpe¢nostni hrozby pramenici z nestability v regionu a
aktivit militantnich skupin.

Na konci devadesatych let zacalo dochazet k postupnému zlepSovani vztahu mezi
Tureckem a Reckem. Tomu napomohly zejména dvé udalosti, které obéma stranam ukazaly
potiebu spoluprace. Prvni z nich byla masivni zemé&tieseni v roce 1999, béhem kterych vztahy
mezi obéma celky pooktaly diky humanitarni spolupraci. Nejdilezitéjsim faktorem pro dalsi
sméfovani mezindrodni orientace Turecka bylo ovSem pfiznani kandidatského statusu
Evropskou unii. Prospekt budouci spoluprace a partnerstvi zpusobil postupné oteplovani vztaha
mezi obéma sousedy a orientoval Tureckou republiku smérem k Evropé. Dulezitym posunem
byla také rostouci spoluprace v bezpe¢nostni oblasti s Izraelem.?® Po zag¢atku vlady AKP se
turecka zahranicni politika snaZila aplikovat princip nulovych problémi se sousedy, ktery slavil
v mnoha ohledech tspéch i diky ekonomickym Uspéchiim zemé, které posilovaly jeji vyznam
jako obchodniho partnera.?® Razantni zménu zlepsujiciho se bezpe¢nostniho prostiedi oviem
znamenaly udalosti Arabského jara. Vypuknuti ob¢anské valky v Syrii a rozkvét Islamského
statu v [rdku znamenal novy strmy nértist bezpecnostnich hrozeb. Turecko razem ¢elilo dalsSimu
konfliktu s mnozstvim globalnich hra¢t ptimo na své jizni hranici. To pfedstavovalo jednak
hrozbu z hlediska vnitini bezpec¢nosti, nebot’ Turecko ¢elilo obrovskému ptilivu uprchliki
Z ohrozenych oblasti, mezi nimiz se mohla skryvat fada potencidln¢€ nebezpecnych osob s cilem
proniknout do Evropy, nebo zautocit ptimo na tizemi Turecka. Druhym potencidlnim internim
nebezpec¢im bylo ozbrojeni kurdskych bojovnikli a hrozba nértstu separatistickych tendenci
Clent této etnické menSiny na tureckém tzemi. Z hlediska externich hrozeb je nutné zminit
krom¢ samotné existence vojenského konfliktu na tureckych hranicich také neshody na
mezinarodnim poli ohledn¢ dalsiho osudu syrského rezimu. Jelikoz turecka vlada by rada vidéla
zménu ve vedeni zems, sledovala jiné zajmy, neZ spojenci rezimu Rusko a fran.?’
Nejvyznamnéjsi eskalaci napéti bylo sestfeleni ruského vojenského letounu Tureckem
V listopadu 2015. Podle turecké strany letoun narusil vzduSny prostor zemé a neuposlechl vyzvy
k jeho opusténi. Ruska strana naopak tvrdila, Ze letoun nikdy neopustil syrsky vzdusny prostor
a incident vedl ke kratkodobému vyhroceni vztahii mezi obéma zemémi.?®

Pro ucely prace ale ovSem znovu neni nutné ani mozné komplexné pokryt dynamické
mezinarodni vztahy regionu. Mnozstvi bezpec¢nostnich hrozeb je tak zna¢né, Ze jejich pouhé
nastinéni je pro potfeby modelu dostateénym. Podstatnym zavérem pro dalsi ¢ast prace tak je,

25 |esser, “Turkey In A Changing Security Environment™, 191.

% Kurtulus, Begum. 2015. “Turkish Foreign Policy Discourse In The 2000S: “The New Turkey””. Online. 6.
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/724d6e2c-eb4b-40cf-83e9-94de944e3ff0.pdf.

27 “Turkey's Erdogan Calls Syria's Assad A Terrorist, Says Impossible To Continue With Him”. 2017.

Online. Reuters. https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey/turkeys-erdogan-calls-syrias-
assad-a-terrorist-says-impossible-to-continue-with-him-idUSKBN1ELOWS.

28 “Turkey's Downing Of Russian Warplane”. 2015. Online. BBC. http://www.blbc.com/news/world-middle-east-
34912581.



ze pted rokem 1997 i rokem 2016 lze na Stanilandové Skéale vyhodnotit miru pfitomnosti
externich hrozeb v obou piipadech jako vysokou.

2.1.2. Hrozby vnitiniho charakteru

Otazce vnitini bezpec¢nosti Turecka v moderni historii vzdy dominovala kurdska otazka.
Od roku 1984, kdy PKK zah4jila gerilovou valku na jithovychod¢ zemé hral tento konflikt se
stiidavou intenzitou tak dualezitou roli ve vnitropolitickém déni zemé, Ze je, jak uz bylo
zminéno, mnoha autory povazovan za klicovy faktor v otdzkéach tureckych civilné-armadnich
vztahll. Rozsah konfliktu 1ze demonstrovat poctem obéti na zivotech. Ackoliv odhady obou
stran 1 nezavislych mezinarodnich organizaci se vzhledem ke $patné dostupnosti dat znaéné 1isi,
konflikt si od roku 1984 dosud pravdépodobné vyzadal tficet az GtyFicet tisic obéti.”® Na
ptilozenych grafech ¢.1 a ¢.2 1ze vidét, Ze ackoliv se v poslednich letech zvysila na tureckém
uzemi teroristicka aktivita ostatnich skupin, zejména pak Islamského statu, PKK stala za

vétsinou teroristickych utokd a méla 1vi podil na celkovém mnozstvi obéti.®

Pro vyvoj vztahu armady a civilni vlady v kontextu hrozeb ze strany PKK v letech
vedoucich k post-modernimu vojenskému puci vroce 1997 bylo klicové obdobi vlady
premiérky Cansu Ciller v letech 1993-1996. Jak upozornuje Kayhan Pussane:,, Ackoliv hrozba
ze strany PKK stabilné od 80. let rostla a dosahla svého vrcholu po Vélce v zalivu v roce 1991,
teprve béhem premiérstvi Ciller v roce 1993 ziskala armada bianco Sek v oblasti vnitini
bezpe€nosti. Béhem jeji vlady se zintenzivnily preshrani¢ni mise, zastupci pro-Kurdské
Demokratické strany (Demokrasi Partisi) byli uvéznéni kviili vazbam na PKK a mnozstvi
evakuaci vesnic a dalSich poruSovani lidskych prav bezpecnostnimi slozkami znateln¢ narostlo.
Nécelnik generalniho $tdbu Dogan Gures dokonce v n¢kterych piipadech sam piijimal néktera
rozhodnuti, zahrnujici naptiklad pfesuny jednotek nebo bojovych letadel, aniz by o nich piedem
vladu informoval.“3! Tento stav byl zapfiGinén slabou pozici premiérky, kterd ackoliv
disponovala vétSinou v Narodnim shromdzdéni, postradala autoritu a respekt uvniti vlastni
strany. Ackoliv bylo politické feSeni konfliktu s PKK jednou z jejich priorit, nebot’ chtéla vyuzit
finan¢ni zdroje vynakladané na boj s uskupenim k feseni ekonomickych obtizi zemé, jeji slaba
pozice ji donutila na tuto snahu rezignovat. Misto politického feSeni pfenechala naprosto volnou
ruku armad¢, ¢imz si vymeénou zajistila jeji vlivnou podporu.® Obdobi vlady Cansu Ciller je
tak piikladem Deschova piedpokladu, nebot vtomto piipadé pfitomnost vyrazné hrozby
vnitiniho charakteru vedla k vyraznému oslabeni civilni kontroly nad armadou, kterd svého
postaveni vyuzivala k ovlivilovani politického déni v zemi.

Vyznamnou udalosti konfliktu bylo jiz zminéné zadrzeni vidce PKK Ocalana v roce
1999. Tuto udalost nasledovalo vyhldseni ptiméti ze strany PKK, béhem kterého uskupeni
proslo nékolikanasobnou reorganizaci se snahou pisobit legitimnimi politickymi prostfedky.
Tato cesta ovSem skoncila v roce 2004, kdy v organizaci zvitézilo radikalni kiidlo, které
oznémilo ukonceni piiméti. ACkoliv mnozstvi aktivit PKK po tomto roce znovu vzrostlo, strmy

29 Mandiraci, Berkay. 2016. “Turkey’S Pkk Conflict: The Death Toll”. Online. Crisis Group.
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/turkey-s-pkk-conflict-
death-toll.

30 “These Three Charts Will Help You Understand Turkey's Recent Terrorist Attacks”. Online.
https://www.pri.org/stories/2016-06-30/these-three-charts-will-help-you-understand-turkeys-recent-terrorist-
attacks.

31 Pusane,“Turkey’S Struggle With The Pkk And Civilian Control Over The Turkish Armed Forces”, 273.

32 |bid.
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narlst poctu teroristickych utokl skupiny nastal znovu po krachu jednani s AKP v ¢ervnu 2011.
Posledni piiméfi, kterého bylo dosazeno, potom panovalo v obdobi mezi bfeznem 2013 a
cervencem 2015, po jeho kolapsu ovSem dosahl pocet ttokd skupiny v tomtéz a nasledujicim
roce novych maxim a intenzita hrozby se vratila na uroven zacatku devadesatych let. V této
dob¢é uz Turecko muselo celit i dalSim teroristickym uskupenim a stalo se tak jednou
Z terorismem nejvice ohrozenych zemi svéta. Podle zavérii Globalniho indexu terorismu od
roku 2014 strmé narustal dopad terorismu na tuto zemi, a zatimco v roce 2015 na této Skale
bylo Turecko 14. nejohrozenégjsi zemi svéta, v roce nasledujicim se posunulo dokonce na 9.
pricku.®

Jak uz bylo feceno v ivodu kapitoly, Stanilandiv model ¢astecné zahrnuje kulturni
pfistup ke zkoumdni civilné-armddnich vztahli tim, Ze pulsobeni politickych uskupeni
prosazujicich myslenky piimo odporujici ideologickym piedstavam armady vyhodnocuje jako
hrozbu vnitiniho charakteru. V tureckém kontextu je tedy tfeba veénovat se strandm
prosazujicim islamizaci zemé¢. Situace po volbach roku 1995 jasné ukazuje, Ze v tomto obdobi
bylo zachovani sekuldrniho charakteru zemé pro armadu hlavnim divodem pro tlak na
odstoupeni premiéra Necmettina Erbakana, nebot pozadavky formulované Narodni
bezpecnostni radou byly zaméteny praveé na otazku sekularizace a predchozi vlada jeho nového
AKP ve volbach roku 2002. Ackoliv AKP byla v mnohych ohledech o¢ividnym néstupcem RP,
¢ehoz viditelnou demonstraci byl fakt, Ze jeji Celni pfedstavitelé Abdullah Gul a pozdéji Recep
Tayyip Erdogan byli byvalymi cleny zakdzané RP, odpor armady vic¢i tomuto novému
uskupeni nebyl zdaleka tak ptimocary. Za hlavni pti¢inu odliSného ptistupu ozbrojenych slozek
k obéma uskupenim je vétSinou autorit povazovan prospekt vstupu Turecka do EU. Tento cil
se zejména v prvni dekad€ 21. stoleti stal nejen hybatelem mnoha instituciondlnich zmén,
kterym bude vénovan prostor v dalsi ¢asti prace, ale predstavoval predevsim platformu pro
toleranci civilni vlady ze strany ozbrojenych slozek, kterd zménu umoznila. Armadni
predstavitelé si byli védomi, Ze pro uspésné splnéni evropskych pozadavki se budou nuceni
vzdat mnohych vysad, které béhem ptedeslych obdobi dosahli, nebot’ demilitarizace turecké
politiky byla jednou z evropskych podminek. Zaroven tak bylo ziejmé, ze jakykoliv druh
zakroku z jejich strany smétujiciho k odstranéni vlady AKP by ze strany EU vyvolal odmitavou
reakci a podstatné ztizil, ne-li znemoznil dal§i jednani. Armada tak musela na miskach vah
pométit, zda benefity vstupu do EU vyvazi jeji odpor ke strané¢ s ndbozenskou agendou.
Podpora vstupu do EU za cenu zna¢nych ustupki zvitézila v arméadé ze dvou davodi. Prvnim
Znich byla tradi¢ni role armady jako nositele modernizace, kterou ozbrojené slozky od
ustanoveni republiky hrd¢ zastavaly, nebot’ se v kontextu turecké spolecnosti povazovaly za jeji
nejprogresivnéjsi slozku.*® Navazani uzsi spoluprace s vyspélymi sekularnimi evropskymi staty
tak bylo jejich pfirozenym cilem. Druhym divodem bylo zna¢né mnoZstvi problémd, se
kterymi se zemé& potykala. Od vstupu do EU si armada slibovala pomoc pfi feSeni kurdskeé
otazky, znovu se zhoriujiciho vztahu s Reckem, ekonomickych potizi i hrozby strategické
izolace, ke které by piispélo nezaclenéni do spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Uspésny vstup do EU by v koneéném disledku také piedstavoval obranu proti islamizaci

33 “Global Terrorism Index”. Online. http://globalterrorismindex.org/.
34 Kadercan and Kadercan. “The Turkish Military As A Political Actor ”, 93-94.
% Hale,“The Turkish Republic And Its Army, 1923-1960”,195.
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politického prostoru.®® Z téchto diivodii byla armida ochotna tolerovat vedeni zemé& vliddou
AKP. O zachovani jejiho ideologického ramce ovSem svéd¢i takzvané e-memorandum z roku
2007. Pozice prezidenta republiky byla v Turecku vzdy vnimana jako zaruka sekularniho
uspofadani, cemuz svédéi i skuteCnost, Ze tuto pozici v historii zem¢ zastavalo hned Sest
byvalych generalti nebo dustojniki arméady. Kdyz tak na tuto pozici byl AKP podporovan
Abdullah Gul, znamy spojenim s politickym islamem, jehoz Zena nosila zakryté vlasy v duchu
muslimské tradice, generdlni $tab ozbrojenych sil umistil na své internetové stranky
nesouhlasné vyjadieni. Ackoliv Gul byl prezidentem pozdéji stejné zvolen, text tohoto
prohlaseni dobie demonstruje staly svazek armady s mySlenkami kemalismu. "Problém, ktery
se objevil béhem procesu volby prezidenta je zaméfen na otdzky sekularismu. Turecké
ozbrojené slozky jsou soucasnou situaci znepokojeny...turecké ozbrojené slozky jsou soucasti
debaty a jsou absolutnim zastdncem sekularismu...(tureceké ozbrojené slozky) budou zastavat
svllj postoj oteviené a jasn€, kdykoliv to bude nutné...turecké ozbrojené slozky si zachovavaji
svoje odhodlani vykonédvat své povinnosti pramenici ze zakonl chranit nezménitelné
charakteristiky Turecké republiky. Jejich loajalita k tomuto pfesvédéent je absolutni."’

Ackoliv se armada vyhybala piimé konfrontaci s AKP, i v tomto obdobi je patrné, ze
islamisticky charakter strany stdle vnimala jako nebezpe¢i pro dalsi vyvoj spolecnosti.
Z hlediska teorie hrozeb bude prace vzhledem k nastinénému mnozstvi vnitinich 1 vnéjSich
ohroZzeni zem¢& z pohledu armady déle pracovat s ptfedpokladem, ze ozbrojené slozky v roce
1997 i 2016 operovaly v prostfedi dualnich bezpe¢nostnich hrozeb. Pro turecky piipad ve
zkoumaném obdobi jsou tak nadale relevantni pfedpoklady 5-8. Zavéry této kapitoly také
ukazuji, ze pouhd pfitomnost vnitinich a vnéjSich hrozeb nestaci k pochopeni rozdilu mezi
obéma zkoumanymi roky, nebot” nevysvétluje, pro¢ armada roku 1997 dokazala spésné
donutit vladu k odstoupeni, zatimco jeji pokus roku 2016 byl netispésny.

2.2. Legitimta civilni vlady

Legitimita civilni vlady pfedstavuje ve Stanilandové modelu vagné definovanou a tézko
méfitelnou proménnou, nebot’ jako hlavni ukazatel model vyuzivd volebni ucast. Ta je
v piipadé Turecka nepouzitelnym ukazatelem, nebot’ volebni tcast je od roku 1983 v zemi
povinna a jeji hodnoty dosahuji bez vétsich vykyvi primérné vysokych cifer okolo 85 %.3®
Specifikem tureckého volebniho systému je nepfiméfené vysoka spodni hranice potfebna pro
vstup do Narodniho shromazdéni, kterd byla rovnéz roku 1983 stanovena na 10 %. Cilem jejiho
zavedeni byla snaha omezit pocet subjektii vV Narodnim shroméazdéni, aby vladni kabinety mély
stabilngjsi, snaze udrzitelnou podporu a aby doslo ke zptehlednéni politiky.® Takto vysoka
hranice je ter¢em kritiky z fad opozi¢nich stran i mezinarodnich organizaci, nebot’ vede ke krizi
reprezentace kvili vysokym poctim nezastoupenych volich. Poslanecké mandaty jsou
V Turecku uspéSnym stranam pridélovany na zakladé D Hondtovy metody, kterd ve spojeni
s takto vysokou volebni klauzuli mize vést az k extrémnim piipadim jako v roce 2002, kdy
AKP, ackoliv ziskala 34,28 % hlasii, ovladla 66 % poslaneckych mandati, nebot” 46,33 %

3 Aydinli, Ersel, Nibat Ali Ozcan, and Dogan Akyaz. 2006. “The Turkish Military's March Toward Europe”.
Online. Foreign Affairs 85 (1): 77-90.

37 «Excerpts Of Turkish Army Statement”. 2007. Online. BBC. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6602775.stm.
38 Agkoliv povinna volba neni dle nékterych zdroji v Turecku prakticky vynucovana, s jejim zavedenim lze
pozorovat strmy narust volebni ucasti. Prace tak operuje s pfedpokladem, Ze povinny statut volebni ticast
skute¢né ovliviiuje.

39 Wuthrich, F. Michael. 2015. National Elections In Turkey: People, Politics, And The Party Systém (New
York: Syracuse University Press. 2015), 94-95.
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platnych hlast zfistalo bez zastoupeni.®® Hodnotu volebni tcasti tak lze jako ukazatel miry
legitimity civilni vlady v tureckém prostiedi Castecné nahradit pravé procentudlni hodnotou
nezastoupenych voli¢i. Lze totiz predpokladat, Ze volici téch stran, které volebni klauzuli jen
tésné nepiekrocily, se musi jeji nepfimétenou vysi citit poskozeni a nebudou povazovat systém,
ve kterém kvili kontroverznimu volebnimu pravidlu nejsou politicky zastoupeni za plné
legitimni.

Turecka demokracie byla po zavedeni multipartajniho systému vzdy velice kiehka.
Stejné jako systémy v dalSich statech blizkého vychodu trpélo Turecko rozdélenim spolecnosti
na zaklad¢ etnickych a ndbozenskych neshod, které zna¢né komplikovaly demokraticky proces.
K tém se v 70. a 80. letech ovSem pridaly jesté stiety mezi extrémni levici a pravici a opakujici
se ekonomické problémy. Vysledkem bylo siln¢ nestabilni prosttedi, S jehoz kontrolou mély
Casto kiehké vladni kabinety zisadni problémy. Divéra obyvatelstva v obtizné se
rozvijejici demokratické instituce tak byla tradi¢n€ nizk4 a armadni intervence byly vnimany
jako pfirozeny nastroj ke stabilizaci zemé&, coz dokresluje dlouhodobé vedeni ozbrojenych
slozek na zebfticcich daveéryhodnosti statnich instituci.

Ackoliv v roce 1997 ubé&hlo jiz 14 let od pfedani kontroly zemé od armady civilistim,
coz predstavovalo delsi obdobi od posledni armadni intervence nez v pfedchozich dvou
dekadach a civilni instituce tak mély k dispozici delsi cas pro své etablovani, vlada premiéra
Erbakana se o podporu obyvatelstva optit nemohla. Prestoze se RP stala vitézem voleb, ziskala
21,38 % hlast, coz vzhledem k tomu, Ze spole¢nost polarizovala svym oteviené¢ nabozenskym
charakterem nelze povaZzovat za dostate¢né silny mandat.*! Silna medialni kampati nastartovana
armadou, kterd stdle m¢la velkou divéru vetejnosti, pak jejimu pfijeti obyvatelstvem déle
uskodila. Rovnéz pocet nezastoupenych voli€ii vzrostl po volbach roku 1995 z ptedchozich
0,5 % na 14,45 %.*? Ackoliv takové ¢&islo neni v tureckém prostiedi nijak vyjimeéné, stale
predstavuje velky skok oproti pfedchozim volbam. Tésné€ pod 10 % hranici skoncila ve volbach
Nacionalisticka strana (Milliyet¢i Hareket Partisi-MHP), ktera byla zaloZzena Alparslanem
Tiirkesem poté, co povazoval politiku Republikanské lidové strany (Cumhuriyet Halk Partisi-
CHP) za piili§ vzdalenou Ataturkovym myslenkam. Az do zmény vedeni strany po smrti
Alparslana Tiirkese byla povazovana za ultrapravicovou nacionalistickou stranu a jeji voli¢i tak
vV tomto obdobi mohli stézi podporovat vladu s otevien¢ ndbozenskym charakterem. Druhou
stranou, jejiz zisk nestacil k pfekrocCeni volebni klauzule byla se ziskem 4,17 % Lidova
demokraticka strana (Halkin Demokrasi Partisi-HADEP), kterd zastavala kurdsky
nacionalismus. Jelikoz RP byla historicky prvni politickou stranou nabozenského charakteru,
ktera v tureckych volbach zvitézila, potfebovala by v kiehkém systému turecké demokracie
vyrazné siln€j$i mandat, aby se mohla o podporu obyvatelstva opfit. Armadou kontrolovany
stat také generoval piedevsim sekularné smyslejici elitu, jiz si Erbakanova vlada za kratké
obdobi svého plsobeni nemohla ziskat. Z téchto divoda lze legitimitu vlady v roce 1997
vyhodnotit jako nizkou.

Volebni vysledky AKP naopak demonstruji jeji silnou pozici. A¢koliv v roce 2002 doslo
jiz ke zminéné extrémni situaci z hlediska po¢tu nezastoupenych ob¢anli a nepoméru zisku

40 «22Nd Term Parliamentary General Elections Results”. Online. Supreme Election Council.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Ingilizce/ElectionResults/2002MV-gumrukdahil_en.pdf

41 “General Parliamentary Elections Results”. Online. Supreme Election Council. http://www.ysk.gov.tr/en/past-
elections/1852.

42 |bid.
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hlasit AKP ve vztahu k poctu ziskanych mandatl, coz by za normdlnich okolnosti
pravdépodobné vyvolalo vzhledem k charakteru strany reakci armady, bylo ji zamezeno jiZ
popsanym jednanim s EU. AKP tak diky své drtivé vétSin€ v Narodnim shroméazdéni mohla ve
svém prvnim vladnim obdobi efektivné prosazovat svou politiku, coz ji umoznilo svou pozici
legitimizovat. Po mnozstvi nestabilnich kabinetli pfedstavovala silna jednotna vlada velky
posun, ktery byl zdiraznén predchazejici ekonomickou krizi. Na tento fakt upozoriiuji Berna
Oney a Torsten J. Selck kdyz pisi, Ze studie o vlivu ekonomiky na volby prokézaly, Ze turecti
voli¢i méni své volebni preference v zavislosti na ekonomickém vykonu zemé, zejména pak pii
ristu inflace a nezaméstnanosti. O volbach roku 2002 pak pisi, Ze voli¢i opustili vSechny
etablované strany pravé proto, ze se zdiskreditovaly jednou z nejhorSich ekonomickych krizi
V historii zemé&.*® Uspéchy AKP v ekonomické sféte, kterych bylo dosazeno zejména b&hem
prvniho funkéniho obdobi jeji vlady, lze v zdkladnim méftitku podloZit pohledem na rostouci
ktivku HDP per capita.** V1adé se také dafilo podpofit narfist objemu zahrani¢niho obchodu,
dlouhodob¢ snizovat pomér statniho dluhu k HDP a usmérnit miru inflace, ktera od 80. let
zaznamenavala prudké vykyvy.* Dalsim dilezitym indikatorem mize byt radikalng klesajici
podet obyvatel Zijicich pod hranici chudoby (piiloha &.3).%6 Uspé&sné ekonomické reformy tak
ziskaly strané podporu bézného obyvatelstva, ale také ekonomickych elit. To se projevilo
v dalSich volbach roku 2007, kdyz AKP ziskala o 12,3 % hlasti vice nez ve volbach
ptedchozich. Zisk 46,58 % hlast predstavoval silny mandat, ackoliv fakticky uskupeni ztratilo
23 poslaneckych mandatti, nebot” pomér hlast stran, které neptekrocily volebni klauzuli klesl
na 18,27 %.*’ Hodnota propadlych hlast i nadale klesala na 11,18 % v roce 2011, 3,71 %
Vv Cervnovych volbach 2015 a nakonec dosahla v opakované volbé listopadu 2015 nejnizsi
hodnoty od roku 1991, kdyz spadla na troven 2,52 %.*® Pokud plati piedpoklad, Ze
nezastoupeni voli¢i zejména téch stran, které potiebnou hranici jen tésné nepiekrocily, se musi
citit touto nepiimétené vysokou klauzuli poSkozeni a politicky systém tak nepovazuji za zcela
legitimni, pfindseji tyto hodnoty argument pro nartst legitimity vlady. Té se rovnéz
opakovanymi soudnimi procesy podatilo ¢aste¢né podkopat diivéru obyvatelstva v arméadu a do
roku 2016 14 let trvajici stabilni vladou, jez umoznila ¢astecné zlepSeni zivotnich podminek
obyvatelstva upevnit nejen svoji pozici, ale zaroven divéru v cely demokraticky systém. O té
sveédCi nartstajici pocet Clent politickych stran, nebot’ 1ze pracovat s predpokladem, ze Gcastni-
li se ob&ané aktivné demokratického procesu, uznavaji tim jeho legitimitu®®

43 Oney, Berna, and Torsten J. Selck. 2016. “Exploring The Level Of Party System Institutionalization And Party
System Type In Turkey: A Convergence With Established Or New Democracies?”. Online. Turkish Studies 18
(2): 213. doi:10.1080/14683849.2016.1266446.

4 “Gdp Per Capita-Turkey”. Online. In World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR.

45 “Inflation, Consumer Prices-Turkey”. Online. In World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=TR.

“Central Government Debt, Total (% Of Gdp)-Turkey”. Online. In World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS?locations=TR.

“Turkey Exports”. Online. In Trading Economics. https://tradingeconomics.com/turkey/exports.

46 “Poverty Headcount Ratio At National Poverty Lines (% Of Population)-Turkey”. Online. In World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=TR.

47 «23Rd Term Parliamentary General Elections Results”. Online. Supreme Election Council.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Ingilizce/ElectionResults/2007MV-gumrukdahil_en.pdf.

48 “General Parliamentary Elections Results”. Online. Supreme Election Council. http://www.ysk.gov.tr/en/past-
elections/1852.

49 Oney and Selck, “Exploring The Level Of Party System Institutionalization And Party System Type In
Turkey*, 216.
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Ackoliv Staniladiv model zahrnuje protivladni protesty jako faktor svédcici proti
legitimité vlady, v tureckém prostiedi 1ze vnimat protesty roku 2013 spise jako svédectvi o
polarizaci spolec¢nosti a formovani obcanského aktivismu. Ackoliv protivladni protesty, které
zapocaly v parku Gezi v Istanbulu ptivodné jako odpor proti developerské zastavbé této plochy
nabraly nebyvalych rozmérii a vymezovaly se proti narustajicim autoritafskym tendencim
premiéra Erdogana, je tfeba je vnimat jako protest proti vladni politice, nikoliv jako volani po
vojenské intervenci, jelikoz jejich cilem bylo ovlivnit politickou situaci demokratickou formou.
Protestil se zpoc€atku Ucastnila prfedevSim mlada vzdélanéjsi cast populace, kterd jiz méla na
pozici armady v systému fungovani zemé& odlisSny pohled nez starsi ¢ast obyvatelstva. Ackoliv
armada byla pted netispéSnym pucem roku 2016 stale nejdaveéryhodnéjsi instituci, zejména pro
mladé liberalni volice, ktefi Erdoganovy kroky kritizuji, jiz vojenska intervence nebyla
legitimnim a piijatelnym ndstrojem pro zménu vedeni zemé. Ackoliv se tento posun zda pii
komplexnim pohledu na vyvoj turecké spolecnosti patrnym, je tieba uvést, Ze dosud chybi
takové studie, kterymi by tvrzeni bylo mozné empiricky podlozit. Pro jeho podporu svéd¢i fakt,
ze ¢ervencovy puc byl pfimo potlacen obcany, byl odsouzen vSemi politickymi stranami napti¢
spektrem a v soukromych rozhovorech ho odsuzuji i silni odpirci Erdoganovy politiky. Zavéry
jakéhokoliv sociologického Setfeni ovSsem mohou byt ovlivnény strachem obcand vyjadrit
svobodné svlij nazor, nebot’ vramci vyjimec¢ného stavu v zemi dochdzi k vyznamnému
omezeni lidskych prav a svobod. Prace proto pro potfeby modelu bude dale piedpokladat, ze
aktivni odpor civilistd proti pucistim a silny volebni zisk témét 50 % hlast predstavuje
dostatecnou oporu pro vyhodnoceni legitimity civilni vlady v roce 2016 jako vysoké, nebot’ 1
Vv pfipad¢ neplatnosti pfedchoziho ptedpokladu by armada pti vykonavani statni moci musela
¢elit odporu minimaln¢ ze strany 50 % procent ob¢anii a Stanilandem popsané ndklady na
vladnuti by tak byly zna¢né vysoké.

2.3. Politicka institucionalizace

Ackoliv demokraticky systém byl uz z popsanych divodi v Turecku vzdy pomérné
kiehky, institucionalizace politickych stran byla ve zkoumaném obdobi na relativné vysoké
urovni. Multipartajni systém fungoval v roce 1997 v zemi jiz skoro 50 let a politickd uskupeni
tak méla dostate¢nou historickou zkuSenost pro uspesné formovani. Argumentem proti tomuto
tvrzeni neni ani opakované rozpousténi stran Ustavnim soudem, nebot’ ackoliv dlouhodobé
pusobeni stejnych stran nepochybné ptispiva k jejich efektivnimu fungovani, kontinuita byla
v tureckém piipadé zajisténa opakovanym angazovanim mnohych politickych piedstaviteld ve
stranach novych, které ¢asto byly nasledniky zakdzanych uskupeni. Berna Oney a Torsten J.
Selck ve své analyze institucionalizace tureckého systému uvadéji: ,,V otazce institucionalizace
politickych stran a celkové urovni institucionalizace politického systému je Turecko bézné
srovnavano s mnoha novymi demokraciemi v regionu Cerného mote a jizni Evropy. Neni
piekvapivé, ze turecké politické strany jsou vysoce institucionalizované a celkova mira
institucionalizace politického systému je v tomto srovnani lehce nadprimérnd. Hlavnim
diivodem tohoto stavu je fakt, Ze Turecko dokonc¢ilo svou demokratickou transformaci jiz v roce
1950 béhem druhé demokratiza¢ni viny pfechodem k multipartajnimu politickému systému.**°

Podstatngjsi roli v transformaci armadné civilnich vztahtt hradlo v Turecku znatelné
posileni slozek wvnitini bezpe¢nosti a odstranéni arméadniho vlivu v mnohych civilnich
institucich. V tomto ohledu bylo vyznamnou zménou AKP piesunuti poméru hlast ve prospéch
civilisti v Narodni bezpecnosti radé (Milli Giivenlik Kurulu-MGK), jeZ byla zejména po roce

%0 Oney and Selck, “Exploring The Level Of Party System Institutionalization And Party System Type In
Turkey®, 210.
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1983 hlavnim nastrojem armadniho vlivu a byla ¢asto ozna¢ovéna za druhy pilif vykonné moci.
V roce 2004 byl poprvé v historii do pozice generdlniho sekretafe MGK dosazen zastupce
civilistli. Po provedenych zménach také rozhodnuti MGK jiz neméla pii jednani vlady prioritu
a byla omezena moznost rady vyzadat si informace od jakékoliv z civilnich instituci. Po tlaku
EU bylo odstranéno arméadni zastoupeni v Rad¢ vyssiho vzdélani a v Radé€ pro dozor nad
radiovym a televiznim vysilanim. Omezena byla také paisobnost vojenskych soudi a Ustavni
soud byl od roku 2011 opravnén soudit ¢leny armady vcetne jejich nejvysSich ptedstavitli.
Civilni slozky také mohly kontrolovat finan¢ni hospodateni armady.® Vlada AKP roku 2010
také piejala tvorbu Dokumentu narodni bezpecnostni politiky, jez byl diive tvofen armadou.
Tento dokument shrnuje vnitini 1 vnéjsi bezpecnostni hrozby a je natolik dilezitym materidlem,
7ze byl v minulosti nékdy oznaovan terminem “tajnd tustava”. V tomto roce z néj byla
odstranéna zminka o reak¢nim islamu, jez byl v ptfedchozich verzich uveden jako bezpecnostni
hrozba. Ackoliv organizace snazici se vyuzit nabozenstvi pro vlastni prospéch byly i v novém
materialu uvedeny jako vnitini bezpecnostni hrozba, reformulovani dokumentu symbolizuje
posun armadné-civilnich vztahti v zemi.>2

Posileni internich bezpec¢nostnich slozek je mozné sledovat ve dvou rovinach. Prvni z
nich bylo postupné rozsifovani pravomoci policie.Policisté ziskali naptiklad opravnéni zadrzet
obCana statu bez soudniho rozhodnuti na 24 hodin, respektivé na 48 v ptipadé masovych
protestii, provadét libovolné identifikaci osob, vytvoftit databazi obanti zahrnujici fotografii a
otisky prsti a shromazd’ovat informace o obcanech s cilem preemtivné¢ zasahovat proti
bezpeénostnim hrozbam interniho charakteru.>® V otdzce vnitini bezpeénosti tak ziskala policie
toto opravnéni na ukor armady, nebot’ v roce 2010 byl odstranén protokol z roku 1997 ktery
pravo na shromazd’ovani informaci tykajicich se vnitini bezpecnosti pfitknul armad¢, ktera
méla v pfipadé nutnosti opravnéni zasdhnout bez piedchoziho schvéleni civilnich instituci.>
Druhou rovinou bylo faktické navySeni kapacit policie. Mezi lety 2004 a 2014 doslo k
personalnimu rozsiteni jejich fad témét o 50 %. Na grafu ¢islo jedna lze vidét strmy nartst
finan¢nich zdroji piidélenych policii a Ministerstvu vnitra, zatimco absolutni hodnota rozpoctu
Ministerstva obrany zdstala vice méné nezménéna. Ubytek finanénich zdroji ptidélenych
ministerstvu obrany pro rok 2008 Ize vnimat také jako reakci vlady na e-memorandum z roku
2007. V roce 2014 rozpocet ministerstva vnitra poprvé piekrocil rozpocet ¢etnictva, které spada
Caste¢né pod Ministerstvo obrany i Ministerstvo vnitra, je zodpovédné za udrzovani poradku
v odlehlejsich oblastech zemé, zejména pak na jejim obtizné kontrolovatelném jiho-vychod¢ a
historicky bylo ovladané armadou. Graf Cislo 2 jesté 1épe dokresluje vladni priority ve
financovani bezpecnostnich slozek. Zatimco v roce 2002 dosahovala hodnota financnich
protiedkl Ministerstva obrany témét 12,5 % celkovych statnich vydajt, v roce 2014 se tento
podil smrsknul na 5,3 %. Oproti tomu finan¢ni prostiedky ptidlené ministerstvu obrany vzrostly
ve stejném obdobi z 0,7 % na 1,7 % celkového statniho rozpodtu.>

Ackoliv miru institucionalizace politickych stran 1ze v obou obdobich povaZovat za
shodné vysokou, dosSlo za vlady AKP k radikalnimu posileni kapacit a pravomoci internich
bezpecnostnich slozek. Pro potieby Stanilandova modelu tak prace hodnoti celkovou miru
institucionalizace sestavajici z obou pod-faktord jako nizkou pro rok 1997 a vysokou v roce

51 Giinliik-Senesen, Giilay, and Hikmet Kirik. 2016. “The Akp Era: Democratization Or Resecuritization? An
Assessment Of The Institutional And Budgetary Reflections”. Online. Research Turkey 1 (1): 77-78.
doi:10.1080/23760818.2015.1099783.

52 Gursoy, Yaprak. 2011. “The Impact Of Eu-Driven Reforms On The Political Autonomy Of The Turkish
Military”. Online. South European Society 16 (2): 299. doi:10.1080/13608746.2011.577950.

%3 Giinliik-Senesen and Hikmet, “The Akp Era: Democratization Or Resecuritization?, 78-79.

5 Gursoy, “The Impact Of Eu-Driven Reforms On The Political Autonomy Of The Turkish Military”, 298.
% Giinliik-Senesen and Hikmet, “The Akp Era: Democratization Or Resecuritization?*, 80-82.
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2016. Pokud vezmeme v ivahu oficialni informace o udalostech ¢ervencového puce, muize jako
dukaz zvySené kapacity internich bezpecnostnich slozek svédcit fakt, Ze to byla pravé Narodni
zpravodajska sluzba (Milli Istihbarat Teskilati-MIT), ktera s predstihem ziskala informace o
chystaném puci, ¢imZz konspiratory pfinutila uspiSit zahajeni operace, coz vedlo k jejimu
chaotickému provedeni a nezdaru.

Zavéry

Po vyhodnoceni stavu jednotlivych Stanilandem zkoumanych faktori pro obé obdobi je
nyni mozné pfiradit k obéma letiim ptredpokladanou podobu armadné-civilnich vztahi. Pro rok
1997 plati, ze armada operovala v citlivém prostiedi dualnich bezpeénostnich hrozeb, ve kterém
se civilni vldda nemohla pifi snaze o jeji kontrolu opfit o silné instituce, nebot” ackoliv
institucionalizace politickych stran byla na vysoké urovni, slozky interni bezpecnosti nebyly
dostatecné vyvinuté, nebot’ interni ukoly zastavala zcela autonomné armada. Rovnéz legitimita
vlady utvofené prvnim vitézem voleb s ndbozenskou orientaci byla na nizké trovni. Dle
Stanilandova modelu tak pro rok 1997 pfipada ptedpoklad ¢islo 8, ktery kontrolu civilni vlady
nad ozbrojenymi slozkami povazuje za nepravdépodobnou, nebot’ armada disponuje motivem
1 prileZzitosti intervenovat. Tento pfedpoklad naprosto odpovida historické realité.

Pro rok 2016 plati rovnéz, ze armada operovala v prostfedi dualnich hrozeb, ke
znacnému vyvoji ovsem doslo na poli institucionalizace, jelikoz byly znacné posileny interni
bezpecnostni slozky a na poli legitimity, jelikoz byla jednak posilena divéra obcant
Vv demokraticky systém a vladnouci AKP disponovala Sirokou zakladnou podporovateli.
Stanilandiv model tak na zaklad¢ tohoto hodnoceni faktort ptfifazuje k roku 2016 predpoklad
¢islo 5, ktery znamend pevnou kontrolu armady vladou. Tento piedpoklad tak rovnéz odpovida
historické realité, nebot’ ackoliv se malad skupina vojakii pokusila o provedeni puce, neméla
podporu uvnitt armady, ani sympatie obyvatelstva a puc tak skoncil nezdarem. Na zakladé
téchto zavért tak lze formulovat kladnou odpovéd na prvni vyzkumnou otdzku. Realita
armadné-civilnich vztaht v letech 1997 a 2016 zcela odpovida ptredpokladim zkoumaného
modelu.

Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otdzku je rovnéz kladna, nebot’ v Turecku prokazatelné
doslo k posunu Vv ramci zkoumanych faktori smérem k pevnéjsi kontrole armady vladou.
Nalezeni odpovédi na tuto otazku ptinasi fadu poznatkl o tom, jakymi cestami lze pevnéjsi
kontroly dosdhnout. Z analyzy vyvoje tureckych armadné-civilnich vztaht je ziejmé, ze
krucialni roli ve zmenSeni vlivu armady na politické procesy zemé¢ mélo shodn€ s tvrzenim
n¢kterych autorii zabyvajicich se danou problematikou ptiznani kandidatského statusu Turecku
ze strany EU. Jak uz bylo zminéno, to umoznilo politické reprezentaci zemé provést mnozstvi
reforem, které odstranily vliv armady na fungovani mnoha statnich instituci, aniz by s ni vlada
riskovala sttet, jelikoz armada musela v zajmu vstupu do unie s oklesténim svych pravomoci
souhlasit. Za pozornost ovsem stoji pragmaticky pozvolny postup, ktery AKP pod vedenim
Erdogana ve vztahu k armad¢ zvolila. V prvnich letech jeji vlady mizeme pozorovat, Ze ve
vztahu K ozbrojenym slozkam vystupovala na venek s respektem a vyhybala se takovym
krokiim, které by vedly ke konfrontaci, jelikoz by jiz nesly obh4jit unijnim argumentem. Teprve
ve druhém volebnim obdobi, kdy se AKP jiz mohla opfit o silny mandat 46,5 % hlast, prosadila
sveého kandidata na pozici prezidenta a armada jiz nedisponovala tak rozsahlymi pravomocemi,
zacala vlada volit vice konfronta¢ni politiku. Povolenim moznosti soudit ¢leny armédy pted
civilnimi soudy, které se dle kritiky opozice snazila vlada ovliviiovat, oteviela cestu ke
zhorSovani obrazu ozbrojenych slozek v oich obyvatelstva. Spolu s dal§imi popsanymi
zménami se tak v tomto obdobi vlada jiz pomérné oteviené snazila o oslabeni vlivu armady
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vSemi cestami. V dalSich obdobich se zemé pod Erdoganovym vedenim zacala stile vice
vzdalovat EU. Soucasna rétorika prezidenta zemé, ktery ve svych projevech Casto apeluje na
veétsi spolupraci mezi muslimskymi zemémi dokresluje otocku AKP v mezinarodni politice a
ukazuje, ze namluvy s EU byly mozna pouze strategickym tahem, ktery AKP vyrazné pomohl
k upevnéni pozice. Uspéch AKP vomezovani vlivu armady tak lze pfi¢ist politickému
mistrovstvi jejich predstavitelii. Z hlediska SirSich zavéri je ovSem patrné, ze efektivnim
krokem vedoucim k omezeni politickych ambici armady je posileni na ni nezavislych slozek
vnitini bezpecnosti, které by mély prevzit tkoly armady v této oblasti. Hife ovlivnitelnym
faktorem, ktery v tureckém ptipad¢ ale sehral dulezitou roli, je legitimita civilni vlady a obecné
duvéra obéant v demokraticky systém. Hledani odpovédi na druhou vyzkumnou otazku tak
potvrdilo, ze Stanilandem zkoumané faktory hraly roli pfi vyvoji zkoumaného vztahu a Ize je
tak pouzit pfi zkoumani jinych pfipadu.

Aplikace Stanilandova modelu na turecky ptipad ukdzala, Ze nékteré jim aplikované
indikatory nemusi v nékterych piipadech pfinést potiebné zavery, nebo jsou jen velice tézko
hodnotitelné. To se tyka miry legitimity civilni vlady, nebot’ pfi povinné volb¢ nelze brat miru
ucasti volict jako vypovidajici o jejich smysleni o politickém systému. Také nartst
protivladnich protestli se mlize objevit 1 v piipad¢, ze jeji celkova podpora roste. V tureckém
ptipadé se vlada mohla spolehnout na podporu Siroké ¢asti obyvatelstva, coz dle Stanilandova
piredpokladu ptedstavuje pro armadu v piipadé pievratu problém. Na druhou stranu se ale
spolecnost siln€¢ polarizovala a mnozstvi odpurct vlady bylo rovnéz Siroké. Vyhodnoceni
celkové miry legitimity vlady je v takovém piipad¢€ obtizné. Pro dalsi pouziti tohoto modelu je
tak nutné nalézt dalsi obecné pouzitelné indikatory, jez by teorii zpiesnily a omezily nutnost
volné interpretace historickych skute¢nosti, ktera muze v pripadé odlisSného pohledu vést
k jinym zavérim, nez ke kterym v praci dospél autor. V ptipadé takto komplexniho modelu,
ktery se vénuje mnoha aspektiim daného vztahu je vSak samoziejmé nutné s jistou potiebou
kreativniho pfistupu pocitat.

V zemich, ve kterych je polarizace spolec¢nosti natolik vysokd, jako v Turecku béhem
vlady AKP a ve kterych je volebni ucast stabiln¢ vysoka, mtze byt jako indikator legitimity
vlady v tom smyslu, jak ji ve svém modelu vyuziva Staniland, pouzit prosty volebni zisk
vladnouci strany. Zkoumany model totiz predpoklada, ze podpora vlady obCany znamena
prekazku pro armadu pii pokusu o jeji svrzeni. Pokud jedna strana opakované ve volbach vitézi
s takto velkym procentudlnim ziskem hlasti, ma nesporné davéru natolik velké Casti
obyvatelstva, aby se to stalo piekazkou pro vojensky ptevrat. To se v roce 2016 v Turecku
ptimo potvrdilo. Druhou hodnotou, kterou lze pouzit jako indikator legitimity vlady je mnozstvi
nezastoupenych volict, které se skladd ze souctu volebniho zisku stran, které¢ neptekrocily
spodni hranici pro vstup do daného organu a Ize k nému pficist mnozstvi prazdnych protestnich
hlast. V tureckém systému byla tato hodnota v nékterych volbach silné ovlivnéna nepiiméiené
vysokou volebni klauzuli. Uzite¢né poznatky ovSem mize pfinést i v zemich, kde neni tak
vysoka, nebot roztiisténost voli¢li mezi mnozstvi malych stran a odevzdavani prazdnych hlast
sv&d¢i o tom, Ze mnoho obyvatel nenachdzi vhodné zastoupeni. Jako dalsi indikator legitimity
vlady a celkové politického systému navrhuje tato prace pocty ¢lenti politickych stran, nebot
utvafeni pevnych voli¢skych zakladen naptic spektrem vede ke stabilizaci politického systému
a sveédCi o jeho rostouci podpote ze strany obyvatel. Ackoliv by tento indikator bylo mozné
zahrnout spiSe do zkoumani institucionalizace politickych stran, zkoumani legitimity vlady se
ukazalo jako natolik problematické, Ze nelze opomenout zadny jev, ktery by ke stanoveni jeji
miry mohl pfispét. Navrh téchto indikatort je tak odpovédi na teti vyzkumnou otazku.
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Ackoliv ekonomicka situace zemé zdsadni mérou prispéla ke zméné na politické scéné
zemé a hrala vliv pfi pfeméné armadné-civilnich vztahti, nebot’ zejména v zacatku vlady AKP
umoznila upevnéni jeji pozice, ptivodni hypotéza prace se nepotvrdila. Vztah armady a vlady
se v Turecku v letech 1997-2016 zménil v tolika ohledech, ze neni mozné vysadni roli ptisoudit
ekonomickému faktoru.

Shrnuti

Tato bakalaiska prace aplikovala teorii armadné-civilnich vztaht Paula Stanilanda na
prostiedi Turecké republiky komparaci miry kontroly civilni vlady nad armadou v letech 1990
a 2016. Zkoumanim jednotlivych teorii ur¢enych faktorii dosel autor prace k zavéru, ze ackoliv
Turecko celilo v obou letech velkému mnozstvi bezpecnostnich hrozeb vnéjsiho 1 vnitiniho
charakteru, kontrola armady civilisty se béhem zkoumaného obdobi razantné¢ zvysila. Toho
bylo dosazeno zejména odstranénim vlivu armady v civilnich institucich, posilenim na armadé
nezavislych slozek interni bezpecnosti (zejména policie) a ndristem divéry obyvatelstva
v demokraticky systém. Konfrontace Stanilandova modelu s velice specifickym tureckym
ptipadem prokazala, Ze ptedpoklady teorie obstoji i v piipadé zemé s historicky velice
komplikovanym vztahem mezi civilisty a armadou, kde klicovou roli hraji otazky
ideologického charakteru. Prace tak dospéla k zavéru, Ze teorie Paula Stanilanda je obecné
pouzitelnym modelem pro piedpovéd’ armadné-civilnich vztahti a je tak pro tento obor diky své
komplexnosti velkym piinosem.

Summary

This bachelor thesis applied Paul Staniland’s theory of civil-military relations on the
environment of the Republic of Turkey by comparing the level of civilian control over the
military in the 1990-2016 period. By examining separate factors given by the theoretical
framework, the author has reached the conclusion that although the level of presence of both
external and internal threats was high and unchanged, the level of civilian control over the
military has risen significantly during the period. That was achieved by reducing involvment of
the armed forces in civilian institutions, strenghtening of the internal security forces and by rise
of the trust of the Turkish population for the democratic system. The confrontation of
Staniland’s theory with a specific turkish example proved, that the theory is applicable even on
such a complicated relationship, that is shaped by a clash of ideologies. The thesis has reached
the conclusion, that this theoretical framework can be used broadly and therefore is a valuable
acquisition for the field of civil-military relations.
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Piilohy
Ptiloha ¢. 1: Pocet obéti teroristickych utokd 2003-2017

Deaths by terrorist attack in Turkey, 2003-2017
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High-level secret talks between the Turkish government and Kurdistan Workers' Party (PKK) collapsed in June 2011
followed by escalating violence. A ceasefire was later reached on March 21, 2013 but broke down on July 25, 2015.

*2017 data includes only the Jan. 1 nightclub incident
Source: Data until 2015 is from Global Terorrism Database. Data for 2016 is compiled from media reports.
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Ptiloha ¢. 2: Pocet teroristickych utok 2003-2017

No. of terrorist attacks (with fatalities) in Turkey, 2003-2017
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High-level secret talks between the Turkish government and Kurdistan Workers' Party (PKK) collapsed in June 2011
followed by escalating violence. A ceasefire was later reached on March 21, 2013 but broke down on July 25, 2015.
*2017 data includes only the Jan. 1 nightclub incident

Source: Data until 2015 is from Global Terorrism Database. Data for 2016 is compiled from media reports. Only attacks with fatalities are included.
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Ptiloha ¢. 3: Procentualni podil obyvatel zijicich pod hranici chudoby
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