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Anotace

Bakalafska prace se zabyvéa hodnocenim misi Evropské unie a to presnéji misi EUBAM
Moldova-Ukraine a EUFOR Althea. Jako metoda vyzkumu prace byla zvolena
komparace dvou ptipadovych studii. Prace se nejdiive zabyva hodnocenim jednotlivych
misi a poté porovnava vyhody a nevyhody civilni mise a vojenské operace. Tyto dvé
ptfipadové studie byly vybrany z toho divodu, jelikoz zemé, ve kterych dané mise
pusobi, jsou sobé navzdjem geograficky blizké a taktéz se jednd o sousedni zemé
Evropské unie, které by se v budoucnu mohly stat potencidlnimi ¢lenskymi staty. Mise
jsou v praci hodnoceny na zaklad¢é predem stanovenych kritérii, které byly vybrany na
zaklad¢ analyzy literatury, podle autorkou sestavené stupnice. Nedilnou soucasti prace
je struény uvod do Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU, na ktery navazuji
pfipadové studie a jejich hodnoceni. Posledni kapitolou prace je komparace, kterad
porovnava vyhody a nevyhody civilni mise EUBAM Moldova-Ukraine a vojenské
operace EUFOR Althea. Bakalatska prace dochazi k zavéru, ze silné a slabé stranky ma

jak civilni mise, tak i vojenska operace v mnoha piipadech zcela odlisné.

Annotation

Bachelor thesis deals with evaluation of EU missions, namely EUBAM Moldova-
Ukraine and EUFOR Althea. A comparison of two case studies was chosen as a method
of work research. The work first deals with the evaluation of each mission and
compares the advantages and disadvantages of civilian missions and military operations.
These two case studies have been chosen because the countries in which the missions
operate, are geographically close, as well as they are neighboring countries of the
European Union, which could become potential Member States in the future. Missions
are evaluated on the basis of predefined criteria, which were selected on the basis of
an analysis of the literature according to the scales compiled by the author. An integral
part of the work is a brief introduction to EU Common Foreign and Security Policy,
followed by case studies and their evaluation. The last chapter of the thesis is
a comparison of the advantages and disadvantages of the EUBAM Moldova-Ukraine
civilian mission and the EUFOR Althea military operation. The bachelor thesis
concludes that the strengths and weaknesses of civilian missions and military operations

are in many cases quite different.
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Seznam zkratek

EBOP — Evropska bezpecnostni a obrannd politika

EU — Evropska unie

EUBAM — mise Evropské unie pro pomoc na hranicich

EUFOR - vojenska operace Evropské unie

EUPM - policejni mise Evropské unie

IFOR — vojenska mise Severoatlantické aliance na izemi Bosny a Hercegoviny
IOM — Mezinarodni organizace pro migraci

NATO — Severoatlantickd aliance

OSN — Organizace spojenych naroda

SBOP — Spole¢né bezpecnostni a obranna politika

SFOR — mirova mise Severoatlantické aliance na izemi Bosny a Hercegoviny
SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika
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Uvod

Evropska unie se v poslednich letech stava stale vice dilezitou mezinarodni
organizaci. Diky schopnostem v bezpecnostni politice se fadi mezi vyznamné partnery
dalsich mezinarodnich organizaci, jako je OSN ¢i NATO. Bakalarska prace ,,Hodnoceni
uspécht misi EUBAM a EUFOR® se zabyva misemi Evropské unie, které spadaji pod
Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU. Hlavnim cilem bakalarské prace je
ucelené¢ popsat a zanalyzovat pozadi a priabéh misi EUBAM Moldova-Ukraine
a EUFOR Althea a zaroveil na zdklad¢ vytyCenych kritérii zhodnotit jejich tspéch.
Cilem bakalaiské prace neni pfedpoveédét nasledujici vyvoj misi, nebo se zabyvat jejich
financovanim, ale zaméfit se na jejich faktické disledky. Pozadi krizi je v praci
nastinéno pouze okrajové, jelikoz zmapovani jejich historického vyvoje neni jejim
cilem. Na konci bakalaiské prace budou srovnany vyhody a nevyhody vojenskych
operaci a civilnich misi. Vyzkumna otdzka bakalaiské prace zni: ,,Maji civilni mise a
vojenské operace vedené Evropskou unii stejné slabiny i silné stranky? Jako metoda
vyzkumu v bakalafské praci byla zvolena komparace, kterd vychazi z analyzy dvou
ptipadovych studii. Jednou z nich je civilni mise EUBAM Moldova-Ukraine a druhou
vojenska mise EUFOR Althea. Komparaci lze ziskat ndhled do problematiky uspéSnosti
jednotlivych typl misi tim, Ze ukaZeme jejich faktické vyhody a nevyhody a nasledné je
porovname. Vzhledem k tomu, ze se jedna o stale probihajici mise, bude jejich uspéch
méfen v obdobi od jejich pocatki do soucasnosti.

Zahranicni mise jsou jednim z nastroji Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky Evropské unie. Na sv&t€ v soucasnosti probihaji desitky riznych misi ¢i
operaci, které jsou vedeny pod riznymi organizacemi. To je také divod, pro¢ se
v oblasti této ¢innosti mizeme setkat s mnoha rtiznymi pojmy a nazvy. Existuji mise od
udrZzovani miru aZ po krizové fizeni a od civilni mise pro feSeni krizi aZ po mirovou
operaci. Nazvy a typy misi jsou tak rozdilné v souvislosti s jejich mandaty, funkcemi
a také v zavislosti na jejich implementa¢nim ¢initeli. To je diivod, pro¢ jedna organizace
pouzivd jiny termin pro stejnou Cinnost, nez organizace jind. Evropskd unie ma

zavedeny dva pojmy a to misi a operaci. Jako mise jsou oznaCovany civilni akce, jako



operace akce vojenské. Pro ucely této bakalaiské prace vSak budu pouzivat
oznaceni ,,mise* pro ob¢ dvé ¢innosti — EUFOR Althea a EUBAM Moldova-Ukraine.'

Oblast jithovychodni a vychodni Evropy, kde mise EUBAM Moldova-Ukraine
a EUFOR Althea probihaji, 1ze povazovat za strategické body v celé Evropé. Mise
EUBAM Moldova-Ukraine a EUFOR Althea byly do bakalaiské prace vybrany z toho
divodu, ze zemé, ve kterych mise pusobi, jsou sob&é navzdjem geograficky blizké
a taktéz se jedna o sousedni zemé& Evropské unie, které by se v budoucnu mohly stat
potencialnimi Clenskymi staty. S postupnym rozsSifovanim Evropské unie o balkanské
staty je stale vice zapotiebi udrzet v tomto regionu stabilitu, k ¢emuz mé pravé mise
EUFOR Althea dopomoct.

Jelikoz se bakalafska prace zabyvad aktudlnimi tématy, Cerpani informaci
probéhlo pfevdzné z internetovych zdrojii a dokumenti, které jsou k dispozici na
oficidlnich internetovych strankach jednotlivych misi a instituci Evropské unie. Mezi né
patii oficidlni programova prohlaseni jednotlivych misi a reporty. Pfi hodnoceni misi na
zakladé vymezenych kritérii je vSak potfeba brat v potaz, Ze reporty ¢i informacéni
brozury pouzivaji €asto az pfili§ optimisticky pfistup k danym problémiim a tak i kdyz
se jedna o primarni oficidlni zdroje je potfeba provadét jejich analyzu se znacnou
rezervou. Je naprosto obvyklé, Ze se mise Evropské unie snazi prezentovat piredevsim
své uspéchy a neuspéchy mise ve svych oficidlnich reportech opomiji. Mezi dalsi
primarni zdroje bakalafské prace patii legislativa Evropské unie, tedy naptiklad
Smlouva o Evropské unii.

Sekundarni zdroje jsou dal§im dualezitym zdrojem informaci pro tuto praci
a pomahaji doplnit kriticky postoj ke zhodnoceni naplnéni cilli misi. Mezi vyznamné
sekundarni zdroje v podobé& kniZnich publikaci patii pfedevsim kniha od Petra Fialy
a Markéty Pitrové Evropskd unie, ze kterych jsou cerpany dulezit¢é informace
o Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU. Dal§imi vyznamnymi zdroji jsou
¢lanky z odbornych Casopist. Za dualezity sekundarni zdroj povazuji European Security
and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) z Institutu pro bezpecnostni studia
od editori Giovanniho Greviho, Damiena Hellyho a Daniela Keohanea. V tomto
dokumentu je zpracovana analyza Evropské bezpecnostni a obranné politiky v pribéhu

svych prvnich deseti let a poskytuje tak uceleny pohled na vyvoj dané politiky Evropské

'What are the different types of missions? [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://in-
control.entriforccm.eu/chapters/chapter-1/different-types-of-missions/
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unie. Mezi vyznamné sekundérni zdroje zabyvajici se misi EUFOR Althea je The EU in
Bosnia and Herzegovina: powers, decisions and legitimacy od autora Barta Szewczyka,
ktery detailn¢ zpracoval puisobeni Evropské unie v Bosné a Hercegoviné. Dale EUFOR
Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former Flagship Operation in
Bosnia and Herzegovina od Jannika Knauera, jehoz prace se zabyvd hodnocenim
pusobeni Evropské unie v Bosné a Hercegoviné a jejim dalSim ptisobenim v oblasti.
Hlavnim sekundarnim zdrojem, ktery se zabyva misi EUBAM Moldova-Ukraine je EU
security practices in Eastern Europe: extending European peace or managing risks od
autorky Madaliny Dobrescu. Tento dokument zachycuje rozpory v centru bezpecnosti
Evropské unie ve vychodni Evropé a odhaluje jejich dasledky v praxi.

V prvni kapitole bakaldiské prace jsou definovana kritéria uspéchu, na zakladé
kterych bude v praci hodnocena Uspésnost misi. Kapitola druhd pojednava o Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie. V této kapitole jsou také rozebrany
nastroje, které bezpecnostni politika vyuziva. Nedilnou soucasti kapitoly tvoii analyza
jednotlivych typl misi. V nasledujici kapitole je vénovan prostor prvni ptipadové studii,
kterou je mise EUFOR Althea. Po Uivodnim popisu zaloZeni mise je znac¢na Cast
kapitoly vénovana mandatu mise a jejim cilim. Zde se také pojednava o implementaci
mandatu a naplnéni cill. V zavéru kapitoly bude hodnocen uspéch mise na zaklade
vymezenych kritérii v prvni kapitole. Ctvrta kapitola pojednava o druhé piipadové
studii, kterou je mise EUBAM Moldova-Ukraine. Struktura této kapitoly kopiruje
kapitolu ptedchozi. V paté kapitole se budu vénovat komparaci ptipadovych studii,
které byly pro bakaléatskou praci vybrany. Komparace by méla odpovédét na to, zda je

pro feSeni krizi vhodné&j$i zvolit misi civilni ¢i vojenskou.



1. Vymezeni kritérii hodnoceni uspéchu mise

K tomu, aby bylo mozné ur€it, zda je dand mise v plnéni svych cilti uspésna ¢i
nikoliv je zapotfebi definovat kritéria tUspéchu, ktera jsou pouzita k jeho
naslednému meéteni. Univerzalni definice uspéchu mise neexistuje a kazdy autor zastava
jiné stanovisko. Paul Diehl nabizi k hodnoceni UspéSnosti mise to, do jaké miry byl
splnén mandat mise, zda byla mise pldnovana a provadéna uc¢inn¢ ¢i naptiklad jaky byl
dopad mise na mistni obyvatelstvo. S témito tfemi kritérii souhlasi William Durch,
ktery navic kritéria déli na obecné a specifické. Lze fici, ze opacny ndzor na hodnoceni
uspéSnosti misi zastavaji A. B. Fetherston a Robert Johansen, ktefi upfednostiuji
kritéria, ktera hodnoti udrzovani miru.> Michael Merlingen fadi mezi kritéria Gsp&snosti,
zda mise posilila viditelnost EU v oblasti mezinarodnich bezpe&nostnich zaleZitosti’
a Darya Pushkina naptiklad rozliSuje kritéria uspéchu na schopnost omezit nésili
v misté konfliktu, snizeni negativnich vlivli na mistni populaci, schopnost zamezit §iteni
konfliktu mimo hranice statu a schopnost podpofit feSeni konfliktu jeho aktérom.*

Po analyze literatury byla k ur€eni GspéSnosti misi v této praci vybrana kritéria,
mandatu mise, pisobeni mise na mistni obyvatelstvo, schopnost mise pomoci pfi
uklidnéni nasili v misté konfliktu a schopnost mise zamezit opétovnému konfliktu.
V bakalaiské praci jsou tedy pouzita celkem ctyfi kritéria, diky kterym bude v zavéru
prace vyhodnocena uspéSnost mise EUBAM Moldova-Ukraine a EUFOR Althea.
Uspé&snost naplnéni jednotlivych kritérii bude vyhodnocena na zakladé vytvorené

stupnice ,,usp&Snd mise — spise uspesnd mise — spiSe nelispéSna mise — nelspeSna mise*.

DRUCKMAN, Daniel - STEM, Paul. Perspectives on evaluating peacekeeping missions. The
International ~ Journal of Peace studies [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol4_1/druckman.htm

’MERLINGEN, Michael. EU security policy: what it is, how it works, why it matters. Boulder, Colo.:
Lynne Rienner Publishers, 2012. ISBN 9781588267740, str. 178.

*PUSHKINA, Darya. 4 Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. The
International ~ Journal of Peace studies [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:

http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol4_1/druckman.htm
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Naplnéni mandatu mise

Nejcastéji pouzivané zdkladni vychodisko pro hodnoceni uspéchu mise byva
naplnéni jejiho mandatu. Samotné stanoveni mandatu mise je velice obtiznym
procesem, jelikoz pravé nespravné slozeny mandat, ktery nedopovida potiebam feSeni
konfliktu, mtze stat za netGspéchem mise. Naplnéni mandatu mise je oblibenym

kritériem autord, kteti se vénuji studovanim misi.’

Piisobeni mise na mistni obyvatelstvo

Snizeni lidského utrpeni v oblasti konfliktu a tedy i mista plisobeni mise je
dal$im primarnim cilem a lze jej povazovat za kritérium UspéSnosti mise. Nasili proti
civilnimu obyvatelstvu Casto vytvari toky uprchlikt, ktefi hledaji tocisté v jinych
zemich. Takovato uprchlickd krize mlze vyvolat dalsi konflikty v sousednich zemich.
Dulezitou soucasti tohoto kritéria je tedy i vnimani mise samotnym obyvatelstvem.
Usp&snost mise mize byt zcela jinak hodnocena pfimymi aktéry konfliktu a také
osobami, na které diisledky konfliktu doléhaji. Usp&snost mise tedy tkvi i v tom, jak na

ni nahliZi obyvatelé oblasti zasaZené konfliktem.®

Schopnost mise pomoci pri uklidnéni nasili v misté konfliktu

V tomto kritériu hraje roli celd fada faktori, mezi které se fadi napiiklad pocet

zachranénych osob, nebo zajisténi udrzeni priméti.’

Schopnost mise zamezit opétovnému konfliktu

Zamezeni opétovného konfliktu v mist¢ plsobeni mise je jednim
z nejdilezitéjsich cili kazdé mise a uzce souvisi s predchozim kritériem Gspéchu misi.
Ktomu je zapotiebi odhalit a konkrétn€ objasnit pfi¢iny konfliktu, aby jim Slo

v budoucnu predejit, diky ¢emuz dojde k vytvoreni stabilniho prostoru a udrZeni miru.

*Perspectives on evaluating peacekeeping missions. The International Journal of Peace studies [online].
[cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol4 1/druckman.htm

SPUSHKINA, Darya. A4 Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. The
International ~ Journal of Peace studies [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
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K hodnoceni dosazitelnosti tohoto kritéria je napfiklad aplikovéna analyza toho, zda
mise uspéla v zachovani dohod o pfiméii a pokroku nad odzbrojenim vSech aktéri
konfliktu. Cilem misi je vytvofeni prostiedi, které je schopné zabranit opétovnému
nepratelstvi mezi aktéry. Po dosazeni tohoto kritéria se vétSinou mise z mista piisobeni

, ce v vr 8
stahne a svoji ¢innost ukon¢i.

2. Spolec¢na zahranic¢ni a bezpeCnostni politika EU

Prvotni mySlenka zahrani¢népolitické spoluprdce je spojena se samotnym
Evropskym integraénim procesem, ktery zapocal v roce 1952. Zahrani¢népolitickou
spolupréci doprovazel relativné dlouhy vyvoj a v 90. letech zacala snaha o transformaci

tehdej§i mezivladni aktivity - Evropské politické spoluprace.’
2. 1. ZaloZeni Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky

Vramci ruznych jednani se vychodiskem transformace Evropské politické
spoluprace stala pilifova struktura. Evropska politickd spoluprace byla rozsifena
o bezpe¢nostni rozmér.'” Na zasedani Evropské rady v Maastrichtu byla v roce 1992
pfijata Smlouva o EU, kterd stdla za zalozenim mezivladni spole¢né zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky. Hlavni ustanoveni o Spoletné¢ zahrani¢ni a bezpecnostni
politice (SZBP) jsou ustanovena v Hlavé V. Smlouvy o EU. V ni je naptiklad uvedeno,
ze SZBP zahrnuje vSechny otazky tykajici se bezpecnosti Unie, vCetné piipadného
vymezeni spolené obranné politiky, kterd by mohla v&as vést ke spoleéné obrang."!

V ¢lanku J.6 Smlouvy o EU nalezneme Sirokou Skéalu nastrojii vymezenych pro SZBP.
Jednd se pfedevSsim o diplomatické a konzularni spoluprace, zastoupeni
v mezinarodnich organizacich, spoluprace pii zajiStovani dodrzovani a provadéni

spolecnych postoji a akci. DalSim nastrojem je posileni spoluprace prostfednictvim

"PUSHKINA, Darya. A4 Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. The
International ~ Journal of Peace studies [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol4_1/druckman.htm

Tamtéz.

’FAIALA, Petr - PITROVA, Markéta Evropskd unie, str. 605-606.

Tamtéz.

"Smlouva o EU [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?2uri=CELEX:11992M/TXT
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vymény informaci.'? Jakmile vstoupila Smlouva o EU v platnost, nastroje SZBP bylo
mozné rozdélit podle jejich U¢inku na systematickou spolupraci a nastroje vedouci
k provadéni SZBP. Vyjadieni rozdilnosti mezi spolecnym postojem a spole¢nou akei je
vSak dle mnohych autorti velmi komplikované a zarovenn poukazuji na piili§ velkou
podobnost obou néstroj. "

Nalezené nedostatky SZBP v obdobi let 1993-1996 byly opraveny
v Amsterodamské smlouve, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. V ¢lanku 11 bylo
zdlraznéno zabezpeceni ,,integrity* EU. Déle byl vytvofen novy néstroj zvany spole¢na
strategie, ktera je na doporuceni Rady EU pfijimana Evropskou radou a provadéna
prostiednictvim spoleénych akci a postoji.'* V pribshu ratifikace Amsterodamské
smlouvy doSlo k mnoha zméndm v chapani SZBP. Hlavnim impulsem se stala
zkuSenost Evropské unie s jugoslavskou valkou v Kosovu. Pouhd diplomaticka aktivita
unie neméla na konflikt zadny dopad, jelikoz nedisponovala zadnymi G¢innymi nastroji.
EU tak v této krizi plsobila jen po boku dalSich mezinarodnich organizaci a ve
vnitroevropském konfliktu sehraly nakonec hlavni Ulohu Spojené staty americké.
Naskytla se tak fada otdazek o schopnosti EU prosadit své postoje. OdliSny postoj
k SZBP se poprvé projevil na zasedani Evropské rady v roce 1998. Na podnét britského
premiéra Blaira se setkali ministii obrany a nasledné francouzsky prezident s britskym
premiérem v Saint-Malo. Vystupem z tohoto setkani byla deklarace ze Saint-Malo,

ktera spo&ivala na vytvofeni spoleéné evropské obrany."

2. 2. Evropska bezpecnostni a obranna politika

Selhani Evropské unie na Balkan€ a jeji nezpiisobilost zasdhnout v Kosovu
vojenskou spolupraci pod politiky EU. Vznikld Evropskd bezpefnostni a obranna
politika (EBOP) byla v rdmci SZBP novym terminem. Zakladem bylo vytvofeni silné¢ho
instituciondlniho rdmce a vybudovani vojenskych sil. EBOP byla za n¢kolik malo let
opatfena specializovanymi pracovnimi skupinami, vybory, institucemi a disponovala

moznosti vyslanim mise.'® Mise EBOP byly rozdé&leny na operace vedené se souhlasem

Smlouva o EU [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

BEAIALA, Petr - PITROVA, Markéta. Evropskd unie, str. 616.

“Tamtéz, str. 624-625.

BSTamtéz, str. 634.

'*WEISS, Tomés. Role policie a armddy v Evropské unii, str. 95.
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NATO a mise bez NATO, pti¢emz ¢lenské staty disponovaly pravem rozhodnout, zda
k operaci poskytnou své vojenské sily ¢i nikoliv. Pfijetim Smlouvy z Nice a nasledné
jejim vstupem v platnost 1. Gnora 2003 byla EBOP oficialné ukotvena ve smlouvach.'’
Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost 1. prosince 2009 se EBOP piejmenovala na
Spole¢nou bezpec¢nostni a obrannou politiku (SBOP). Cilem Lisabonské smlouvy bylo
zlepsit fungovani obranné politiky EU a zajistit jeji zdroje. Vzhledem k rozdilnym
vojenskym schopnostem a ambicim jednotlivych c¢lenskych stati bylo usnadnéno
utvareni skupin clent se stejnymi cili, aby vice spolupracovaly na vojenskych

zélezitostech.'®

2. 3. Mise EU

Mise SBOP jsou hlavnim pilitem SBOP a zaroven nejvice viditelnym nastrojem,
kterym Evropskd unie mize zajistovat bezpecnost a stabilitu jak ve svych ¢lenskych
zemich, tak ve svém okoli."” Mise EU lze rozdglit na civilni a vojenské. V fads piipadi
se lze viak setkat s misi, kterd predstavuje kombinaci obou prvki. V roce 2003 byla
zahdjena prvni oficidlni mise EU. Jednalo se o civilni policejni misi v Bosné
a Hercegoving (EUPM).”!

Témeét tretinu aktivit EU tvoii mise vojenské. Podstata spociva ve vyslani
vojenské pomoci do krizové oblasti. Tam jsou plnény tkoly vymezené mandatem mise.
Mandat sestavuje Rada pro zahrani¢ni véci a to jednomyslnym schvéalenim ministri
zahrani¢i Clenskych statd. Cilem vojenskych misi neni vynucovani moci silou, avSak
vojaci funguji jako podplrny a stabiliza¢ni prvek, jejichz praci je predevsim cviceni
mistnich ozbrojenych slozek, humanitarni ¢innost a dohlizeni nad dodrZovanim tamniho

poiadku.*

"FAIALA, Petr - PITROVA, Markéta. Evropskd unie, str. 639.

"KEOHANE, Daniel. 2009. “EUFOR ALTHEA (Bosnia and Herzegovina).” In: European Security and
Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009). Eds. Giovanni Grevi, Damien Helly and Daniel
Keohane. Paris: EU Institute for Security Studies, str. 88. [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESDP_10-web_0.pdf

"Bezpetnostni a obranna politika. Euroskop [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/

HAVELKA, Ladislav. 17 zahrani¢nich misi EU. Pfehled a podrobnosti. Euroskop [online]. [cit. 2018-
05-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9005/26057/clanek/17-zahranicnich-misi-eu-prehled-a-
podrobnosti/

2'FAIALA, Petr - PITROVA, Markéta. Evropskd unie, str. 645.

“HAVELKA, Ladislav. 17 zahrani¢nich misi EU. Pehled a podrobnosti. Euroskop [online]. [cit. 2018-
05-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9005/26057/clanek/17-zahranicnich-misi-eu-prehled-a-

podrobnosti/
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Civilni mise jsou pocetné&j$i a zaméfeny na vice aspektd. Lze je rozdélit na
pozorovatelské, posilujici a exekutivni. Civilni mise zpravidla bojuji proti
organizovanému zlocinu, ale také pomadhaji s vybudovanim stabilniho pravniho statu.
Préce civilnich misi s sebou ptinasi napiiklad podporu soudnictvi, vycvik policie a celni
spréwy.z3

Policejni mise ma za cil asistovat v zemich konfliktu a nebo pii potfebach béhem
vycviku a Skoleni mistnich policejnich sbort. Policejni mise pomaha plnit ukoly
policejnich sbort, v pfipadé nutnosti vSak mise muze jejich tkoly pfevzit a mistni
policejni sbory na ur¢itou dobu nahradit. Kromé policejnich misi vysilda EU i mise na
podporu pravniho statu a vojenské mise.**

Mise na podporu pravniho statu disponuji celou fadou odborniki z mnoha
odvétvi, ktefi maji za kol asistovat pfi utuzeni vyznamnych instituci v konfliktni zemi.
Civilni mise, tedy policejni mise a mise na podporu pravniho statu jsou financovany
z rozpoctu Evropské unie. Vojenské operace vsak financuji zucastnéné staty z vlastnich

¥ 25
penéz.

“HAVELKA, Ladislav. 17 zahrani¢nich misi EU. Pfehled a podrobnosti. Euroskop [online]. [cit. 2018-
05-04]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9005/26057/clanek/17-zahranicnich-misi-eu-prehled-a-
podrobnosti/

*Bezpenostni a obranna politika. Euroskop [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/

“Tamtéz.
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3. EUFOR Althea

Jedna z Sesti republik byvalé Jugoslavie, Bosna a Hercegovina, vstoupila do
valky v roce 1992. Krvavé boje si vyzadaly vice nez 100 tisic obéti. V roce 1995 byla za
pomoci mezinarodniho spoleCenstvi a Severoatlantické aliance (NATO) valka ukoncena
podepsanim Daytonské dohody v Pafizi.® Tim byla zah4jena dlouh4 cesta vedouci
k obnoveni miru a prosperity ve valkou zni¢eném staté.”’

Vroce 2002 na summitu v Kodani vznesla EU navrh na pfevzeti mise
stabilizacnich sil Severoatlantické aliance zvané The Stabilization Force (SFOR), které
Force (IFOR). V roce 2004 vedeni NATO formalné ukoncilo misi SFOR a pfijalo EU
jako nového vedouciho &lena operace v Bosné a Hercegoving.”® Evropska unie tak
zahdjila devét let po skonceni valky v Bosné a Hercegoviné vojenskou misi EUFOR

Althea, a to piesné&ji 2. prosince 2004.%

3. 1. Mandat a cile mise

Mise EUFOR Althea je jednim z aspektti komplexniho a soudrzného zavazku
Evropské unie vici Bosné a Hercegovingé. Mandat mise je rozdélen do dvou ¢asti na
vykonny a nevykonny. Vykonny mandat udéluje Rada bezpecnosti OSN. Mise se
zaklada na spolecné akci tehdejSi Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy EU,
jejiz soudasti je vykonna &ast odvozena pravé od Rady bezpetnosti OSN.* Rezoluce
Rady bezpecnosti, kterd byla piijata jednomyslné 22. listopadu 2004 potvrdila zameér

1

EU zahijit vojenskou misi v Bosné a Hercegoving.’' Rada bezpe¢nosti povolila

*Daytonska dohoda byla uzaviena v listopadu roku 1995 na letecké zékladng Wright-Patterson u
Daytonu v americkém stat¢ Ohio. Formaln¢ byla smlouva mésic pozdé€ji podepsana v Pafizi zastupci
zépadnich mocnosti a predstaviteli Chorvatska, Bosny a Hercegoviny a Srbska.

*’About EUFOR. European Union External Action [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor/background

REICHARD, The NATO-EU Relationship, str. 250-256.

PKNAUER, Jannik. 2011. EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former
Flagship Operation in Bosnia and Herzegovina. EU Diplomacy Paper No. 7/2011. Brugge: College of
Europe, str. 6-7. [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://aei.pitt.edu/33452/2/EDP_7 2011 _Knauer.pdf

About EUFOR. European Union External Action [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor/background

3'Rozhodnuti Rady o zahajeni vojenské operace Evropské unie v Bosné a Hercegoving. Rada Evropské
unie [online]. 2004 [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2014602%202004%20INIT
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Clenskym statim EU zalozit nadndrodni stabiliza¢ni sily EUFOR (EU Force), jako
nastupce za SFOR. Mise EUFOR disponovala hlavnim tkolem a to stabilizaci miru
v ramei vojenskych aspektii mirové smlouvy,* které byly vymezeny v p¥ilohach la a 2
Daytonské mirové smlouvy. Dal§im ukolem mise bylo dosdhnout odstrasujiciho
u¢inku.*® Dilezitou soudasti mandatu mise EU nebylo jen prevzeti odpovédnosti za
situaci v Bosné a Hercegoviné, ale taktéz schopnost nasledovat misi NATO na zakladé
dohody ,,Berlin Plus*.**

Strategickym cilem EU je tedy, jak jiz bylo zminéno vyse, ptispét k bezpecnému
prostfedi v Bosné a Hercegoviné a tim padem i v Evropé. Komplexni ptistup Evropské
unie byl pfeveden do konkrétnich kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych
strategickych cili. Podporu k GispéSnému dosazeni téchto cilli mé poskytnout praveé mise
EUFOR Althea. Stfednédobym strategickym cilem bylo podepsani dohody o stabilizaci
a ptidruzeni. Z dlouhodobého hlediska ma mise EUFOR Althea za cil vytvofit stabilni,
mirové a zivotaschopné prosttedi v Bosn¢ a Hercegoviné, podpofenym spolupraci se
svymi sousedy na nenédvratné cesté ke Clenstvi v EU. Pfedpokladem pro plnéni mandatu
mise byl pfedevsim bezproblémovy ptechod z SFOR na EUFOR.

Pted spusténim mise se predpokladalo, ze hlavni vyzvou v Bosné a Hercegoviné
bude feSeni nasilnych stfeti mezi riznymi etniky, s ¢imz bylo spojeno ohrozeni
bezpec¢nosti a komplikace stabilizace a integrace Bosny a Hercegoviny. Problém tak
¢inilo rozsifené drzeni zbrani, celostatni zamoteni minami a otdzky osudu vysidlenych
osob a uprchlikd. Spolu s organizovanym zlo¢inem a stale trvajicim etnickym napétim
pfedstavovaly tyto faktory hrozbu pro udrzeni stabilniho a bezpecného prostiedi
v zemi.*> P¥i nasazeni mise EUFOR Althea v Bosné a Hercegoviné Gitala vojenska sila
pfiblizné sedm tisic vojakl, coZ se vyrovnalo pfedchozi misi SFOR. Pravé z SFOR bylo
ptevedeno 80% plvodnich sil. Pocet vojaka vSak nebyl udrzovéan po celou dobu mise.

Kratce po jejim nasazeni se zaCal poCet vojakli snizovat. Jednim z nejvétSich sniZeni

*About EUFOR. European Union External Action [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor/background

BWEISS, Tomas. Role policie a armddy v Evropské unii, str. 156.

*About EUFOR. European Union External Action [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor/background; Berlin Plus je oznaceni pro nékolik
dohod, které byly uzavieny mezi NATO a EU v roce 2002. Dohody Berlin Plus umoznily spolupraci
nejen na humanitarnich misich.

®KNAUER, Jannik. 2011. EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former
Flagship Operation in Bosnia and Herzegovina. EU Diplomacy Paper No. 7/2011. Brugge: College of
Europe, str. 12-14.[online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://aei.pitt.edu/33452/2/EDP_7 2011 Knauer.pdf
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vojenskych kapacit bylo rozhodnuti z roku 2007, kdy byl pocet vojakl snizen na 2 500.
Rozhodnuti z roku 2010, které ovlivnilo pfedevS$im mandat mise, nemélo na pocet
vojakil zadsadni vliv. Soucasna troven vojenské sily dosahuje poctu zhruba 1 500 vojaka
z 21 &lenskych zemi EU a 5 zemi mimo Evropskou unii.*

S postupnym vyvojem situace v Bosn¢ a Hercegoviné se ménil a rozvijel také
mandat mise. Vyvoj mandatu lze rozdélit do tfi fazi. Prvni faze trvala od prosince 2004
do zacatku roku 2007. V tomto obdobi probihala aplikace pocatecniho mandatu
a stanovenych ukoli. Mise se vtomto obdobi ¢im dal vice vyhrazovala proti
organizovanému zlo¢inu. Vznikla tak spoluprace policejni mise EUPM a vojenské mise
EUFOR Althea v boji proti organizovanému zlo¢inu. Druhd faze mandatu byla
prodlouzena od roku 2007 do zacatku roku 2010. V tomto obdobi spoc¢ival mandat mise
na klicovych tkolech v oblasti vojenstvi a podpofe mistnich instituci. Absence vazné
hrozby v této dobé umoznily snizeni aktivity mise, avSak politické napéti v Bosné
a Hercegoviné zaroven vyzadovalo pokracovani piitomnosti sil, aby bylo mozné
zasdhnout, pokud by se situace v zemi zhorSila. Politickd nestabilita pfetrvavala po
celou druhou fazi mandatu. Ttreti fize mandatu nastala vroce 2010 a trvd do
soucasnosti. V tomto obdobi se mise zaméfuje na budovani kapacit a organizaci Skoleni
na podporu instituci a organi Bosny a Hercegoviny, jelikoz n¢ktefi odbornici a narody
se domnivaji, ze v predchozi f4zi mandatu mise EUFOR Althea své vojenské ukoly
splnila. Tento nevykonny rozmér reformy bezpecnostniho sektoru mise byl ptidan

vvvvv 4

k pfetrvavajicim vykonnym a vojenskym ukolim, ¢imz byl projeven nejdulezitéjsi
posun v tkolech mise od jejiho nasazeni.®’

Hlavni cile mise EUFOR Althea jsou tedy pfedevSim poskytovani budovani
kapacit a Skoleni ozbrojenym silam Bosny a Hercegoviny, podpora usili Bosny
a Hercegoviny o zachovani bezpecného prostiedi v zemi a poskytovani podpory celkové

v 38
v

globalni strategii EU v Bosn¢ a Hercegoving.”” V néasledujici kapitole bude zhodnocen

uspéch mise na zaklad¢ vymezenych kritérii.

KNAUER, Jannik. 2011. EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former
Flagship Operation in Bosnia and Herzegovina. EU Diplomacy Paper No. 7/2011. Brugge: College of

Europe, str. 14.[online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://aei.pitt.edu/33452/2/EDP_7 2011 Knauer.pdf
T Tamtéz.

®EU military operation in Bosnia and Herzegovina (Operation EUFOR ALTHEA). European Union
Common  Security and  Defence  Policy  [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://eeas.curopa.cu/archives/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/factsheet_cufor althea en.pdf
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3. 2. Hodnoceni uspéchu mise na zakladé vymezenych kritérii

Naplnéni manddatu mise

Naplnéni mandatu se fadi k internim ciliim, kterych EU chtéla v pribéhu mise
dosdhnout. Zaklad uspéchu mandatu mise spociva jiz v jeho samotné interpretaci.
Zdanlivé banalni véc se vSak pravé v Bosné a Hercegoviné stala v jistych smérech
v pocatcich mise klicovou. Problém spocival v miSeni mandatu s mandatem jiné mise.
V prvnich letech fungovani mise EUFOR Althea probihalo piekryvani ukold této
vojenské mise a policejni mise EUPM. Az do toku 2006 se mise EUFOR angazovala
proti organizovanému zlo¢inu, coz vSak spadalo pod mandat mise EUPM. Nespravna
interpretace mandatu vznikla ze strany armady, kterd pievzala odpovédnost za plnéni
nékterych tkolii spadajicich pod policii. Problém kryti vice mandatd byl nakonec
vyfeSen tim, ze se mise EUFOR Althea z této oblasti problematiky stdhla, ukoncila
komunikaci s tamni policii a vyuzivala misi EUPM jako prostiednika.>

Mandat mise EUOFOR Althea byl vytvofen v souladu s komplexnim ptistupem
EU, ktery mél zajistit vytvofeni podminek pro splnéni dlouhodobého stabilniho
a mirového prostfedi. Soucasti byla taktéz podpora pokroku Bosny a Hercegoviny
smérem k integraci do EU. Vroce 2012 se mise soustfedila na budovéani kapacit
a organizaci Skoleni pro armadni sily Bosny a Hercegoviny pro jejich podporu pokroku
smérem k normam NATO. Co se ty€e splnéni tkolu odstrasovani a udrzeni bezpe¢ného
prostiedi, 1ze povazovat misi za uspeSnou. Kazdopadné je zapotiebi brat v potaz, Ze
samotna mise jiz ve svém pocatku vstoupila do prosttedi, které bylo relativné stabilni
abezpetné diky predeslé misi NATO.* Pozitivni vnimani mandatu tak ovliviiuje
skute¢nost, ze zékladni principy byly pfevzaty z mise SFOR."

Z pohledu EU nebyl od konce konfliktu v Bosné a Hercegoviné naplnén
politicky a strategicky cil, tedy pfipravit Bosnu a Hercegovinu na c¢lenstvi v EU.

Ackoliv Bosna a Hercegovina oficialné pozadala o ¢lenstvi v EU v tnoru 2016, je jesté

WEISS, Tomas. Role policie a armddy v Evropské unii, str. 158.

“PULKO, Ivana, Meliha MUHERINA a Nina PEJIC. Analysing the effectiveness of EUFOR Althea
operation in Bosnia and Herzegovina [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://css.ba/wp-
content/uploads/2013/11/CEP_Slovenia_052017_ENG.pdf

Y'KNAUER, Jannik. 2011. EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former
Flagship Operation in Bosnia and Herzegovina. EU Diplomacy Paper No. 7/2011. Brugge: College of
Europe, str. 7-8. [online]. 2016 [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://aei.pitt.edu/33452/2/EDP_7 2011 Knauer.pdf
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dlouhd cesta, kterd ¢eké tento stat na moznost cesty do integrace. DosaZeni vnitiniho
cile tak ma blize k ¢aste¢nému uspéchu, nez k netispéchu.

Mise méla od pocatku dobrou planovaci kapacitu, i kdyz v jejim pribéhu byly
odhaleny n€které mezery a slabiny, které se projevily v provozni kapacité. Jako problém
se ukazal byt nedostatek lidské kapacity, kterd tak branila efektivnimu shromazd’ovani
informaci. V provozni kapacité nastal také problém v nizkém podilu zenskych
pracovnic ¢i v kratkém rota¢nim cyklu, ktery tak branil navazani kontaktu s mistnimi
obyvateli a ziskanim jejich divéry. Kratké rotacni personalni cykly mély také negativni
vliv na proces vyuky. Lidské provozni kapacity byly slabosti i v SirSim kontextu.
Zugastnéné zemé neposkytovaly personalu potiebné znalosti a dovednosti.* Kritérium

naplnéni mandatu mise bych ohodnotila jako spiSe Gspésné.

Piisobeni mise na mistni obyvatelstvo

Jednim z dualezitych kritérii je vnimani mise samotnym mistnim obyvatelstvem
ato, jak na n¢ mise pasobi. Hlavnim problémem, ktery ovliviiuje obyvatelstvo, jsou
vnéj§i bariéry mise, mezi které patii politickd struktura, ptfedev§Sim tamni kultura
postizena korupci. Zatimco mise EUFOR Althea je v Bosné a Hercegoviné da se fici
oblibend mezi bosenskym obyvatelstvem, Srbskd republika neni odhodlana
spolupracovat s aktéry EU. Spoluprace se vSemi etnickymi skupinami je tak velice
Casové narotna z divodu nepruznych instituciondlnich struktur. V dusledku vyse
zminénych nedostatki mize byt operace povazovana pouze za cCastecné uspésnou
z hlediska jeji efektivity.

Z analyzy rozhovori s obyvateli Bosny a Hercegoviny Ize usoudit, Ze pfitomnost
mise EUFOR Althea povazuji obecné za potiebnou.” Mise ma dle respondenti
potiebny a stabilizujici vliv a pfispiva k pocitu jejich bezpecnosti. Jistym vlivem na
obyvatelstvo je taktéz budovani personalnich kapacit v bosenské armadé, k cemuz mise
taktéz pozitivné prispéla. Dobra spoluprace mezi misi a tamnim obyvatelstvem taktéz
nastala v oblasti lidskych prav a rovnosti Zen a muzi ve spole¢nosti. Na druhou stranu
mise také piispéla k urcitému negativnimu vyvoji. Mise se svym zpiisobem podilela na

umoznéni a vytvareni ur€ité zavislosti na pomoci v institucionalnich zménach. EU by
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vSak podle obyvatel Bosny a Hercegoviny méla byt piisnéjs$i na dodrzovani pravidel
vynakladani penéz v Bosné. Tim by mistni instituce byly donuceny k provadéni zmén
svépomoci.** Jelikoz mise piisobila na mistni obyvatelstvo spise pozitivng, i z hlediska

tohoto kritéria bych misi hodnotila jako spiSe ispésnou.

Schopnost mise pomoci pii uklidnéni nasili v misté konfliktu

Schopnost mise pomoci pifi uklidnéni nasili v misté konfliktu lze zafadit mezi
externi efektivitu. Toto kritérium bere v ivahu uc€innost kratkodobého feSeni krizi EU
s ohledem na stfednédobou stabilitu miru a dlouhodobou stabilitu prostfedi. Do konce
roku 2004, kdy se uskutecnil pfechod na misi EUFOR Althea, méla Bosna
a Hercegovina stabilizacni etapu za sebou a postupovala smérem k integraci do EU.
Vztahy mezi stranami konfliktu jiz byly vylepSeny. I pfestoZze napéti v zemi stile
existovalo, jeho intenzita byla definovana jako nizkd. Vzhledem k tomu, ze EUFOR
Althea nebyla nasazena v samotné krizi, nybrz v jiz relativné stabilnim bezpecnostnim
prostiedi, je obtizné analyzovat, do jaké miry byla mise EUFOR Althea divodem pro
prevenci v pokracovani a S$ifeni ndsili. JelikoZ vSak nedoslo k opakovani nésili
a operacni sily nikdy nebyly pozadany o zésah, 1ze usoudit, Ze v tomto sméru byla mise
uspésna. Je vSak zapotiebi si uvédomit, ze neexistuje zadny piimy dukaz, ktery by
dokazoval pfic¢inny vztah mezi misi EUFOR Althea a sniZenim vyskytu nasili. Misi tak
nelze tento Gspéch stoprocentnd piigist.*> Vzhledem k tomu, Ze toto kritérium je velice
tézké zhodnotit, jelikoz mise zacala plsobit v jiz relativné stabilni oblasti, povazuji toto

kritérium za ne zcela splnéné a misi v tomto ohledu povazuji za spiSe tispéSnou.

Schopnost mise zamezit opétovnému konfliktu

Za ptitomnosti mise EUFOR Althea v Bosn€¢ a Hercegoviné nedoSlo
k opakovani boje podél etnické linie. Operace taktéz dobfe funguje s ohledem na
uspechy v oblasti budovani jiz zminénych kapacit a organizaci Skoleni tamni armady.
Cilem mise je vytvoreni efektivni doméci armédy, kterd bude schopna podporovat
organy Bosny a Hercegoviny kromé provadéni konvencnich vojenskych roli taktéz

1 v humanitarni oblasti. V soucasné dob¢ nékteré ukazatele podporuji myslenku, ze cile
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mandatu v této oblasti byly dosazeny, jelikoz jednotky armady Bosny a Hercegoviny se
ucastni mirové podpory pod vedenim NATO a OSN a za poslednich deset let se zvysil
pocet ro¢nich aktivit armady a podatilo se poskytnout skoleni vice nez 6 000 osobam.
V soucasné dobé¢ se NATO a mise EUFOR Althea snazi koordinovat své usili
o dosazeni obranné reformy, kterd mize obéma organizacim pomoci dosdhnout jejich
dlouhodobych cilt v zemi*®

Prvni rok mise byl vcelku uspésny a potvrdil skutec¢nost, ze NATO a EU mohou
spolupracovat. Mise se projevila nejen v dobrém prevzeti sil SFOR, ale také naptiklad
v boji proti ilegdlnimu drzeni zbrani. Lze fici, ze Uspé$né bylo i plsobeni mise na
podporu mistnich a mezinarodnich policejnich sil v boji proti organizovaném zlo€inu,
1 kdyz pravé tato problematika se misila s mandatem mise EUPM. Mise EUFOR Althea
prozatim dokazala rostouci ambici EU pfi provadéni vétSich misi ke zvladani krizi
a predchazeni konfliktd.*” Otazkou tak ziistava naplnéni politickych a strategickych cilil
obsazenych v mandatu. N¢kolik odbornikli se domniva, ze i kdyz béhem mise nedoslo
k nasili, hrozby v zemi stale existuji a to pfedev§im spolecenské povahy. V soucasné
dobé jsou nejvétsim problémem socialné-ekonomické otazky.*®

Cilem EUFOR Althea bylo taktéz pomoci pfi stabilizaci spole¢nosti a vytvareni
podminek pro dlouhodoby a udrzitelny mir. K tomu bylo zapotiebi mimo jiné budovani
kapacit, které ptisp€ly k profesionalizaci armady Bosny a Hercegoviny. EUFOR Althea
lze povazovat za piispévek konkrétniho institucionalniho rozvoje tamni armady
a schopnosti pomahat nastavit podminky k dosazeni etnické integrace. Mise taktéz
zlepsila podminky pfedchazeni konfliktim zejména v oblasti bezpecnosti, lidskych prav
a genderové rovnosti. EUFOR Althea pomérné uspéSné piispéla k pfechazeni
konfliktim prostfednictvim iniciativy vystupu ziskanych zkuSenosti. Mise kladla diraz

na analyzu a prezentaci starych problémd, které se v minulosti znovu objevily nebo

*PULKO, Ivana - MUHERINA, Meliha — PEJIC, Nina. Analysing the effectiveness of EUFOR Althea
operation in Bosnia and Herzegovina [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://css.ba/wp-
content/uploads/2013/11/CEP_Slovenia_052017 ENG.pdf

Y’KHOL, Radek. Operace ALTHEA: priibézné hodnoceni a dalii perspektiva misi EU. Natoaktual.cz:
Oficialni  portal informacniho centra o NATO [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/operace-althea-prubezne-hodnoceni-a-dalsi-perspektiva-misi-eu-pum-
/na_analyzy.aspx?c=A051219_085838 na_analyzy m02
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nebyly dostatené vyfeseny.* Z hlediska tohoto kritéria povazuji misi EUFOR Althea
za Uspésnou.
Pro rekapitulaci hodnoceni uspéSnosti mise EUFOR Althea byla sestavena

nasledujici tabulka:

Hodnoceni aspéchu mise EUFOR Althea

Kritéria hodnoceni iuspéchu  NeuspéSna  SpiSe netuspéSna SpiSe Uspésna
mise mise uspésna mise mise
Naplnéni mandatu mise v
Pisobeni mise na mistni v
obyvatelstvo
Schopnost mise pomoci pti v

uklidnéni nasili v misté konfliktu

Schopnost mise zamezit v
op&tovnému konfliktu

Tabulka ¢. 1: Hodnoceni tspéchu mise EUFOR Althea

4. EUBAM Moldova-Ukraine

Po rozpadu SSSR doslo k napéti mezi nové vytvofenym statem Moldavskem
a Podnésterskym regionem, ktery vyustil ve vojensky konflikt. Od roku 1992 je region
Podnésterska de facto autonomni entitou, ackoliv neni uznana podle mezinarodniho
prava.”® Podnésterko se tak stalo spornym tUzemim, které viak oficialng patii
Moldavsku.”!

Evropska unie na pocatku tohoto stoleti zacala ¢im dal vice vénovat svoji
pozornost k vychodni ¢asti Evropy. Zacala se tak zabyvat i tzv. ,,zmrazenym
konfliktem* v Podnéstfi, jelikoz se pfedpokladalo, Ze v nejblizsich letech se Moldavsko

stane hrani¢ni zemi EU.”* DileZitou roli také sehralo planované rozsifeni EU o desitku

¥PULKO, Ivana - MUHERINA, Meliha — PEJIC, Nina. Analysing the effectiveness of EUFOR Althea
operation in Bosnia and Herzegovina [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://css.ba/wp-
content/uploads/2013/11/CEP_Slovenia_052017 ENG.pdf

*’DOBRESCU, Madilina. EU security practices in Eastern Europe: extending European peace or
managing risks? Europa-Kolleg Hamburg, Institute for European Integration [online]. [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://europa-kolleg-hamburg.de/wp-content/uploads/2015/02/DP_Drobescu.pdf
S'ISACHENKO, Daria. The EU border mission at work around Transdniestria: a win-win case?.
Universitée Humboldt de Berlin & Université de Magdeburg [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.fasopo.org/sites/default/files/article n21.pdf

*2POPESCU, Nico. Unisci DP: The EU and Transnistria. Commission of the European Communities
[online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viewFile/UNIS0606130247A/28143
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novych clenskych stati v roce 2004, které bylo pro integraci nejveétSsim planovanym
roz$itenim v jeji historii. V roce 2003 vydala Evropskd komise sdéleni, které
predpokladalo vznik ,,8irSi Evropy*. Ta se m¢la dokazat vypotadat s novymi sousednimi
zemémi EU, které meély spolecné s Unii vytvofit zonu pratelského a prosperujiciho
sousedstvi, s cilem pomoci prohloubit vzajemné politické vztahy a zvysit ekonomickou
integraci s celkem tfinacti staty.” Tento program dostal pozd&ji nazev Evropska politika
sousedstvi, v jejiz prvni vIn& piistoupeni bylo Moldavsko a Ukrajina.>*

Jiz né€kolik let zGstava trvalé urovnani podnésterského konfliktu neredlnym.
Konflikt se ptenesl do ,,zamrzlého* konfliktu, avSak i pfesto ptedstavuje riziko pro obé
zem¢, nebo minimalné pro kraj, ve kterém se uzemi Podnésterska rozklada.
Podnésterska oblast se v prabéhu let stala Sedou hospodaiskou, politickou
a bezpec¢nostni zénou.”

Prezidenti Moldavska a Ukrajiny ve spole¢ném dopise adresovaném EU
pozadovali od Unie technickou podporu s cilem vytvotit G¢inny systém kontroly hranic
a to predevSim v Casti Podnésterska. Po nékolika jedndnich se vSechny tfi strany
rozhodly, Ze nejlepSim zplsobem, jak obéma statiim pomoci bude zahdjeni mise s vice
nez 100 evropskymi odborniky a celnimi ufedniky.®

Mise EUBAM pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny byla zahajena
v Odése 30. listopadu 2005 za pfitomnosti Vysokého piedstavitele Javiera Solany

»Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours.. European Commission [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf

*Evropska  politika  sousedstvi.  Euroskop  [online].  [cit.  2018-05-04].  Dostupné  z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/

Action Document for European Union Border Assistance Mission to the Republic of Moldova and
Ukraine (EUBAM 12) [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/eni_ 2017 _040535_eu_border assistance_mission_to_moldova_and_ukraine.
pdf

*SEssential assistance? Operation EUBAM Moldova/Ukraine and its impact on the management of the
fragile border. Centrum Inicjatyw Migdzynarodowych [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
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a komisatky Benita Ferrero-Waldnerové,”’ s ptivodnim mandatem mise vytvofenym na
dvouleté obdobi.™

Mise EUBAM Moldova-Ukraine je v soucasné dob¢ jednou znejvétSich
civilnich operaci EU. Mise ma diky svému technickému charakteru a dlouhodobé
¢innosti moznost dosahnout skute¢ného pokroku v oblasti spoluprace mezi Moldavskem
a Ukrajinou a poskytnout feseni podnésterského problému. Mise demonstruje postaveni

EU k Podnéstersku a dokazuje, Ze tento nelegalni kvazi-stat nikdy neuzna.”

4. 1. Mandat a cile mise

Mise podporuje hrani¢ni kontroly, dodrzovani celnich ptedpisti, obchodnich
norem a postupd, tak aby byly spliiovany normy Evropské unie a zaroven slouzila
potfebam Moldavska a Ukrajiny. Mise pomaha zlepSovat preshrani¢ni spolupraci mezi
pohrani¢ni strazi, celnimi organy a dal§imi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Kromé
podpory mezinarodni spolupradce mise také podporuje hospodarsky rozvoj a zvySuje
bezpe¢nost v regionu. Pravni zéklad mise EUBAM Moldova-Ukraine nalezi
Memorandu o porozuméni, které bylo podepsano Evropskou komisi a vladami
Moldavska a Ukrajiny 7. fijna 2005. Toto memorandum stanovuje mandat mise, jeji
postaveni, pravni odpovédnost a dobu trvani mise. Mise EUBAM Moldova-Ukraine
sice disponuje poradenskou funkci, které ji udéluji urcité vysady, avSak vykonnymi
pravomocemi nikoliv. Mise je pfedev§im poradnim a technickym organem povérenym
posilenim kapacity pro spravu hranic, jak na tzemi Moldavska, tak také Ukrajiny.
Podporou komplexniho charakteru zajistuje mise EUBAM Moldova-Ukraine legalni
cestovani a obchod. Dale podporuje pievzeti hranicnich a celnich postupti, které
prevladaji v zemich EU.

Mandéat misi dovoluje celou fadu rozmanitych cinnosti, mezi které se tadi

napiiklad moznost pracovnikii mise byt pfitomni u celnich odbaveni a hrani¢nich

*’European Union’s Border Mission to Moldova and Ukraine - Declaration by the Presidency of the
European Union - Odessa, Ukraine, 30 November 2005. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION
[online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné Z: http://eubam.org/wp-
content/uploads/2015/11/20100902094613546156Presidency_Declaration.pdf

DOBRESCU, Madilina. EU security practices in Eastern Europe: extending European peace or
managing risks?. Europa-Kolleg Hamburg, Institute for European Integration [online]. [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://europa-kolleg-hamburg.de/wp-content/uploads/2015/02/DP_Drobescu.pdf

*Essential assistance? Operation EUBAM Moldova/Ukraine and its impact on the management of the
fragile border. Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
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kontrol, pfezkoumdvat dokumenty a zdznamy o hrani¢nich kontrolach, poskytovat
pomoc pii predchdzeni pasovani osob a zbozi, volné se pohybovat na izemi Moldavska
a Ukrajiny, nebo napiiklad pozadat o pfezkoumani a opétovné posouzeni jakékoliv jiz
zpracované zasilky zbozi.

Cilem mise je pfispét k mirovému feSeni podnésterského konfliktu, podporovat
rozvoj opatieni v oblasti budovani divéry v souvislosti s Podnéstiim, sblizovat pravni
predpisy a postupy v oblasti obchodu, dopravy a celnictvi. Dale ma mise za cil zajistit
plnou realizaci postupu integrované spravy hranic mezi Moldavskem a Ukrajinou
a pomahat orgdnim téchto dvou zemi uCinngji bojovat proti pieshranicni trestné
&innosti.”

Proskoleni pohrani¢ni straze, které je potiebné pro tispé$né kontrolovani hranic
aje jednim z bodu mandatu, probihalo ve tfech pilifich. Prvni pilif byl postaven na
odborném Skoleni, které bylo potadano pracovniky mise ¢i externimi odborniky. Druhy
pilit obsahoval OTJ (on the job), v praxi tak pracovnici mise pomahali pohrani¢ni strazi
piimo v terénu. Posledni pilit proskoleni pohrani¢ni straze probihal v ramci
tzv. BOMMOLUK 1, coZ znamenalo piedev§im pomoc technického charakteru.®!

Poradni vybor mise EUBAM, ktery se v polovin¢ minulého roku sesel, souhlasil
s vytvofenim nové faze mise a to od prosince 2017. Tato nova faze by méla byt
zaméfena na podporu technickych opatfeni a budovani diveéry mezi KiSinévem
a Tiraspolem v boji proti pifeshrani¢ni trestné Ccinnosti. Faze bude doprovazena
mandatem, ktery bude platit do listopadu 2020 a ktery bude vice orientovan na
vysledky. VSechny zainteresované strany se shodly, ze mise by méla pokracovat

v monitorovani situace na hranicich mezi Moldavskem a Ukrajinou.®?

Who we are? Eubam Moldova-Ukraine [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://eubam.org/who-
we-are/

'European Union border assistance mission to Moldova and Ukraine. Annual report 2005/2006.
EUBAM Advisory Board agreed on the extension of the Mission’s mandate. Eubam Moldova-Ukraine

[online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://eubam.org/newsroom/eubam-advisory-board-agreed-on-
the-extension-of-the-mission-s-mandate/
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4. 2. Hodnoceni uspéchu mise na zdakladé vymezenych kritérii

Naplnéni manddatu mise

Rada expertii se shoduje, Ze mise EUBAM Moldova-Ukraine u¢inné vykonava
svllj mandat, jelikoz vysledky mise jsou hmatatelné. Spoluprice mezi Moldavskem
a Ukrajinou se zlepsila, byla zavedena fada zakonl a postupil na zavadéni pohrani¢ni
sluzby a snizeni poc¢tu paSovani ptes hranice je taktéz ptisobivé. Mise dokonce i naplnila
vysledka pii poskytovani podpory pti budovani divéry v otazkadch Podnéstii. Mandat
byl naplnén taktéz v oblasti feSeni praktickych problémi souvisejicich s pohrani¢nimi
postupy, fizenim hranic a infrastruktury v Moldavsku a na Ukrajiné. O zcela GspéSném
naplnéni mandatu mise se vSak hovorit nedd, jelikoz je velice nepravdépodobné, ze
kazdd mise bude ucinnd ve vSech svych bodech mandatu, at uz je planovéna
sebepeclivéji. Boj mise proti korupci je zaméfen na dlouhodobé vysledky, avSak
soucasny zakladni ramec mise pifi boji proti korupci neni dostatecny. Pokud by mise
EUBAM Moldova-Ukraine méla naplnit v tomto ohledu sviij mandat, musela by se
&innost protikorup&nich opatfeni zcela zménit.”

Z politického hlediska je naplnéni mandatu mise povazovano za smisené. I kdyz
jsou nékteré uspéchy viditelné (naptiklad oslabeni rezimu v Tiraspolu diky ptisnéjsi
kontrole hranic), lze vidét, Ze kvazi-stit i pfesto mize fungovat. Kvili mocnym
a zamoznym ruskym podporovatelim Podnésterska nejsou iniciativy mise EUBAM na
tomto Gizemi piili§ divéryhodné.®* Z toho diivodu Ize misi z hlediska naplnéni mandatu

mise povazovat pouze za spiSe UspeSnou.

Piisobeni mise na mistni obyvatelstvo
Zmrazeny podnéstersky konflikt nelze povazovat za typickou hrozbu pro mistni
obyvatelstvo, avSak trestna cCinnost, ktera je prav€ pro hranice mezi Moldavskem

a Ukrajinou typicka s bezpe€nosti mistniho obyvatelstva souvisi. SniZeni pasovani pres

Evaluation of the European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM).
Eubam Moldova-Ukraine [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: http://eubam.org/newsroom/eubam-
advisory-board-agreed-on-the-extension-of-the-mission-s-mandate/

%*Essential assistance? Operation EUBAM Moldova/Ukraine and its impact on the management of the

fragile border. Centrum Inicjatyw Miegdzynarodowych [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://blog.centruminicjatyw.org/2013/01/eubam_cii-petersberg-series/

22


http://eubam.org/newsroom/eubam-advisory-board-agreed-on-the-extension-of-the-mission-s-mandate/
http://eubam.org/newsroom/eubam-advisory-board-agreed-on-the-extension-of-the-mission-s-mandate/
http://blog.centruminicjatyw.org/2013/01/eubam_cii-petersberg-series/

hranice a snizeni celkové trestné Cinnosti lze povazovat za UspéSny dopad mise na
mistni obyvatelstvo.

Mise taktéz ptisobi na obyvatelstvo z hlediska zrychleni kontrol na hranicich.
Cestujici a obchodnici, ktefi pouzivaji hrani¢ni pfechod mezi Moldavskem a Ukrajinou
¢eka brzy snizeni front a ¢ekaci doby na hranicich. Mise EUBAM spole¢né s projektem
IOM a migraéni agenturou OSN spustila modernizaci hrani¢nich ptechodid. Urychleni
kontrol na vybranych hrani¢nich piechodech je taktéz dilezit¢ napiiklad pro
obchodniky piepravujici obili pro vyvoz z Moldavska.®> Hodnoceni mise v ramci tohoto

kritéria povazuji jako tispésné.

Schopnost mise pomoci pii uklidnéni ndasili v misté konfliktu

V mandatu mise byl taktéZ ukotven cil mise pomoci pfi uklidnéni nasili a trestné
¢innosti v Podnésterské oblasti. U mise EUBAM Moldova-Ukraine se predpokladalo,
ze v oblasti pomiiZze posilenim kontroly hranic v Moldavsku a na Ukrajin€, ¢imz se snizi
mozné bezpecnostni hrozby pochazejici z tohoto regionu. Za né€kolik let fungovani mise
se v tomto sméru nedokézalo vyznamného pokroku. Naopak se odbornici domnivaji, ze
se mise spiSe neumyslné stala nastrojem podporujici status quo, nez ze by dosahla
k feSeni konfliktu. Timto zplsobem se projevily Spatné navrzené az protichidné
politiky EU ve vychodni Evropé, stejné jako chybny zplsob feSeni konfliktu a obtizna
situace v terénu.®®

Zmrazeny konflikt v Podnéstersku, jehoz nezakonné organy jsou podporovany
ruskou stranou, je povazovan za jediny dilezity divod nestability, korupce
a organizovaného zlocinu v regionu. EU je pfesvédcena, Ze tento problém nelze vytesit
silnou nebo donucovacimi prostiedky, ale pouze dlouhotrvajici pfitomnosti pracovniki
mise. Jen to povazuje Unie za zpusob, ktery mize mit dlouhodoby dopad na schopnost
uklidnit nésili v misté zmrazeného konfliktu. Nekteti odbornici kritizuji postup mise EU
v oblasti z diivodu nedostatecné politické podpory ze strany Clenskych stati. Taktéz je

kritizovan nedostateny pocet personalu, ktery by mél byt kvantitativné rozsifen tak,

%Three Million to Benefit from Modernized Ukraine-Moldova Border. International organization for
migration [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://www.iom.int/news/three-million-benefit-
modernized-ukraine-moldova-border

DOBRESCU, Madilina. EU security practices in Eastern Europe: extending European peace or

managing risks? Europa-Kolleg Hamburg, Institute for European Integration [online]. [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://europa-kolleg-hamburg.de/wp-content/uploads/2015/02/DP_Drobescu.pdf
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aby zvladal poskytovat §koleni, pomoc a ochranu na hranici.” Mise EUBAM Moldova-
Ukraine se uspé$n¢ zameétila spiSe na problémy technické povahy. To jak mise pomohla
k politickému feSeni podnésterského konfliktu, je vSak sporné. I kdyz podnéstersky
rezim ztratil ¢ast svych nezadkonnych ptijmu, neni pfili§ ochotny zapojit se do jednani
o feSeni konfliktu. Misto toho se dale spoléha na velkorysost Ruska, které mu poskytuje
pujcky a investice. Podnéstersky konflikt je sice oznacovan jako zmrazeny, avSak zadné
G&inné kroky, které by zajistily, Ze jiZ nenastane jeho evoluce, nebyly u¢inény.®®

Jak by vyfeSeni konfliktu mélo vypadat tak zlstdva nevyjasnénou otazkou.
Piisobeni mise na tento cil je pouze nepiimé a nejasné. Nelegalni pasovani mélo byt
omezeno tim, ze ukrajinské ufady nemély vpustit do zemé zbozi, které nedisponuje
pottebnymi moldavskymi dokumenty. To zkomplikovalo vyvoz z Podnésterska, na coz
vedeni tohoto uzemi reagovalo relativné ostfe. Podnéstersko samo omezilo dovoz na
své tzemi, diky ¢emuz vytvortilo dojem neptatelské blokady a jesté vice u obyvatelstva
podpofilo myslenku nezavislosti.*”’

Schopnost mise EUBAM pomoci pifi schopnosti feSeni problému v Podnéstii

povazuji za doposud netspésné.

Schopnost mise zamezit opétovnému konfliktu

Dosavadni zpravy o vysledcich mise naznacuji, Ze misi EUBAM Moldova-
Ukraine 1ze doposud povaZovat za modelovou misi svého druhu. Spole¢né operace
hrani¢ni kontroly provadéné ukrajinskymi, moldavskymi a evropskymi dustojniky
poskytly mnohdy dikaz, ze pfitomnost mise v oblasti je dilezitd a je vidét znacny
1 nadéle zlistava doposud nevyfeSeny zamrznuty konflikt v Podnésterské oblasti. Z toho

. , ST TR
divodu hodnotim toto kritérium jako spise Uisp&$né.
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Pro shrnuti hodnoceni tispésnosti mise EUFOR Althea byla sestavena nasledujici

tabulka:
Hodnoceni aspéchu mise EUBAM Moldova-Ukraine

Kritéria hodnoceni uspéchu NeuspéSna SpiSe netspéSna Spise Uspésna
mise mise uspésna mise mise
Naplnéni mandatu mise v
Pisobeni mise na mistni v
obyvatelstvo

Schopnost mise pomoci pii
uklidnéni nasili v misté konfliktu
Schopnost mise zamezit v
opétovnému konfliktu

Tabulka €. 2: Hodnoceni tspéchu mise EUBAM Moldova-Ukraine

5. Srovnani civilni mise EUBAM a vojenské operace EUFOR

V této zavérené Casti bakalarské prace bude nejdiive pojednavano o vyhodach
anevyhodach civilnich misi a vojenskych operaci obecné, na coz bude navazano
srovnanim vyhod a nevyhod civilni mise EUBAM Moldova-Ukraine a vojenské
operace EUFOR Althea.

Civilni misi lze vSeobecné povazovat za flexibilni, coz je také jeji nejvetsi
prednosti. Civilni mise mohou byt ménény a upravovany v souladu s jejimi ménicimi se
potiebami. Velkou jejich vyhodou je taktéz rychlost jejiho nasazeni, ¢imz se v mnoha
ptfipadech podchyti v€asnost zahdjeni mise a implementace jejiho mandatu. DileZitou
roli zde hraje taktéz politicky vliv, kterym v ramci mise disponuji ¢lenské staty. Tim, ze
je mise slozena z vice statll, disponuje mise vétsi diveéryhodnosti vici jejimu piijemci.
Dtvéru v civilni misi taktéz vytvafi rozmisténi aktivnich expertnich pracovnikli pfimo
do mist konfliktu. Civilni mise vSak samoziejmé nedisponuji jen silnymi strankami,
avSak 1 témi slabymi. Znacnou a zéaroven nejvétSi nevyhodou civilni mise je jeji
nedostate¢ny pocet pracovnikl. Civilni mise musi plnit fadu rozmanitych tkold, na
které soucasny pocet pracovnikll ani zdaleka nestaci. V soucasné dobé se tak fesi
otazka, zda bude lepsi, kdyz EU nasadi do civilnich misi vice personalu a pocet tak
bude maximalizovan 1 na ukor kvality jejich odvedené prace, nebo zda budou
pracovnici soustfedéni v menSich poctech tak, aby byli aktivné zaméteni na konkrétni
¢innosti. Dal§im problémem civilni mise je otdzka, zda by méla byt pouzita jako
neodkladna reakce na probihajici krizi, nebo zda by se méla zabyvat dlouhodobymi

pfiCinami a disledky konfliktt a krizi. Problémem civilni mise je taktéz jejich mira
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relevance. Mnoho odbornikli poukazuje na problémy civilnich misi pfi provadéni
mandatu, ktery casto zasahuje do vnitinich zalezitosti statu. Piikladem muze byt
migrace obyvatel z konfliktnich oblasti, pii které zasah civilni mise EU nemusi byt vzdy
vitan. Vyzvou EU tak zlstdva nalezeni spravné rovnovahy mezi provadénim potiebnych
opatieni k vlastni bezpecnosti EU a uspokojovani potteb statli, ve kterych civilni mise
zasahuji. Zavérem bych rada dodala, ze obecné¢ dostdvaji civilni mise EU jen malou
pozornost ze strany Clenskych stath. Jen nékteii Clenové EU maji skuteCny zdjem
a poskytuji persondl, ktery ma odborné znalosti v dané problematice. To ma za
diisledek, Ze v civilnich misich je obsazena p¥iblizné jen tfetina viech pracovnich mist.”’

Pravdépodobné nejvétsi vyhodou vojenské operace je pii dobie provedené
implementaci mandatu zajisténi bezpecnosti v okoli Evropské unie. To se vSak stava
nepodstatnym argumentem v piipadé€, kdy vojenska mise EU nezasahuje v geografické
blizkosti svého tizemi. Hlavnim problémem u vojenské operace EU je jeji logistika.
V ramci logistiky vojenské operace hraje dulezitou roli to, zda si viilbec misto konfliktu
samo od sebe z4da ptitomnost vojenské operace, vzdalenost (tedy geografickd poloha
mista, kde se konflikt odehrdva) a ¢asova néaro€nost, jakou si feSeni dan¢ho konfliktu
zada. Tou nejvétsi vyzvou pro EU je v ramci vojenské operace poskytnout efektivné
a vhodng taktické a strategické prostiedky v co nejkrat$im Gase.”” Dalsi nevyhodou
(ktera ale mtize byt naptiklad euroskeptiky vnimana jako vyhoda) je postaveni vojenské
nakladd na vojenskou misi musi uhradit jednotlivé lenské staty, které se mise G&astni.”

Z teoretického hlediska byly vySe nastinény vyhody a nevyhody civilni mise
a vojenské operace. Nyni bych radda srovnala praktické vyhody a nevyhody civilni mise

EUBAM Moldova-Ukraine a vojenské operace EUFOR Althea. Jako zékladni rozdil
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mezi témito dvéma piipadovymi studiemi vidim vyhodu vojenské operace v tom, Ze
zacala pusobit jiz v relativn€ klidném bezpecnostnim prostiedi. Nejhorsi ¢asti konfliktu
v Bosn¢ a Hercegovin€ si prosla tehdy fungujici mise Severoatlantické aliance a operaci
EUFOR Althea ponechala témét bezkonfliktni prostfedi, ve kterém mohla zacit pasobit.
Vojenska operace tak mohla navazat na jiz predeslé uspéchy a plany mise NATO.

Oproti tomu civilni mise EUBAM Moldova-Ukraine zacala piisobit v misté konfliktu

vvvvvv

vvvvvv

obyvatelstvo zvyklé na pfitomnost pracovnikll operace a pouhd ,,zdména“ za pracovniky
z jiné organizace tak neméla na jejich vnimani vétsi vliv, v Moldavsku a na Ukrajiné
nebylo obyvatelstvo na pfitomnost zahrani¢nich pracovnikii navyklé a museli tak
navzéjem postupné budovat zcela nové vztahy.

Dalsim dulezitym aspektem ve srovnani je vyfeSeni, ¢i alespon stabilizace
tamnich konfliktd. Jelikoz mise EUBAM Moldova-Ukraine v oblasti naplnéni mandatu
co se tyce vyfeSeni konfliktu lze fici, ze zcela selhala, EUFOR Althea jej jiz méla, jak
jiz bylo zminéno vySe témét vytreSeny. V tom taktéz vidim vyhodu vojenské operace
EUFOR oproti civilni misi EUBAM. Vyhodu civilni mise EUBAM oproti vojenské
operaci vSak lze nalézt v tom, ze se nejedna o ozbrojené slozky, ale pouze experty
z dané problematiky. Obyvatelstvo tak vnima takovéto pracovniky mise daleko lépe,
nez ozbrojené slozky a dochazi tak k daleko lepsi a rychlejsi spolupraci.

Co se tyCe mandatu, zde rozdilné vyhody ¢i nevyhody neshleddvam. Z mého
pohledu zélezi vzdy na konkrétnim planovani misi a Sikovnosti stanoveni mandatu.

Nezélezi tak, zda se jedna o misi civilni ¢i vojenskou operaci.

27



Z7.avér

Evropska unie disponuje mnoha nastroji, kterymi muize realizovat svoji vlastni
bezpecnostni politiku. Nedilnou soucasti Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
EU jsou také mise, které vysild do mist konflikti. Evropska unie rozlisuje nékolik druhti
misi, avSak znacnd Cast bakalarské prace se veénovala dvéma piipadovym studiim
— vojenské operaci EUFOR Althea a civilni misi EUBAM Moldova-Ukraine. Pfi
spusténi vojenské operace EUFOR v Bosné a Hercegoviné nedisponovala EU v této
oblasti mnohymi zkuSenostmi a tak znacnou ¢ést prevzala od NATO. Evropskd unie
v tomto piipadé prokdzala svoji schopnost navazat na ¢innost NATO a dosédhnout
dobrych vysledkt. Civilni mise EUBAM Moldova-Ukraine zacala naopak pulsobit
v oblasti, ve které diive podobna mise neptisobila. I pfesto vSak dokazala relativné
dobfe sestavit svlij mandat a nasledné jej v oblasti svého ptisobeni implementovat.

Pro hodnoceni obou misi byla vybrana ¢tyfi kritéria, podle kterych byla EUFOR
Althea a EUBAM Moldova-Ukraine hodnocena piedem stanovenou stupnici. Prvnim
kritériem bylo naplnéni mandatu mise. V obou piipadovych studiich bylo toto kritérium
hodnocenou jako spiSe uspésné. Zatimco mise EUBAM Moldova-Ukraine nenaplnila
svlj mandat predev§im v oblasti vyfeSeni Podnésterského zmrazeného konfliktu,
v pifipadé EUFOR Althea byla prvotnim problémem Spatnd interpretace samotného
mandatu. Jako druhé kritérium hodnoceni bylo pouZito plsobeni mise na mistni
obyvatelstvo. EUBAM Moldova-Ukraine je mistnim obyvatelstvem vniména pozitivné
a tak mohlo byt v tomto piipad¢ kritérium vyhodnoceno jako uspésné. U EFUOR
Althea zélezi jeji vnimani mistnim obyvatelstvem na etnické skuping, ke které
obyvatelstvo nalezi. Obecné je vSak povazovana spiSe za potiebnou a tak byla v tomto
ohledu vyhodnocena jako spiSe Uspésna. Tietim kritériem byla schopnost mise pomoci
pii uklidnéni nasili v misté konfliktu. Zde 1ze povazovat civilni misi EUBAM Moldova-
Ukraine za selhani. Mise k vyfeSeni podnésterského konfliktu doposud vyrazné
nepomohla a tak je kritérium schopnosti mise pomoci pii uklidnéni nasili v misté
konfliktu vyhodnoceno jako neuspé$né. Co se tyCe operace EUFOR Althea, napéti
v Bosné a Hercegoving sice stale existuje, avSak jiz jen v minimalni mife. Zde je vSak
zapotfebi pfipomenout, Ze samotnad operace zaCala plsobit az v relativné stabilnim
prostiedi. Z toho divodu, Ze operatni sily EUFOR Althea nebyly nikdy pozadany

o zasah tak bylo toto kritérium vyhodnoceno jako spiSe uspeé$né. Posledni stanové
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kritérium hodnotilo schopnost mise zamezit opétovnému konfliktu. EUBAM Moldova-
Ukraine byla v tomto sméru vyhodnocena jako spiSe UspéSnd mise predevsim z toho
divodu, ze od vypuknuti konfliktu v Podnéstersku zadny vétsi konflikt znovu nenastal.
Problém vsak Cini stale nevyfeSeny zmrazeny konflikt. Taktéz i v Bosn¢ a Hercegoviné
za piitomnosti operace EU nevyvstal zadny novy konflikt na etnickych hranicich.
Rozdil je vSak vtom, ze EUFOR Althea piispivala k pfedchazeni konfliktim
prostiednictvim analyzy starych problémd, ze kterych se postupné ucila.

V uvodu bakalarské prace byla polozena otazka, zda maji civilni mise a vojenské
operace vedené Evropskou unii stejné slabiny i silné stranky. Pfi srovnani vyhod
anevyhod pfipadovych studii, tedy vojenské operace EUFOR Althea a civilni mise
EUBAM Moldova-Ukraine, jsem dospéla k zavéru, Ze nikoliv. Civilni mise obsazena
experty a ne ozbrojenymi slozkami jako je tomu u vojenské operace znaci pro civilni
mise z hlediska vnimani mistnim obyvatelstvem velkou vyhodu, na druhou stranu
ozbrojené slozky vojenskych operaci si dokazi mezi mistnim obyvatelstvem vydobyt
daleko vétsi respekt. Vojenské operace zajiStuji bezpecnost Evropské unie, pokud
probihaji v bezprostfedni geografické blizkosti, avSak i civilni mise zpravidla disponuji
cilem zajistit Unii bezpe€nost a stabilitu. Jak civilni mise, tak vojenské operace jsou
velice specifické a jejich silné a slabé stranky zavisi na kontextu mise, nikoliv na tom,
zda se jedna o misi civilni ¢i vojenskou operaci a dochazim tedy k zavéru, Ze jejich

slabiny i silné stranky, jsou v mnoha piipadech zcela odlisné.
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Summary

The European Union has many tools to implement its own security policy.
An integral part of the Common Foreign and Security Policy of the EU are also
missions which are send to the places of conflict. The European Union distinguishes
several types of missions, but a significant part of the bachelor thesis deals with two
case studies - EUFOR Althea military operation and the EUBAM Moldova-Ukraine
civilian mission. At the start of the EUFOR military operation in Bosnia and
Herzegovina, the EU did not have much experience in this area and so much of it was
taken over from NATO. In this case, the European Union demonstrated its ability
to build on NATO's work and achieve good results. On the contrary, civilian operation
EUBAM Moldova-Ukraine began to operate in an area where such a mission did not
work. Even thought, mission managed to compose its mandate relatively well and then
implement it in its area of work.

For the evaluation of both missions four criterias were selected, according
to which EUFOR Althea and EUBAM Moldova-Ukraine were assessed on
a predetermined scale. The first criterion was the fulfillment of the mission's mandate.
In both cases, this criterion was considered to be rather successful. While EUBAM
Moldova-Ukraine failed to fulfill its mandate mainly in conflict resolution with the
Transnistrian conflict, in the case of EUFOR Althea the primary problem was the poor
interpretation of the mandate itself. As a second criterion of evaluation, the impact
of the mission on the local population was used. EUBAM Moldova-Ukraine was
positively perceived by the local population and can be evaluated as successful in this
case. EFUOR Althea depends on its perception by the local population in the ethnic
group of the population. In general, however, it is considered to be rather necessary and
has therefore been judged to be rather successful. The third criterion was the ability
to help alleviate violence at the conflict site. In this case, EUBAM Moldova-Ukraine
civilian mission can be considered as a failure. The mission to solve the Transnistrian
conflict has not yet significantly helped and the criterion of the ability to help resolve
violence at the conflict site has been found to be unsuccessful. As for EUFOR Althea,
tensions in Bosnia and Herzegovina still exist, but only to a minimum level. However, it
should be remembered that the operation itself began to operate in a relatively stable
environment. Because the EUFOR Althea Operational Force has never been requested

to intervene, these criteria have been judged to be rather successful. The last set up
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criterion evaluated the mission's ability to prevent recurring conflict. EUBAM
Moldova-Ukraine has been rated as a mostly successful mission in this respect, mainly
because there has been no major conflict since the outbreak of the Transnistrian conflict.
The problem, however, is still unresolved frozen conflict. In Bosnia and Herzegovina,
in the presence of the EU operation, no new conflict arose on ethnic frontiers. However,
the difference is that EUFOR Althea has contributed to conflict prevention by analyzing
the old problems from which it has been learning.

In the introduction to the bachelor thesis, questions were asked whether the
civilian missions and military operations conducted by the European Union had the
same weaknesses and strengths. When comparing the advantages and disadvantages
of EUFOR Althea and the EUBAM Moldova-Ukraine civilian mission, I came to the
conclusion that they did not. Civilian missions and military operations are very specific
in many ways, and the mere fact that civilian missions are occupied by experts and not
by armed forces, as in the case of a military operation, is a great advantage for civilian
missions in terms of perception by the local population. On the other hand, military
operations secure the European Union if they are in the immediate geographical
vicinity. My conclusion is that both military operations and civilian missions have their

weaknesses and shady sites, which in many cases are quite different.
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