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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva principem neutrality humanitarnich organizaci
Vv ozbrojenych konfliktech. Cilem préce je na piiklad¢é poskytovani humanitarni pomoci
organizace Clovék v tisni na vychodni Ukrajiné ukazat, jaké jsou limity a jaké jsou
moznosti dodrzovani humanitarniho principu neutrality. Kapitola vénovana teorii
humanitarni pomoci a kapitola o Spatné humanitarni situaci na vychodni Ukrajiné
v dtsledku ozbrojeného konfliktu tvoii zaklad pro piipadovou studii humanitarni
pomoci Clovéka v tisni na obou stranach ozbrojeného konfliktu na vychodni Ukrajing.
Casové je prace vymezena srpnem 2014, kdy organizace zacala v Donbasu humanitarni
asistenci poskytovat, do konce roku 2016, V listopadu 2016 byla organizaci Clovék

V tisni zakdzana ¢innost na uzemi ,,Donécké lidové republiky*.

Princip neutrality Clovéku v tisni umoznil pracovat na obou stranach konfliktu a
pomoci co nejvétsimu mnozstvi potfebnych. Hlavni limit principu neutrality je neustala

vvvvvv

balancovani mnoZstvi humanitarni pomoci na vSech straniach ozbrojené¢ho konfliktu.

Abstract

This bachelor thesis deals with neutrality of humanitarian organisations in armed
conflicts. The aim of the thesis is to show on a case study of Czech humanitarian
organisation People in need in Eastern Ukraine what are the limits and what are the
opportunities of the humanitarian principle of neutrality. Chapters about theory of

humanitarian aid and humanitarian situation in Eastern Ukraine create a base for the



following case of People in need. People in need provide humanitarian relief in Eastern
Ukraine since August 2014. Thanks to the principle of neutrality the organisation could
have worked in both, the area under control of Ukrainian government and the area
administrated by separatist’s quasi-states in Eastern Ukraine. Time frame of the thesis is
from summer 2014 to the end of 2016 when ,,Donetsk poeple‘s republic* has not

extended PiN’s registration.

The case study shows that the main limit of the principle is trying to be seen as
neutral. However thanks to fulfilling the principle of neutrality, the organisation can get

to people who need the humanitarian aid the most.
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CvT Clovek v tisni
DVTV internetova televize provozovand medialnim domem Economia
,,DLR ,Donécka lidova republika“
EU Evropska unie
IDP internally displaced person
vnitiné vysidlena osoba
,,LLR* ,Luhanska lidova republika“
NGO non-governmental organisation
nevladni organizace
NNO nestatni/nevladni neziskova organizace
OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OHCHR The United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
Utad Vysokého komisate pro lidska prava OSN
OSN Organizace spojenych narodii
PiN People in need
Clovek v tisni
UNHCR The United Nations High Commissioner for Refugees
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
UNICEF The United Nations Children’s Fund
Détsky fond Organizace spojenych narodi
VVO vniting€ vysidlena osoba




Uvod
Ve své bakalatské praci se zabyvam principem neutrality humanitarni pomoci. Cilem
prace je na piikladé organizace Clovék v tisni na vychodni Ukrajiné ukézat, jaké jsou

moznosti a limity principu neutrality v ozbrojenych konfliktech.

Organizace Clovék v tisni se hlasi k dodrzovani humanitarnich principt a cti i princip
neutrality, proto poskytla humanitarni pomoc na tzemi pod kontrolou ukrajinské vlady i na
uzemi samozvanych republik v Donécké a Luhanské oblasti, kdyz tam po udalostech na
Majdanu a na Krymu vypukl ozbrojeny konflikt. Organizace zacala poskytovat na Donbasu
humanitarni pomoc od srpna 2014 a byla jednou z prvnich organizaci, kterd dokazala
zareagovat na $patnou tamni humanitarni situaci. Od 1éta 2014 Clovék v tisni na vychodni
Ukrajiné pomohl s nedostatkem potravin, poskytl materidlni pomoc, pomohl opravit znic¢ené
domy nebo nabidl moznost psychosocialni podpory. Casové je prace zasazena do obdobi od
srpna 2014 do konce roku 2016, kdy se ,,Donécka lidova republika® rozhodla Clovéku v tisni

neprodlouzit akreditaci nutnou k ptisobeni na tizemi, které¢ kontroluje.

Humanitarni principy (humanita, nestrannost, neutralita a nezdvislost) jsou
povazovany za zaklad humanitarni pomoci. Vychazi ze Zenevskych konvenci z roku 1949 a
ze Zakladnich principti Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. Princip
neutrality, podle kterého by se humanitarni organizace ,,neméla nikdy ucastnit nepratelskych
akci ani na sporech politického, rasového a ideologického razu‘t, v poslednich letech budi
nejvice otazek. Ke zpochybnéni principu neutrality vedly udélosti devadesatych let

Vv Jugoslavii a Rwandé¢, kterym humanitarni organizace jen ptihliZely.

Lisi se ndzory, zda humanitarni pomoc skutecné Ize od politiky odd€lit a pokud je to
vibec za urcitych okolnosti (jako v pfipadé etnickych cCistek v Jugoslavii a genocidy ve
Rwand€) moraln¢ spravné. Jsou hlasy, které fikaji, Ze organizace by mély zaujmout politické
stanovisko a vyuzit humanitarni pomoc k dosaZeni politickych cilli. Naopak humanitarni
organizace, které cti humanitarni principy vcetné neutrality, tvrdi, Ze humanitdrni pomoc je
urcena jen k pomoci lidem, ktefi to v disledku humanitarni katastrofy potfebuji a ze i
neutrdlni humanitdrni organizace muze piispét k politickému feSeni. Ty diky neutralité
komunikuji se vSemi stranami konfliktu a tak mezi nimi mohou zprostfedkovat dialog.

Nejvyznamné&js$i obhdjce neutrality je mezi humanitdrnimi organizacemi Mezinarodni vybor

! Neutrality*, IFRC, http://www.ifrc.org/en/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-
principles/neutrality/ (stazeno 5. 5. 2018).



Cerveného kiiZe, jehoz Kodexem se fidi i Clovék v tisni.

Tato prace je interpretativni piipadovou studii, jak ji definuje Petr Drulak? V
teoretické Casti se snazim vysvétlit pojmy, které jsou dulezité pro nasledujici piib¢h.
vyzkumnou otazku. Ptibéh, na kterém podle Druldka stoji vyzkumna cast interpretativni
ptipadové studie, je popis poskytovani humanitarni pomoci Clovéka v tisni od léta 2014 do
konce roku 2016 na vychodni Ukrajin€. Hlavni pouzité metody pro sbér dat byly analyza
primarnich i sekundarnich zdrojii a polostrukturovany rozhovor s pracovnikem Clovéka

V tisni. Prace mé krom¢ teritorialnich studii pfesah i do studii bezpecnostnich.

K prvni teoretické casti prace byly vyuzity jak zdroje (Mezindarodni humanitarni
prdvog), které poskytly cenné definice, tak zdroje, které problematiku mezinarodniho préva
dale rozvedly a uvedly do souvislosti (Mezindrodni humanitdarni prdavo: odpovedi na vase
otdzky*, Mezindrodni humanitirni prdvo — vznik, vyvoj a nové wyzvy®). Definice
humanitarnich principll jsem v praci opfela predevsim o webové stranky Cerveného kiize,
protoze Clovék v tisni se hlasi k dodrzovani Kodexu mezinarodniho Cerveného kiize a tedy
K principtim tak, jak je vnima Cerveny kiiz. Pfi hlubsi definici principu neutrality jsem
vychazela predevsim z odbornych ¢lankd, kterych k tomuto tématu bylo napsano bohaté
mnozstvi. Clanky byly asto jasné pro dodrZovani principu neutrality nebo naopak proti, proto

bylo nutné nahliZet na jejich obsah Kriticky.

Pro popsani kontextu ukrajinskych udalosti jsem vychazela hlavné z knihy Ruskd
agrese proti Ukrajinée, K informacim pfimo o ozbrojeném konfliktu na vychodni Ukrajiné
jsem pak pro detailnéjsi informace doplnila tento zdroj o tituly Ukraine Crisis: What it means
for the West’, Donbas and Crimea: Return at what price® a The Conflict in Ukraine: What
everyone needs to know®’. Kazd z nich se vzdy asponi jednou kapitolou vénovala vélce na
vychodni Ukrajing. Informace o urcitych udalostech jsem také doplnila zpravami ze

zpravodajstvi, predev§sim BBC. Humanitarni dopady valky jsou pak zpracovany hlavné ze

2 Petr Drulak et al., eds., Jak zkoumat politiku (Praha: Portal, 2008), 54-63.

® Jan Ondfej et al., eds., Mezindrodni humanitdrni pravo (C. H. Beck: Praha, 2010).

* Mezindrodni humanitarni pravo: odpovédi na vase otdzky (Mezinarodni vybor &erveného kiize: Zeneva, 2008).
® Veronika Bilkové et al., eds., Mezindrodni humanitdrni pravo — vznik, vyvoj a nové vyzvy (Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015).

® Jan Sir et al., eds., Ruskd agrese proti Ukrajiné (Praha: Karolinum, 2017).

” Andrew Wilson, Ukraine Crisis: What it means for the West (Yale: Yale University Press, 2014).

8 Volodymyr Horbulin et al., eds., Donbas and Crimea: Return at what price? (Kyjev: National Institute for
Strategic Studies, 2015).

% Serhy Yekelchyk, The Conflict in Ukraine: What everyone needs to know (Oxford: Oxford University Press,
2015).



zprav Uradu pro Vysokého komisare OSN pro lidskd prava (OHCHR), kterych od pocatku
ozbrojeného konfliktu na vychodni Ukrajin¢ do data, kdy je pséna tato prace, vyslo 21. Tyto
zpravy velmi detailné a Siroce popisuji humanitarni situaci. Doplnila jsem je o informace
z dalsich zprav mezinarodnich organizaci, ptedev§im Uradu Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR), které poskytovaly podrobnéjsi informace o urcitych tématech, v tomto
ptipad¢ uprchlicich. Ti pfedstavuji jednu z nejvyraznéj$ich humanitarnich vyzev na vychodni
Ukrajing.

Informace k organizaci Clovék v tisni jsou brany hlavné z webovych stranek a z knihy
Aby dobro neskodilo™, ve které se na par stranach Simon Panek vyjadiuje i k fungovani a
postuptim organizace pii poskytovani humanitarni pomoci. Vyroéni zpravy Clovéka v tisni
sice jednoduSe shrnuly jaky druh pomoci a v jak velikém mnozstvi na vychodni Ukrajiné
organizace poskytla, spole¢né s informacemi z webovych stranek byly ale nedostate¢né a
strohé. Proto veliky pifinos pro moji praci predstavovaly tfi rozhovory, které vedl Martin

Veselovsky s pracovniky Clovéka v tisni pro DVTV*3

, Z poloviny roku 2014 a pocatku
roku 2015. Pro doplnéni aktudlnéjSich informaci jsem vedla polostrukturovany rozhovor

s dalSim pracovnikem organizace.

Prvni kapitola prace obsahuje teorii humanitarni pomoci. Zabyva se mezinarodnim
humanitarnim pravem a humanitarnimi principy, pfedev§im principem neutrality. Déle jsou
popsany typy humanitdrnich organizaci a definovan ozbrojeny konflikt. V dalsi kapitole
popisuji kontext ukrajinskych udalosti, které vyvrcholily valkou na vychodé zemé¢. Vialka na
vychodni Ukrajiné zpusobila mnoho $kod a mnoho lidi vyhnala ze svych domovt. Pravé
humanitarnimi dopady valky se zabyva hlavni ¢ast této kapitoly. Ve tieti a zdrovent hlavni
kapitole mé prace je predstavena organizace Clovék v tisni. Na to navazuje hlavni ¢ast prace
zabyvajici se humanitarni asistenci Clovéka v tisni na vychodni Ukrajing a principu neutrality
v praxi. Zaver pak kromé shrnuti zjisténi z pfedchozi kapitoly obsahuje odpovéd’ na otazku,

jaké jsou moZznosti a limity humanitarnich organizaci v ozbrojenych konfliktech.

10 Simon Panek, 4by dobro neskodilo (Praha: Portal, 2015).

"Simon Péanek, interview vedl Martin Veselovsky, Pdnek: Situace Ukrajiny je ,, Mission Impossible*“, DVTV,
21. srpna 2014.

12 Tomag Vlach, interview vedl Martin Veselovsky, Boje na vychodni Ukrajiné: Svédectvi z Donécké oblasti,
DVTV, 28. ledna 2015.

B Vladislav Vik, interview vedl Martin Veselovsky, Ukrajinsky konflikt nejspis zamrzne, Fikd pracovnik CvT,
DVTV, 24. tinora 2015.



1. Humanitarni pomoc: zakladni koncepty a pojmy
Pro vyzkum principu neutrality humanitarnich organizaci v ozbrojeném konfliktu je

nutné nejprve si definovat dalezité pojmy. V této kapitole zaméfim na to, co to je humanitarni
pomoc, jak vzniklo a co obsahuje mezinarodni humanitarni pravo a jaké jsou humanitarni
principy, pfedevsim princip neutrality. Dale v této kapitole definuji pojem ozbrojeny konflikt

a pfedstavim humanitarni organizace.

1. 1. Humanitarni pomoc

Existuje n€kolik definic humanitdrni pomoci, podle Evropské komise je humanitarni
pomoc ,poskytnuti Zivot-zachranujici pomoc tém, kteri to potrebuji, bez rozdili“™
Mezinarodni soudni tribundl nabizi definici humanitarni pomoci v kontextu ozbrojeného
konfliktu jako ,poskytnuti potravin, odevu, lékarské péce a dalsi humanitarni asistence a
nezahrnuje poskytovani zbrani, zbrojnich systémii, stieliva nebo jiného vojenského vybaveni,
vozidel nebo materialu, které mohou byt zneuzity k vaznému ublizeni na zdravi nebo smrti®
Clovek v tisni vnima humanitarni pomoc jako ,,rychlou intervenci s cilem zachranit lidské
Zivoty, zmirnit utrapy obyvatel a pomoci obétem katastrof opét se postavit na vlastni nohy.
Humanitarni pomoc reaguje na momentalni krizi. Zpravidla je poskytovina jen po dobu,
dokud postizena oblast neni schopna zacit fungovat samostatné*.*® Vsechny tfi uvedené
definice se shoduji v tom, Ze humanitarni pomoc je rychld a docasnd pomoc tém, ktefi to
v disledku humanitarni katastrofy potfebuji. Pravo na humanitarni pomoc a ochrana

humanitarnich pracovnikt vychazi z mezinarodniho humanitarniho préava.

Organizace poskytujici humanitarni pomoc se Casto vénuji i rozvojové spolupraci.
Hlavni rozdil mezi rozvojovou a humanitarni pomoci spociva v jejich ucelu - u humanitarni
pomoci jde hlavné o bezprostiedni docasnou reakci na danou situaci, kterd ma ulevit
zasazenym obétem. Cil rozvojové pomoci je dlouhodobé a udrzitelné zlepSeni socialnich a

ekonomickych podminek Zivota.'’

14 International Humanitarian Law*, European Commission, http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-
aid/international-humanitarian-law_en (staZeno 21. 3. 2018).

15 ,Humanitarian assistence: towards a right of access to victims of natural disasters*, [CRC (31. prosince 2018)
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jpjd.htm (stazeno 7. 4. 2018).

16 Humanitérni pomoc*, Clov&k v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-
pomoc/humanitarni-pomoc (stazeno 8. 4. 2018).

"Veronika Divisova et al., eds., Novindr, rozvojovd spoluprdice a humanitdrni pomoc (Praha: Clovék v tisni,
2007), 7, http://www.rozvojovka.cz/download/docs/184 _studentska-skripta.pdf (stazeno 11. 4. 2018).



1. 1. 1. Mezinarodni humanitarni pravo
Mezindrodni humanitarni pravo je soucasti mezinarodniho vefejného prava. Podle

Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe ,reguluje ozbrojené konflikty s cilem je maximadlné
humanizovat. Mezinarodni humanitarni pravo je souborem norem mezindrodniho prava
upravujicich zpiisob vedeni ozbrojenych konfliktii za ucelem zmirneni lidského utrpeni
zpusobeného ozbrojenym konfliktem a poskytnuti ochrany vybranym skupinam osob v dobé
ozbrojencho konfliktu, a to predevsim tém, které se primo neucastni boje nebo z néj byly

v o . Vo ov. . 18
vyrazeny (v diisledku nemoci, zranéni ¢i zajeti)*.

Mezindrodni humanitarni pravo (n¢kdy také oznaCovano SirSim pojmem prdvo
ozbrojenych konfliktii nebo vdlecné prdvo) je mnohem starS§i nez nékteré jiné casti
mezinarodniho prava, protoze regulace valek je mezinarodnim tématem uz vice nez stoleti.
Vyvoj v jednotlivych oblastech humanitarniho prava obvykle reagoval na rostouci potiebu
humanitarni pomoci v disledku vzniku novych typt konfliktl, novych spolecenskych
problémii nebo novych zbrani. Jednotlivé ¢asti humanitarniho préva se vyvijely paralelné,
proto se Gasto prekryvaly a musely se kodifikovat.'® Zaklad mezinarodniho humanitarniho
prava tvoii Zenevské konvence zroku 1949 a dva Dodatkové protokoly zroku 1977.
Stranami mezinarodnich smluv (véetnd Zenevskych konvenci a Dodatkovych protokoli)
mohou byt jen staty. Mezinarodni humanitarni pravo se vztahuje na vSechny strany

ozbrojen¢ho konfliktu.

Zenevské pravo

Mezinarodni humanitarni pravo se zaklada na dvou hlavnich slozkach. Prvni z nich,
tzv. Zenevské pravo (viastni humanitdarni pravo) je ureno na ochranu osob, které se boje

aktivné neucastni, hlavn¢ civilisti a osob z boje Vyfazen}'lch.zo

V roce 1864 na zakladé iniciativy péti zakladateli Mezinarodniho vyboru Cerveného
kiize?! byla v Zenevé uspofadana prvni konference, jejiz vysledek byla prvni Zenevska
umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych prislusnikit ozbrojenych sil v poli. Druha
Zenevska umluva pojednava o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikii ozbrojenych

sil na mori. Tieti Zenevskd Uimluva z roku 1929 obsahuje pravni normy pro zachdazeni

18 _Siteni mezindrodniho humanitarniho prava“, Cesky Serveny k¥iz, http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp.aspx
(stazeno 7. 4. 2018).

YJan Ondfej et al., eds., Mezindrodni humanitdrni pravo, 1.

2 Mezindrodni humanitdrni pravo: odpovédi na vase otazky (Mezinarodni vybor Eerveného kiize: Zeneva,
2008), 3-4.

2! Mezinarodni vybor Cerveného kiize byl zalozen v roce 1863.
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s valecnymi zajatci. V roce 1949 byla na konferenci v Zenevé k témto tfem umluvam ptidana
&tvrtd o ochrané civilnich osob za valky. Ctvrta tmluva byla reakci na druhou svétovou valku,
pii které byly poéty civilnich obéti bezprecedentné vysoké. Byla to také prvni z tmluv, ktera

se civilisty zabyvala.

Ctyfi Zenevské konvence byly piijaty v srpnu 1949 a jsou jedna znejvice
ratifikovanych mezinarodnich smluv. Clanek 3 Zenevskych konvenci se také poprvé zabyval
vnitrostatnim konfliktem. % V roce 1977 se k Zenevskym konvencim piidaly dva Dodatkové
protokoly pojednavajici 0 Ochrané obéti ozbrojenych konfliktii. Protokol 1 pojedndva o
ochrané obéti mezinarodniho konfliktu a Protokol II o ochrané obéti ve vnitrostatnim
konfliktu.?® ProtoZe Protokol I obsahuje normy Zenevského i haagského prava, doslo poprvé
ke sblizeni téchto pravnich systémit, které¢ se dosud vytvafely nezavisle na sob&.?* V/ roce
2005 byl piiddn daldi Dodatkovy protokol (III) k Zenevskym umluvam o dalsim

, , 25
rozpoznavacim znaku.

V préci je zmifiovan spoleny Clanek 3 Zenevskych konvenci, proto bych jeho obsahu
chtéla vénovat nasledujici odstavec. Spolené ustanoveni ¢lanku 3 Zenevskych konvenci
(n€kdy nazyvané Miniaturni Gmluva) tvofi pravni zdklad pro aktivity humanitarnich
organizaci a vztahuje se na vSechny vnitrostatni ozbrojené konflikty, obsahuje ,.zdakladni
humanitarni zdasady a garantuje minimalni standard lidského zachazeni s chranénymi
osobami Vv rdmci obcanskych valek“?® Clanek nafizuje viem stranam nemezinarodniho
konfliktu, Ze s osobami, které se neztcastni nebo se jiZ nezucastni neptatelskych akci, se musi
zachazet lidsky a bez jakékoli diskriminace. Je zakazano provadét utoky na zivot a zdravi,
utoky proti distojnosti, brani rukojmi a provést odsouzeni a vykonani popravy bez rozsudku
fadného soudu. Dalsi ¢ast Spoleéného ¢Elanku 3 nafizuje sebrani a oSetfeni ranénych a
nemocnych. Zarovei je v Clanku zminéno, Ze nestranna humanitarni organizace miize své

sluzby nabidnout strandm ozbrojeného konfliktu.?’

Haagské pravo

Druhé ¢ast mezinarodniho humanitarniho prava je tzv. haagské pravo (viastni vailecné

22 Veronika Bilkov4 et al., eds., Mezindrodni humanitdrni pravo — vznik, vyvoj a nové vyzvy (Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015), 14.

23 Mezinarodni humanitarni pravo: odpovédi na vase otazky*, 10-11.

2 Bilkov4 et al., eds., ,,Mezinarodni humanitarni pravo — vznik, vyvoj a nové vyzvy*, 14.

% Mezinarodni humanitarni pravo: odpovédi na vase otazky*, 10-11

2 Ondrej et al., eds., ,,Mezinarodni humanitarni pravo*, 356.
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pravo). To ,,omezuje zpisoby a prostiedky vedeni ozbrojeného konfliktu«.®

Za pocatek haagského pravniho systému se povazuje tzv. Lieberiv kodex, soubor
obycejovych pravidel pro vedeni valky. Kodex vypracoval pravnik Francis Lieber a vznikl
pro potieby Unie v americké Obcanské valce. V roce 1863 ho podepsal tehdejsi americky
prezident Lincoln.®® Haagské amluvy z roku 1899 o zdkonech a obycejich pozemni vélky a
dalsi haagské umluvy z roku 1907 tvori zaklad haagského prava. Dals§i dokument rozsitujici
haagské pravo byl Zenevsky protokol podepsany v roce 1925 jako reakce na prvni svétovou
valku. Protokol zakazuje uzivani dusivych, otravnych a podobnych plynt a bakteriologickych
zbrani ve valce. Byl pozd¢ji doplnén umluvami z let 1972 (o zdkazu vyvoje, vyroby a
skladovani bakteriologickych a toxinovych zbrani a o jejich likvidaci) a 1993 (o zdkazu
pouzivani, skladovani, vyroby a presunu protipéchotnich min a jejich likvidaci). Do
haagského systému se fadi | Haagska konvence na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného
konfliktu (1954) a umluva z roku 1980 o zdkazu nebo omezeni pouzivani urcitych druhii

v o ’ ’ o . v J » 30
konvencnich zbrani, které mohou zpiisobit nadmérné utrpeni.

1. 1. 2. Principy humanitarni pomoci
Z mezinarodniho humanitarniho prava a ze Zakladnich principti Cerveného kiize a

Cerveného pl"llmésice31 vychazi ¢tyfi hlavni principy poskytovani humanitdrni pomoci
(humanita, nestrannost, neutralita a nezadvislost). Humanitarni principy piedstavuji (podle
organizaci, které se hlasi k jejich dodrzovani) eticky kompas pro humanitarni pracovniky ve
slozitém prostfedi. Cilem dodrzovani humanitarnich principt je zaruka bezpecného ptistupu

3233

humanitarnich pracovnikti Kk tém, kteti humanitarni pomoc nejvice potiebuji. Vsechny

&lenské staty Evropské unie véetné Ceské republiky se k dodrzovani téchto principt zavazaly

27 Article 3“, International Committee of the Red Cross, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=A4E145A2A7A68875C12
563CDO0051B9AE (stazeno 11. 4.2018).
22 Bilkova et al., eds., ,,Mezinarodni humanitarni pravo — vznik, vyvoj a nové vyzvy®, 11.

Ibid.
* Ibid., 14-15.
31 zakladni principy Mezinarodniho hnuti Cerveného kfize a Cerveného piilmésice byly vyhlageny na XX.
Mezinarodni konferenci Cerveného kiize v roce 1965 ve Vidni, reflektuji hodnoty Cerveného kiize a predstavuji
zaroven zasady i pravidla, ke kterym se organizace zavazuje za vSech okolnosti. Kromé ¢tyi zminénych principti
je tvoii dal3i tii (nékdy oznatované jako organické pro Cerveny kiiz) a to: dobrovolnost, jednota a svétovost.,
Marek Jukl, ,,Zakladni principy CK&CP*, Noviny Cerveného kiize (2011),
http://www.cervenykriz.eu/cz/principy/Zakladni_principy CK.pdf (stazeno 18. 4. 2018).
%2 What are Humanitarian Principles, OCHA on Message (tinor 2017): 1-2,
http://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OOM-humanitarianprinciples_eng Junel2.pdf (staZzeno 18. 4.
2018), 2.
%3 Jérémie Labbé ,,How do humanitarian principles support humanitarian effectiveness?“, Humanitarian
accountability report (2015): 18-28, https://www.chsalliance.org/files/filess CHSAlliance-Humanitarian-
Accountability-Report-2015-Chapter-2.pdf (staZzeno 18. 4. 2018), 18.
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ratifikaci Zenevskych konvenci.**

Princip humanity fika, ze humanitarni pomoc chrani lidské zdravi, zivot a uctu. Ma byt
poskytnuta kazdému, kdo trpi. Zaroven tento princip podporuje vzijemné porozumeéni,
spolupraci, pratelstvi a trvaly mir ve spole¢nosti. Princip humanity vystihuje smysl
humanitarni pomoci — ta je uréena k prevenci nebo zmirndni lidského utrpeni.® Princip
nestrannosti zarucuje distribuci humanitarni pomoci bez diskriminace a pouze na zaklad¢
potieby, kdy jedinou prioritu maji ty nejakutnéjsi piipady. Jakékoli rozdily na zéakladé
narodnosti, pohlavi, rasy, viry, spoleCenské tfidy nebo politickych nazora jsou nepfijattelné.36
Podle principu nezavislosti je humanitarni pomoc nezavisla na pfani vlad a jinych vnéjsich
aktérd, vefejném minéni, nazorech jinych humanitarnich organizaci, tlaku médii nebo donort.

Jeji rozhodnuti jsou autonomni na politickych, ekonomickych nebo vojenskych zéjmech.37

Princip neutrality

Princip neutrality vyjadfuje, Ze humanitarni organizace (a jeji pracovnici) se nehlasi
k zadné ze stran konfliktu a nijak se neangazuji v politickych, radikalnich, nabozenskych
nebo ideologickych sporech.*® Tento princip je kontroverzni. Jeho kritici mu vy¢itaji, e stavi
vSechny strany konfliktu na stejnou uroven a tak se humanitarni organizace, které se
principem fidi, vzdavaji moznosti dosdhnout politického feseni.® Obhajci neutrality naopak
namitaji, e humanitarni principy nejsou uréeny k transformaci spolecnosti.*® Neutralita
zajist'uje ptistup ke vSem obétem konfliktu. Pokud by jedna obét’ méla vétsi cenu nez jina, byl

by porusen nejdileZit&jsi princip humanity.*

DodrZzovani principu neutrality pro humanitdrni organizace pfestavuje mnozstvi

komplikaci. Vyjednavani se vSemi stranami je slozité a vyZaduje konstantni usili.*? Navic

% International Humanitarian Law*, European Commission, http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-
aid/international-humanitarian-law_en (staZeno 21. 3. 2018).

% Humanity*, IFRC, http://www.ifrc.org/en/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-
principles/humanity/ (stazeno 18. 4. 2018).

% Impartiality*, IFRC, http://www.ifrc.org/en/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-
principles/impartiality/ (stazeno 18. 4. 2018).

3" Marek Jukl, ,,Zakladni principy CK&CP IV. - Princip nezavislosti, Noviny Cerveného kiize 18, &. 2 (2011),
http://www.cervenykriz.eu/cz/principy/Zakladni_principy CK.pdf (stazeno 18. 4. 2018).

% Neutrality“, IFRC, http://www.ifrc.org/en/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-
principles/neutrality/ (stazeno 18. 4. 2018).

% Jérémie Labbé a Pascal Daudin, ,,Applying the humanitarian principles: Reflecting on the experience of the
Internatonal Committee of the Red Cross®, International Review of the Red Cross 97, ¢. 897/898 (2016): 183-
210, http://blogs.icrc.org/new-delhi/wp-content/uploads/sites/93/2016/05/Applying-the-Humanitarian-Principles-
Reflecting-on-the-Experience-of-the-ICRC.pdf (stazeno 7. 5. 2018), 190.

“* Ibid., 209.

*! Ibid., 190.

2 Labbé ,,How do humanitarian principles support humanitarian effectiveness?, 26.
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nestadi, e organizace princip neutrality dodrzuje, musi tak byt i vnimana.*® Proto se musi
snazit 0 transparentnost, konzistentnost, kvalitni komunikaci a pfizptisobovat se slozitému
kontextu. V ramci zachovani neutralni povésti, musi nékdy humanitarni organizace podridit
neutralité jiny princip. Naptiklad pokud na jedné strané konfliktu je nutné postavit nemocnici,
musi organizace mnozstvi pomoci balancovat a i na druhé strané konfliktu zintenzivnit
pomoc. Tedy aby organizace v budoucnosti stale byla vnimana jako neutralni, musi podfidit
princip nestrannosti principu neutrality (poskytne vét§i mnoZstvi pomoci i na druhé stran¢ i
V ptipad¢, Ze to neni nejnutngj §i).44 Diky tomu, Ze je organizace stale nazirana jako neutralni,
si zachova dobré vztahy a mtze dal poskytovat humanitarni pomoc na obou stranach. To ji
umozni dal pomoci co nejveétsimu mnozstvi obéti. Je tedy nutné stale myslet na to, Ze aktualni

o . . £ ’ Y ’ , + 45
chovani organizaci vytvari podminky pro jeji budouci préci.

Princip neutrality dodava humanitarni organizaci na diivéryhodnosti.*® Jeji zasluhou
ma pak organizace snazsi ptistup do krizovych oblasti, je dobfe pfijimana vladou i mistni
komunitou. Najimani externich pracovnik pak nejen, Zze podpofi neutralitu organizace, ale
zaroven ti maji nejlepsi informace o tom, jaka pomoc a kde je potieba. Neutralita neznamena,
Ze humanitarni organizace nemuze spolupracovat se stranami konfliktu, naopak, neutralita to
umoznuje. Mlze se stat, ze si to druhd strana vylozi $patné, proto je nutné transparentné
komunikovat se vSemi stranami. Vést dialog je ale mozné, pravé kdyz je organizace jasné
neutralni a pouZiva u viech stran potiebnou divéru.*” Princip neutrality také mtize pomoci
mezi stranami konfliktu zprostiedkovat dialog®® a divéryhodna neutrdlni humanitérni
organizace mize pomoci etablovat se dal$im humanitarnim organizacim. To, ze organizace
objektivné informuje o situaci, neznamend, Ze je princip neutrality poruSovan. Musi ale
myslet na to, jak to ovlivni jeji reputaci.** V neposledni fadé divéra v neutralitu organizace

chrani jeji pracovniky. V dusledku neutralita umoziuje naplnéni principu humanity a

* Ed Schenkenberg van Mierop, ,,Coming clean on neutrality and independence: The need to assess the
application of humanitarian principles®, International Review of the Red Cross 97, ¢. 897/898 (2016): 295-318,
Elttps:/lwww.icrc.org/en/download/fiIe/19014/irc_97_1-2-12.pdf (stazeno 4. 5. 2018), 298.

Ibid., 306.
** Labbé¢ a Daudin, ,,Applying the humanitarian principles: Reflecting on the experience of the Internatonal
Committee of the Red Cross*, 194.
*® Ingrid Macdonald, Angela Valenza, Tools for the job: supporting principles humanitarian action (Oslo: NRC,
2012),https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/tools-for-the-job---supporting-principled-humanitarian-
action.pdf (stazeno 7. 5 2018), 9.
*" Labbé ,,How do humanitarian principles support humanitarian effectiveness?“, 26.
*8 Torris Jaeger, ,,Humanitarian and Military Action in Armed Conflict — Side by Side, not Hand in Hand, Nordic
Journal of international Law ¢. 78, 4 (2009): 567-579, www.ebschohost.com (stazeno 7. 5: 2018), 567.
* van Mierop, ,,Coming clean on neutrality and independence: The need to assess the application of
humanitarian principles*, 303.
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efektivni humanitarni pomoc pro ty, ktefi to nejvice potfebuji.*

Principy humanitdrni pomoci nestoji samostatné, ale jsou na sob& vzdjemné zavislé a
maji jistou hierarchii.”* Princip humanity definuje podstatu pomoci a je vnimén jako ten
které definuji podstatu ¢innosti humanitarni pomoci.52 Principy neutrality a nezavislosti jsou
pak nékdy nazyvané odvozené principy, spolecné zajistuji divéryhodnost humanitarni
organizace a umoznuji realizaci dalSich principﬁ.53 Humanitarni principy neptedstavuji presny
navod, jak se v ozbrojenych konfliktech chovat, ale pouze urcité voditko. Ozbrojené konflikty
ptredstavuji slozité komplexni prostfedi a humanitdrni pomoc je plna slozitych rozhodnuti a
dilemat. Humanitarni organizace musi vzdy dobfe zvazit, jak se v kontextu dané situace
zachovaji a proto jak bylo zminéno vyse, se n¢kdy jeden princip musi podiidit jinému.

V disledku je vzdy cilem dostat hlavné principu humanity.

1. 2. Humanitarni organizace

Humanitarni pomoc zajiSt'uji humanitarni organizace a ty se daji rozliSovat rGznymi
zpusoby. Zékladni ze zplsobll déleni je podle vztahu k vlddé. V dnesni dobé mezi
humanitarnimi organizacemi ptevladaji neviddni organizace (NNO), kterou je pravé i Clovék
Vv tisni. Nevladni organizace jsou soukromé, neziskové a nezavislé na vlade. Existuji také
organizace viadni a mezivladni (n€kdy také jen mezindarodni) humanitarni organizace. Ty jsou
ziizeny vladou nebo prostfednictvim multilaterdlni smlouvy, kterd obsahuje kromé

v r1.0 . . / . s v o 54
spolecnych cilli organizace 1 prava a povinnosti &lent.”

1. 2. 1. Nevladni organizace
Humanitarni pomoc se vyviji od poloviny 19. stoleti, zdsadni meznik bylo zaloZeni

Cerveného kiize vroce 1863. Od poloviny 20. stoleti vznikalo stale vice nevladnich
organizaci, at’ uz jako reakce na druhou svétovou vélku, dekolonizaci nebo studentské

nepokoje v 60. letech. V soucasnosti tvoii NNO vétsinu humanitarnich organizaci a jejich vliv

%0 L abbé ,,How do humanitarian principles support humanitarian effectiveness?<, 27.
*! Jean Picet, ,,The fundamental Principles of the Red Cross: A commentary*, ICRC (1. ledna 1979),
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/fundamental-principles-commentary-010179.htm (stazeno
7.5.2018).
%2 O zékladnich principech Cerveného kiize a Cerveného pilmésice, CCK,
glsttp://Www.cervenykriz.eu/cz/ cojsouprincipy.aspx (stazeno 18. 4. 2018).

Ibid.
5 ,,The ICRC’s status: in a class of its own*, ICRC,
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/Sw9fjy.htm (stazeno 13. 4. 2018).
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na humanitarni pomoc stale roste.”® Jelikoz i Clovék v tisni spada do této kategorie, bude se

jimi zabyvat tato podkapitola.

NNO nemaji pfesnou definici v mezinarodnim pravu a vztahuje se na né pouze
legislativa statu, kde byly zalozeny. Jsou neziskové a je mozné je dale délit podle rtiznych
kritérii. Jérémie Labbé z Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize napiiklad nabizi déleni
podle Cinnosti, kterym se vénuji. Mensinu mezi humanitarnimi nevladnimi organizacemi tvori
jedno-mandatové organizace, které se orientuji ¢isté na poskytovani humanitarni asistence.
Mnohem vice je multi-manddtovych organizaci. Ty se kromé humanitarni pomoci angazuji

napfiklad v rozvoji, bojuji za socialni spravedlnost nebo lidské prava.>®

Casto se humanitarnich organizace déli do &ty kategorii podle ciltt a miry tcty
K principim. Prvni kategorii tvoti dunantistické organizace, které nesou nazev po zakladateli
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize Henrim Dunantovi. Ty vnimaji humanitarni pomoc
jako pevné vymezenou principy. Funguji mimo veskeré statni zajmy, zaméiuji Se na
kratkodobé vysledky a nevnimaji humanitarni principy jako ndstroj pro transformaci
spole¢nosti. Dalsi kategorii jsou wilsonovské organizace pojmenované podle amerického
prezidenta Woodrow Wilsona. Tyto organizace se khumanitarnim principum stavi
pragmaticky. Kdyz uznaji, Ze pro dlouhodob¢ vysledky je to vhodné a vyhodné, nezdrahaji se
spojit s jednou ze stran ozbrojeného konfliktu.”” Treti skupinu tvofi soliddrni organizace,
které spojuji humanitarni aktivitu s dalS§imi cili (naptiklad advokacie lidskych prav nebo
transformace spole¢nosti). Pfimo v poskytovani humanitarni pomoci se snazi byt nestranné a

neutralni. Jestli je takto organizace i vnimana je ale zpochybnitelné.>

Poslednim typem jsou
organizace zaloZené na vire tidici se naboZenskymi hodnotami. VSechny tyto skupiny se

mohou protinat a malokdy jde jednoznacné urcit, kam humanitarni organizace spada.

1. 3. Ozbrojeny konflikt

Pojem ozbrojeny konflikt se zacal pouzivat az v poloviné 20. stoleti, kdy doplnil a
v nékterych ptipadech nahradil pojem valka. Ozbrojeny konflikt nevyzaduje urcitou intenzitu
bojii, ani GCast vice stati a nepiedpoklada formalni vyhlaseni.>® Podle definice z roku 1995 je

ozbrojeny konflikt ,,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty, nebo déletrvajici ozbrojené nasili

> Philippe Ryfman, ,;Non-governmental organizations: an indispensable player of humanitarian aid“, IRRC 89,
¢. 865 (bfezen 2007): 21-45, https://www.icrc.org/en/download/file/20124/irrc-865-2.pdf (stazeno 16. 4. 2018).
% Labbé ,,How do humanitarian principles support humanitarian effectiveness?*, 21.
57 1

Ibid., 22.
%8 peter Walker a Daniel G. Maxwell, Shaping the Humanitaran World (Taylor & Francis: Londyn, 2008), 122.
% Ondrej et al., eds., ,,Mezindrodni humanitarni pravo®, 39.
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mezi vliadni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi skupinami ¢i mezi takovymi skupinami
oy . . « 60 . , . r1r v s ’ LY ’ r
uvnitr jednoho statu“.”> Ozbrojeny konflikt uvadi v ¢innost mezindrodni humanitarni pravo a

neni podminkou, zda strany konfliktu existenci konfliktu pfipousti nebo ne.

Ozbrojeny konflikt se rozliSuje mnoha zptsoby, pro mezindrodni pravo je primarni
rozliSeni mezi konfliktem vnitrostdtnim a mezinarodnim. Déleni mlze byt podle teritoriality
konfliktu: vnitrostdtni konflikt probihd pouze na tizemi jednoho statu, mezindarodni konflikt na
uzemi dvou a vice statl; nebo na zaklad¢ stran angazujicich se v daném ozbrojeném
konfliktu. Vnitrostatni konflikt je pak konflikt, ve kterém minimaln¢ jednu stranu tvoii
nestatni povstalecka skupina, v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu tvori strany staty.®* Pro
mezinarodni humanitarni pravo je oddéleni konfliktt dilezité, protoze se na kazdy z nich

aplikuji jiné pravni normy.

1. 3. 1. Mezinarodni ozbrojeny konflikt

Mezinarodni ozbrojeny konflikt je pravné osetien vSemi &tyfmi Zenevskymi
konvencemi zroku 1949 a Dodatkovym protokolem 1.%2 Jako mezinarodni mizou byt
oznaceny mezistatni konflikty. Tedy takové, které probihaji mezi dvéma a vice staty nebo
skupinou statt, ktera je slou¢ena do mezinarodni organizace (napt. NATO). Od roku 1977

zasluhou Protokolu I jsou i boje za narodni osvobozeni mezinarodni konflikty.

Mezistatni konflikty se dale déli na dva typy; vyhldsenou valku a fakticky ozbrojeny
konflikt. U faktického ozbrojené¢ho konfliktu rozhoduje o jeho pfitomnosti objektivni stav
(nasazeni ozbrojenych sil staty). Nezalezi na tom, zda stran ptipusti existenci konfliktu. Pod
fakticky ozbrojeny konflikt spada i okupace a to i v ptipadé, ze nedojde k vojenskému
odporu. Kritérium pro stav okupace je ptekroeni mezinarodné uznané hranice a teritorialni

expanze statu.®

1. 3. 2. Vnitrostatni ozbrojeny konflikt

Vnitrostatni (také nemezindrodni) konflikt je regulovan pouze ¢lankem 3 Zenevskych
konvenci a pfi vétsi intenzité boju Dodatkovym protokolem II. V minulosti byly vnitrostatni
konflikty oznacovany pojmem ,,obc¢anska valka“. Mezinarodnim humanitarni pravo pokryva

vnitrostatni konflikty méné nez mezinarodni kvili principu statni suverenity a pokud jsou

80 A resort to armed force between States or protracted armed violence between governmental authorities and
organised armed groups or between such groups within a State“, ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, 2. fijna
1995, ptipad ¢. IT-94-1-AR72, par. 70 podle Ibid., 39.

61 Ondrej et al., eds., ,,Mezinarodni humanitarni pravo®, 40.

62 Mezinarodni humanitarni pravo: odpovédi na vase otazky*, 16-17.
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stiety malé intenzity, reguluje je pouze narodni pravo a systém ochrany lidskych prav.

Podle uznavané definice vnitrostatni ozbrojeny konflikt vykazuje soucasné tii
vlastnosti: intenzitu bojt, dlouhodobost a organizovanost stran. Intenzita boji znamena
»otevirené boje kolektivniho charakteru, které si vynucuji nasazeni armady nebo podobné sily
hlavné na okolnostech konfliktu a jeho efektu. Aby bylo mozné konflikt oznacit za
organizovany, strany konfliktu musi disponovat ozbrojenou silou s vnitini disciplinou a

odpovédnym vedenim.*®

U vnitrostatniho konfliktu dochézi k dalsimu déleni podle ptitomnych bojovych stran,
intenzity a pravniho reZimu. Bojové strany mohou byt vertikdalni (stat a minimalné jedna
nestatni skupina) nebo horizontdlni (dvé a vice nestatnich skupin). Vnitrostatni konflikt je
nizsi nebo vyssi (nestatni skupina kontroluje uréité uzemi statu) intenzity. Déleni podle
pravniho rezimu zélezi zaroven na intenzit¢ i vztahu stran konfliktu. Pro horizontalni i
vertikalni konflikty s niz§i intenzitou se uplatiiuje pouze &lanek 3 Zenevskych konvenci.

Vertikalni konflikty s vys$i intenzitou reguluje kromé ¢lanku 3 i Dodatkovy protokol 11.%

Mezi vnitrostatni konflikty se fadi také dva typy tzv. novych konflikti. Identitarni
konflikty jsou konflikty, kdy se urcita ozbrojena skupina, kterou spojuje spole¢na identita
(napt. ndbozenstvi, nadrodnost) snazi o vysidleni, Vv krajnim ptipadé vyhlazeni, ,,nepfitele.
Anarchické konflikty vznikly jako reakce na studenou valku. V takovém konfliktu mezi sebou
bojuji ozbrojené skupiny, které se v disledku kolapsu statni struktury, snazi uchopit moc.®
Hlavni obéti byvaji civilisté, a proto se humanitarni pravo na takové konflikty vztahuje.
ProtoZe chybi disciplina, byvaji ozbrojovani civilisté a ¢asto se tyto typy konflikti vyznacuji

obrovskou brutalitou a chaotickym prostfedim, pravni normy se aplikuji sloZité.

1. 3. 3. Dalsi typy ozbrojenych konfliktu

Spole¢né se spolecenskym vyvojem dochédzi ke vzniku ozbrojenych konfliktl, které
nespadaji pln¢ do kategorie ani mezinarodniho ani vnitrostatniho konfliktu. Konflikt se také

v pribéhu casu vyviji a jeho charakteristika se miize zménit. Mezi slozitéji zatraditelné

konflikty patfi napt. zmezindarodnélé ozbrojené konflikty, konflikty pri rozpadu statu ci

63 Ondfej et al., eds., ,,Mezinarodni humanitarni pravo*, 42-48.

% Robert Kolb, fus in bello: Le droit international des conflicts armés (Brusel: Bruylant, 2003), 81. podle Ibid.,
49,

6 Ondfej et al., eds., ,,Meinarodni humanitarni pravo*, 49.

* Ibid., 50.

%7 Mezinarodni humanitarni pravo: odpovédi na vase otazky*, 18-19.
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odtrzeni casti statniho vizemi, konflikty s cizi intervenci nebo konflikty za dcasti OSN.%®
V poslednich letech spole¢né s internetovym pifipojenim a volnym kybernetickym prostorem

je stale t€zsi konflikty zasadit do existujicich kategorii.

68 Ondrej et al., eds., ,,Meinarodni humanitarni pravo*, 50-54.
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2. Humanitarni dopady ozbrojeného konfliktu na vychodni
Ukrajiné

Nepokoje na vychodni Ukrajin¢ zaCaly v unoru 2014 a za ozbrojeny konflikt byly
oznadovany od konce dubna 2014%. Valka kromé& velikého mnoZstvi obéti a zran&nych
zpusobila Spatnou humanitarni situaci a mnoho lidi vytvofila zavislych na humanitarni
pomoci. Tato kapitola se zabyva valkou na vychodni Ukrajin€ a jejimi humanitarnimi dopady.

Casové je kapitola, stejné jako cela prace, omezena koncem roku 2016.

1. 1. Kontext udalosti
Spoustec udalosti na Ukrajin€ poslednich let bylo odmitnuti podpisu asocia¢ni dohody

s Evropskou unii v listopadu 2013, k cemuz se tehdy ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢
rozhodl pod tlakem Moskvy. Pro ruského prezidenta Vladimira Putina bylo nemyslitelné, aby
se Ukrajina zapojila do euroatlantickych struktur. Naopak sni pocital do planovaného
ekonomického projektu Eurasijské ekonomické unie. Janukovy¢ pro né byl vyhodnym
spojencem. Pravé on pfedstavoval v ukrajinské politice vyznamnou postavu héjici ruské
zajmy. Euromajdan byl v oc¢ich Moskvy vyvolan Zapadem s cilem oslabit Rusko. Tak ho

prezentovala i ruska propaganda.

Po odmitnuti asocia¢ni dohody v listopadu 2013 studenti v Kyjevé vysli protestovat do
ulic. Divod jejich hnévu byla hlavné vnitini politika, korupce, nedostatek demokracie a touha
po piiblizeni se Evropé.70 Protesty ¢asem neutichly, naopak silily a jejich centrem a
symbolem se stalo kyjevské namésti Nezavislosti (Majdan nezaleznosti, zkracené majdan).
Opozi¢ni politické strany (stale vladla proruska Strana regiont, ze které vzesel i Janukovyc)
protesty podpofily a naopak bezpecnostni sily se snaZily nepokoje potlacit tak siln¢, aZ doslo
K prvnim mrtvym. Jejich pocet rychle nartstal. Po masakru na majdanu 20. Gnora 2014, kdy
pii pouli¢nich bojich zemielo kolem stovky protestujicich, uzaviel 21. tnora Janukovy¢
dohodu s opozici. Podle dohody méli byt propusténi zadrzeni demonstranti, méla vzniknout
nova prechodna vlada a mélo dojit k omezeni prezidentskych pravomoci.”* Demonstrantiim to

nestacilo, vydali se protestovat do vladni ¢tvrti a rezim padl. 22. Gnora Viktor Janukovy¢

% 1CC, ,,Report on Preliminary Examination Ativities 2017“ (Haag: ICC, 4. prosince 2017), https://www.icc-
cpi.int/itemsDocuments/2017-PE-rep/2017-otp-rep-PE_ENG.pdf (stazeno 30. 4. 2018), 22.

7% Jan Sir et al., eds., Ruskd agrese proti Ukrajiné (Praha: Karolinum, 2017), 301.

" Pavel Robert Magocsi, Jan Rychlik a Bohdan Zylinskij, Déjiny Ukrajiny (Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2015), 418
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utekl s pomoci Moskvy pies Krym do Ruska."?

Euromajdan pterusil Rusku plany na integraci Ukrajiny politickou cestou. Proto Rusko
zménilo taktiku a rozhodlo se blokovat pfiblizovani Ukrajiny na Zapad vojensky, tzv.
hybridni valkou. T¢ je mozné rozumét jako ,,kombinaci valecné operace opirajici se o bézné
vojenské jednotky, nekonvencni prostiedky, teroristické metody a organizovany zlocin“™.
Rusko na Krymském poloostrové zaktivizovalo ruskojazyéné obyvatelstvo’™ a s podporou
»zelenych muzickt®, ¢leni specialnich ruskych jednotek bez insignii, se na konci tinora 2014
na Krymu rozlila vlna protestd pozadujicich nezavislost na Ukrajin¢ a piipojeni k Ruské
federaci. Brzy byly obsazeny administrativni budovy, televizni a rozhlasové stanice a Krym
byl v podstaté odstfizen od zbytku Ukrajiny. Nasledné 16. bifezna probéhlo na Krymu
»referendum®, ve kterém se podle oficialnich vysledkl pro ptipojeni k Rusku vyslovilo 96
procent voli¢i.” Kdyz nova statni moc na Krymu pozadala o piipojeni k Rusku, ruska duma
to rychle schvalila. Jiz pét dni po ,referendu” rada federace ,ratifikovala“ ,,Smlouvu mezi
Ruskou federaci a Republikou Krym do svazu Ruské federace a vytvoreni novych subjektti ve

svazu Ruské federace*; Krym byl formaln€ anektovan Ruskem.®

2. 2. Ozbrojeny konflikt v Donbasu

Na vychodni Ukrajiné byl pocatecni scénai podobny tomu z Krymu. Na konci unora
proruské skupiny vyvolaly protesty s pomoci ruskych tajnych sluzeb. Ruska propaganda tam
podobné jako na Krymu méla vliv, jelikoz velikou ¢éast populace tvofili etnicti Rusové.”’
V reakci na Majdan Sifila mezi obyvatelstvem strach ztoho, jaké hrizy hrozi ruskému
obyvatelstvu od kyjevskych ,,fasisti“. Donécka oblast navic byla bastou a rodistém byvalého
ukrajinského prezidenta Janukovyce, ktery tu odstartoval svou politickou kariéru jako
gubernator oblasti. V dubnu 2014 do Donbasu piisli ,,zeleni muziéci“ a protoze nebyli

oznaéeni, doslo (stejné jako na Krymu) k poruseni Dodatku IIT Zenevskych konvenci. ,,Zeleni

72 Putin: Russia helped Yanukovich to flee Ukraine®, BBC (24. fijna 2014), http://www.bbc.com/news/world-
europe-29761799 (stazeno 22. 4. 2018).

3 Sir et al., eds., ,,Ruské agrese proti Ukrajing*, 97.

™ Krym je jedina oblast Ukrajiny, kde etni¢ti Rusové tvori vétsinu obyvatelstva, podle cenzu z roku 2001 tvorili
etnicti Rusové 58,3% obyvatel autonomni republiky Krym, ve mesté Sevastopol, které ma zvlastni status,
dokonce pies 70%. Navic asi 80% obyvatel pouziva rustinu jako sviij prvni jazyk., Ibid., 31-32.

* Ibid., 110.

" Ibid.

"'V poslednim s¢itani obyvatel na Ukrajing v roce 2001 tvofili 38,5 procent obyvatelstva. Hlavni pouzivany
jazyk (72 procent populace) je v Donbasu (Donécké uhelné panvi) rustina., Andrew Wilson, Ukraine Crisis:
What it means for the West (Yale: Yale University Press, 2014): 118.
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muzi&ci® pozdgji tvotili jadro separatista’™ ktefi s jejich pomoci dokézali uchopit moc a 7.
dubna vyhlasili tzv. ,,Donéckou lidovou republiku®, 28. dubna tzv. ,,Luhanskou lidovou
republiku“. 11. kvétna si pak ob¢ ,republiky odhlasovaly svou ,nezavislost® v
,referendech“’®. Vysledky ,,hlasovani* byly velmi pravdépodobné Vymyélené.80 Ukrajinska
vlada se tentokrat rozhodla své izemi branit a 13. dubna spustila protiteroristickou operaci®.

Zacaly krvavé boje s dalekosahlymi humanitarnimi nésledky.

Vedle ukrajinské armady se zacaly formovat také dobrovolnické prapory. Sily
separatisti kromé nékterych byvalych ¢lenii ukrajinskych potfadkovych sil, donbaskych
proruskych aktivisti a osob na okraji spolecnosti byly podpofeny specidlnimi ruskymi
jednotkami a v pribéhu dalSich tydni téz vojenskymi distojniky,,na dovolené, Zoldaky,
fadovymi vojaky, kozaky a dobrovolniky z fad extremisti.®? Po prezidentskych volbach, jez
vynesly do cela Ukrajiny Petra PoroSenka a stabilizovaly stdtni moc v Kyjevé€, zahajila
ukrajinska armada v ¢ervnu ofenzivu a dafilo se ji postupovat na vychod. Vyznamny moment
valky na vychodni Ukrajiné bylo sestfeleni civilniho boeingu MH17, které si vyzadalo 298
obéti. Podle oficidlnich vysledkl vySetfovani bylo letadlo sestfeleno z uzemi ovladaného
separatisty protiraketovym systémem Buk, ktery se na Ukrajinu prokazatelné dostal

7 Ruska.®®

V srpnu 2014 situace vypadala, Ze Spatné¢ organizovani separatist¢ budou brzy
porazeni. Aby Rusko jejich porazku odvratilo, vyslalo na konci srpna na Ukrajinu pravidelnou

armadu.®

Kreml oboji opakované popiel a dal oznacoval ruské vojaky jen jako
,,dobrovolniky“.85 Na konci srpna se diky ruské posile rozlozeni sil oto¢ilo a separatisté
zvratili vyvoj valky. Vyhnali ukrajinské jednotky z okoli Donécku a Luhansku, vyhrali bitvu
o Ilovajsk a dostali se az k pobtezi Azovského moie.?® Po ztroskotani prvni minské mirové
dohody z 5. zaii 2014 zacaly boje o mezinarodni leti§té¢ v Donécku, které trvaly az do ledna

2015, kdy letisté definitivné padlo do rukou separatistii. Zatim posledni velikou bitvou valky

78 \/ zajmu zachovani jednoty vykladu pouZiviam v textu pojem ,,separatisté* pro viechny protivladni ozbrojené
sily.

7 ,,Ukraine rebels hold referendums in Donetsk and Luhansk®, BBC (11. kvétna 2014),
http://www.bbc.com/news/world-europe-27360146 (stazeno 23. 4. 2018).

80 Wilson, “Ukraine Crisis: What it means for the West®, 133.

% Ibid., 136.

82 Sir et al., eds., ,,Ruska agrese proti Ukrajiné, 130-131.

8 MH17: Buk missile finding sets Russia and west at loggerheads“, The Guardian (28. zafi 2016),
https://www.theguardian.com/world/2016/sep/28/flight-mh17-shot-down-by-missile-brought-in-from-russia-
ukraine-malaysia-airlines (stazeno 22. 4. 2018).

8 Sir et al., eds., ,,Ruské agrese proti Ukrajin&“, 131.

8 Wilson, “Ukraine Crisis: What it means for the West*, 138.
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byl boj o mésto Debalcevo, které v unoru 2015 také ovladli separatisté.

V tinoru 2015 byla podepsana némeckou kancléikou Angelou Merkel, prezidentem
Francie, Frangois Hollandem, Ruska, Vladimirem Putinem, a nové zvolenym prezidentem
Ukrajiny, Petrem PoroSenkem, spole¢na deklarace zajistujici druhou minskou dohodu. Minsk
I1. vstoupil v platnost v noci z 14. na 15. unora. Jeho obsahem bylo i okamzité priméii.®” To
ale zacalo byt citelnéji dodrzovano az po ukonceni boju o strategicky uzel Debalcevo. I pies
opakované poruSovani dohody do konce roku 2016 nedoslo K podstatnym zménam na
frontové linii a intenzita konfliktu se snizila. Konflikt se tak piiblizil fazi tzv. zamrzlého
konfliktu. Rusko se snazi tento stav udrzovat a oslabovat tak Ukrajinu, ktera neni (jaro 2018)

dost silna stavajici stav zvratit.

2. 2. 1. Humanitarni dopady konfliktu
Pocty mrtvych, zranénych, uprchlikti nartstaly spole¢né s intenzitou konfliktu. Podle

udaje z roku 2010 Zilo v Donécké a Luhanské oblasti 6,1 milionu obyval‘[el.88 Kvili valceni na
vychodni Ukrajiné né€kolik tisic lidi zemielo a mnoho lidi opustilo sviij domov. Uprchlici
mifili jak do zahrani¢i®, tak jinam na Ukrajinu. Vnitini uprchlici®, ktefi odchazeli ve vinach

podle pribéhu valky, piedstavuji pro Ukrajinu slozitou humanitarni vyzvu.

Na pocatku konfliktu, kdy byl pocet uprchlikt v fadu tisict.®* Odchazeli primérné lidé
s jinym politickym ndzorem, kteti mifili hlavné do Kyjeva nebo Lvova.” S v&tsi intenzitou
bojii imérné nartstalo i mnozstvi uprchlikli a obéti. Prvni velika vina uprchlikti z konfliktni
zony nastala v 1ét¢ 2014.° Behem léta 2014 se humanitarni situace vyrazné zhorsila,

ukrajinské jednotky se dostaly az do blizkosti center separatisti, mést Luhansk a Donéck,

8 Serhy Yekelchyk, The Conflict in Ukraine: What everyone needs to know (Oxford: Oxford University Press,
2015), 148.
8 Full text of the Minsk agreement*, Financial times (12. anora 2015), https://www.ft.com/content/21b8f98e-
b2a5-11e4-b234-00144feab7de (stazeno 7. 5. 2018).
8 Wilson, “Ukraine Crisis: What it means for the West*, 122.
89 Smér emigrace byl primarné do Ruské federace. Na konci roku 2016 tam o azyl nebo jinou formu legalniho
pobytu zadalo 1 154 212 z celkovych 1 481 377 uprchlikd z Donbasu., UNHCR, ,,Ukraine — UNHCR
operational update Decemeber 2016 (Zeneva: UNHCR, prosinec 2016),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2016%2012%20UNHCR%20UKRAINE%200perational
%20Update%20FINAL%20EN.pdf (stazeno 29. 4. 2018), 2.
% pojem vnitini uprchlik nebo vniting vysidlena osoba v textu pouzivam jako esky ekvivalent pro internally
displaced persons (IDPs).
o OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 15 June 2015 (Zeneva: OHCHR ,18. ¢ervna
922015), http://www.un.org.ua/images/stories/Report 15 June 2014 en.pdf (stazeno 29. 4. 2018), 4.

Ibid., 25.
% Volodymyr Horbulin et al., eds., Donbas and Crimea: Return at what price? (Kyjev: National Institute for
Strategic Studies, 2015), 88.
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odkud byly na konci srpna opé&t vyhnany. Luhansk se tehdy blizil humanitarni katastrofs.**
Obyvatelé postizenych oblasti trpéli nedostatkem jidla, vody, elektfiny nebo Spatnym
pristupem Kk 1ékaiské pééi.95 V dobé mezi 16. Cervencem a 17. srpnem pramérné V dusledku
ozbrojenych stfeti v zoné konfliktu umiralo 36 lidi denné a celkové mnoZzstvi obéti se vice
nez zdvojnasobilo. Od poloviny dubna zemielo minimaln& 2 200 osob.? Podle zpravy OSN
do 14. srpna z Donbasu kvili valce odeslo 139 261 vnitin€ vysidlenych osob (VVO) a mésta

Donéck a Luhansk opustila tietina aZ polovina obyvatel.®’

Cisla vnitfnich uprchliki ale nejsou presna. Mnoho lidi se nezaregistrovalo a doufalo
Vv brzky navrat domil. To je mozné ilustrovat na mésté Slavjansk. Podle Gfadt po dobu stietl
40 procent populace z mésta odeslo. Kdyz ukrajinska armada dobyla mésto zpét a situace se
uklidnila, 90 procent z nich se vratilo.”®

V obdobi od 18. srpna do uzavieni prvni minské dohody 5. zaii méla valka denné
v priméru 42 ob&ti.” Po zéafijovém vyhlaSeni pHimé&H v Minsku se néktefi vnitini uprchlici
vratili domii pro véci nebo s nad¢ji, ze uz tam budou moci ziistat. Dodrzovani prvni minské
dohody ale netrvalo dlouho. Brzy pokracovalo ostfelovani reziden¢nich oblasti a pokracujici

boje vyvolaly v fjnu 2014 druhou nejsilngj§i vlnu vnitfnich uprchlika.

Na konci roku 2014 zacala byt humanitarni situace netnosnd a to hlavné pro ty
nejzranitelnéjsi. Ukrajinska vlada na uzemi lezici pod kontrolou separatisti od prosince 2014
prestala posilat socialni davky, véetné diichodd. Pro piistup k nim bylo nutné se do konce
prosince 2014 pieregistrovat jinde na tizemi kontrolovaném ukrajinskou vladou. Vsechny

101

statni instituce byly pfesunuty mimo tzemi kontrolované separatisty.” Ptiblizné 5,2 milionu

osob zijicich v oblastech, kterd zasihla valka, se muselo nyni vyrovnavat se zhorSujici se

situaci v dasledku ostielovani. Mnoho z nich navic bez socialni podpory ukrajinské vlady.'%?

Béhem zimy 2014/2015 vlada dal poskytovala na tizemi separatistll z humanitarnich

94 |
Ibid.
% OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 September 2014, 5.
96 |1
Ibid.
% OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 17 August 2014, 26.
98 |pi
Ibid.
% OHCHR. ,Report on the human rights situation in Ukraine 16 September 2014 (Zeneva: OHCHR, 8. fijna
2014), http://www.un.org.ua/images/stories/fOHCHR _sixth_report on_Ukraine.pdf (stazeno 25. 4. 2018), 7.
100 Horbulin, ,,Donbas and Crimea: Return at what price?*, 88.
101 OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 15 December 2014 (Zeneva: OHCHR, 15.
prosince 2014) http://www.un.org.ua/images/storiessf OHCHR _sixth report on Ukraine.pdf (stazeno 29. 4.
2018), 4.
102 OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 15 December 2014, 4.
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divodi plyn a elektfinu.’® V lednu a tnoru 2015 vrcholily boje 0 mezinarodni donécké
letisté¢ a mésto Debalcevo, béhem kterych trpélo veliké mnozstvi lidi v okoli nedostatkem
jidla, ¢isté vody, hygienickych potieb nebo détského obleceni. V lednu a tinoru probéhla také
treti nejsilngjsi uprchlicka vina'™ a 13. Gnora dokonce pocet registrovanych IDPs piekonal

105

hranici jednoho milionu™>. Kdyz vesla 15. tnora 2015 v platnost druha minska dohoda, Cinil

pocet ob&ti jiz minimaln& 5 665.1%°

Nejhorsi humanitarni situace byla podél 459 kilometra'®’ dlouhé frontové linie a ve
méstech, kterymi linie prochazi. Kvili hrozicimu nebezpeci se tam navic ¢asto ani nedostala
humanitarni pomoc. Frontova linie rozd¢€lila zemi. Pro mnohé to znamenalo ztratu castého
kontaktu s blizkymi nebo ztratu zaméstnani. Az 80 procent obytnych budov a vefejnych
zafizeni, véetn¢ Skol a nemocnic, bylo v nékterych méstech Donécké oblasti (naptiklad
v Debalcevu) zniGeno ostielovanim'®. B&hem ostielovani navic museli obyvatelé Donbasu
travit né€kolik dni ve stisnénych podminkach schovani ve sklepech. Ozbrojeny konflikt
zanechal v mnohych trauma a bylo potieba psycho-socialni péce. V dusledku osttelovani bylo
poni¢ena infrastruktura, bydleni, vefejna zafizeni, elektrick¢é vedeni, vodni potrubi nebo
kanalizace. Utrpély také zdroje prace a obzivy — byl poni¢en prumysl i trodna pida. Béhem
konfliktu bylo jak separatisty, ale i jednotkami na strané ukrajinské vlady (hlavné
dobrovolnickymi pluky) mnohokrat poruseno mezindrodni humanitarni pravo i lidska

.. 109
préava.

Dohoda byla opakované porusovana, ale k vojenskym stietim s velikym poctem
mrtvych, ani k silné vIné uprchlikl, do konce roku 2016 nedoslo. Na konci roku 2016 se
oficialni &islo obéti bliZilo hranici deseti tisic.**® Nariist podtu obéti byl zptsoben lokalnimi

stiety kolem frontové linie a nevybuchlou munici, zejména min."** Podty obéti jsou oficialni

1% Ipid., 4-5.

1oa Horbulin, ,,Donbas and Crimea: Return at what price?*, 88.

1% OHCHR,,,Report on the human rights situation in Ukraine 1 December 2014 to 15 February 2015 (Zeneva:
OHCHR, 3. bfezna 2015), http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/9thOHCHRreportUkraine.pdf
(stazeno 28. 4. 2018), 5.

% 1bid,, 4.

lo7 OCHA, ,,Ukraine: Time for lasting change*.

1% OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 February to 15 May 2015 (Zeneva: OHCHR,
1. ¢ervna 2015), http://www.un.org.ua/images/storiesfOHCHR _sixth _report on_Ukraine.pdf (stazeno 29. 4.
2018), 18.

199 OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 17 August 2014, 3.

110 OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2016 (Zeneva:
OHCHR, 8. prosince 2016), http://www.un.org.ua/images/ENG_16th HRMMU _Report.pdf (staZzeno 28. 4.
2018), 6.

I OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 November 2015 to 15 February 2016
(Zeneva: OHCHR, 3. biezna 2016),
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/9thOHCHRreportUkraine.pdf (stazeno 28. 4. 2018), 6.
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¢isla ukrajinské vlady a obsahuji ¢leny ukrajinskych jednotek, ozbrojenych nevladnich skupin
a civilistil (véetn¢ 298 pasazérii letu MH17). Velmi pravdépodobné jsou skutecna ¢isla vyssi.
Separatisté, v jejichz fadach bojovala tada statnich pfislusnikii Ruské federace vcetné
prislusniki ruskych ozbrojenych sil, podrobné informace o vlastnich ztratich nezvetejiuji.

; s o s 112
Navic se veliké mnozstvi osob pohiesuje.

Nejistota, strach a désivd humanitarni situace na vychodni Ukrajin¢ donutila opustit
domov do konce roku 2016 dalSich nékolik set tisic lidi a na konci roku 2016 se na Ukrajiné
nachazelo oficidln¢ pies 1,6 miliond vnitinich uprchlikﬁ.113 Cisla ale opét nejsou piesna. Na
uzemi separatistli nefunguji zadné instituce na registraci vnitinich uprchlikii. Nékteti z téch,
kteti ziji na nevladnim uzemi, naopak registrovani jsou, jen aby méli piistup k vladnim
socialnim davkam a hlavné dichodim, které ukrajinska vlada prestala v prosinci 2014 na
uzemi ,,DLR*“ a ,LLR* posilat.114115 Vnitini uprchlici mifili do velkych mést nebo do

bezpeénych oblasti na vychods Ukrajiny s virou, Ze se budou moci brzy vratit doma.****’

Vsichni obyvatelé vychodni Ukrajiny se v souvislosti s valkou od roku 2014 museli
vyrovnavat s mnohymi vyzvami, kvili kterym se mnoho 0sob z postizené oblasti rozhodlo
odejit. Humanitarni situace v regionu byla na konci roku 2016 i k datu dokonceni prace
alarmujici. Na konci roku 2016 vétSina vnitinich uprchlikd, ale 1 téch, ktefi se na
nebezpeéném tUzemi rozhodli zustat, celila extrémni chudobé a byla donucena piezivat
Vv pfiSernych podminkach. Mnoho z nich pfiSlo o zdroj pfijmt kvili ztraté zaméstnani (az 2
miliony Ukrajinct se stali ekonomicky neaktivni''®) a ti Zijici na izemi samozvanych republik

(pokud se neregistrovali jinde) pfisli i 0 socialni davky od statu.

Aby si obyvatelé samozvanych ,,republik® na vychodé¢ Ukrajiny mohli vyzvednout
dichod, navstivit pfibuzné nebo si dojit nakoupit, musi projit né€kolik kontrol na obou
stranach konfliktu a ,,zemi nikoho“. Cely proces je velmi nebezpe¢ny, ve S$patnych

podminkach (obzvlast v zimé&) a trva deset aZ patnact hodin.""® Denné ho absolvuje azZ 36 tisic

12 Yekelchyk, ,,The Conflict in Ukraine: What everyone needs to know*, 151.

13 ,Ukraine*, IDMC, http://www.internal-displacement.org/countries/ukraine (stazeno 8. 5. 2018).

14 Ukraine: Time for lasting change®, OCHA (18. ¥{jna 2017), https://www.unocha.org/story/ukraine-time-
lasting-change (stazeno 29. 4. 2018).

1s Yekelchyk, ,,The Conflict in Ukraine: What everyone needs to know*, 152.

116 Horbulin, ,,Donbas and Crimea: Return at what price?*, 93-94.

17 UN refugee head confronts Ukraine’s atypical challenge®, Kyiv Post (25. Gerven 2015),
https://www.kyivpost.com/article/content/war-against-ukraine/un-refugee-head-confronts-ukraines-atypical-
challenge-392051.html (stazeno 29. 4. 2018).

18 Horbulin, ,,Donbas and Crimea: Return at what price?*, 86.

9 OCHA, ,,Ukraine: Time for lasting change*.
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lidi.**®

Vnitini uprchlici pfedstavuji pro Ukrajinu znacnou socidlni a ekonomickou zatéz.
Ukrajina je v dasledku ozbrojeného konfliktu na vychodé ve Spatném ekonomickém stavu.
Mimo pramysl, ubylo i veliké mnozstvi pudy, ktera by mohla byt zemédélsky vyuZita,
v Donécké oblasti az o 60 procent.*”* Spatné zasobovani vodou, které je na Ukrajing potiebna
I K topeni, ohrozovalo i na konci roku 2016 stale az 4 miliony Ukrajincti. Vodni potrubi, které
uz v dob¢ pied vypuknutim konfliktu bylo ve Spatném stavu, byva poniceno ostielovanim na
frontové linii.*** P¥istup k jidlu, uhli, dfevu a dal§im komoditam nebyl ani na konci roku 2016
pro mnoho lidi snadny. Kvili $patné finan¢ni situaci si také malokdo muze dovolit dostatek
vieho, co potiebuje.’? Ti, kdo z oblasti neodesli, jsou ti hlavn& nejzranitelngjsi, kteti si to

o1 , , . . 124
kvili financim nebo zdravi nemohli dovolit.

2. 2. 2. Klasifikace ozbrojeného konfliktu

V akademické literatufe panuje Siroky konsensus, ze do konfliktu na vychodni
Ukrajiné je zapojena Ruska federace. Shoda na tom, jak ke konfliktu pfistupovat podle
mezinarodniho humanitarniho prava pfistupovat, ale k datu dokonéeni prace neni. Cerveny
ki 23. Gervence 2014 konflikt oznagil za vnitrostatni'?®>. Amnesty International 7. zati 2014
zmeénila na zékladé nového vyvoje udélosti®® a novych dikazl své tii mésice staré vyjadieni
a od tohoto data ke konfliktu pfistupovala jako k mezinarodnimu ozbrojenému konfliktu.*?’
O ctyfi dny pozdé&ji, 11. zafi 2014, organizace Human Rights Watch zabyvajici se lidskymi
pravy naopak potvrdila, Ze stale konflikt vnimé jako wvnitrostatni. Ptipustila ale zapojeni

ruskych jednotek a dodala, Ze na konflikt bude nahliZet jako na vnitrostatni, jen pokud se

120 Lives across the frontline: internal displacement in a divided Ukraine*, IDMC (18. ¥ijna 2017),

http://www.internal-displacement.org/library/expert-opinion/2017/lives-across-the-frontline-internal-
displacement-in-a-divided-ukraine (staZeno 29. 4. 2018).

121 OHCHR, ,,Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2016, 35.

122 ,.Support Water not Conflict in Ukraine®, Clovék v tisni (31. bfezna 2018),
https://www.youtube.com/watch?v=20zkgU5PSsY (stazeno 29. 4. 2018).

123 OCHA, ,,Ukraine: Time for lasting change*.

124 To conflict-affected poeple in Ukraine — November-December 2017¢, IOM,
https://www.iom.int/sites/default/files/situation_reports/file/Ukraine-report_november-december_2017.pdf
(stazeno 29. 4. 2018).

125 Ukraine: ICRC calls on all sides to respect international humanitarian law*, ICRC (23. &ervence 2014),
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2014/07-23-ukraine-kiev-call-respect-ihl-repatriate-
bodies-malaysian-airlines.htm (stazeno 30. 4. 3018).

126 Ve druhé poloving srpna 2014 se do bojii na Ukrajiné zapojila regulérni ruska arméada.

127 Ukraine: Mounting evidence of war crimes and Russian involvement®, Amnesty International (7. zaii 2014),
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/09/ukraine-mounting-evidence-war-crimes-and-russian-
involvement/ (stazeno 30. 4. 2018).
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128

neprokaze, ze Rusko protivladni jednotky pfimo kontroluje.” Podle Mezinarodniho trestniho

soudu probihal na vychodni Ukrajiné od 30. dubna 2014, kdy stiety dosahly citelné intenzity a
jednotky separatisti se daly oznacit jako organizované, vnitrostatni ozbrojeny konflikt.**°
Nejpozdéji od 14. ervence 2014, kdy byl prokazatelny nartst ruské aktivity, pfipustil stejny
zdroj v Donbasu dva typy konfliktii zaroveti, vnitrostatni i mezinarodni.*® Ve zpravé z roku
2017 je uvedeno, Ze jestli se jednd o vnitrostatni, mezindrodni nebo o soub¢h obou typi
konfliktu zaroven, stale neni jasné a je k dalSimu Setfeni, zda Ruska federace davala piimé

rozkazy separatistickym silam.™*

Zda se jedna o vnitrostatni, mezindrodni, oba zdroveil nebo zmezinarodnély konflikt
neni jednoduché jasné urCit z nékolika divoda. I pres ptritomné ruské vojaky a ruskou

valecnou techniku, zatim nebylo mozné dokéazat, ze Ruskd federace je pfimo zapojena v

kl32.

kontrole separatistickych jednote Neexistuji  jednozna¢né aplikovatelné definice

ozbrojenych konfliktii a v neposledni fad¢ konflikt stale probihd (jaro 2018) a to omezuje

pistup k potiebnym faktim a dikazim. ™

128 Eastern Ukraine: Questions and Answers about the Laws of War“, Human Rights Watch (11. zati 2014),

https://www.hrw.org/news/2014/09/11/eastern-ukraine-questions-and-answers-about-laws-war (stazeno 30. 4.
2018).
291CC, ,,Report on Preliminary Examination Ativities 2017 (Haag: ICC, 4. prosince 2017), https://www.icc-
%%i.int/itemsDocuments/2017—PE-rep/2017—otp—rep—PE7ENG.pdf (stazeno 30. 4. 2018), 22.

Ibid.
B pid.
132 Robert Heinsch, ,,Conflict Classification in Ukraine: The Return of the »Proxy War “?“, Internatonal Law
Studies 323, ¢. 91 (28. unor 2015): 322-360, http://digital-
commons.usnwec.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1264&context=ils (stazeno 30. 4. 2018), 329-330.
133 Agnieszka Szpak, Legal classification of the armed conflitct in Ukraine in light of international humanitarian
law, Hungarian Journal of Legal Studie 58, ¢. 3 (2017): 261-280,
https://akademiai.com/doi/pdf/10.1556/2052.2017.58.3.2 (staZeno 30. 4. 2018), 276.
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3. Humanitarni pomoc Clovéka v tisni na vychodni Ukrajiné

3. 1. Clovék v tisni
Takto organizace Clovék v tisni sama sebe popisuje na svych webovych strankach:

wJsme nevladni neziskova organizace vychazejici z myslenek humanismu, svobody, rovnosti a
solidarity.“!* Pocatky spole¢nosti Clovek v tisni sahaji do roku 1992, kdy n&kolika véle&nym
zpravodajum a novinaium sdruzenych kolem Lidovych novin pfestalo stacit informovat o
valce v Nahornim Karabachu a rozhodli se sami pomoci. Zorganizovali finan¢ni sbirku a
zalozili informaéni agenturu Epicentrum se sidlem v Lidovych novinach. V nasledujicich
letech se z agentury stala Nadace Lidovych novin a pozdgji Clovek v tisni.**® B&hem vice ne
dvaceti péti let existence se postupné organizace krom¢ humanitdrni pomoci ve svété zacala
angazovat i jinde: v lidskych pravech, rozvojové asistenci a od roku 1997 i v socialni praci a
vzdélavani piimo v Ceské republice. Od roku 1999 kazdoroénd potada lidskopravni
dokumentarni festival Jeden sv&t'*®. Dnes je multi-mandatova organizace Clovek v tisni jedna
z nejvétsich neziskovych organizaci ve stiedni Evropé. Jednotlivé sekce, jak Clovek v tisni
nazyva sva oddéleni, pracuji nezavisle na sobé€. V Cele organizace stoji feditel, kterym je

Simon Panek.

Clovék v tisni disponuje financemi z riznych zdroji. Jedna z moZnosti zisku financi je
soutéZ u mezinarodnich organizaci a instituci, jako Evropska unie, OSN nebo Svétova banka.
Dale organizace ziskiva finan¢ni prostfedky zdotaci Ceské republiky, znadaci, od
zahrani¢nich vlad, skrz vefejné sbirky nebo formou darti jednotlived a firem.™’ Diky
pravidelnym darim ¢lent Klubu pratel Clovéka v tisni, ma organizace k dispozici v piipads

potieby prostiedky na okamzitou pomoc.138

Pro tuto praci je dileZitd sekce humanitarni a rozvojové pomoci. Clovék v tisni
poskytuje humanitdrni pomoc pii pfirodnich katastrofach nebo ozbrojenych konfliktech. Je
aktivni hlavné ve svété, ale v Ceské republice humanitarni tym opakované zasahoval béhem

povodni. Humanitarni pomoc stdla na pocatku devadesatych let za vznikem organizace,

1,0 nas*, Clovek v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/o-nas (stazeno 19. 4. 2018).

135 Simon Panek, 4by dobro neskodilo (Praha: Portal, 2015), 40.

% bid., 70.

137 _Jak hospodatime*, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/jak-hospodarime (staZeno 19. 4.
2018).

138 Jak mizete pomoct*, Klub piatel Clovéka v tisni, https://www.klubpratel.cz/#JAKMUZETEPOMOCT
(stazeno 19. 4. 2018).
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rozvojova pomoc se pripojila pozdéji.** Clovék v tisni je lenem Alliance 2015, strategické
sité¢ sedmi evropskych nevladnich humanitarnich organizaci ur¢ené ke koordinaci humanitarni

pomoci.'*°

V poskytovani humanitarni pomoci se Clovék v tisni hlasi k dodrzovani Kodexu
chovéani Mezindrodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného pillmésice a NNO.*' Pokud se
tedy zaméfime jen na humanitarni pomoc, je mozné Clovéka v tisni oznaéit za dunantistickou
organizaci zalozenou na principech. V Kodexu je uvedeno deset zasad, které by Cerveny kiiz
a nevladni neziskové organizace meély dodrzovat pro dosazeni co nejvyssiho standardu
humanitarni pomoci. V pfipadé ozbrojeného konfliktu musi byt Kodex uplatnén v souladu
s mezindrodnim humanitarnim pravem.'*? Prvni &tyfi zasady odpovidaji humanitarnim
principim - humanité, nestrannosti, neutralit¢ a nezavislosti. Dals§i zasady se shoduji

s vétinou hodnot, které Clovék v tisni uvadi na svych webovych strankach.

Nestrannost a neutralita jsou prvni z hodnot Clovéka v tisni obsahové totoznych se
zasadami Kodexu. Pozndmka u nich navic tikd, ze ,naSe cinnost neni Fizena zdajmy jiné
instituce.X*® Takové tvrzeni odpovidd humanitarnimu principu nezéavislosti. Princip
nestrannosti je podtrzen samostatné uvedenou hodnotu nediskriminace. Dalsi hodnoty CvT
JSOu zodpovédnost a transparentnost, a to jak vuci pfijemcim pomoci, tak vici donortim;
respekt ke kultufe a potiebam; efektivita, kvalita a kreativita prace; partnerstvi a koordinace
neboli snaha o vyuZivani mistnich zdrojii a zapojovani mistnich, aby byli schopni si

v budoucnosti pomoci sami.

Kromé zminénych hodnot uvadi Clovék v tisni svobodu a demokracii. Tyto hodnoty
by mohly byt vnimany jako odporujici principu neutrality. Protoze se ale seznam uvedenych
hodnot nevztahuje jen k humanitarni pomoci, ale i k rozvojové, tak miizeme usoudit, Ze jsou

uvedeny v souvislosti pravé s ni.

3. 2. Humanitarni pomoc Clovéka v tisni béhem valky na vychodni
Ukrajiné
Clové&k v tisni poskytuje na vychodni Ukrajing humanitdrni pomoc od roku 2014. Od

139 Humanitarni a rozvojova pomoc, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-

rozvojova-pomoc (stazeno 20. 4. 2018).
140 H
Ibid.
4 lovek v tisni, ,,O nas*.
142 The Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and NGOs in Disaster
relief, 1, http://www.ifrc.org/Docs/idrl/1259EN.pdf (stazeno 20. 4. 2018).
143 Nase vize a hodnoty*, Clov&k v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-
pomoc/nase-vize-a-hodnoty-4199gp (stazeno 20. 4. 2018).
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té doby do konce roku 2016 jeho zaméstnanci pomohli pfes 3,7 milionim potiebnym. Na
konci roku 2016 pro n¢j jak na uzemi pod kontrolou vlady, tak na izemi kontrolovanym
separatisty, pracovalo necelych dvé sté¢ mistnich a patnact zahrani¢nich pracovnikf’l144
Z kancelafi v Kyjevé, Stachanové a Slavjamsku.145 Podle potieby byla poskytnuta materidlni,

v 7 crq1.r r v Vv v i1 o 146
finan¢ni nebo psychosocialni pomoc V celkové hodnoté vyssi nez 785 milioni korun™ a v
147

wewvr

roce 2016 byla ukrajinska mise druha nejnakladngjsi po misi v Syrii.™ Hlavni darci
finan¢nich prosttedki pro humanitarni pomoc na Ukrajiné byly UNHCR, Rozvojovy program
OSN, UNICEF, Svétovy potravinovy program, Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a
civilni ochranu Evropské komise, Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci, Kancelai pro
americkou zahrani¢ni humanitarni pomoc, britské Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj a
eské Ministerstvo zahrani¢nich véci.**®

CvT byl jednou z prvnich organizaci, ktera na krizi na vychodé zemg zareagovala.149

KdyZz vsrpnu 2014 zacala pusobit jak na uzemi pod kontrolou vlady, tak v souladu
s principem neutrality i na izemi mimo jeji kontrolu, Simon Péanek fekl v rozhovoru pro

. ’ . oo r Vo v v r¢¢150
DVTV: ,,v humanitarni prdci nerozlisujete, ke které strané clovék patri*

. Po svém ptichodu
se Clovék v tisni fadné identifikoval, informoval vSechny strany o své piitomnosti, vysvétlil,
co bude organizace dé€lat a optel se o fungujici instituce, na separatistickém tizemi hlavné o
radnice a nemocnice.” K piistupu na uzemi ovladané separatisty pomohl Clovéku v tisni
kromé znalosti regionu podle pracovnika Clovéka v tisni i princip neutrality, ktery organizaci
zajistil respekt a divaru.*®® Organizace ve vyroéni zpravé uvedla, Ze diky brzkému p¥ichodu
(v dtsledku principu neutrality) mohla pomoci dal$im organizacim se na vychodni Ukrajiné

153 4154

etablovat™, vétsina z nich pfisla az na podzim 201

142016 Vyroeni zprava, Clovek v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/757/file/1498836816-
cvt-vz2016-navigace-1g-3.pdf (staZeno 2. 5. 2018), 12.

15 Ukrajina“, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina
(stazeno 2. 5. 2018).

4 Ipid.

Y7 Clovek v tisni, ,,2016 Vyro&ni zprava“, 13.

18 Clovék v tisni nemiize nadale poskytovat humanitarni pomoc v Donécku na vychodé Ukrajiny*, Clovék

V tisni (26. listopadu 2016), https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-
pomoc/ukrajina/clovek-v-tisni-nemuze-nadale-poskytovat-humanitarni-pomoc-v-donecku-na-vychode-ukrajiny-
3711gp (stazeno 2. 5. 2018).

9 Simon Panek, interview vedl Martin Veselovsky, Panek: Situace Ukrajiny je ,, Mission Impossible““, DVTV,
21. srpna 2014.

0 Ipid.

1 Ipid.

152 pracovnik Cloveka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.

1532014 Vyroeni zprava, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/485/file/1437127147-
cvt-vz2014-navigace-sm.pdf (stazeno 2. 5. 2018), 10.

154 Clovék v tisni, ,,2014 Vyro&ni zprava“, 12.
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Kdyz Clovék v tisni vsrpnu 2014 zagal v Donbasu humanitirng pracovat, kromé
prvnich malych distribuci materialni pomoci, se soustiedil na hlavng na prizkum potteb™; to
je beézny postup organizace156. Otevrel kancelat v Kyjevé, pozdéji ve Slavjansku a v fijnu

v Donécku.*®’

Mohl rychle operovat s finan¢nimi prostiedky diky Klubu piatel (1,5 milionu)
a finanéni sbirce SOS Ukrajina (12,6 miliont)™® a zatal vyjednavat s vyznamnym donory

(napt. OSN).

Na konci roku 2014 uz na Ukrajin€ nékolik mésicti probihala intenzivni valka, ktera
zasahla kolem péti miliont lidi, z toho 3,2 miliont lidi zilo v okoli fronty nebo na tizemi
samozvanych republik. Nejvétsi objem pomoci Cinilo zdsobovani potravinami a to bud’ ve
form¢ potravinovych balicklti nebo kupont na nakup v mistech, kde bylo vice bezpecno a
fungoval trh. CvT také podpofil 20 uprchlickych center, pfispival nemocnicim na léky, zlepsil
situaci s bydlenim opravou poskozenych domi a poskytovanim finangnich grantt.’®® Ve
vyro¢ni zpraveé z roku 2014 je uvedeno, ze se organizace snazila o koordinaci pomoci a dafila
se spoluprace s mistnimi dobrovolniky, mistnimi nevladnimi a cirkevnimi organizacemi a

ﬁfadylGO, coz by bez pottebné ditvéry §lo obtizné.

Intenzivni boje na frontové linii pokracovaly. V lednu 2015 se uz n¢kolik mésict
val¢ilo o Donécké mezinarodni letist€. Humanitarni pomoc byla potfebna hlavné podél
frontové linie, zejména jidlo a materidly na opravu poni¢enych ostfelovanych domu. Pro

Clovéka v tisni je bezpeci jejich zaméstnanct priorita161

a proto museli nosit v nebezpecnych
oblastech nepristielné vesty a helmy.'®? Spolupracovnik CvT uvadi v rozhovoru pro DVTV,
e az na frontovou linii se zaméstnanci kviili bezpetnosti nedostali.'®® Aby bylo mozné
provést dodavky potfebné humanitarni pomoci do postizenych oblasti v blizkosti linie, obcas
se zaméstnanci CvT domluvili se separatistickymi jednotkami a pomoc dopravili pod jejich

kontrolou.®*

I kdyz byla organizace vnimana Ukrajinci na vychodé pozitivng, na tymy CvT, které

1% panek, ,,Panek: Situace Ukrajiny je ,,Mission Impossible “.

156 Panek, ,,Aby dobro neskodilo®, 49.

157 Clovék v tisni, 2014 Vyro&ni zprava, 12.

158 Clovek v tisni, ,,Ukrajina“.

159 Clovek v tisni, ,,2014 Vyroéni zprava®, 12.

190 1 pid.

181 panek, ,,Aby dobro neskodilo “, 36.

162 Clovék v tisni byl pii své praci vzdy transparentni a pomohl statisictim lidi*, Clovék v tisni (9. prosince
2016), https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina/clovek-v-tisni-byl-pri-
sve-praci-v-donecku-vzdy-transparentni-a-pomohl-statisicum-1idi-3747gp (stazeno 3. 5. 2018).

163 Tomag Vlach, interview vedl Martin Veselovsky, Boje na vychodni Ukrajiné: Svédectvi z Donécké oblasti,
DVTV, 28. ledna 2015.

%4 1hid.
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pusobily na opacné stran¢ konfliktu, druha strana nazirala s pochybarni.165 Poskytovani
humanitarni asistence na obou stranich ozbrojené¢ho konfliktu je problematické a vyzaduje
komplikovangjsi vyjednavani. Na zakladé osobniho rozhovoru s pracovnikem Clovéka
Vtisng, je pravé toto jeden z nejvyraznéjSich limitd neutrality humanitarni organizace

v ozbrojenych konfliktech.'®®

Osttelovani na pocatku roku 2015 ponicilo elektrické vedeni, coz béhem ukrajinské
» 2167

zimy, kdy teploty dosahuji az -20 stupiiti ', vyvolalo obavy. Lidé Zijici v blizkosti frontové
linie museli travit dlouhé hodiny ve sklepech v primitivhich podminkach. Dlouhodobé
ostfelovani a neustald hrozba smrti nebo ztraty stiechy nad hlavou se podepsala na
psychickém stavu obyvatel Donbasu. Clovék v tisni pokradoval v poskytovani potravinové i
materidlni pomoci a snazil se podporovat a obnovovat socidlni instituce, které kvili valce

168 \/ polovin& unora 2015 vesla v platnost druha minska dohoda a jeden

9

ptestaly fungovat.

z bodt Minského protokolu byla i nutnost poskytnuti humanitarni pomoci potiebnym.®

CvT ob¢ strany pravidelnd informoval o své &innosti a ukrajinsk strana podporovala
piisobeni organizace. Pii piichodu bylo nutné, aby se Clovék v tisni zaregistroval. Simon
Panek v DVTV uvedl, Ze kdyz v srpnu 2014 organizace pfisla, méla o registraci zazadano, ale
aby neztricela &as, neGekala na schvaleni.'’® Na tzemi pod spravou separatistii, byla
komunikace slozit€jsi. Aby samozvané republiky nezneuzily ¢innost organizace ke své
legitimizaci, neuzaviela se separatisty zadné oficialni prohlaseni a snazila se interakci

71 Pro poskytovani humanitarni pomoci se CvT domlouval

s mistnimi Gfady minimalizovat.
slidmi zodpovédnymi za socidlni a humanitarni pomoc. Ti organizaci informovali o
jedincich, ktefi spliiovali kritéria pro pfijem pomocim, které si nasledné€ osobné zaméstnanci
CvT ovéfili. Pokud byla nékomu pomoc zamitnuta, bylo mu to dopfedu oznameno a
odiivodnéno. Nikomu nebyla slibena pomoc, pokud si organizace nebyla jista, ze miize slib

173

splnit.”"* Transparentni komunikace je nutna pro divéru v neutralitu organizace.

185 ylach, ,,Boje na vychodni Ukrajing: Svédectvi z Don&cké oblasti .
186 pracovnik Clovéka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.
187 Statisice lidi na vychod& Ukrajinu suzuje jiZ druh4 zima uprostted konfliktu. Clovék v tisni pomaha opravou
domi, topivem i obnovou podnikani.“, Clovék v tisni (25. tnora 2016), https://www.clovekvtisni.cz/co-
delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina/statisice-lidi-na-vychode-ukrajiny-suzuje-jiz-druha-zima-
uprostred-konfliktu-clovek-v-tisni-pomaha-opravou-domu-topivem-i-obnovou-podnikani-2809gp (stazeno 2. 5.
2018).
168 Vlach, ,,Boje na vychodni Ukrajing: Svédectvi z Donécké oblasti .
189 Einancial times, ,,Full text of the Minsk agreement,
70 panek, ,,Panek: Situace Ukrajiny je ,,Mission Impossible “.
12 Vik, ,,Ukrajinsky konflikt nejspi§ zamrzne, ika pracovnik CvT*.

Ibid.
173 Clovek v tisni, ,,Clovék v tisni byl pfi své praci vzdy transparentni a pomohl statisiciim lidi«.
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S predstaviteli samozvanych stati bylo nutné vzajemné komunikovat kvili
schvalovani registrace.'™® ,,Luhanské lidové republika® schvalovala Clovéku v tisni (a dal$im
mezindrodnim humanitarnim organizacim) akreditaci k ¢innosti kazdych Sest mésica’’,
,Doneéckd lidova republika® dokonce kazdy t}'ldenl76. Clovek v tisni se dle slov pracovnika
CvT snazil pomoc balancovat a poméhat na obou stranach podobné. Na ukrajinském tzemi
v unoru 2015 probihalo pfiblizn¢ 60 procent pomoci, na Gizemi mimo vladni kontrolu 40
procent. Rozdil byl dany i menSimi kapacitami zaméstnancti na strané Sep{:lrattistﬁ.177
V hledani rovnovahy mnozstvi distribuce pomoci a pravidelné komunikaci je mozné najit i

snahu o zachovani si percepce neutralni humanitarni organizace.

V zati 2015 se ,,Luhanska lidova republika®“ rozhodla neudé¢lit akreditace deseti
Z jedenacti mezindrodnich humanitarnich organizaci, kter¢ v ,,LLR* do té doby ptsobily.
Obnovenou akreditaci ziskal jen Mezinarodni vybor Cerveného kiize. Podle slov
,.vicepremiéra“ samozvané separatistické ,,vlady* Vasilije Nikitina organizace Clovék v tisni
hrub& porugila podminky akreditace.'’® Clovék v tisni nedostal Zadné oficialni pisemné
rozhodnuti. Simon Péanek byl piesvédéen, Ze viechny podminky organizace plnila a ¥idila se
pouze principy humanitdrni pomoci. Podle kyjevského politologa byl divod pro vyhosténi

~rw

organizaci Sifeni protizdpadnich nalad a snaha o vytvofeni vize, ze jen Rusko skutecné

pomaha.'"

V Luhansku putsobil asi dvaceti¢lenny tym poskytujici vyznamnou pomoc tém
nejslabsim a nejpotiebnéj$im. Mezi mistnimi byla organizace pozitivné vnimana a dokonce se
za ni postavili tamni starostové.'®® Na zagatku roku 2016 byla nakonec registrace obnovena a

Clovek v tisni mohl pokradovat v praci na izemi ovladaném separatisty v Luhanské oblasti.'®*

Ke konci roku 2015 potiebovalo humanitarni pomoc piiblizné 3,1 milionu lidi a to

predevs§im na separatistickém uzemi, kam ukrajinska vlada piestala posilat socialni pifispévky

1;: Pracovnik Clovéka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.

Ibid.
176 Clovek v tisni, ,,Clovék v tisni nemiize nadale poskytovat humanitarni pomoc v Donécku na vychodé
Ukrajiny*.
Y7 vik, ,,Ukrajinsky konflikt nejspi§ zamrzne, ¥ika pracovnik CvT*.
178 Clovék v tisni musi opustit Luhansk. Porusil pravidla tvrdi povstalci®, Idnes.cz (25. zaii 2015),
https://zpravy.idnes.cz/clovek-v-tisni-prisel-o-povoleni-pusobit-v-luhansku-fyn-
/zahranicni.aspx?c=A150925 063707 zahranicni_fka (stazeno 2. 5. 2018).
179 Clovek v tisni vykazali z Luhansku. Separatisté vini Cechy z hrubého poruseni podminek®, LN (25. zaii
2015), https://www.lidovky.cz/clovek-v-tisni-musel-ukoncit-svou-cinnost-v-luhansku-prisel-o-akreditaci-1q8-
/zpravy-domov.aspx?c=A150925 071331 In domov ELE (stazeno 2. 5. 2018).
180 Separatisté vykazali z Luhansku humanitarni organizace, konéi i Clovék v tisni®, CT (25. zafi 2015),
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1590779-separatiste-vykazali-z-luhansku-humanitarni-organizace-konci-i-
clovek-tisni (stazeno 2. 5. 2018).
181 Clovék v tisni, ,,Statisice lidi na vychodni Ukrajin& suzuje jiz druha zima uprostted konfliktu. Clovék v tisni
pomaha opravou domtl, topivem i obnovou podnikani.*.
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182

véetné dichodl.”™™ Nejhorsi situace byla kolem frontové linie, kde valka silné poskodila

infrastrukturu. Kviili bezpec¢nosti, tam nebylo mozné poiadné humanitarni pomoc dopravit.

Clovek v tisni mél na konci roku 2015 na vychodni Ukrajing pies dvé st& pracovniki a
stal¢ kancelare ve Slavjansku, Donécku a Stachanovu.’® Potravinové pomoc dominovala i
b&hem roku 2015, od CvT ji obdrzelo mési¢nd pramémé 21 tisic osob a 3 640 socialnich

instituci‘®*

. Dale CvT rozdaval materialni pomoc do domécnosti, pomahal s opravou domt a
zaji§toval pristiesi. Opravy domi financované humanitarnim programem CvT provadéli
hlavné odbornici z mistni komunity nebo licencované firmy. Kvalitu prace kontrolovali piimo
zaméstnanci CvT. Pokud byl n&jaky problém, pifjemci pomoci i starostové méli k dispozici
telefonni &islo na Clovéka v tisni. Organizace také pokradovala v podpofe center pro
uprchliky, dodavala pitnou vodu a opravili vodovodni potrubi s dosahem az 2,3 miliont
obyvatel Donbasu. Poskytovala hygienické balicky a psychosocialni péci vSem
traumatizovanym dlouhodobym konfliktem. Pfes 9 tisic rodin ziskalo pfimou finan¢ni
podporu®®, ktera byla uréena obyvatelim klidngjsich oblasti, dasto vnitinim uprchlikim ve
Spatné finan¢ni situaci. Cilem finan¢nich grantti bylo povzbudit snahu o zajisténi vlastni

.. . s . 186
obzivy a nezavislost na humanitarni pomoci.

Na zac¢atku roku 2016 vychodni Ukrajinu zasahla zima a $patnou humanitarni situaci
zkomplikovaly mrazy. Clovék v tisni zareagoval na aktualni situaci a potfeby a zaméfil se na
vylepseni situace s bydlenim. Kromé pokracujici oprav poni¢enych domtl, se snazil zajistit
vzdy aspon jednu teplou mistnost v domé. Rodiny vybavoval dfevem, uhlim, kamny nebo
elektrickymi radiatory. Nejen, Ze nebylo snadné se k témto vécem dostat, byly i velmi drahé.
Situaci ztéZoval 1 fakt, Ze jen maly pocet humanitarnich organizaci ziskal registraci

o C o . . o 187
Kk ptisobeni na tizemi pod kontrolou separatistu.

Clovék v tisni byla jedna z mala organizaci s moznosti poméhat blizko frontové linie
na obou stranach konfliktu. Tak méla jako jedna z mala pfistup do mist, kde bylo nutné
pomahat a pomoc se tam Spatné dostavala. To je mozné ilustrovat na piipadé vesnice

Nokovalinovo 15 kilometrii od bojové linie. Pomoc se tam nedostala téméi dva roky. Clovék

1822015 Vyroéni zprava, Clovek v tisni, https://lwww.clovekvtisni.cz/media/publications/607/file/1470749123-
cvt-vz2015-navigace-lg-fin.pdf (stazeno 2. 5. 2018), 14.

153 |bid.

% Ibid., 17.

' 1bid.

188 Ukrajina: feknéte syr*, Clovék v tisni (22. Ginora 2016), https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-
a-rozvojova-pomoc/ukrajina/ukrajina-reknete-syr-2807gp (stazeno 2. 5. 2018).

187 Clovék v tisni, ,,Statisice lidi na vychodni Ukrajin& suzuje jiz druha zima uprostted konfliktu. Clovék v tisni
pomaha opravou domt, topivem i obnovou podnikani.*.
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Vv tisni tam s pomoci nizozemské nadace na zacatku roku 2016 mohl rozdat potravinové
balicky.’® Diky neutralité se organizace dostala k tém nejvice potiebnym, kam se mnoho

jinych humanitarnich organizaci nedostalo.

Do listopadu 2016 mohl byt Clovék v tisni aktivni v ,,Dondcké lidové republice, ale
na konci mésice nastal podobny scénéf jako v ,,LLR*. Predstavitel¢ struktur ,,republiky* pfisli
25. listopadu 2016 do kancelate CvT v Donécku a bez uvedeni divodu informovali
zamestnance o odnéti akreditace. Mistni urady okamzité kancelar zaviely, zapecetily sklady a
vSichni zahrani¢ni pracovnici museli do dvaceti ¢tyi hodin odejit.189 V ,,DLR* mohl od té
doby z mezinarodnich organizaci poskytovat humanitarni pomoc pouze Mezinarodni vybor
Cerveného kiize.

V prosinci 2016 ruské televize TV Center vlastnénd moskevskou radnici odvysilala
dokument s imyslem zdiskreditovat Clovéka v tisni. Novinatka, ktera reportaz piipravovala,
nékolik dni pfed odvysilanim navitivila kancelai donécké kanceldie Clovéka v tisni a
vydavala se za nezéavislou reportérku.’® Organizace byla ve filmu nafcena ze $pionaze, $ifeni
zapadni propagandy, nedostate¢né pomoci a korupce bez jakychkoliv dikazi.*** Ve filmu
pouze zaznélo, Ze ,,si jezdili, kam chtéli, a vedli seznamy s osobnimi udaji obyvatel“.192 Simon
Panek na dokument zareagoval slovy: ,,Clovék v tisni poskytuje v Donécku pouze humanitdrni
pomoc a nikdy se tam neucastnil Zadnych jinych aktivit. Jediny ditvod, proc jsme v Donécku,
Jjsou lidé v nouzi. Navic vetsinu humanitarni prace maji na starosti mistni zaméstnanci, kteri

opravdu rozumi potrebam a situaci lidi, jez tady Ziji “. 193

Clovék v tisni se nasledné k dezinformacim ve filmu vyjadfil na svych internetovych

strankach. Uvadi, ze v Donécku vZdy transparentné pomdhal t€ém nejpotiebnéjSim, ktefi

188 Ppokradujeme v potravinové pomoci na vychodé Ukrajiny*, Clovék v tisni (16. kvétna 2016),

https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina/pokracujeme-v-potravinove-
pomoci-na-vychode-ukrajiny-3037gp (stazeno 3. 5. 2018).

189 Clovék v tisni, ,,Clovék v tisni nemiize nadale poskytovat humanitarni pomoc v Donécku na vychodé
Ukrajiny.*

190 Rusové proti nam vedou diskreditatni kampaii, stézuje si Clovék v tisni®, Echo24.cz (6. prosince 2016),
https://echo24.cz/a/iGH7V/rusove-proti-nam-vedou-diskreditacni-kampan-stezuje-si-clovek-v-tisni (stazeno 3. 5.
2018).

191 Spiony a korupénici, vyliGila ruska televize pracovniky Clovéka v tisni v Don&cku®, iRozhlas (8. prosince
2016), https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/spioni-a-korupcnici-vylicila-ruska-televize-pracovniky-cloveka-v-
tisni-v-donecku 201612080705 emospanova (stazeno 3. 5. 2018).

192 BnarorBoputensusiii ®pont. Jlnausa samute“, TV Center (7. prosince 2016),
https://www.youtube.com/watch?v=P9kNsVa5SmE&feature=youtu.be (stazeno 3. 5. 2018) podle Ibid.

193 Spousti se diskredita¢ni kampaii proti Clovéku v tisni kvili jeho praci v Donécku®, Clovék v tisni (6.
prosince 2016), https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina/spousti-se-
diskreditacni-kampan-proti-cloveku-v-tisni-kvuli-jeho-praci-v-donecku-3737gp (staZeno 3. 5. 2018)..
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naplitovali kritéria dopfedu avizovani piijemcim pomoci i mistnim ufadim." Dale
potvrzuje, ze skutecné pracoval s osobnimi udaji pfijemcii pomoci, aby si ovéfil jejich
totoznost pii distribuci pomoci. O sbéru téchto dat urady ,,DLR* véd¢€ly. Stejné tak védely o
tom, Ze K udajum méli piistup auditofi a donofi, ktefi si tak mohli ovéfit, ze distribuce pomaoci
probéhla v pofadku. Sifeni zapadni propagandy Clovék v tisni vyvratil faktem, e vétsinu
zam@stnanci tvoii mistni Ukrajinci, kte¥{ také nejlépe rozumi situaci a potfebam.'® Veskera
nai¢eni z manipulaci s vefejnym minénim Clovék v tisni odmitl.

Podobné¢ diskreditacni kampané¢ byly vedeny i na jiné mezindrodni humanitarni

196

organizace, které na separatistickém tizemi ptisobily.”" Podle pracovnika Clovéka v tisni ale

ve vysledku tato diskreditacni kampan organizaci neuskodila a déle je na Ukrajiné i v pfimo v
Donécku vniména pozitivné.197 To hlavn¢ diky tomu, Ze zacala pomahat mezi prvnimi
prvnimi pomahat a ma mezi mistnimi déivéru a velmi dobrou povést'®®. Ti si dle slov dalsiho

v v o X . ’ . vy s 1
zaméstnance uvédomuji pomoc CvT a jsou za ni velmi vd&eni. ™

Mozné diavody pro vyhos$téni organizace z regionu bylo spojeni s osobou novinare
Jaromira Stétiny, ktery organizaci v devadesatych letech spoluzakladal a je hlasitym Kritikem
ruské zahraniéni politiky. Je také jednim ze étyt Cechil, kterym zakazali vstup do Ruska jako
soudast ruskych protisankei.’® Stétina ale pro Clovéka v tisni davno nepracuje, ani neni nijak

zapojen do jeho struktur.

Dalsi mozny divod byla viditelna symbolickd podpora myslenek Majdanu. Podle
Panka to ale nemd nic spole¢ného ,se striktné neutralni humanitarni praci na vychodé
Ukrajiny“?®!. V/ této souvislosti je diilezité zminit, e Clovek v tisni a jeho sekce Lidskd prdva
ve svété, ktera podporovala Majdan, pisobi na Ukrajing jiz od roku 2003.2%% Sekce funguji

nezavisle na sob& a organizace na webu uvadi, Ze pokud poskytuje humanitdrni pomoc

i: Clovék v tisni, ,,Clovék v tisni byl pii své praci vzdy transparentni a pomohl statisictim lidi“.

Ibid.
19 Echo24.cz, ,,Rusové proti nam vedou diskreditaéni kampati, stézuje si Clovék v tisni*.
7 pracovnik Cloveka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.
198 Clovék v tisni, ,,2016 Vyroéni zprava®, 15.
199 Na front& obgas slysite v dalce stielbu, fika David Mastny, ktery pracuje v Donbasu®, Clovek v tisni (3. fjna
2017), https://lwww.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina/na-fronte-obcas-slysite-
v-dalce-strelbu-rika-david-mastny-ktery-pracuje-v-donbasu-4601gp (stazeno 3. 5. 2018).
20 Do Ruska nesmi &tyti Cei. Zakaz ma Schwarzenberg, Stétina i Fiile®, Idnes.cz (30. kvétna 2015),
https://zpravy.idnes.cz/schwarzenberg-zenisek-stetina-a-fule-nesmi-do-ruska-fhv-
/zahranicni.aspx?c=A150530 030631 domaci_mlb (stazeno 3. 5. 2018).
201 Clovék v tisni, ,,Clovék v tisni byl p¥i své préaci vzdy transparentni a pomohl statisictim lidi*
202 Ukrajina“, Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/lidska-prava-ve-svete/ukrajina (stazeno 3.
5.2018).
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v misté, kde nevladne demokraticky rezim, nemiize zaroven dany rezim kritizovat.”®

Lidskopravni sekce sice pracuje pouze na vladnim tzemi, ale podle pracovnika Clovéka
V tisni ,,neni bézné, aby ve stejné zemi piisobily obé sekce, situace na Ukrajiné se tak

« 204

vyvinula“.

Co byl piesny ditvod pro ukonéeni akreditace, Clovék v tisni ani k datu dokondeni
prace nevi. Nevladni organizace mély V samozvanych republikach tézkou situaci. I
predstavitelé ,,republik si uvédomovali, Ze humanitarni pomoc je potfebna’t,205 Zaroven ale
vnimali nevladni organizace jako nastroj Zapadu pro Sifeni svého vlivu a vitali kazdou

zaminku pro omezeni jejich ¢innosti.

Béhem roku 2016 se situace stabilizovala a organizace se soustfedila na obnovu
bézného zivota. Konflikt dal probihal pouze kolem frontové linie, kde stale zilo az 40 procent
pivodnich obyvatel. VétSina z nich nemohla kvuli véku nebo zdravi sviij domov opustit,
zejména pro n¢ pokracovalo poskytovani psychosocidlni pomoci. Neptestavaly ani opravy
znicenych domt, distribuce potravin, hygienickych potfeb a vody a rozdavani finan¢ni
podpory na ¢innost malych 7ivnosti.’®® Na konci roku 2016 kolem dvou set mistnich a
pfiblizné patnacti zahraniénich pracovniki Clovéka v tisni pokradovali v poskytovani
humanitarni pomoci na tzemi ovladaném vladou a v ,,Luhanské lidové republice®. Problém
piedstavoval klesajici rozpodet kviili migraéni krizi a situaci v Syrii. | proto se Clovék v tisni
snazil, aby vefejnost méla dostatek informaci o Spatné humanitdrni situaci na vychodni

Ukrajing. 2%’

203 Casté dotazy*, Clov&k v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/caste-dotazy (stazeno 20. 4. 2018).

2% pracovnik Clovéka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.
2% Vik, ,,Ukrajinsky konflikt nejspi§ zamrzne, ¥ika pracovnik CvT “

206 Clovek v tisni, ,,2016 Vyro&ni zprava®, 15.

27 pracovnik Clovéka v tisni, v osobnim rozhovoru s autorem, 27. duben 2018.
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Zaver

Clovék v tisni je multi-mandatova nevladni neziskova organizace. Jedna z jejich sekci
se zabyva i humanitarni pomoci zaloZenou na humanitarnich principech. Clovék v tisni jako
humanitarni organizace se hlasi k dodrzovani Kodexu chovdini Mezindrodniho hnuti
Cerveného kitze a Cerveného piilmésice a NNO, ktery kromé &tyf humanitarnich principt
zminuje i dalsi zasady pro kvalitni humanitarni pomoc shodujici se s hodnotami organizace.
Respektovani Kodexu organizaci vede 1 k respektovani principu neutrality, coz organizace na
svych internetovych strankach a v prohlasenich k humanitarni pomoci na vychodni Ukrajiné
opakovand potvrdila. Clovéka v tisni jako humanitdrni organizaci miZeme oznalit za
dunantistickou; ta vnima humanitarni pomoc zalozenou na principech jako prostfedek ke

zmirnéni utrpeni a ne jako ndstroj pro transformaci spole¢nosti.

Potom co na vychodni Ukrajiné vypukl ozbrojeny konflikt mezi ukrajinskymi
jednotkami a proruskymi separatisty, Clovék v tisni poskytoval od srpna 2014 v Donbasu
humanitarni pomoc. Pisobil na vSech stranach konfliktu — na tizemi pod kontrolou ukrajinské
vlady, v ,,Luhanské lidové republice a do listopadu roku 2016, nez byla odtud de facto statni
moci vypové€zena, i v ,,Donécké lidové republice”. Humanitarni situace na Ukrajiné se
spole¢né s pribehem vélky zhorSovala a mnoho lidi donutila k migraci. Humanitarni pomoc
Clovéka V tisni se soustfedila hlavné na distribuci potravinovych balickil a kupontl na ndkup
potravin, opravy poni¢enych domi nebo poskytnuti materialti k opravé. Kde bylo potieba,
dodaval hygienické potieby a vodu, snazil se také o rekonstrukci vodniho potrubi. Béhem
zimy se Clovék v tisni snazil dodavat dfevo, uhli, kamna a elektrické konvertory. Vnitini
uprchliky ve Spatné financni situaci se organizace snazila podpofit finanéni pomoci, aby byli

schopni zadit svou zivnost v novém domoveé a nebyli zavisli na humanitarni pomoci.

Diky principu neutrality a své povésti mohl Cloveék v tisni zagit pracovat na vsech
stranach ozbrojené¢ho konfliktu na vychodé Ukrajiny jako jedna z prvnich humanitarnich
organizaci. Organizace pozd&ji napomohla etablovat se v regionu dalSim humanitarnim
organizacim. Jak z pfipadové studie vyplynulo, diky neutralité pak mohla také spolupracovat
S mistnimi, ktefi organizaci divéfovali, a nékteré z nich zaméstnat jako své externi
pracovniky. Externi pracovnici tvoii vét§inu zaméstnanci Clovéka v tisni na vychodni
Ukrajiné. Na zaklad¢ kontaktu s obyvateli Donbasu organizace mohla poskytovat takovou
pomoc, ktera byla potieba, a méla dobré povédomi o tom, o Vv oblastech chybé&lo a co bylo

nutné zajistit. Organizace spolupracovala i s mistnimi organizacemi a urady, které na tzemi
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samozvanych ,.republik” Clovéku v tisni poskytovaly seznamy téch, ktefi potiebovali pomoc.
Za uéelem dopravy humanitarni pomoci do blizkosti frontové linie spolupracoval CvT
dokonce i s jednotkami separatisti. Clovék v tisni byl diky oddanosti principu neutrality také
jedna z mala organizaci, které na separatistickém tuzemi mohly pisobit, a pravé striktni
neutralita organizaci umoznila poskytnout pomoc co nejvétsimu mnozstvi potfebnych. Diky
neutralité¢ a skute¢né pomoci, byla organizace pozitivné¢ vnimana béznymi lidmi, ktefi si
organizace vazili i pfes diskredita¢ni kampan moskevské televize. Neutralita, s ni spojena
divéra a piistup do mist, kde byla potfebna pomoc, umoznila také organizaci informovat o

humanitarni situaci na vychodni Ukrajin€.

Docasny zakaz pusobeni v ,,republice” v Luhansku a od listopadu 2016 zakaz prace v
,Donécké lidové republice” byly projevem limitu principu neutrality. Vyjednavani na vSech
stranach ozbrojen¢ho konfliktu je slozité a problematické. Piipadova studie ukazuje, Ze
neutralni humanitarni organizace se v ozbrojeném konfliktu pohybuje na tenkém led¢ a musi
neustale davat pozor na to, jak je vnimana. Pée o zachovani dobré povésti a jména
predstavuje dalsi z praktickych limitd principu neutrality v ozbrojenych konfliktech.
V ptipadé organizace Clovéka v tisni je mozné, Ze ji byla akreditace odebrana kviili spojeni
s Jaromirem Stétinou nebo podporou myslenek Majdanu. I kdyZ za tim stala sekce, ktera
S humanitarni pomoci na vychodni Ukrajiné nemd nic spoleéného, piedstavitelim
samozvanych republik mohly stacit povrchni informace, aby pfestali humanitarni pomoc
Clovéka v tisni vnimat jako neutrilni. Pro zachovani dobrych vztahil se organizace musi
neustale snazit o transparentni dialog a o podavani jasnych a presnych informaci o své praci.
Nutnost balancovat humanitarni pomoc a poskytovat podobné mnozstvi humanitarni asistence
na vSech stranach ozbrojen¢ho konfliktu, aby organizace byla vnimana neutralng, je dalsi

z omezeni, které se poji s principem neutrality.

Humanitarni organizace, které stoji na humanitarnich principech, véetné principu
neutrality, vnimaji humanitarni pomoc jako kratkodobé zmirnéni utrpeni a ne jako néstroj pro
transformaci spole¢nosti. V Sir§im kontextu je mozné namitnout, Ze to je hlavni limit principu
neutrality. Pokud se humanitarni organizace vyhlaSenymi principy fidi, princip neutrality
musi nejen dodrzovat, ale musi byt tak i vnimana. Neutralni povést organizace je stejné
dilezita jako jeji neutralni humanitarni pomoc. I pies slozitéjsi vyjednavani se stranami
konfliktu princip neutrality humanitarnim organizacim v ozbrojeném konfliktu umoziuje

vyhovét principu humanity a ulevit co nejvétsimu mnozstvi 0sob.
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Summary

People in need is a multi-mandate NGO and one of its departments provide
humanitarian relief. As a humanitarian organisation People in need is based on principles
including the principle of neutrality. It claims to operate in line with the Code of Conduct for
International Red Cross and Red Crescent Movement and NGOs.

In 2014 the pro-Russian protests in Eastern Ukraine escalated into an armed conflict.
During 2014 and the beginning of 2015 especially heavy shelling has had a terrible influence
on the humanitarian situation in the East of Ukraine. After the Minsk Il agreement came into
force in February Il and the battle of Debaltsevo has ended, there has not been any intensive
fighting. The conflict in Ukraine can be then addressed as frozen without a solution on its
way. The humanitarian situation of the people living in the conflict zone has been bad as a
consequence of destroyed infrastructure, residential buildings and other facilities. There has
not beeen enough food or water. Many people have been forced into migration and IDPs
present one of the biggest economic and social problems in Ukraine. The people who have
stayed are usually in a very bad financial situation. The majority of inhabitants of Donbass is

to the date of submitting the thesis in need of humanitarian aid.

When the armed conflict in Eastern Ukraine has started, Poeple in need has been one
of the first humanitarian organisations to provide humanitarian relief on territory under
Ukrainian control and in the area controlled by separatists. People in need distributed food,
helped to repair destroyed houses, provided hygiene products or materials like water, coal or
wood necessary for cold Ukrainian winter. The organisation as well gave financial support to
those who had to flee their home and started their business from scratch. To those living in the
conflict zone psycho-therapeutical assistance has been provided as well. The time frame of
the thesis is from August 2014 to the end of 2016 when “Donetsk poeples’s republic” has
expelled People in need form territory under its control.

Thanks to adhering to the principle of neutrality, People in need has been one of the
first organisations to provide humanitarian relief in Eastern Ukraine. The locals accepted the
organisation well on both sides of the conflict and have collaborated in delivering the
humanitarian aid. They have been telling the organisation where the biggest amount of help
and what kind of is needed. This allowed the organisation to provide big amount of aid to

those who needed it the most.

However the principle is as well limiting. Providing humanitarian aid in line with the
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principle is not enough, the organisation must as well be perceived that way and must pay a
lot of attention to its image. The organisation must work very transparently and communicate
clearly with all parties of the conflict. The communication is often not easy. Sometimes

balancing the amount of need on all sides of the conflict is as well necessary.
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